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RESTIMEN

f a creación de las UMATA constituye el miís
l-rimportante desarrollo de la política de
descentralización y autonomía de los entes
territoriales en matena agropecuanar y una
reaüdad tangfole del apoyo gubemamental para
los pequeños productores rurales. Los concep-
tos, métodos e instrumentos para la prestación

del servicio de asistencia técnica munic[al han
evolucionado para ajustarse mejor al ordena-
miento político y jurídico del país. La nueva

responsabilidad del asistente técnico es propicÉr
una inserción real de las cornr¡nidades rurales a la

economía del país mediante la capacitación y

asesoría en técnicas de producción miis com-
petitivas, que permitan un uso mas racional de
los recu¡sos naturales y que promuevan una
distribuición equitativa de los beneficios del
desarrollo. El objetivo de la capacitacién meto-
dológica es consolidat el proceso de las UMATA
a través de la constn:cción de una nueva cultura
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o
institucional orientada al cliente, que privilegie la
calidad del servicio, que genere rm sistema de

INTRODUCCION

J a evaluación de la frse de implerientación de
l-¿las L/MIATA reconoce que se hizo orrcrativa
la política de descentralización y autonomía de
los entes territoriales en el sector agropecuario,
que el proceso se llevó a cabo de manera exitosa
y que se requiere de un esfuerzo instirucional
para su consolidación.

f a formación recibida por los asistentes
I-¡técnicos es claramente insuficiente en co-
nocimientos y destrezas para aproximarse a la
realidad del productor y propiciar la construcción
de un conocimiento a partir del intercambio de
saberes. Adernás, para reducir los riesgos de la
descent¡alización, representados en la buro-
cratización de las administr¿ciones. la atomi-
zación de los esfi.rerzos, y la asignación desor-
denada e ineficiente de prioridades y recursos, s€
¡equie¡e mejorar 1a capacidad de aruíLlisis y deci-

Q i bien no existe u¡a definición universal sobre
LJ agricultura canpesina, sí existen elenrntos
económicos, sociales y culh¡rales de anplia
aceptación que la caracterizan. Machado et al.
(1993) la definen como un sistema socio-
económico y culnral de producción-consumo
fundamentado en el trabajo familiar, articulado
de múltiples maneras al sistema socioeconómico
y a los mercados, operando dentro de un modo
de üda rural.

soporte, y que se sustente en la cofi¡anciación
por competencia de proyectos.

sión de los actores locales para que incorporen
las nuevas inquietudes de la sociedad, involucren
a los beneficiarios en la planificación de los
proyectos, y pafticipen con Corrpetitiüdad en un
esquern¿¡ de asignación de recursos por la vía de
la coftranciación.

.p 
I presente módulo introductorio pretende

I-¡aclara¡le al asistente técnico murucipal las
caracteristicas del enfoque para la prestación del
servicio, base para generar actitudes positivas
para construir una nueva cultura institucional. Se
analizan en el documento la normatiüdad ü-
ge¡rte, los alcances de la fase de implementación
de las Uvl-q.--TA y el papel de las instituciones en
el desarrollo agropecuario municipal. Al final se
hace una sintesis de la estmchra y los contenidos
de los módulos de capacitación metodológica
pa¡a los asistentes técnicos.

I Sistema Nacional de Trarsferencia de
Tecnología Agropecuaria (SINTAP), me-

diante el decrao 2379 de 1991, define a los pe-
queños productores como aquellos campesinos
que poseen a cualquier título uno o rnís predios
que no sobrepasen el área y los ingresos de dos
Unídades Agrícolas Familiares (UAF) explotados
en forma directa o con el concurso familiar y de
cuya explotación deriven por lo menos el 70% de
sus ingrcsos. La UAF es aquella explotación
agrícola, pecuaria, forestal o aculcola de la cual
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obtiene el productor ingresos equivalentes a
1080 salarios mínimos legales.

I estudio realizado por Machado et al.
(1995) considera al minifurdio como aquel

universo donde todos los caiipesinos disponen
de I UAF o menos, incluyendo los colonos, y de-
termina Ia importancia relativa de ésta franja

social rural (Tabla l). Existen en el país
2.299.840 predios menores o iguales a I UAF, el
82.4% del total de predios rurales que posee el
pals, y cub,re w iirea de 9.519.369 ha, el 15.6%
del rárea agropecuaria. El tamaño promedio de
los predios de minifundio es de 4.1 l:o, y el 70%
posee menos de 3 ha, un inportante indicador de
la aguda pobreza rural.

Tabla 1. Situación del minifundio en Colombia

o

c

Deprrt¡||'etrto
Totql del minifundio Proporclór del mislfundlo (%) T¡maño

promedio de los
predios (ha)

Predios Are¡ (h¡) Prcdioi Are¡
Cauca
Boyacá
Nariño
Amazonas
Antioquia
Cu¡dinamarca
Caldas
Santarider
Putumayo
Quindlo
Sucre
Huila
Risar¡tda
Valle
Nte. de Srander
Chocó
Ariruca
Có¡doba
Adáotico
Tolima
Caquetá
Bolívat
Cuajir¡
Guaviare
Casanarc
Vichada
M€ta
Cesar
Magdalena
Vaupes
Guainía

221.465
443.530
209.361

328
294.557
308.2',73
u.160

t48.648
t6.399
12.t73
34.242
65.989
21.992
7 s.395
49-259
12.039
21.6ó8
61.146
9.617

89.525
21.059
31.223
7.r22
5.040

I  1.314
346

22.53r
t5.494
t7.763

89
93

655.587
868.409
377.9t9

6.789
r.r'19.682

563.2'13
145.8ó4
6'.1'1.70r
r2t.l34
33 762

r66.272
3t7 .351
54.400
148334

44t .580
1't.569

622.562
312,541

49.24r
268.34',1
855.740
255.434
98.566

328.195
|7.904
t92.404
3t7.418
l't4.982
76.484
3.091

t0 .814

94.9
94.5
89.2
85.6
84.4
84.0
82.9
82.3
8 1 . 5
78.ó
'78.2
'7 6.9
't 5.9
75.8
't2.8

7  t .2
7 l  . l
70.4
69.3
68.6
ó8.5
óó.1
65.4
64.9
61.2
ó  l , l
54.1
5t.2
41.9
4 .1

100.0

3 .0
2 .0
1 . 8

20.'l
4 ,0
1 . 8

4.6
'1.4

2.8
4.9
4.8
1 . 9
2.0
9 ,0
6.4

28.7
5 . 1
5 .1
3 .0

37. l
8 .2

1 3 , 8
o J .  t

10.4
) ) b . l

l 4 . l
l  1 .3
4.1

34.'1
r66.3

4.0

3 .0
3 . 1
) . J

3.4

3 . 5
4 .6

5 .0
4 .1
5 .1

3 .6
2 .6
2 . 7
5 . I
4 . 1
J . l

) o
5.3

I t  a

I0 .7
14.0
4 .3
9 .4
6 .5

13.4
0.2

43.5

Total 2.299.UO 9.s19.369 82.4 4.1 5.3
Adaptado de Machado et sl. (1995)
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Cap¿.ieión mdodológica dc las UMATA

2. CAMBIOS EN EL ENTORNO SOCIOECONOMICO Y POLITICO

a inportancia de la pequeña agricultura,
adernás del criterio de cantidad de frmilias

que reprcsenta en el sector rural, se puede
waluar por su aporte a la economia del país
(industria cafetera) y al desarroflo de la esfategia

J a prestación del sewicio de asistencia técnica
I-lha tenido distintas formas conceptuales y
operativas. l¿ actividad difusionista de la tec-
nología ha evolucionado hasta una propuesta
integrada de desarrollo rwal (Proyecto DRI). I¿
responsabilidad por la ejecución ha evolucionado
desde un esquema centralizado en el Ministerio
hasta el conpromiso de las administraciones rnu-
nicipales.

a evatuación de estos distintos períodos
indica que, efectivamente, los pequeños pro-

ductores beneficiarios de la asistencia tecnic¿
incrementaron notablemente los rendimientos de
sus distintos renglones productivos, 1o mismo
que la rentabilidad al incorporar la teorología
mejorada, cuando se conparó con Ia tecnologia
local de producción. Así mismo, el mejoramiento
tecnológico de la pequeña agriculrura se tradujo
en una reducción inportante del costo de la
canasta familiar de los colombianos.

Q in embargo, la cobertura del servicio alcanzó,
LJhasta 1986, solamente 238 rurnicipios y
135.000 de los 1.100.000 beneñciarios po-
tenciales. l¿s restricciones económicas de los
productores contin¡aron debido a que en térmi-
nos reales, el valor de los productos de economla
carnpesina disminuyeron sustanciahnente. El
sector rural perdió inportancia en el contexto
general de la economía del país, el carnpesino
emigró a la ciudad, y la partic[ación del sector

de seguridad alimentaria (los pequeños pro-
ductores, particularmente aquellos localizados en
la región andina, son los mayores productores de
caña panelera, papa, hortalizas, fríjol, cebada,
trfo y frutales).

en el valor de las exportaciones se tedujo
notablemente. Adernás, el proceso productivo se
logró con un enorne costo ambiental, toda vez
que los pequeños productores se localizaron en
las zonas de ladera de la región andina, de
características agroecológicas claramente íiági-
les, y la ftontera agrícola creció notablemente,
afectando vastas áreas en el valle de1 Magdalena
Medio, la Orinoquia y Ia Amazonía, ¡irinci-
palmente.

pn .t canrpo político se cuestionan la ca-
I:pacidad del Estado para administrar recursos
y la eficiencia de la gestión centralista. El nuevo
modelo plantea la necesidad de propiciar la
apertura democrática y la descentralización,
acercando el Estado al ciudadano, oomo estrate-
gia para contrarrestar el desinterés de los ciu-
dadanos por los asuntos públicos, la pérdida de
legitimidad del Estado y la permisiüdad con su
ineficiencia. Para impulsar el nuevo modelo y
aseguar la eficiencia de la acción estatal, se
plantea la modemización de las instituciones y el
reordenamiento de las funciones de los 3 niveles
de gobierno, en razón de la ventaJ'a comparati
de cada uno en la planificación, coordinación y
ejecución. Al Estado se le asignan dos impor-
tantes funciones: garantiz r un ambiente produc-
tivo sano, para que el mercado asigne prioridades
y funcione libre de distorsiones, y generar equi-
dad, favoreciendo Ia igualdad de oportunidades

o
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en el acceso a los recursos y en la distrfoución de
beneficios del desarrollo.

pn 
"t 

contexto específico agropecuario, la
Iiunidad Municipal de Asistencia Téc.nica
Agropecuaria GfMATA) surge como el orga-
nismo base para 1) iniciar los procesos de
planificación agropecuari4 partiendo de los

f a decisión gubemamental para que los
I-rmunicipios asumieran la responsabilidad de
la prestación del servicio de asistencia técnica se
adoptó por medio del decreto 77 de 1987, en el
que se estableció un plazo de 5 años para zu
implementación. Para el efecto, los alcaldes
tienen la opoión de crear la UMATA como parte
de su estructura administrativa o conffit¿r el
servicio con entidades pirblicas o privadas es-
pecializadas.

T a prestación del servicio es gratuita para
I-raquellos productores que disponen de 1
UAF o menos, y tiene un costo para los
productores que disponen entre I y 2 UAF. Para
obtener el servicio, los productores que rewian
los requisitos deben inscnbirse en el htro de
registro de beneficiarios, que esüí disponible en
las alcaldias. Los recursos para financiar los
servicios son los que el municipio destine para
cofinanciar los proyectos, por ello, deben estar
enrnarcados en el Programa Agropecuario
Municipal. El gobiemo nacional puede destinar
distintos recu¡sos para cofinanciar a los mu-
nicipios mediante aportes del presupuesto
nacional, cuotas de fomento, recursos propios de
las entidades, cooperación técnica, etc.

I estudio conü'¿rtado por el Ministerio de
Agriculnua y Desarrollo Rural,

requerimientos de los productores, 2) capacitar a
los canpesinos en nueras tecnologías, 3) reo-
rientar la explotación agropecuaria, ofreciendo
perspectivas que gamnticen mejorar la conr
petitiüdad de la produccórL y 4) integrar
fimcionalrnente a las instituciones de apoyo a la
oroducción.

COrcIENCIAS y el IICA (PBEST Asesores,
1996) indica que la frse de implernentación de las
UMATA concluyó de manera exitosa, aunque
tuvo 2-3 años de retraso. Son indicadores
positivos de este proceso:

c La existencia de 1.008 UMATA (mas del
95% de los municipios)

. Vigencia por miás de dos años del 85% de las
UMATA

o Vinculación de 5.327 funcionarios (1.640
profesionales y 3.539 auxiliares)

o Coberhrr¿ de 435.844 usuarios (en 1995)
o Atención a 21.252 veredas
r Asignación de recursos por $40.950 millones

(para 1995)

f fna cobernra de 27Vo, sobne un censo de
l-./ 1.609.29 I pequeños productores potencia-
les puede parecer baja, pero considerada sobre la
población inscrita (492.021 pequeños produc-
tores) es indudablemente alta (88.670).

J a infornración del censo permite reconocer a
I-lla LIMATA conro la semilla de un proceso
histórico en el país para apoy¿r la descen-
tralización y aseguax el control social de la
acción del Estado en el sector agropecuario. I-os
fictores determinantes del éxito son la voluntad
polÍtica municipal (resultado de la acción de

o
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distint¿s instancias de la vida local: el alcalde, los
concejos nnrnicipales, y la sociedad civil) y el
apoyo que las insti¡¡ciones del SINTAP b'rinda¡r
a la UMATA Su rnayor debilidad esnrvo 1o-
calizada en la capacidad tecnológic4 muy

4. LA CONSOLIDACION DE LA UMATA

a consolidación del proceso iniciado por la
IIMATA se fundarpnta en criterios de

politica que fortalezcan su acción y en la de-
ftrición de estrategias para alcarzar los objetivos,
conegir las debilidades y minimizar los riesgos.
l¿ UMATA debe contnibr¡ir al objetivo de la
política de desarrollo n:ral canpesino, para lo
cual debe ajustar todos sus proyectos a h
aplicación de 4 principios básicos (Ocanpo,
r994):

1) Corp*itiüdad productiv4 que permita
una sólida i¡xe¡ción de l¿ cor¡nrnid¿d bene-
ficiaria en la eco¡omla local regional o
nacional.

2) Participación comunitaria, que busca for-
talecer zu capacidad de autogestión en el
proceso de demrrollo local.

3) Plani.ficación con p€rspectiva de género,
como una concr@ión del principio de equidad
apücado a las diferencias entre géneros.

4) Sosterubilidad del desarrollo, que írplica el
respeto de los derechos de funras ganera-
ciones a utilizar los recursos naturales reno-
vables.

] as estrategias para curnplir los objetivos de
I-zla polÍtica le inprimen lm nuevo concepto a
la prestación del servicio de asistencia técnica
agropecuaria"

particularmente pÍüa conocer, segmenta¡ y
priorizar su clientela clave. Uno de los mayores
riesgos estuvo relacionado con la realización de
excesiva cartidad de actiüdades. muchas de ellas
ajenas al servicio.

4.1 Orientación al cliente

J a política propuso la creación de los con-
I-rsejos muricipales de desarrollo rural como
instancias únic¿s de concertación entre las co-
mr¡nidades ruales y las autoridades locales
(decreto 2707 /93). Estos consejos deben crear la
Comisón Mrmicipal de Teorología y Asistencia
Técnica Agropecuaria para vigilar el f.mcio-
namie¡rto de la UMATA.

J as instancias mencionad¿s de cont¡ol social
I-¿no est¡ln siendo debidamente utili?'das pero,
a juicio de los evaluadores de la UMAT,\
existen ejenplos de que la participación co-
r¡nmitaria pefiilte evitar que la discrecionalidad
de los alc¿ldes se t¡aduzca en arbitrariedad,
frvoritismo, clientelismo, discriminación y co-
rrupcón. El reto inmediato para consolidar ala
UMATA y asegurarle su sostenibilidad en el
largo plazo es logr¿r que las comunidades de
beneficiarios ejerzan el derecho que les otorga la
ley y se apropien del sewicio. Lograrlo implica
rm inportante cambio de actitud en el tipo de
relaciones tradicionaknente establecidas entre
tecnicos y productores, de una patemalista a una
de vendedor-comprador; solo que qüen recibe el
servicio no paga dilectamente sino que lo hace a
tr¿vés del Estado (PBEST Asesores, 1996).
Como conprador, tiene un derecho a la calidad
que debe hacer respetar. Como vendedor, debe
conoc€r las características del cliente y priorizar
correctamente la dernanda pma lograr un

)
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producto que sea p€rtinente a la dotación de
recursos del agricultor y a la problernática iden

l. tificada.

4.2 Calidad del sewicio

Q i bien el cliente de la UMATA estrá cla-
|J ramente identificado, no debe oMdiuse que,
en últimas, Ias administraciones rnrricipales
tienen la discreción contractual. Para satisfrcer a
clientes directos e indirectos, el asistente técnico
debe ser eficiente en Ia ejecución de los recursos
y palra lograrb se propone que cambie de uta
estrategia individual a una grupal y que aplique el
mfoque de sistenras de producción en la
planificación del proyecto.

p ajo el esquema del progranra DRI la
I-l asistencia técnica estuvo estrechamenre

es'trategias eqpecíficas ajustadas a la dotación de
recr¡rsos y a los criterios y valores del productor,
en una dinpnsión que va más allá del plano
Íierarrnte fsico-biológico al involucrar ele-
fiieritos sociales, culturales, económicos y am-
biortales y el efecto de sus interacciones.

4.3 Sistema de sowne al servicio de Ia UMATA

a capacidad del sistema de sopone para
satisfacer las necesidades de la UMATA en

aspectos tecnológicos, metodológicos y finan-
cieros es clave para asegurar la calidad de la
accón. La evaluación indica que la gatt
debilidad de las UMATA es la capaciüd tec-
nológica y que su solución inplica actiüdades de
ajuste de teorologí4 capacitación de funcio-
narios, desarrollos rrretodológícos, apoyo al
diagróstico tecnológico, e inplementación de rm
sistema de información tecnológica que asegur-
el flujo de las recomendaciones. Los Programas
Agropecuarbs Municipales (PAM), realizados
con distintas visiones institucionales, constituyen
la base para la forrnulación de los proyectos de
asistencia tecnft:a nnuricipal.

f as instituciones de ciencia y tecnología
L-rdeberían propiciar un c¿mbio de actitud de
servicio orientado al cliente, en este caso la
IJMATA. Una manera de propiciar el acer-
camiento asistente técnico - investigador puede
darse invofucra¡¡do a las LII4{TA y al productor
en h planificación y ejecución de la.s actiüdades
de investigación de tipo adaptativa.

4.4 Formulación de proyectos

E I gobienro le ha asignado al Fondo DIU la
Lfunción de aoovar a las administraciones
municipales en lo prestación del sewicio de
asistencia técnica a través de instrumentos como

a¡ticulada a la gestión y supervisión del crédito,

Q justificación para llevar a cabo una atención- 
indiüdualizada de la finca- auneue como es-
trategia se recornciera costosa, le¡ta e ine-
ficiorte. Hoy, para u alcalde la cobertura del
servicio resuha rm criterio critico de evaluación
de la UMATA, aunque el grado de satisfacción
de los cüe¡tes puede ser rnayor cuando éste se
presta de manera individual" Por eso se propone
un mrevo concepto que exige rma corm¡nidad de
productores, organtzaÁa por grupos que
comparten los misrnc¡s intereses tecnol5gicos,
que hace nr¡ís eficiente la aceió4 ftvorece Ia
tr¿rsferencia productor-productor y facilita el
diálogo de saberes entre productores, asistentes
tecnicos e investigadores (contrario al ptoceso de
aprendizaje de una vía técnico-productor).

f a aplicación del enfoque de sistenras de
I-.rproducción aplicado al análisis de la
asistencia técnica permitc h identificación de
problemas prioritarios y la solución mediante

o
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5. LA CAPACITACION EN GESTION PARA LA ASISTENCIA
TECNICA MT]NICIPAL

la cofinanciación. Este mecanismo debe desano-
llarse a través de proyectos formulados por la
IJMATA, con participación directa de los be-
neficiarios y con sujeción, según el decreto 1929
de 1994, a un diagnóstico y priorización de
p¡oblemas, selección de altemativas apropiadas a
las características de los sistemas, fornnrlación de

I Ministerio de Agricultura y Desanollo
Rural, con participación de las institu-

ciones adscritas al SINTAP (CORPOICA,
ICA, Secretarías de Agricultura, SENA, Uni-
versidades, etc.), diseñó un modelo de gestión
aplicable a la gerencia y administración de la
UMATA para una eficiente toma de decisiones
en el manejo de los recursos técnicos y fi-
nancieros locales y para hacer operativas las
estrategias definidas para la consolidación del
proceso de asistencia téorica rrnrnicipal.

p ste esfuerzo interinstirucional de ca-
Lpacitación esruvo orientado en ura primera
fase a convefh a la UMATA en una enpresa de
gestión del desanollo tecnológico, que incorpore
al cüente (goductor) en el proceso adminis-
trativo del servicio de asistencia técnica. En las
fases posteriores, el fortalecimiento de la gestión
de la Urvl,q-TA deberá estar orientado hacia el

estrategias de comunicación, y descripción de
indic¿dores y de actores para el seguimiento.
Estos proyectos deberán ser tramitados por la
administr¿ción mruricipal ante la Unidad Depar-
tamental de Cofnanciación (JDECO).

desarrollo administr¿tivo y financiero y al
desanollo de la capacidad gerorcial de la finca.

nivel nacional se llevmon a cabo 128
eventos de capacitación en gestión de la

asistencia técnica, en los cuales participaron
3.237 técnicos de 870 UMATA. La evaluación
del proceso indica un alto grado de satis-
facción por el impacto de la capacitación y de
aceptación del modelo propuesto. La mayoría
de los productores y funcionarios de las
Secretarías de Agriculfi:ra encuestados tienen
una opinión positiva de los resultados. Se pro-
pició una nueva cultura de gestión de proyec-
tos acorde con los principios de la descen-
tralización, la aplicación del enfoque de siste-
mas y la incorporación de indicadores de com-
petitividad, sostenibilidad y equidad. Reco-
nocen los asistentes técnicos un mejoramiento
en el desempeño profesional (80%) y mayor
confianza para la gerencia de proyectos (96%),
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6.MODIJLOSPARALAcAPAcITAcIoNMEToDoLoGIcADE
LAS I.]MATA

6.1 Antecedentes

J a capacitación en gestión cunrplió funda-
I-¿mentahnente una labor de información
ahededor de los nuevos instrumentos de politica
agropecuaria y de cambio de actitudes hacia una
nueva forma de planificar el desarrollo agro-
pecuario local y de llevar a cabo el proyecto de
asistencia tecnica, mediante una estrategia de
gupo y a través de un p¡oyecto de cofinan-
ciación. La evaluación indica que la ca-
pacitación no fue suficiente para desarrollar
habilidades en los asistentes técnicos para
lograr la participación de los productores,
aplicar el enfoque de sistemas de producción e
incorporar a los proyectos indicadores de
sostenibilidad, competitividad y género.

6.2 Objetivos

[ara darle continuidad al proceso de
I capacitación en gestión y fortalecer en los
asistentes técnicos aquellas meas débiles y
necesarias para logar la consolidación de las
UMATA, CORPOICA, con el apoyo del ICA a
traves de recrrsos del Programa Nacional de
Trarsferencia de Tecnología (PRONATTA)
diseñó un proyecto para la producción de
materiales de capacitación metodológica cuyo
objetivo es fortalecer el recwso humano de las
UMATA para 1) lograr una verdadera par-
ticipación de los productores, 2) aplicar instn:-
mentos para la apllcación del enfoque de sistemas
de producción, y 3) incorporar al proyecto los
criterios de política para el desanollo rural,

6.i Características de los usuarios

os usuarios de los módulos de caPa-
citación metodológica son profesionales y

tecnólogos con formación universitaria, en su
mayoría jóvenes recién egresados y de escasa
experiencia en métodos de asistencia técnica.
La mayor ventaja que poseen es el conoci-
miento real de las formas de producción
agropecuaria local. Se reconoce que afrontan
dificultades de estabilidad laboral, pero que'
además de la voluntad institucional de incor-
porarlos a la carreta adminisüativa, la capa'
citación puede constiruír una estrategia para
corresir tal situación.

6.4 Metodologia

J os avances logtados en CORPOICA a
l-¿través de los programas nacionales de
métodos de transferencia, socioeconomía y
agroecosistemas, de la Subdirección de Sis-
temas de Producción, y los programas regio-
nales de sistemas de producción y de trans-
ferencia de tecnologia, son el fundamento para
la elaboración de materiales de capacitación
que apoyen la actualización y fortalecimiento
conceptual y metodológico de los asistentes
técnicos para cumplir su función aplicando el
enfoque de sistemas de producción. Esta
información fue complementada con los conte-
nidos elabo¡ados por la Red Intemacional de
Metodologia de Investigación en Sistemas de
P¡oducción (RIMISP) y la experiencia de
capacitación que ha venido aplicando de
manera exitosa en distintas instituciones, en
diferentes Daíses latinoamericanos'

o



dc las UMATA

adas las ¡estricciones del proyecto
formulado se decidió en una primera ins-

tancia elaborar materiales que tuvieran carac-
terísticas autoinstruccionales, cortos y de flícil
lectura para ser distribuídos a las UMATA, sin
que los asistentes tecnicos participatan en rm
curso de capacitación. No significa que esta
estrategia metodológica de capacitaoión sea la
mejor, pero tampoco significa que en r¡na
segunda fase, estos mismos materiales no
puedan ser utilizados en un programa más
agresivo que incorpore la experiencia
desarrollada en el proceso de capacitación en
gestión. Con los contenidos no se propone
agotar los temas; la estrategia plantea que los
asistentes técnicos incorporen los conceptos,
métodos y henamient¿s de mane¡a secuencial.

6.5 Contenidos

os contenidos de la capacitación fueron
organizados en 4 módulos instruccionales

que surgen de un análisis de las debilidades
detectadas para la consolidación de la
UMATA y la fortaleza institucional para desa-
rrollarlos. La información que presentan son
complementarios a los Módulos de Gestión
para la Asistencia Técnica Municipal y tratan
en mayor profirndidad los temas que deberían
ser interiorizados por los asistentes técnicos en
una primera etapa. Sobre estos elementos se
deben constn¡ir posteriormente nuevos desa-
rrollos y conceptos y técnicas de analisis más
avanzadas.

Módulo 1 : La participación del productor en
Ia asistencia ücnica

lfe reconocen las debilidades de Ia forma-
|.J ción del asistente técnico para incorporar
al productor a los procesos y para reconocer

otras realidades distintas de los ¡esultados de
la experimentación cientifica. En una primera
fase, los contenidos se proponen romper la
resistencia natural de los técnicos para el
trabajo participativo. El módulo se distribuye
en dos fascículos: el primero relacionado con
el marco legal para la participación comuni-
taria, un resumen de las normas que respaldan
el derecho de los pequeños productores a par-
ticipar en el diseño, ejecución y evaluación de
los proyectos de desarrollo y fundamento para
el aprovechamiento de los marcos políticos y
jurídicos vigentes. El segundo fascículo, fun-
damentos básicos de la participación del
productor en la asístencia tecnica, sintetiza las
características del trabajo participativo y las
etapas de Ia metodologia partioipativa.

Módulo 2: La comunicación para Ia
as istenc i a técn ica ag ropecua ri a

\Jo se puede negar la imponancia de la
L \ comr¡nicación en las actividades de
transferencia, como mecanismo para mantener
en contacto perfiurnente a los agricuftores entre sí
y a éstos con los asistentes técnicos y dernás
agentes de desarrollo sectorial. Este módulo,
conpucsto de 3 fascículos, busca mejorm los
conceptos, cambiar las actitudes y desarrollar
habilidades para la práctica cotidiana de la
comtmicación El primer. lbscículo se propone
acerc¿rmos a una definición de la comunicación
que sea útil al rn¡evo nrarco y proporcionar
información sobre los elenentos que participan
en el proceso y sus principales barreras. En el
segundo frscículo se presenta información
¡elacionada con la forma de elaborar el diag-
nóstico para la formulación de una acción de co-
¡rn¡nicación. El tercer fascículo está relaciorado
con los medios y métodos de comunicación útiles
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para el diseño de la estrategia de comunicación
paralaUMATA.

Módulo 3: Aplicación del enfoque de sistemas
de producción

a calidad del proyecto de asistencia téc-
nica depende en gran medida de la

conecta identificación y priorización del
problema y la selección de una estrategia
ajustada' a la dotación de recursos del
productor, su función objetivo y sus intereses
y valores. Este módulo fue diseñado para
familiarizar al asistente técnico con las
distintas metodologías desanolladas y apli-
cables para mejorar la eficiencia en la
prestación del servicio de asistencia técnica.
Un primer fascículo trata sobre el marco
conceptual para la aplicación del enfoque y sus
distintas fases metodológicas. En el segundo
fascículo se propone un procedimiento en
pasos secuenciales para la definición y prio-
t',zactón de iireas y grupos objetivo de
productores, y en el tercefo se plantea un

procedimiento metodológico para la carac-
terización

Módulo 4: La incorporación de criterios de
política en Ia asistencia técnica

.p 
I mandato constitucional para el municipio

I-rde promover el desarrollo armónico para
el mejoramiento social y culhrral de sus
habitantes le da una connotación especial al
manejo de los criterios de política para el
sector campesino en el diseño de los proyectos
de asistencia técnica agropecuaria. Los pro-
yectos deben mostrar el impacto de la tec-
nología sobre el posicionamiento del pro-
ducto en el me¡cado, la dotación de recursos
naturales del mrmicipio, y la distribución de
beneficios entre los distintos grupos sociales.
En una primera fase, se aporta la información
necesaria para que los asistentes técnicos
entiendan los conceptos de competitividad,
sostenibilidad y equidad. y se motiven a
incorporarlos en la asignación de prioddades
para el desarrollo agropecuario municipal.
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