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LA POBREZA'Y
LAS DESIGUALDADES
TERRITORIALES

EL MAGDALENA RENACE

| Magdalena reclama un cambio profundo de rumbo. No de otra manera puede interpretarse el resultado de las

pasadas elecciones. En contra de todos los pronésticos, el pueblo magdalenense, tomando conciencia de su poder

democratico, se rebelé en contra denanipulacion y compra venta de votos enraizada, y derroté por un amplio

margen de 343.786 votos frente a 195.505, a la clase politica tradicional que se habia entronizado en las instituciones
del departamento. Hemos recibido un mandato para itacigan transformaciércontenida en el programa de gobierno que
presentamos a consideracion deiladadania y que anima a este Plan dsdirollo:MagdalenaRenace

La pandemia acentla la pobreza
La transformacion en las condiciones de vida de las personsiadealena ahora son mas dificiles, porque la pandemia del
Covid-19 ha mostrado que las profundas desigualdades que existen en el pais han sido el resultado de una politica econémica
y social inadecuada, que no ha valorado la importancia de las regignes)y se ha preocupgador ofrecerle a los gobiernos
locales los instrumentos necesarios para que, con el apoyo de la Nacion, se cierren las enormes brechas que existen entre lo
municipios de Colombia.




Tal y como se advierte en el Programa de Gobiealagidencia de la pobreza en @phirtamento es muy alta comparada

con el promedio nacional. Y, como lo precisa Naciones Unidas, la lucha contra la pobreza tiene que ir a la par con una mej

distribucion del ingreso y de la riqueza, y con la protecamdbiental si se espera que los logros sean sostenibles. Dados los
altos niveles de pobreza del departamento del Magdalena, su superacién se convierte en una prioridad de la politica publ
Y por esta via se podra cumplir con el precepto constituciongladmntizar los derechos fundamentales, y se abriran
oportunidades de inclusién en los diversos mercados.

Ahora el reto es may@n medio de esta crisis, que tenglod o menos 3 consecuencias: aumento de la pobreza, caida de la
produccion y el empleo; y ayor morbilidad y mortalidad por desnutricion. A medida que la enfermedad se va extendiendo
en el pais, se hacen mas evidentes las desigualdades que se presentan, tanto eaneslosrhogentre los territorios

La pobreza en el Magdalena no se puedenglar sin este dramatico contexto nacional. Con la pandemia se han desnudado
las fragiles estructuras de los sistemas de proteccion y de seguridad. Tal y como esta sucediendo en otros paisas, las pers
mas afectadas por el Covl® son los pobres y vignables en un escenario de desproteccion y abandono ésta@hdemia

ha puesto en evidencia la fragilidad del Estado colombiano, y su excesiva centralizacién.

El mandato popular
En cumplimiento de ese mandato popular vamos a convertir al Magdalepamgioeviviente de la realizacién de los

or

50N

derechos sociales a través la accién mancomunada de la administracién y la gente, de gobierno y sociedad en cumplimiento

de la Constitucion de 199que ordené construir un Estadoctl de Derecho que hasta ahoranus ha llegado. La

gobernabilidad de los territorios olvidados por el centralismo que sido dadivosa con los arriba y mezquina con los de abajo

y debera ceder ante el mandato social que reclama desde la tierra de Macondo una segunda oportunidadriaara la lib
compartida en la realizacién de los potenciales y las capacidades de cada ser humano.

El legado de la historia
El nuevo gobierno del Departamerge muy consciente del enorme desafio que tiene entre manos para cumplir con la
esperanza y necesidaddsl pueblo del Magdalena. Son 200 afios de espera desde la independencia y 30 desde |
Constituyente de 1991. Esta tierra tan bendecida de recursos naturales y hombres y mujeres creativos y trabajadores sor
gue mas han adolecido de mal gobierno, dpriamacion de lo publico para fines privados y de la violencia como herramienta
de silenciamiento politico y de despojo de propiedades que los han tenido sumidos en la pobreza més abyecta, el miedo
desesperanza.

Santa Marta, nuestra capital, fugldmera ciudad que lograron asentar los conquistadores en tierra firme americana. El 25
de julio de 1525, Rodrigo de Bastidas regreso a esta bahia que recordaba de sus primeros viajes para establecer un nuevc
de asentamiento en colaboracién con lasbpos originarios y no como era costumbre, a través de su esclavizacion y despojo.
Sus subalternos se insubordinaron pues venian avidos de
riquezas para las cuales no tenian intencién de trabajar
con el sudor de la frente. Con la perfidia y la codicia a
flor de piel, asesinaron a Bastidas y se dedicaron a lo que
venian. Atacaron a los pueblos, les robaron sus tierras y
haberes, violaron sus mujeres y los sometieron al trabajo
forzoso. Ese es el antecedente mas nefando de nuestra
historia.

Durante la indepatencia, la provincia de Santa Marta,
que comprendia el territorio que hoy ocupan los
departamentos de Magdalena, Guajira, Cesar y parte de
Santander, fue la que ofreci6 mayor resistencia a los
patriotas. Cuando llegé Simén Bolivar enfermo y
repudiado, eslite criolla ya se habia puesto en los
zapatos de los funcionarios del Rey, manteniendo los

a
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privilegios y canonjias que la Republica habia prometido abolir. Ninguno quiso recibir al Libertador. Fue paradéjicamente
un hidalgo espafiol, Joaquin de Mier y Ben, quien le dio acogida en la Quinta de San Pedro Alejandrino donde murié el
17 de diciembre de 1830. Los apellidos de esas familias criollas aparecen al mando del departamento a lo largo de la
republicana y hasta nuestros dias. Una visita a Iegtestexhibidos en la entrada de la Gobernacion da fe de ello.

La trayectoria dependiente
Estudiosos de las ciencias politicas han sistematizado el fenémeno descrito en la denominada teoria de las trayecto
dependientes (Pierson, 2000), que se da cuasdendémenos no atienden a las realidades presentes sino a las circunstancias,
tradiciones e instituciones excluyentes del pasado. Asi, a pesar de la independencia y la libertad demorada de la esclavi
la hacienda fue un espejo de la encomienda ydo8dos politicos de la hacienda, con sus elementos de la tierra como
presupuesto de dominacion, el cacicazgo y el sometimiento del campesino, todos elementos que perviven en el clientelis
politico (Guillén, 1979).

A pesar de la reforma constitucionkd 1936 que reconocié la propiedad como funcién social y perfil6 la reforma agraria de
la Ley 200 de ese afio y después por la ley 135 de 1961 y la 160 de 1994, la tierra ha seguido concentrdndose en men
menos manos. En lugar de destinarse a su vocagrogica, se mantiene en pastos para la ganaderia extensiva mientras
las gentes del departamento registran los mas altos niveles de hambre y desnutriciébn y en general carecen de segur
alimentaria que puede ofrecer su rica agrologia con todos tmstpisnicos y abundancia de aguaelevada concentracion

de la tierra en el Magdalena ha ido en contra de la productividad y del ingreso de los campesinos.

Al Magdalena no ha llegado el Estado Social de Derecho

Al Magdalena no ha llegado el Estado SodlDerecho ordenado por la Constitucién de 1991. En materia de indicadores
sociales estamomal frente al resto del pais. Es el mundo al revés pues somos campeones en informalidad, pobreza
mortalidad infantil y materna, desnutricion y déficit de vivienda, desempleo y claro corrupcién. Un dato basta para exprese
el derrumbe social del departamentee recibimos: mientras el exiguo salario minimo legal mensual esta en $980.657, 47
personas de cada 100 magdalenenses sobreviven con menos de $257.000 mensuales y otros 15, con menos de $117.0
departamento es el cuarto con mayor pobreza monetadiapa el puesto 28 entre los 32 departamentos del pais en materia
de corrupcién, donde 32 es el que registra mayor incidencia de este flagelo.

Los jévenes no tienen acceso a la educacién superior y el sistema de salud, convertido epmegligiesta a cargo de
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EPS y 34 hospitales publicos que desmerecen ese calificativo, pues bajo sus techos desvencijados e instalaciones derruidas

pululan negocios particulares. La carencia de un servicio publico universal en salud nos tiene en \dadesapiema

frente a la pandemia del coronavirus, sin contar con una sola UCI en sus 29 municipios. Solo el Distrito de Sgnta Marta
algo Ciénagacuenta con ese servicio en cantidades absolutamente insuficientes. Asi tenemos que afrontar esta pandem
de coronavirus: en condiciones desventajosas y sin recursos para garantizar la prestacion efectiva del servicio de salu

ia
dy

atender a la compensacion econdmica y social de los habitantes confinados sin fuentes de sustento en la necesaria cuarenten:

La crids ocasionada or el Covith ha desnudado el fracaso de la Ley 100 de 1993. La intermediacion privada ha impedido
gue los recursos publicos destinados a la salud y a la seguridad social favorezcan a las personas que mas los necesitan.

El sistema de saludedla Ley 100 demostrd su fracasé en el manejo de la pandemia, especialmente en materia de salud

publica. La privatizacién de la salud no funciona para tiempos de normalidad y muchos menos para atender la emergen
del COVID 19. Es menester abogar por wefarma quegarantice el acceamiversal reay efectivo al derecho a la salud y

no solo a la afiliacién, que es el dilema en que se debate la mayoria de la poblacion que es pobre. Esta afiliada al régir
subsidiado en salud, pero en los territorios @ tna red de servicios con capacidad de atencién real.

El pequefiisimo sector moderno de la economia consiste en privilegios nuevos sumados a los antiguos acumulados sob
propiedad de la tierra y la institucionalidad. El gobierno central ha repadid@siones portuarias, de la via férrea y hasta

de la bahia historica de Santa Marta para un servicio de yates exclusivos y conformados zonas francas que sustraen
lucrativas actividades de las bases tributarias. Los locales no se quedaron atrés.|Bsis&rvicios publicos del agua y de

la recoleccién de impuestos hasta que llegamos a la Alcaldia de Santa Marta a poner orden. Con todo subsiste la conce
del alumbrado publico, de los licores, de la loteria y juegos de azar, todos, patrimoricatterdeficio de pocos.
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Otro tanto sucede con la riqueza ambiental sin paragén de la Sierra Nevada, la Ciénaga Grande, el Parque Tayrona, las pla
en proceso de vulneracion por el descuido, la desidia y si, la codicia. Hay que ver la desecaciédaledydoseintentos

de privatizar partes del Tayrona para hoteles cinco estrellas y la deforestaoante a cuya prevenci@ORPAMAG
solamente dedica el 1,3% de su presupuesto.

Cuatro afios son un tiempo corto pero suficiente para abrir nuevos canhioosontes, pero la gran transformacion es un
esfuerzo continuado y acumulado de treinta afios que empiezan con la visién estratégica de este plan de desarrollo que
un viraje a la politica publica y a la gobernanza del departamento. Nuestra con@@ctidos los sectores del Magdalena

es a construir a través de la mas amplia participacién democratica una vision compartida del Magdalena en Plan de desarr
estratégico del departamento 2050 que tenga estd/glgdialena, Renacgomo su punto de pada.

Una nacién federal, con autonomia en las regiones

Si algo ha quedado claro con la panderasaque el modelo de desarrollo y la forma de Estado que se implantd, a pesar de
las directrices y valores que animaron la Constituyente de 1991, debe sect@esto a fondo. El debate que convocaremos
para consensuar el Plan Estratédidagdalena 205Qlebe interrogar a todos los sectores de la sociedad civil y de la
institucionalidad publica del departamento sobre cémo orgamiggrla produccién y la prasion de bienes publicos para

gue beneficien a la totalidad de la poblacién. Debemos ptti@spor fuera del cajori.a crisis actual es la oportunidad

para abrir los ojos, con un enfoque de largo plazo.

La profundidad de la crisis que avizoran algune$od escenarios para la etapa posterior a la pandemia en el mundo entero
y, desde luego en el Magdalena y Colombia, exigird nuevas formas de organizacién y gestion de los asuntos publicos
privados. Debemos atrevernos a pensar en grande y proponettareiaadesde sus territorios olvidados Qien Afios de
Soledad una nueva propuesta de futuro y de esperanza.

Colombia no puede seguir con un modelo centralista que estrangula las capacidades de los territorios. El centralismo,
duda alguna, impide gua la gente le lleguen los servicios y que se desaten las capacidades productivas. Las ciudades, |
municipios y los departamentos son los espacios donde la gente vive. Propondremos el debate de sistema de autonomia
sistema federal para Colombiajmo existe en otros paises.

En las regiones somos tratados como si fuéramos incapaces de gestionar nuestro propio desarrollo. El desarrollo se gest
con recursos. Si el pais sigue centralizando los recursos en cabeza del ejecutivo central nacontritesgeguiran por
siempre limitados en la capacidad resolutiva y con infinidad de demandas insatisfechas. En la Constitucién de 1991, |
departamentos quedaron en el limBsta situacién no se corrigié con la Ley 388 de 1997, que le amplié elmiege
maniobra a los municipios, pero no creé instrumentos de financiacién para los departamentos. El pais ha olvidado que
departamento tiene funciones importantes como la coordinacion del ordenamiento territorial, la basqueda de convergen
entre muni@io, el mejoramiento de la infraestructura vial, el desarrollo de sistemas de riego, la proteccion ambiental, la
conservacion de los recursos naturales, etc. Estas tareas no se pueden cumplir sin recursos. Y el afan centralista ha aho
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las finanzas degrtamentales. La posibilidad de generar recursos propios es exigua, mientras que las responsabilidades son

enormes.

Se requieren mayores niveles de autonomia para que en los gobernadores no sean meras figuras intermedias,
responsabilidadegero sin |a atribuciones y recursos para atenderlas. Si se puede en Brasil, Argentina y México, ¢ por qué
no se puede aca? jBasta ya de tanto centralismo asfixiante!

La promesa de descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales de la Constitucihalsid92bmpletamente
frustrada. Posteriores reformas constitucionales han ido restringiendo las capacidades de las gobernaciones, ltssdistritos y
municipios. En vez de avanzar en descentralizacion, las reformas y condicionamientos del sistentie ggamdcgbaciones
marcaron el punto de inflexion hacia la recentralizacion que ahora debemos desde los territorios reformular.

En resumen: abogaremos por un sistema de salud publico, por la educacién publica superior gratuita y de calidad y por
capacilad de los gobiernos departamentales para gestionar los servicios publicos de agua y electricidad, con el minimo vi
garantizado como derecho a los sectores vulnerados y vulneiabéeseso a la educacion superior no puede continuar
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siendo un privile@p para unos pocos. La reduccién de la brecha educativa es un paso indispensable para abrir oportunidad
para la mayoria de la poblacién.

Los entes territoriales requieren el poder de decision y la capacidad fiscal para la gestién auténalesadebol local y
regional para impulsar la seguridad alimentaria, la produccion de alimentos, el turismo sostenible, entre otros asunta
Convocaremos a los gobernadores del pais, a las instituciones nacionales y a todos los sectores de la sgqiediidecivil

de Colombia a realizar el debate sobre el modelo de desarrollo y modelo de Estado desde este territorio histérico @
Magdalena.

Juntos y juntas podemos
Cada uno de nosotros, cada sector y grupo poblacional, cada organizacion social, empogsanial debera asumir su
responsabilidad con una participacion incidente que garantice que todos trabajemos como un sol haz de voluntades p
recomponer el rumbo, democratizar las formas de gobierno, controlar la gestion en beneficio de tododerroidada
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corrupcion y volcar el escaso presupuesto hacia las necesidades apremiantes de la poblacion y para despertar el potencial de
emprendimiento de los y las magdalenenses. Son cuatro las revoluciones que iniciaremos, revoluciones pacificas que nos

garantizaran que no habra marcha atras en la decision de modernizar las estructuras desuetas y de pagar la deuda s
acumulada y aplazada de tantas generaciones.

Pobreza y seguridad alimentaria
Existe una estrecha relaciéntee pobreza, seguridad alimentaria, salud y educacién. De una parte, la insuficiencia de
recursos, en moneda o en especie, que no permite adquirir lo alimentos. Y, sobre todo, no se pueden obtener los alimentos
con las calidades nutricionales adecuadata Earencia tiene un impacto negativo en el desarrollo fisiolégico y neuronal de
los nifios. Ademas, la falta de estimulo al sector agropecuario, no ha permitido consolidar la produccion de alimentos basic
en el departamento.

Quizas la expresion mas Idmsa de la pobreza es la muerte por
desnutricion.El afo 2017 registréel 6,5% de los casos del nivel
nacional. La tasa de mortalidad por desnutriciéon en el departamento
es de 9,4 casos por cada 100.000 habitantes, el doble del promedio
nacional, que ede 4,6 casos por cada 100.000 habitantes.

La crisis sanitaria actual se traducira en una mayor pobreza extrema,
lo que significa que las familias no tienen un ingreso siquiera para
cubrir sus requerimientos nutricionales, pues buena parte de los
hogares dévan sus ingresos de actividades informales, casi de lo
obtenido dia a dia.

Pobreza y desigualdad de ingresos y oportunidades
En este plan de desarrollo,ceimbate a la pobreza y la desigualdad es un objetivo fundamental. Ademas de organizar mejor
los programas focalizados, y de buscar una articulacion mas adecuada con las instancias nacionales, se impulsaran proc
productivos que mejoren el empleo y el ingreso de las familias.

Al analizar la situacion de pobreza, uno de los factores que ettdbase de la persistencia de esta situacién y de su
reproduccion intergeneracional, son las pocas oportunidades de formacion, generacion de empleo e ingreso. Las barreras
entrada al mercado de trabajo son mas dificiles para la poblacion en pobuérrgbilidad y, sobre todo, para los jovenes

y las mujeres. El reto es conjugar procesos productivos y de distribucion de la tierra que permitan conciliar la gramproducc
(palma y banano), con la de los pequefios campesinos.
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Varios factores explicansta situacion: el creciente divorcio entre el crecimiento econémico y la generacion de empleo, el
déficit cualitativo y cuantitativo en formacion y capacitacion, la falta de activos productivos, las limitaciones paraaaccede
créditos, y a mercados justda precaria infraestructura, entre otros.

La desigualdad, en ekgartamento y en Colombia, es significativa. Entre el 2002 y el 2018, en el Magdalena, el Gini del
ingreso laboral se ha mantenido bastante estable. No se ha reducido de manera sigrifficsaiide 0,498 a 0,487. En
términos de ingresos laborales, el Magdalena no es tan desigual, como otros departamentos. Pero yendo mas alla, si llama la
atencion la concentracion de la tierra. El Gini es de 0,80. Este valor es altisimo, y tiene imggttossneo solamente en
la calidad de vida de las personas, sino también en la productividad.

Los datos del CNA 2014 han puesto en evidencia la enorme
concentracion de la tierra que existe en el pais. El Gini global
(0,93) es mas alto que el del MagdaleA nivel nacional, y

de acuerdo con los datos del CNA, el 70,8% de los
productores estan vinculados umidades de produccion
agropecuaria(UPA) menores de 5 hectareas, que ocupan el
3,1% del area censada. En las UPA de mas de 1.000 ha. se
ubican el 0,2%le los productores, y corresponden al 59,5%
del area. Estos porcentajes se traducen en un Gini de 0,93.

Pobreza y falta de convergencia
Es posible que con la pandemia las brechas se acentten. De
ahi la imporancia que entre la Nacién y etghrtamento se
disefien mecanismos contraciclicos. Las brechas que existen
ahora se pueden mirar desde dos angulos. Por un lado, entre
municipios y departamentos y estos con relacién al promedio
nacional y a los sectores urbano y rural. Y, por el otro, entre las persiosasogares.

Gracias a los resultados del censo nacional de poblacién (CNP 2018), es posible comparar las condiciones de vida de los
municipios a través de los componentesiddice de pobreza multidimensional cen@BIM*). Es evidente que entre los
municipios del pais no hay convergencia. Y tampoco la hay entre los del Magdalena. Las diferencias son significativas. El
examen del IPM* muestra, primero, que emiayoria de los municipios deépdartamento mas del 50% de los hogares son
pobres. Y, segundda brecha es significativa. Claramente, no hay convergencia entre municipios. Mientras que en Santa
Marta la incidencia es de 24,4%, en Sitionuevo es de 70,7%. De nuevo, la lucha contra la pobreza es exitosa si esta
acomparfada de una mayor equidad, esquta en la convergencia entre los municipios.

El sentido de la convergencia se podria expresar asi: diversidad econémiaggldeal de oportunidades para tener una
vida digna Es conveniente que cada municipio desarrolle los sectores econdmicos copaobteycialidad de acuerdo con
las caracteristicas del territorio, en términos de vocacion del suelo, distancias, vias terciarias, etc. Pero la haterogeneid
productiva debe llevar a una convergencia en términos de condiciones de vida. Es inacepthhlgaynae nacimiento y/o
vivienda determine de manera tragica el nivel de vida de las familias y las comunidades.

REVOLUCION DE LA SOSTENIBILIDAD

El departamento del Magdalena es un lugar Unico de belleza, posibilidades y riqueza. Al norte, bafia sus tierras el Caribe;
desde aqui, las grandes corrientes civilizatorias de América intercambiaron saberes, filosofias y métodos y lograron copar el
continente construyendo ciudades grandiosas, descubriendo nuevas fuentes de alimento, creando nuevas opciones para
entender y explicar la diversidad de la vida. Estos pueblos antiguos y profundos ocuparon las preciosas bahias, lagunas y
humedales del Caribe hastande llegan presurosos y cargados los rios de la sierra, y dejaron su impronta en las piedras y la
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arena, desde donde aln buscan compartir sus ideas y todo lo que saben para salvar la humanidad ayudando a pensar
hermanos menores.

Al occidente deldepartamento corre el Ric
Grande de la Magdalena, salida y entrada
los Andes y del interior de Suramérica. Si
aguas Yy su fuerza forman lagunas y ciésa(
plenas de posibilidades de vida y ricas
historias y poesia que hablan de las co
dlarlas debogas y de seres m|t|cos q

esquina que forma la salida del rio grande
el Caribe se ubica majestuosa la Sierra Nevz
de Santa Martay, a sus pies, la Ciénaga Gra /,
de Santa Marta, milagro de aguas dulce

saladas, que ofrecen nuevas posibilidades g
millones de seres vivos que se suceden e !
regalo de todos los climas del planeta concentrados en sus laderas y en sus aguas.

Al sury al oriente, las tierras ricas por los sedimentos que durante siglmstdapa sierra, los rios y el mar, por la capacidad
creativa milenaria de la gente chibcha y arawak haciendo suelos y manteniendo bosques y por el aporte inmenso de
africanos que, traidos a la fuerza, encontraron aqui su nueva patria y sembrbado@an su sabiduria y su fuerza libertaria.

En este marco ideal de tierra buena y gente sabia se asentaron europeos, que vinieron en sus barcos a conectar a Amé
Europa; se mezclaron con los nativos y africanos y surgieron magdalenenses quedierians ventajas de tantas tradiciones

a sl

los

rica

y de tantas historias, y que son una promesa de libertad y pujanza que necesita la paz y un camino para vivir mejor en medio

de tantas posibilidades.

En esta tierra tan buena y con esta gente tan dispuesta, loeggcanterciantes del banano pusieron sus enormes cultivos
arrasando la diversidad y sometiendo a la gente, mientras sacaban millones de ganancias de las que no dejaban ca
monedas en el suelo devastado. Aqui estd Macondo todavia, y la hojarasca a@orvetlviento. Ahora, al sembrar la
palma para sacar aceites se denuda el suelo y se destruye, mientras los habitantes antiguos y recientes no tienen acces
pedazo de tierra para asegurar la comida y los métodos de monocultivo acaban con lsspiolsgizdores y envenenan

el agua. Y algo parecido a un culto a las reses, a las vacas, al ganado, hace que cada animal tenga mas espacio para s
gue el que le corresponde a un campesino para su subsistencia. Esto no tiene por qué ser agircupinesiie destruir,

er n
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se puede encontrar un método de cultivo que respete la biodiversidad y estimule la produccion y la economia con la misma

fuerza que protege los ecosistemas.

La Sierra Nevada, la Ciénaga Grande, el Rio Grande de la Magdalena, #&s bsteros, humedales, playones y el mar
mismo junto con la gente que habita alli, estan en riesgo. Los sefiores de la guerra imponen su lenguaje de muerte y su no
de éxito medido por canecas de dinero. Los pagamentos y las tradiciones de protecci$mlaanzan a los indigenas para

cion

defender el mundo y proteger sus vidas. Pero resisten en alianzas implicitas o abiertas con los campesinos y afroglescendiente

gue descubren multiples formas para sobrevivir a los malos tiempos. Quieren un gobiercorgpeeaesu sabiduria y que
la emplee en una asociacion respetuosa para reconstruir lo que se ha perdido y volver a tener lo suficiente.
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La mayor riqueza es la vida, todos lo sab
Pero para mantener la vida se neces
proteger la tierra y sembrar comjdzasados
en légicas imperantes en el territori
departamental desde hace milenios, ¢
garantizan el éxito de los cultivos en medio
la biodiversidad; mantener los rios y las agu
recuperando el caracter protector de cada
humano y ayudando a foltaer el Fondo del
Agua y sus programas; respetar los bosqus
sus habitantes desde los grandes y
visibles hasta los infinitesimales; recuperar |§&
ciénagas y humedales dejandoles abiertas
bocas y cuidando los vertimientos para &
envenenar sus ags; controlar la mano
arrasadora para permitir el retorno de
bosques, sembrando &rboles en aque : .
lugares en los que sea necesario colaborar con los procesos de Ia naturaleza ensefar a cada nifio el valor de la vida
impacto de cada accién indiwal sobre su existencia; reconocer la capacidad de las comunidades locales para cuidar s
propio entorno, mediante un apoyo real desde el Estado. No se necesita mucho dinero, sino mucho entusiasmo por
programa de reconstruccion y de innovacién eridanas de hacer la politica y de convertir al Estado pobre, en principio,
en un socio serio, comprometido y dispuesto.

Nuestro gobierno comenzé con la crisis de la pandemia, que nos da hasta el momento algunas lecciones: la primera es
hay muchas cosague no necesitamos y de las que prescindimos sin ningln inconveniente, pero hay otras que so
fundamentales e imprescindibles, de las cuales la primera es la agricultura. Asi que la agroecologia y una nueva maners
ordenar el territorio para la producni@gropecuaria es central a este Plan de Desarrollo. Necesitamos entender como
logramos disminuir las extensiones usadas por la ganaderia mediante un proceso de negociacion con los ganaderos y
basqueda colaborativa de oportunidades para la adopcidméttelos y técnicas de produccién mas eficientes; buscar
acuerdos de paz con los sefiores de la guerra locales, cumpliendo con los acuerdos y demostrando la prevalencia de la g
comuin y de sus necesidades en los planes y ejecuciones de gobierno; alesastastias de vias y transporte basados en lo
gue ya existe, fortaleciendo el tren, creando un interpuerto junto con la ampliacién del aeropuerto para salvar la Bahia
Santa Marta y la ciudad de una destruccién segura; trabajar para que el retamsndeldupere sus errores y se desarrolle

en medio de la conservacion y el respeto.

No hay sostenibilidad posible sin la participacion de la gente en cada lugar del Departamento. Nadie puede quedarse at
todos unidos trabajaremos por hacer del Deparitordel Magdalena lo que deberia ser. Sabemos que, sin presupuesto, en

medio de una reestructuracién institucional y administrativa, con el temor de la crisis siempre presente, no serd muy fac

hacer un cambio total en cuatro afios. Pero tenemos la cnBangue cada magdalenense pondra de su parte en lo que le
corresponda, Y la certeza de que los miembros del gobierno trabajaremos para convertir este Plan de Desarrollo en un mo
de trabajo que se continuara en el futuro si lo hacemos bien hoy.

REVOLU CION DE LA PRODUCTIVIDAD

La apuesta del PDD esdsarrollo econdmico inclusiydEl)!, que hace de la integralidad en las politicas un imperativo,
pues responde al caracter multicausal y multidimensional de los problemas que enfrenta la refgidto, Rorbasta con la
coordinacion y articulacion institucional y/o sectorial, se trata de partir de una lectura integral de la problematica.

1 El DEI es un enfoque promovido por el PNUD. En especial, en un proyecto iniciado desde elPobeeda y Desarrollo Sostenible.
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Al analizar la situacion de pobreza, uno de los factores que esta en la base de la persistencia de esta d#macion

reproduccién intergeneracional, son las pocas oportunidades de generacion de empleo e ingreso. Las barreras a la entra
mercado de trabajo son mas dificiles para la poblacion en pobreza y vulnerabilidad y, sobre todo, para los jévenes y |
mujeres. El reto esonjugar procesos productivos y de distribucion de la tierra que permitan conciliar la gran produccion
(palma y banano), con la de los pequefios campesinos y desarrollar una agroindustria complementaria que genere valor
anadido.

Varios factores explican esta situacion: el

creciente divorcio entre el crecimiento econémico
i y la generacion de empleo, el déficit cualitativo y
cuantitativo en formacion y capacitacion, la falta
de activos productivos, las limitaciones para
acceder a mercados fas, la precaria
infraestructura, entre otros.

Es necesario retomar las conclusiones de la
Mision Rural (DNP 2015) sobre la necesidad de
gue el Estado estimule la produccién agropecuaria
a través de inversiones (vias, sistemas de riego,
cr ®di t o é)ta de servigios gatueducto,
educacion, salud, vivienda...). Estaciones las

debe realizar el&partamento en proyectos conjuntos con el gobierno nacional. La infraestructura fisica y social es imperativa.

Las condiciones de la respectiva subregion définla modalidad: por asociatividad, por agricultura por contratacion, por
inclusién de asociado, como proveeduria, etc.

Para que haya convergencia entre los municipios se requiere que tanto el gobierno nacional, como el departamental
comprometan conlelesarrollo de planes estratégicos que cumplas dos caracteristicas. Que mejoren la productividad y

ademas, que favorezcan la convergencia. La tarea no la puede desarrollar solamente el departamento y sus municipios.

necesario el concurso de las insias nacionales. Por eso la reduccién de la pobreza tieneajagiar con la equidad.

El gobierno departamental debe trabajar juntamente con el sector privado, de tal forma que los beneficios sean compartid
Los empresarios deben entender que eleeafuconjunto les genera, a la larga, mayores beneficios. Un sistema de riego o
una via terciaria se tienen que disefiar de tal manefavprezcan la inclusién y el aumento de los ingresos para el conjunto
de la poblacion. Las prioridades dergersion rural se deben disefiar teniendo en cuenta la opiniéon de los empresarios. Los
proyectos troncales para la regién incluyen sectores como el turismo que genera muchos empleos y con una mirada pug
en el turismo cultural de la mano del realismo iwdg el turismo de naturaleza, pero también agropecuarios como palmay
banano. Se deben crear los mecanismos para que las grandes plantaciones no sean excluyentes.

REVOLUCION DE LA GOBERNABILIDAD Y LA GOBERNANZA

Muchas veces hemos cuestionado por qidagjdalena, habiendo sido el primer departamento de Colombia en territorio y

cultura, hoy se encuentra sumido en la postracién de la pobreza, la exclusién social, la baja productividad y la debilidad

institucional y fiscal. La verdad es que el departamsatoaya atrapado en un circulo vicioso que es menester romper. Hay
razones de la dependencia de la trayectoria del pasado que constrifien su potencial de progreso. Estudiosos de la histor!
la economia y de las instituciones explican por qué fracaspaisas (Acemoglu y Robinson, 2012), atribuyen ese fracaso

al circulo vicioso generado por la ausencia a lo largo de la historia, de instituciones politicas y econémicas inctuyentes,
decir, democraticas y aplicadas en la practica con igual racercpagayttodas.

Circulo vicioso de las instituciones extractivas
Claro que Colombia es un pais con larga tradicion de elecciones, pero tiene una larga historia de violaciones a los derec
humanos y civiles, de ejecuciones extrajudiciales y violencia clanprablacién civil que no se asocia a la vigencia de la
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democracia. EI Magdalena ha sentido en carne propia esa ausencia de ley y orden en su territorio, acompafiada de
incapacidad de llevar los servicios del Estado a sus poblaciones y municipios

El mapa de la presencia paramilitar en Colombia entre los afios 1997 y 2005, muestra el territorio del Magdalena copado g
ese flagelo, que, si bien comenzé como respuesta a la violencia guerrillera, también se involucré en el narcotrafico,
extorcién, el dspojo de tierras y el copamiento politico de entidades territoriales.

En muchos territorios de Colombia se concertd una alianza perversa entre la politica y los grupos paramilitares para ele
autoridades a cambio de influencia ilegal sobre las finan#agas y el ejercicio de las atribuciones gubernamentales en
materia de contratacion y poder de decisién. Los recursos escasos terminaron en los bolsillos de los beneficiariomade la alia
perversa y los ciudadanos sometidos a la mas infernal faltamigdat por autoridades elegidas en democracia, cuando no
de violencia despiadada.

AfHay razones naturales para |l a existencia de es
conducen a instituciones econémicas también extractivas que ezeiga@ocos a expensas de los muchos. Quienes
se benefician de las instituciones extractivas tienen recursos para sostener ejércitos (privados) propios Y
mercenarios, comprar jueces y arreglar las elecciones para mantenerse en el poder. Tienen todésetrinte
mantener el sistema. En consecuencia, las instituciones econdémicas extractivas crean la plataforma para |Ig
persistencia de las instituciones politicas extractivas. El poder es valioso en regimenes con instituciones politica:
extractivas, porque alié | poder no est8 sometido a controles y t
2012, p. 343).

No son las palabras de una parcialidad politica. Es la traduccion literal de un parrafo del aclamdin I(ué, Fracasan
las paisegAcemoglu y Romson, 2012

Nuestro compromiso y mandato para el Magdalena es romper el sistema de gobierno que ha originado los problemas

pobreza, desigualdad, corrupcién, clientelismo y debilidad institucional de nuestro departamento. Con el conjunto de todos

los sectores que representan la diversidad y pluralidad del departamento, proyectado en este plan deVikpdaietia,
Renace aspiramos a abrirle paso, con el ejercicio de manos limpias y participacion empoderada y protagoénica de |
ciudadania, a la préca ejemplarizante de la democracia politica, social y econémica, desde los territorios olvidziéos de
afos de Soledaé toda la nacion colombiana.

Ello anima a l&Revolucion de la Gobernabilidadner un enfoque de gobernanza publica que se exprisargovilizaciones
y programas en este eje del plan de desarrollo.

Gobernanza publica

> |a

or
la

air

de

La gobernanza de lo publico debe entenderse mas alla de la institucionalidad administrativa del departamento como el proceso

mediante el cual los distintos actoresldesociedad deciden en conjunto sus objetivos de largo alcance y la forma de
coordinarse para realizarlos (Quintero, 2017). Ello presupone el impulso y coordinacién desde la Gobernacién de un ejercic
de la participacién activa e incidente de todos ys@ala planeacién, ejecucion, evaluacion y retroalimentacién de la visién
compartida y su concrecién en los planes, los programas y los proyectos que se &delanten

Es una emanacion de la recuperacion de lo publico en el contexto ampliado de la sociedad toda. Los actores estan llama

o

dos

a asumir una porcién de responsabilidad en el proceso de transformar esa gobernabilidad de la que venimos, en una

2 Robinson es profesor invitado durante varios afios de la Universidad de los Andes y autor de muchas entrevistas ybéidéclde®pla prensa nacional. La referencia es general y atemporal
porgue sus estudios han dddgar a constatar ese fenémeno en muchos paises y en muchas épocas de la historia.

3Gobernanza p¥blica es, entonces, née el proceso porenedencia al@rbceso poael aia el golgas empresas pdvadas, g e ,
las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos interactian para definir, acordar y decidir sus objetivos tasnfonesmy de organizacién, el tipo de recursos y el conjunto de
actividades que resulten necesariodgcaiados para lograr satisfactoriamente los objetivos trazados. La gobernanza es el proceso de direccion mediactefelrouah sedefinen la direccion

de | a sociedad y | a capacidad soci al para |l ograr objetivos p¥%Wbhlicosd (Quintero, 201

17

gol



gobernabilidad demaética que nos interprete, interrogue, exija y constituya el comin denominador de los programas de la

Revolucién de la Gobernabilidad cuyos fundamentos se exponen a continuacion.

Magdalena, territorio de paz
Paz y democracia son una sola al ser la pademecho sintesis que comprende a todos los derechos, empezando por el
sagrado derecho a la vida. Sin seguridad, que es la vacuna contra el miedo, no pueden disfrutarse a cabalidad los de
derechos. Por ello la seguridad humana como politica publica endgun complejo entramado de componentes. Se

mas

concreta en la proteccion de la vida frente a todos los riesgos fuera de su ambito de control y que aquejan a las personas y

comunidades, tales como los ataques injustos a la integridad fisica, las calamadaddss, las amenazas ambientales, la

discriminacion injusta de la diversidad étnica, sexual, género, discapacidad o de cualquier otra condicién y la vuneracién d

los derechos humanos.
Segun Naciones Unidas, la seguridad humana integra tres libedatiesedd, de la necesidad (o misefiay para vivir

con dignidafl La seguridad humana comporta dos estrategias de accién. Por un lado, la de proteccién que compete al Estado

para resguardar a las personas de las amenazas que no pueden copiwolal gtro, el empoderamiento a través de la
participacion protagonica con el fin de desarrollar las capacidades en las personas y de las comunidades para qessean arti
de su propio destino.

Magdalena, Territorio de Paasume con compromiso la implentacion de Acuerdo de Paz del Teatro Coldn suscrito entre

el Estado colombiano representado por el gobierno Santos y la guerrilla de las Farc. En tal sentido, se incorpora
implementacién de los Progranaes Desarrollo Territorial (PDETprevistos en atro municipios del departamento: la zona
rural de Santa Marta, Ciénaga, Aracataca y Fundacién. De igual forma, se priorizaran municipios donde se implementg
procesos de restitucion de tierras y de reparacion colectiva de victimas del conflicto arimadpofses de Zona Bananera,
Sur y Centro). Ante el recrudecimiento de la violencia social dirigida en plena cuarentena, se adiciona el proyecto d
Proteccion Integral de la Vida los Lideres y Lideresas Socelpartir del decalogo de medidas implemergadizsde el
Consejo Departamental de Seguridad. En atencion a los distintos componentes de la seguridad humana, se contempl
proyectoLa paz con las Mujeres y la Diversidgzhra el fomento de iniciativas de paz con enfoque de género y
reconocimiento dealdiversidad étnica y sexual.

Victimas, derechos humanos y garantias
Con el programa Victimas, Bechos Humanos y Garantias, epdrtamento da voz a las victimas al apoyar el fortalecimiento
de los procesos organizativos de las victimas del conflictodarmeaconstruccién de alianzas estratégicas a nivel local,
nacional e internacional, para avanzar en la equidad, el goce efectivo de derechos y la construccién de memoria histérica

Seguridad humana, convivencia y pactos por la vida

Dentro del programa deguridad humana, convivencia y pactos por la vida se resalta la formuladiemdekpartamental

de Seguridad y Convivencia Ciudadayeel urgente programiagdalena Sin Armague promovera el desarme y el
monopolio de las armas en cabeza del Estadmediz mencién, por su componente participativo y de gobernanza publica
merece el proyect@®uta de Pactopara la construccidn de pactos comunitarios y pactos con los sectores de la sociedad que
busquen conciliar intereses. El Pacto sera el camino deulesdos para reconocernos en la diversidad, crecer como sociedad
en los territorios y desarrollarlo integralmente. Finalmente, el Consejo Departamental de Seguridad y Convivencia (Cds
ser& el espacio interinstitucional fortalecido que garantizara ghd@kéico, la planeacién y la respuesta articulada de las

i

la

2N

oD

O
~

entidades encargadas de garantizar la seguridad y la convivencia en el territorio y el acompafiamiento y asistencia técnica a

47 L i b edeltmeedbimplica proteger a las personas de las amenazas directas a su seguridad y a su integridad fisica, se incluyen lamds/desa®fencia que pueden surgir de Estados
externos, de la accion del Estado contra sus ciudadanos y ciudaddnassde acci ones de unos grupos contra otros, y de |l as acc
5ALi bertad de | a ne,sersfierd ald prateccihe de las pensdnas g@ara qae puedan satisfacer sus necesidades basicas, su suptEnits etamasicos, sociales y

ambientales relacionados con su vida. (Revolucién de la Equidad, Revolucién de la Sostenibilidad y Revolucién de la Breddc)ivo .

6ALi bertad par a ,edrefierealacpmteccidniyglempoderdmiento de tasmes para librarse de la violencia, la discriminacion y la exclusién. En este contexto, la seguridad
humana va més alla de la ausencia de violencia y reconoce la existencia de otras amenazas a los seres humanos, gter guestErafvencia (abustisicos, violencia, persecucion o
muerte), sus medios de vida (desempleo, inseguridad alimentaria, amenazas a la salud, etc.) o su dignidad (violacien@alb®d® hu mano s, inequidad, excl us
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los municipios: Fuerza Publica, Fiscalia, Medicina Legal, Defensoriaidbld? Gobierno Departamental y demas entidades
requeridas de acuerdo con las tematicas a tratar.

Derechos colectivos y diversidad étnica

En materia de diversidad étnica queremos corregir una omisién consuetudinaria en materia de gobernanza p@riaa: la aus
del reconocimiento de las autoridades de los pueblos y etnias como nuestros pares en sus territorios. Para ello se ha dise
el programaDerechos Colectivos y Diversidad Etniggediante el cual se crearan las instancias de representacion étnica
formal para la participacion, dialogo y concertacidn efectiva con los pueblos indigenas, afrocolombianos, palenqueros
raizal. Mediante estas instancias, se construiran las politicas publicas y los planes de acciones afirmativas, y da asegura
implemenacion y seguimiento de estos. De igual forma, avanzaremos en acciones para la coordinacion entre el sistema
justicia de los pueblos indigenas y el sistema de justicia ordinaria, respetando la autoridad ancestral, la culturargika auto

Participacion ciudadana

El cambio no se limita a reformas administrativas, ni al disefio de politicas publicas y su mas eficiente ejecucién. Compren
las actitudes ciudadanas y de los distintos centros de poder y comunicacion para enfrentar los desafios dedaascde las co

manera distinta, participativa y novedosa. Nuestro llamado a la participacion trasciende la formalidad. No se trata de repeti

el ciclo de yo participo, nosotros participamos, ellos deciden. NuBstbgrama de Participacién Ciudadanaon las
veeduias ciudadanay el control social como eje de la construccién participativa de politicas publicagndlaién de
cuentas el voluntariado por el cambiolos presupuestos participativos para la equidaths escuelas de liderazgausca
una participadin verdaderamente incidente y transformadora del gobierno de élite hacia el gobierno ciudadano.

Lucha contra la corrupcion

La otra cara de la moneda de la participacion es la lucha con toda entereza contra la corrupcion que compete en espec
los servidores publicos, pero también a toda la comunidad. El camino del atajo se ha convertido en sentido comdn en con
de los valores de honestidad y el trabajo disciplinado. Cuando se habla de la corrupcién, se limitan a la que cordete el servi
publico cuando desvia su funcién en beneficio personal y particular. Del que paga por el favor, el contrato o la decisié
publica en su favor, poco se habla cuando en materia de sobornos y dadivas siempre hay dos partes involucradas.

En nuestro plan atacaremos amlflancos del problema y nos esmeraremos en impedir que siga reinando la impunidad. La
igualdad ante la ley debe reflejarse en igual trato a todos por parte de la justicia y no la condescendencia con los amigo
persecucién con los que se adversan.&i bllo esta por fuera del ambito de este plan de desarrollo, si buscamos pedagogia
y liderazgo ético en la comunidad para corregir toda conducta que no apunte a la moralidad publica y la transparencia en
funcién publica.

El programa de lucha contradarrupcién comprende ontratacion transparente con pliegos tipo o Unigasimpulso de

ferias de la contratacidmpara estimular la pluralidad de oferentasceso a la informacion publiceon un proyecto de
modernizacion en TI@ establecimiento de laeritocraciaen la contratacion de personal mediante concurso publico. La
Comision de Moralidad y Transparencia del Magdaletenformada mediante decreto no. 65 de 1° de febrero de 2020, tiene
entre sus funcionesecoger denuncias de los mayores actosateupcién y saqueo de los recursos publicos y hacer
recomendaciones para enviar la repeticion de esa calamidad que ha menguado los recursos publicos del departamento.

La recuperacion de lo publico

Durante los ultimos 30 afios, el modelo de desarrollo riampe ha puesto en la picota publica al Estado. Lo acusa de
ineficiente para justificar la reduccion de su tamafio y el debilitamiento de la intervencidn estatal para enderezadéds falla
mercado en su funcién distributiva, regulatoria y de provisidlogleienes publicos. A través de la llamadieva gestion

publica(Osborne y Gaebler, 1992) se introdujeron mecanismos de mercado como la atencion al cliente, la privatizacién de

las empresas y la gestion publica de las funciones estatales con crienosieistas del sector privado, como herramientas
de la gerencia publica con el fin de alcanzar la eficiencia de la administracion puablica.

Insuficiencia de Estado
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El resultado ha sido una total insuficiencia de Estado, tanto en materia de gestioncpabdidananciera. Asi lo ilustra el

analisis realizado por los equipos de empalme frente al estado de la administracion publica del Magdalena que resalta que

mas alld de su proverbial ineficiencia, se manifiesta de bulto su total insuficiencia frentequirgmientos minimos de

gestion y recursos humanos y fiscales para afrontar las necesidades del departamento a las cuales esta orientado este plan ¢

gobiernd.
Redisefio organizacional

Este plan de desarrollo reclama uparganizacién y reestructuracién administrativay la incorporacion de la gestién
digital para el cambio que la pandemia del coronavirus obliga a reducir drasticamente en sus alcances por la necesidad
reorientar los gcasos recursos disponibles a la prioridad de la salud y de la compensacion social y econémica debida a
poblacién tan gravemente afectada en sus medios de supervivencia por la cuarentena y la recesién que ella ha generado,
punto que la Cepal yatéspreviendo una disminucién del PIB €216 %, cuando con anterioridad lo estimaba en +3.5 %.

de
la
ata

A nuestra aspiracion de habilitar las cuatro revoluciones con la creacion de la Empresa Departamental de Servicios Publicos,

la Empresa de Innovacion y Desalwohgroindustrial y Desarrollo Rural, la Agencia Departamental de Productividad e
Innovacién, la Agencia de Catastro Multiproposito los Centros de Economia Popular, las 20 Casas Cambio, las secretar
de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Cultura y &@esarrollo Social, que aparecian en la versidn que conoci6 el Consejo
Territorial de Planeacion, es menester hacerle un recorte sustancial, con todo y lo que ello implica para politica d
recuperacioén de lo publico que constituye un principio fundamedetg@rograma de gobierno y de este plan de desarrollo.

Nos proponemos mantener la Secretaria de Desarrollo Social para coordinar y gerenciar la integralidad de la Revolucion
la Equidad, asi como la cualificacién administrativa de la gestion y fistidliziibutaria y de cobranzas,gelipo operativo

anti-contrabandola estrategia de cultura ciudadana para el pago de impuestos, el plan de recuperacién de la cartera tributa
y el programa de nuevos ingresos para la inversion social.

De igual forma asmpafiaremos a los municipios pegsisar contratos de concesion de servicios pUblmars defender el
derecho colectivo a un servicio de calidad y la prevalencia del interés general.

Nuevos ingresos para la inversion social

Los departamentos no tieneapacidad de generacion d
recursos. Esta situacién contrasta de manera sustal
con las potencialidades fiscales de los municipios. Con
restricciones actuales, el jpeamiento de los ingresos d
departamento se basa en los pilaigsientes:

i) Avanzar en el catastro multipropésito. L
administracién departamental debe ejercer el liderap®
para que en todos los municipios del Magdalena se avz
en la actualizacién catasfsalen la consolidacion del
catastro multipropésito. Los micipios, empezando por
el distrito de Santa Marta, deberian entender que
actualizacién del catastro los favorece a t&d¥sen la definicién de la tarifa predial, los municipios deberian aplicar un

7 La Comision de Empalme encontro:

& X¥na administracion departamental con graves debilidades en materia de desarrollo institucional, estructura organica y fas¢icowalo financiera [,,,] una estructura organica y funcional

precaria con escasa capacidad para responder a los retos del2ldsdrr2 &2 OAlF £ = St RS&FNNRff2 a2adSyAaoftsS & I LINRPGIGSOOAsY
requiere una profunda reestructuracion administrativa y la conformacion de una planta de personal acorde con las exigedcid&s® ©X 8 St 5SLI NIl YSyid2 GASyS
sus finanzas y una bomba de tiempo en sus pasivos y contingencias (caracterizado por la) Insuficiencia de ingresos.

8 De manera informal, en una de las reuniones del empalme se dijo que el at@dfralode Santa Marta a duras penas llega al 40% del valor comercial. En Bogota y Medellin, el porcentaje

oscila alrededor del 85%.
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criterio de progresividad: la tarifa crece con edl@w catastral del inmueble. Eédartamento debe comenzar los procesos
para la habilitacion catastral.

i) Uno de los recursos que mas dinamica ha tenido en las finanzas departamentales han sido las regalias. Vamos a partic
de manera activa en los @rgps Colegiados de Administracion y Decision (OCAD), buscando la aprobacion de proyectos
estratégicos. No permitiremos que las regalias se continlien dispersando en proyectos muy pequefios.

iif) Buscaremoslianzas publiceprivadasque ayuden a financiar ieusiones fundamentales para el Departamento.

iv) Incentivaremos otras fuentes de ingreemiendo en cuenta el contextctual ylas dificultades en materia de recursos,
gue alin no conocemos con certeza, buscaremos la posibilidad a travésldecarfarqpia para la Licorera delepartamento

y la creacién de laoteria del Caribe De ser posible, esto nos permitiy@nerar mas ingresos para inversion spcralar
nuevos empleos y contribuir a la recuperacién econémica del Departamento.

v) De igual forma s impulsaré con decision la gestion de la cooperacién internapiaraél desarrollo y la gestidlesde
la Federacion déepartamentopara que el Congreso de la Republica habilite nuevas fuentes de recursos para los
departamentos de Colombia.

Las cuatroRevolucionesantes citadas, imprimiran solidez, dinamismo, competitividad, equidad social y crecimiento
econdmico independiente y democratizado. La participacion activa de los magdalenenses transformara el Departamento,
una sociedad donde la corrupciéxtendida y convertida en practica administrativa regular serd desvirtuada, el saqueo y el
encubrimiento seran partes del pasado. Tal vez esta crisis econdmica y social generada pet@hGaad permita superar

la pobreza, ni generar crecimiento eémico, pero la vision estratégica que combina autonomia territorial y el desarrollo
social como enfoque para sacar de la pobreza a miles de magdalenenses, serviran no como objetivos en si mismos sino ¢
medios para lograr un objetivo superior: llegdiahestar general de la poblacion. El departamento del Magdalena necesitaba
un Plan de Desarrollo Departamental responsable, viaigenpso.

CarlosEduardo CaicedoOmar
Gobemnad
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La fuerza del cambio

MAGDALENA RENACE

Plan de Desarrollo Departamental (2020 - 2023

La complejidad de la crisgeneradapor el Covidl9 ha obligado abais arealizarajustessignificativosa los planes de
desarrollo. En el mes de marzo, socializamos un anteproyecto del Plan de Desarrollo, para discusion en el seno del Consejo
Territorial de PlaneaciéonEl panoramaque alli se presentdé ha sufridana profunda transformacién producto de la
declaracién de lpandemiamundial por el Coronavirus.

Nuestro [@partamentotiene hoy una nuevaealidad que afrontar, y debimos incorporada los contenidos y desarrollo

del Plan. Nuestra visién de futuro para superar los efectos, no solo de la pandemia, que los profundiza, sino del olvido y
abandono institucional, implica abordar cambios estructuralésestas transformaciones sustantivas s lograran
solamente en poximos cuatro afios de gobiesnEste Plan propone un camino que nos permitira, en el mediano plazo,
erradicar la pobreza, superar la desigualdaohcrementar la sostenibilidad ambiental.

Esperamos comgobierno local de la mano con las autoridades nacionales, superar esta impresionante emergencia,
mitigar sus efectos en el cortg mediano plazo, y avanzar en la reactivacion econémica y social para todos los
magdalenenses.

Uno de los instrumentos mas poderosos para el camdBsdrazar una ruta en donde expresamos nuestro compromiso,
para invitar a los magdalenenses a que se sumenFaédaza del Cambidl Plan de DesarrolidagdalenaRenace se
constituye en la hoja de ruta que nos permitdicular talentos, saberes y cultura; esfuerzos administrativos y recursos;
capacidades ciudadanas, sociales y comunitarias; todo, en un espameinvaluable: el territorio, con el fin de garantizar
el goce efectivo de los derechos, promover la inclusién social y la superacion de la pobreza, en palabri&s taarissrio

es nuestro insumo y el pueblo el motor del cambio!

Si bien egierto que es importante reconocer los avances que la planeacién ha traido para Colomésaposible en los
tiempos actuales y frente a la situacion @epartamento, quesea concebida como unero ejercicio técnico por cumplir

como un requisito legaPara el gobierno del cambio, la planificacién se constituye en un trazado de politicas, estrategias y
compromisos con la gente y desde la gente, en una interaccién permanente, tanto para su formulacién, ejecucion y
seguimiento, como pargestionar el desaollo lo que implica abordar grandes retos de una manera revolucionaria,
transformadora y disruptiva, donde la equidad sea una prioridad y el medio ambiente un tesoro que promueva al desarrollo.

En la campafia, propusimos a los magdalenenses que ibamabajat conjuntamente alrededor de cuatro (4) ejes
estratégicosEn los siguientes apartados se describen cada uno de los elementos de planificacion que componen este Plan,
buscando modificar las practicas que perpettan la pobreza y potenciando las eajeascjdoportunidades de la poblacion
magdalenensgcuyo mayor reto no es distinto a esta:reduccion de la pobreza, con politicas que favorezcan la equidad y

la convergencia entre los municipios, y su relacion con la region.
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MAGDALENA RENACE

Plan de Desarrollo Departamental (2020 - 2023

1.2. Pilares del Plan - Ejes estratégicos

i) Revolucion de la Equidad

ii)  Revolucion de la Sostenibilidad

iii)  Revolucion de la Productividad

iv)  Revolucion déa Gobernabilidad y la Gobernanza

llustracion 1. Estructura del Plan de Desarrollo 2020 'E2023

REVOLUCION DE LA

EQUIDAD

REVOLUCION DE LA REVOLUCION DE LA

PRODUCTIVIDAD

REVOLUCION DE LA

GOBERNABILIDAD

Fuente: Elaboracion propia

1.3. Elterritorio, un espacio para fortalecer nuestra identidad y autonomia

Gdal AR WSYI &3uba oportunidad para promover politicas integrales, desde y para lo local, en una doble
perspectiva: territorial y poblacional. El territorio serd considerado en varias escalas: (i) la municipal que inclujisisin ana
de ruralidad, facilitando el diago con alcaldes y comunidades; (ii) subregional, entendiendo las dinamicas diversas de cada
territorio segun su ubicacidn y caracteristicas poblacionales diversas; (iii) departamental, potenciando la autonomia
territorial y el empoderamiento de los murpéds con vision articulada y (iv) regional, donde el Magdalena sea un punto
estratégico de la region Caribe. La perspectiva poblacional, incluye el enfoque de defedbsgrupos poblacionalesse
respetan las diferencias dania, género, condicién ddiscapacidady toda forma de vulnerabilidad. De manera explicita

se buscara responder las necesidadeslal@oblacién victima del conflicto armado. De igual manera, contempla las
diferencias entre comunidades campesinas y urbanas, entre gréosldgesarollos empresarialeg la produccién familiar,

entre empresarios urbanos y trabajadores rurales.
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Plan de Desarrollo Departamental (2020 - 2023

El Plan de Desarrollo Departamental, en coordinacion con los planes municipales, con el Plan Nacional de Desarrollo y
cumpliendo con lo determado en los acuerdos para la paz estable y duradera, incorpora la implementacion de los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial PB¥Ibs Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por Naciones Unidas.

El Plan tiene un enfoque de derechasegpusca la construccion de la paz, no solamente en los cuatro municipios PDET
Santa Marta, Ciénaga, Fundacion y Aracataca), sino en todo el Departamento. Se prestara especial atencion a las victimas
del conflicto armado (mas 311 mil personas), quienediaaren que esta politica de cambio y la gestién ante el Gobierno
Nacional, permitird avanzar en la restitucién de sus derechos. Si se acompafia y fortalece a las entidades responsables del
programa de restitucién de tierras, se gestiona de forma oportuneatastro multipropdsitpy se invierten recursos

publicos y privados para el desarrollo ruis,lograra quéa paz en el Departamentstéen el umbral del desarrollo con
derechos y equidad social.

La reduccion de la pobreza es nuestro objetivo pricipa lucha contra la pobreza tendra como referente los componentes
de lapobreza multidimensionatjue tienen una estrecha relacién con @kjetivos de Desarrollo Sosteniti@DS).

Para el Plan de Desallo Departamental 202023 -MagdalenaRenace las comunidades indigenas asentadas en la
Sierra Nevada de Santa Marta y en otras partes del departamento juegan un papel fundamental, pues han sido fuente de
inspiracion de la vision de desarrollo propuesta paatalGobernador del Magdalena.

Por primera vez en la historia del Departamento, los pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Kankuamo, Arhuaco y Chimila, asi
como los pueblos afrodescendientes y campesinos tienen un espacio real en las instancias decisorias del desarrollo del
Departamento, en etual podran participar activamente en las transformaciones que comprometan el entorno ambiental,

L2t NGAO2T &a20AltX SO02ysYAO23x & Odz (dzNI fRen&ké dzgzh OB N dzy * R
programatica revolucionaria por la inclusién ghace de las autoridades indigenas en los procesos de formulacion,
ejecucion, y vigilancia de programas y proyectos que mejoren la calidad de vida de sus pueblos. Nuestra meta es garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de nuestros pueblos origingriosnvertir su sabiduria y la biodiversidad de sus
territorios, en fuente de generacién de riqueza para sacar al Magdalena de la pobreza.

Los programas y proyectos priorizados con la poblacién indigena estaran pensados para abordar la problematiéesde los

de 20.000 que habitan en el Magdalena (segun censo de 2918ue representan el 0,8% de la poblacién del
Departamento, a partir de una nocion integral del desarrollo que mira al individuo en un contexto de derechos
fundamentales. Esto permite quedas las acciones establecidas en esta carta programética para el desarrollo, activen el
aparato institucional de manera integral, es decir, una sola accion de politica que compromete a mas de un sector de la
Gobernacion del Magdalena.

La proteccion y presvacion de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Ciénaga Grande, y de los demés ecosistemas
ambientales y culturales, deberd incidir de manera fundamental en el disefio de una politica de seguridad y convivencia de
caracter preventivo, fundada en la gaténde derechos colectivos e individuales. El desarrollo sera promovido a través de
politicas incluyentes y sera acorde con las necesidades de todas nuestras poblaciones. Los Centros Cambia, las rutas
ecoturisticas, las brigadas de salud, las campafaffaleetizacion y los programas deportivos y culturales, seran algunos

RS f2& LINPINIYIA [[dzS &S S®RenadeIZNILIENR ERIE @S H SRS ya dRARIOKE Sy

9 Los municipios PDET son una estrategia para cerrar brechas urbano/rurales, para avanzar en la superacion detroadflicddeands, son un laboratorio para consolidar la seguridad y la convivencia, de

tal forma que se pueda avanzar en el desarrollo regional y local, con amplia participacion comunitaria y con comproreg@msdefas autoridades regionales y locales.
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nuestras poblaciones, con un dialogo social incluyente y efectivo,edimsdsaberes ancestrales y el respeto por todas las
formas de vida sean elementos fundamentales de este camino al cambio.

Como parte del proceso para la organizacion de las mesas participativas para la construccion del Plan, desde el gobierno
departamentd hemos avanzado en encuentros y jornadas de didlogo con las comunidades indigenas, que permitan
identificar los principales requerimientos y necesidades. Esto, con el fin de incluir en esta hoja de ruta, un capéokbo indig

en el Plan de Desarrollo, atiado con las necesidades y proyectos de estas comunidades y del gobierno.

Algunas de las tematicas que han comenzado su desarrollo, a fin de evaluar su pertinencia son:

- Inversién en el mejoramiento, adecuacion y construccion de infraestructura comurireducacion, salud,
recreativa, deportiva, etc., para fortalecer los equipamientos sociales de las poblaciones indigenas.

- Educacion propia (PEC)

- Salud propia (tradicional + occidental)

- Memoria histérica, reparacion y atencién a indigenas victimas.

- Mujeres indigenas: artesanias, formacién, apoyo en formacién y proyectos productivos, transformacion de
productos alimentarios y subproductos agropecuarios para seguridad alimentaria.

- Produccién Agroecologica.

Dentro de este proceso participativo que hemos enmglilo, esperamos encontrar una convergencia que nos permita
construir un dialogo fluido y en constante encuentro por los fines que nos son comunes: la vida, los saberes y nuestra madre
tierra.

Seremos un territorio de ciudadanos con acceso a los servicios bégjtas energia, habitat y salud), donde la oferta y
calidad turistica, la diversidad y potencial de nuestra agroindustria, la calidad de nuestra educacién, un transporte
sostenible, emontaje y uso a gran escala de energias limpias y la proteccidn de las areas naturales de alto valor estratégico,
sean a marca de una nueva dindmica econdmica basada en la productividad sostenible y ambientalmente sostenible.

Magdalena sera un territoripara el conocimiento, el emprendimiento y la innovacion. Sera un espacio vital, reordenado

a partir de su biodiversidad y multiculturalidad. Fortalecido en lo publico y poderogdiarzas para el Cambjiaon
movilizacion social y liderazgo compartider&una sociedad participativa, equitativa, incluyente, solidaria, democratica,
transparente y en paz. En el Magdalena que sofiamos nuestras nifias y nifios tendran a su alcance toda una vida para crecer.

Losprincipios esenciales que subyacen los ejes, programas y principios de este plan de desarrollo son la vida, la salud, la
paz, la equidad, la democracia, la solidaridad, la transparencia y confianza, la moralidad publica y la autonomia.
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7 LAVIDAY L8BALUD
El fundanento esencial de toda comunidad humana es el respeto a la vida, derecholiteipleazon de ser del
gobierno del cambio. Esta es la maxima esjine de valor que orienta nuestra@én democratica y nuestras
politicas publicas. La paashia del COVID19 ha puesto de presente la necesidad inaplazable de optimizar la salud
publica.

1 PAZ
La paz y la no violencia seran pilares de nuestro ejercicio de gobierno. Nuestro proyecto politico y de gobierno
siempre buscara superar la violencia erlquiera de sus formas.

1 EQUIDAD
Como seres humanos, nacemos libres e iguales en dignidad y derechos, nuestro compromiso es consolidar la
igualdad de oportunidades para el ejercicio de nuestros derechos, evitando todas las formas de discriminacion.

1 DEMOCRACIA
La democracia es hoy un sistema de relaciones politicas, econdmicas, sociales, culturales, que sean
ambientalmente sostenibles. Nuestro compromiso es proteger y brindar las garantias para la participacion
ciudadana en los asuntos publicos, moldgasrganizar el desarrollo del gobierno, reconstruir el tejido social y
potenciar la defensa de lo publico. Se trata de que todos tengan voz, y que se pueda deliberar sin ningun tipo de
restriccion.

1 SOLIDARIDAD
Desde la responsabilidad del Estado, commels la solidaridad como el interés y compromiso para construir una
vida digna. Creemos en la necesidad de dar uo ttderencial positivo a aquellos que se encuentra en condiciones
de vulnegabilidad y pobreza.

T TRANSPARENCIAY CONFIANZA
Todas nuestragcciones de gobierno son publicas, honestas, transparentes y sin corrupcion. La rendiciéon de
cuentas sera nuestro compromiso permanente, con el fin de fomentar el dialogo y dar confianza a la ciudadania
mediante procesos de participacion en el disefiogce@on y evaluacion de las politicas.

f MORALIDAD PUBLICA
Comprende el bien comuan o el bienestar general, entendido como conjunto de condiciones de la vida social que
hacen posible tanto a la comunidad como a cada uno de sus miembros el mayor logrnprdpiayerfeccion.

T AUTONOMIA.

Dentro de los limites de la Constitucion y la ley, potenciar las atribuciones departamentales al maximo en la
busqueda de nuevos recursos para la inversién social y el en ejercicio autobnomo de las potestades territoriales.
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1.8. Plataformas de Actuacion

La gestion estratégica para alcanzar la vision de desarrollo planteada, se soporta en cuatro (4) plataformas:

CONOCIMIENTO (educacion, innovacion y aprendizaje colectivo).

Crear y mantener ventajas comtfizvas supone nuevas formas de apdizaje. Por tanto, la ediacion y el respeto por los
saberes ancestrales, son mucho mas que una frase; debe ser uneapditjobierno que se basa en la creacién de espacios
de participacion real para el disefio de las politicas.

LIDERAZGO COMPARTIDO (buen gobierno, participacién y corresponsabilidad).
Una accion colectiva de una comunidad corresponsable, liderada adeneatiy se convierte en instrumento privilegiado
para construir gobernanza.

REORDENAMIENTO DEL TERRITORIO (redisefio para el bienestar y la competitividad).

Pondremos en marcha un nuevo plan territorial sustentable que asegure un osacd#ico de los reursos, preservando
nuestro patrimonio hidrico y biodiverso. Se busca prevenir nuevos riesgos, y adaptar el territorio y la sociedad a lms impact
del cambio climatico y mitigar sus efectos.

RECUPERACION DE LO PUBLICO (prevalencia del interés gemerall gatiicular).
La prevalencia del interés generalbse el particular es la base de una cuéticiudadana, que involucra el sentido de
pertenencia, el respeto y la defensa de los bienes publicos.
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Magdalena es un departamento de Colombia rico en talento humano y diversidad cultural, poderoso en recursos naturales

y en biodiversidad. En sus 23.188 Rimasy agua, aire, tierra y bosques; es multiétnico y pluricultural lo que representa una
diversidad que puede asegurar un buen vivir para mas de un millén trescientas mil personas que habitan su territorio.
Compartimos con el Cesar y La Guajira el maciagtafioso costero mas alto del mundo, la Sierra Nevada de San Marta,
distinguida como reserva de la biosfera. Adicionalmente, la Ciénaga Grande de Santa Marta es Humedal Ramsar. También
se encuentran 4 areas protegidas y una reserva forestal. Esta abundareieursos naturales hace que el Departamento

sea un lugar estratégico y Gnico en el mundo.

Magdalena es principalmente productor de café, banano, yuca, maiz, cacao y palma de aceite. Pero su biodiversidad
permite producir multiplicidad de alimentos. trritorio tiene condiciones propicias para la transformacion industrial.
Podria desarrollar infraestructura para la importacién y exportacion a gran escala, proveer servicios y atraer turistas. La
cultura y la historia se mezclan para configurar su idiact En tierras del Magdalena murié el libertador Simon Bolivar y
nacié el nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez. Su riqueza cultural empieza a ser reconocida como patrimonio
inmaterial de la humanidad: la cumbia, el vallenato y el realismo méagittadendo.

Sin embargo y a pesar de toda esta riqueza, el Magdalena hace parte de los diez departamentos de Colombia con los peores
indices de pobreza, analfabetismo, necesidades basisagisfechasy de los primeros en corrupcion. Es evidente y
dramatica la desigualdad social y, para infortunio de nuestra gente, persisten y resurgen las diferentes formas de violencia.
Sobre todo, alrededor de economias ilegales y de la accién criminal de mafias que alteran negativamente la vida de la
region. La instituonalidad es precaria, la estructura tributaria deficiente e inequitativa. El Departamento depende de las
transferencias de la Nacién, y buena parte de sus ingresos estan asociados a las regalias. Las fuentes de recursos propios
son minimas.

En las elecones territoriales de 2019 la mayoria de los ciudadanos y ciudadanas que acudieron a las urnas optaron por
cambiar estas realidades en el departamento. El Plan de Desarrollo que se propone para los préximos cuatro afios es una
convocatoria que incluye toddas expresiones de la sociedad cigilagdalenaw S vy | €3 & Plan para transformar
realidades y su discusién y aprobacinsidoel resultado de un proceso de participacion de toda la sociedad. El reto del
Magdalena es reconocer sus diversidades y etspsus diferencias como paso inicial para lograr acuerdos minimos y
adoptar una agenda comun para educacion y el trabajo, la proteccion de la naturaleza y la vida, del patrimonio cultural,
material e inmaterial, que garantice la productividad e innovacifue construya paz y democracia con participacion y

buen gobierno. Este Plan es una hoja de ruta para hacer un cambio profundo, una revolucién vital que transformara el
Magdalena.

28
& N

e






ﬁ GOBERNACION DEL

i MAGDALENA

La fuerza del cambio

MAGDALENA RENACE

Plan de Desarrollo Departamental (2020 - 2023

JTtN¢'[h Hd wO+h[!/LhbOo{ t!w! 9

2.1.EJEESTRATEGICO |: REVOLUCION DEA EQUIDAD

ODS Relacionados

1 FIN 3 SALUD EDUCACION UALDAD 10 REDUCCIONDELAS 16 PAZ JUSTICIA
DELAPOBREZA YBIENESTAR DECALIDAD IDESIGUALDADES ElnNSmUDIIJ INES
S0LIDAS
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Elementos Conceptuales

Entendemos la pobreza en el contexto del enfoque de capacidades (desde la perspectiva de Amd)tyes Seexpresion

de las privaciones, y de ilmposibilidad de ser agente de su propio destinocdMmo indican las Naciones Unidas, la lucha
contra la pobreza tiene que ir a la par con una mejor distribucion del ingreso y la riqueza, y con la protecciéon ambiental.
Dados los altos niveles de pobrezd Magdalena, su superacion se convierte en una prioridad de la accién de Gobierno.

El punto de partida ediversidad econémica, pero igualdad de oportunidades y mejores condiciones d8evittata,
entonces, de indagar por los cambios intertemporalesdriables relacionadas con la calidad de vida (cobertura y calidad

del agua, saneamiento basico, la educacién, la salud, seguridad alimentaria y nutricional, vivienda, y recreacion y deporte).
Para que los hogares pobres puedan realizar actividades ptiwda amigables con el ambiente, es indispensable que haya
transferencias de recursos.

Se trata entonces de intervenciones multisectoriales pero articuladas y armonizadas en clave de la satisfaccién y goce de
los derechos y al disfrute de un medio ambgesaino y sostenible, en las cuales los enfoques territoriales, poblacional y de
mujer y género deberan ser los criterios para el disefio de las intervenciones de tal manera que el restablecimiento de los
derechos, la superacién de la pobreza multidimensignel logro de los ODS de sea la consacia y no el punto de

partida.

2.1.1. Diagn éstico Integral

2.1.1.1. Analisis Demografico

Todo ejercicio de planificacién debe abordar obligatoriamente un analisis del comportamiento y dinamicas demograficas,
como un elemento clave de planificacion del desarrollo integral, desde el enfoque poblacional, Gminsd de
dimensionar y reconocera poblacion como una entidad activa en constante transformacion, tanto demandante de bienes

8 aSNBAOAZ2AaZT 0O2Y2 &adz2Si2z RS RSNBOK2asx RS NHExteadd P0OR f A Rl R
pag. 6)

El Departamento de Magdalena se encuentra ubicado en la regién Caribe colombiana, cuenta con una extension de 23.188
Km2, una division pol@o-administrativa, conformada por cinco (5) subregiones; integrado por 29 municipios y el Distrito
de Santa Mrta.

10PremioNobel de Economia 1998. Se le conoce por sus trabajos sobre las hambrunas, la teoria del desarrollo humano, la ecdrasstadgllbs mecanismos subyacentes de la pobreza.
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Comprender la dinamicala estructura demografia es un primer paso para exant@ainterrelaciones funcionales que se
presentan en la dimensidn soe@spacial Magdalena representa cerca del 3% de los habitantepadely un poco mas del
12% dda poblacién de la Region Caribe.

Enel 2020la poblacion proyectadasde 1.427.026 habitantes. NuestroePpartamento tiene un tamafio intermedio en la
region Caribe, puesto que es superado sustancialmente por Atlantico y Bolivar en donde se encuerdades aod un

gran numero de habitantes como Barranquilla y Cartagena, pero con una poblacion relativamente similar a los
departamentos de Cesar y CordoliElMagdalena supera a La Guajira, Sucre y el Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalin&.

Mapa 1. Poblacién Total por Municipio. 2018
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llustracion 2. Total, Poblacién por Municipio. 2018
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Fuente: Elaboracién prop@on base en Censo DANE. 2018

Del total de poblacion estimada, Santa Marta con 524.336 habitantes, concentra el 38%, seguido [a, Gignaon un
total poblacional esmado de 129.414, que corresponde al 9,4%, le sigue Zona Bananera con 72.99%eiguald, 3%,
en cuarto lugar esta Fundacion con 70.843 que es el 5,1%, en quinto lugar tenemos a El Banco con 65.118 que es el 4,7% y

en sexto lugar de los 30 municipios, temas a Plato, que con 61.421 aporta el 4,4%. Estos seis municipios represien
66,9% del total poblacional.

Los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2018, comparados con el Censo General del afio 2005
(llustracion3), muestran una profunda transformacién de la estructura y del comportamiento demografico, que debera ser
tenido en cuenta en ejercicios de planificacion presentes y futuros, en términos de reconocer las tendencias poblacionales
gue se observan por ejempldel cambio en la forma de la piramide de poblacién comparada: se observa entonces una
marcada y drastica reduccién de la base y ensanchamiento de la clUspide, lo que indica de primera mano, una reduccion de
la tasa de natalidad, asi como un envejecimiem¢ola poblacion. En efecto y para esto ultimo, el indice demogréfico de
envejecimiento para Magdalena del afio 2005 fue de 20,5 mientras que para 2018 es del 40,4, indice que define el peso de

la poblacién mayor de edad con respecto a la poblacion infaatilolescente (De 20 pasé a 40 personas mayores por cada
100 personas menores de 15 afios).

La proporcién de poblacién en rango de edad de entre 0 y 14 afios cay6 11,2 puntos porcentuales entre el afio 2005 y el
2018, es decir, el numero de nifios menoresldeafios se reducde manera importante los Ultimos afios. Lo contrario
ocurre con la poblacion mayor de 59% afipse, en el mismo periodo de analisis, aumenté 4,3 puntos porcentuales, lo
cual ratifica la tendencia y las estimaciones futuras en términdesleambios en las estructuras de poblacion.

En este sentido, es preciso sefalar que las dinamicas demograficas del departamento muestran histéricamente un
comportamiento que se caracteriza por la modificacion de la estructura poblacional, el increneetgerpectativa de
vida de las personas, la reduccion de tasas de natalidad, la localizacion primordialmente urbana, el peso demogréfico de

las mujeres jévenes en la poblacién econdmicamente activa y leves transformaciones en la estructura de logbhbdigres.
2011)
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llustraciéon 3. Estructura por grupos quinquenales de edad CNPV 2018 y CG 2005

Estructura de poblacidn en el CNPY 2018

Hombres Mlujeres
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Estructura de peblacién en el CG 2005
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Fuente: Presentacién Resultados Censo nacional de poblacion Vivienda 2018. Octubre BAREL9.

Esta tendencia observada para Magdalena, no es distinta de la tendencia Nacional, incluso Latinoamericana, pues como

sefiala(MinSalud, 2013, pag. 18pmo consecuencia del rapido y sostenido descenso de la fecunglidatliccion de la

Y 2 NJi | fChlGtribiR I tr@nsitado por un rapido proceso de cambio demogréfico, hasta alcanzar en la actualidad la etapa

de transicion demogréfica avanzada, lo que ha incidido en el cambio de la estructura por edad de su poblasithacifsta

se caracteriza por un incremento de la poblacion joven, asi como del grupo de personas mayores de 60 afios, que lo sitta en

L Sy2 LISNA2R2 RSt 02y2 RSY23INlI FA02¢
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Mapa 2. Distribucion migratoria municipal de ciudadanos venezolanos en Magdalena.
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Un analisis demogréfico adicional, dada la actual coyuntura migratoria, sefiatadjciembre de 2019 el Departamento
de Magdalena habia recibido alrededor de 85 mil personas provenientes del vecino pais de Venezuela, el decir el 5,22% del
total nacional.

Alrededor del0.000nifios y nifias de las familias migrantes ingresaron a la educacién publica del departamento y se estima

en 15.500 millones de pesos la deuda publica cardahospitalaria por atencion a la poblacion migrante. Santa Marta
(39.506), Cidaga (13,599), Fundacion (7.616), El Banco (5.546), Plato (2.555), Ariguani (2.342) Aracataca (2.167), Zona
Bananera (1.814) Pivijay (1.671), Guamal (1.514) y San Sebastian de Buenavista (1.165) reciben el mayor impacto de esta
migracion.

2.1.1.2. Pobrezay desigualdad

Si bien epais en general ha avanzado en sacar de la pobreza e impactar a las comunidades méas vulnerables de los territorios
en los ultimos afos, el Departamento que recibimos y que vamos a cambiar registra una situacion bastante desfavorable,
si & comparacon los otros departamentos La incidencia de [pobreza multidimensional en Magdalena es de 38%%
ubicdndose entre los siete (7) con mas pobreza en Colombia.

12 Resultados del indice de Pobreza Multidimensional. Fuente Censo DANE.

34



MAGDALENA RENACE

Plan de Desarrollo Departamental (2020 - 20237

66

YAk GOBERNACION DEL
a8 MAGDALENA

B La fuerza del cambio

llustracién 4. Ranking de Departamentos segiin  Pobreza Multidimensional

Total, departamental. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo DANE de Poblacion 2018

De manera mas especifica, de las quince (15) variables del IPM que conti€ablaladiez (10) de ellas presentan niveles

criticos.

Tabla 1. Indicadores y variables sociales criticos que inciden en negacion de derechos de infancia,

© 00 ~NO O1Th WN P

B
)

B e
A WN

adolescencia y juve ntud en el Departamento del Magdalena , IPM

Trabajo informal 86,1 84,1 91,9
Bajo logro educativo 53,9 45,6 78,3
Rezago escolar 39,5 37,5 45,4
Inadecuada eliminacion de excretas 32,6 33,6 29,9
Hacinamiento critico 23,5 25,4 18

Material inadecuado de pisos 19,1 11,1 42,9
Analfabetismo 18,7 14,3 31,8
Sin acceso a fuente de agua mejorada 18,2 7,7 49,2
Sin aseguramiento en salttd 15,2 15,1 15,8
Barreras de accesoservicios de salud 14,5 17,4 6,2

_Barrer_as a servicios para cuidado de la primr 10,9 10,9 10,8
infancia

Desempleo de larga duracién 9,1 9 9,4

Inasistencia escolar 6,2 5 9,8

Material inadecuado de paredes exteriores 4,3 5,1 1,7

Trabajo infantil 3,7 3,5 45

=
(&)

Fuente DANE. Resultados Censo Nacional de poblacion y Vivienda 2018

13Segun el Area de Aseguramiento de la Secretaria Seccional de Salud del Magdalena, el nivel de aseguramiento en spauthereetales de 99.06.
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En la medicion de las variables de Pkh Magdalena se observan cifras preocupantes. Sin duda, la peor situacion es la
relacionada con la informalidad laboral. La incidencia es de 86,1%; en el sector rural el porcentaje es considerablemente
mas alto (91,9%). Este es un problema estructuraifiigtivo, que tiene relacion directa con el empleo, la productividad y

la sostenibilidad econémica del Departamento. Asi mismo, la segunda variable mas critica del IPM es la que mide el bajo
logro educativo (53,9%) de la poblacion escolar (cinco punéssque la media nacional que es del 48.2%.).

Vista desde el angulo de la pobreza monetaria, la situaciéon del Departamento también es muy dificil. Ocupa el cuarto lugar
en el pais en incidencia de pobreza monetaria (46.6%), el cuarto lugar en pobrensaeidt4.7%), el décimo segundo lugar
en pobreza subjetiva (51.6%).

llustracion 5. Incidencia de la pobreza monetaria y extrema comparada

© INFORMACIONPARATODOS

Incidencia de pobreza monetaria Incidencia de pobreza monetaria extrema
Macional, Magdalena y Santa Marta (2008-2018) Nacional, Magdalena y Santa Marta (2008-2018)
650 64,5
316
60,0
290
55,0
N 1 23,5 23,5
50,0 240
g
2 g
E 450 % 190
2
40,0 &
140
150 33,8 341 320 337
30,7,
90
30,0
8.5
LA o5 12 oo Ta 74
250 0 : 2 6.2
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2074 2015 2016 2017 2018 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MNacional —e=Magdalena Santa Marta MNacional =—e=—Magdalena Santa Marta
Fuents: GEIH 2008-2018 DANE.

Fuente Censo DANE 2028

El Magdalena ocupa el cuarto lugar en el pais en incidencia de pobreza monetaria (46.6%), el cuarto lugar en pobreza
extrema (14.7%), el décimo segundo lugar en pobreza subjetiva (51.6%) y el octavo lugar en el indice nacional que mide las
necesidades béasisansatisfechas (47.7%) siendo aun mayor la precariedad de las condiciones de vida de la poblacién en
los lugares mas alejados de las cabeceras municipales

Aunque & pobreza monetaria se tendrd como referencia desde el punto de vista departamentaisttosnentos para

afectar su incidencia son muy limitados. Junto con el gobierno nacional, a través de programas como el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE), el Departamento si puede incidir en la reduccién de la pobreza extrema. Entre 2002 y 2018, la
incidencia de la pobreza extrema paso de 24% a 14,7%. Se debe mantener esta tendencia descendente.

14 ElI DANE ha estimado el indice de pobreza multidimensional (IPM) de dos maneras. Una, con la encuesta nacional deidali(fattde #sta informacion es departamental, y sus componentes son los
del IPM convencional. Para conocer la situacion derlonicipios, el DANE estimé otra medida multidimensional (en adelante IPM*), que no es idéntica al IPM, porque la infdeinz@igo es mas limitada

que la de la Encv. Sus componentes no son exactamente los mismos del IPM, porque las preguntas stel oeds restringidas que las de las encuestas de calidad de vida. Pero el censo tiene la ventaja de
incluir a todos los municipios del Departamento. Esta medicidultidimensional censales un excelente punto de referencia para comenzar el disefpmttca.

15DANE, Resultados Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Santa Marta, Magdalena, octubre de 2019.
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Tabla 2. Municipios del Magdalena . Incidencia de la pobreza, de acuerdo con el indice multidimensional
municipal censal (IPM*) (2018)

~ Municipio Incidencia%

Santa Marta 24,4
Algarrobo 57,3
Aracataca 50,0
Ariguanf 56,4
Cerro San Antonio 62,4
Chivolo 53,3
Ciénaga 44,6
Concordia 67,9
El Banco 54,7
El Pifién 50,4
El Retén 63,6
Fundacién 43,9
Guamal 60,3
NuevaGranada 66,4
Pedraza 56,2
Pijifio del Carmen 60,8
Pivijay 52,4
Plato 52,7
Puebloviejo 58,0
Remolino 50,6
Sabanas de San Angel 69,4
Salamina 44,3
San Sel_:)astlan de 63.8
Buenavista

San Zen6n 56,4
Santa Ana 47,3
Santa Barbara de Pinto 57,8
Sitiocnuevo 70,7
Tenerife 56,3
Zapayan 70,4
Zona Bananera 48,6

Fuente: DANE. Censo Nacional de Podna2018

Con la informacién del ceasde poblacion del 2018, el DANED20) estim6 un indice de pobreza multidimensional
municipal censal (IPM*Bis componentes no son exactamente los mismos del IPM, porque las preguntas del censo son
mas restringidas que las de las encuestas de calidad de vida. Pero el censo tietajdadesincluir a todos los municipios

del Departamento.

Esta medicién multidimensional censales un excelente punto de referencia para comenzar el disefio de politica. Para
cada uno de los municipios se tiene la informacién por componente, asi qasibkepconocer la carencia mas significativa,

y disefiar los proyectos adecuados. En los planes de desarrollo de los diferentes municipios se debe partir del diagnéstico
gue resulta de esta informacién censal.

Del cuadro se derivan dos conclusiones. Primerancidencia de la pobreza es alta. En la mayoria de los municipios mas

del 50% de los hogares son pobres. Y, segundo, la brecha es significativa. Claramente, no hay convergencia entre municipios.
Mientras que en Santa Marta la incidencia es de 24,40&itmuevo es de 70,7%. De nuevo, la lucha contra la pobreza es
exitosa si estd acompafiada de una mayor equidad, expresada en la convergencia entre los municipios.

La desigualdad, en el Departamento y en Colombia, es significatteatiAuacion se presentan dos indices de Gini. Uno,

el de encuestas de hogarese refiere, sobre todo al ingreso laboral Y el otro, estimado a partir del Censo Nacional
Agropecuario (CNA 2014) se refiere a la concentracion de la tierra. Como en el caso de la pobrezaamein@iar se
presenta como un punto de referencia, pero el PDM no se plantea la reduccion del Gini como un objetivo explicito.
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Tabla 3. Departamentos Gini - ingresos laborales (2002 -2018)

0,585 0,589 0,574 0,555 0,580 0,560 0,561 0,537 0,529 0,532 0,555 0,521 0,508 0,496 0,501
0,530 0,526 0,524 0,507 0,498 0,495 0,496 0,467 0,464 0,453 0,445 0,440 0,432 0,442 0,443
0,572 0,547 0,558 0,557 0,533 0,527 0,526 0,522 0,497 0,504 0,502 0,498 0,499 0,498 0,504
0,533 0,476 0,478 0,482 0,543 0,533 0,514 0,500 0,507 0,501 0,512 0,489 0,480 0,461 0,472
0,597 0,600 0,555 0,561 0,579 0,538 0,538 0,538 0,532 0,533 0,528 0,536 0,530 0,514 0,483
0,507 0,522 0,521 0,505 0,547 0,541 0,535 0,528 0,522 0,524 0,522 0,512 0,510 0,496 0,490
0,528 0,508 0,491 0,526 0,487 0,485 0,450 0,459 0,479 0,467 0,472 0,483 0,470 0,457 0,479
0,522 0,474 0,525 0,502 0,596 0,589 0,565 0,554 0,565 0,548 0,535 0,524 0,506 0,504 0,520
0,464 0,439 0,480 0,453 0,545 0,553 0,518 0,506 0,518 0,489 0,473 0,479 0,472 0,487 0,488
0,572 0,562 0,562 0,582 0,619 0,571 0,571 0,567 0,616 0,603 0,598 0,598 0,574 0,566 0,579
0,552 0,554 0,529 0,540 0,524 0,558 0,550 0,556 0,542 0,527 0,499 0,465 0,460 0,468 0,477
0,484 0,458 0,478 0,493 0,464 0,458 0,460 0,458 0,463 0,466 0,460 0,438 0,439 0,428 0,422
0,544 0,525 0,509 0,512 0,579 0,583 0,571 0,555 0,559 0,546 0,547 0,536 0,532 0,487 0,510
0,484 0,503 0,485 0,474 0,592 0,569 0,613 0,567 0,556 0,562 0,549 0,551 0,543 0,553 0,552
0,502 0,497 0,471 0,489 0,499 0,493 0,502 0,492 0,505 0,470 0,472 0,470 0,464 0,473 0,494
0,570 0,531 0,508 0,514 0,523 0,513 0,496 0,501 0,502 0,520 0,496 0,497 0,519 0,508 0,512
0,489 0,511 0,521 0,488 0,502 0,522 0,493 0,498 0,485 0,480 0,487 0,473 0,467 0,465 0,468
0,496 0,504 0,536 0,517 0,564 0,545 0,541 0,532 0,525 0,500 0,497 0,494 0,468 0,453 0,447
0,514 0,499 0,501 0,501 0,510 0,484 0,484 0,478 0,487 0,501 0,498 0,461 0,435 0,427 0,439
0,532 0,529 0,497 0,526 0,491 0,506 0,507 0,501 0,487 0,492 0,497 0,471 0,451 0,453 0,486
0,500 0,490 0,485 0,476 0,536 0,519 0,536 0,510 0,483 0,469 0,475 0,470 0,466 0,457 0,461
0,519 0,523 0,523 0,493 0,515 0,541 0,549 0,531 0,523 0,511 0,511 0,505 0,487 0,485 0,482
0,522 0,519 0,517 0,535 0,522 0,516 0,520 0,505 0,518 0,504 0,488 0,479 0,483 0,472 0,468

Fuente: DANE 8 Encuestas de Hogares

Entre el 2002 y el 2018 el Gini del ingreso laboral se ha mantenido bastante estable. No se ha reducido de manera
significativa. Pas6 de 0,498 a 0,4B& acuerdo con la Encuesta Nacional de Presupuesto de los HqdzdsP (DANE,

2018), comparando ingresos vs gastos de los hogares, los cinco de menores ingresos son deficitarios, contando los tres
primeros deciles con un ingreso promedio inferior al Salminimo mensual del afio 2016.

Lama la atencion la concentracion de la tierra. El Gini para el Magdalena es de 0,803. Este valor es muy alto, y tiene
impactos negativos no solamente en la calidad de vida de las personas, sino en la productividatbd dslCNA 2014

han puesto en evidencia la enorme concentracion de la tierra que existe en el pais. El Gini global (0,93) es mas alto que el
del Magdalené’.

16 De acuerdo con los datos del CNA, el 70,8% de los productores estan vinculados a UPA menores de 5 hectareas, quelSéufsram8censada. En las UPA de méas de 1.000 ha. se ubican el 0,2% de

los productores, y corresponden al 59,5% del area. fs@entajes se traducen en un Gini de 0,93.
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Tabla 4. Departamentos Gini de concentracion de la tierra (2014)

Total nacional 0,938

Pueblo Viejo 0,920
Sitionuevo 0,918
Aracataca 0,903
San Zenén 0,881
El Retén 0,876
Ciénaga 0,847
Zona Bananera 0,843
Fundacion 0,841
El Banco 0,837
Remolino 0,836
Plato 0,835
Santa Barbara Pinto 0,796
Santa Marta 0,782
San Sebastian Buena Vista 0,779
El Pifién 0,771
Zapayan 0,765
Pijiflo del Carmen 0,753
Algarrobo 0,745
Pivijay 0,744
Santa Ana 0,739
Cerro San Antonio 0,722
Guamal 0,719
Nueva Granada 0,705
Sabanas San Angel 0,686
Ariguani 0,677
Salamina 0,677
Tenerife 0,657
Concordia 0,649
Pedraza 0,647
Chivolo 0,607

Ordenados de mayor a menor en funcién del Gini
Fuente: Cdculos propios a partir del DANE - Censo Nacional Agropecuario (CNA 2014)
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Mapa 3. indice de Gini de Concentracion de la Tierra Municipal. ( 2014)
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Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

La poblacién de primera infancia, infancia y adolescencia en 2018 segun el Censo de Poblacién y vivienda, corresponde al
37% (466.732) de la poblacidn total del Departamento, constituyéndose en un segmento poblacioifiahtbigny
prioritario por la demanda de oferta de servicios como por su potencial y relevancia en el desarrollo econémico, social y

politico.

llustraciéon 6. Distribucion de poblacion de primera infancia, infancia y adolescen cia en el Departamento

2018
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
PRIMERA INFANCIA INFANCIA ADOLESCENCIA
m NINOS m NINAS

Fuente:Elaboracién propia con base en DARELY
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Las problematicas asociadas a este segmento poblacional en el Departamento estan relacionadas con factores
sociodemograficos, sanitarios, sociales y econémicosdguigan en altas tasas de mortalidad infantil, mortalidad en la
nifiez, mortalidad por enfermedades respiratorias, bajo peso al nacer, desnutricion cronica y global, embarazo adolescente,
consumo de sustancias psicoactivas, conductas suicidas, accesoaxiédug el incremento de diferentes formas de
violencia en los entornos donde transcurren sus vidas.

llustracion 7. Tasa de mortalidad infantil (menores de uno y cinco afios de edad)

20 18,9945
19

18 8,0763
17

16 15,2129
15

14
13
12 12,8265
11
10
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

@ iasa mortalidad menores de 1 afio  e=@wwtasa de mortalidad menores de 5 afios
Fuente: TerriData, con datos déinisterio de SaludTasgx cada 1.000 nacidos vivos)

Al analizar las tasas de mortalidad se observa una tendencia estable que oscila en 18, solo en 2017 se nota una reduccién
importante pasando a 12,82, no obstante, deben extremarse medidas para logaaeduccion sostenida y significativa

en esta tasa toda vez que la media nacional para este mismo afio se ubic6 en 10,7. Frente a la tasa en menores de 5 afios
se observa una tendencia decreciente, sin embargo entre 2016 y 2017 presenta un incremergengh la reduccion

en general no es significativa por lo cual debe prestarse especial atencion a este comportamiento.

llustracion 8. Tasa de mortalidad por infeccidn respiratoria aguda (IRA) y enfermedad diarreica aguda
(EDA), en menores de 5 afios:

30
25
19,4797
20
15 12,13
10
4,3288
5 7,8542
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

«=@=s \ortalidad en menores de 5 afios por (EB#A==Mortalidad en menores de 5 afios por (IRA)

Fuente: TerriData, con datos de Ministerio de Salud

41 ‘/‘ &

>



% GOBERNACION DEL
.8 MAGDALENA

La fuerza del cambio

MAGDALENA RENACE

Plan de Desarrollo Departamental (2020 - 20237

Al analizar las tasas de mortalidad se observa una tendencia creciente en la en los casos de muertes por Infeccién
respiratoria aguda, mientras los casos por enfermedadeiiza aguda presentan una leve disminucion.

llustracién 9. Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer

8,3266
8,4

8,2

7,8
7,6
74 7,49
7,2

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: TerriData, con datos de Ministerio de Salud

Se observa que en 2017 se presenta el porcentajeatb@sle nacidos vivos con bajo peso al nacer y en general la tendencia
no muestra reducciones significativas en este rango de tiempo.

Violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes

La violencia sexual es una de las formas mas denigrantes y cruelEs aue se vulneran los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Es considerada una de las manifestaciones mas severas de desigualdad entre hombres y mujeres y entre
adultos y nifios, nifias y adolescentes, que atenta contra la dignidad humana y laladegri

La violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes comporta una grave violacién a los derechos humanos, atentando
contra los derechos a la vida, la libertad, la dignidad, la integridad, la igualdad, la autonomia y los derechos sexuales y
reprodudivos. Se ejerce a través de acciones y comportamientos que tienen como objetivo lesionar, degradar, humillar,
ejercer presion o dominio sobre una persona y su sexualidad (Fiscalia General de la Nacién, 2016) mediante el uso de la
fuerza, el miedo, la mapulacion, la intimidacién y el engafio, entre otras formas de coaccion, de las que se vale quien
violenta sexualmente.

Tabla 5. Nifios y adolescentes que ingresaron a proceso administrativo de restablecimiento de derechos,
por motivo de ingreso victima de violencia sexual, en el periodo 2018 y 2019

2018 2019
0-5 ANOS 75 77 152
6-11 ANOS 176 228 404
12-17 ANG 306 309 615
MAYOR DE 18 ANOS - 2 2

SIN INFORMACION 4

4 8
TOTAL GENERAL 1.181

FUENTE: Sistema de Informacién MisieM-ICBF
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PERIODO

Otras formas de violencia sexua 1 1
Unién o matrimonio temprano 6 6
X:)cltllsrgasii lYaI(IilenCIa Sexual 551 597 1148
Victima de Violencia Sexual 9 15 24

Explotacion Sexual Comercial
Violacion / Asalto Sexual

TOTAL GENERAL -_ 1.181

FUENTE: Sistema de Informacién Misiqralivt ICBF
*Actos- Accesa; ACOSO
Teniendo en cuenta los datos anteriorespaede observar que el mayor nUmero de casos de violencia sexual ocurren en
el rango de edad de 12 a 17 afios y que los casos van en aumento comparado con el afio anterior.

El motivo de ingreso que mas se presenta es Victima De Violencia S&Rusb Sexuakl segundo motivo de ingreso es
la Explotacion Sexual Comercial ESCNNA.

De acuerdo a las estadisticas que se han presentado por parte de Fiscalia, Medicina Legal, Secretaria de Salud
Departamental y el ICBF, en los espacios intersectoriales del Conhie dd446 de 2007 concuerdan en que el escenarios
donde mas ocurren los hechos de violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes ocurren en el Hogar o cerca del
Hogar, los agresores principalmente son familiares o conocidos y las fechas are lagig se presentan casos son
temporadas de vacaciones, lo cual guarda relacion con el lugar de los hechos, debido a que los nifios permanecen mas
tiempo en casa o al cuidado de familiares mientras se encuentran por fuera del entorno escolar.

Con lo anterio es clara la inminente necesidad de fortalecer las acciones de prevencion y la oferta institucional para la
atencion de la violencia sexual.

Violencia contra las nifias y adolescentes mujeres

La Directora del instituto Nacional de Medicina Legal, el afio anterior socializo en sesion de comité de Seguimiento de Ley
1257 de 2008, el Informe de Observatorio de Violencia contra la mujer del Departamento, el cual es un diagnéstico de los
aflos 20142018, con el que se guarda relacion a las cifras del ICBF, en el cual Santa Marta y Ciénaga siguen siendo los
Municipios donde ocurren la mayoria de los casos de violencia, ademas, y el escenario de los hechos es la vivienda.

Tabla 6. Violencia a nifias y adolescentes mujeres Magdalena 2014 - 2018

2016

Santa Marta 68 56 53 65 53 295
Ciénaga 21 14 12 9 8 64

El Banco 14 9 0 7 1 31
Plato 2 8 6 3 4 23
Fundaciéon 4 2 4 1 2 13
Zona Bananera 1 1 2 1 2 7
Aracataca 0 1 0 B 0 6
Puebloviejo 1 1 1 0 1 4
Ariguani 0 1 0 0 1 2
Sitionuevo 0 1 0 0 1 2
San Sebastidn De Buenavista 0 0 0 1 0 1
Guamal 0 0 0 1 0 1
Nueva Granada 1 0 0 0 0 1

Fuente:Informe de Observatorio de Violencia contra la mu|sfMLCF Magdalena

43 ‘,"

n
N>



¥ GOBERNACION DEL

MAGDALENA

Y La fuerza del cambio

MAGDALENA RENACE

Plan de Desarreolle Departamental (2020 - 2023

Es necesario, entonces que en el Departamento se optimicen recursos y esfuerzos, a la vez que se disefigasestra
efectivas para la atencion diferenciada de los nifios, nifias y adolescentes aunando el compromiso y trabajo de las diferentes
entidades y sectores.

Fortalecer la funcionalidad de los espacios intersectoriales y, asi mismo, crear herramientas ngetagdalécesarias para
la conformacion y/o fortalecimiento de los comités consultivos para la construccion de las rutas de cada sector, de acuerdo
con sus competencias e intersectoriales para la atencion integral de las victimas.

Como avance significativo en nuestro pais, es importante destacar que, a partir de la Ley 1566 del 2012, por primera vez en
la historia de Colombia se reconoce la adiccion como enfermedad, la drogadiccién como un asunto de satuyd guiblic

obliga al Estado a garantizar el tratamiento médico consentido para quienes reconozcan su abuso o adiccion a las sustancias
psicoactivas.

Actualmente ha crecido el interés por conocer qué problematicas se ven relacionadas con el consumo desustanci
psicoactivas y las adicciones, debido a que se han constituido en un problema de salud publica y su marcado crecimiento
en los Ultimos afios ha suscitado probleméticas sociales como la conducta violenta, la desercién escolar, el vandalismo, la
violenciaintrafamiliar, entre otros aspectos.

El consumo de sustancias psicoactivas es un fenédmeno que esta aumentando en el pais y en el mundo, debido a mdltiples
factores, entre estos: la sobre oferta, la fakalil de acceso a las sustancias, la curiosidad, la presion social y dificultades al
interior de las familias. Desde el gobierno nacional y departamental se han planteado estrategias para hacerle frente en sus
diferentes dimensiones, por ejemplo: accioneseguridad enfocadas a disminuir el trafico ilegal de sustancias psicoactivas
(SPA), la sustitucion de cultivos de usos ilicitos y la estabilizacién de territorios que por tradicion han tenido ewtivas d

y marihuana, asi como todas las acciones dudspara que las personas que tengan consumos riesgosos y problematicos
reciban la atencién que necesitan. Sin embargo, entendiendo que las sustancias psicoactivas no van a desaparecer, el mayor
de los esfuerzos debe darse en la prevencion, sobre todafess hnifias y adolescentes que son la poblacion que mas
consecuencias adversas puede tener relacionadas con el consumo.

Por ello el Plan de Desarrollo Departamental plantea la necesidad de articular acciones con el nivel nacional y municipal,
orientadasa:

1 Generar estrategias de comunicacion sobre patrones culturales que motivan el consumo de licor y otro tipo de
sustancias.

1 Ampliar la oferta cultural, deportiva y recreativa para nifios, nifias y adolescentes, basada en evidencia.

1 Fortalecer los vinculosiliares y la responsabilidad de actores en los entornos para disminuir los factores de riesgo
relacionados con el consumo.

1 Realizar acciones basadas en el enfoque de derechos y de salud publica; es decir, trabajar en prevenir los enfoques
punitivos y eigmatizantes para abordar el tema.

1 Diferenciar entre el consumo y la vinculacion al microtrafico, entendiendo que este Gltimo es uso y utilizacién de los
nifios, nifias y adolescentes.
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Reclutamiento ilicito, la utilizacidn y la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
por grupos armados organizados Yy grupos delictivos organizados

El reclutamiento ilicito, uso, utilizacion y violencia sexual de nifias, nifios y adolescerdesesigio una de las violaciones

de derechos humanos mas graves, extendidas e invisibles, en el marco de la violencia armada y la presencia de economias
ilegales en el pais. Esta se da tanto en el ambito rural como en el urbano, en donde la poblacigertematiente a

pueblos y comunidades campesinas e indigenas es la mas vulnerable.

En el nivel nacional y departamental, la instancia que agrupa iniciativas de prevencion de las entidades publicas es la
Comision Intersectorial para la Prevencion del Redhignto, la Utilizacion y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA). Las nuevas
dinamicas asociadas a las economias ilegales y la reorganizacion de drapdas/criminales generan nuevos escenarios

de riesgo para las nifias, nifios y adolescentes.

En este marco el Plan de Desarrollo Departamental plantea la coordinacion de acciones interinstitucionales frente a la
construccion de rutas de prevencion y prat&m ante las situaciones descritas

Adulto Mayor

De acuerdo con el ultimo censo del DANE En el Departamento del Magdalena el nimero de personas mayores de 59 afios
de edad es de 128.431, es decir el 10,8 % de la poblacion corresponde a adultos mayores. El indice de envejecimiento de
Magdalena es de 25.70PANE, Censo 2018).

De esta poblacién 17.666 personas mayores en el Magdalena tienen alguna discapacidad segun en el registro de localizacion
de personas con discapacidad y 31.530 son victimas del conflicto armadoeseggistro Unico deictimas

Tabla 7. Violencia contra persona adulto mayor, casos y tasas, segun municipio y sexo de la victima.
Magdalena, afio 2018

TASA TASA TASA
CASOS| X 100,000 CASOS X 100,000 CASOS
X 100,000 hab.
hab. hab.
1 4 5

CIENAGA 37,26 65,3 52,21
PLATO 1 29,75 1 31,03 2 30,38
SANTA MARTA 11 49,76 16 58,54 27 54,62
ZONA BANANERA 1 40,75 0 0 1 21,81

FUENTE: Forensis 2018

La violencia contra los adultos mayores tiene una mas alta en las mujeres, en Santa Marta se reporta el mayor nimero de
€asos.

Pueblos Indigenas

En el Departamento del Magdalena tienen presencia los pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Kankuamo, Arhuaco y Chimila,
segun los datos del emitidos por@épartamento Administrativo Nacional de Estadistibane la poblacién indigena
censada en el Magdaleren relacion al resultado del Censo General 2005 y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

{
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2018 indica que participacion de la poblacion indigena en el total departamental paso del 0,8 al 1,7 y pas6 de un registro
de poblacién de 9.045 a 20.938.

La disribucién por grandes grupos de edad es la siguiente:

Tabla 8. Poblacién indigena Magdalena por grandes grupos de edad

52,4% 52,8%

43,7% 44,2%
I

0-14% 15-64% 65y MAS %
m 2005 = 2018

Fuente Elaboracién propia con base BANE CNR2018

El Departamento es el tercero a nivel nacionapehlacién indigena joven en el pais. De la poblacién indigena el 48.8% son
mujeres y el 51.2% son hombres; tamafio promedio de los hogares con jefatura indigena de 4,9 el méas alto del pais. En
cuanto al porcentaje de hogares con jefatura indigena y totahalgares a nivel nacional, por sexo, el departamento
actualmente tiene el 28,5% de ellos con jefatura femenina y el 71,5% masculina.

Con respecto a los servicios basicos solo el 30,3% cuenta con energia eléctrica en sus viviendas, el 14,8 % corlacueducto,
10,4 % con alcantarillado, y solo el 7,4% con cobertura de Intdragtiincipal fuente de agua utilizada para la preparacion
de dimentos es del rio o quebrada.

Tabla 9. Fuentes de agua utilizadas para preparar alimentos

OTROSI
AGUA EMBOTELLAD
CARROTANQU [
RIO-QU EB R /A D /2
AGUA LLUVIA=
POZO mmm
RED DE SISTRIBUCION COMUNITARIA
ACUEDUCTO VEREDAL
ACUEDUCTO PUBLIC O

0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente:DANE CNPRX018
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El Departamento el Ultimo puesto a nivel nacional frente a la tasa naciomdfladbetismo en poblacion indigena de 5 afios,
con el 62,1% de la poblacion en esta situacion.

Los principales retos para abordar en el plarddsarrollo estan relacionados con las problematicas en los componentes
de territorio y medio ambiente identidad cultural y autonomia y gobierno propio

En el Departamento del Magdalena, segun los datos del emitidos fdepartamento Administrativo Nacional de
EstadisticaDane la poblacion indigena censada con relacién al resultado del Censo General 2005 y el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018dica que la poblacién NARP en el total departamental paso de 110.349 a 106.318 habitantes,
de los cuales se auto reconocen como raizales 95, palenqueros 80 y como negros, mulatos, afrodescendientes y
afrocolombianos 106.143.

El nimero de hogares confggura NAPR es de 30.422 y el tamafio promedio de estos hogares es de 3.7 integrantes. Con
respecto a los servicios béasicos el 65,6% de esta poblacidon cuenta con acueducto en sus viviendas el 52,6 % con
alcantarillado, el 64,6% con gas natural, 70,1% cooleecién de basuras y solo el 24,9 % con cobertura de Internet. La
pobreza multidimensional de la poblacion NARP es de 36,8, menor que el total Departamental.

En los municipios del Magdalena, encontramos una comunidad diversa en sastoidip social y cultural, lo que hace que

la dinamica comunitaria ofrezca multiples escenarios y posibilidades para el ejercicio de la ciudadania de sus habitantes, a
lo cual el sector LGBTI debe integrarse, apropiarse y vincularse junto a otros ssotadss como el de las mujeres,
jovenes, comunales, culturales entre otros.

De acuerdo con informe presentado por el observatorio de derechos humanos de las personas con orientaciones sexuales

e identidades de género diversas en el departamento del Magdalos mayores niveles de discriminacién que viven las
personas LGBTI, son resultados de su interaccion con los servidores (as) publicos (as), con mayor presencia en las personas
trans quienes sufren con mayor rigor este tipo de vulneraciones.

Los retos en atencion van desde protocaffiferenciadoshastala formacion intensiva por parte de los profesionales en

temas relacionados con la diversidad sexual y de género. Es igual de relevante contemplar la posibilidad de comprender las
necesidadesle atencion derivadas de las practicas asociadas con el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de
la comunidad LGBTI.

Es importante que institucionalmente se desarrollen acciones afirmativas que permitan la participacion directa de las
persona LGBTI en instancias de participacion politica y social

Los principales problemas que enfrentan las mujeres son: la violencia de género e intrafamiliar, la baja incursion laboral y
remuneracion, incremento en l@sponsabilidad cabeza de hogar, escasa oportunidades para la tecnificacion de la mano
de obra y disminucion en la accesibilidad al estudio técnico, tecnoldgico y profesional, la poca participacion de la mujer en
las instancias y espacios de toma de deniss y la cultura machista. Aunado a lo anterior la falta de evaluacion e
implementacion efectiva de la politica publica para la mujer.
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Tabla 10. Poblacion femenina cabeza de hogar en el Magdalena

Magdalena 50% 631.286 mujeres

9 - 0,
COMMAEI A2 222, El 19.62% Rango edad 10 i 19 afios

Mujer Cabeza de Hogar
Colombia - 36.9 % Magdalena - 35. 1%  119.000 mil Mujeres

95.000 mil en la cabecera municipal
24.000 mil en la zona rural

Fuente Diagnéstico Secretaria de la Mujer (2020)

La poblacién femenina ha aumentado desde el censo de 1985 en un 2%. El indice de mujeres en relacion a los hombres es
del 50%, por cada 100.000 mujeres hay 100le@@bres en el Departamento.

Tabla 11. Violencia de Género e Intrafamiliar 2019 en el Magdalena

Fisica 156 578 550 153 507 196
Psicoldgica 5 6 9 1 8 2
Negligencia 'y

Abandono 90 7 47 49 92 4
Sexual 372 50 36 36 218 186

Fuente: Sivigila

El tipo de violencia predominante de género e intrafamiliar son fisica en mayores de edad y sexual en menores de edad en
el rango de 1@ 14 afos. El agresor en ambos casos es un familiar.

Tabla 12. Comportamiento de los homicidios en mujeres segun subregion de la ocurrencia Magdalena

2014 6 2018
| Subregion 2014 2015 206 2017 2018 Total
Santa Marta 7 10 11 8 6 42
Norte 4 4 6 5 26
Centro 2 0 2
Rio 1 2 0
1 4 3

------

Fuente: Sivigila

Las subregiones con mayores casos de homicidios femeninos son el Distrito de Santa Marta con el 44% y la Norte con el
27% del total de muertes violentas en los ultimos afios.
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Tabla 13. Matri cula de mujeres en programas de formacion superior en el Departamento

25.000

20.000
15.000
10.000
5.000
0

2015 2016 2017 2018

Fuente: SNIESSistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior

La matricula de mujeres en programas de formacion superior en el Magdalena muestra una tendencia decreciente entre
2015 y 2018. En esteontexto es un gran reto fomentar las capacidades y oportunidades para la mujer, asi como la
restitucién de sus derechos y la prevencion de la violencia contra ellas.

De acuerdo con el IPM, los hogares que tienen privacion por bajo ¢alyrcativo son el 53,9%. Este porcentaje es muy

alto. El Departamento administra la educacion hasta el grado 11° en 28 municipios no certificados, con 854 sedes educativas
oficiales, con una matricula de 181.492 estudiahtem jornadas de marfiana, tardenpche. Es importante continuar
avanzando en la universalizacion de la jornada Unica, que actualmente solamente cubre al 20% de los estudiantes de
planteles oficiales.

La Tasa de Analfabetismo en el Magdalena, de acuerdo al reporte del censo 2018, sér@meueh9.12%; las zonas de
mayor afectacion son la subregion Centro con el 17.70% y la subregion Rio con el 16,62% como se muestra en el mapa
siguiente:

17 El Distrito de Santa Marta y el Municipio de Ciénaga se encuentran descentralizados en educacion
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Mapa 4. Tasa de Analfabetismo Magdalena Subregional

LA GUAJIRA /
Subregion P
Santa Marta

CESAR |

Leyenda
Subregiones

Tasa de Analfabetismo
[ 12.3%, subregion Norte
| - 13,04%, Subregion Sur
4 16,62%, Subregién Rio

17.7%, Subregion Centro

CORDOBA 2 .
! N 3,2%, Subregién Santa Marta

‘ ¢
Fuente: Cens®ANE 2018

Asi mismo, los municipios con mayores tasas son Cerro de San Antonio (22@8%)diaZ1.74%), Sabanas de San Angel
(20.83%), Zapayan (18.99%) y Sitionuevo (18.98%), lejos del promedio Nacional calculado@ers@BANE, 2018).

Es evidete que uno de los factores que permite la movilidad social es el acceso a la educacion, razén por la cual este
J20ASNYy2 aS LINRPLRYS AYLIX SYSydlFNJ St LINRPBANIYIF &/ SNR ! yIfF
territorio libre de analfabetismaal y como lo logr6 el Distrito en el afio 2014.

Para 2018, el Magdalena report6 un total de 20.252 nifios, nifias en primera infancia, vinculados a la educacion formal
oficial y privada en los municipios no certificados del Departamento, lo que represemteobertura bruta del 119,3% y
una neta de 57% (vélustracion10). Esto demuestra que hay un alto registro de extraedad.

Las coberturas en basica panma histéricas han tenido una reduccion tomando como linea de base el afio 2015 pasando
de 90,3% a 89,31%lustracion10). Al igual que epreescolar, en esta trayectoria educativa también se observan altos
niveles de extraedad, hecho que incide en la desercion y el clima escolar. Se requiere entonces implementar estrategias de
fondo que corrijan la situacion, como programas de aceleracibagiendizaje.

Las coberturas bruta y neta en secundaria y media, han aumentado tomando como linea de base el afio 2015. Persiste en
estos niveles también el fenédmeno de la extraedad lo que afecta la tasa de supervivencia porque los estudiantes abandonan
la escuela.

Se debe realizar un esfuerzo por mantener altas tasas de cobertura neta en educacion niegisatadn10 muestra que

un 35,1% se encuergrmatriculado en este nivel, lo que indica que es una cobertura muy baja y debe mejorar este
indicador. Son edades propicias para caer en problematica como el embarazo juvenil, drogadiccién y delincuencia. Por lo
anterior se ejecutara un programa de dolikelacion en alianza con Instituciones de Educaciéon Superior y el SENA.
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llustracién 10. Cobertura bruta y neta de preescolar , basica y media de m unicipios no certificados del
Magdalena 2018

0
140% 129,04%

0,
05 119,3% 115.8%
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100% 89.3%
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80%
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60% 57,0%

40% 35,1%
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Preescolar
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S
3
£
S
a

Preescolar

Media
Media

0%
Cobertura Bruta Cobertura Neta
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional- Subdireccion de Acceso

La matricula en el nivel de educacién superior presenta una disminuciéon en mas def@3inales desde el 2015,

como también en el nivel de técnico profesional que se ha reducido casi un 60%. Mientras que en especializacion y maestria,
se evidencia un incremento. La cobertura es del 26% (2018), esto significa que los bachilleresrtiehBreqoeno cuentan

con oportunidades para realizar estudios de educacién superior, lo que conlleva en gran medida a situaciones de riesgo
para esta poblacion.

Para 2019 se atendieron 3.204 estudiantes de nacionalidad venezolana, de los cuales 17 esl@ogia instituciones
educativas del sector privado y 3.187 hacen parte de la educacion puablica u oficial. Los municipios que mayor poblacion
venezolana han recibido son: Zona Bananera con 560, El Banco con 559, Fundacién con 369 y Guamal conaBfal (Secret
de Educacién del Departamento, 2019).

El tema de desercion escolar en el afio 2018 en el nivel de secundaria y media, aumenté como lo muestra la siguiente tabla.
Las causas mas frecuentes por las cuales los estudiantes abandonan las aulas saragbgmienil, muchos jévenes no
ven atractiva la educacién y la pobreza monetaria.

Tabla 14. Tasa de Desercién escolar por Niveles

2018 3,99% 3,10% 4,16% 3,90% 3,61%
Fuente: SIMAT Nov 2018

Es la segunda tasa mas alta de la region Caribe, solo nos supera el Cesar con 4,46%. La mas baja en la region esla de Atlant
con el 2,15%. La media nacional es del 3,09%.

La calidaceducativa,es quizas lo mas apremianém mateia de educacion formaMagdalena presenta un desempefio
muy bajo con respecto a la Regién Caribe (23Eppecto alPais se encuentra a 25 puntos de la media como se puede
evidenciar en la siguiente tabla.
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Tabla 15. Comparativo Nacional, Regional, Magdalena y Santa Marta -SABER 11

Colombia 246
Atlantico 241

Magdalena 221

Guajira 218

Region Caribe 231
Fuente: ICFES 2019IED oficiales, Privada yJornada Nocturna

Un gran reto es alcanzar mayores niveles de calidad con una mayor eficiencia y eficacia del uso de los recursos. Asimismo,
se deben mejorar los aprendizajes que se dan en las escuelas frente al contexto social y econdémico de laaeésiueh t
mejoramiento de la estructura curricular y las practicas pedagoégicas.

Los promedios por Subregidrara 2019 fueroros siguientesNorte 207, Centro 213, Sur 216 y Rio 205. En la Subregion

Norte el municipio con mejor resultado es Fundacion 280 y el de menor resultado es Pueblo Viejo y El Reten con 195

cada uno; en la Subregion Centro el de mejor desempefio es Plato con 221 y el mas bajo es Sabanas de San Angel; en la
Subregion Sur el de mejor desempefio es San Sebastian con 224 y el més SaftaeBarbara de Pinto con 206 y en la
Subregion Rio, el de mejor desempefio es Pivijay con 226 y el mas bajo es Cerro de san AntonigCBE388019)

Con respecto al indice Sintético de Calidad Educatil®CE, el promedio por niveles es el sigid: Primaria: 4,84,
Secundaria: 4,55 y el de media: 4,25, siendo el general de 4,55. El mejor Promedio lo tiene la Subregion Sur con 4,76 y el
mas bajo es el de la Region Rio con 4,36. La Subregién Centro registra 4,66 y la Norte 4,41.

Con relacion a lalasificacion de los Establecimientos EducaiViciales)os resultados también son alarmantes en razon
a que solo el 11,28% se encuentran en la clasificacién B y C, alto y medio, respectivamente. Ninguno en A ni A+ que son los
niveles de superior y mwuperior. El reto es enorme, cerca del 89% se encuentran en nivel bajo = D.

llustracion 11. Clasificacion Establecimientos Educativos

Clasificaciéon B
2,26%

ificacion C
02%

Fuente:indice Sintético de Calidad. Ministerio de Educacién Nacional 2018
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En laactualidad 36.000 estudiantes oficiales se encuentran en jornada Unica lo cual representa el 20% del total de la
matricula, excluyendo la educacion de adultos. Esta es una estrategia para mejorar la calidad educativa y la permanencia,
razén por la cual skace necesario seguir avanzando

La planta total es de 8.445, de los cuales 7.547 son docentes, 584 son directivos docentes y 314 son administrativos de IEO.
Dentro de los docentes encontramos 1.273 con formacion de bachilleres, tecnélogos y normatistagaRntizar
completamente el servicio educativo en algunas sedes, se requieren segun el estudio de asignacién académica 724
docentes adicionales a la Planta de cargos en los distintos municipios.

Actualmente la Secretaria de Educaciéon en su plantaaterde cuenta con 564 docentes con nivel de maestria que
equivalen al 7% del total de la planta.

De las 854edes educativas oficiales activas que prestan el servicio educativo en el Departagh@8t85% son escuelas
urbanasy el 76,75% se encuentramicadas en las zonas ruraléi 76% de las sedes estan ubicadas en zonas de dificil
acceso y carecen de servicios publicos domiciliaridd3,25%son escuelas urbanas y#,75%se encuentran en areas
rurales. El 49,4% esta en buenas condiciones de infraestructura, el 29,1% regular y el 21,5% en malas c(®eicaines

de Educacion Departamental, 2019)

Por ultimo, la pandemia global (Covif) a la que nos hemos visto egrfitados, evidencia lo urgente e importante de
contar con buenas plataformas tecnoldgicas, suficientes equipos de computacién en las escuelas y buen nivel de formacién
RS t2a&4 R20SyiSa & RANBOGA®2a R20SydSa LI NY¥ St dza2 LISRI3Is

La pandemia del COVID19 ha desnudado la precariedad de los servicios de salud del departamento. Su red hospitalaria de
34 hospitales es totalmente insuficiente y la politica de salud publica, débil en exttEemimdo el departamento hay
solamente xx camas hospitalarias, xx de cuidados intensivos y x UCI. Las vulnerabilidades anotadas hacen mas estratégico
la implementacion de del programa de territorios saludables, con atencion primaria en salud, para laseseavicios de

manera permanente y efectiva a la poblacion, en especial, a la mas vulnerable.

La densidad poblacional del departamento del Magdalena es de 56 personas por km2 incluyendo al Distrito de Santa Marta,
y al excluirlo, se reduce a 38 habitantes pm2, indicando que somos un territorio disperso. La subregion Norte concentra

la mayor polacion con una densidad de 57 habitanpes km2, mientras que la subregién Sur tiene 38 habitapmkm2,

la subregion Centro 29 habitantpsr Km2, y la subregién Rio 27 habitanpes km2. EI municipio con mayor densidad es

Zona Bananera y los de memntensidad son Remolino y Sabanas de San Angel.

La tasa bruta de natalidad presenta pocas variaciones conservando el mismo valor desde el afio 2005 al 2017, con cifras
gue oscilaron entre 18,25 x 1000 habitantes y 18,26 x 1000 habitaeseectivamente, sin embargo, comparado con la

tasa del afio anterior la variacién es de 1,3 puntos mas, indicador que se aleja del patrén nacional que fue de 13,32 x 1000
nacidos vivos.

En el analisis por subregiones encontramos que para el afio 2058alaé¢ natalidad mas alta se encuentra en la Norte y
en el Distrito de Santa Marta y en la subregién Rio se encuentra la tasa de natalidad mas baja del departamento.
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La tasa especifica de fecundidad en mujeres de 10 a 19 afios, ocupa el tercer puestés dies@iesar y Guainia, y
segmentada en los grupos 10 a 14 afios (noveno puesto) y 15 a 19 afios, se caracteriza por tener una tendencia creciente y
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cada vez mas alejada del comportamiento nacional.

Mortalidad general

En el afio 2018, el DANE regiskt83 muertes en el departamento de Magdalena, 609 mas que el afio anterior con un
incremento del 10.5%. Con relacion a los registros de pais, estamos por debajo en un 6,3%. Los municipios de El Banco y

Ciénaga presentan las tasas mas altas.

Tabla 16. Mortalidad en Poblacién General. Magdalena 2018

MORTALIDAD GENERAL 201 Poblacién Total 2014 1252 9e morr]ft')'dad i LEEEY

Santa Marta DTCH
Ciénaga
Puebloviejo
Z. Bananera
\[e]=3)= Aracataca
El Reten
Fundacion
Algarrobo
Total Subregién Norte
Pivijay

Salamina

Sitionuevo

Remolino

El Pifion

Cerro de San Antonio
Concordia

Pedraza
Zapayéan
Total Subregion Rio
Plato
Ariguani
Chibolo

Tenerife

CENTRG

Nueva Granada
Sabanas San Angel
Total Subregion Centro

El Banco
Guamal
Santa Ana

San Sebastian

Santa Béarbara de Pinto

{
54%‘

507.455 512.16

2.59
58

2 105.206
106 32.346
247 61.829
137 40.879

85 21.766
297 57.527
57 12.830
144 33.400
37 6.758
83 32.801
25 7.980
61 16.718
32 7.734
47 9.260
18 8.095
21 8.907
258 60.824
109 32.527
55 15.793
39 12.214
41 21.130
28 17.568
325 55.949
124 28.012
81 26.923
64 17.568
29 13.103

N

553,20
327,71
399,49
335,14
390,52
516,28
444,27
454,6

431,14
547,50
253,04
313,28
364,88
413,76
507,56
222,36
235,77
355,4

424,17
335,11
348,26
319,31
194,04
159,38
331,13
580,89
442,67
300,86
364,30
221,32
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MORTALIDAD GENERAL 201 Poblacién Total 2014 253 de morr]t:t')'dad i LEEEY
San Zenén 24 9.178 261,49

Pijifio Del Carmen 28

75

16.411 170,62
Total Subregion Sur 6 167.144 403,84
Total Departamento 5.783 1298.691 445,29

236.932 49.834.240 475,44

Fuente: DANEESstadisticas Vitalesafio 2018

Mortalidad en menores de 5 afios

En el afio 2018, se presentaron 364 muertes comaremento del 2% con relacion al 2017. Con relacién a la tasa de pais,
estamos un 11.8% por encima. Las subregiones Norte y Sur presentan el mayor nimero de casos y los municipios de El
Reten y Santa Barbara de Pinto las tasas mas altas.

Tabla 17. Mortalidad Menor de 5 Afios. Magdalena 2018

MUNICIPIOS Y SUBREGION Tasa de mortalidad x 1.000 NV

Ciénaga 37 16,38
Puebloviejo 6 13,51
Z. Bananera 18 12,66
Aracataca 11 18,97
EIReten 9 26,32
Fundacion 34 22,52
Algarrobo 3 11,03
118

14,87
16,67
11,54
8,47

Pivijay

Sitionuevo

El Pifién

Cerro de San Antonio
Concordia 15,87
Zapayan 19,80

8
5
3
1
1
2

Plato 22 18,93
Ariguani 5 10,31
(®1=\§lz{® Chibolo 5 14,08
Nueva Granada 4 11,87
Sabanas San Angel 1 6,02

Total Subregién Centro 13,62

El Banco 23 18,82
Guamal 6 13,54
Santa Ana 6 17,60
San Sebastian 1 2,65
Santa Béarbara de Pinto 5 49,02
San Zenoén 2 10,47
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MUNICIPIOS Y SUBREGION Tasa de mortalidad x 1.000 NV
_ Pijifio Del Carmen 14,56

Total Subregién Sur _ 15,96
Total Departamento | 364 | 15,38
8933 13,76

Fuente: DANEEstadisticas Vitaleslefinitivo afilo 2018

Mortalidad por Infeccion Respiratoria Aguda (IRAEnfermedad Diarreica Agla (EDA), en
menores de 5 afos

El DANE registré 33 muertes por IRA en el afio 2018 en el departamento de Magdalena, 16 mas que en el 2017, con un
incremento del 51.5%. Con relacién al pais, nos encontramos por encima en uba808abregiones Norte y Centro son
las mas criticas y los municipios de El Banco y Ariguani con las mayores tasas.

La tasa de mortalidad por EDA x 100.000 nifios menores de 5 afios se encuentra un 30% por debajo de la tasa nacional, sin
embargo, la subregio8ur tiene la tasa mas alta (4,77) y por municipios, la Zona Bananera tiene la mayor tasa.

Tabla 18. Mortalidad Por IRA y EDA en Menores de 5 Afios. Magdalena 2018

. Mort x :
MUNICIPIOS Y SUBREG Mort X~|RA < 5| Tasa danortalidad EDA Tasa de mortalidad X

x 100000< 5 afios = 100.000 < 5 afios
<5 afios

SantaMartaDTCH | 13 | 2765 | 2 | 425

N

Ciénaga 1 9,15 0
Puebloviejo 1 24,63 0
\[e]z3i= Z. Bananera 1 12,48 1 12,48
El Reten 1 36,26 0
Fundacién 1 14,89 0
| Total SubregionNote | 18 | 4575 | 1 | 254
Pivijay 1 31,37 0
Sitionuevo 1 27,50 0
El Pifion 1 57,47 0

Total SubregionRio |3 | 2219 --

Plato
CENTR( 58,21
Ariguani

58,51

Total Subregion Centro - 33.38 n-

N A Y

El Banco 59,16
SUR Guamal 1 29,07 1 29,07
Santa Barbara d 1 54,95
Pinto

TotalSubregionSur | 6 | 2863 -
TotalDepartamento | 33 | 2377 | 4 | 288 |
Total Pais 14.89

Fuente: DANEESstadisticas Vitaleslefinitivo afio 2018
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Mortalidad asociada @esnutriagon (DNT), en menores de 5 afos

El DANE registro 13 muertes en 2018 en el departamento de Magdalena, 4 casos menos que en 2017, sin embargo, con
relacién al pais estamos por encima en un 64,7%. Las subregiones Centro y Norte son las mag pdticasnicipios,
Cerro de San Antonio y Fundacién presentan las tasas mas altas.

Tabla 19. Mortalidad asociada a Desnutricibn - DNT en menores de 5 Afios. Magdalena 2018

Mortalidad por Tasa de Mortalidad por y
MUNICIPIOS Y SUBREGION DNT P Poblacion asociada a DNT x 100.000 < §
aﬁos

Santa Marta DTCH _ 47.015

~

Ciénaga 1 10.932 9,15
\N\[0Iz3= Aracataca 1 5.139 19,46
Fundacién 4 6.718 59,54

Total Subregién Norte 6 | 3034, 15,25

El Pifién 1.740 57,5
Cerro deSan Antonio

126,3

[ Total Subregion Rio 2 | 13520 14,79

Plato 6.872 21,3
CENTRO 5
Sabanas San Angel

2.107 47,46

Total Subregion Centro _ 17.975 16,69

El Banco 6.761 14,79
Santa Ana 2.035 49,1

SN =

RN

SUR

Total Departamento _ 91.792 14,16

Fuente: DANEESstadisticas Vitaleslefinitivo afio 2018

Mortalidad Materna

Para el afio 2018, se presentaron 27 muertes maternas distribuidas en 12 entes territorialdspdatamento. El
incremento fue del 30% con respecto al afio 2017 (n.20), mientras que en el nivel nacional el aumento fue del 7% en el
namero de muertes maternas, valores que afectaron la Razén de Mortalidad Materna que para el departamento fue de
114,8 x100.000 nacidos vivos y para el pais de 80,3 x 100.000 nacidos vivos. En relacion con el indicador nacional el riesgo
es mayor en el departamento de Magdalena en un 43% mas de probabilidades.

Es de anotar el cambio de tendencia decreciente que tradapdrtamento de la mortalidad materna hasta el 2016, con el
aumento en los Ultimos dos afios que podria estar relacionada con las transiciones o traslados frecuentes que presentan
los afiliados dentro del Régimen de Seguridad Social, modificaciones @rplie@estadora que hace que la captacion de las
gestantes al control prenatal sea tardio y el seguimiento de la materna en el postparto inmediato y mediato no sea efectivo,
teniendo en cuenta que un alto porcentaje de estas muertes ocurren en esta etapgoyp@mnural dispersa.
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Tabla 20. Mortalidad Materna. Departamento de Magdalena 2018

Razo6n de Mortalidad Materna
100.000 nacidos vivos

Santa Marta DTCH | 9 | 9558 94,16

MUNICIPIOS Y SUBREGIO| Muerte Maternas

Ciénaga 5 2.259 221,34

Puebloviejo 1 444 225,23

Z. Bananera 1 1.422 70,32

Aracataca 1 580 172,41

Fundacion 2 1. 510 132,45

Algarrobo 1 367,65
| TomlSuregenNond 11 | omo|  isios |
m El Pifién 1 260 384,62

Pedraza 1 1000,00

N

Total Subregion -— 1.680 119,05

Chlb0|0
CENTR 281,69
Nueva Granada

296,74

Total Subregién Centr 2.717 73,61

El Banco 1.222 245,50

Total Subregion Su 2.883 104,06

AN

Total Departamento _ 23.667 114,08

Fuente: DANEESstadisticas Vitale2018

Por lo general la muerte materna ocurre en otros lugares diferentes al de residencia de la mujer debido a la polarizacién de
los servicios complementarios fragmentados de la redetgicios de salud en el departamento. Las madres adolescentes
fueron también determinantes en este analisis.

La subregién Norte y el Distrito de Santa Marta presentan el mayor numero de defunciones, mientras que la Razén de
Mortalidad Materna es mas altan las subregiones Norte y Rio, siendo criticos los municipios de Pedraza, El Pifion y
Algarrobo.

El andlisis de desigualdad indica que la probabilidad de morir de una gestante en municipios mas pobres (NBI superiores al
80%) es 10% mayor que las gestantesidenciadas en municipios menos pobres, condicién determinado por la ausencia
de servicios de salud de alta y mediana complejidad, barrera de acceso, entre otros.

Analisis de la Morbilidad

Como principales causas de morbilidad atendida figuran lérreedades no transmisibles con 61% del total, entre las
cuales se encuentran las enfermedades genitourinarias, condiciones orales, las enfermedades musculoesqueléticas y las
cardiovasculares, que presentan la mayor demanda. Las condiciones transmisibtesignales registran el 14% de la
morbilidad; las lesiones de causas externas constituyen el 4% de todas las atenciones del 2018 mientras que las condiciones
maternas y perinatales son las de menor demanda. De otra parte, las condiciones mal deaséjpadan el 19% de las
atenciones realizadas en el mismo afio.
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La Enfermedad Renal Cronica se incrementa cada dia y la progresion de las personas enfermas a estadios mas avanzados
es lo que produce un impacto negativo en los programas preventivos, razda pual se deben implementar estrategias
intersectoriales que impacten en los estilos de vida de la poblacién, asi como también un mayor control al seguimiento de
las personas ya identificada por parte de las administradoras del riesgo. Llama larat#radté nimero de personas que

avanzan a estadios 3 y 4 cada afo. La hipertension arterial continla su aumento y la diabetes mellitus permanece estable
con indicadores bajos.

En salud mental la causa de morbilidad mas frecuente son los trastornos neptdd comportamiento con 80,3% del
total de la demanda del af2018, con tendencia al aumentioa Epilepsia concentra un 15% y los trastornos mentales y del
comportamientq debidoal uso de sustancias psicoactivas representaron el 5%, observando gonreloss entre los 18 a

28 afos responden por el 43% de la demanda y la adolescencia con el 20,5%.

En cuanto a los eventos de interés en salud publica, fue de gran impacto en el 2018 la Hepatitis B ptatalidaltaasi

como el tétanos accidental, laptospirosis y el Dengue en el afio 2017, identificando demoras en la calidad de la atencién
desde la captacidn, oportunidad y seguimientoudeiariosasi como programas inestables y poco efectivos, en donde las
barreras de acceso y alta ruralidad fuetoa determinantes asociados.

La Sifilis Congénita presentd una tasa de incidencia en el 2018 de 2,80 x 1000 nacidos vivos con tendencia creciente,
viéndose implicados los entes territoriales de Sitionuevo, Cerro de San Antonio y Santa Barbara de Pimgas aure

fueron cuatro y tres veces mas alta la probabilidad de ocurrencia de este evento en sus municipios. La captacion tardia al
inicio del control prenatal se constituye en el principal riedgor su parte la Sifilis Gestacional presenta tendesreiciente

de acuerdo con el indice endémico lo que indica ademés el fortalecimiento de la vigilancia y diagnéstico oportuno del
evento.

Los eventos inmunoprevenibles como la varicela, parotiditis y la tosferina mantienen su comportamiento endémico sin
cambios significativos al ser comparados con los valores del pais, sin embargo, la tendencia crece en la parotiditis, mientras
gue en los otros decrece. En cuanto a los eventos relacionados con el ambiente, la Hepatitis A y las intoxicaciones presenta
riesgode incremento en el dltimo afio de observacion.

La tuberculosis continlla mostrando incremento en su tendencia con una tasa de incidencia de 18,7 x 100.000 habitantes
en el 2018 (no incluye Santa Marta) ademas de la alta letalidad que registra en los @fios) especificamente la forma

extra pulmonar. Los municipios de Concordia, El Banco, Ciénaga, Pueblo Viejo, San Zen6n y San Sebastian, superan dos
veces el valor de la tasa de incidencia del departamento.

El 2018 fue un afo epidémico para el Dengue waa proporcion de incidencia de 251,0 x 100.000 habitantes en riesgo,
siendo mas alta en los municipios de Fundacion y Sabanas de Sanl&ngeda de incidencia para dengue grave fue 3 x

100.000 habitantes en riesgo con seis muertes que significarantasa de letalidad del 43%, por encima de la meta

nacional (no incluye Santa Marta)

El accidente ofidico presenté una tasa de incidencia de 28,0 x 100.000 habitantes en el 2018 (222 casos notificados). Los
municipios de San Zenon, Pivijay, Zona Banafaten, Zapayan, Aracataca, Chibolo, Salamina, San Sebastian, Tenerife y
Algarrobo, presentaron diferencias significativamente méas altas comparadas con el valor del departamento, mientras que
Sitionuevo, Sabanas de San Angel, Nueva Granada, Guamal ywRlaton las tasas méas bajas

Las Agresiones por Animal Potencialmente Transmisor de Rabia (APTR) notificadas durante el afio 2018 se redujo el 6%
comparado con el 2017.0s municipios de Ciénaga, Fundacion, Plato, El Banco, San SebastiGBanAarea concentran

el 52,1% de las agresiones y la especie animal causante del 81,5% de las agresiones fueron los perros, y el gato del
5,8% (animales domésticos); en animales de producce&nbovino 6%, el equino 3%Durante el afio 2018 fueron
confimados por laboratorio 11 casos de rabia en animales de produccién, configurandose 5 brotes localizados en los
municipios de Santa Ana, Zona Bananera, Guamal, San Sebastian y Pijifio del Carmen.

59 ‘ < N\

e



¥ GOBERNACION DEL

t MAGDALENA

W La fuerza del cambio

MAGDALENA RENACE

Plan de Desarreolle Departamental (2020 - 2023

El intento de suicidio es un evento de interés en salud pubjiea reporta considerable nimero de atenciones en el
departamento (no incluye Santa Marta) y es reportado por 24 municipios lo que equivale al 83% del departamento. La tasa
de incidencia en el 2018 fue de 39,94 x 100.000 habitantes y los municipios desgjtoson Ciénaga, Fundacion, Pivijay,
Salamina y Zona Bananerf@omo factores desencadenantes del evento, predominan los conflictos con la pareja en el 56%

de las personas, los antecedentes de maltrato fisico psicolégico o sexual en el 10% y prebterdasicos en el 8%. El
mecanismo mas utilizado para este tipo de agresion son las sustancias quimicas las cuales fueron identificadas en el 71%
de los casos, los elementos corto punzantes en el 16% de los casos, entre otros.

La Violencia de Genero notdida en el sistema de vigilancia en salud publica reporta un total de 1448 casos, con un
promedio de 362 casos trimestralekos municipios que reportan el mayor porcentaje de violencia son Ciénaga y Zona
Bananera, destacando en ellos la vigilancia dehtyecuyas tasas de incidencia superaron dos y tres veces el valor
departamental. Segun este reporte, las nifias adolescentes son las victimas de violencia mas frecuentes con 28% del total,
asi como las mujeres de la etapa de la juventud y adultez, y etl2286 casos se reportaron en la etapa de la primera
infancia e infancia.

Desde elDepartamentoy de acuerdo a las competenciastablecidas en las disposiciones legales determinadas se
describen las acciones realizadas desd8daretaria Seccional de Salud en cuanto al plan de atencién a la red publica
hospitalaria:

9 Personal médico vinculado.

 Camas nuevas habilitadas para la atencién de pacieRtegecto en proceso plan de expansion para COVID19 departamento
de la magdalena.

UCI nuevas habilitadas. (Proyecto de Expansion).

Respiradores mecénicos nuevos instalados. Proyecto de Expansién.

Fortalecimiento de las urgencias (instalaciones y equipos) Proyectos radicados en el Ministerio de Salud y Proteccidon Social
inscritos enel Plan Bienal de Inversionepara la construccion de nuevas urgencias de las ESE Hospital Fray Luis de Ledn de
Plato y ESE Santander Herrera del Municipio de Pivijay.

9 Adquisicion de ambulancias nuevas: Actualmente el Departamento cuenta con cuatnab{#aacias nuevas. Se adquirieron
tres (3) ambulancias transporte asistencial basiésB para las ESE Hospital San Rafael de Fundacion, Fray Luis de Leén de Plato
y ESE Hospital Santander Herrera, ademas de una (1) ambulancias transporte asistencidizatedid AM para la ESE
Hospital Santander Herrera de Pivijay.

9 Material de bioseguridad
La Red publica hospitalaria bajo el marco legal normativo ha gestionado los insumos y elementos necesarios de
bioseguridad para trabajadores de la saludNo obstane, la secretaria de salud departamental viene entregando
Tapabocas No. 95 y mascarillas sencillas, igualmente en el Plan de compra en el marco de la emergencia la Gobernacion del
Magdalena dimensiono unos recursos para la compra de elementos de biosehpaca la Red publica y privada para
todo lo relacionado con el evento COVID.

= =4 =

tapaboca facial (normal)
mascara Np.95

gafas de proteccion
escudo facial

trajes de bioseguridad
traje quirdrgico
guantes

polainas

esterilizacion de ropa
gelantibacterial
alcohol
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Tabla 21. Totalidad de pruebas realizadas para la detecci 6n del Covid -19 en cada uno de los municipios

Santa Marta 845 69 507 233 3
Ciénaga 42
Fundacién
Plato
Ariguani
Pivijay
Santa Ana
El Banco
Zona
Bananera
Sitionuevo
Salamina
Zapayan
Tenerife

[ TOTAL | 919 | 76 | 548 | 258 | 4 |

Fuente: Base de datos LSP y-8AR 15/2020
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Para agilizar la toma de muestras en el departamento se adelantan acciones s para fortalecer la capacidad del laboratorio
de salud departamental, con el fin de realizar las pruebagetieccion del COVID19.

En la actualidad el departamentgeeutaraun proyecto en coordinacion con la Universidad del Magdalena y Universidad
Cooperativa de Colombia para fortalecer el Laboratorio de Salud Publica del Magdalena, para adecuar la infraetgruct
un area del Laboratorio, igualmente incluye el fortalecimiento para la adquisicion de equipos, insumos y reactivos.

También se han dado directrices frente a la adecuada toma, identificaciéon, adecuada manipulacién y custodia de las
muestras, garantando la trazabilidad e integridad y condiciones establecidas en cuanto a la calidad requerida para el
aseguramiento de la calidad del resultado.

El LSP realizé rentrenamiento de forma presencial y virtual y cada vez que se requiere se realiza Aést@wxia
telefénica. En la toma y embalaje de muestras a la red publica y privada del departamento de la Magdalena. Actualmente
las muestras son recibidas, embaladas y enviadas al INS y Laboratorio de salud publica del Atlantico.

Desde la oficina de Promaci de la salud mental en personas adultas mayores en aislamiento preventivo frente al
coronavirus COVID19 la Direccioén territorial a través de correos electréeinaé circular 0464 del MSPS, por la cual se
adopta la medida sanitaria obligatoria de asiiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios, la cual

fue dirigida a las Alcaldias y Secretarias de Salud Municipales, Centros de bienestar y Centros dia de los Municipios que
tienen estas Instituciones.

Desde La Dimension Salud y Ak aboral de la Secretaria Seccional de Salud viene desarrollando acciones para la
mitigacion de la propagacion del virus Coronavirus CQ\MI® en las Empresas Social del Estado de los municipios del
Departamento del Magdalena, entre las actividadesmesa socializacion de los lineamientos para la prevencion, control y
reporte de accidentes COVID19 del MSPSe establece la ruta para el reporte de Accidentes de trabajo dando
cumplimiento a los lineamientos establecidos por el ministerio de salacyoteccién social, se envié a través de correo
electronico a la Red publica hospitalaria y alcaldias de los 29 municipios, el Lineamiento para exposicién ocupacional.

Se fijan lineamientos para la prevencion, deteccién y manejo de casos de-COWHm poblacidon migrante en Colombia.
Concertacion con entidades de sistema general de seguridad social en salud (SGSSS) de los planes, programas y servicios
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qgue existan para la atencion de poblacion migrante, especialmente aquella que puede estar en sitieaci@yor
vulnerabilidad:

Situacion de calle

Nifios, Nifias y Adolescentes

Mujeres gestantes y lactantes

En condicién de discapacidad

Adulto mayor

En situacion migratoria irregular

Concertar con los municipios la Disposicion de espaaioadicionados para el aislamiento preventivo y/o por
contagio Coronavirus (COVID), para las personas migrantes que no tengan lugar de residencia y/o estén en una
situacién irregular en el Pais.

1 Establecer la ruta para la atencion de las personas migsa(regulares e irregulares), que presenten sintomas
respiratorios que cumplen los criterios se sospecha de infeccién por Coronavirus-I@)\axia los servicios de
salud y definir las necesidades de albergue o alojamiento temporal para dar cumpdimi@islamiento requerido

=A =8 =4 =4 -4 -4 -4

Se establecen lineamientos para el control y prevencién de casos por COVID 19 para la poblacién privada de I LIBERTAD
PPL en Colombia y desde la secretaria se han impartido directrices de acuerdo al reglmigatdal y sanitario y en
cumplimiento a los lineamientos dados por el Ministerio de Salud y Proteccion @48RIS, a la Poblacion privada de la
libertad a través de diferentes medios sesiones virtuales, circulares enviadas a los coredestronicos de los centros
penitenciarios, alcaldias, EAPB, Gerentes de la Red Publica Hospitalaria , lo anterior para su respectiva implementacién en
su instituciéonen los temas: Anexo

1 Protocolos para manejo de Infeccidon Respiratoria A¢D6&/1E19
1 Manejo de adaveres

1 manejo de residuos hospitalarios y similares

9 Sesidn virtual sobre lineamientos CO\NED

Desde la rectoria sanitaria se debe orientar a empleadores y a las Administradoras de Riesgos Laborales para prevenir y
mitigar problemas y trastornos men&s en los trabajadores de la salud que atienden pacientes con coronavirus {COVID
19).

Los trabajadores de la salud cuando se ven enfrentados a situaciones de alta demanda de trabajo y de condiciones
inseguras, especialmente en situaciones de emergencigasancomo la que el Pais enfrenta en este momento, pueden
llegar a presentar ansiedad o manifestaciones emocionales alteradas, ya que, en el ambiente hospitalario, ademas de
trabajar con sus propias emociones y conflictos, los trabajadores deben altandlaién las necesidades emocionales de

sus pacientes y familiares.

Por lo tanto, los esfuerzos que se deben realizar por parte de las EAPB, IPS y las Administradoras de Riesgos Laborales con
sus trabajadores afiliados, deberan estar orientados a identificay atencion integral de los problemas y trastornos
mentales de los trabajadores del sector salud que atiende la emergencia sanitaria por el brote dd@OVID

Desde el Ente Territorial se dan lineamientos y se dispone de una linea telefénica funoitasa@d horas para atender
cualquier situacion relacionada con el COY®D

9f ygYSNRB RS LJSNJiZy’I-é 02y RA&AOFLI OARIR Sy St RSLINII YSy
caracterizacion de personascBm & O LJ OARIF R¢ S& RS npocwmp LISNBE2YLF &S SEA&GS
pero en el departamento del Magdalena las mas frecuentes son las siguientes en su orden:
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1 Discapacidad fisica: En el departamento del Magdalena existen 7.582 personesta discapacidad presentando
mayor prevalencia en los municipios de El Banco, Zona Bananera y Ciénaga.

1 Discapacidad cognitiva: esta presente cuando la inteligencia y capacidades para desenvolverse estan por debajo
del nivel promedio que smanifiesta antes de los 18 afios. Se presenta en 3.551 magdalenenses, siendo de mayor
frecuencia en los municipios de Ciénaga, El Banco, Pivijay y Plato.

1 Discapacidad mdltiple: No sélo es la suma de varias alteraciones, sino el nivel de desarrollo dena, jseis
posibilidades a nivel funcionatomunicativo, social y de aprendizaje, con 2.337 personas teniendo mayor
incidencia en el municipio de Ciénaga con 607 personas.

1 Discapacidad sensorialla discapacidad sensorial se divide en discapacidad auydiiseapacidad visual y
sordoceguera. La discapacidad sensorial visual se presenta en el departamento con un numero de 2.275 personas,
de las cuales la mayoria estan en los municipios de Ciénaga con 407, Zona Bananera con 211y El Banco con 171.

1 Discapacidd sensorial auditiva o personas sordaksintoma principal es la incapacidad de escuchar sonidos, en
el departamento del Magdalena se encuentran 1.379 personas y la mayor frecuencia esta en los municipios de
Ciénaga con 224, Zona Bananera 81 y El Banco

Tabla 22. Personas en condici 6n de discapacidad

TOTALES

Movilidad
Mdltiple
No la sabe
Piel, Uhas y
Cabello
Sistémica
Voz y Habla

NO REPORTAD:!
Olfato-Tacto

Sensorial Auditive
Sensorial Gusto
Sensorial Visual

A
(3]
o
]
o

Q
7]

oL,

©

i
c
()

=

Enanismo
Mental Cognitivo

=
n
~
©
N
i
©

SANTA MARTA

SUBTOTAL SUBREGIC

CENTRO 6 253 107 855 158 124 1.707 16 170 5) 295 235 139 4.070

SUBTOTAL SUBREGIC

NORTE 17 1255 360 3.037 1.154 151 4.097 44 410 28 828 317 382 12.080

SUBTOTAL SUBREGIC

RIO 11 393 113 932 372 73 2512 8 110 57 300 254 118 5.253

SUBTOTAL SUBREGIC

SUR 11 408 87 1.065 265 36 2525 11 189 11 406 59 169 5.242

TOTAL POBLACION

DISCAPACITADA 58 7.582 | 2.337 180 | 2.275| 1.114
MAGDALENA

Fuente: Cubos Para Personas con Discapacifladretaria de Salud de Magdalena

Aseguramiento

En el departamento deVlagdalena, el aseguramiento ha tenido una evolucién en los diferentes regimenes (subsidiado,
contributivo y especial), observandose 641.606 personas aseguradas al régimen subsidiado lo que equivale al 81% de
afiliados; en el régimen contributivo 125.424 decir el 16% de Cobertura, mientras que en el Régimen de Excepcion tiene
16.764 afiliados para un 2% quedando una poblacién de 9.397, es decir el 1% de la Poblacion Pobre No AgRjhrada

y el 98.81% se encuentra afiliada a algunos de los Regimenes.
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llustracién 12. Cobertura de Aseguramiento diciembre 2019

ESPECIAL
2% ).

CONTRIBUTIVO _,
16%

SUBSIDIADO
81%

Fuente: Secretaria Seccional de Salud.

Elaseguramiento presenta un incremento del 2.17% de la poblacion afiliada en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud entre el periodo 2018 a 2019, en donde el Régimen Subsidiado tiene mayor participacion con un 82%, aumentado en
los dltimos 2 afios; el Régimen contributivo tiene el 16% y el Régimen Especial tiene el 2%, mostrando en el periodo que es
fluctuante.

llustracion 13. Evolucion del Aseguramiento 2018 062019

700,000 634,075 641,606

600,000

500,000

400,000

300,000

200,000 115,536 125,434
100,000 17,510 16,764

0
2018 2019

M SUBSIDIADO M CONTRIBUTIVO  IMESPECIAL

Fuente: Secretaria Seccional de Salud.

Poblacion afiliada por Subregion (Corte diciembre de 2019)

La Subregion Norte cuenta con la cobertura del 99.08%¢qguesponde a 243.840 afiliados al régimen subsidiado, 99.214
afiliados al régimen contributivo y 7.695 afiliados al régimen de excepcién, siendo la subregion con mayor poblacién afiliada
a algin régimen y la que mas afiliados tiene en el régimen conirdout

En segundo lugar, se encuentra la Subregion Sur con el 98.50% vy le sigue la Subregion Centro con el 98.23% de cobertura,
la mayor participacién de la poblacibn asegurada es el régimen subsidiado con 146.103 y 136.938 afiliados
respectivamente.En c@anto a la Subregion Rio es la que presenta un porcentaje de cobertura de aseguramiento del
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97.79%, en dondel14.725 estanafiliados al régimen subsidiado, 5.252 afiliados al régimen contributivo y 1.379 afiliados
al régimen de excepcién y una Poblaciébi No Asegurada es de 1.756, mostrandose como una subregion con problemas
de aseguramiento, ya que muchos emigran a estudiar y labwoaisu cercania a Barranquilla, a pesar de contar con zona
palmera y ganadera como en las demés subregiones.

Tabla 23. Poblacion Afiliada por Subregion.

AFILIACION POR REGIMEN
SUBREGIO
R.SUBSIDIAD| R.CONTRIBUTIV R.ESPECIAL MIGRANTE{ PPNA TOTQEIED(ZBDIAACION COBERTUR

NORTE 243.840 99.214 7.695 26.596 3.151 350.749 99,08%
CENTRO 136.938 9.865 3.318 5.545 2.594 150.121 98,23%
RIO 114.725 5.252 1.379 3.869 1.756 121.356 98,50%
146.103 11.103 4.372 9.576 1.896 161.578 97,79%

TOTAL 641.606 125.434 16.764 45.586 9.397 783.804 98,81%

Fuente: Base de Datos Secreté@&rcional de Salud del Departamento del Magdalena
Poblacion pobre no aseguradaPPNA y migrante Venezolanos por subregion

En el afio 2018, en el Departamento del Magdalena se encontraba con una Poblacién Pobre no As&iiN#adde 13.700,

la cual descendi6 favorablemente en la vigencia 2019, debido a las estrategias implementadas por los 29 municipios del
departamento del Mgdalena, tales como jornadas de afiliacion. EI comportamiento observadopdélcién pobre no
asegurad& PPNA es que la mayor poblacion sin afiliar se concentra en la Subregién Norte con 3.151 habitantes, en segundo
lugar, se encuentra la subregion @encon 2.594, y en proporciones similares se encuentran la Subregion Sur y Rio con
1.896 y 1.756 habitantes respectivamente.

Tabla 24. Poblacién Pobre No Aseguradas PPNA

PPNA
. -
SUBREGI MUNICIPIO 2018 2019

Ariguani 800 580
Chibolo 386 243
Nueva Granada 559 377
CENTRO Plato 1173 3.647 865 2.594
Sabanas de San Angel 439 322
Tenerife 290 207
Algarrobo 212 137
Aracataca 463 313
Ciénaga 1.239 890
El Retén 238 4.594 166 3.151
Fundacion 1.125 795
Puebloviejo 378 231
Zona Bananera 939 619
Cerro de San Antonio 216 155
Concordia 185 2.660 134 1.756
El Pifién 269 162

|
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Pivijay 970 625
Remolino 141 98
Salamina 52 29
Sitionuevo 375 260
Zapayan 176 110
El Banco 644 418
Guamal 747 532
Pijifio del Carmen 179 140
San Sebastian de Buenavi: 471 2.799 282 1.896
San Zenén 303 199
Santa Ana 320 225
Santa Barbara de Pinto 135 100

I 7 N BT

Fuente: Base de Datos Secretaria Seccional de Salud del Departamento del Magdalena

De acuerdo a los datos estadisticos de Migracion Colombia con corte al mes de octubre de 2019, el Magdalena tiene 45.586
migrantes venezolanos en serritorio, ubicAndose como el octavo departamento con mayor presencia permanente de
esta poblacion en el pais, de los cuales solo el 21,5% tiene permiso especial de permanencia y pueden ser afiliadms al sistem
de salud.

Tabla 25. Poblacion Migrantes por Subregion

Subregién MUNICIPIO m Total Subregion

Ariguani 2342
Chibolo 148
e Nueva Granada 209 S
Plato 2555
Sabanas de San Angel 68
Tenerife 223
Algarrobo 196
Aracataca 2167
Ciénaga 13599
El Retén 948 26.596
Fundacion 7616
Pueblo viejo 256
Zona Bananera 1814
Cerro de San Antonio 150
Concordia 152
El Pifion 249 3.869
Pedraza 706
Pivijay 1671
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Remolino 61
Salamina 240
Sitionuevo 608
Zapayan 32
El Banco 5546
Guamal 1504
Pijifio del Carmen 383
San Sebastian de Buenavista 1165 9.576
San Zendn 465
Santa Ana 428

Santa Barbara de Pinto 85

45.586

Fuente: Migraciéon Colombia corte 31/10/2019

Prestacion de servicios

El departamento del Magdalena estd organizado por una red integral de servicios de salud; esta red presenta
desarticulacion en la referencia y contrarreferencia, en los diferentes nodos subregionales debido a los problemas de
infraestructura vial y de transpte, lo que dificulta la organizacién del sistema y el flujo de los pacientes de los diferentes

regimenes que solicitan atencién en salud en la red de servicios y el cual presenta las caracteristicas y catego®ss siguient

Mapa 5. Organizaciéon Niveles de complejidad de Servicios de Salud por Subregién en el Departamento
del Magdalena.
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Fuente: construccién propia de $acretaria deSalud Departamental
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El Departamento estéa dividido en 30 Municipios, &@8egimientos, asi como, numerosos caserios y sitios poblados. Para
efectos de la prestacion de los servicios de salud se organiza por nodos de Redes Subregionales las cuales son: Norte, Sur,
Rio, Centro y Santa Marta.

Mapa 6. Red de Servicios por Subredes en el Departamento del Magdalena

A
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P
-

BARRANQUILLA

VALLEDUPAR
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Leyenda JLIVA BUENAVISTA
MANGANGUE
Nivel GUAMAL
o 1 ®

®: MOMPOX

Oa.

Fuente: Secretaria Seccional de Salud

La Red Publica hospitalaria del Departamento del Magdalena, esta conformada por 34 empresas Sociales del Estado (ESE),
una de alta complejidadiospital Universitario Julio Méndez Barreneche, de orden Departamental y una de mediana
complejidad de orden distrital ubicada en la Subregidn Santa Marta; cinco de mediana complejidad de orden
departamental: El Hospital San Cristébal de Ciénaga y Sael RafRundacion ubicados en la Subregion Norte, Hospital
Santander Herrera de Pivijay en la Subregién Rio, Hospital La Candelaria de El Banco en la Subrelgios@ital Fray

Luis de Ledn de Plato en la Subregion Centro.

Igualmente cuenta con veisiete (27) ESE de baja complejidad; 6 en la Subregion Norte, de las cuales 1 es descentralizada
(Centro de salud Paz del Rio); seis en la Subregion Centro, cuatro de orden departamental y dos de orden municipal (7 de
agosto de Plato y Hospital Local deb@ld); ocho en la Subregién Rio; seis de orden Departamental y dos de orden
municipal (Hospital San Pedro de El Pifién y Hospital de Salamina) y siete en la Subregidod3ie,orden departamental

y dos descentralizadas (Hospital Nuestra Sefiora deaQard y Centro de Salud Samuel Villanueva Valest de El Banco).
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Tabla 26. ESE del Departamento y Descentralizadas segin Nivel de Complejidad por Subregion

Baja (I Nivel)| Baja (INivel)* | Media (Il Nivel) | Alta (Ill Nivel)

Santa Marta - - 1* 1
Norte 5 1 2 -
Centro 4 2 1 -
Rio 6 2 1 -

Sur 5 2 1

~
(63}

___—

* E.S.E Descentralizadas
Fuente: Construccién propia Secretaria de Salud

Tabla 27. Capacidad Instalada en la Red Publica Departamental por Subregiones

Salas y Mesas CONSULTORIOS Servicios de Apoyd

SUBREGION

PEDIATRICA
ADULTOS
URGENCIAS
CONSULTA
ESPECIALIZADA

© - = LABORATORIO
& o1 & IMAGENES

OBSTETRICIA
CUIDADO INTER
NEONATAL
CUIIDADO BASICO
NEONATAL
TOTAL CAMAS
OBSERVACION
SALA DE PARTOS
MESA DE PARTOS
PROCEDIMIENTOS
QUIROFANO
CONSULTORIO
ODONTOLOGIA
CONSULTEXTERNA

SUBREGION
NORTE 46 80 52 O 0 178 97 14 15 5 5 11 30 57 10
SUBREGION
CENTRO 35 61 32 O 0 128 31 11 12 2 2 11 42 5 22

SUBREGIONRI 24 54 22 3 3 106 15 11 13 6 2 14 19 40 5

SUBREGION SU 35

D A G

Servicio
Camas Salas y Mesas Consultorios sde
Apoyo

SUBREGION

PEDIATRICA
ADULTOS
OBSTETRICIA
CU. INTER NEONAT/
CULINTENSIVO.
NEONATAL
CUL. INTER.
PEDIATRICO
CUI INTENSIVO.
PEDRIATRICO
CUI. INTER. ADULT(
CU. INTENSIVO
ADUNTO
PSIQUIATRIA
FARMACODEPEN
CUIDA. AGUDO
MENTAL
CUIDA. BASI.
NEONTAL
OBSERVACION
PARTOS SALAS
MESAS DE PARTO
PROCEDIMINETOS
QUIROFANOS
CONSULTA EXRER
ESPECIALIZADA
LABORATORIO
IMAGENES

SANTA
MART

~
\©)

128

N
w
N

0 3 4 9 10 8 7 8 2 0 1 2 5 4 18 1 1

Fuente: REPS Y Pagina Sl|B€creto 2193.

En relacion a la capacidad instalada se mantiene un comportamiento estable en cuanto al volumen de servicios ya que
producto de la viabilizacién del Programa Territorial de Redisefio Reorganizaciéon de redes de servicios de salud de 2013,
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que incluia medidase liquidacién intervencién y restructuracion impidieron la modificacion de los portafolios y de las
tipologias por E.S.E.s sometidas a medidas de intervencién.

Por lo anterior se mantiene el mismo portafolio de servicio en los Ultimos siete afiodaonismas caracteristicas
relacionadas del volumen de servicios Vs la poblacion en las zonas de influencia, de esta manera del total de camas en el
departamento (554), el 32% se localizan en la subregion norte, el 25% en la Subregion sur y el 43% eestaniEntra

dividido entre las subregiones centro y rio. De igual manera el mayor peso porcentual de las camas en cuanto a su
distribucion por area de hospitalizaciéon corresponde a adultos con un 50% y pediatricas con un 25% el restante que
corresponde B22% es obstetricia y unidad de cuidados basicos neonatales es de 3%.

En cuanto a la capacidad instalada en salas de parto corresponde a un total de 52 con el mayor nimero en la zona norte y
una distribucién porcentual similar en el resto de las subrezgoel mismo comportamiento lo mantienen las areas de
cirugias. El area ambulatoria se referencia con 288 consultorios de los cuales a la consulta externa corresponde 136
consultorios (47%), los consultorios de odontologia en niumeros 110 con un porcdgit8gd y consulta especializada 47

lo que corresponde al (15%).

La E.S.E. Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche tiene un total de camas de 335 de las cuales corresponde el 38%
a general adulta, el 25% corresponde a camas de psiquiatria el 1B%te#ricia y el resto de camas distribuidas en otros
servicios de igual manera en cuanto a la red de urgencia se cuenta con 3 ambulancias.

Infraestructura Hospitalaria

Los hospitales de mediana complejidad de El Banco, Plato, Fundacion, Pivijay y Giénegrgan con la infraestructura
suficiente ni adecuada para la prestacion integral de los servicios de mediana complejidad.

Tabla 28. Estados de la Red Publica Departamental por Subregiones incluyendo centros y puestos de
salud

BUENO MALO BUENO| MALO
1 2

Santa Marta

Norte 3 13
Centro 4 9

Rio 4 14
6 8

Sur

Fuente: Construccién propia SecretariaSisud

El 71,9% de las sedes principales y los centros y puestos de salud de la red hospitalaria del Magdalena tienen la
infraestructura en mal estado y solo 28,1% estan en buenas condiciones, lo cual requiere inversiones importantes para su
optimizacion afin de garantizar el goce efectivo del derecho a la salud en las condiciones de calidad, integralidad y
oportunidad.

CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS DEL DEPARTZRUEEE®@I responsable de coordinar la atencion y resolucion

de las urgencias médicas, émergencia y los desastres del departamento del Magdalena. El Sistema de Referencia y
Contrarreferencia de Urgencias en el Departamento del Magdalena, Es uno de los procesos misionales del Centro Regulador
de Urgencias y Coordinador de Emergencias (CREIE)epartamento del Magdalena cuenta con una dotacién de 72
ambulancias, estas se encuentran categorizadas segun su nivel de atencion en: Traslado Basico ASigiBndiedslado
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Asistencial MedicalizadpTAM y Ambulancias Acuéticdsas ambulanciade Traslado Basico AsistengdlAB representan

el 83% del total de flota total disponible en la red del Departamento, la subregion centro es la que geograficamente cuenta
con mayor cantidad de ambulancias con 17 vehiculos, seguido por la subregion d6,da subregion sur con 14 y la
subregion norte con 13Las ambulancias de Traslado Asistencial Medicaligadd y Ambulancias Acudaticas, representan

el 13% y el 4% respectivamente del total de flota total disponible en la red del Departamentagueatran distribuidas

de la siguiente forma: cinco en la subregién norte, dos en la subregion centro, una en la subregioén rio y una la subregion
sur. En cuanto a disponibilidad de ambulancias acudaticas, la subregion rio cuenta con dos equipos \ida sustegon

uno.

Situacion Financiera de la Red Publica del Magdalena

Con base en la Gltima categorizacion del riesgo emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion
1342 de 30 de mayo de 2019, en la red puUblicepstadores de servicios de salud del Magdaledage ESE fueron
categorizadas Sin riesgo (35%) una en riesgo bajo (3%), tres en riesgo medio (9%) y ocho en Riesgo alto (23%), las 11 en
riesgo medio y alto actualmente se encuentran en proceso de viatdizde Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
(PSFF) ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pul#ie@umplimiento del articulo 80 de la Ley 1438 de 2011; ademas

cinco se encuentran en ejecucion del PSFF viabilizado por Ministerio de Haciénéldity Publico y la ESE Distrital en
Intervencién forzosa administrativa por la Superintendencia Nacional de Salud tal y como se describe en la tabla a
continuacion.

Tabla 29. E.S.E. del Departamento del Magdalena segun Clasificaci 6n del Riesgo por Subregién

- SIN RIESGQ RIESGO BAJ(q RIESGO MEDIQ RIESGO ALT{ PSFF
1*

Santa Marta
Norte

Centro
Rio

W P W O

1
1 1 1
1 1 1
2 3 1
Sur 1 3 1
. Total | 12 | 5 | 4 | 8 | 5|

*E.S.Hntervenida SuperSalud y Descentralizado
Fuente: Resolucion 1342 de 2019 del MSPS.

Es preocupante la situacion de la E.S.E. Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche, que es la Unica entidad hospitalaria
publica de alta complejidad en el Departamenttesde la vigencia 2015 ha venido ejecutando parcialmente el PSFF,
evidenciando que la principal causa de incumplimiento es producto del desequilibrio presupuestal en la operacion
corriente, no se cifien a las proyecciones del escenario financiero planfEada misma entidad en el PSFF viabilizado,

con gastos que superan los recursos que obtiene la entidad por recaudo, situacion que genera déficit en la operacion
corriente y a su vez nuevos o pasivos. A corte 31 de diciembre de 2019, se mantiene sllibesegn la operacion

corriente, con un déficit de $24.627.385.317, que significa que el total de ingresos recaudados solo cubrieron el 72% de los
gastos de la vigencia; y que los compromisos presupuestales los hicieron basados en la facturacioilaecogocovalor

cubria el 129%; esta situacién volvié a generar nuevos pasivos, los cuales pasaron de $34.832.217.000 en la vigencia 2017
a $54.023.265.355 al cierre del 2019 y su cartera menor a 360 dias apalancaria el 101%, teniendo en cuentadaek la enti
logre recaudar el 100% de la misma. Asi las cosas, la entidad sigue incumpliendo el PSFF y desmejorando en su situacion
financiera.
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La Red hospitalaria del Departamento, en su alta y mediana complejidad, viene siendo afectada por &suoi@dos
principalmente al sistema de aseguramiento de salud en el Departamento que ha generado, en la practica, multiples formas
de negar o retrasar el acceso a los servicios de salud a los usuarios, a través de la conformacion de estrategias, por parte
de las ERSara la contencion de costos que generan barreras de acceso, entre las cuales se cuentan: los engorrosos
procesos de autorizaciones de servicios, actividades o medicamentos, los problemas de traslado por barreras de tipo
geografico y de seguridad; la @angia de informacién o simplemente la no disponibilidad de servicios o insuficiencia de
capacidad resolutiva frente a las necesidades de los ciudadanos.

Con respecto a las ESE de baja complejidad, es comun que las EPS realicen glosas preventivaspiaolastentro de

la normatividad vigente que ponen en riesgo el flujo financiero corriente, al igual que las bajas tarifas que ofrecen por
usuario a través de la contratacion capita, valores que normalmente se encuentran por debajo de los costos qua genera
prestacion del servicio y siempre por debajo del promedio de la inflacién anual.

El Departamento del Magdalena en el afio 2009 establecid, mediante Ordenanza No. 006 del 25 de septiembre de 2009, la
politica departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se adopt6 el Plan Agroalimentario y Nutricios281 2009

el cual tenia cano objetivo general: garantizar que toda la poblacién magdalenense disponga, acceda y consuma alimentos

de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad; en concordancia con la politica
nacional (CONPES 113 de 2008).obstante, y debido a que los avances no lograron las metas fijadas, se amplié la vigencia

del Plan hasta el 2019. De hecho, en 2015, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ICBF y FAO, en informe sobre el avance
de losPlanes Departamentales de Seidgad Alimentariay Nutricional,clasificaron al Magdalena dentro de aquellos

BSLI NIFYSyG2a 1jdzS NBIljdzZA SNBY I O02YLIl 3 YASyG2 LI2N LINRPOSaza

Debido al no cumplimiento a cabalidad de los objetivos y metas del Plan AgroalimentariacjoNalti20092019, hoy la
realidad es la siguiente:

1 La ENSIN 203% dltima evaluacién realizada, indica que el 66,7% de los hogares del Magdalena presentan
inseguridad alimentaria, mientras para la Regién Caribe este indicador es del 6p%6medio nacional es del
54,2%.

1 En 2018, el DANE registrdé 13 muertes en el departamento de Magdalena, 4 casos menos que en 2017, sin embargo,
con relacion al pais estamos por encima en un 64,7%. Las subregiones Centro y Norte son las mas criticas, y por
municipios, Cerro de San Antonio y Fundacion presentan las tasas mas altas.

De ahi la necesidad de tomarnos en serio y rectificar la politica publica de seguridad alimentaria en el Departamento, de
manera que trascienda de los ejes de disponibilidad, smceonsumo, aprovechamiento de los alimentos, a una vision
orientada hacia la garantia del derecho a la alimentacién de todos los magdalenenses. Asi mismo, una nueva politica, cuyas
estrategias tengan en cuenta y sustente programas en los determinanéaepgresentan: los medios econémicos con que
cuentan o no las comunidades para producir y acceder, su calidad de vida, el buen vivir, un enfoque diferencial étnico y por
ultimo, la calidad, cantidad e inocuidad de los alimentos disponibles y evaluandonitedates de orden estructural,
intermedios y singulares que no estén Unicamente relacionados con estrategias de asistencia alimentaria o de subsidio
condicionado.

Somos un Departamento con gran potencial en produccion de alimentos (disponibilidad)s gréeidiversidad de pisos
térmicos, suelos, rios, ciénagas y mar con los que contamos. Sobre el particular, la Agencia de Desarr@lDRRyuaito
con la FAO, formularon el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territoeaMeagdalena, en el

18Encuesta de Situacion Nutricional 2015 de Colombia
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cual realizaron un diagnostico actualizado de la disponibilidad, acceso y abastecimiento de alimentos, tal y como queda
expuesto a continuacion:

G9ft al 3IRIESYl Sa dzy2 RS t2a& OdzZl GNP RSLI Ndslb¥eSa/parkede 168St /|
cuales componen su canasta exportadora. A pesar de ser una region fértil, presenta una dependencia menor al 50% en el
AdzYAYAAGNR RS FftAYSyid2a RS 204Nl a NBIA2ySaé oD20oStbar OAsy
con una superficie agricola sembrada en cultivos de uso alimentario interno de 79.948 ha y un nivel de produccion de
311.602 toneladds.

{S3agy St 3AINHz2XR RS FtEfAYSydG2as St nmnm: RS fF LINRPRdzOOAsY
fundamentalmente en las subregiones Norte y Sur (137.027 t); seguido de las frutas, que representan el 33,5% del total de

la produccion (104.327 t) y en menor medida los cereales (15,6%). Aqui se destacan las subregiones Rio y Norte. Los cultivos
de mayor represntatividad hacen parte de la cultura alimentaria del departamento y son principalmente yuca (117.579 t),
citricos (41. 911 t), arroz (28.151 t), maiz (23.131 t) y platano (18.198 t). Es preciso resaltar que hay una subdélizacion
potencial de producdin de alimentos debido a destinaciones inadecuadas del suelo (monocultivos y ganaderia extensiva).

Existe una estrecha relacién entre pobreza, inseguridad alimentaria y nutricional, salud y educacién. La insuficiencia de
recursos econémico impide adquidatimentos con regularidad y las cantidades y calidades nutricionales adecuadas. Esta
dificultad de acceso a los alimentos por los hogares, tiene un impacto negativo en el desarrollo fisiolégico y neuronal de la
poblacién, en especial de los nifios y nifias.

La pobreza extrema indica el porcentaje de hogares que reciben ingresos insuficientes para acceder a una canasta minima
de alimentos. Segun datos del DANE, para 2018, la pobreza extrema en Magdalena fue del 14,7%, sigue estando muy por
encima del promdio nacional (7,2% en 2018). De acuerdo con la ENSIN 2015, el 66,7% de los hogares del Magdalena
presentan inseguridad alimentaria, de estos, el 17,1% registra inseguridad alimentaria severa.

Por otra parte, la ENSIN (2010) identificé que el 34,7% deolgerds del Departamento manifespéeocupacion frenteal
abastecimiento regular de los alimentos; el 20,3% considerd que la ingesta habia sido reducida al punto de percibir una
sensacion de hambre y el 6,5% reconocié que la ingesta se habia reducidel lpastto en que los nifios experimentaron
hambre.

Asegurar el acceso a los alimentos en forma oportuna con el fin de disminuir el hambre y la malnutricion y prevenir los
casos de muerte por desnutricién, articulando la intervencion transversal de todsedtuges e instituciones pertinentes

y fortaleciendo la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones mas vulnerables, es una prioridad para ebdesarroll
del Departamento.

Es importante fortalecer los Programas de Alimentacion en los distintodcipios del Departamento, uno de ellos es el
Programa de Alimentacion Escol?AE que ha mostrado que existe una relacién directa entre la alimentacion y la
permanencia escolar. Dicho lo anterior, se hace imprescindible una reestructuracion del Péfitjeesedtengan en cuenta

las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes y las caracteristicas de las diferentes instituciones educativas. Esta ser
una de las acciones para mejorar las estadisticas de competitividad educativa del Departamentonasésisecesario

mejorar la evaluacion, vigilancia y seguimiento del PAE en términos de calidad y uso de los recursos.

De otro lado, con la cooperacion e intervencion de la comunidad, la sociedad civil organizada, las entidades nacionales,
departamentales y municipales, la academia y el sector privado, se dise@andplementaranprogramas de alimentacion

para las personas en condiciones de vulnerabilidad dando prioridad a nifios y nifias, mujeres gestantes y lactantes y adultos
mayores Asi mismo, seémplementaran acciones que permitan a la comunidad el acceso a alimentos nutritivos,
Odzt GdzNF £ YSY (S | RSOdzZt R2a & | GLINBOA2 2dzai2¢z YSRAIFLYyOGdS I

19 Para 2016 se excluye banano tipo exportaciéafé (pergmino)- palma de aceite que corresponden a los sistemas productivos que hacen parte de la canasta exportadora del departanmentoelasi ¢
Ff32Rsys ljdz§ y2 Sa Od#f GA@2 RS dzaz2 FfAYSYyll NR2® { Lerso/Nadionzd Ayroetuario parayp0ly.2 O02Ygyés (G2YFyR2 02Y2 NBF
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pesca y acuicultura por contratos y gestion con gaimercado, grandes, medianos y pequefios supermercados y tiendas
de barrio.

La coyuntura que esta atravesando el Departamento y el pais debido a la pandemia dell@@W¥liga a fortaleceias

cadenas productivas fomentando la agricultura famili@aynpesina, la pesca y acuicultura y la produccién de alimentos
como fuentes de nutricion y de ingresos para las comunidades. Lo anterior se hard de manera articulada con los programas
de alimentacién y la respectiva red comercial.

En el Magdalena no hay mayores esfuerzos para preservar el acervo cultural y fomentar las expresiones artisticas; tampoco
se promueven la lectura y la escritura. El promedio de lectura es de 4,5 libros al afio, por debajo de la media nacional que
es de 5,8Solo el 24,8% de la poblacion va a bibliotecas, mientras la media nacional es 29,9%.

Consolidar la cultura como una herramienta capaz de fortalecer el tejido social, es uno de los retos del Departamento. Este
propdsito solo podra materializarse con uratligjo exhaustivo de articulacion con las diferentes administraciones
municipales y la participacion activa de la comunidad en procesos de concertacion. Al igual que la educacion, las iniciativas
culturales que se promueven, deben ser pertinentes y estentadas al rescate de las tradiciones y riqgueza inmaterial de

cada territorio. Hasta el momento, el panorama en términos culturales no da respuesta a ese objetivo:

En general, la red de bibliotecas del Departamento @si@riorada (no cuenta con tecnologia, ni conectividad y tiene

malos sistemas de ventilacién, ocasionando la perdida colecciones bibliograficas). En municipios como Cerro de San Antonio
y Ariguani, la biblioteca opera dentro de las instalaciones de utitu@én educativa, con una infraestructura no acorde

para una biblioteca. Por otra parte, en los municipios de Algarrobo, Salamina, San Sebastian, Guamal y Sabanas de San
Angel, funcionan en instalaciones pequefias, que requieren ampliacion de su infch@str

Actualmente, las bibliotecas que funcionan al interior de casas culturales, poseen espacios reducidos y tienen el reto de
operar plenamente cuando se realizan ensayos de musica y danza. Esta situacion la enfrentan principalmente los municipios
de Stionuevo, Remolino, El Pifién, Pedraza, Tenerife, Zapayan, Santa Barbara de Pinto, Pijiflo, San Zendn y Pivijay.

En este aspecto, ademas de los desafios en términos de infraestructura (esencialmente en El Banco y Pueblo Viejo), se ha
encontrado que los procesos de formacion no son constantes. A nivel departamental, no existe una coordinacion de danzas
y musica que permita potenciar el alcance de estas practicas; tampoco la articulacion con programas nacionales del
Ministerio de Cultura. Losnicos municipios que cuentan con un nivel adecuado de organizacion para la formacién en
musica y poseen su respectiva escuela son: San Angel y Salamina.

Por el momento, solo en el corregimiento de Playén de Orozemi@ipio de El Pifién) se cred un centro de memoria,
donde ademas existe una pequefia biblioteca en un area de 16 metros cuadrados. A lo anterior, se suma que hay una
desactualizacion en los inventarios culturales y una ausencia de informacion histonsgdecesos, proyectos, convenios

y contratos ejecutados o en ejecucion.

Por dltimo, pero no menos importante, es preciso resaltar qué en diferentes recorridos realizados por la Oficina de Cultura
del Departamento, se ha encontradme, en municipios comd enerife, Zona Bananera y Cerro de San Antonio, se han
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presentado-de manera repetitivacasos de suicidios juveniles, mujeres y problematicas de drogadiccion. Podria afirmarse
gue ademas de la falta de oportunidades, esto tiene una relacién directa bafalaferta cultural.

Gobernanza cultural y espacios de participacion ciudadana

Una de las principales problematicas que enfrenta el Departamento del Magdalena es la falta de un programa de
participacion ciudadana y de gobernanza cultural en los queaie seguimiento y evaluacién a la inversién en cuanto a

los planes de desarrollo a nivel municipal, departamental y nacional, que a su vez le permita a la institucionalidadl entrar e
didlogo permanente con los territorios y hacer con ellos concertacion.

Espacios de participacion cultural en el Departamento

El departamento del Magdalena cuenta con 30 municipios de los cuales veintisiete (27) poseen Consejos Municipales de
Cultura creados mediante acto administrativo: decretos o acuerdos municipaleslddd2) municipios del Departamento,
no cuentan con la existencia del Consejo Municipal de Cultura que son Pivijay y Sitionuevo.

llustracién 14. Concejos Municipales de Cultura (*)

*Hace referencia al porcentaje dereacion y operatividad en los treinta municipios del departamento del Magdalena
Fuente: Ministerio de Cultura (2019)

Aunque los Consejos de Cultura estén creados en los municipios, esto no garantiza que dichos espacios de participacion
estén activos yumplan el objetivo por el cual son creados. Se observa que de estos consejos opera el 6%, es decir, en dos
(2) municipios del Magdalena: El Banco y Tenerife operan con normalidad.

Por otra parte, el 86% de los Consejos Municipales de Cultura no opectaa] kignifica que dichos consejos se encuentran
creados por acto administrativo y estan conformados, pero no ejercen sus funciones. La falta de Gobernanza, de espacios
de concertacion y de politicas publicas no permite el crecimiento y fortalecimiertoaferta cultural.

2.1.1.7. Deporte y R ecreacion

La situacion del Departamento del Magdalena en el sector deportivo presenta un bajo nivel de desarrollo ddpstivo
resultados en los pasados Juegos Deportivos Nacionales 2019, donde se ocupé lampméRi@on sélo tres medallas de

oro en dos deportesp@atinaje, softbo) y una de broncelfchad, por lo que urge establecer nuevas estrategias que
conviertan al Mgdalena en protagonista de primer orden en la regién caribe y el deporte nacional. , Igualmente la realidad
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del deporte asociado muestra un nivel organizativo deficiente, hay pocas Ligas Departamentales debidamente constituidas
y las existentes se encueah debilitadas por el evidente abandono.

Teniendo en cuenta que el periodo de la administracion es, para los efectos misionales, bastante corto, se hace necesario
crear una politica a largo plazo, es decir, la elaboracion de un Plan Maestro que peefiteehte articulacion y ejecucion
de acciones entre los diferentes actores del sistema deportivo.

La ausencia de estimulos a los deportistas de altos logros ha originado que los talentos emigren a otros departamentos en
busca de oportunidades, los entradores de alto rendimiento son escasos, y para superar esto se requiere la
estructuracion de un programa de alto rendimiento que evite esta migracion y permita el retorno de nuestros mejores
deportistas, es un imperativo que incluya la contratacién daits calificados tanto nacionales como extranjeros en los
deportes que estratégicamente se deben priorizar para nuestro departamento.

El aumento de una masa critica deportiva, la cual es escasa, se debe fundamentar en programas de capacitacién
permanentes, se requiere mas cantidad y calidad en los diferentes actores del sistema deportivo departamental.

La poblacion del departamento del Magdalena cuenta con pocas oportunidades de acceso y baja oferta institucional en
materia de programas de deporte sociad¢creacion y actividad fisica, para combatir el sedentarismo y estar acorde con el
tercer objetivo de desarrollo sostenible, enfocado en generar poblaciones saludables, nos compromete en aumentar la
oferta del sector con la creacion de nuevos juegos didgms especialmente a las comunidades con enfoque poblacional.

Es importante generar alianzas con los sectores de la Salud y la Educacién que permitan desarrollar politicas y programas
de atencién a la nifiez y la juventud, con el fortalecimiento de lagojsielel sector educativo (Supérate y del Magisterio) y
la generacién del programa de escuelas populares del deporte en el departamento.

Las mdltiples ventajas del Departamento del Magdalena en especial en la ciudad de Santa Marta, en materia turistica y
geografica permitiran la realizacién de grandes eventos deportivos donde la vocacion por lo autdctono y la promocion de
deportes acuaticos seran la prioridad.

La mayoria de los municipios del Magdalena no cuentan con escenarios deportivos adecuadoscy &disp®un censo
real que permita determinar la cantidad de escenarios, parques, placas multideportivas, etc., de los municipios.

Actualmente se construye en Santa Marta un parque polideportivo denominado POLISUR.

Incentivar la practica del deporte, l@creacion y la actividad fisica a través de plataformas virtuales que permitan
interactuar e insertar nuevas tendencias en los municipios del Departamento como una alternativa eficaz en tiempos de
aislamiento social con lo cual se busca garantizar leidatl fisica y propiciar la formacién del recurso humano del sector
deportivo en el departamento del Magdalena.

Entendemos que la familia es la basemiestra sociedad, es por esto por lo que construiremos un mejor mafiana para
nuestros nifios, adolescentes y jévenes fortaleciendo el desarrollo social de las familias magdalenenses. En concordancia,
dignificaremos a nuestros adultos mayores y los integrare a los procesos de atencién, participacion y sensibilizacion.

De esta manera, promoveremos la armonia generacional donde todos los actores aporten valor al mejoramiento de los
cursos de vida para todos.
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Disefiar y poner en marchaemciones oportunas en cada generacion, a través de iniciativas y proyectos enlazados de
manera integral en el ciclo de videgeconociendo eldesarrollo humano las experiencias acumulativas y situaciones
presentes de cada individuo influenciadas por eltegto familiar, social, econémico, ambiental y cultural. De manera
indistinta, se generara atencion para todos los ciclos de vida a través de cada uno de los programas del Eje Estratégico I.
Revolucioén de la Equidad.

- RED FAMILIA CAMBIBnplementaremos acciones de fortalecimiento de capacidades con enfoque de curso de
vida de las familias como principal entorno protector y agentes de transformacion y desarrollo social.

Se promoveran procesos de fortalecimie de los espacios de sensibilizacion, empoderamiento y participacion

de las familias, potenciando las capacidades de la familia para generar un entorno que favorezca el desarrollo de
las nifias, nifios y adolescentes, asi como la prevencion de riesgloesagiones de sus derechos, en este marco
también se promoveran procesos diferenciales para el desarrollo de los proyectos de vida de la juventud y cuidado
del adulto mayor.

- PRIMERA INFANCIA CAMBIA, LAS NINAS Y NINOS NACEN PARA SERIEEh&ERO0sacciones en favor
de la primera infancia del Departamento que propendan por la promocién de sus derechos y prevencién de su
vulneracién, para un desarrollo integral desde la gestacion hasta los primeros cinco afios de vida, promoviendo el
pleno desarrollale sus capacidades.

Implementaremos una alianza por la primera infancia que promueva la articulacién de acciones con los diferentes
sectores encargados de garantizar la atencién integral en el marco de las realizaciones establecidas en la politica
naciond para el ejercicio pleno de sus derechos.

A través de este proyecto Implementaremos estrategias interinstitucionales para prevenir las diferentes formas
de violencia que los afectan, incluidas la violencia intrafamiliar, violencia sexual, explotacion sexual y comercial,
asi como la adopcién de mieds para la erradicacién del trabajo infantil y la promocién de la seguridad alimentaria

y nutricional.

Se conformaré el observatorio de los derechos de la nifi@agidlescencia en el Magdalenanglementaremos
una APP para que, a través de la platafa la ciudadania denuncie en tiempo real cualquier forma de violencia
contra la nifiez del Magdalena y se facilite la activacion de la ruta para el restablecimiento de sus derechos.

- NINEZ Y ADOLESCENCIA POR EL CAMBIGntaremos acciones en favor t nifiez y adolescencia que
propenda por la promocién de sus derechos y prevencion de su vulneracion, para un desarrollo integral desde los
cinco hasta los 18 afios.

Implementaremos una alianza por la nifiez y adolescencia que promueva la articulaciéiodespara potenciar
el desarrollo de sus vocaciones y talentos en el arte, cultura, deporte, y ciencia y tecnologia para la construccion
de su proyecto de vida.
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A través de este proyecto Implementaremos estrategias interinstitucionales para prevedifel@ntes formas

de violencia que los afectan, incluidas la violencia intrafamiliar, violencia sexual, la explotacion sexual y comercial,
asi como la adopcion de medidas para la erradicacion del trabajo infantil, reclutamiento uso y utilizacién por parte
de los grupos armados ilegales promocién de la seguridad alimentaria y nutricional, prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas, prevencion el embarazo adolescente, violencia intrafamiliar y violencia escolar, conductas
suicidas.

- JOVENES PARA EMBFO.Impulsaremos una politica pablica de juventud con enfoque de derechos que permita
a los jévenes la generacion de oportunidades para el desarrollo de su proyecto de vida con el acceso a la educacion
superior, primer empleo, beneficios para la moviidamprendimiento social y generacion de negocios.

A través de este proyecto implementaremos estrategias para el fortalecimiento de sus capacidades y habilidades
para la vida, para la resolucion de conflictos y para la promocién de su participaciédemdneien condiciones
de equidad en la vida politica, social, econdmica, y cultural del Departamento.

- VEJEZ DIGNA FELLZmplementaremos las acciones necesarias para garantizar el bienestar y la proteccion
integral de la poblacién adulta mayor en el defamento del Magdalena, en el marco de la ejecucién de una
politica publica que mejore sus servicios de salud, cuidado de calidad e inclusién social en condiciones para una
vida activa y sana.

Consolidaremos la oferta de cuidado para los adultos mayameda implementacion de 4 CENTROS VIDA uno en
cada una de las Subregiones del Departamento, en estos centros se brindara atencién a los adultos mayores
haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar.

Atenderemos de manera integral a todas las personas vulnerables del departamento del Magdalena, promoviendo y
velando por la inclusién. Construiremos la base a corto, mediano y largo plazo gnticgasa dignidad y sus derechos.

Implementar estrategias desde la institucionalidad para la atencion integral con enfoque diferencial e inclusivo de las
comunidades étnicas, las poblacion con discapacidad y LGBTI con ejjdiradézar el ejercicio pleno de sus derechos, a
través su reconocimiento, garantia y restitucion, respetando su identidad cultural e impulsando la generacion de
oportunidades y participacién en el &mbito politico, social, ambiental y cultural y el még@ren de sus condiciones de

vida.

- SECRETARIA DE INCLUSION SOCH#vés de esta secretaria orientaremos las politicas publicas para la
superacion de la pobreza y realizacion dedesechos sociales de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

- MUJERES POR EL CAMBiecutaremos unagditica publca de inclusion, igualdad, no violencia y justicia que

impulse una sociedad equitativa, a través de la educacion y el acceso godie oportunilades de bienestar y
desarrollo humano, la @eracion de maltrato y feminicidios, las rutas de atencién, la participacion politica y la
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promocion de la asociatividad de las mujeres y la equidad de género, que permita su fortalecprietuitivo y
autonomia financiera. Crearemos en cada centro de salud una unidad de atencién a la salud sexual y reproductiva.

Lo anterior se lograra gracias a que elevaremos la capacidad institucional pasando de una oficina a una alta
consejerigpara lamujer y equidad de género

-  FORTALECIMIENTO DE LA IDENTNBSRA, AFRO, PAIEMNERA Y RAIZANAPRFortaleceremos la identidad
cultural, el sentido de arraigo y pertenencia para las poblaciones NAPR y sus organizaciones de base, en el marco
de la implenentacion de una politica pUblica que impulse la transversalizacion del enfoque diferencial étnico en
la oferta institucional, garantice sus derechos étnicos y territoriales y reivindicaciones para superar las situaciones
de pobreza, marginalidad y excloisi

Consolidaremos la politica y el proyecto adelantado acciones en los siguientes componentes:

1 Cultural: Desarrollaremos estrategias que potencien la visualizacién, recuperacion, preservacion y
fortalecimiento de las manifestaciones culturales de las comunidades NARP

1 EcondmicoAdelantaremos acciones que promuevan el fortalecimiento se los precag@nizativos y
comunitarios de las comunidades afrodescendientes, gestionando acciones para promover las
actividades econdmicas de las comunidades NARP, en especial promoviendo la economia asociativa y las
actividades de emprendimiento productivo; reamimiento siempre sus saberes ancestrales y la
preservacion ambiental de sus territorios.

1 Autonomiay Gobierno propio: Fortaleceremos las capacidades para el ejercicio de la autonomia indigena
y el gobierno propio.

- SABER ANCESTRAL PARA LA VIODPESERROLLEjecutaremos una politica publica para los pueblos indigenas
gue busca garantizar el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, el fortalecimiento de la gobernabilidad,
administracion y jurisdiccién de los pueblos indigenas sobre sti®t®s, el ordenamiento territorial indigena,
planes de vida y la restitucién de derechos.

Consolidaremos la politica y el proyecto adelantado acciones en los siguientes componentes:

1 Territorio y medio ambiente: adelantaremos acciones para aumentapmlvechamiento productivo y
sostenible de los territorios indigenas, respetando su cosmovision de sitios sagrados que armonizan y
equilibran las acciones espirituales y materiales en el universo

1 Identidad Cultural: Promoveremos acciones para la garaetias derechos de los pueblos indigenas y la
preservacion de sus conocimientos ancestrales, impulsando la transversalizacion del enforque diferencial
étnico con especial énfasis en educacién propia, autonomia alimentaria, proyectos productivos
sosteniblesproduccion artesanal, salud propia.

1 Autonomiay Gobierno propio: Fortaleceremos las capacidades para el ejercicio de la autonomia indigena
y el gobierno propio

- MAGDALENA SIN BARRERAS PARA EL CAljgifaremos una politica publica que promueva @uision e
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad o con capacidades diferentes, para mejorar su
calidad de vida mediante un plan integral de apoyo a la autonomia y la vida independiente y creando un consejo
consultivo de las politicade apoyo a las personas con diversidad funcional, que vele por su cumplimiento.

1 Fortaleceremos la capacidad institucional para la equidad de oportunidades en atencién integral de la
poblacién con discapacidad, superando las barreras de acceso a losnpasgyaservicios y superando
barreras para su atencién y promoviendo su inclusién social y laboral.

1 Planintegral de apoyo a la autonomia y la vida independiente implementado.
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1 onsejo consultivo de las politicas de apoyo a las personas con diversidach&drioiplementado y
operanda

1 Instituciones educativas publicas y empresas Sociales del Estado regionales formadas en discapacidad.

1 Acciones de articulacion para la atencion de personas con discapacidad en situacion de vulneracion socio
cecondémica.

1 Convends establecidos y operando para el empleo, emprendimiento, productividad y el desarrollo
humano de la poblacion con discapacidad.

1 Servidores publicos formados en atencion integral de la poblacion con discapacidad

1 Campafias comunicacionales de inclusig@uelidad de oportunidades para las personas con discapacidad
de personas con discapacidad implementada.

-  MAGDALENA DIVERSIDAD PARA LA. #Epéutaremos una politica publica de diversidad sexual con el fin de
garantizar los derechos humanos b&nestar de las personas con orientaciones sexuales e identidad de género
diversas que promueva el respeto por la diferencia como principio fundamental para materializar el ejercicio pleno
de sus derechos y la generacién de oportunidades con equidadusitm

Promoveremos y cualificaremos la participacion politica por parte de organizaciones y personas de los sectores
LGBTI, para un efectivo y democratico agenciamiento de sus intereses como colectivo en los espacios de
deliberacién y decision del degamento y lo municipios.

Consolidaremos esta politica a través de acciones institucionales de inclusion social y generacién de oportunidades
y con acciones para prevenir la discriminacion y violencia contra esta poblacion para ello crearemos un plan de

atencién donde se identifique a las victimas, riegos de vulneracion, caracterizacion, se brinde atencién psicosocial
y activacion de rutas de atencién y una linea de atencién para la denuncia de agresiones homofébicas y

transfobicas.

- DERECHOSXYGNIDAD RRA LAYICTIMAS DEL CONFLICTO ARMANDi@antaremos la atencion integral a las
victimas del departamento del Magdalena con acciones de prevencidn y proteccion, asistencia y atencion, verdad
y justicia, reparacién integral y garantias de no repetici@m aplicacion de los enfoques diferenciales, con
participacion efectiva y pernmente de las victimas.

- MAYORES OPORTUNIDADES PARA LA RURAldBeXEllaremos una politica de tierras y ruralidad en el marco
de la implementacién del acuerdo de paz yi@eealizacion de los derechos sociales del campesinado.

- MIGRANTES CON DERECH®h de Accion Humanitaria para atender la migracion del hermano pais de
Venezuela, conjuntamente con autoridades e instancias del orden nacional.

Consolidaremos un espacio comunitario de participacion de todas las personas vulnerables del departamento del
Magdalena; construiremos una red que promueva y fortalezca la participacién, asisteac@mpafiamiento de los
procesos para la superacion de la pobreza.
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La lucha contra la pobreza tiene que ir a la par con una mejor distribucién del ingreso y la riqueza y con la proteccion
ambiental. Dados los altos niveles de pobreza del Departamento del Magdalena, su superacién se convierte en una
prioridad de la acciéde Gobierno.

- RED PARA LA SUPERACION DE LA POBREZé&mos una red liderada desde la gobernacion que permita el
acceso a la ruta, garantia y restitucién de derechos, con la misiéon de coordin@war las acciones que se
adelantan en el departamento del Magdalena por los diferentes sectores de gobierno nacional, departamental y
municipal, la cooperacién internacional y la sociedad civil, que permita priorizar y focalizar la atencién en las
poblaciones més vulnerables del Departamento, ofrecer acompafiamiento a hogares en condicién de pobreza
extrema y consolidar un esquema de gestién de servicios sociales que entre otros aspectos incluya la identificacién,
la inclusion productiva y la dignifidan de entornos de vivienda (dignificar vivienda, infraestructura social y acceso
a servicios publicos).

Para la operacion efectiva de esta red se fortalecera la institucionalidad con la creacion de la secretaria de
desarrollo social que estara encargada liderar y formular las politicas sociales del Departamento para la
inclusién social de las personas, las familias y las comunidades, con especial atencion para aquellas que estdn en
alto nivel de vulnerabilidad.

Se realizaran las ferias de la equidatala restitucion de derechos y acceso a la oferta social y se creara el
observatorio de pobreza y desigualdad con el fin de caracterizar, monitorear y sistematizar la poblacién mas
vulnerable y mapear la oferta institucional para atenderla.

- CENTROS CAMBPondremos en operacion 6 Centros Cambia. Estos serdn espacios que generaran articulacién
institucional y accién social para la garantia de derechos.

Los Centros Cambia son uharramienta de inclusiondirigida a todos los magdalenenses, que dediaara

atencién especial, a los diferentes sectores de la ciudadania con vulnerabilidades o riesgos significativos para su
desarrollo integral, carencias a nivel educativo, de empleo, cultura, tecnologia y salud, entre otros. Nos referimos
a los nifios y nifiade 0 a 5 afos, adolescentes y jovenes, afectados por la desercién o aquellos que no han podido
acceder educacién superior, 0 bien que se encuentran en riesgo de pertenecer a grupos al margen de la ley ,
personas empleadas en actividades no formalizadeadres cabeza de familia que han visto limitadas sus
capacidades y potencialidades en el mundo profesional, adultos mayores vulnerables, poblacién étnica en riesgo
de exclusidn, personas en condicion de discapacidad, desplazados y victimas del comi#idtm arigrantes que

deben rehacer su vida en nuestro territorio.

Los Centros Cambia, seran espacios que permitiran ejecutar programas y proyectos de los diferentes Ejes
Estratégicos del Plan de Desarrollo, y se constituirdn como los C@itrdasdanos d€onocimiento, educativos,
de arte, ambiente, inteligencias mdultiples y altruismo, con varios propdsitos:

1. Elevar la calidad y eficacia de la educacion secundaria y terciaria, tecnoldgica y como motor de movilidad
social;

2. Promover la educacidn y practica de habitos saludables que ayuden a prevenir los riesgos en la salud y a
mejorar los indicadores de bienesta
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3. Promover un acceso equitativo de oportunidades en la educacion y en el acceso al empleo sin
discriminacién por razones de género, origen social o étnico;

4. Promover el cambio cultural hacia una ciudadania de mayor compromiso con el territorio, lalezdura
y el ambiente

5. Promover el crecimiento de la cultura, el arte, la literatura o la masica para contribuir a la creacién de la

NAG dz8T 1 AyGStSOhddt GSNNAG2NAIES Sy St RSLINIFYS
Marquez impulsando lasdustrias creativas en un territorio de una gran tradicion y riqueza cultural en
la diversidad.

De esta manera, en los Centros Cambia se podran desarrollar actividades de apoyo a la integracién social de las personas
vulnerables; apoyar la educacién en la salud; realizar procesos de formacion técnica, tecnolégica u ocupacional para
promover las apacidades de los magdalenenses en sectores tan importantes como-aédgstria y todos los desarrollos

de los cultivos organicos asi como de una ganaderia respetuosa con el medio ambiente; la seguridad alimentaria; el
desarrollo del sector turisticg de las industrias creativas; el impulso del sector de las energias sostenible con todos los
procesos asociados a las renovables o el tratamiento, y mejora del agua, la gestién de los residuos y el reciclaje; el deport

y la mejora de la calidad de lajgtica del deportiva en todas sus dimensiones y posibilidades.

Disefiaremos un modelo de sostenibilidad para la gestion y financiacion de los Centros cambia que permita la implantacion
de un Centro Cambia en cada una de las diferentes subregiones defadepato, asi como la creacién de un centro cambia
virtual que permita aprovechar todas las buenas practicas desarrolladas en cada uno de los centros cambia del territorio
gue trabajaran en red y permitira el acceso a un universo mucho mayor de usuariafianfeslos propios espacios fisicos.

Lograremos declarar al Magdalena territorio libre de analfabetismos al bajar la tasa a valores inferiores del 4% que es el
parametro recomendado por la UNESCO, para logjaalitaremos el Proyecto Analfabetismo Cero y desarrollaremos una
politica educativa inclusiva, equitativa y de calidad para todos y todas al tiempo que brindaremos acceso efectivo a la
educacién superior a los jévenes que terminan el bachillerato enagidslena, llevando la oferta pablica y gratuita de
Universidad a los municipios.

a. Reducir la tasa de Analfabetismo a valores inferiores al 4% en los préximos cuatro afios a través de diversas
estrategias articuladas.

b. Implementar un programa tensivo para el mejoramiento de la calidad educativa, que permita clasificar al
Departamento en el indice Sintético de Calidad del 4,55 actual, al 5.0 en los proximos cuatro afios.

c. Incrementar la cobertura en educacion superior del 26% al 52% en cuatrocin30.000 nuevos cupos en
educacion técnica profesional, y tecnoldgica y profesional.

- ANALFABETISMO CERH3te proyecto consiste en la aplicacion de metodologias flexibles que permitan que
personas mayores de 15 afios logren el nivel basico de educacion de jovenes y adultos. Esto se desarrollara
mediante estrategias, contenidos y material didactico.

Mediante este proyecto buscaremos que las personas beneficiadas, puedan aprender narrando sus historias. Con
esta iniciativa haremos frente a la desigualdad y pobreza multidimensional, involucrando a los colegios,
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Instituciones de Educacion SuperitfES ysociedad civil. Ademas, incorporaremos a voluntarios universitarios y
jévenes del grado once de bachillerato que demuestren interés y vocacién para que su practica social consista en
alfabetizar a la poblacion mayor de 15 afios que presenten esta falenciada municipio.

Se promoveran alianzas con el Ministerio de Educacion Nacidial, ONGs y el sector privado para ejecutar
planes de alfabetizacion en funcion de las estrategias de responsabilidad social de las empresas.

- EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA CON CAEM&BCioN inicial debe ser universal, integral, gratuita
y de calidad con equidad, como etapa fundamental del desarrollo de la nifiez, preescolares y transicion seguros, con
amor, calidad, inspiradores, atractivos y bases sélidas para la vida, y a través de estrategias flexibles, facilitaremos
el acceso y permanencia de la poblacién en las aulas en todos los municipios del Magdalena.

Promoveremos la construccion de nuevas auldaterias sanitarias, comedores y el mejoramiento de la
infraestructura educativa en el departamento del Magdalena, priorizando las zonas y municipios de mayor
vulnerabilidad y rezago en la educacion.

Ademas, reestructuraremos y ejecutaremosP&n deJornada Unican el Magdalena, desde la integralidad de la
formacion y los aprendizajes implementada en condiciones idoneas por municipio.

Impulsaremos también, el aumento del nimero de sedes educativas con conectividad, la creacion de aulas virtuales
y de bibliotecas digitales en cada municipio. De igual manera, implementaremos un plan estandar sobre el uso
pedagogico de las TIC en todas las IED.

Implementaremos la ensefianza y el aprendizaje del inglés como segunda lengua para los diferentes niveles
educativos, con acompafiamiento a través de diversos canales y acciones (Profundizacion en inglés, AP, textos,
simulacros, Campamentos).

Suscripcion del Acuerdo Social por la educacién con calidad, compromiso de autoevaluacion y planes de
mejoramiento, Ruedas de experiencias exitosas de educacién de calidad, Red de empresarios y académicos por la
calidad de la educacién del Magdalena, Proyectos de padrinazgo empresarial de la Red empresarial 2025.
Establecimientos educativos con planes deaden matematicas, lenguaje, ciencias o inglés, ajustados a la formacion

por competencias. Propiciaremos el Cambio en la Pedagogia y la Didactica; Impulsando la formulacion y ejecucion
de planes de mejoramiento de la calidad educativa por subregion, ipigsce instituciones, actualizacion
curricular, estandares de competencia y sistema de evaluacion.

Mediante esta iniciativa se llevaran a cabo acciones formativas y acompafamiento para la buena marcha de los
Organos de gobierno escolar: consejo directivonsejo académico y demas organizaciones educativas.

- BACHILLERES CON DOBLE TITULAR®@IMaremos oferta educativa en IEO para articular la educacion media

(10 y 11 grado) con el nivel técnico, homologable con las carreras profesionales. Buscamegnasanas diferentes
Instituciones de Educacion Superior (IES) que hacen presencia en el departamento. De esta manera, lograremos que
nuestros jovenes optimicen la educacion media para iniciar sus estudios de educacion superior y de formacién para
el trabajo, requerido en la dinamica competitiva del departamento.

- FORMACION DE DOCENTES, DIRECTIVOS Y ADMINISTRATIMP&iaremos la labor académica,
construiremos e implementaremos un plan de formacioén direatidocente acorde a las falencias y debitida del
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sector, disefiaremos estrategias aplicables al mejoramiento en la prestacion del servicio por parte del personal
administrativo. Transformaremos la calidad educativa mediante la formacién situada a maestros y directivos
docentes para el mejoramientde aprendizaje de los estudiantes, en areas como lenguaje y matematicas, a partir
del acompafamiento de tutores, encuentros entre pares, la reflexion, fundamentacién y produccién de saber
pedagdgico, entre otras acciones.

- FERIAS Y OLIMPIADAS DEL CONEMJI®L. Con la participacién activa de la comunidad académica
desarrollaremos de manera lidica, creativa, pedagdgica, recreativa, competitiva y atractiva especialmente para los
estudiantes, distintas estrategias de mejoramiento de calidad. Al acercar atinianto de una manera diferente

y conectarnos con los estudiantes desde su lenguaje, buscamos de manera natural incrementar la capacidad de
nuestros estudiantes para la resoluciéon de problemas, fortalecer el analisis critico, mejorar sus competencias
digitales y su capacidad creativa, lo cual aportara en al mejoramiento en pruebas estandar.

La Movilizacién es el conjuntte ferias, éimpiadas, programas de formacion, simulacros y competencias cuya
articulacion movilizara de una manera emocionante y cve@adi estudiantes, docentes, directivos, padres de familia,
escuelas, municipios, subregiones y revolucionar con ello un gran cambio en la educacién del departamento del
Magdalena en general; a través del desarrollo de cada competencia con componentesivimsmAidicos,
pedagégicos, cultural y deportivo, un refuerzo de capacitaciéon al estudiante, preparacion en pruebas Saber,
eliminatorias, reconocimientos y premiaciones que van desde lo institucional, municipal, sub regional hasta unas
finales departamerdles que luego daran origen a la premiaciéon a la excelencia educativa. Todo lo anterior
fortalecido por un fuerte componente tecnolégico y digital acorde a los retos que nos presenta la era del
conocimiento y de la cuarta revolucién industrial.

- EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD AL PME&&6te una gran alianza liderada por la Gobernacion, con la
participacion del MEN, Universidad del Magdalena, Institucion UniversRaligcnico de Santa Marta, INFOTEP,
UNAD, Universidad del Atlantico, Universidad de Cartagena, Universidad de Antioquia, Universidad de Caldas,
Universidad Digital de Antioquia, Universidad Tecnolégica de Pereira, Universidad del Valle y Universidd Indus
de SantanderUIS, entre otras, se ofertaran programas bajo las diversas modalidades y en los niveles de técnico
profesional, tecndlogo y profesional universitario en las subregiones del Departamento y en la capital. Esto
permitira incrementar la coértura en educacion superior del 26% al 52%.

Desarpllo de un sistema de formacion profesional cualificada, de acuerdo con las necesidades del sector
productivo y atendiendo a las necesidades de ocupacién en toda el area Caribe, en éapistied, transporte,
turismo, innovacion, biodiversidad y agricultura.

Adicional a esto, para la orientacion del sistema de educacion superior del Departamento, contaremos con la
Agencia Departamental de Educacién Superior. Esta Agencia permitirdifa gesursos técnicos, econémicos,

de cooperacion e integracién entre los sectores productivos y la formaciéon Técnica, Tecnolédgica o Profesional.
Mejorando la cobertura y la calidad de las instituciones que ofrecen servicios educativos; el conocimagento, |
competencias y la innovacion del sistema y de los ciudadanos.

- MAS EDUCACION TECNICA PARA EL PROGBIE&(xolaboracion del SENA, impulsaremos decididamente la
apertura de la oferta de educacion para el trabajo del SENA a todos los municipiospdebuiento del
Magdalena, especialmente en municipios agricolas, buscando incluir educacion a distancia y virtual.
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Disefiaremos la red publica hospitalaria en el Magdalena para asegurar la prestacion de imdgesatud de calidad con
hospitales de alta complejidad en las subregioh@s municipios seran territorios saludables a travégidshrrollo de la
estrategia de atencion primaria en salgé\PS.

Llevar a cero el porcentaje poblacipabre no asegurada en ekpartamento.

Centrar las acciones de salud en las personas, familias y comunidades para garantizar el goce efectivo de la salud.
Garantizar la prestacion de los servicios de salud erolaas rurales dispersas en el departamento,

Ampliar y mejorar la infraestructura hospitalaria.

Garantizar que las personas con algun tipo de discapacidad accedan a los servicios de salud de manera oportuna.

®20oTe

- C@ERTURA UNIVERSS&arantizaremos de forma efectiva el derecho a la salud para toda la poblacion del
Departamento, a estar afiliado al servicio de salud con atencién oportuna y de calidad, revisando constantemente
las politicas de afiliacion al régimen sidhada

- MEDICO A TU CAS2quipos basicos de salud, pasaran casa a casa identificando las condiciones de la vivienda;
interviniendo las basuras y los escombros en las calles; promoviendo las huertas caseras; y canalizando a la
poblacién méas vulnerable como las mujeres gestantesspifios menores de cinco afios, las personas en condicién
de discapacidad, los adultos con riesgo cardiovascular y los adultos mayores, hacia los centros, puestos de salud y
los hospitales publicos.

- COLEGIOS SALUDABIE8.S Odzii  NBY2a St {LN#RSOUGGas/ Rt BIHNBANI RS (85
cautiva y unos centros educativos con buena infraestructura. Se realizara en articulaciéon con la Secretaria de
Educacién e Infraestructura. En este proyecto se desarrollaran proyectos como: Huertasessgatatricion
saludable; deteccion de déficit de atencidn; salud oral y auditiva; prevencién de embarazo en adolescentes;
sexualidad protegiendo mi cuerpo; prevencion de violencias y maltrato; atencion a casos de consumo de
psicoactivos; y prevencion deslintentos de suicidio.

- SALUD RURAGarantizaremos la atencion en salud de nuestros campesinos en "Centros Amigables de Salud
Rural", formando las promotoras de salud como técnicos en atencién primaria en salud y aumentando el nimero
de puestos y centrs de salud en corregimientos. Esta iniciativa se desarrollara de la mano con Alcaldes y
Alcaldesas.

- ECONOMIA INFORMAL SALUDABEfraremos las condiciones en salud de los trabajadores informales a través
de acciones de promocion y prevencion en su emtdaboral
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- REDES SUBREGIONALES INTEGRALES DR pAttlddel Modelo de Atencion Integral TerritordMAITE, del
Gobierno Nacional, se organizaran los hospitales en cinco (5) redes de prestacion de servicios de salud teniendo
como nodos los hospitales de mediana complejidad de Ciénaga, Fundacion,ARigay y ElI Banco, quienes
tendran unidades de cuidados intensivos para lograr mayor resolutividad en cada una de las subregiones.

- INFRAESTRUCTURA PARA LA ATENCION ENCGHAstiDiremos y ejecutaremos el Plan Bienal con énfasis en
los servicios de gencias, ginecologia y la suficiente dotacion de equipos biomédicos en los hospitales para la
adecuada prestacion de los servicios de salud a la poblacién Magdalenense con recursos del presupuesto general
de la nacién, departamentales y municipales.

- EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SAldsitaremos con una empresa para la gestion integrada de servicios
compartidos en materia de manejo administrativo y de servicios misionales con el fin de fortalecer a las Empresas
Sociales del Estado del Departamento.

- HUMANIZACION DEL SERVI@Esde la participacion activa de la alta direccion de la Secretaria Seccional de
Salud, las EPS y la Red Publica de los Hospitales del Departamento del Magdalena, se implementara un programa
continuo y pedagégico de construccién ddtgra del servicio, desde los trabajadores de vigilancia hasta los
médicos que ejercen las mas complejas especialidades de la prestacion del servicio de salud, en todos los puntos
de contacto de la comunidad con la Secretaria de Salud, las EPS y las ESE.

-  TRABAJO DIGNO EN EL SECTOR SREBI2aremos la caracterizacion del talento humano en salud en
concordancia a los lineamientos de la resolucion 2626 de 2019. MAITE, ademas se promovera el trabajo digno en
el sector salud en el departamento del Magdalena

- TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PARA EL CAMBIO EN LA SALUD DEL MA@ DRAtdENAle gestiéon
publica transparente, digital, eficiente, e interconexion en linea, se desarrollara el proyecto de aplicacion de las
tecnologias de la informacién y las camuaciones, TIC, que enlace la gestién de los 34 hospitales del
departamento y las secretarias de salud departamental, distrital y municipales. Se incluira la sistematizacién de las
acciones de salud publica, la historia clinica digital y los servicimdeteedicina que permitiran la organizacion
en red de los servicios de salud; asimismo, los procesos administrativos que fortalecera la sostenibilidad financiera
de los hospitales.



2.1.2.6. Movilizacién por el Cambio en el Derecho Humano ala
Alimentacién Adecuada y Sostenible

Conesta movilizacion se busca garantizaDerecho Humano a la Alimentacion Adecuada y SostenibDIHAAS en el
departamento del Magdalena partir deldesarrollo rual en la produccién de alimentoka focalizacién de esfuerzos hacia

la poblacion en inseguridad alimentaria y mas vulnerable, pertinencia en el uso del suelo y un manejo responsable de los
recursos naturales

Objetivo (s):

Evitar y prevenir los casos de muerte por desnutricion en el Magdalena.

Fortalecer la seguridad alimentasianutricionalde los grupos familiares con mayor pobreza y vulnerabilidad.
Con una vision de mediano y largo plazo, logdarmanera progresivaséable y sostenibleponer fin al hambre
en el Departamento.

Fortalecer la articulacioén interinstitucional e intersectorial.

Programa: Hambre Cero

Proyectos:

POLITICA DEPARTAMENTAL PARA EL CUMPLIMIENTO AL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECU,
Y SOSHNIBLE Formularemosmediante un proceso amplio de convocatoria y participacion comunitaria,
institucional, que ontara con la reactivacion del Comitéfartanental de Seguridad Alimentaryacontendra un

capitulo étnico diferencial para los pueblos ingige y comunidades rurales del departamento de Magdalena

PAE TRANSPARENIREplementacion del Programa de Alimentacion EscoRAE- por medio de la estrategia
denominada Hambre Cero; buscaremos fortalecer las condiciones de la poblacién Estud@igddas por el
Ministerio de Educacién Nacional para los Nifios, Nifias y adolescentes en el departamento del Magdalena. Asi
como ampliar el impacto del programa en relacién con el numero de beneficiados con el mismo. llevaremos el
programa a mas titularede derecho para disminuir los indices de desercién por medio de la entrega de unas
minutas adecuadas acorde a los gramajes establecidos y a las costumbres de la subregion. Aplicar estrategias que
permitan vincular a todos los actores del PAE en las difeseflases de este.
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Implementaremos herramientas TIC para el programa Hambre Cero, mediante una APP gdasangaestros,
estudiantes y padres de familia pueden presentar reclamaciones o solicitudes en tiemyoseetcilite el trabajo
de control y seguimiento al PAE, aseguraladcalidad ya ejecucién transparente de los recursos.

- SEMBRANDO EN CA®tomoveemosla producabn alimentaria familiar, comunitaria y escolar mediante la
implementacion de huertas caseras, comunitarias y escolares como alternativa de disponibilidad de alimentos que
contribuya a la seguridad y soberania alimentaria. Las huertas se encadenaran pagtamas de agricultura
familiar y agricultura por contratdeste programancluira capacitacion y acompafamiento, asi como banco de
semillas.

- ENCADENAMIENTRRODUCT. Fortaleceemoslas cadenas productivas por medio de la formalizacion de la
agricultura campesina, la pesca y acuicultura y la produccién de alimentos como fuentes de nutricién y de ingresos
para las comunidades.

- AGRICULTURA POR CONTRAM@ementaemosacciones que penitan a la comunidad el acceso a alimentos
Ydzi NAGA@2az OdzZf GdzNI £ YSY(dS | RSOdzr R2a & | campesBd@3A 2 2 dz
estrategias de agricultura, pesca y acuicultura por contratos e impulsando su comercializacion los programas d
alimentacion, plazas de mercado, grandes, medianos y pequefios supermercados y tiendas de barrio.

- EDUCACION ALIMENTARIA Y HABITOS SALUOABQESeremos planes de educacion alimentaria, estilos de
vida saludable y entornos saludables.

- CENTROS DE RECUPERACION NUTRI@MEBNARROLLO DE APLICATIVOS DIGITALES Y PROOJONTRAS
LA DESNUTRICIOEh colaboracion con el ICBF crearemos e impulsaremos el funcionamiento de Centros de
RecuperaciéMNutricional en el Magdalena para recuperar el estado nutricional de nifias y niflos menores de 5 afos
con signos de desnutricion y se implementara el programa de recuperacion nutricional de nifios y ancianos con
sistemas de desnutricién en la casa, de la meon estrategias de atencién en salud, nutricién, alimentacién, e
implementacion de estrategias de Agricultura Comunitaria, adicionalmente por medio de la busqueda activa
evaluaremos nutricionalmente a todos los nifios, nifias y jévenes escolarizadddagdealena a fin de identificar
los casos de desnutricion.

Disefiaremos e implementaremos el uso de una ARRotocolospara la bUsqueda activa, por parte da
ciudadaniay las institucionegje nifios niflasy adultos mayoresn situacion de desnutricion.

Implementaemosacciones orientadas a l@cepcion de alimentog a la reduccion de pérdidas de los mismos,

mediante los banca receptores, en colaboracidon con empresas y/o entidades que deseen aportar viveres o
recursos pea la posterior distribucion a la poblacién méas necesitada del departamento del Magdalena
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Disefiaremos e implementaremos un programa de alimentacion a personas en extrema pobreza del
departamento, con estrategias de agricultura sostenible, bancaaidentos, gestion con grandes, medianos y
pequefios supermercados, con plazas de mercado, con sectores agricolas y demas entidades publicas y privadas
que puedan aportar.

Reforzaremos la alimentacion la entrega de micronutrientea las madres gestanteg lactantesde escasos
recursos para que puedan tener bebés sanos, con los pesos indicados segun el tiempo de gestacion.
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2.1.2.7. Movilizaciéon por el Cambio en el Valor de la Diversidad
Cultura |

Fortaleceremos las riquezas artisticas y culturates) accionesconcretas para preservar el patrimonio material e
inmaterial, promoveremoy promocionaremodos emprendimientos creativos y las industrias culturales para generar
oportunidades en los magtnenses, posicionaremas Departamentacomo un importante destino cultural.

Objetivo (s):

Consolidar y promover el Departamento del Magdalena como un territorio de riquezas culturales, a partir de programas y
proyectos con enfoque diferencial e inclusidon derechos, acciones participativas y comunitarias que permitan valorizar y
fortalecer la praluccion artistica y preservar el patrimonio material e inmaterial del Departamento, a través procesos de
formacion, investigacion y circulacion. Aumentaremos el nimero de Museos y Bibliotecas publicas, como espacios de
memoria y saberes ancestrales y tigidnales de los territorios.

Programa: Magdalena Territorio de Culturas

Proyectos:

- MACONDO CREATIM@&plementaremos un fondo de estimulos a las artes y la cultura del Magdalena, través de
convocatorias publicas que garanticen la innovacion y la creacion, la equidad, transparencia y sostenibilidad de los
proyectos ganadores. Promoveremos iniciativas cales y emprendimientos artisticosque preserven el
patrimonio cultural, que promuevan los emprendimientos creativos, las industrias culturales, los procesos de
formacion, produccidn, fomento, promocion, divulgacion y su posterior circulacion.

- ESCUELABE FORMACION ARTISTICA Y CULTURUMBIA. Las Escuelas Cumbia ofertaran procesos de
formacién en Gestién Cultural y Formacién a formadores. Este proyeatategializaréen alianza con entidades
publicas y privadas y la participacion activa y corresponsabilidad de las familias y comunidadedegueet
entorno donde se desarrolle la estrategia

- ESCUELA TALLER DE ARTES Y OFipl@8entaremos la escuela taller de artes y oficios del Magdalena, para
fortalecer y cualificar los saberes tradicionales del departameggnerar oportunidadesde formacion,
capacitacién y especializacién con altos estdndares de calidad y excelencia a artesanas y artesanos, a personas
interesadas en aprender un oficio, bajo un modelo pedagdgico especializado, que preserve las técnicas artesanales
y genere alternativade ingresoy mejorarlas condiciones de vida de las ciudadanias.
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- PONTE LA CAMISETXoyecto de cultura ciudadana que Implementara iniciativas de promociéon de cultura
ciudadana y valores, a través de campadidisticasy pedagdgicassumando gévenes voluntarios por el cambio
del Magdalena.

- CASAS GABG@spacios para el fomento de la lectura, escritura e investigacion. Impulsaremos el fortalecimiento
de las bibliotecas existentes y gestionaremos la construccién nirdvasstructuras con tecnologia y conectividad
en los municipios del Magdalena, contribuyendo al mejoramiento de la calidad en la educacion, el acceso a los
servicios bibliotecarios, la cultura ciudadana y la calidad de vida de los magdalenenses.

- RUTA MAONDO Creacién, promocion y apoyos a la oferta cultural en gb&tamento, Encuentros y Festivales
nacionales e internacionales inspirados en la vida y obra del Nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez, premios
de periodismo culturafotografia y literatura. Convocatorias y becas internacionales que incentiven, promuevan
y estimulen la produccién de publicaciones culturales. Asi como la gastronomia y artesanias tipicas de los
municipios que abarca la ruta.

- RUTA CULTURAL DE LA CUMBItARacién, promocién y apoyos a la Oferta cultural en el departamento,
enmarcados en la practica cultural de la cumbia, como expresion autentica de los magdalenenses: encuentros,
actividades culturales y el Festival nacional de la cumbia, gastronomiasgrsgs tipicas de los municipios que
abarca la ruta.

- SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CULTFOR#leceremos la gobernanza cultural, espacio de planeacion y
concertacion con los sectores culturales del departamento, en el, se establecen dialogos interculturales y se
fomenta la toma de decisiones del sector. Este espacio de participacién permite asumir lo cesdeaktiplano
politico y desde los procesos de gestion y veeduria, con la construccién de documentos técnicos que serdn insumos
para planes decenales y politicas publicas para la cultura.

- RECDEPARTAMENTAL DE MUSEOS DEL MAGDA&IdBNBAcreacién e implementacion de la Red Departamental
de Museos del Magdalenaontribuiremos al fortalecimiento de lo#luseos existentes en los Municipios,
crearemos nuevoMuseos corespacios que contribuyan, a través de programas educativos, exposigiohes
actividades culturalesa la preservacion del patrimonio cultural tangible e intangible, a la memoria gadde
histérico de los territorios. Posicionaremos a los Museos del Magdalena como entidades comprometidas con la
produccioén de conocimiento, serdn espacios de inclusion, encuentro, e intercambios culturales

- PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL N&EGDALENA Promoveremos declaratorias para patrimonio
inmaterial de la Nacion y de la Humanidad, La Cumbia, La Sierra Nevada de Santa Marta y sus cuatro pueblos
indigenas y la Ruta cultural de Macondo y su paisaje cultural Bananero.

Mediante la conformacion de brigadas voluntarias de ciudadanos que velen por la proteccion de la herencia
cultural, promoveremos laproteccion y fortalecimiento del patrimonio kural inmaterial del Magdalena, la
implementacionde instrumentos de planificgion, gestion, asi como la elaboracion de instrumentos juridicos de
proteccion y salva guarda del patrimonio culturBara ello, ealizaremos lactualizacion de inventarios de bienes
culturales inmuebles, muebles e intangibles del patrimonio cultureMdgdalenaasi como la puesta en marcha

del programa vigias del patrimonio ueatrategia de participacion ciudadapara reconocer, valorar, proteger y
divulgar el patrimonio
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2.1.2.8. Movilizacion por el Cambio en el Deporte y la Recreacion

El cambio también abre oportunidades para el deporte y la recreacién en el Departamento, dos ambitos del quehacer
colectivo y personal que siempre han sido soportes para calidad de vida, la convivencia democrétsalyalo integral
de una sociedad sana, alegre, optimista, pacifica y emprendedora.

Objetivo(s):

Convertir al Magdalena en potencia deportiva nacional e internacional, brindando adecuadas condiciones para la
preparacion y participacion de lasletas del departamento, que se evidenciara en los resultados alcanzados en los Juegos
Deportivos Nacionales y eventos del ciclo olimpico, asi como generar mas oportunidades de acceso a la practica Recreativa,
la Actividad Fisica, el aprovechamiento debhtpo libre y ademas, mejorar la calidad de la oferta de infraestructura
deportiva.

Programa: Deporte Calidad de Vida y Oportunidades

Proyectos:

- DEPORTE EN LA ESCUEBid¥ecto enfocado a que las instituciones educativas escojateparte bandeay
fortalecerse en su practica como son Lucha, Judo, Karate, Taekwondo, Atletismo, Boxeo, Gimnasia, Tenis de Mesa,
Ajedrez, Voleibol, Baloncesto, Patinaje; proporcionandolemsinuctor e implementacion, lo que les permitird
fortalecer la préactica escogida y lograr promover potenciales talentos deportivos que se proyecteal laditia
rendimienta

- ESCUELAS POPULARES DEL DERORITdaemoslas escuelas populares del depocemo una estrategia para
la iniciaciéon deportiva para nuestros nifios, nifias y jovenes, con el fin de detectar habilidades deportivas en edades
tempranas, asi como avanzar en didacticas con enfoque pedagdgico en contextos sociodemograficos.

- PLAN DE ALTCERDIMIENTO DEPORTIVROsicionaremosil Departamento los Juegos Deportivos Nacionales
2023, ubicandolo en el top 10, este programa consistira en el apoyo defmstistas dealto rendimiento,
proporcionandoles las condiciones necesarias para promov@ntgetitividad, la preparacion fisica y mental, la
consecucion y sostenibilidad de altos logros deportivos, para elmisgataranentrenadores del mejor nivel
nacional e internacional.

- ORGANIZACION Y APOYO A EVENTOS DEPORTIVOS DEPARTAMIENIEALEBS nuevos eventos y justas
deportivas que le permitan al Departamento del Magdalena convertirse en potencia deportiva nacional, lo que se
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lograra con la realizacion de eventos que lo proyecten de forma positiva tales cluagos Deportivos
Departamentags, Vuelta CiclisticaMacondo, Triatlon Sierra Nevada, Maraton Nocturna Magdalena, Juegos
Supérate Intercolegiados, Juegos Comunales, Juegos Poblacionales, Juegos del Magisterio departargasitales
apoyo a eventos internacionales cortas Juegos Centroamericanos y del Carde Mar y Playa y los Juegos
Suramericanos de Mar y Playa

- FORTALECIMIENTO DE PROGRAMASEDREACIONACTIVIDAD FiSICRromoveemosla recreacion y la
actividad fisica como estrategia para lograr la convivencia ciudadana, la inclusion y la generaspadibs de
aprovechamiento del tiempo libre entre habitantes del departamento; esta estrategia impulsara la promocion del
deporte, la recreacion, la actividad fisica y los habitos y estilos de vida saludable en los municipios de manera que
todas las comunidades puedan acceder a diferentes programas que incluyan el uso de plataformas virtuales en
tiempos de aislamiento social

- CAPACITACION AL SECTOR DEPORTE, RECREACION Y ACTIVIBA@bEREANOS un proyecto de
formacion y capacitacion que permita la realizacion de diversas actividades académicas tanto presenciales como
virtuales con el propésito cualificar a nuestros deportistas, jueces, entrenadores, dirigentes y demas actores del
sector deportivo en el departamento.

- ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DEL DEP@®RTEraremosel Plan Maestro del Deporte para el
Departamento, en el que se incluya el deporte, la recreacion y la actividad fisica, lo cual se realizara con la
participacon activa de todos los sectores y que buscara consolidar un plan encaminado al desarrollo deportivo a
10 afios.

- COLISEOS Y PISTAS SUBREGIONZdrE8uUiremos o adecuaremasuevos escenarios deportivos en los
municipios del Magdalengara la practica del deporte, al tiempo que garantizaremos la reparacion de los
existentes y su mantenimiento.

- PARQUES DE LA EQUIDAD Y LA ALEG®&istruiremos o aetuaremosuna red de parques y canchas modernas
en los municipios del Magdalena destinados como sitios de encuentros ciudadanos, recreacion y practica
deportiva, como referentes urbanos y consolidadores de espacio publico de calidad.
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2.2. EJE ESTRAEGICOIl: REVOLUCIONDE LA SOSTENIBILIDAD
oMagdal ena, DeapfBrbamewnt bi odi

ODS Relacionados

PRODUCCION ACCION
Y CONSUMO PORELCLIMA
RESPONSABLES

Elementos Conceptuales

El Departamento del Magdalena es la sintesis de la complejidad ambiental del pais porque relne todos los pisos térmicos,
la gran mayoria de ecosistemas representativos y gran variedad de problemas ambientales En tiempos de crisis climatica
adaptar el depaamento al cambio climéatico y mitigar sus efectos implica ordenar el territorio alrededor del agua y
proteger la biodiversidad. El agua se convierte en el eje estratégico y elemento estructurador de la gestién ambiental y de
la gestion del riesgo; es lajueza del departamento, del pais y del mundo, que, en el Plan de Desarrollo Departamental, se
concreta en acciones colectivas de conservacion, proteccion y restauracion del Rio Magdalena, del litoral costero, de la
Sierra Nevada de Santa Marta, del complegunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta y de la cadena de humedales del
Bajo Magdalena.

En el andlisis de Sistema de Ciud&telsMagdalena deberia incorporar la dimensién ambiental con perspectiva regional,

tal como lo evidencia el trabajo de Batan, Penagos y Restrédoque presenta el conjunto de relaciones funcionales de

las distintas subregiones, incluyendo las dimensiones ambientales (hidrografia, parques naturales y areas protegidas),
poblacionales, econdmicas (cluster), oferta de bienesenvicios publicos, las cuales resumen dindmicas econdmicas
fundamentalmente hacia afuera del Magdalena, que no favorecen la consolidacion del desarrollo del conjunto del
departamento; por ello se presenta una subregionalizacion, que contribuye a intpgrgectos, facilitar la gestion

20Barco. 2014.

21Ver Bateman, Ramirez, Penagos, Duque y Satizabal. 2019.
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interinstitucional y permitir la concurrencia de recursos departamentales, municipales, nacionales y de origen privado, para
potenciar su cohesién.

Eld! yiGNRBLI2OSYy2¢: O2yaARSNIR2 02Y2 I &S Nafecta Svelglabal@s ¢ = Sy
ecosistemas, con su principal demostracion, que es el cambio climatico y otras como la alteracion de los ciclos
biogeoquimicos del N y P, ydsminucion significativa de odiversidad, proveel marco general de analisis ambiental

y socioecolégico necesario para abordar los retos y problemas, que enfrenta el desarrollo del Departamento del Magdalena.
Frente a los problemas de ordenundial,el5 SLJ- NI | YSy G2 RSt al 3Rt Syl NBIj dza SNB
desarrollo, para identificar los vectores que hacen sustentable o no su progreso en el contexto de un mundo globalizado,
con inequidad creciente entre los mas ricos y el resto detiedad, con crisis climatica y ecol6gica y, en el caso de
Colombia, corfimitaciones enormesle conocimiento sobreus propias riquezas

La conservacion del agua es una responsabilidad colectiva, que supera el ambito departamental. EI Departamento del
Magdalena tiene la mayor superficie de humedales del pais y una gran relacion entre los rios y el territorio, lo que lleva a
gue el déficit y exceso de agua se convierta en situaciones de riesgos de desastres en el departamento, que se exacerbaran
con los esenarios de cambio climatico, debido al aumento de temperatura y disminucién de precipitaciones y a la alta
vulnerabilidad del territorio dada la exposicion y alta fragilidad de los asentamientos humanos por condiciones de pobreza,
precariedad, inexistencide infraestructura y servicios publicos, la baja capacidad de respuesta y adaptacion asociadas a
debilidades institucionales y ausencia de redes sociales fortalecidas.

El ejercicio que se plantea a continuacién resulta en la recomendacién que el departadebe ordenar el territorio

alrededor de tres elementos estructurantes: El agua, el conflicto de usos del suelo y la restauracion y manejo sustentable
de la biodiversidad. El agua se convierte también en el eje estratégico de la gestién del rigsgaotanundacion como

por escases periddica. La ganaderia extensiva ha suplantado los cultivos en suelos con vocacion agricola. Ecosistemas
estratégicos como la subregion deltaiestuarina del Rio Magdalena en torno a la Ciénaga Grande de Santa Mitdegle

marino costero, la Sierra Nevada de Santa Marta, la cadena de humedales y ciénagas del Bajo Magdalena, asi como el
propio Rio, constituyen una inmensa rigueza natural y ambiental, que soporta las demas riquezas del departamento. La
conservacion dl agua, de las ciénagas y del delta es una responsabilidad colectiva, que supera el ambito departamental y
requiere del compromiso institucional nacional por lo que el Plan de Desarrollo Departamental hace un llamado a las
instancias nacionales para qusuanan su responsabilidad frente a los diferentes ecosistemas.

Uno de los objetivos de este Plan de Desarrollo Departamental es impulsar, en el marco de un cambio histérico, el completo
potencial de las poblaciones del Magdalemaplementando el desarrollo sostenible del territorio. Este diagndstico
corresponde al componente ambiental, la gestién de riesgos, cambio climatico, vivienda y servicios publicos en relacién con
el Programa de Gobierno de la Administracion 202023.

La concepcion de cinco grandes subregiones ssmtdgica® permite un diagnostico ambiental y socioecoldgico preciso
en los distintos hitos geogréficos.

1 Subregion MarineCostera.Comprende Santa Marta, Ciénaga, Pueblo Viejo y Sitionuevo, aproximadahiénte
kilometros de costa frente al mar Caribe. Con dos areas protegidas, Via Parque Isla de Salamanca y Parque Nacional
Natural Tayrona; existe pobreza significativa en Pueblo Viejo y Sitionuevo; alta presion turistica y problemas
severos de erosion cosgeen varios puntos de Santa Marta, la construccion de la via BarrarBarita Marta no
contempl6 suficientes obras hidraulicas de conexién entre la ciénaga y el mar, afectando severamente los

229t GSNXYAY2 a320A2502f353A02¢ SYLRAST I | adzadAddzi NI §t (i GeNJérkeylagsdedad Yobra IS yatutaleza y laJespitestaSobtdatiéBrade éslat | 02y
FNBYdS ' RAOKI LINBaAsyT St al yiNRLROSy2¢ &S O NI O S iyds britre la B ayieh éfedt§ ¢niréSel dafio Mlp dzfurafezd jplae®F fBichi 2 8 &2y Y
quimica y biolégica de ésta, tal como se manifiesta el cambio climatico, la crisis de la biodiversidad y aumentos cessidetetarioro ambiental por contaminacion y exposicion a sustancias nocivas, que

resultan en mayor pobreza e inegaid, lo cual activa mas agresion y deterioro de la naturaleza.
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manglares del parque Isla de Salamanca y de la Ciénaga @GeSaata Marta. La via fue transferida de la nacion

al Departamento del Magdalena en 1996, lo cual actualmente significa una carga econémica pesada. Los riesgos
de esta subregion son muy altos por el ascenso del nivel del mar y por los vientos predes)impe estan
afectando por erosién costera varios puntos de la carretera (km18 y Km29) y algunas edificaciones en Playa
Salguero en Santa Marta; Ciénaga y Santa Marta albergan varios puertos de carbén y de carga, que generan
muchos efectos; los habitantefe las poblaciones de Sitionuevo y Pueblo Viejo son pobres; algunos cultivan
hortalizas en el cafio Clarin, mientras que otros dependen de la pesca y de las ventas de carretera; el parque Isla
Salamanca y la Ciénaga Grande sufren en esa zona marincacdsteontinuos incendios forestales y corte de
madera.

1 Subregion de la Sierra Nevada de Santa MaHa.la formacién montafiosa mas alta del mundo a la orilla del mar,
poblada tradicionalmente por cuatro grandes familias indigenas, Arhuacos, Kogui, Wiwas, Kamkuamos; ha sufrido
varias oleadas de colonizacion legal e ilegal; a mediados de los 70 dels@glb k2 FdzS Ydz2 O2y 2 O0AR
YENAYOSNI ¢ NBFANASYR2&S | f2& OdzZ 6AG248 RS YINAKdzZ yI
sido sometida a guerras entre grupos violentos y a la inmigracion de campesinos y ciudadanos urbanos , todo lo
cual ha resultado en un nuevo repliegue de los Indigenas hacia las tierras altas , afectando tanto sus condiciones
de vida como los ecosistemas; la Sierra comprende dos Parques Nacionales: el Tayrona, que presenta conflictos
prediales y el propio ParquéeBa Nevada de Santa Marta, que comparte territorio con los resguardos indigenas.

La Sierra y los dos parques reciben gran afluencia de visitantes; recientemente fue formalizada la extension de la
Gt NYySE ySANI é3 1jdzS f2a& Acg RpEHOS ghbsiy qielingluydBsCsitids ¥dgiadbs dé S & R
conexion con anar LaSierra Nevada de Santa Marta es un hito mundial y patrimonio de biodiversidad y sabiduria
ancestral. Los riesgos climaticos y de pérdida de biodiversidad son muy altos por lenicitatvantrépica y el

cambio global, como ya se manifiesta en la disminucién critica de la superficie con nieve, la deforestacion y las
guemas asociadas a la preparacion del suelo para siembras; la dimensién de dichos incendios y quemas es de tal
magnitud,que afecta negativamente la calidad del aire de ciudades como Medellin y Bogota. La Sierra es, ademas,
muy estratégica como fuente del agua para varias poblaciones, siendo la principal para el Municipio de Santa
Marta.?® Uno de los grandes retos sociales es el de restaurar la cobertura vegetal de las diferentes cuencas en la
Sierra Nevada de Santa Marta, algunas de ellas muy afectadas por la deforestacion con fines ilicitos e informales.

1 Subregion del Delta del RiMagdalena./ 2 YA Sy T I Sy I & RRedraza ZhdorttindaReéh | 3 dzl ¢
Concordia, Cerro de San Antonio, Pivijay y el Retén, cuya area drena hacia la ciénaga, principalmente a través del
Carfio Schiller; su area cubre todo el complejo cenagoso de Pajgr&lénaga Grande, dentro del cual esta el
santuario de flora y fauna, afectado por la muerte de manglar en algunos sitios. El margen derecho del Rio
Magdalena, que cuenta con varios cafios principales como Schiller, Rer@égadazo, Aguas Negras hastgdr
al Clarin Viejo y Nuevo, ha sufrido la interrupcion de la comunicacion entre el Rio y las ciénagas por los deficientes
RA&dS32a8 GALtSa RS tF OFNNBGSNI RSy2YAYyIlIRIFI NBOASYyGSYS:
el sur y que funcioa posiblemente como un dique por las dimensiones limitadas de sus obras hidraulicas;
adicionalmente algunos de los cafios tienen compuertas de control de la entrada de caudales desde el rio hacia la
ciénaga y viceversa por el sedimento y la contaminaai@e contienen las aguas del Rio Magdalena. La erosion
fluvial es una amenaza constante para la carretera de borde y para algunas poblaciones. En esta subregién se han
presentado en los Ultimos afios actividades significativas de quemagitacion ydesecacién de ciénagas para
la siembra ilegal de palma de aceite y arroz, incentivada por la construccion de la via de la Prosperidad. La vocacion
del suelo indica ganaderia en las zonas, que no son ciénaga.

23La Universidad de Los Andes condujo en 2D1® estudio de alternativas de suministro considerando varios rios de la sierra, la desalinizacion y el bombeo debtigdaRita, identificando siete y
favoreciendo la A7 consistente en la conjuncion derlos Toribio, Cérdoba y Magdalena, usando un modelo de simulacién con quince variables principales que contemplaficdttdesdie proceso
confiabilidad de fuentes, etc. Pareciera que dos de las variables, la de aceptacion por las comunidgeiessigdas licencias ambientales obtuvieron una ponderacion y valores de calificacion muy altos en

sentido negativo, lo cual podria varias de acuerdo a nuevas circunstancias
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1 Rio Magdalena con el Brazo de Mompox y sus ci@sagonsistente en todos los sectores de los municipios
riberefios del Magdalena, que cuentan con complejos cenagosos, El Banco, Guamal, San Sebastian, San Zendn,
Pijifio, Santa Ana, Santa Barbara, Plato, Tenerife, Punta de Piedra (Zapayan), hasta RPedieaza, skparan dos
vertientes: una forma el cafio Schiller como limite superior del paleo delta del Magdalena y la otra es la vertiente
de las ciénagas asociadas al Rio Magdalena durante su recorrido en su cuenca baja. Los Indigenas Chimilas habitan
la zora. Esta subregion es afectada por la construccion de la Via de la Prosperidad y otras vias alimentadoras sin
contar con criterios hidrologicos e hidraulicos adecuados y por la contaminacion y desecacion de las ciénagas,
ignorando la capacidad productiva s mismas, que se acerca a los mil kilos por hectarea de peces, moluscos y
crustaceos, mientras que el terreno desecado so6lo aporta entre 80 y 100 kilos de carne vacuna. Un estudio
reciente’®, financiado por Regalias de CTi, sobre siete ciénagas (Chélade, Malibli, Zapayan Pijifio, Cerro de
San Antonio, La Rinconada, Chino) especifica las necesidades de reforestacién en 256 predios con 22 especies.

1 Subregion de Valles y Colinas del centro y sur oriente del departamebdoSubregion del Valle deidirani esta
conformada por las zonas hacia el oriente de los municipios de Guamal, San Sebastian, San Zendn, Pijifio, Santa
Ana, Santa Barbara, Plato y Tenerife, que cuentan con arroyos de largo recorrido, que, aunque tributan en las
ciénagas de dichos muipios hacia el Rio Magdalena, conforman un paisaje generalizado de ganaderia extensiva,
escases de agua, cultivos de pancoger o de excedentes discretos por falta de tecnologia y apoyo suficiente. Los
Chimilas también habitan esta zona. El Municipio devdugranada es atipico, su drenaje se dirige hacia el Rio
Magdalena, pero sus limites son con otros municipios y no cuenta con ciénagas. El Dificil, Sabanas de San Angel,
Santa Ana y Pijifio del Carmen cuentan con divisorias de aguas y tributan parcialaeiateel Rio Cesar y
parcialmente hacia el Rio Magdalena directamente, sefial de sus condiciones topograficas de pendientes
moderadas en sentidos contrarios. Todos los municipios presentan conflictos de uso del suelo por preponderancia
absoluta de ganaderiextensiva sobre las posibilidades amplias de agricultura, en buena parte explicables por las
condiciones violentas de los Ultimos 60 afios del pais, porque la agricultura requiere presencia permanente,
mientras la ganaderia extensiva no. Se encuentrafusocbuifalos, en cantidades importantes y algunos
emprendimientos de reforestacion. El cambio climatico afectard crecientemente esta subregién, disminuyendo las
fuentes de agua, a menos que se reforeste y recuperen ecosistemas de manera pronta y abubaante.
deficiencias de vivienda, tanto en cantidad como en calidad en esta zona son mayores que en el resto del
departamento.

Se condujo un ejercicio de estimacién del IDTS, indice de desarrollo territorial sustentable para el departamento del
Magdalen&®, Cada dia es mas evidente la importancia de la riqgueza natural y ambiental como soporte de la vida humana y

el progreso soci#; la importancia de la riqgueza publica e institucional para mantener un balance adecuado entre los
diferentes actores de la smrlad, y de la riqueza intelectual , para asegurar que el conocimiento sirve a la sociedad para su
0ASYySaidlrNI & | glyOS a20A2802ysYA02d [ NRIjdzST | Kdzylyl GS0
atractividad de sus oportunidades y peceptividad a los desplazados.

Una version de la riqueza ambiental municipal , que comprende los atributos y riesgos ambientales del Departamento del

Magdalena aparece en la tabla, en la cual se plantean los siguientes parametros: el indice de sidaen28ii8 (inverso
del indice de riesgo ajustado por capacidades del DNP 2018); el indice de sustentabilidad ganadera (densidad ganadera x

246Ly@SadAarOAsy LI NI €1 /NI OGSNAIASOA 5& Ta HRYAF ARE ONdzy SRIhINRS Y REA SES2E NS ¥ 8y d&RF RSt al IRIE Sy &
Universidad de Giessen, FUPARCIS, fundacién Humedales del Magdalena, 2019

25/ I NI 2& C2yaSOl %t NYGSo a[ Ay Sdoivde Bofiticas § Estategi& ileeGrefcin, TRcSolo§ia eilrhi@/acioréRegiddidiniedte Diferenciadas para el Desarralls (Ftenitiaile

RS / 2f 2Y6lGAC2(9 | t ¢/

26 El IDT$ropone un nuevo enfoque acerca del desarrollo , en el cual se consideranritjnezas territoriales: Riqueza Humana, Riqueza Intelectual, Riqueza Publica e Institucional; Riqueza Privada; y
Riqueza Natural/Ambiental, que interactuan de manera dinamica entte sfjueza natural y ambiental , que significa el territorio condsnamicas de reproduccion y balance ecosistémico y de las especies,

contiene la riqueza publica e institucional, cuya racionalidad es la del bien comuin y la convivencia, y por ello coetiaite jaoexistencia de las otras tres riquezas: la humagurabusca la felicidad y

dignidad personal ; la privada, movida por el incentivo de acumulacién monetaria/econémica a cambio de la oferta desbieiwssya la sociedad mediante el mercado; y la intelectual, que genera y aplica

el conocimiento comonistrumento de generacién de valor social, econémico y ambiental. Si la diferencia entre estas cinco riquezas es denmagaeio gneterritorio ( que puede ser el municipio o el

RSLI NI FYSyidz2z 2 St LI N&0OI NB A dz nrar habiglasdagtasd GhjeNdsdpie hayacdidhdd dicha sodjedz8l; Exf @amhbidSsNEg pequeiiale@decir, el crecirsieinoo de la
NAIjdzST 1 a & adza RAYSyarzySa Sa FN¥NsyAaAO2 @& adza @ltaNBa azy OSNDIyza SyGiNd aNz a8 LINRERAzOSYy aOA Ot

98 “ N\

e



GOBERNACION DEL

MAGDALENA

La fuerza del cambio

MAGDALENA RENACE

Plan de Desarreolle Departamental (2020 - 2023

horizontalidad municipal); la sustentabilidad minera (porcentaje de superficie municipal asignada en concesisinoo regi
minero); indice de sustentabilidad del bosque (cambio de cobertura forestat2002); indice de sustentabilidad del suelo

(suma ponderada de sobreexplotacién y subutilizacién del suelo) y el indice de Intensidad econémica (PIB municipal/area
municipal); los valores mas cercanos a 1,0 (uno) son mejores. Esta informacion sirvié para elaborar el IDTS; indice de
Desarrollo Territorial Sustentable para el departamento del Magdalermagarece en la llustragidl 7.

Tabla 30 Rigueza Natural y Ambiental departamento del Magdalena. Variables e indices de Atributos y

Riesgos

haniclpia INSUSTADI 2018 INELSGANADERA IMPREMINERA INELESB05ALE IMBAFSOSLRELD IMCOSB050 IMINTENSECON
ALGARROED 10,5805 0,373 0,538 10,3453 02337 00171 10,0042
ARACATALE TEnTe FEICH DB Loss Deeat neaas ]
ARIGLARITE] TIFiCT) 05000 ErT 0,802 CEErE e nomay HA
CERRD DE 5AH ANTONID 0,2054 0,758 7072 10000 0,279 00378 HA
CHIVOLD 0,503 0,3872 0,585 03583 0o na3 0,002
CIENAGA, 0,324% 0,205 0,202 0,301 02180 05133 0,002
[ComCORTIA TET FEF] e To000 5] ] ]
ELRANLD 07311 0,055 07314 Loar 34307 T0138 ]
ELFINDHN 0,220 0,824 0,740 1085 00351 00381 0,008
ELRETEN 07318 0,787 0,550 0,372 0.2307 0,303 0,0007
FUMDACDON ) 0,3825 0,5501 L7 R 07223 0,002
[GLERMAL 0280 L 0,850 L1=08 04001 0577 ]
NIUEV A GRAMATS 0,702 T3387 s E=E] 02600 [T=] HA
FEDRAZA 0,5007 0,073 0,7881 0,339 0.2847 024 0,0011
FIIIMD DEL CARMER 0,500 0,77 FEE (e FE=ED) 01390 HA
FIVIIAY 0,507 0,9820 0,5078 0,355 0,116 10,0088 0,0073
[FLaTo e T=FE] 02317 100 FE) T0430 oo |
[FUEBLOWIESD 0.5327 0,2084 D.E087 0,30z D,7801 T,3080 0.0024
REMCLIND 0,3251 0,200 0,227 [ 07 03172 0,002
SARAMNAS DE SAN ANGEL 0,5157 0,7385 0,580 0,353 0,805 0,030 HA
SALAMINA 03150 03378 0,058 10,5500 0 [rH 0,000
CAMN SEBASTIAN DE
A — 0,8520 0,3932 0,792 10027 09,3510 0083 HA
SAMN ZENON 0,247 e 0,582 10058 02547 00130 0,010
SANTA AMNA, 0,280 0,6310 0,700 10002 03408 0,004 0,010
SANTA BAREARA DE FINTD 077 0,3755 0,327 03778 ) [T 0,008
CANTA RMARTA 0,000 0,2825 0,554 L0007 34790 06223 NA
EMONUETD 03570 0,2082 [REES] R O.z080 02070 0.0007
TEMERIFE 05150 0,6120 0,7284 11=21 0,500 10,0485 0,003
ZAPAYAN 0,2834 0,3557 0,735 0,337 0o 00110 NA
ZOMA BANANERA, 0,282 0,720 0,215 0,3299 o287 namas HA

Fuente: Carlos Fonseca, 2019 y grupo cuarta cohorte Maestria Desarrollo Territorial Sostenible, Universidad del Magfalena, 20

En general el Departamento es altamente vulnerable, desde el punto de vista econémico, ambiental y social, por su pobreza
relativa, por su uso equivocado del suelo y por su cultura depredadora. Las poblaciones expuestas no cuentan con los
ingresos necesa@s para suplir sus necesidades bésicas; es regular la cobertura de servicios publicos y las oportunidades de
generar ingreso se evalldan como reducidas y existe una relacién débil entre las comunidades y las instituciones.

El resultado del ejercicio del T8 , usando el ACP, Analisis de Componentes Principales, para el departamento del
Magdalen&” aparece en la ilustracion y muestra que las variables cuyas flechas apuntan hacia la izquierda deben ser las
Yt a FGSYRARFA LI NI SGAZHE NI 1odAEr afSH OGN PASWIRFE SRS & FNKB/ 2
la Nutricion, variable que cobra mayor importancia en la era del Corona Virus ; 2)el conflicto de usos del suelo , con la
preponderancia de la cultura de la ganaderia extensivaumhos con vocacion agricola; 3) dastentabilidad de los

Ydzy AOALIAZ2A& | yiGS f2a N Sdedizamientoy y avretutiel tbr&dcialesk @n uny/tdgy ¢apalidad dé
respuesta. Hacia el futuro se debe ahondar en este tipo de analisisefigia una vision integral del desarrollo.

27 Este ejercia fue ejecutado por los estudiantes de la maestria de Desarrollo Territorial Sustentable de la Universidad del Magdalardirdizion del profesor Carlos Fonseca, como contribucion a la

elaboracién del PDD 202023.
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llustracion 15 Aplicacion del IDTS en el departamento del Magdalena

PCA graph of variables
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Como se aprecia en la ilustracion, el indice municipal de Nutricién, IMNUTRIC, medido ennlasi@pios, esta
representado por un vector diagonal de dimensiébn modesta pero significativa; los indices de gestién de riesgo ,
IMGESTRIESG e ISR, que significan la capacidad de atender los riesgos de los municipios y el indice de sustentabilidad ante
el riesgo ( 1,0 menos el indice de Riesgo estimado por DNP) son significativamente mayores en dimension e igualmente
hacia la izquierda, es decir contrarios a la gran mayoria de los 35 vectores o variables considerados; finalmente, el indice
municipal de susntabilidad ganadera , IMSUSTGAN vy el indicacgptacion de una ganaderia snsustentable IAGMS,

también resultan negativos, con dimensiones medianas. Es evidente entonces el reto enorme de cambiar la cultura
ganadera de bajo rendimiento, por una culiagricola que garantice la nutricion y seguridad alimentaria, ahora con mayor

razon, asi como todos los esfuerzos que se puedan hacer para minimizar el riesgo de la poblacién ante eventos de
inundacién, deslizamientos y avenidas torrenciales.

Secondujo dro ejercicio entre los funcionarios de la oficina de ambiente de la gobernacién, que consistié en revisar
municipio a municipio los distintos fendmenos y problemas ambientales que se presentan en cada uno de ellos, y cuyo
resultado es laabla siguiente
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llustracion 16. Principales probleméticas ambientales del Departamento
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Fuente: Oficina de Medio Ambiente. Gobernacién del Magdalena (2020)

llustracién 17 Principales fendmenos y problemas ambientales de los municipios del Departamento

o g

o =] £ =

olg Zl=zl|2 % < g § E g = é g
PROBLEMAS AMBIENTALES gl (s|E|E|8|=z|8|z|8|28|2|clz|Z|e|o|2|2|2|2(B|B|2|2|2|2|2|3 s
SIGLA 8|3\ |E|2|B|2|2(3|8|2|x|2|8|5 |2 |z|R|2|52|2|2|2|8)x|k

Elzla|=|2|=|4 z |9 |3 = SlE|lg |Z|=|2 S|z @ |Z a |z
E|l§|c|e|3|g|=|d FHEERER AR = 2|5 |® (0|2 |3|=|= & o= 2

g E = | < @ e = E oz |E

] = = = Z| 5

3 5] 3 o

S =

=
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DC Desecacion de Ciénagas 3| s s| 4 o of o 4 3 o 5/ o o5 s| 4 5| s/ 5 5 55/ 55 5055 55
MM Mortandad de manglar 4 4/ 3| ol of of of 4 2 o 5 o oo o o of oo of oo oo 4o oo o g
IFR Interrupcion de flujos de ¢ om unicacion entre rios y ciénagas 3| 4/ of of 4 o o 4 4 of 5| o os| 5| 3| 4 3 3] 3 314 3 3 4 of 3[4 3 3
IFM Inferrupcion de flujos de comunic acidn entre rios y mares 3| 0|4 4 o o o o o o o o oo o o o oo o oo oo ool ofo o o
BC Invasion de ciénagas por bifalos 2| 3/of of o 2 1] 4 4 of 5| o oo 3 2| 2 33 3 33 3 3 2 0o 3(3 3 3
DSN Deforestac ién de siema nevada of o 4| 5| 4 o o o o 5[ o o ofo| o ol of ofo of oo ool 3o ool o g
cu Ganaderia extensiva en suelos agric olas 3| 4{ 3| 4 5| 3| 5| 5| 4 4 4] 3] 4 3] 4 4| 5| 4 4] 4] 45| 4 3 4| 3] 44 4 5
SCT Sobre carga turistica of o 1] 5| of of o o o 4 o of ofo o of 1| o/ o of of 3 o o 1o oo o g
DSU Desorden y saturac ién urbanistic a 2| 5| 4] 4 o 4 o o 2 2| of 1) 0o of of 2| ofo] of o 3 oo 20| oo ofo
AFA Afectacion a fuentes de agua 4 a|s| 5| 2] s| 4 4] a 5| 5| 3| 2[4 4 4| 4] 4] 4| 4 4| 4] 4] 3 5| 2| 4| 2| 4 4
DBT Dism inucién y/o Agotamiento de bosque seco fropical of o3 5 2 5 5 5 1f 3 o 1 10/ of of 1] 1/ 0 of oo o o of 3 oo of o
CAR Contaminacion por agua residual 4 5/ 3] 5| 2| 5| o 3[ 4 4 5| 5| 45 5[ 4] 4| 3| 4 4 5[5 4 4 a[5] 4|1 4 5
RS Mala dis posicién de residuos solidos 4 5| 4| 2| of 4 4 5| 4 of 5| s| 45| 5 5| 5| 4 4 4 4[5 53] 5|4 5[4 5 5
us Mal uso del suelo (sobre explotac ion , subufilizacion) 3] 2[ 5] 3| 4 4] 5[ 4 4 4 4] 3] 4/ 3 4 4] 5| 4 4| 4 4 5 4 3| 4 3| 4[4 4 5
DTC Deterioro de Ciénaga s| s| 5| o o] of of 5| 3 1] 5| o o4 s| 3| 5| 4 4 4 5|5 3 4 a| o] a4 4 4
Dz Desertzacion 2| o 3| 2| a4 a4 5| s| 4 1 3| 5| 53] 3| 3| 4 4 4] 2| 3|3 33 2|5| 3|4 3 4
DOU Deficiencia del ordenamiento urbano 4 5| 3| 4 of 5| o o 3 30 1] of 1f2 3] 1] 4] 2{ 1] 2| 2[4 3] 2[ 31 2/1] 2] 1
NSN Perdida de nieve en la sierra nevada of o/ 4] 5| of of o o o 5| o o ool o o of oo of oo oo oo ool o g
EF Erosion Fluvial 4 o/ o] 4 of of o o o 4 4 of o4 4 4 5| 4 4 4| 45| 4 4 30| o/o] 4 5
RSA Riesgo de desabastecimiento de agua 5| s| ol 5| o 4 5| 4 3 1] 4 3] 3/ 4 4 3] 5| 5| 5| 4 34 33 3|4 43 2 3
AM ascenso del mar s| s| 5| 5| o o o o o o o o oo o of of oo/ o oo ool oo|oo of g
EL Estabilidad del Itoral 5| s| 5| 5| o o o o o o o o oo o o of oo o oo ool oo]o]o of g
ic Incendios s| 2| 4| 4 4 a 4 s| 5| s| 3] 3| 24 3] 3] 3| 4] 4] 3] 33 2 2 44| a3 4 4
REA Riesgo de escacez de agua (Clim atica) 3| 4| 2| 5| o 3 3 3| 4 2| 3] 3| 314 4 4| 3| 3| 3] 3 3|3 4 4 3|4 43 3 3
RTT Riesgo de tormenta tropical s| s| 4| 4 3 1| 3] 3] 3] 3] 3] 3] 33| 3f 3| 1| 3| 3| 3] 1)1 1] 3] 3] 1] 1)1 1 3
TE Trafico de espedes 4l 2| 4| 4 3] 1| 1| 3] 3] 3[ 3] 2[ 1f2 2 1] 3] 2{ 2| 2| 2[3] 2[2[ 32 2[1] 2] 1
ECO emisiones CO2 2| 2|4 3 2 1 o o 2| 1] o o oo of of 1] o o] o o 1 o o 1| o] oo of o

Fuente: Oficina de Medio Ambiente. Gobernacién del Magdalena 2020.
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Se utilizé una escala del 0 a 5 para significar con el valor mas alto la mayituthael problema; serpponeestablecer

un sistema de seguimiento que permita apreciar los avances en todos estos aspectos, que comprenden diferentes
NAS&3I2a8 RS 2NRISY aylGdaNIté>X S& RSOANI RS 1 NBtFOAsy Syi
depende en buena parte del desconocimiento del funcionamiento de los ecosistemas y ciclos naturales, que se han
magnificado por el calentamiento climatico, la deforestacion y la contaminacion, todos ellos causados por la misma
sociedad en general. Haciateldzd dzZNB2 X fF 326 SNY I OAsy AYLzZ &l N¥ fF 2NBFYATL
' YOASYGS & St Kt oAdGlFGéE RS adza LINPLIA2E GSNNRG2NARZ2a Ydzy A OA
de pertenencia. Algunos municipios estan stides a multiples fenomenos y problemas ambientales, muchos de ellos

de origen externo y sin posibilidad de control, como es el caso del aumento del nivel del mar, o de la contaminacién y
sedimentos que trae el rio magdalena.

Los dos anteriores ejercidp permiten plantear a continuacion de manera general, los principales problemas y retos
ambientales y socioecoldgicos que enfrenta el departamento del Magdalena y que son:

Conflicto de usos del suelo

El principal problema ambiental del departamento, en términos de extensidn, es el conflicto de usos del suelo entre la
ganaderia de caracter extensivo y la agricultura , frente a la vocacién agroecoldgica de los suelos , especialmente en las
regiones haia el centro y sur del departamento, en la subregién de Valles y Colinas en torno a Ariguani, Nueva Granada,
Plato, Chibolo, Sabanas de San Angel, Punta de Piedra (Zapayan), Pivijay, Sdtij@id\dal Carmen, San Zendn, San
Sebastian, Guamal y El Banen la subregion del Rio Magdalena y sus ciénagas y en la subregion deltaica de Ciénaga
Grande de Santa Marta. Este conflicto implica deforestacion, desecacion de ciénagas, uso de pesticidas, apisonamiento de
suelos aptos para agricultura, eta llustraién siguiente presenta los conflictos de uso de suelo.

Mapa 7. Conflictos de usos del suelo Departamento Magdalena.

¢Para qué sirven? ¢Coémo se estdn usando?

Forestal de
produccion

Agroforestal 4,5%

CESAR

Noto: Se exircjeron de lo
copo de vococién de use
del suelo los zonos de
exclusidn legal y los Greas
de cobertura de bosques y
Greas seminohurales.

= | IGAC IDEAM

Fuente: Unidad de Planeacion Rural y Agratl2RA 2018.
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Es evidente que el principal reto de usos del sueldogsar modificar el patrén actual de ganaderia, que debia usar
Unicamente el 9,2% del suelo departamental y ocupa hoy el 51,2% del territorio como areas de pastoreo, mientras que la
agricultura, que deberia ocupar el 50,8% del territorio, ocupa Unicame&i®®%, en una proporcion exactamente contraria

a lo que deberia ser. Este cambio es el mas importante, pues el departamento esta desperdiciando su potencial agricola,
deteriorando sus ciénagas, que podrian aportar proteina en cantidades muy superiasegu@ se logran, si siesecan y

porque hacia el futuro el mundo reclama cada vez mas alimentos. Si estos alimentos son ademas cultivados con métodos
de control biolégico y de agroecologia, tendrian mayor valor agregado. La dimensién forgstadwalecion yagroforestal

tienen también un potenciamportante, aunque bastante menor que el agricola y se encuentran plantaciones de arboles
como la de San Sebastian de la Universidad de Antioquia en Santa Ana.

El Departamento esta en mora de adoptegaentemente los SSPI, Sistemas Silvopastoriles Intensivos, que ademas ayudan

a reconstituir, a restaurar los suelos y los ecosistemas, que albergan los bovinos; igualmente debe atender la existencia de
una cantidad importante de bufalos hacia el surdigartamento, para reglamentar su cria de tal manera que se minimice

St RSGSNA2NR RS fla OASyl3Irad [ 3INRSO2f23aNF & tF | INRC
explorar para reconstituir la biodiversidad y permitir a loessstemas reganar sus caracteristicas y resiliencia.

El Sistema Hidrico del departamento se manifiesta con gran diversidad y, segun IDEAM (2013), esta divididna@ra8 sub
hidrogréaficas. Desde su pameas alta los paramos de la Sierra Nevada de Santa d&&M cubren cerca de 148.066 ha,

en territorios en su mayoria (94%) de Parque Nacional Natural SNSM y de resguardos indigenas, ubicados en los municipios
de Fundacién, Aracataca, Ciénaga y Santa Mart&cosistema que regula y provee corrientes hidricas para la regién y las
comunidades, que habitan en su descenso. De este macizo montafioso se distinguen 35 cuencas, 16 corrientes mayores,
gue ocupan cerca de 17.515 km2 y més de 650 microcuencas.

El Deartamento del Magdalena parece ser el de mas area de ciénagas en proporcion a su extension, en la regién caribe.
Sin embargo, las ciénagas del departamento presentan un alto nivel de deterioro, siendo el mas visible el de la ciénagas
asociadas a la viamstera, que atraviesa el Parque de Isla Salamanca y las poblaciones de Sitionuevo, Tasajera y Pueblo
Viejo en la subregién del Delta del Rio Magdalena, conformada por la Ciénaga Grande de Santa Marta, el complejo de
Pajarales y la Isla de Salamanca, emlleaciones, en las cuales no se puede apreciar a simple vista la mortandad del
manglar.

Asi por ejemplo, el santuario de fauna y flora de la Ciénaga Grande de Santa Marta esta afectado en una extension
importante, como las ciénagas de varios municipipe comparten dos subregiones, Valles y Colinas y Rio Magdalena con

el brazo de Mompox y sus ciénagas, afectadas por el uso inadecuado de los suelos, por las practicas equivocadas y muy
dafinas de pesca y por la cultura de desecacién de las ciénagasa ffiasa premisa del aprovechamiento en ganaderia

como mejor opcidff. Existe gran malestar de las comunidades y pequefios cultivadores en la zona oriental de la Ciénaga
Grande de Santa Marta por la apropiaciéon del agua de los rios, que deberian lleganpetemente a laiénaga, por

parte de las grandes agroindustrias de banano y palma de aceite. Se requiere intensificar la vigilancia y control de todas la
corrientes de agua, ante la escasez creciente del recurso hidrico; la Gobernacién ejercerdvarag@te su mandato en
CORPAMAGara avanzar mas en la justicia hidrica y en la restauracion de ecosistemas y la reforestacion como estrategias
importantes de sustentabilidad ambiental.

Hacia la parte baja, la cuenca del Complejo de Humedales de lag&i&rande de Santa Marg®CGSM es altamente
dependiente, tanto de la red de cafios canales y ciénagas asociadodadRi@mena, comde los rios, que descienden de
la SNSM. Hacia la zona costera se cuentan 10 rios, que desembocan directamente averdgmies de la vertiente norte

28 Estudios realizados por Indera en la década de 198®0 demuestran que una hectarea de ciénaga en buen estado puede producir hasta 1000 kilos de peces, crustaceos y moluiasapiengsa

misma hectérea de ciénaga desecada y convertida en pastizal de ganado produce alredéifbkittes de carne vacuna al afio.
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de la SNSM. La parte baja en la zona sur, de colinas bajas y terrazas, es bafada por cerca de 85 arroyos, donde la quebrada
Chimicuica es la mas importante en su camino a desembocar en la ciénaga de Playa Afuera, cdiidretamdeaMompox.

La conectividad ecoldgica, que se percibe de lo anterior, delineada por los caminos del agua en todas sus formas, se asocia
a los elementos de flora y fauna, los distintos usos del suelo y las relaciones entre lo social y lo eco smsiéstran en

el departamento una imagen de las areas, que comunican las dinamicas ambientales de las cuales dependen ciclos, que
regulan el funcionamiento del territorio y su oferta ambiental. Sobre algunos de estos elementos se han construido y
adoptado instrumentos de planeacién como POMCAs y POMIUACS, que contienen informacién cientifica y técnica
importante y apuestas programaticas, sobre los cuales estructurar programas y proyectos hacia la implementacion de
acciones, que impacten positivamente elriorio y favorezcan la conservacién y prestacion de bienes y servicios
ambientales, que redunden en beneficios sociales, la explotacién y uso sostenible del potencial del territorio.

Mapa 8. Vision de las Conexiones ambientales basadas en los determinantes ambientales del
Departamento.

DIMENSION AMBIENTAL A

w0
Kiometos

Fuente. Dimension ambiental. POD. Magdalena 2020.

La pérdida de la cobertura vegetal es el resultado de la deforestacion histérica para convertir en ganaderia extensiva los
suelos y de los incendios forestales. El Departamento del Magdalena registra un grado de deforestacion entre los mas altos
del paisjos municipios méas afectados son Aracataca, Ciénaga y Santa Marta; la deforestacion impacta también los Parques
Nacionales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona.

El Boletin de Deteccion Temprana de Deforestacion N°. 17, del tercer trimestre de 203E Al definio en situacion

critica el Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta, en jurisdiccion del Municipio de Santa Marta, con grave afectacion
de los corregimientos de Minca, Guachaca y del resguardo indigenaMalgyio Arhuaco; la deforestaci@e concentra

contiguo a las quebradas Natulundicue y Mancuamala en los rios Buritaca, Guachaca y Don Diego. Ademas, existe
deforestacion por actividades agricolas, de uso licito e ilicito, pecuarias de pequefia escala y extractivas de oroeg material
de mnstruccion, realizadas de manera informal (mecanizada y artesanal). Segun la Contraloria General de la Republica la
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tasa de deforestacion en el Magdalena es de 894.8 hectareas por afio. Solo el 1.9% del presupuesto de CORPAMAG se
destina a combatir este pblema.

De acuerdo a los reportes oficiales del CDGRD del Magdalena en el periodo comprendido entre 2001 y los primeros 2 meses
de 2020 se han registrado 482 incendios con 17.391 hectareas afectataSabla 31, Incendios forestales en el
departamento del Magdalena, que implica perdida de cobertura vegetal contribuyendo a la deforestacion principalmente

en las inmediaciones de la sierra nevada de@anarta. De acuerdo con los registros la mayoria de los incendios son
generados por quemas para la ampliar o preparar los suelos para la actividad agricola, incluso asociadas a actividades
ilicitas.

Tabla 31. Incendios Forestales e n el departamento del Magdalena Periodo 2001  -2020. Segun reportes
oficiales de la Oficina Departamental de Gestion de Riesgos de Desastres ODGDRD

periodo de |numero de incendios superficie

informacion |forestales reportadody afectada (ha)
2001 1 70
2012 17 801
2013 31 342
2014 48 2827,5
2015 43 1657
2016 60 3048,5
2017 56 626,5
2018 26 161,5
2019 152 5573,5
2020 48 2824
total 482 17931,5

Fuente:Oficina Departamental de Gestién de Riesgos de Desastres ODGDRD

De acuerdo con la tercera Comunicacién de Cambio Climatico, Colombia aporta apenas el 0,57% de las emisiones de gases
efecto invernadero, causantes del calentamiento global, y se estima que el Departamento del Magdaleaalapdio

de las emisiones nacionales; sin embargo las proyecciones indican que esas emisiones en los proximos afios pueden
aumentar en 28,7% al pasar de 5.933 Gg de Co2eq en 2012 a 7.641 Ggedee@d230 (IDEAM eta I. 2016), cuando el
compromiso interiacional de Colombia es reducir el 20% sus emisiones. De hecho, la baja calidad del aire en ciudades de
Bogotd y Medellin, en los meses de marzo y abril especialmente, se explica por las quemas agricolas y los incendios
forestales de la Amazonia, la Orinag)y la Sierra Nevada de Santa Marta.

Una de las causas del aumento del consumo de energia fésil en el departamento corresponde al incremento en el uso de
combustibles y de energia eléctrica, ya que continuamente se recurre a plantas de emergencia operadas por diésel, como
reaccion a la preca y baja confiabilidad de suministro de energia eléctrica, que ofrece Electricaribe, y los elevados costos
para los usuarios. Esta realidad contrasta con la gran irradiacion solar, con que cuenta el departamento, otras fuentes de
energia menos significais como la edlica, que constituye la fuente energética natural de muchos procesos, basados en
la fotosintesis tanto terrestre como estuarina y marina, asi como de factibilidad de las celdas fotovoltaicas para subsanar,
parcial o totalmente estas carencidsl departamento acusa un atraso grande en el desarrollo de opciones alternativas e
innovadoras de energia eléctrica; si bien no cuenta con la magnitud de los vientos del departamento vecino de la Guajira,
existen algunas zonas mar adentro, que podrian isgortantes; en la margen oriental del Rio Magdalena en su
desembocadura hay también vientos significativos pero cualquier desarrollo edlico en dicha zona entraria en conflicto con
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las corrientes migratorias de aves; la radiacion solar es la opcionpagentée, aunque podria haber desarrollos de energia
a partir de biomas#y de energia undimotriz.

Incremento de los riesgos de desastres por los efectos del cambio climatico

De acuerdo con el registro nacional histérico de desastres para el periode 2007 en el Departamento del Magdalena

se han reportado 835 eventos, ocupando el puesto 16 entre los 32 departamentos y segundo puesto entre los
departamentos de la costa atlantica, después de Bolivar. De los eventos registrados el 80,1% correspontiss a even
asociados al clima (374 inundaciones, 250 incendios, 19 sequias, 11 deslizamientos, 10 tormentas huracanes, 9 avenidas
torrenciales), de los cuales mas del 50% se han registrado en los Ultimos 4 afios tal como se muestra en la llustracion 18:
Numero deeventos 2001- 2017, Magdalena. El fenédmeno de La Nifia de 2Ll tuvo implicaciones severas en el
departamento; la tendencia indica la alta incidencia del cambio climéatico en el incremento de los desastres en el
departamento.

llustracién 18. NUmero de eventos 2001 - 2017. Magdalena

120
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81
59 5 58 g 63 65
60 43 42
4 31 s
2 11 4 12 I I ) I
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente:Gobernacion del MagdalenaDficina para la Gestion dRiesgo de Desastres del Departamento del Magdalena (2020) con
datos DESINVENTAR y UNGRD

llustracion 19. Municipios priorizados segun registro de eventos 2001 02017

o O

Numero de Eventos Por Municipio 2002017

Fuente: Gobernacion del Magdalen@ficina de Gestion del Riesgo de Desastre®dphrtamento del Magdalena (2020) con datos
DESINVENTAR y UNGRD

29La agroindustria cuenta con algunos desarrollos en ese sentido.
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A nivel departamental los Municipios, donde se han registrado los mayores eventos para el period202D01
corresponden a Santa Marta (19,19%), Ciénaga (14,5%), Zona Bananera (6,4%), estr lenilustracién N°. 19. De
acuerdo con la valoracién de dafios del desastre por el fenédmeno de La Nifi@10en el Departamento del
Magdalena, las inundaciones ocuparon 34,5% del area total del territorio y ocupé el segundo mayor nimero des persona
afectadas (350.043 personas y 59.389 viviendas) y el primero con myetesaparecidos (296 personas).

Los factores de riesgos de desastres en el departamento, que generan elevados impactos econdémicos y sociales, son en
gran medida la consecuencia deslgraves problemas de deforestacién de la cuenca del Rio Magdalena, la acelerada
perdida y degradacién de los ecosistemas estratégicos regionales y locales y el intenso conflicto del uso suelo por la
ocupacion de areas sensibles ambientalmente. De acueodoel registro histérico de desastres en el Magdalena se han
presentado inundaciones, sequias, vendavales, erosién costera, lluvias torrenciales e incendios forestales y sismos. En
general, los 30 municipios estan expuestos a riesgos de diversa indaeuBrdo con el indice municipal de riesgos del

DNP, todos los municipios tienen una vulnerabilidad alta superior al 50%.

Los escenarios de cambio climatico (IDEAM et al. 2015) indican que el departamento tendra un incremento de temperatura
para fin de gilo de un 2,4°C y en promedio la disminucion en las precipitaciones sera hasta de un 23%, siendo los municipios
de Santa Marta, Ciénaga, Zona Bananera, Algarrobo, Sabanas de San Angel y Ariguani, aquellos, en donde se podran
presentar mayores reduccionesntre un 30% y 40%, que implican frecuentes periodos de sequia y eventos climéticos
extremos, como las inundaciones y los incendios forestales, cuyos mayores efectos podrian verse representados en los
sectores ganadero y agricola, particularmente en ettengr oriente del departamento, con graves consecuencias en
seguridad alimentaria y en el aumento de riesgos para la poblacién urbana y rural.

El aumento de la temperatura global causa el ascenso del nivel del mar (ANM), que a su vez puedagadaciones y

erosion costera en los 255 km de costas del departamento, bajo un escenario de ANM de 0,30 m reportado por INVEMAR,
de categoria muy alta de riesgo a inundacion para el Municipio de Salamina, de categoria alta para los municipios de El
Retén Cerro de San Antonio y Sitionuevo y en categoria media para los municipios de Pivijay, Pedraza, Pueblo Viejo, El
Pifion, Ciénaga y Remolino.

De la linea de costa del departamento 75,37 km se encuentran en amenaza alta y 140,69 km en amenaza meddémpor eros
costera, equivalente a 84% vy solo el 10,84% a procesos de acrecién o generacién de playa, segin INVEMAR 2018. Los
mayores valores de retroceso se presentan en el sector de la barra de Salamanc2kmdelk via Barranquildanta

Marta, sector de Tagera del Municipio de Pueblo Viejo, cabecera municipal de Ciénaga, Playa Salguero, Parque Tayronay
desembocadura del Rio Buritaca en Santa Marta.

Los graves efectos socialgseconémicos de los riesgos y el cambio climatico estan asociados directamente a la
vulnerabilidad territorial del departamento, expresada en alta fragilidad de los ecosistemas reguladores del clima debido a
la deforestacion, la acelerada perdida y degeidn de areas protegidas y de conservacion ecoldgica regionales y locales,
el intenso conflicto del uso del suelo, la alta fragilidad de las comunidades, la infraestructura expuesta a eventassclimatic
extremos y la muy baja capacidad institucional yialate respuesta y adaptacion.

Los 30 municipios estan expuestos a riesgos de diversa indole, escenarios, que varian dependiendo de las distintas
vulnerabilidades presentes en el territorio. De acuerdo con el indice municipal de riesgos delddbilosmunicipios

tienen una vulnerabilidad alta superior al 50%, 13 municipios tienen mas del 30% del area expuesta a amenazas y en el

Ranking de los 100 municipios con menor indice de riesgo estan Pueblo Viejo, Remolino, Salamina, Ciénaga y Sitionuevo,
debidoa la baja capacidad para enfrentar los riesgos, el indice de riesgos ajustado a capacidades aumenta. La siguiente

tabla sefiala tanto la exposicion como area amenazada del municipio, la vulnerabilidad, el riesgo y la capacidad de respuesta

30indice Municipal de riesgo de desastres, ajustado por capacidades, DNP, Banco Mundial, 2018
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de cada municipi@ante los diferentes eventos de inundacion, avenidas torrenciales y deslizamientos. Sin embargo, la
pandemia del COVID19 ensefia que los riesgos de infeccion, desabastecimiento de alimentos, aislamiento comunicacional,
cobran mayor importancia; igualmentias esfuerzos de mejoramiento de la vivienda deben contemplar la vulnerabilidad
ante eventos naturales. El IPM, indice de Pobreza Multidimensional no contempla el riesgo, ni la nutricion, ni la carencia de
energia y acceso a las comunicaciones, que hogeamportancia creciente frente a la dinamica del mundo. Hacia la post
pandemia se requiere considerar todos los anteriores aspectos.

Tabla 32. indice de riesgo municipal ajustado a capacidades

Exposicion

Iy . . indice de
Municipio propgrrzlgn de Vulnerabilidad Inr?é‘;zge clgg:gdd:d _riesgo
amenaza 3justado

PUEBLO VIEJO 99% 69% 68,28 6,1 69,9
REMOLINO 75% 74% 55,49 6,16 69

SALAMINA 95% 51% 48,09 6,33 65,5
CIENAGA 65% 73% 47,51 7,44 64,5
SITIONUEVO 57% 78% 44,24 7,55 61,8
SANTA MARTA 58% 69% 39,98 9,01 60,5
ARACATACA 42% 81% 34,24 9,56 57,7
NUEVA GRANADA 47% 64% 29,68 10,13 56,5
FUNDACION 36% 80% 28,74 11,6 55,6
EL BANCO 42% 64% 26,89 12,16 53,6
EL RETEN 43% 60% 25,84 12,47 53

SANTA BARBARA 30% 74% 22,23 13,48 52,9
SAN ANTONIO 40% 48% 19,16 15,56 52,4
EL PINON 32% 57% 17,99 17,27 51

GUAMAL 31% 49% 15,34 18,75 49

SAN ZENON 28% 54% 15,3 20,67 48,8
CONCORDIA 25% 48% 12,03 23,59 48,7
SANTA ANA 22% 54% 11,98 24,31 47,9
ZONA BANANERA 19% 62% 11,72 25,2 47,7
ZAPAYAN 21% 56% 11,66 25,92 47,1
PLATO 19% 58% 11,13 26,82 46,9
SAN SEBASTIAN 19% 57% 10,8 26,83 46,9
PEDRAZA 19% 54% 9,93 27,05 46,8
PIVIJAY 15% 64% 9,23 27,63 46,5
TENERIFE 15% 58% 8,5 27,96 46

SAN ANGEL 11% 71% 8,03 28,55 447
PIJINO 8% 67% 5,64 30,91 44,1
CHIVOLO 7% 69% 5,07 32,35 43,3
ARIGUANI 6% 72% 3,98 35,66 41,2
ALGARROBO 4% 52% 1,91 38,58 41,1

Fuente:Departamento Nacional de Planeacién. 2018
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Aungue todos los municipios cuentan con Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres, de los 29 municipios solo
13 cuentan con bomberos voluntarios, de los cuales Unicamente 10 tienen capacidad operativa instalada, lo cual genera
una alta vulnerabidlad institucional, no solo con la atencion a los incendios forestales sino a todos los demas eventos que
se registran con alta frecuencia en los municipios del Departamento.

De acuerdo con Igabla 33, de los 30 municipios, solo 17 cuentan con Planes Béasicos o Esquemas de Ordenamiento
Territorial que requieren su actualizacién y de estos solo diez cuentan con estudios basicos de riesgo, de lo®dtedes sol
cuentan con tales estudios actualizados y con inventario de familias en alto riesgo y alto riesgo no mitigable que requieren
reasentamiento, solo se tiene para siete municipios, faltando incluso el censo en los municipios con mayor indice de riesgo
como Pueblo Viejo, Sitio Nuevo, Ciénaga y Santa Marta. Frente al conocimiento de riesgos solo 3 municipios cuentan con
estudios de zonificacién de amenazas para el ordenamiento territorial y a excepcién de Santa Marta todos los municipios
dependen de apay nacional para la implementacion de medidas de reduccion de riesgo y adaptacién al cambio climatico.
Es urgente incorporar todos estos aspectos en la formacion de los jévenes.

Tabla 33. Municipios, Esquema POT, Estudio de Riesgo.

ALGARROBO Sl 12.121
ARACATACA Sl 7.319
ARIGUANI Sl 8.844
CARRO DE SA S| 1.985
ANTONIO
CHIVOLO 3.239
CIENAGA Sl 22.224
CONCORDIA Sl PMGRD 1.122 450
EL BANCO PBOT 2001POR MEDIO PMGRD 1.400 600
ACUERDO 004DEL 23 DE FEBI
2004
PINON POT CENSO 87 23
EL RETEN 2005- 2007 No Actualizado CENSO 68 35
FUNDACION Sl NO 5.577 Por Definir
GUAMAL Sl 5.204
NUEVAGRANADA 3.567
PEDRAZA 1.603
PIJINO DEL CARME 2.970
PIVIJAY Sl PMGRD 21.000 Por Definir
PLATO Sl PMGRD 10.664 12
PUEBLOVIEJO Sl 5.529
REMOLINO Sl 5.529
SABANA DE SAN ANGI SI PMGRD 80 30
SALAMINA Sl 1.538
SAN SEBASTIAN 3.472 NO
IDENTIFICADA
SAN ZENON 1.799
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SANTA ANA Sl PMGRD 1.400 360

SANTA BARBARA [ 2.365

PINTO

SITIONUEVO Sl NO NO NO
CUANTIFICAD, CUANTIFICADA

TENERIFE 2.472

ZAPAYAN 1.739

ZONA BANANERA Sl CENSO NO 6
CUANTIFICAD,

TOTAL 134.917

En general el Departamento es altamente vulnerable, desde el punto de vista econémico, ambiental y social, por su pobreza
relativa, por su uso equivocado del suelo y por su cultura depredadoraobdeciones expuestas no cuentan con los
ingresos necesarios para suplir sus necesidades basicas; es regular la cobertura de servicios publicos y las oportunidades de
generar ingreso se evallan como reducidas y existe una relacion débil entre las coragnidasl instituciones.

Pérdida de la Biodiversidad, Tréafico, Tenencia de Fauna Silvestre y Maltrato animal

En el departamento la fauna esta representada en mas de 150 especies de mamiferos, mas de 630 especies de aves, mas
de 120 especies de reptiles, mas de 50 especies de anfibios y mas de 120 especies de peces; nestbesodes
endémicos por ende, su pioteccién y bienestar es prioritaria. Un gran desafio para garantizar la conservacion de los
animales del departamento es la lucha contra el trafico ilegal de fauna silvestre.

Del total de la fauna decomisada o rescatada en el departamento, cerca del 3@%adea ingresada no cumple el ciclo

de rehabilitacién y liberacién, de igual manera las cifras de afectacion a la fauna silvestre son cortas para el potencial
biodiverso del departamento, todo esto fruto de que no se cuenta con un Centro de Atencidracitan y Rehabilitacion

de Fauna SilvestreCAVFS, que cumpla con los estandares éptimos segun la importancia de este recurso en el
Departamento del Magdalena. El Unico CAVFS existente, administrado por la Autoridad Ambiental departamental
CORPAMAG, atdi® en la vigencia 2016 a 2019 un total de 7.097 ejemplares de fauna silvestre y diferentes casos de
recepcion de huevos de la especie Iguana para un total de 63.710 huevos recibidos e incinerados. En promedio, el CAVFS
durante el periodo de cuatro afiosaibio 4,86 ingresos de fauna por dia. Los 7.097 ejemplares vivos recibidos de entregas
voluntarias y decomisos pertenecen a 185 especies distintas, de las cuales 134 son aves, 31 diferentes mamiferos y 20
especies de reptiles diferentes. En cuanto a lanéasilvestre marina es atendida mediante un convenio con el Acuario y
Museo del Mar del Rodaderoyyas cifrason de 185 animales, de los cuales el 99% corresponden a tortugas, ademas de
643 huevos en 4 nidos de la espdeigmbricataTortuga carey), 2delfines, algunas aves marinas, una ballena piloto y un
caiman aguj&.

Ademas, la situacién de los caninos y felinos, domeésticos, callejeros y ferales, en el departamento es drastica y los nimeros
relativos a los animales abandonados, maltratados y/acendiciones de precariedad alimentaria e higiénica estan en
continuo incremento, generando un problema de seguridad y salud. Otro problema en el departamento es la presencia de
bovinos y equinos sin control en calles y carreteras.

31 Informe de Gestién de Corpamag 2€A619
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El escenario departamental, en materia de seleccion, clasificacion, transporte, transformacién y dispegigianmanejo

de residuos y reciclaje de plastico, es critico. Grandes cantidadpksteco de diferente composiciéon quimica causan
impactos ambientales negativos sobre los ecosistemas terrestres y marinos del departamento, rios, quebradas, ciénagas,
provocando una grave problematica, que pone en riesgo la sobrevivencia de variagesgseuna.

Los desechos de basura plastica arrojados en los rios inevitablemente comprometen la funcionalidad de estos ecosistemas
y llegan al mar, continuando el dafio e impactando la fauna y la flora marina.

En la medida en la cual se colmen los rellesanitarios y la localizacién de nuevos sitios de disposicién se tornara mas
dificil por las restricciones ambientales y quejas ciudadanas, sera necesario implementar medidas diferentes a las de simple
disposicion, lo cual se avecina rapidamente, comel easo de Santa Marta. En general el tema de manejo de los residuos
solidos y del reciclaje de plastico, es critico y cuenta con pobre infornfacion

Las operaciones para una adecuada recolecciéon de los residuos de plastico son poco rentables euenfenjra

algunos operadores, en la medida gelevolumen recolectado no justifidas inversiones; aunque existen experiencias de
elaboracion de postes plasticos para cercas y mangueras. Algunos municipios como Ciénaga estan estudiando propuestas
de recclaje en algunos corregimientos y parte de la zona urbana, buscando solucionar el problema. Se debe cambiar la
incultura del uso del plastico a la cultura de la salvaguardia de la vida optando por materiales biodegradables, ecoamigables
con la naturalezaSe requiere investigar sobre posibles productos de reemplazo del plastico a partir de insumos como los
desechos de la agroindustria del banano o la palma. Otra estrategia puede ser la promocion de la responsabilidad ampliada
del producto (RAP), de tal foarque los generadores y comercializadores se comprometan a reducir la huella generada en

el ambiente, afiadiendo un enfoque ambiental en el desarrollo de sus actividades productivas.

El OB3 surge de la necesidad de contar con instrumentos que permitan orientar y regular la expresion espacial de las
politicas sociales, econémicas, culturales y ambientales, teniendo en cuenta la las escalas de tales politicas (esalala Nacion
Departamental Wunicipal). La definicion de OT, mas citada a nivel mundial, es la que registra la Carta Europe&4le 1983

6948 fF SELINBaAsy SaLl Oalf RS tl1 & LRENGAOLE SO2ys YOl £ &2
cientifica, una técita administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es

dzy RS&I NNRfft2 SldZAtAONIrR2 RS f1 & NB3IA2ySa & tF 2NBFYyAT I C
se rescatan principios faamentales del enfoque territorial social, productivo y equitativo del desarrollo de las regiones,
siendo el Magdalena un Departamento con abundantes riquezas culturales y ancestrales, socioeconémicas, naturales y
turisticas, carente de un modelo de ordenignto territorial que garantice la sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo.

En el Magdalena se requiere una politica de ordenamiento territorial facilitadora del desarrollo con la convergencia de las
escalas municipal, departamental y nacional. &dtamentqg como escenario de OT, no desconoce sus competéficias
otorgadas por la Ley Organica de Ordenamiento Territdr@DB6,- (Ley 1454 de 2011), y entiende la interaccién de estas
mismas en materia de planificacion y de concertacion de politieasrdenamiento territorial con el objetivo comun de

32La informacién disponible en el SUI, sistema Unico de informacion, es muy deficiente y desactualizada.

33 Ordenamiento Territorial

ul 2yase2 RS 9dNBLI S /2y FSNBYOAl 9dNRBLISF RS aiAyAiaiNRa RS BARBYHZNBFEZ FBRNKGARNABE ahoRBcwNea/ k
35 De conformidad con lo establecido en la LOOT es competencia de los departamentos en materia de ordenamiento territaieagiitr8 & G 1 6 £ SOSNJ RA NB O (i NFdoruaientd de2ladNA Sy (i I OA 3
20t ARFR 2 LR2NDA2ySa SaLISONFAOFA RS adz SNNA G2 NAperinifra drtieuladlaklplanesGecibrindiydodziiafes He oRlén@nieyith dJlas éntidat@sk St 2 F
territorialesy lacoorl y I OAsy O2y St yA@St ylIOA2ylFfs LINIF £2 Odz f L2 RN}y RISR2Ldi HiNINNREG2W3RE2 ERS 2NRSyYy Il YASYy i2 L
36 Ley Organica de Ordenamiento TerritorlaDOT (Ley 1454 de 2011)
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A

alcanzar un desarrollo y ordenamiento territorial equilibrado y sostenible. Con esto se pretende fortalecer procesos
participativos de planificacion, en conjunto con los demas entes territoriales yfdasrdes entidades de orden municipal
y departamental que intervienen sobre el territorio.

Tabla 34. Encuesta aplicada por la Oficina Asesora de Planeacion del Departamento del Magdalena a los
alcaldes y secretarios de planeacion m unicipal asistentes el dia 23 de enero/2020 al taller sobre Kit
Territorial de Planeacion 2020 -2023, realizado en el Salén

i RO Vigente
Tipo de POT actualizado y go Actualizando  Actualizando POT Sin iniciar
S Poblacién adoptado . POT/concert POT / sin presentado . .
Municipio anterior a - o2 . actualizac Observaciones
2018 por 2016 acion con concertacion a Concejo i6n POT
EOT  PBOT  POT  Acyerdo/dec BTTE CAR conCAR  paradebate
reto

1 Santa Marta 499.192 1 1
2 Algarrobo 15.511 1 - - - - - 1
3 Aracataca 39.857 1 = = 1 = =
4 Ariguani 30.218 1 - - - 1 -
5 Cerro dg San 9.890 1

Antonio
6 Chibolo 21.862 1 - - - - - 1
7 Ciénaga 120.071 1 = = 1 = =
8 Concordia 10.505 1
9 El Banco 65.457 1 - = = = = 1
10 El Pifién 22.530 1
11 El Retén 19.697 1 - - - - - 1
12 Fundacion 66.433 1
13 Guamal 26.620 1 = = = = = 1
14 Nueva Granada  19.663 1 - - - - - 1
15 Pedraza 9.196 1
16 Pijifio del 12.093 1 - - 1 - -

Carmen
17 Pivijay 37.341 1 - - - - - 1
18 Plato 61.766 1 - - 1 - -
19 Puebloviejo 29.824 1 - - - - - 1
20 Remolino 11.445 1
2 Sabanas de Sar 15.644 1

Angel
Concejo aprobd EOT 26
22 Salamina 10.733 1 1 - - - - - dic./19, pero sin concertacion
ambiental con CORPAMAG
San Sebastian

2 de Buenavista 1223 a ) ) 2 ) )

24 San Zenén 11.681 1
25 Santa Ana 25.438 1 - - - 1 -
26 Santa Barbara 10575 1 R . . R 1
de Pinto
27 Sitio nuevo 27.128 1 - 1
28 Tenerife 13.236 1 - - - - - 1
29 Zapayan 9.895 1
30 Zona Bananera  68.722 1

Fuente:Oficina Asesora de Planeacion de la Gobernacion del Magdalena, 2020.

112 ‘
% »



¥ GOBERNACION DEL

. MAGDALENA

La fuerza del cambio

MAGDALENA RENACE

Plan de Desarreolle Departamental (2020 - 2023

De laTabla 34, podemos concluir que de acuerdo con la poblacién en cada municipio del Departamento de Magdalena, 20
municipios necesitan Esquemas de Ordenamiento Territei@lF, 7 Plan Basico de Ordenanio Territorial-PBOTy 3

Planes de Ordenamiento TerritoridPOT, de los cuales 10 no han iniciado el proceso de revision y ajuste de sus
instrumentos de ordenamiento territorial y s6lo 6 han concertado ante la CAR el componente ambiental.

Esta desactalizacion, refleja debilidades en los procesos de planificacion, en la asociatividad y el ordenamiento territorial,
siendo sus principales causas la desarticulacion institucional y la carencia de agendas compartidas entre la administracion
municipal, depsgamental y nacional.

Conforme a esto, es fundamental la articulacion, sincronizacién y aplicacion de los instrumentos de planificacion a tres
escalas, orientados a un modelo de ocupacion departamental que habilite el desarrollo econémico, ambiengh| gssoci
como el cierre de brechas entre subregiones.

En el departamento del Magdalena un 23,5% de los hogares se encuentra en hacinamiento critico, el 32,6% no cuenta con
sistemas adecuados de eliminacion de excretas, ePA%idne pisos con material inadecuado y el 18,2% no tiene acceso al
agua potabl&’. Ademas, ebléficit de vivienda rural asciende a casi un 80% sieidoaterial inadecuado de pisos mas

critico en los centros poblados y rurales dispersos, asi como el acceso a fuente de agua nlegoedeacion de los
problemas de la vivienda es una prioridad del Plan porque mejora de manera sustantiva la calidiaddgdas personas.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfettisregistra, entre 2005 y 2018, importantes avances en la reduccion de la
proporcién de hogares pobres afectados por calidad fisica de la vivie#@®%), hacinamiento-§0,7%) y accesa
servicios de agua potable y saneamiento basi&®,43%); sin embargo, en estas tres categorias el promedio del
Departamento del Magdalena es el doble de la media nacional.

El Magdalena acusa un déficit cuantitativo de viviehdiel 16,29% y cualitato del 49,75% de los hogares, cifras
significativamente superiores a los promedios nacionales que registran 12,37% y 23,84% respectianmnta de los

déficits cualitativo y cuantitativo de vivienda en el Magdalena segun el Censo 2005, alcanzodeivet®. Al tener en

cuenta factores adicionales como el desplazamiento causado por el conflicto, migraciones de origen econémico y
afectaciones ambientales como el fenémeno de la Nifia ZA, que generaron movimientos poblacionales hacia
sectores rurées y urbanos en la zona Caribe incluido el Departamento del Magdalena, la situacién puede ser mas severa.
Asi las cosas, bastante mas de la mitad de la poblacién magdalenense, por lo menos 200 mil hogares, carece de vivienda o
su vivienda presenta alguipb de precariedad.

El indicador de déficit cualitativo de vivienda hace referencia a las carencias habitacionales en los atributos refierentes a
estructura, las condiciones de calidad de paredes y pisos, el hacinandiergersonas y la disponibilidad de servicios
publicos domiciliarios, identificando los requerimientos de mejoramiento de vivighda.

37 Dimension vivienda del IPM

38Datos del Cesp 2005, pues a la fecha no ha sido publicada informacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018

39 FuenteCENSO GENERAL 2005.Ficha Metodolégica Déficit de Vivienda Fecha de elaboracion: febrero de 2D88ciDéwdiitativo: % Hogares con éfde estructura o déficit de hacinamiento mitigable

o déficit de servicios o déficit de espacio (DANE, 2009). Déficit estructura = Hogares que habitan en viviendas camstmedesat estable, pero con pisos de tierra o arena. Déficit hacinamieitigable

= Hogares con mas de 3 y menos de 5 personas por cuarto (urbano); mas de 3 personas por cuarto (rural). Déficit séficitide addeducto (= sin acueducto en la vivienda Urbano / sin acueducto y
obtienen el agua para consumo humano de gebrada, nacimiento, carrotanque, aguatero, o agua lluvia Rural) o déficit de alcantes#laitiario (= sin alcantarillado en la vivienda, o teniéndolo el inodoro

no esta conectado al alcantarillado Urbano / sin servicio sanitario, letrina o bajamed) Ruléficit de energia (sin energia) o déficit basuras (sin recoleccién de basuras Urbano. Déficit espacio (cocina) =

Hogares que no cuentan con un lugar adecuado para preparar los alimentos.
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Mapa 9. Déficit cualitativo de vivienda  subregional
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Fuente:Dialogo Regional paBogotd, diciembre 5 de 2014. La construccion del Plan Nacional de DesarroHp0AGLDNP.

El déficit cualitativo de vivienda del departamento de Magdalena que alcanza el 49,8%, esté cinco puntos porcentuales por
encima de la region Caribe y es casi el doble del nivel nacional que se encuentra en 25,8%. Este indicador presenta grandes
diferencias internas, pues mientras en la subregién Rio el indicador se estima en el 71%, en Santa Marta desciende a 30,5%.
Las demas subregiones fluctdan entre esos margenes: Centro 69,3%, Norte 53,9% y Sur 62,7%, todas estas por encima del
50%. Cerca de la mitatk la poblacién magdalenense, més de 170 mil hogares, se encuentra habitando una vivienda en
condiciones inadecuadas. La situacién mas critica se preseida municipios Ariguani, Cerro de San Antonio, Sitionuevo,
Nueva Granada y Santa Barbara de Pietolos que el déficit cualitativo de vivienda supera el 75%.

El déficit cualitativo en las cabeceras municipales es el 45,77% mientras que en el resto rural es el 58,63%. Aunijue el défic
ha disminuido entre 1993 y 2005 al pasar del 61,9528 a415%, las condiciones de precariedad y pobreza se encuentran
anquilosadas en grupos homogéneos de asentamientos y en la vivienda dispersa en territorio rural.

Déficit cuantitativo de vivienda

El indicador de déficit cuantitativo estima la cantidad déewvidas a construir o para garantizar la disponibilidad para todos

los hogares, y coteja el nimero de hogares y el niimero de viviendas apropiadas exist&stesdéficit en el Magdalena

es de 16,4%, un punto porcentual menor al de la regién Caribe # pasitos porcentuales mayor al nivel nacional que es

de 12,7%. Las cifras interdepartamentales presentan diferencias, donde la subregion Sur y Centro se estiman en el 22,2% y
19,9% respectivamente y Santa Marta en el 13,4%.

40 FuenteCENSO GENERAL 2005.Ficha Metodoldgica Déficitieled®iFecha de elaboraciéfebrero de 2008. DANPéficit cuantitativo: Hogares con déficit estructura o déficit cohabitacion o déficit
hacinamiento no mitigable (DANE, 2009). Déficit estructura = Hogares que habitan en viviendas inadecuadas (&pdateQiro tipo de vivienda: carpa, tienda, vagon, embarcacion, cueva, refugio natural,
puente, etc.), construidas con materiales inestables (material de paredes = cafia, esterilla, otro tipo de material vegétth, zarton, latas, desechos, plasfiesin paredes. Déficit cohabitaciénHegares

secundarios que habitan en una vivienda con otros hogares (Hog/viv >1). Déficit hacinamiento no miigaimiés personas por cuarto (solo zona urbana).
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Mas de 42 mil hogares carecda vivienda en todo el departamento, siendhwunicipios de Pueblo Viejo, Chibolo, Pijifio del
Carmen, Santa Ana y Plato los mas afectados proporcionalmente, con déficits cuantitativos iguales o superiores al 25%.

La principal manifestacion de este déficit la cohabitacion (varios hogares que habitan una sola unidad de vivienda)
situacién que se exacerba con por los procesos de migracion y desplazamiento en la region.

Los hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigablebgeto de reasentamieto y una prioridad de atencion.
Situaciones como el desbordamiento y la inundacién, y en general los efectos del cambio climatico son causa de estos
déficits habitacionales cuantitativos.

Mapa 10. Déficit cua ntitativo de vivienda subregional
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Fuente:DidlogoRegionalparala construccion dédPND20142018. DNP. Diciembre 5 de 2014.

Deficiencia en la prestaci 6n de los servicios p Ublicos

Las deficiencias en la prestacion de los servicios publicos tienen impegativo en el ambiente, y en la calidad de vida.

Los vertimientos de aguas residuales no son recolectados ni tratados, y van directamente a los cuerpos de agua (ciénagas,
rios y cafios) o al suelo, con efectos contaminantes drasticos sobre la calidatbazite y la provision de bienes y servicios
ambientales. El inapropiado manejo de los residuos sélidos, recoleccién de basuras, reciclaje, disposicion final y deméas
aspectos de esta cadena, aumentan el riesgo de contaminacion del suelo y del recucgo hidri

41 Colocar fuente
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llustracion 19: Porcentaje de cobertura de los servicios publicos domiciliarios

Cobertura de Servicios Publicos Dpto. Magdalena
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Fuente: Célculos propios con base en Censo DANE 2019

En la siguiente figura se muestra la comparacion de las coberturasudgglucto para cada municipio del Magdalena de

acuerdo con los resultados del CNPV 2018 realizado por el DANE, comparado con el CNVP del 2005. En algunos casos criticos
las coberturas de acueducto bajaron como sucede en Puebloviejo que pasé de del 52,12 48 %; en Zona Bananera

paso de 62,86 % a 49,09 %, una situacién similar, pero en menor escala se refleja Ariguani, Nueva Granada y Sitionuevo.

lustracién 20. Porcentaje de c oberturas de acueducto municipios departamento del Magdalen a
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Al analizar los reportes de las entidades territoriales al SUI, se encuentra una diferencia sustancial en la cobereira de est
servicio publico. Mientras los resultados del CNVP 2018 muestrarepdepartamento del Magdalena una cobertura de
acueducto de 72,3%, los reportes a partir de informacion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
presentan una cifra de 42,4%. Estas diferencias muestran que es necesario mejorar laadapaastitucionales.

La cobertura de alcantarillado en el departamento es del 52,6 % segun los resultados del CNVP 2018, mientras que para el
2005 fue de 40,2 %. Pese a los recursos que se invirtieron en el Plan Departamental de Aguas, las cotertigdsaie

y alcantarillado solo aumentaron en un 4 %y 12,4 % respectivamente. Hay 11 municipios del Magdalena cuya cobertura de
alcantarillado no supera el 20 %. Solo cuatro municipios, Fundacién (76,19), Salamina (60,91 %), Ciénaga (62,67%) y Santa
Marta (79,26 %) superan coberturas del 60%.

Desabastecimiento de agua potable

Histéricamente siete (7) municipios del departamento se ven obligados anualmente a declarar la calamidad publica por
desabastecimiento de agua para atender las cabeceras urbdaszgnas rurales. El Estudio Nacional del Agua del IDEAM
(2014 y 2018) califica a 20 municipios con un indice de alta vulnerabilidad hidrica de las fuentes abastecedoras de cabeceras
municipales, de los cuales hace parte Santa Marta, Ciénaga y Pugbloe®ia situacion contrasta con el gran potencial

hidrico proveniente de la Sierra Nevada. Nueve (9) municipios sufren vulnerabilidad media por desabastecimiento, la
mayoria asociada al incremento de la demanda, al déficit de infraestructura y a lacpiestel servicio, como se observa

en la Mapa 12 indice de Vulnerabilidad Hidrica del Departamento.

Mapa 11. indice de Vulnerabilidad Hidrica del Departamento
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Fuente: ENA, Estudio Nacional del Agua, IDEAM 2014
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Uno de los problemas ambientales méas graves de la subregion de la Sierra Nevada de Santa Marta es el abastecimiento de
agua para los municipios de Santa Marta, Ciénaga, Sitionuevo y Pueblo Viejo. Situacidjicpas@tdo la Sierra Nevada

de Santa Marta caracterizada por la abundancia de rios como lo muestra el mapa a continuaciéon. La complejidad fisica
como sociocultural de su uso, la deforestacién y la pérdida de cobertura vegetal generan preocupaciéneaestaa d

fuentes. Segun la Contraloria General de la Republica la tasa de deforestacién en el Magdalena es de 894.8 hectareas por
afo. Solo el 1.9% del presupuesto de CORPAMAG se destina a combatir este problema.

El estudio realizado por la Universidadldes Andes, que plantea la posibilidad de bombear agua desde el Rio Magdalena,
significa un reto para restaurar las cuencas de la Sierra Nevada de Santa Marta como las opciones reales de abastecimiento
de esos municipios, pues cuencas como las de los éfoelia y Toribio , con el respaldo de tecnologias de desalinizacién
podrian significar una solucién razonable, siempre y cuando los costos de la energia para la osmosis inversa sean adecuados,
lo cual se lograria con energia solar.

Tabla 35. Causas de los problemas de desabastecimiento de municipios del Magdalena

N Gecabastsemento
e Area de afectacion
ificacié desabastecimiento
Nombre de Clasificacion _

Cabecera o de fuente de PR
o fuente hidrica o o Deficiencia
el abastecedora abastecc):lmlent Reglé%C'o Déficit de en la Urbano Urbano y
caudales precipitacion | infraestructur rural
Algarrobo Pozo  Profundo Subterraneo X X X
San Carlos
Ariguani Pozo Profundo Subterraneo X X X
San Antonio  Rio Magdalena Superficial X X
Chibolo Ciénaga  de g orficial X X
Zapayan
Ciénaga Rio Cérdoba Superficial X X
. Ciénaga Cerro _
Concordia de San Antonio Superficial X X
El Banco Rio Magdalena Superficial Sin Informacién
El Pifién Rio Magdalena Superficial X X
El Retén Pozo Prpfundo Subterraneo X X X
El Porvenir
Guamal Pozo Profundo Subterraneo X X X
N. Granada Pozo Profundo Subterraneo X X X
Pedraza Rio Magdalena Superficial X X
Pijifio Pozo Profundo Subterraneo X X X
Pivijay Cafio Schiller Superficial X X
Plato Rio Magdalena Superficial X X
Pueblo Viejo Rio Cérdoba Superficial X X
Rio Ariguani
Remolino Superficial Sin Informacién X
Rio Magdalena
San Angel Pozo Profundo Subterraneo X X
Salamina Rio Magdalena Superficial X X
San z
Sebastian Pozo Profundo Subterraneo X X X
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Clasificacion
Cabecera Nombrg d.e de fuente de P
municipal LS e abastecimient | Reduccio o REllbiElele
abastecedora 5 h de Déficit de enla Urbano y
caudales precipitacion | infraestructur rural
a
San Zen6n Rio Magdalena Superficial X
Sin Informacién
Santa Ana Rio Magdalena Superficial X
Santa .
Barbara Pozo Profundo Subterraneo X X X
Rio Piedra
Rio Manzanares
Santa Marta Mixto X X X
Rio Gaira
Pozos
Sitionuevo Rio Magdalena Superficial X
Tenerife Rio Magdalena Superficial X
. Ciénaga de .
Zapayan Zapayan Superficial X X X
Quebrada
- Orihueca
ona .
Bananera Rio Frio L X 4 X

Pozos Profundos
Fuente:Estudio Nacional del Agua IDEAM 2018

Esta situacion tiende a agravarse con los escenarios de cambio climatico (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria 2015), ya
que el indice de Disponibilidad Hidrica (IDH) para el afio 2040 pasa de alto a muy alto para 8 de los 30 municipios (Ariguani,
Ciénaga, EPifion, El Retén, Guamal, Pueblo Viejo, Sabanas de San Angel, San Zenén), debido en gran medida a la muy baja
capacidad de regulacion hidrica del territorio, consecuencia de la intensa degradacién de los recursos naturales generada
por la presién en el usy ocupacion del territorio de las dindmicas productivas y de la alta vulnerabilidad del Departamento.

El examen de la tabla anterior sefiala que se requiere acudir crecientemente al recurso hidrico subterraneo ante el escas
creciente del recurso superfa, agotado o disminuido por las practicas equivocadas de uso del suelo y por la deforestacion

y pérdida de la capa vegetal. Una tarea inaplazable es la actualizacion de los estudios hidrogeoldgicos del departamento,
pues desde la década de los 90 delosipasado no se han revisady existe carencia de informacion acerca de las
perforaciones privadas; en el caso de Santa Marta, se ha solicitado por parte de la Gobernaciéon a CORPAMAG, dicha
actualizacién, con el censo de los pozos existentes, de talna@ue se pueda renovar el control del uso del recurso. La
Gobernacion, con el Municipio de Santa Marta, ejercera una supervision de la gestion ambiental en ese sentido, para
garantizar el buen uso del recurso y su manejo de acuerdo al interés colegistenErabajos muy importantes, por WWF,

de identificacion de las zonas de recarga en las cuencas de los rios, que bajan de la sierra hacia los municipios de Fundacio
Aracataca, Zona Bananera y Ciénaga, que sefialan las zonas de recarga de aguaseasytgu& se deben priorizar para

su restauracion y proteccién; es necesario coordinar y acoger estos esfuerzos e incorporarlos en la tarea de las isstitucione
territoriales.

42 Consulta telefénica al experto Hu@afas del SGC.
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La movilizacién por el cambio en la gestion ambiental se dirige prioritariamentg@@res, pargproponerlesy ofrecerles

alternativas de vida diferentes a las ga@izoransus familias, que son en general las de salir de sus pueblos e irse a las

ciudades, ante la falta de oportunidades locales; si apostamos e insistimos en que las riqguezas propias, locales pueden ser

una alternativa valida, podriamos encontrar un caminoadntgnte hacia el futuro de los jovenes. La movilizacion es por el

uso y disfrute sustentable del territorio, con los jovenes, por los jovenes. Los Centros CAMBIA buscan, en su dimension

ambiental, proveer el conocimiento y entusiasmo necesarios para cangbimodelo existente de territorio en el

departamento, con agroecologia, con energias renovables, con acuicultura y pesca respetuosa de las ciénagas, con

restauracioén de los bosques tropicales secos, con recuperar y querer cada arroyo, cada cuerpg denagisa fuera

nuestro propio cuerpo, porque en realidad es asi. Ilgualmente, es necesario trabajar conjuntamente con el sector privado
de la agroindustria en ampliar los cultivos organicos, como es el caso del banano, la palma de aceite, el café, el cacao

aguacate, que varias empresas han desarrollado y que el mercado internacional, que es muy exigente, ha aceptado y

acogido.

Esa es la movilizacion ambiental de fondo, esa es la revolucién ambiental del fondo: convertirnos en un Departamento de
agricutura y turismo sustentable, en el que las nifias y los nifios, las jovenes y los jovenes le cantan al mundo, que estan
|.

también en paz con la naturalegaqued K @ dzy I & S3dzy RI 2L1R2 NldzyARFR &206NB
gue desde Macondalestamos construyendo.

f

i A

Trabajaremos por el cambio cultural de usos del suelo y la sostenibilidad ambiental de cada una de las subregiones
socioecolégicas del departamento, conservando la riqueza hidrica, aumentando e incentivand@&&aeitam y

la restauracion de ecosistemas y corredores bioldgicos estratégicos , la agroecologia, los sistemas silvopastoriles,
las energias renovables, el ahorro y usos sustentable de los recursos , el reciclaje , el control méas estricto del uso
de los reursos naturales y la expansion de la agroindustria organica.

Impulsaremos acciones de proteccién de ecosistemas estratégicos, bienes y servicios ambientales para el buen
vivir y el desarrollo de actividades productivas, en areas ecolégicasnplertancia en las subregiones,
especialmente, en la Sierra Nevada, el delta estuarino de la Ciénaga Grande de Santa Marta y el conjunto de
ciénagas de orillas del Rio Magdalena.

Trabajaremos con los nifios y jovenes en el seguimiento de la sostenildkdiddibitat y el ambiente de sus
territorios municipales y en la construccion de una propuesta de departamento modelo de desarrollo diferente,
aportando una dimensién ambiental profunda a los Centros Cambia y a la gestion de las instituciones. Con ellos
organizaremos grupos de investigacién en cada municipio, que rendiran informe ciudadano del estado de los
recursos naturales, de las ciénagas, de la calidad del agua, del suelo, del aire y del estado de la biodiversidad
aportando ala informacion para que $aautoridades tomen las decisiones y actlen y para que los ciudadanos
estén informados.
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- GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HiPRia&¥eremos la preservacion, recuperacion y conservacion del
sistema hidrico del departamento, con acciones en los nacimientos de agua, rondas hidricas, identificando areas
de acuiferos y zonas de recarga, con énfasifa proteccion de la estrella hidrica de San Lorenzo y de todos los
rios de la Sierra Nevada de Santa Mart conocimiento y cuidado de todos los acuiferos del Departam&wo
fortaleceran los acuerdos, pactos y fondos para el cuidado y gobernahaguh, con especial énfasis en el Pacto
y Fondo del Agua, que proponemos realzar en un GRAN ACUERDO DEL AGUA; se trabajara en campafas y acuerdos
de siembra de &rboles y de renaturalizacion, acudiendo al banco de semillas, implementando el pagogiws servi
ambientales en los distintos grupos sociales, gestionando acciones para la elaboracion y/o implementacion de
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuenc®OMCAS, gestionando acciones de control al desvio ilegal de
caudales.

- RESTAURACION DE CIENAG/AESMS HUMEDALBSara las futuras intervenciones, se tendran en cuenta todas
las recomendaciones y advertencias de expéftdsentro de esta légica, se buscara dotar la ciénaga de toda la
instrumentacion necesaria y establecer planes de manejo de las @aglexistentes en los diferentes cafios,
gue respondan a una concertacién multiproposito y no a intereses individuales, pues habitan tanto comunidades
vulnerables como actores con otros intereses.

Asi mismo, se evaluaran diferentes opciones de apertura y comunicacion del rio con la ciénaga y de ésta con el
mar, incluyendo la simulacién de posibles obras como el viaducto propuesto para reemplazar la via existente entre
Barranquilla y Santa Marta. 8ealuara la posible intervencion del Cafio Schiller como un proyagitgpropdsito,
multiobjetivode irrigacién de los manglares, de actividades agricolas y de alimentacion de agua del rio a la ciénaga
y a proyectos de abastecimiento de agua para los nipio&; para ello se tendr& en cuenta el evento de La Nifia

de 2010611.

Respecto a las otras ciénagas del departamento se evaluaran los estudios existentes y se procedera, si su calidad
es la indicada, a reforestar y restaurar las ciénagas, como parte Flanine Reforestacién ambicioso; igualmente
seevaluarantodas las conexiones de las ciénagas del Departamento con el Rio Magdalena y las posibilidades de
gue sean fuentes de abastecimiento de agua para los municipios contiguos en coordinacion conelosipla
desarrollo municipales.

Se mantendra un seguimiento permanente del estado de los principales cuerpos y cursos de agua, con ayuda de
los nifios y jovenes del departamento en cada uno de sus munigigiaslo cuatiesarrollaremos las herramientas

de computacion y comunicacion pertinentes y aportaremos a los Centros Cambia todos los criterios y alcances
ambientales.

- CONEXION ECOLOGICA ENTRE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA, LA CIENAGA GRANDE Y EL MAR C/
Laconexién ecolégica es otra forma de llamar a un corredor ecol6gico, y hace referencia a una franja que une dos
0 Mas ecosistemas, por ejemplo, un nacimiento de agua, que se conecta con una quebrada en la Sierra Nevada de
Santa Marta, posteriormente, conectton un bosque un rioy la conexién son todos estos ecosistemas y sus
alrededores, que deben tener vegetacién para conformar un habitat para la vida y el pasaje, el transito de la fauna.

43Hay expresiones de preocupacion y desacuerdo acerca de la forma de intervencién de los cafios, basadas aparentementesitfetezsones: 1) la forma de disposicion de los materiales del dragado
al localizarlos en las orillas del cafio, que formarfigin ud RA lj dzSé 1j dz§8 AYLIA RS 1 ANNARIIOAsy RSt YIEy3atlk N & O2yeRdsddisaddnte ladedzt K| OA |
alimentar de agua al manglar. 2) las dimensiones del dragado, especialmente la profundidad, que puderelsudesocupacion de la ciénaga en épocas de verano, en las que el nivel del rio es muy bajo;

3) la viabilidad de los ciclos biolégicos de reproduccién de las especies de peces y otras al artificializar el mafiejosieriesliante compuertasgstructuras de control existentes
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Si la intervencién antropica o el cambio climatico han deterioradoecosistema o parte de este, hay que
recuperarlo con reforestacion y restauracion natural. Conectores bioldgicos es otra forma para definir una
conexion armdnica con el ambiente, permitiendo el paso de animales y también la conservacién de la vegetacié

- AGROECOLOGIestionaremos y promoveremos la agricultura organica y la agroecologia con sistemas
silvopastoriles, agrosilvopastoriles y policultivos y su relaciéon con programas de alimentacion escolar y seguridad
alimentaria, tanto a través de los Centros CAMBIA comlo®programas educativos regulares. De igual manera,
promoveremos el avistamiento de aves y el conocimiento de las especies locales dédiora, yortaleciendel
sector a nivel local, regional y departamental, elaborando documentos como apoyo Iperecieniento de la
actividad; ademas como estrategia que apunta a la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero, del
sector AFOLU, el cual es el de mayor impacto por emisiones en el departamento.

También promoveremos el aprendizaje y desborde ecetecnologias enfocadas a restablecer el funcionamiento

RS t2a S$02aA2a0SYFa & YAYAYAT N 1 aKdzStfl KdzYlyl é a2z
implementacién de programas técnicos o tecnoldgicos tales como: Tecnologri@grias sostenibles, Tecnologia

en agroecologia/agricultura organica, Tecnologia en zootecnia y ganaderia sostenible/sistemas
agrosilvopastoriles, Tecnologia en servicios publicos sostenibles (agua y energia), Tecnologia en manejo integral
de residuos sddos, Tecnologia en manejo sostenible de aguas, bosques y cuencas, Biotecnologia ambiental,
Tecnologia en construccién sustentable y ecomateriales, Tecnologia en alimentacion saludable y segura,
Tecnologia en ecoturismo y recreacion ambiental, Tecnolagigestion ambiental comunitaria y solucién de
conflictos ambientales locales, entre otras, todas las cuales contendrian de manera importante materias tales
como; sistemas de informacion geogréfica, climatica y ambiental; herramientas de computacion aaplicad
preparacion y evaluacion de proyectos de negocios; autocontrol y desarrollo personal y relacional/familiar. Los
RSGIFIftSa RS Sadlra FOGABARIRSaz: Sy FLkez2 | t2a OSyiNR:
de Conocimiento, Arte, Ambiest Biodiversidad, Inteligencias Mdltiples y Altruismo, para la movilidad social, la

LINE RdzOUAPARIR &adzadGSyidloftsS & St OFYoA2 Odz GdzNF f Sy St

- SIERRA NEVADA DE SANTA MARE#i6n para la conservacion, proteccién y restauracion de la Subregion Sierra
Nevada de Santa Marta, como patrimonio natural y cultural de la humanidad, para el manejo integrado de la zona
costera; pieza fundamental del fuociamiento y regulacion, mejoramiento y recuperacion de las condiciones
socicecoldgicas de los ecosistemas de la Ciénaga Grande de Santa Marta y la zona costera, acciones de
reforestacion, reduccién de la deforestacion, contaminacién y sedimentacién dpasude agua, asi como la
proteccion de corrientes hidricas de interés prioritario para los ecosistemas y las poblaciones del departamento,
contra la expansién de la frontera agricola en areas protegidas y el sobrepastoreo.

- ZONA MARINO COSTER¥stion decontrol de la erosion costera en la zona marino costera, con base en los
instrumentos de planeacién, que aportan al establecimiento de medidas y acciones hacia el ordenamiento y uso
sostenible. Estrategias participativas hacia un mejor funcionamientegpiacidad de respuesta ante efectos de
cambio climatico, seealizaranlos esfuerzos necesarios para trabajar de manera articulada con las demas
entidades territoriales y asi como la proteccion y conservacion de los ecosistemas, la biodiversidaday cultu
poblaciones, que habitan esta zona.

- CIENAGA GRANDE DE SANTA MAB&wion para la recuperacion de la Ecorregion deltaica del Rio Magdalena
y la ecorregion Ciénaga Grande de Santa Marta, supervisando las acciones de control interinstitucional contra los
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delitos ambientales, el uso sostenible del recurso hidrico y el cbdé los caudales, como factor regulador del
funcionamiento de los ecosistemas y de la biodiversidad, acciones de reduccion de la sedimentacion,
contaminacién y vertimientos al agua y el suelo provenientes de las actividades de origen antrépico, ingpulsand
acciones de mejora sobre las condiciones de saneamiento basico. Promover el uso eficiente del agua, reduccion
de la deforestacion y perdida de los bosques de manglar y los ecosistemas acuaticos y terrestres de los que
dependen las poblaciones aledafias.

- ZONA RIBERERN&estionar acciones para evitar en la zona riberefia, el taponamiento de cafios, la deforestacion
y la sedimentacion de canales, cafios y ciénagas, impulsando obras de saneamiento basico, que reduzcan los
vertimientos de aguas residuales, asimmo que mantengan caudales, que reduzcan el riesgo por
desabastecimiento, especialmente en época seca y favorezcan los sistemas de captacion de las poblaciones
dependientes del agua de los cafos y ciénagas adyacentes.

- VALLE DE ARIGUARDntrolar la fuerte deforestacion de los bosques y la erosién de los suelos y procesos de
desertificacion, asi como el arrastre de material solido hacia el rio Ariguani y a las ciénagas de Zapayan y Playa
Fuera.

- CENTROS CAMBIA PARA CADA UNA DE LAS RMNHFESOCIOECOLOGICAsScentros cambiafreceran a todos
los ciudadanos la oportunidad de conocer mejor y usar mas sosteniblemente el territorio, ofreciendo programa:
apropiados de formacién y de investigacion aplicada y de cambio cultural, con énfdsis nifios y joveneg en la
poblacién en riesgaprovechando la investigacion como estrategia pedagdégica.

- CENTRO DE ATENCION, VALORACION Y RECUPERACION DE FAUNXCIWRESIREIsaremos la gestion
para la construccién y dotacién de un Centro de Atencion, Valoracion y Recuperacion de Fauna Silvestre en el
Departamento- CAVRFS, con las caracteristicas arquitectonicas, hidromecéanicas, bioclimaticas, teniendo en
cuenta citerios de sustentabilidad y ecourbanismo, con equipamiento y herramientas diagnosticas modernas, que
faciliten los procesos de recepcion y rehabilitacion de los especimenes, provenientes de acciones de control sobre
actividad de trafico y tenencia de faanSe propondran elementos de politica pUblica, como actos administrativos
para establecer los lineamientos encaminados a la proteccién y el bienestar de los animales de las diversas
especies, que habitan en el territorio del Departamento del Magdalemiléaiendo la lucha contra el trafico de
especies, el comercio ilegal, la extraccién de fauna, reducciéon de poblaciones naturales, aumento del riesgo de
extincién y riesgos sobre la salud publica.

No cabe duda que los grandes retos del siglo 21 son relacionados con el cambio climético, la pérdida de la biodiversidad, el
aumento dramatico de la desigualdad entasImas ricos del mundo y el resto de los ciudadanos, en medio del mas
dramatico avance en el conocimiento y la tecnologia, que esta generando aun mas diferencia. Las decisiones acerca de las
tecnologias que requiere la humanidad son cada vez mas poléypnimragiales, como es el caso de la eleccién entre las
SYSNANIFa NBy2@FofSa & St aFNIXOlAy3Ieéd [2& Ol YoAza GSNIAIA
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exigen una reflexién permanente y sofisticada sobre la complejidad e inténadeitodos estos factores y su significacion
para el Departamento del Magdalena en el mundo globalizado de hoy y del futuro.

Por ello, una de las acciones a acometer, sera la creacion de un Centro de Pensamiento del Siglo 21, para un mejor futuro,
gue pomovera periédicamente CUMBRES de pensamiento del Gran Caribe, sobre temas tales como: Cumbre Ambiental y
de Cambio Climatico; Cumbre del Conocimiento y el Dialogo de Saberes del Gran Caribe, donde la sustentabilidad, el cambio
climatico, la biodiversidada inequidad, las pandemias, deben ser los mas relevantes; de esta manera se eleva la riqueza
intelectual necesaria para el gran cambio requerido en el departamento.

- Promoveremos proyectos e incentivos para avanzar en la implementacion dielanepara la mitigacion del
cambio climético en el departamento iniciando en Santa Marta, dentro de lo cual la agroecologia, la agroindustria
organica, las energias renovables, las viviendas con habitats seguros y sustentables y la participaciededos jo
seran esenciales.

- Promoveremos la creacion de un centro de pensamiento para el siglo 21, que se centrara en las discusiones y
reflexiones actuales de sustentabilidad y promovera la reflexion del Gran Caribe al respecto.

- Reduciremos la vulnerabilidad territorial del Departamento, fortaleciendo la gestibn ambiental, de riesgos y
cambio climatico; mediante la generacién de capacidades institucionales y sociales para enfrentar los efectos del
cambio climético, los riesgos aetles y futuros, la pérdidde biodiversidad el deterioro de los ecosistemas, pues
todos estos factores forman parte de una visién de la vida y del futuro sustentable de la region.

- PLANES DEORDENAMIENTO TERRITORPMdnificar estratégicamente el territorio con una visién de largo y
mediano plazo con el fin de armonizar las actuaciones de los diferentes actores (municipios, gobierno nacional,
sectores, gremios, etc.) sobre las subregionesdaglartamento y definir directrices, que orienten a los entes
territoriales en sus procesos de ordenamiento territorial. Resolver los procesos de conflictos de usos del suelo
estableciendo las directrices de ordenamiento a seguir en las subregiones ypiosniel Magdalena de acuerdo
a la vocacion, restricciones y potencialidades del territorio. Se trabajara mancomunadamente con los municipios
para avanzar en los planes y esquemas de ordenamiento territorial municipal, garantizando que se incluyan todos
los aspectos de la gestién del riesgo y de cambio climatico.

Se analizaran los avances de construccion del POD para buscar la aprobacién de una propuesta integral que
permita que todos los entes territoriales e instituciones con actuacion en el terrjgagdan confluir en la gestion

de las estructuras continuas que garantizan la continuidad de los ecosistemas estratégicos, las redes viales, férreas,
aéreas y todas las necesarias para el transporte de los ciudadanos y los bienes a través del depaatameito,

gue la complementariedad en la prestacion de servicios institucionales diversificando la oferta en las 5 subregiones
que tiene el departamento y las apuestas productivas, permitiendo la cualificacion de las capacidades de
municipios lideres, quie permita al Departamento un desarrollo equitativo e incluyente.

- ZONIFICACION DE RIESGOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRIM@RIEMOS, ejecutaremos y haremos
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
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propodsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

Adelantaemosel apoyo a los municipios para realizar la evaluaciétasigonasle alto riesgo y el inventario de
familias en alto riesgo no mitigable, que requieran de un proceso de reasentamiento.

- CONTROL DE LA EROSION COSTERA Y RIBERE#emos estrategias y obras de control para luchar contra
la erosién costera con énfasis en el frente marino de Pueblo Viejo, Ciénaga y Santa Marta en ese orden de prioridad
en funcién de la gravedad de losx\fanenos, que hoy se presentan en el area costera. Mientras que para la zona
riberefia delRio Magdalena, la prioridad sera el control del fenédmeno que afecta el kilbmetro 2.4 del carreteable,
gue une a los municipios de Salamina y El Pifion.

- REDUCCION DEERGOSPromoveremos una intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes: mitigacién del riesgo, evitar nuevo riesgo en el territorio, prevencion del riesgo, incluyendo la
preparacion para la respuesta a emergencias, &pg@racion para la recuperacion pos desastre, la ejecucién de
dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, rehabilitacion y recuperacion.

- AUMENTAR LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES, SOCIALES Y COMUNITARIAS PARA ENFRENTAR EL C/
CLIMATICO Y REDUCIR LOS RIES@@®Sormaremos la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres en Oficina
de Gestién de Riesgos y Cambio Climético y puesta funcienemdel Fondo para gestion del riesgo y cambio
climético. Contribuir a la conformacion de cuerpos de bomberos voluntarios y/o brigadas para el control de
incendios en todos los municipios del Departamento. Conformacién de redes, nodos y comités edusatiates
y comunitarios para gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico. Fortalecer los sistemas de informacion y
comunicacion en gestion de riesgos y conformacion de la red de alertas tempranas.

El Departamento del Magdalena debe construir su propia version de la economia circular, con base en el examen de las
actividades socioeconémicas actuales, que son el turismo y la agroindustria principalmente, asi como la ganaderia
extengva, la extraccion de peces de las ciénagas; en el caso del turismo, tiene el reto de minimizar los residuos sélidos y el
consumo de agua y energia; asi como de localizar y disefar las edificaciones y emplazamientos turisticos con el minimo
impacto y efeto negativo socioecol6gico posible, usando ecomateriales y disefio arquitecténico bioclimatico; en el caso de

la agroindustria, debe perseverar y crecer en la agricultura organica, que no usa agrotéxicos y usar parte de los residuos
agricolas con innovaciém explorar otros usos como pueden ser la produccién de reemplazo de los productos plasticos.

la mayoria de la poblacion rural aportarfaucho ala economia circular al convertir el uso de los suelos actualmente en
ganaderia hacia la agricultura sustentap el resto de ciudadanos en una conducta de consumo responsable, alimentacion
sanay segura y minimo desperdicio; la pandemia de Covid19 debe ensefiarnos mucho en esa direccion.

- Impulsaremos una nueva forma para que en el Departamentdvtigdalena la sociedad en general utilice y
optimice los flujos de materiales, energia y residuos, teniendo como objetivo la eficiencia del uso de los recursos.
Abogaremos por la utilizacion de materiales biodegradables y para que la fabricacién dedost@s sea lo
menos invasiva posible, con la finalidad de que no contaminen.

125 “‘ N\
-



K GOBERNACION DEL
.8 MAGDALENA

La fuerza del cambio

MAGDALENA RENACE

Plan de Desarreolle Departamental (2020 - 2023

Programa: Gestion Integral de Residuos Sélidos
Proyectos:

- DESPLASTIFICA TU DEPARTAMEMTfEmMentaremos esta campafia, fomentando acciones de control,
informacion ysensibilizacién para desestimular el uso del plastico de un solo uso, en colaboracién con los
agroindustriales, comunidades educativas, industriales del turismo, entidades gubernamentales, entre otros, de
tal forma que se concientice a la comunidad ques® masivo de materiales de larga duracion para la obtencion
de objetos desechables en del departamento debe ser suplido por soluciones innovadoras, que generen una
menor afectacion en el ambiente. Identificando, gestionando y promoviendo alternativagadoras de solucion
a los residuos generados por la industria del plastico.

-  CENTRO®E RECICLAJE Y APROVECHAMIEgm@ntar la operacion y crecimiento de cooperativas de
recicladores locales, centros de acopio, transformacién y aprovechamiento daassiélidos a nivel subregional
de mano con la industria, que actualmente utiliza el plastico reciclado para la produccién de nueva materia prima,
buscando que la industria desarrolle sus procesos de manera sostenible, cerrando los ciclos de vida de los
diferentes tipos de plastico, a través del aumento de las tasas de reciclaje, promoviendo el desarrollo de materiales
a partir de plastico reciclado en el departamento. Disminuyendo los impactos ambientales negativos, producto de
la inadecuada disposiciém manejo de los residuos, a la vez propiciando la generacién de ingresos a partir de
buenas practicas de gestion de residuos como el reciclaje.

Programa: Fomento de la Energia Solar

Proyectos:

- INSTALACION DE PANELES SOL@&Snaremos un programa de soluciones de paneles solares por municipio
acompafadas de un refrigeradgrenviviendas en zonas apartadas de bajos ingresos. Impulsaremos la creacion
de parques o granjas solares, que incluyan alumbrado publico y la entegg@neles a usuarios de conformidad
conla Ley 1715 de 2014.

- AUTOGENERACION CON ENERGIAS LIMRIAByeremos proyectos de pequefia escala para autogeneracion
de energia solar fotovoltaica basada en esquemas financieros que permitan sostenibilisimihycion de costos
de los usuarios de bajos recursos econémicos. De igual manera, promoveremos la sustitucién o complementacién
de fuentes energéticas en los sistemas de acueducto y alcantarillado en el Departamento.

2.2.2.4. Movilizacion por e | Cambio en la Prestacion de Servicios
Publicos

Poco a poco se ha ido aceptando que los servicios publicos, como agua, luz y, ahora, internet y telefonia, son bienes basicos
y constituyen un derecho de las personas. El aumento de la cobertura y de la calidad derestiss es una prioridad.

Objetivo(s):

Solucionaremos el desabastecimiento y la ineficiencia en los servicios publicos del departamento, mediante proyectos
integrales, eficientes y funcionales, que permitan mejorar la cobertura y calidad en los sersigizglos al sector de agua
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potable y saneamiento basico como; acueducto, alcantarillado, pluvial y el manejo de los residuos sélidos generados (ruta,
generacion, tratamiento y disposicion final). Contribuiremos a mejorar la calidad del servicio dé@deain urbana, rural

y alumbrado publico, con el fin de crear un sistema de servicios publicos que permita superar los déficits de cobertura y
garantizar un acceso equitativo.

- EMPRESA DERTAMENTAL DE SERVICIOS PUBQG@&emos con una Empresa Departamental de Servicios
Publicos, de naturaleza publica, de conformidad con la Ley de 142 de 1994, para la prestiadiante esquemas
regionalesde los servicios de acueductdcantarillado, energia eléctrica (no convencionales con base en energia
solar y edlica), gas, alumbrado publico, aseo urbano, aprovechamiento de residuos sélidos, reciclaje y manejo de
rellenos sanitarios. Para esto, se desarrollaran esquemas regioraaketapoperacion de los servicios publico.

- REVOLUCION DEL AGGarantizaremos el acceso a agua potable y soluciones de saneamiento basico en 65
corregimientos y veredas del departamento del Magdalena. De igual manera, formulargestigharemos y
ejecutaremos proyectos de acueducto para las areas urbanas de los municipios del Magdalena durante el
cuatrienio.

Garantizaremos la culminacion del Plan Estratégico de Inversiones del Plan Departamental de Aguas al 2022 y sus
proyeccién oextensién hasta finales del cuatrienio 262023 de manera que se puedan ejecutar las obras
prioritarias en materia de agua potable y saneamiento bésico en el departamento del Magdalena.

Adelantaremos la actualizacion de los estudios hidrogeoldgicos dmridenento y, en coordinacién con
CORPPAMAG, impulsaremos todas las acciones pertinentes a la concrecion de los POMCAS existentes y la
elaboracion de los faltantes. Estructuraremos los proyectos necesarios para disminuir y controlar el riesgo de
desabasteimiento existente en los municipios del Departamento del Magdalena, con énfasis en Santa Marta,
Ciénaga, Sitionuevo, Pueblo Viejo y Zona Bananera, que son los que mayor riesgo presentan.

- NO MAS ELEFANTES BLANG®@Sctivaremos, culminaremos y pondremos funcionamiento todos los
proyectos suspendidos, siniestrados o abandonados y que comprometieron inversiones del departamento del
Magdalena o el plan departamental de aguas.

- ESQUEMAS REGIONALES DE ASE@uraremos la prestacion del servicio de aseelelepartamento a través
de la implementacién de esquemas regionales de aseo, con servicio de recoleccién, limpieza, aprovechamiento,
separacioén en la fuente y disposicion final de los residuos sélidos.

- APROVECHAMIENTO Y VALORIZACION DE LOS RESIDUSSURBIAROSomentaremos la construccion de
centros de acopio, transformacion y aprovechamiento de residuos soélidos a nivel subregional, para propiciar una
adecuada gestion integral de los mismos, disminuir el impacto ambiental por la inadecuada disposieidejo
de residuos y a la vez propiciar la generacion de ingresos a partir de su reciclaje y aprovechamiento.

- GESTION DE LA EFICIENCIA ENERGE®BIBdveremos proyectos de eficiencia energética para cambios de
luminarias y equipos de alto consumo egético en entidades descentralizadas, hospitales y colegios publicos.

- NORMALIZACION DE SERVICIOS EN ENERGIA ELECTRICA EN ESTApAGW@SHaNd®. la entrada del nuevo
operador Caribe Sol, el Departamento buscard apoyar y participar del PRONE, rateraliposibilidades de
cofinanciacién, beneficiandose de los recursos dispuestos por el Gobierno Nacional para los proyectos de

127 ‘ < N\

e



Y GOBERNACION DEL

 MAGDALENA

Y La fuerza del cambio

MAGDALENA RENACE

Plan de Desarreolle Departamental (2020 - 2023

normalizacion, los cuales incluyen de acuerdo con el Decreto 1123 de 2008 el suministro e instalacion de redes de
distribucion,los transformadores de distribucién, acometidas a las viviendas de los usuarios y los medidores o
sistemas de medicién de consumo, construccién, instalacion, interventoria y costos de administracién en que
incurran las entidades seleccionadas para el @ogr. Esta posibilidad incluye para el departamento usufructuar

la infraestructura asociada a la normalizacion, como lo dispone el Decreto en mencion y la Resolucién CREG 015
de 2018.

La vivienda es un componente fundamental de la buena vida, y tiene implicaciones directas en el bienestar de los hogares.
El mejoramiento de las condiciones de la vivienda debe ir a la par con el fortalecimiento del habitat. No basta con construir
viviendas, ya que es necesario que sean de calidad, en medio de un hébitat amable y saludable.

Contribuiremos al mejoramiento del habitat y la calidad de la vida mediante el mejoramiento de la vivienda y sus entornos,
a través de diversas estrateg de gestion del suelo, gestion financiera, propuestas urbanisticas y arquitecténicas
adecuadas para la region, y la garantia de la prestaci@emgcios publicos en todos los municipios del Magdalena.

- HOGARES CON DIGNIDKBjoraremosla calidad de vida de las comunidades y las familias través de acciones
integrales y participativas para el mejoramiento de asentamientos y viviendas. Con este fiizsedaeal trabajo
coordinado con las alcaldias municipales y las organizaciones comunitarias, a través de acciones de legalizacién de
asentamientos, mejoramiento de espacio publico y equipamientos comunitarios, aprovechamiento econémico del
espacio publicoentre otras actividades para la escala comunitaria, y de titulacién de predios, licenciamientos y
reconocimientos, construccion de redes y acometidas de servicios publicos, mejoramiento de viviendas urbanas y
rurales y reasentamiento de viviendas en zodasalto riesgo, entre otras acciones para el mejoramiento de las
unidades habitacionales.

Acciones de legalizacion y mejoramiento fisico de asentamientos y viviendas, con impacto en la escala comunitaria,
en coordinacion con las alcaldias municipalesry participacion de las organizaciones comunitarias.

- ALIANZAS PARA EL HABITAT Y LA VIVIENDA DR3bi®Seremos la articulaciéoon entidades publicas,
instituciones académicas, organizaciones profesionales, organismos de cooperacidn entre otros, con el fin de
fortalecer técnica, financiera y operativamente la capacidad del Departamento para la gestion del habitat y la
vivienda paa la dignificacion de asentamientos y viviendas precarias.

De manera especial se promovera la innovacién para la solucion de la problematica propia del Departamento en
materia de vivienda y habitat, a través de la adaptacién urbanistica y arquitectr@aitorio y su cultura, con
enfoque diferencial; la formulacion de proyectos ambientalmente sostenibles; el disefio de instrumentos de
microcrédito, cooperativismo y alternativas de financiacion para comunidades y hogares vulnerables; la
vinculacion deequefias y medianas empresas de la region a la dinAmica econdémica del sector de la construccion;
la promocion de la participacion ciudadana y la organizacion comunitaria alrededor del habitat y la vivienda; y la
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articulacion de acciones de salud publiaanda politica publica de vivienda y habitat. Especificamente se
promovera el banco de tiempo, materiales, voluntarios y donantes, como escenario de cooperacion y solidaridad.

Programa: Dinamizacion de la Gesti 6n de Proyectos de Vivienda y Habita t

Proyectos:

- EN FAMILIA'Y CON HOGRRmoveremos la estructuracigngestion de proyectos de vivienda y habitat de tipo
colaborativo, con el fin de potenciar las capacidades departamentales a través de la articulacién con instancias de
financiacién publica y de cooperacion, el sector privado y la industria de la comstruc@gentes con solvencia
técnica que permitan la transferencia y adaptacion rapida de capacidades. De manera particular, formulacion
juridica, financiera y técnica de proyectos de vivienda y habitat para ser presentados con fines de cofinanciacion y
cooperacion, ante las diferentes instancias publicas y privadas responsables de la politica publica a nivel nacional
e internacional.

Articulacién con el sector privado y la industria de la construccion para apoyar la gestion y desarrollo de proyectos
de vivienda VIS y VIP en el Departamento.

129 ‘/ < \\



O

il GOBERNACION DEL
3.8 MAGDALENA

Wt La fuerza del cambio

MAGDALENA RENACE

Plan de Desarrollo Departamental (2020 - 20237

by
















































































































































































































































