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INTRODUCCION

| Instituto Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER - con el fin de focalizar sus intervenciones

de forma diferencial de acuerdo con la dotacion de recursos y factores, el nivel de desarrollo y el
tipo de conflictos existentes (ambientales, econémicos-productivos, sociales o culturales) para las
diversas zonas del pais, definio las Areas de Desarrollo Rural.

Estas areas se conciben como aquellas regiones o territorios ocupadas por comunidades y
poblaciones humanas en general, que comparten similares caracteristicas socioecondmicas,
geoproductivas y culturales que les imprimen una relativa homogeneidad o identidad, permitiendo
diferenciarlas de otras limitrofes o separadas espacialmente.

El concepto acepta la existencia de dos 0 mas areas que estando separadas por limites artificiales
(politico-administrativos) conservan caracteristicas relativamente homogéneas y constituyen una
misma region o territorio.

La homogeneidad de estos grupos se definio teniendo en cuenta criterios de tipo socioecondmico,
fisico y bidtico. Dentro del componente socioecondémico se tuvieron en cuenta los indicadores de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) e Indice de Calidad de Vida (ICV), como expresiones del
nivel de pobreza; el indice de Conflicto Socioeconémico (ICSE), construido a partir del coeficiente de
Gini de Tierras, el indice de Esfuerzo Fiscal del Municipio (IEFM) y el indice de Conflicto Ambiental
(ICAM) y por ultimo, el indice de Poblacion Rural (IPRAM) que representa la proporcion de la
poblacion por unidad de territorio.

La superposicion de los indicadores de NBI, ICVR, ICSE e IPRAM permitié obtener Areas
Socioecondémicamente Homogéneas.

Por otra parte, el componente fisico se espacializé utilizando como herramienta los mapas de uso
actual del suelo y cobertura y, a partir de esta informacion, se construyd un indice de Area de Uso
Productivo (IAUP).

El componente bidtico se expresé en funcion del clima y de los suelos y su principal contribucion
para la focalizacion de areas de accion, radico en el papel decisorio de la Vocacion de Uso del
Suelo (VUS) en el establecimiento de actividades productivas rurales con vision de competitividad
y sostenibilidad.

De esta forma y gracias a la interaccion de los componentes descritos, se definieron 163 Areas de
Desarrollo Rural para todo el pais.

CONVENIO CORPOICA - INCODER
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La importancia de las areas de desarrollo rural se concentra, principalmente, en su utilidad como
unidades de planificacion que, al mantener cierta identidad y compartir caracteristicas relativamente
homogéneas, permiten definir y focalizar acciones concretas para el desarrollo integral del
territorio.

Es necesario tener en cuenta que Colombia se caracteriza por ser un pais con una alta diversidad en
aspectos de tipo geografico, fisico, productivo, socioecondémico, ambiental y comercial, entre otros
aspectos, lo cual ha ejercido efecto para la pronunciada dispersion de los espacios productivos
actuales y la dificultad creciente para la focalizacion de acciones organizadas que participen en el
desarrollo del campo. Actualmente en los 32 departamentos del pais son muchas las coincidencias
productivas que Se presentan; sin embargo, todavia se encuentran vacios importantes en
aspectos que permitan definir, valorar y localizar especificamente las pertinencias y posibilidades
productivas agropecuarias, competitivas y sostenibles, reales que poseen las diferentes regiones
de Colombia.

La dindmica productiva y espacial de la produccion agricola nacional también ha sido notable,
especialmente en sistemas productivos establecidos alrededor de frutales, oleaginosas, hortalizas,
cereales, lacteos y carnicos, ademas de la agroforesteria, la cual se ha impulsado de una manera
muy importante.

La amplia distribucion espacial de los sistemas productivos también ha dificultado el desarrollo de
acciones institucionales, regionales y locales, que permitan la identificacion y evaluacion concreta
y especifica de los limitantes técnicos, productivos, fisicos y socioecondmicos que enfrenta cada
region, asi como sus expectativas y posibilidades rentables, acordes con sus caracteristicas reales
y potenciales.

Algunas instituciones nacionales y regionales, asi como también instancias territoriales, han llevado
a cabo estudios puntuales dirigidos a caracterizar y zonificar sistemas de produccion especificos, lo
cual, si bien se considera como una iniciativa importante, no se puede considerar suficiente frente
a la dimension de los requerimientos que en este sentido tiene el pais. Es notable la ausencia
de informacion integral y consolidada acerca de la identificacion, caracterizacion, zonificacion y
evaluacién econdmica de los sistemas de produccion prioritarios en condiciones de productor. Esta
situacion ha afectado la posibilidad de disponer de una visién actual y potencial de las mejores
opciones productivas, competitivas y sostenibles, como elemento fundamenta para la orientacion y
formulacién de politicas y acciones de planificacién, investigacion y fomento sectorial, de manera
particular, y en general de desarrollo rural.

El desarrollo de una adecuada zonificacion agropecuaria nacional ademas de permitir la localizacion

especifica de las areas con mayor vocacion para actividades productivas particulares, también
permite reconocer la ubicacion de la infraestructura disponible para el impulso intersectorial.
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Este resultado, ademas de permitir la seleccion de componentes productivos y comerciales para una
region, también posibilitara establecer y focalizar los escenarios en los cuales es factible incorporar,
previamente evaluadas desde el punto de vista técnico y econémico, innovaciones tecnologicas
orientadas a la introduccion de modificaciones factibles en la conformacién y manejo eficiente de los
sistemas de produccion, a partir de las demandas y posibilidades integrales de los productores.

Han sido importantes los esfuerzos y los hallazgos que en el desarrollo tecnol6gico agropecuario se
han logrado en el pais. Sin embargo, una parte de esta tecnologia no ha alcanzado, en condiciones
de productor, a expresar toda su capacidad e impacto productivo y de bienestar, entre otras razones,
por su posible utilizacion bajo circunstancias fisicas, socioeconomicas y de gestion ajenas a sus
requerimientos, asi como a la falta de una mayor difusion, conocimiento y disponibilidad oportuna
y suficiente para su aplicacion. En este sentido, es importante disponer de informacion que permita
caracterizar los sistemas de produccion e identificar y localizar los espacios regionales en los cuales
alcancen la mayor eficiencia productiva, economica y comercial, a partir del aprovechamiento
adecuado de sus condiciones naturales y de las opciones tecnoldgicas y comerciales factibles de
utilizar.

Por otra parte, diferentes instituciones del sector se encuentran interesadas en disponer de
informacién de caracterizacion de los sistemas de produccion definidos como prioritarios, en razén
a que, con base en la informacion disponible podran aumentar las posibilidades de éxito en la
asignacion y orientacion de sus recursos humanos, fisicos y econdmicos. Igualmente, es notable la
apropiacion presentada por las instituciones y las comunidades hacia la aplicacion de estrategias
participativas para la captura de las demandas de tecnologias y servicios agropecuarios, como
elemento orientador de acciones que busquen disponer y seleccionar alternativas tecnoldgicas y
productivas acordes con los requerimientos, posibilidades y expectativas de los productores frente
a las opciones del mercado.

En este sentido, la focalizacion de acciones productivas alrededor de zonas con ventajas
comparativas y competitivas, ademas de la incorporacion de innovaciones tecnologicas que
respondan a las demandas de las comunidades y que representen las mas adecuadas opciones de
manejo y produccion, seran pilares basicos para la preparacion y organizacion de un sector, como el
agropecuario, que debe estar preparado para los retos y las posibilidades propias de una economia
globalizada.

Corpoica ha liderado diferentes eventos para la precision de los problemas regionales mas
importantes en el sector agropecuario, con la participacion de representantes de los gremios de
la produccion, universidades, centros de investigacion, productores, secretarias de agricultura,
Corporaciones Regionales, ONG’s y asistentes técnicos particulares, como fruto de este proceso
se ha visto la necesidad de adelantar estudios de caracterizacion y zonificacion de los sistemas de
produccion prioritarios en el pais, debido a la ausencia de informacion suficiente para la planeacion
estratégica y toma de decisiones para el desarrollo agropecuario competitivo.

CONVENIO CORPOICA - INCODER
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La definicién de zonas 6ptimas para determinados sistemas de produccion se constituye en una
herramienta de gran utilidad para los investigadores, los extensionistas, los asistentes técnicos,
debido a que con base en esta informacion estaran en capacidades de adelantar acciones de
generacion tecnologica, transferencia de tecnologia, capacitacion y asistencia técnica, concordantes
con las caracteristicas biofisicas y socioeconomicas de las zonas productoras.

También la zonificacion resulta fundamental para el desarrollo de acciones de proteccion sanitaria de
los cultivos y animales, ya que brinda elementos para entender la dinamica de plagas y enfermedades,
en correlacion con la distribucion espacial del problema en los diferentes sistemas de produccion,
factores edafoclimaticos, manejo tecnolégico y tipologias de agricultores. Las Secretarias de
Agricultura y las corporaciones regionales, contaran, entonces, con una herramienta valiosa para
elaborar planes de Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario Integrales y planes de Reordenamiento
Territorial.

Esta investigacion participara en el establecimiento de la linea base sobre la localizacion espacial
de la produccion agropecuaria en areas de desarrollo rural, la tecnologia local de produccion, los
resultados técnicos y econdmicos y las relaciones con el entorno, principalmente. Ademas, presenta
concordancia con las estrategias sectoriales de sostenibilidad rural, emanadas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio del Medio Ambiente, y se orienta especificamente hacia
las areas de desarrollo rural de Colombia, en busqueda del desarrollo territorial.
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AREA DE DESARROLLO RURAL CATATUMBO

1. DESCRIPCION GENERAL DEL AREA

1.1. Descripcion biofisica

El Area de Desarrollo Rural del Catatumbo esta conformada por doce municipios del departamento
de Norte de Santander: Ocaia, /-\brego, Cachira, Convencion, La Playa de Belén, Hacari, Teorama,
San Calixto, La Esperanza, El Carmen, El Tarra y Tibu y por los municipios Rio de Oro y Gonzélez,
pertenecientes al departamento del Cesar, lo cual lleva a que el Area de Desarrollo cubra una
extension total de 1.248.000 hectareas.

Zona Incoder Catatumbo
1050000 1125.000
1500000 1500000
1425000 1425000
1350000 1350000
1050000 1125000

Figura 1 Division Politico Administrativa
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El Area se ubica entre los 7°22' a los 9°17’ de
latitud norte y los 72°18" hasta los 73°43’ de
longitud oeste.

Algunos de los municipios sefialados conforman la
Provincia de Ocafia (Abrego, Ocafia, Convencion,
La Playa de Belén, Hacari, Teorama, San Calixto,
El Carmen, El Tarra, Rio de Oro y Gonzélez),
tienen como centro de actividades econdmicas
a Ocafia y cubren una extensién de 947.000
hectareas. Por otra parte, los municipios de La
Esperanza y Céchira, debido a su localizacion
geografica, a su vinculacion con la infraestructura
vial existente y a su historica relacion comercial y
productiva, mantiene como epicentro de gestion
economicaala ciudad de Bucaramanga, mientras
que el municipio de Tibu realiza sus actividades
con la ciudad de San José de Cucuta, capital
del departamento de Norte de Santander, por
razones similares a las anteriormente indicadas.

En el departamento de Norte de Santander la
cuenca del rio Catatumbo tiene una extensién de
16.626 kilometros cuadrados, lo que representa
el 74,5% de su territorio. Todos los municipios del
Area de Desarrollo Rural se encuentran dentro de
esta gran cuenca y son bafiados por este rio, con
excepcion de una parte de los municipios de Rio
de Oro y Céachira y la totalidad del municipio de
La Esperanza, los cuales pertenecen a la cuenca
del rio Magdalena.

En el Area se encuentran diversas Zonas
Agroecoldgicas, las cuales le imprimen
caracteristicas particulares al paisaje y a las
oportunidades productivas de la regién. De
acuerdo con estas condiciones, en la zona se
encuentran municipios localizados en las Zonas
Agroecoldgicas Co, Kb, Kp, Kr, Ku, y Ky; se
ubican en alturas menores de los 1.000 metros
sobre el nivel del mar y tienen temperaturas
superiores a los 24 grados centigrados. También
existen municipios pertenecientes a las Zonas
Agroecoldgicas Ma, Mc, Me, Mf, Mg y Mk, los

cuales se encuentran entre los 1.000 y 2.000
mshm y alcanzan una temperatura que oscila
entre 18 y 24 grados centigrados.

Los suelos de la region muestran condiciones
fisicas y quimicas diferenciales, de acuerdo con
la zona en la que se encuentren ubicados.

En la zona calida, algunos son derivados de
materiales finos, son moderadamente profundos
y de fertilidad moderada. Otros son formados a
partir de materiales sedimentarios y presentan
fertilidad moderada a baja, en tanto que en ciertas
partes de la region los suelos son derivados de
materiales igneos, presentan baja fertilidad y
son susceptibles de erosién, asi como también
se presentan suelos derivados de materiales
heterogéneos, con baja y moderada evolucion,
bien drenados y superficiales y rocosos.

En la zona templada, los suelos son formados
de materiales sedimentarios, presentan baja a
moderada evolucion y son de fertilidad baja a
moderada. Son susceptibles alaerosiénylocamente
pedregosos. Otros suelos presentan bajaevolucion,
muy superficiales a moderadamente profundos,
bien drenados y de fertilidad moderada.

De acuerdo con la descripcion general de los
suelos, el relieve de la zona también es bastante
diverso. La topografia varia desde zonas
totalmente planas y ligeramente onduladas a
otras de cordilleray piedemonte, las cuales llegan
a ser fuertemente quebradas, con pendientes
superiores al 50%.

Las condiciones climaticas, ademas de las
caracteristicas de temperatura que enmarcan a
los pisos térmicos célido y medio de la regidn,
estan definidas por regimenes de lluvia bien
establecidos y por niveles de humedad relativa
derivados de estas caracteristicas.

En la zona célida se localizan dos provincias: una
semiarida y subhimeda (500 a 2.000 milimetros
de lluvia anual) y otra, humeda y perhimeda
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(2.000 & 4.000 milimetros de lluvia anual). En la
correspondiente al clima medio se encuentran las
provincias subhumeda (800 & 1.000 milimetros
anuales de lluvia), .la himeda y perhimeda
(1.000 & 4.000 milimetros de lluvia por afo).

Con base en cifras de la Unidad Regional de
Planificacion Agropecuaria URPA (2.003), el
suelo en el Area de Desarrollo, en un 80% se
encuentra distribuido en tierras en descanso,
rastrojos, tierras erosionadas y bosques. Un 13%
se dedica a actividades de produccion pecuaria
y se encuentra cubierto de pastos naturales,
en tanto que el 7% restante corresponde a la
produccion de cultivos.

Dentro del subsector agricola una tercera parte
es para cultivos de explotacion intensiva como
tabaco, cebolla, frijol, tomate y otras hortalizas.
Las otras dos terceras partes estan ocupadas
por cultivos permanentes como cacao, café, cafia
panelera, palma africana, platano y citricos.

En lo ambiental existen procesos y presiones
sobre los recursos que han llevado a niveles
criticos de sostenibilidad de recursos.

Un problema de gran importancia en el Area
de Desarrollo esta representado por el proceso
constante y continuo de desertificacion, debido
al empleo de cobertura de paja picada sobre
los sembradios de cebolla. La paja se extrae
de los pastizales nativos y se considera que
la permanencia en el uso de esta préactica por
los productores, teniendo como referencia las
expectativas de ampliacién del cultivo de la
cebolla, puede inducir procesos de desertizacion
o desertificacion en cerca de 50.000 hectéareas,
debido que para cubrir una hectarea de esta
hortaliza se requiere podar totalmente una
hectarea de pastizal nativo.

Losprocesos detalaydeexplotacion de pastizales
nativos en una zona donde la evaporacion
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es superior a la precipitacién, ha llevado a la
reduccion progresiva de la capacidad productiva
del suelo, por la disminucion en la disponibilidad
de agua.

El empleo de sistemas de riego, como el ramillon,
que requiere aproximadamente de 12.000
metros cubicos de agua para cada hectérea de
cebolla, ha sido protagonista importante de esta
situacion y repercutié en la necesidad de evaluar
e incorporar en algunos cultivos, sistemas
apropiados de aspersién, principalmente en razoén
a la disminucién de la cantidad de agua aplicada
durante el periodo vegetativo del cultivo.

Otra condicion limitante del cultivo, en su relacion
con el ambiente, radica en el excesivo empleo de
bovinaza para fertilizar el suelo. En la cebolla se
utilizan entre 32 y 180 toneladas de este abono,
aplicada sin ningun proceso de descomposicién,
lo cual altera la actividad biolégica del suelo y
sirve como escenario favorable para propiciar
la ocurrencia de problemas fitosanitarios
importantes.

Todo lo anterior ha jugado un papel fundamental
para ocasionar el empobrecimiento progresivo
de los multiples actores que intervienen en
los diferentes sistemas productivos que se
desarrollan en la cuenca del rio Catatumbo.

Razones relacionadas con el uso inadecuado
de los recursos agua y suelo, ademas de ser
consideradas como responsables de los altos
costos de produccion, frente a una situacion en
la que existe incertidumbre de la produccion y
falta de seguros de cosecha, ha atentado contra
la permanencia de actores productivos en la
region y ha forzado el desplazamiento de las
areas productivas hacia lugares con menores
capacidades y aptitudes para la produccion de
cebolla.

Si bien la produccién de la cebolla se constituye
en el cultivo eje de los sistemas productivos
de la region y ha impulsado el crecimiento de
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sectores especificos de la misma, también se
ha convertido en un obstaculo para garantizar
que la conformacién productiva de los sistemas
mantengan los componentes encargados
de soportar las demandas y necesidades
relacionadas con la seguridad alimentaria de los
productores y sus familias.

Esta situacion ha derivado en un fortalecimiento
de la dependencia externa por alimentos que
conforman la canasta familiar y que anteriormente
eran producidos en las mismas fincas de la zona.
Son los casos de la leche y sus derivados que
se traen desde el Sur del Cesar, los huevos de
Bucaramanga y Cucuta, el platano y la yuca
de la zona productora de cacao, las frutas de
Santander, entre otros productos.

Desde el punto de vista de formulacion y
aplicacion de politicas que velen por el adecuado
uso del agua, es imperativo establecer los
mecanismos necesarios para determinar los
niveles requeridos de consumo por la poblacion
de Ocafia, con el objeto de evitar la ocurrencia
de dificultades, por intereses especificos,
tanto desde el area urbana, como rural en los
municipios.

De manera complementaria es urgente el
establecimiento de una estrategia binacional
(Colombia - Venezuela) para garantizar la
seguridad de la cuenca, en razon a que sus
aguas aportan el 60% del agua dulce que ingresa
al lago de Maracaibo.

1.2. Descripcion Socioeconémica

El Area de Desarrollo Rural del Catatumbo se
puede considerar preponderantemente rural. La
poblacion total de la region asciende a 352.725
habitantes, de los cuales 208.822 (59%),
se encuentran localizados en el &rea rural y
dependen econdmicamente de lo producido en
este subsector.

Esta region se puede considerar de alta pobreza
y de bajos niveles de calidad de vida. Lo anterior
se sustenta en cifras oficiales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI %) alcanza para esta provincia un valor de
55,57%, el cual es superior al promedio nacional
e indica las precarias condiciones de vida de la
poblacion en estos municipios (Tabla 1).

Las actividades mas importantes en el Area de
Desarrollo Rural estadn representadas por la
agricultura y el comercio. Todos los municipios
poseen una importante seccion de su territorio
dedicada a actividades agropecuarias y, ademas
todos se encuentran dentro del &rea de influencia
de la Camara de Comercio de Ocafia, con
excepcion del municipio de Tibu que pertenece a
la Camara de Comercio de Cucuta.

A pesar de los considerables volumenes de
productos agricolas y de la fortaleza presente en
el medio comercial, en la region no se cuenta con
agroindustrias importantes.

La produccién agricola y pecuaria se orienta,
principalmente, a abastecer los grandes centros
de consumo regional como Cucuta, Bucaramanga,
con algunos productos especificos y a los
centros de demanda nacional como la Costa
Atléntica (cebolla, tomate y frijol) y el centro del
pais (cebolla). El café, que representa el 1% de
la produccion nacional, se dirige a la industria
nacional y a la exportacion; el cacao se dedica
a la industria nacional y el tabaco se utiliza para
la exportacion (80%) y para el consumo nacional
(20%).

Todas las cabeceras municipales poseen
servicio de energia eléctrica, en tanto que
solo el 54,6% del area rural dispone de este
servicio. De la misma manera, la totalidad de las
cabeceras municipales cuentan con acueducto y
alcantarillado; sin embargo, menos del 30% de la
poblacién rural cuenta con estos servicios.
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El municipio de Ocafia se caracteriza por
focalizar a varias universidades al servicio de la
comunidad urbana y rural. Centros de educacion
profesional como la Universidad Francisco
de Paula Santander, la Escuela Superior de
Administracién Publica, la Universidad Santo
Tomas, la Universidad Nacional abierta y a
distancia, se destacan entre las principales.
Igualmente, todos los municipios del Area cuentan
con establecimientos de educacion secundaria y
las veredas, en su gran mayoria, con planteles de
educacién primaria.

Lainfraestructuravialesaceptable paracomunicar
a las cabeceras municipales de la Provincia con
Ocafia; sin embargo, la conexion entre otros
municipios es bastante deficiente. Solo existe
carretera pavimentada para comunicarse, desde
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Ocania, con Rio de Oro, La Esperanzay Abrego;
las demas vias se encuentran pavimentadas
por sectores y otras son carreteables, casi de
herradura.

En el area de la Salud, se cuenta con un hospital
de segundo nivel localizado en el municipio de
Ocafa, el cual tiene una capacidad para 85
camas; adicionalmente, se dispone de siete
Puestos de Salud (tres urbanos y cuatro rurales).
En otros municipios de esta Area de Desarrollo
Rural (Cachira, EI Carmen, Convencion, Abrego
y Tibu), existen hospitales de Primer Nivel, con
capacidad para 7 camas cada uno y, ademas
en los municipios de Hacari, San Calixto, La
Esperanza, Teorema y El Tarra, se prestan
servicios de atenciéon médica a la comunidad con
Centros de Salud.

Tabla1. Caracteristicas fisicas y socioeconémicas del Area de Desarrollo Rural del Catatumbo 2003

POBLACION
MUNICIPIO Ex{fr':ssz',o" oTAC R I?SLBNR!IE\.RE . b
Total Urbana Rural (Cabecera municipal)

Ocaria 460 100.620 80.047 20.573 1.202 48.88
Abrego 702 37.221 10.416 26.805 1.398 71.80
Cachira 546 11.615 2.008 9.607 2.025 61.65
Convencion 898 25.968 9.453 16.515 1.020 55.85
La Playa 288 8.745 1.124 7.621 1.450 70.00
Hacari 792 10.487 1.395 9.092 1.050 42.41
Teorema 1.022 12.368 2.095 10.273 1.158 76.44
San Calixto 336 12.994 1.946 11.048 1.650 54.71
La Esperanza 665 12.202 2.551 9.651 1.566 52.03
El Carmen 1.640 25.864 4.834 21.030 761 72.56
El Tarra 675 12.737 3.213 9.524 160 86.14
Tiba 2.696 40.091 13.186 26.905 75 68.57
Rio de Oro 1.567 16.985 5.976 11.009 1.260 65.3
Gonzalez 193 24.378 5.218 19.169 1300 56.1
Departamento de Norte de Santander 41.8
Departamento del Cesar 56.1
Colombia 35.8
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2. IDENTIFICACION, LOCALIZACION Y PRIORIZACION DE
LOS SISTEMAS DE PRODUCCION DEL AREA DESARROLLO
RURAL DEL CATATUMBO

2.1. Uso actual del suelo

En general, la produccién agropecuaria en esta Area de Desarrollo Rural esté representada, desde el
punto de vista agricola, por cultivos de Cebolla de Bulbo Ocafiera, Tomate para mesa, Frijol Rosado
Zaragoza, Café, Cacao, Cafia Panelera, Tabaco, y algunos frutales. EI componente pecuario esta
representado por la produccién de bovinos, en pastos naturales y la avicultura.

El Area de desarrollo Rural del Catatumbo tiene una extension de 12.480 kilémetros cuadrados, los
cuales, en su mayoria (68,56%), se encuentran en actividades agropecuarias El 8,04% se dedica a
la produccién agricola (cultivos semestrales 3,5%, cultivos anuales 0,57% y cultivos permanentes y
semipermanentes el 3,97%). El resto de la superficie se encuentra en pastos y solamente el 40% de
esta extension esta integrada a la produccion pecuaria (Tabla 2).

Tabla2. Sistemas de produccion agropecuarios. Area de Desarrollo Rural del Catatumbo

MUNICIPIO CEBOLLA | FRIJOL | CACAO TOMATE PA:II:::RA TABACO MAIZ GANADERIA
Abrego 1360 700 260 1M1 1150 320 4522
Cachira 20 24 30 8210
Convencion 550 609 26 3520 20 1406
El Carmen 140 470 130 330 2316
El Tarra 50 1080 60 765
Gonzalez 80 160 28 1670 -
Hacari 80 520 285 28 28 2244
La Esperanza 240 450 400 70062
La Playa 690 280 160 30 2188
Ocaiia 400 170 880 10 5933
Rio de Oro 60 410 25 24 50 10 1.160 45678
San Calixto 90 150 518 40 269 550 1968
Teorama 20 200 1091 30 566 70 1848
Tibu 3651 82 700 13815
TOTAL 2920 3.920 7709 1630 6507 1200

° Hectareas al ailo °° Cabezas de ganado bovino
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2.2. Priorizacion de sistemas de produccion

Conbaseenlarevisiondeinformaciéninstitucional,
complementada con el reconocimiento de la
zona, es posible identificar el ambiente regional,
fundamentado en aspectos de caracter politico,
caracteristicas de tipo fisico, de orientaciones
y localizaciones productivas agropecuarias y
de informacion socioecondmica, entre otros
aspectos.

Particularmente en lo relacionado con el
componente productivo agropecuario, el Area
de Desarrollo Rural del Catatumbo presenta
diversidad de sistemas de produccion, los cuales
muestranroles diferenciales dentrode los mismos,
asi como también participaciones especificas
en la generacién de ingresos familiares, en el
autoconsumo, en la participacién en mercados y
en la produccion de materias primas y productos
procesados, principalmente.

Con el objeto de determinar especificamente
los sistemas de produccién que, en consenso
sean considerados como los mas importantes
impulsores del desarrollo actual y futuro de la
region, al igual que asignar prioridades a los
sistemas de produccion actual y potencial, se
procedié a desarrollar eventos participativos
amplios para propiciar la concertacion entre las
instituciones y las comunidades locales.

Este proceso, ademas de exigirlamayorrigurosidad
en su desarrollo, principalmente en términos de su
transparencia, equidad y participacion ordenada,
también descansa en el reconocimiento de
desarrollos similares existentes en la region, los
cuales han sido de gran utilidad para adelantar
actividades de planificacion, ordenamiento
y ejecucion de acciones especificas, a nivel
institucional y territorial.

Para precisar los sistemas de mayor prioridad se
procedid participativamente a establecer y valorar

una serie de criterios, posiblemente similares o
complementarios a los ya utilizados en procesos
anteriores en la region. Estos criterios abarcan
aspectos de tipo econdmico, productivo, social,
comercial y ambiental, principalmente.

Algunos de los criterios definidos fueron:
area fijada para la especie eje del sistema de
produccién en el area de desarrollo rural, nimero
de productores involucrados en esta actividad,
tipologias de productores que se encuentran
dedicados al sistema de produccién, numero
de municipios en los que existe y es importante
el sistema de produccién, capacidad para la
generacion de empleo e ingresos, efectos sobre
la sostenibilidad regional, entre otros aspectos.

Con base en la aplicacion de estos criterios se
procede a realizar una revision y actualizacion de
los resultados de procesos similares realizados
que permitan establecer las prioridades de los
sistemas productivos que se consideran con
ventajas y fortalezas para ser posiblemente
incorporados dentro del Programa de Desarrollo
Rural y el Proyecto Regién para el Area de
Desarrollo Rural.

La priorizacion adelantada también aporta
para la identificacion de espacios reales en los
cuales se focaliza actual o potencialmente una
actividad productiva y comercial especifica, para
la evaluacion y reconocimiento de la distribucion
de la infraestructura productiva y comercial
disponibles y, de manera muy especial, para la
identificacion de comunidades y productores
vinculados directamente en la produccion vy
comercializacién de las especies de interés.

La definicién de los sistemas de produccion
prioritarios se adelant6 en el marco de un Taller
Participativo para la Caracterizacion Técnica y
Socioempresarial de Sistemas de Produccion
Prioritarios en Areas de Desarrollo Rural, en el
cual, para el caso del Area del Catatumbo, se
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contd con la participacion de comunidades de los
municipios que conforman el Area de interés, asi
como de instituciones de importancia regional y
local. Entre las instituciones se cuenta al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER,
la Asociacion de Cebolleros Corregimiento
Quebrada La Esperanza “ASOEC”, la Asociacion
de Productores Agropecuarios La Labranza,
ASOHOFRUCOL, la Asociacion de Usuarios
del Distrito de Riegos de Abrego ASUDRA,
la Federacion Nacional de Paneleros Comité
Norte de Santander, La Federacién Nacional
de Cacaoteros FEDECACAO, la Asociacion
de Cultivadores de Cebolla del municipio de
Abrego ACCA y la Corporacién Colombiana de
Investigacion Agropecuaria CORPOICA.

Los sistemas de produccion priorizados
correspondieron a la Cebolla Ocafiera, el Frijol,
la Cafia Panelera y el Cacao. Estas especies
son consideradas como las de mayor trayectoria
productiva en la zona, asi como sobre las que
se podria construir el futuro agropecuario
competitivo de la region. Los criterios de
base establecidos en el proyecto fueron
complementados con algunos otros, propuestos
por los participantes, principalmente en aspectos
de seguridad alimentaria, uso de mano de obra
familiar, respuesta a demandas de dietas en la
poblacion y posibilidades de transformacion a
nivel local, entre otros aspectos.

En esta Area de Desarrollo Rural, también
conocida como la Cuenca Alta del Rio Catatumbo,
los cultivos de cebolla y frijol conforman un mismo
sistema o arreglo productivo en el espacio y en
el tiempo. La cebolla Ocafiera es el cultivo eje y
el frijol rosado Zaragoza es el cultivo que entra
como relevo.

La cebolla es un cultivo raizal y es considerado por
los agricultores como un elemento importante de
su cultura. lgualmente, la aceptacion y profunda
generalizacion de la produccion de cebolla en
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esta Provincia, le ha merecido el reconocimiento
internacional de ser la regiéon mas grande del
mundo, dedicada a la siembra de esta hortaliza,
donde la reproducciéon asexual por bulbos, es
una practica definitiva en la produccién.

Ademas de esta condicion, esta especie se
definié como prioritaria en razén al nimero de
productores involucrados en su explotacion,
al area sembrada, al crecimiento potencial del
cultivo, a la importancia en la generacion de
ingresos, a la participacion en el uso de mano
de obra familiar, a la apertura de mercados
agroindustriales y a la posibilidad de incorporar
valor agregado al producto en el ambiente
regional.

De la misma manera, el frijol rosado Zaragoza,
teniendo en cuenta que es cultivado por los
mismos productores de cebolla, coincide con
la mayoria de los criterios de priorizacion
expuestos para esta especie, con excepcion del
papel que cumple frente al pronto desarrollo de
agroindustrias regionales y el relacionado con la
posible facilidad para incorporar valor agregado
local al producto; sin embargo, es muy importante
para la seguridad alimentaria de los pobladores
de la region.

En la region de transicion entre la zona alta y
la media, el cultivo de la cafia panelera posee
mucho arraigo entre las comunidades, lo cual se
consolida mucho méas en razon a la referencia
mundial, realizada en 1750 por Fray Juan Santa
Gertrudis O. F. M., quien reportd la produccion
de panela en Ocafia en su libro “Maravillas
del mundo”. Esta especie es una importante
generadora de ingresos en el campo, a pesar de
la alta inestabilidad de sus precios, cuenta con
un gran numero de cultivadores dedicados a su
explotacion, transformacién y comercializacién,
es alta generadora de empleo rural y nutre
una agroindustria con altas potencialidades de
transformacién comercial.

Area de Desarrollo Rural del Catatumbo
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En la parte baja del Area, es el cultivo de cacao
el que se refiere con mayor importancia por
las comunidades, debido a toda la tradicion
que representa su cultivo desde la época de la
colonizacion de las selvas del Catatumbo. Esta
razon se fortalece mucho mas si se considera
el numero de productores involucrados en su
explotacion, al area sembrada, la potencialidad
de ampliacién del cultivo, la capacidad para la
generacion de ingresos, el uso de mano de obra
familiar y contratada y la creciente atencion
hacia el cubrimiento de demandas de mercados
nacionales e internacionales.

Una cualidad muy importante de los sistemas de
produccion priorizados radica en la identificacion
amplia que los productores asignan a estas
especies como las principales responsables de
la generacion de ingresos a nivel de finca. Esta
situacién se puede sustentar facilmente a partir
de la revision del destino de estos productos, el
cual se dirige, en alta proporcion, a abastecer
mercados del pais y del exterior.

2.3. Caracterizacion general de los sistemas de
produccion prioritarios

2.3.1. Sistema de produccion Cebolla Ocariera

La zona productora de cebolla se encuentra
localizada entre los 1.200 y los 1.900 metros de
altura sobre el nivel del mar, con una precipitacion
promedio anual de 1.100 milimetros, distribuida
en los meses de abril-mayo y agosto-octubre, en
los cuales se presenta el 70% de la lluvia total.

Si se toma como referencia la zona donde
se encuentra localizado el Distrito de Riego
de Abrego, que corresponde con la de mayor
concentracion en la produccién de cebolla, la
temperatura media anual es de 20.3 grados
centigrados; la humedad relativa promedio anual
es de 78%; la evaporacién total anual es de 1.770
milimetros; el brillo solar varia, en promedio

mensual entre 4.8 y 7.4 horas / dia; la velocidad
promedio del viento, a 2 metros sobre la superficie,
oscila entre 1.3y 1.8 m/seg., lo cual enmarca una
zona caracteristica de clima es medio seco con
una gran tendencia a la desertizacion.

De acuerdo con la clasificacion de las Zonas
Agroecoldgicas  Homogéneas  (ICA-IGAC),
la predominante en las &reas dedicadas a la
produccién de cebolla Ocafiera es la Ma.

La cebolla cultivada en el Area de Desarrollo
Rural se localiza en 3.010 hectareas (Tabla 3),
en las que participan cerca de 7.500 productores
quienes emplean aproximadamente 1.326.000
jornales, de los cuales el 90% corresponden a
mano de obra familiar. La forma de explotacion,
acorde conlas caracteristicas de arreglos sociales
de produccion en la zona, es la “mediania” la cual
es en un arreglo entre el propietario del terreno
y un agricultor para realizar una siembra de
cebolla.

Este arreglo consiste en que el propietario de la
tierra aporta el terreno abonado, prestala semilla,
avala o fia al mediero para lo necesario en la
manutencion del cultivo, gestiona la adquisicion
de los insumos agroquimicos y cubre la mitad de
los gastos correspondientes a la adquisicion de
los agroquimicos. Por su parte, el mediero aporta
la mano de obra para el manejo del cultivo, la
cual es, en la mayoria de los casos, en un 90%
familiar y la mitad del valor de los agroquimicos
utilizados en el cultivo. Una vez se venda la
produccién los ingresos se reparten por igual
(50% y 50%).

La produccién por hectarea oscila entre 15y 30
toneladas, calculandose el valor de la produccion
total de la region en 52.800 millones de pesos,
producidos en una superficie que representa
aproximadamente el 20.5% de la produccion
nacional de cebolla de bulbo.
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Tabla 3. Localizacion de la Produccion de cebolla Ocaiiera. Area de Desarrollo Rural del Catatumbo

MUNICIPIO AREA MUNI(CI_::{;L PORANO COM(I:EIIE?'::-II-ESZ?AECION DESTINO DEL PRODUCTO
Abrego 1.360 Abrego y Ocafia Consumo Nacional
La Playa 690 Ocafia Consumo Nacional
Ocafia 400 Ocafia Consumo Nacional y semilla regional
El Carmen 140 Ocafia Consumo Nacional
Gonzélez 80 Ocafia Consumo Nacional
San Calixto 90 Ocafia Consumo Nacional
Villa Caro 90 Ocafia Consumo Nacional
Hacari 80 Ocafia Consumo Nacional
Rio de Oro 60 Ocafia Consumo Nacional
Teorama 20 Ocafia Consumo Nacional
TOTAL 3.010

Fuente: Corpoica. Unidad Local Ocaia, 2005

La semilla es vendida directamente por los
productores, es decir, que en esta actividad
comercial no se encuentra participacion de los
intermediarios. La cebolla para el consumo en
fresco es comercializada principalmente en
Ocafia, por mayoristas locales y transportadores,
en tanto que una pequefia porcion se mercadea
en Abrego. La produccion global tiene como
destino principal la Costa Atlantica (60% de la
produccion), en especial la ciudad de Barranquilla,
aunque también se dirige hacia otras ciudades
como Monteria, Sincelejo, Magangue y Santa
Marta. El 40% restante se dirige a mercados de
Bogota, Bucaramanga, Cucuta y Medellin.

2.3.2. Sistema de produccién Frijol Rosado
Zaragoza

El cultivo del frijol rosado tipo Zaragoza en la
Provincia de Ocafia estd muy vinculado a la
produccion de cebolla; se siembra, en un vinculo
de cultivo relevo, en el mismo espacio que ocupé
la hortaliza, durante el periodo de reposo que

requiere la cebolla para hacerse apta para la
siembra. Dadas las caracteristicas productivas
y socioecondémicas del frijol, es considerado
también como cultivo eje, durante el periodo de su
proceso productivo, en razén a que directamente
no compite con ningun otro y, por el contrario, se
constituye en una importante fuente de ingresos
en efectivo, de alimento y de demanda de mano
de obra en la region.

El area de cultivo se estima en 3.936 hectareas
por afio, en la Provincia de Ocafia, de las cuales
el 78% se desarrolla como relevo en la cebolla
Ocafiera. En su produccion se encuentran
vinculados aproximadamente 7.500 pequefios
productores, quienes emplean mas de 450.000
jornales al afio y generan unos ingresos brutos
superiores a los 15.000 millones de pesos.
El 85% del volumen producido se orienta a
mercados externos a la region, especialmente
para el consumo en la costa Atlantica; el 7%
se emplea como semilla y el resto se dedica al
consumo local (Tabla 4).
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Tabla4. Localizacion y Destino de la Produccion de Frijol Rosado Zaragoza. Provincia de Ocafa

26

2005
MUNICIPIO iz MU:’%%IPAL RO COMCEIIER"IC-II-ESZDAECION DESTINO DEL PRODUCTO

Abrego 700 Ocafia Consumo Costa Atlantica y Regional
Convencion 550 Ocafia Consumo Costa Atlantica y Regional
Hacari 520 Ocafia Consumo Costa Atlantica y Regional
El Carmen 470 Ocafia Consumo Costa Atlantica y Regional
Rio de Oro 410 Ocafia Consumo Costa Atlantica y Regional
La Playa 280 Ocafia Consumo Costa Atlantica y Regional
La Esperanza 240 Bucaramanga Consumo Regional

Teorema 200 Ocafia Consumo Costa Atlantica y Regional
Ocafia 170 Ocafia Consumo Costa Atlantica y Regional
Gonzalez 160 Ocafia Consumo Costa Atlantica y Regional
San Calixto 150 Ocarfia Consumo Costa Atlantica y Regional
El Tarra 50 Ocafia Consumo Costa Atlantica y Regional
Céchira 20 Bucaramanga Consumo Regional

Villa Caro 16 Consumo Costa Atlantica y Regional
TOTAL 3.936

El frijol rosado Zaragoza es de habito de
crecimiento arbustivo, con un ciclo de vida de
75 a 80 dias, alto poder productivo y de grano
grande. El rendimiento por hectérea en suelos
cebolleros pude ser de 2 toneladas y en suelos
no cebolleros de 1.4 toneladas.

La zona productiva esté localizada entre 1.100 y
1.900 metros sobre el nivel del mar, en un clima
medio seco y con las demdas caracteristicas
particulares de las Zonas Agroecoldgicas
Homogéneas Ma y Mc.

El frijol rosado es comercializado casi en su
totalidad en Ocafa, tiene como destino los
mercados de la Costa Atlantica, donde tiene una
buena demanda por razones relacionadas con su
tamano, bajo tiempo de coccién y condiciones
externas del grano, acordes culturalmente con la
demanda del Caribe.

El frijol se comercializa por los productores en
presentaciones de bulto (62,5 kilos), en tanto que
en los supermercados se empaca en bolsas de
diferentes tamafios (libra, kilo).

2.3.3. Sistema de produccion caia panelera

La zona productora de cafia panelera esta
localizada entre los 400 a los 1.200 metros sobre
el nivel del mar, pertenecientes a provincias
humedas y perhimedas, con precipitaciones de
1.000 4 4.000 milimetros anuales y con todas las
caracteristicas de las Zonas Agroecologicas Me,
Mfy Mg.

La zona productora es fundamentalmente la
cuenca de la quebrada Burbura, ubicada entre los
municipios de Convencion, Teorama y Gonzalez,
en los que existe una cultura panelera que data
de varios siglos.
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La produccién de cafia para panela en el Area de
Desarrollo Rural esta soportada por la siembra
de 6.707 hectareas, de los materiales POJ 2878,
POJ 2714 y PR616329, en las que se encuentran
asentados 2.500 productores. Para la produccion
anual de las 25.200 toneladas de panela que
ofrece laregion, las cuales alcanzan un valor total
de 10.010 millones de pesos y que se orientan
en un 60% para mercados de los departamentos
de Cesar, Bolivar y Magdalena, se demandan
456.000 jornales al afio.

La produccién promedio de panela por hectarea
es de tres y media toneladas, las cuales se
alcanzan con la aplicacién de unos niveles de
uso de tecnologia muy bajos, principalmente en
lo relacionado con la seleccion de variedades
utilizadas, el manejo del cultivo y la eficiencia del
proceso de transformacion, de manera particular,
en la distribucién y acopio de la materia prima
para la molienda.
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Los cultivos existentes en la region tienen, en
su mayoria, mas de 20 afios, expresando la alta
sostenibilidad productiva de la zona, hecho que
puede ser explicado, en parte, por la forma como
acostumbran los productores, con excepcion
de los localizados en el municipio de Abrego, a
realizar el corte de la cafia. Este corte es por
“entresaque”, que consiste en cortar Unicamente
la cafia madura.

De acuerdo con las caracteristicas geogréficas
de la zona productora, asi como por la relacion
con los mercados, la produccion de panela, en
un 60% es consumida en los pueblos de la
cuenca del rio Magdalena, lugares hacia donde
es trasladada por transportadores acopiadores.
El 40% restante de la produccion se dedica al
consumo regional, contando con los Centros de
Acopio de los municipios de Ocafia, Convencion,
Tibu y El Tarra (Tabla 5).

Tabla5. Produccion y comercializacion de panela. Area de Desarrollo Rural del Catatumbo 2005

MUNICIPIO AREA MUNICIPAL POR ANO CENTRO DE COMERCIALIZACION DESTINO DEL PRODUCTO
Convencion 3.520 Ocafia y Convencién Regional y Valle del Magdalena
Gonzalez 1.670 Ocafia Regional y Valle del Magdalena
Teorema 566 Ocafia Regional y Valle del Magdalena
San Calixto 269 Ocafia Regional y Valle del Magdalena
El Tarra 239 Ocafia y El Tarra Regional
Villa Caro 200 Ocafia Regional
Tibu 1M Tibu Regional
Abrego 82 Ocafia Regional y Valle del Magdalena
Rio de Oro 50 Ocafia Regional y Valle del Magdalena
TOTAL 6.707
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2.3.4. Sistema de produccion cacao

La zona productora de cacao esta localizada
entre los 200 a los 1.100 metros sobre el nivel
del mar, en areas correspondientes a provincias
humedas y perhumedas, con precipitaciones
de 2.000 & 4.000 milimetros anuales y con
las caracteristicas especificas de las Zonas
Agroecoldgicas Ks, Ku y Kv.

La produccion de cacao estd ubicada en
los municipios de Tibu, ElI Tarra, Teorama,
Convencidn, San Calixto, Hacari, La Esperanzay
El Carmen. El cultivo inicié su expansion a partir
del proceso de colonizaciéon de la cuenca baja
del rio Catatumbo, principalmente en razén a su
precio atractivo y a la aptitud de estas tierras para
su cultivo, con base en semillas provenientes de
Venezuela.

El cacao se siembra en asocio con el platano y
se encuentra en manos de 3.800 productores

en la region, quienes desarrollan las diferentes
actividades del cultivo con base en mano de obra
familiar.

En promedio se producen 460 kilogramos de
cacao por hectarea, rendimiento bastante bajo,
que puede ser explicado por el caracter de
“cosecheros” (90%) que tienen estos agricultores,
quienes se dedican a extraer el producto de la
plantacion, sin preocuparse por utilizar practicas
adecuadas de manejo y conservacion productiva
de la misma.

El cacao es un producto que en su totalidad es
absorbido por la industria y su comercializacion
esta controlada por dos o tres de estas empresas.
En cada centro de produccion existen uno o dos
intermediarios, quienes adquieren el producto
directamente de los agricultores, actuando como
intermediarios de los grandes compradores
industriales. (Tabla 6).

Tabla6. Produccion y comercializacion de cacao. Area de Desarrollo Rural del Catatumbo 2005

MUNICIPIO AREA MUNICIPAL CENTRO DE COMERCIALIZACION DESTINO DEL PRODUCTO

Tibu 3.651 Tiba La Industria Chocolatera
Teorema 1.091 Ocafia La Industria Chocolatera
El Tarra 1.080 Ocafia, El Tarra La Industria Chocolatera
Convencion 609 Ocafia La Industria Chocolatera
San Calixto 518 Ocafia La Industria Chocolatera
La Esperanza 450 La Esperanza y Bucaramanga La Industria Chocolatera
Hacari 285 Ocafia La Industria Chocolatera
Rio de Oro 25 Ocafia La Industria Chocolatera
TOTAL 7.709
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3. TECNOLOGIA LOCAL DE PRODUCCION, COSTOS DE
PRODUCCION Y DEMANDAS TECNOLOGICAS DE LOS
SISTEMAS PRIORITARIOS EN EL AREA DE DESARROLLO
RURAL DEL CATATUMBO

n el Area de Desarrollo Rural del Catatumbo se priorizaron participativamente cuatro sistemas
de produccion: cebolla ocafiera, frijol rosado Zaragoza, cafia panelera y cacao, representados
por mas de 20.000 productores.

A nivel de la regién de trabajo la cebolla ocafiera la siembran cerca de 7.500 productores y cubre
una superficie superior a las 3.000 hectareas, la venta del producto se realiza en gran parte
fuera del departamento (region Caribe e interior), principalmente para el consumo en fresco, es
un importante generador de trabajo familiar y posee un alto potencial de expansion productiva y
comercial.

El frijol lo cultivan la mayor parte de los mismos 7.500 productores que se dedican al cultivo
de la cebolla ocafiera, en una superficie cercana a las 4.000 hectareas. Se considera un alto
generador de empleo rural, de ingresos y de producto para el consumo interno. La mayor parte de
la produccion regional se comercializa en la costa atlantica y en el interior.

La cafia panelera es un cultivo de alta tradicion en la regién; actualmente su produccion esta
representada por la participacion directa de cerca de 2.500 productores que siembran mas de
6.700 hectareas. La panela producida se utiliza, en una alta proporcion, para abastecer mercados
de la region Caribe vy el resto se dirige a mercados regionales y locales.

Alrededor de la produccién de cacao se encuentran cerca de 4.000 productores, quienes en
promedio cultivan dos hectareas, lo que representa una superficie cultivada en la zona de un poco
menos de 8.000 hectareas. La industria chocolatera ha disefiado una estrategia, por medio de una
amplia presencia de intermediarios, para que ellos se encarguen de comprar el cacao en las fincas
y luego sirvan de abastecedores, en volumenes importantes, de las demandas de las empresas
con las que han establecido convenios que le permita ser acreedores de considerables margenes
de intermediacion.

3.1. Tecnologias locales de produccion (TLP), costos de produccion y demandas tecnoldgicas

Los sistemas de produccion priorizados participativamente se encuentran en manos de diferentes
tipologias de productores, quienes los manejan, desde el punto de vista tecnolégico y productivo,
con caracteristicas acordes con la conformacién biotica de sus sistemas, con las condiciones
edéaficas y climaticas de la region, con sus posibilidades de acceso a factores productivos, con
base en su conocimiento y experiencia y, principalmente, a partir de su objetivo productivo y de la
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funcion que cada especie cumple dentro de sus
sistemas.

Esta situacion integral deriva en la definicion y
utilizacién por los productores de una serie de
productosy practicas tecnoldgicas queidentifican,
dentro de un marco con limites de generalizacion,
un conjunto de técnicas de manejo, desde el
momento de la definicion de la fecha de inicio de
la actividad productiva, hasta el momento de la
cosecha o recoleccion del producto agropecuario,
que servirian para representar a los productores
de la regién en cada especie prioritaria. Esa es
la denominada Tecnologia Local de Produccion
(TLP).

Los costos de produccion presentados hacen
relacion alos asociados con el uso de latecnologia
local de produccion para zonas caracteristicas de
la region en las que los sistemas de produccion
priorizados son reconocidos como actividades de
importancia productiva y econdmica.

Las demandas tecnoldgicas son el reflejo de las
necesidades de informacion tecnolégica validada
a la que los productores puedan acceder para
enfrentar favorablemente, acorde con sus
objetivos y posibilidades socioeconémicas,
fisicas y productivas, cada uno de los limitantes
productivos y tecnoldgicos identificados en sus
sistemas de produccion prioritarios.

3.1.1. Sistema de produccion de cebolla ocafera
314141,

Tecnologia local de produccion para la
cebolla ocariera

La preparacién del suelo para la cebolla ocafiera
se inicia con la elaboracion de eras o camas,
que generalmente tienen una longitud de 7 a
10 metros, un ancho de 1.20 metros y de 20 a
40 centimetros de altura. La era varia en sus
medidas de largo en funcion de la destreza
del regador para manejar el ramillon para la

aplicacion del riego; el ancho estipulado es el
que mas facilita las labores de cultivo y el alto
va a depender de la pendiente del terreno, con
el objeto de propiciar un mayor escurrimiento del
exceso de agua suministrada, de tal manera que
entre mas plano sea el terreno, las eras seran
mas altas y viceversa.

Durante los meses de marzo y abril se comienzan
las labores de preparacion del terreno.
Inicialmente la tierra se pica con azadén, o se
ara con tractor; posteriormente, se mulle con
azadoén o con rotovator, se empareja o nivela el
suelo y finalmente se “raya”, es decir, se trazan
las eras o camas.

Una vez rayado el suelo se aplica la bovinaza,
esparciéndola de manera uniforme sobre la
era. Esta materia organica se incorpora al
suelo, entonces los productores realizan la
“repica’, con un azaddn, mezclando esta materia
organica con una capa de suelo de un espesor
de 20 centimetros. A continuacion se realiza la
construccion definitiva de las eras o camas.

Con esta preparacion de suelo es posible
adelantar, consecutivamente, una cosecha de
cebolla, una de frijol rosado o Zaragoza, otra de
cebolla y se termina con una de frijol. Existen
casos, poco comunes, en los que se desarrollan
dos o tres cosechas consecutivas de cebolla.
Regularmente este proceso se lleva a cabo uno
0 dos meses antes de Semana Santa, debido a
que en seguida de esta semana los productores
acostumbrar sembran porque se estima que
comenzaran las lluvias.

Labovinazaesimportadadelsurdeldepartamento
del Cesary los productores la adquieren a finales
de afio anterior 0 a principios del afio de la
siembra, cuando las condiciones de verano, en
el sur del Cesar, permiten el manejo y transporte
de este abono.
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La propagacion de la cebolla Ocafiera, se
desarrolla a partir de bulbos, es decir, es mediante
una reproduccion asexual. Este sistema garantiza
la estabilidad genética del material, pero, desde
el punto de vista sanitario se considera como un
limitante, porque mantiene grados importantes
de infestacién con hongos y bacterias de una
cosecha a otra.

Los bulbos para semillason producidos en algunas
veredas del municipio de Ocafia (Quebrada de la
Vaca, Llano Verde, Quebrada La Esperanza), las
cuales se han especializado en producir material
para propagacién, mediante el uso de una técnica
de seleccidn propia.

Esta técnica se basa en la seleccion del producto
desde el punto de vista comercial. Por lo tanto
los bulbos producidos se clasifican en bulbos
que se dirigen al mercado de consumo en fresco
y bulbos utilizados como semilla.

La cebolla que se dirige al mercado en fresco
corresponde a los bulbos que provienen de
plantas de muy buen desarrollo, las cuales
regularmente solo producen de uno a dos bulbos.
Dentro de la cebolla utilizada como semilla,
existen dos categorias: la “semilla basica” y la
“semilla comercial”.

Ladenominada “semilla basica”, eslaque proviene
de plantas vigorosas, que producen entre tres y
cinco bulbos, de los cuales siempre se excluye el
del centro por razones del desarrollo esperado
del cultivo. Esta semilla es la que los productores
utilizan en sus propias siembras. La otra semilla
es la denominada “semilla comercial” que esta
representada por el resto de la produccion del
cultivo y es la que se vende como semilla para
diferentes productores; esta semilla cuando posee
un diametro muy reducido se denomina “riche” y
se considera de baja calidad para su siembra,
pero tiene una aceptacion importante en ciertos
mercados para la produccion de encurtidos.
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Los bulbos seleccionados para semilla se
dejan en un periodo de reposo o latencia de
aproximadamente 60 dias, antes de la siembra.
En este lapso la semilla es almacenada en unas
bodegas, denominadas “tambos” o “soberados”,
muy bien ventiladas y construidas en dos niveles
para el almacenamiento de la semilla. Tienen
piso de baldosa, ceramica, madera o lata, sobre
el cual se extiende la cebolla en capas de 20
centimetros de grosor. La semilla almacenada es
periodicamente removida y revisada para extraer
los bulbos enfermos o brotados.

Antes de la siembra, con el terreno listo y la
semilla en condiciones de ser utilizada, se
realiza, si es necesario, un riego para facilitar el
enterramiento de los bulbos, de tal manera que
solamente el 25% del bulbo quede visible, que es
el equivalente a la punta del mismo.

La siembra se hace en hileras transversales a las
eras, a una distancia de 10 a 20 centimetros entre
plantas y de 20 a 30 centimetros entre hileras, lo
que representa entre 180.000 a 260.000 plantas
por hectarea. Para sembrar una hectarea, los
productores requieren de tres y media a cinco
toneladas de semilla, dependiendo del grosor de
la misma.

Unavezterminadalasiembrase procede acolocar
sobre las eras la cobertura, tapa o mulch. Esta
labor tiene muchas ventajas para el desarrollo
del cultivo y para la conservacién 6ptima del sitio
de siembra, a pesar de que también presenta
ciertas desventajas, principalmente por favorecer
la presencia de babosas y caracoles en el cultivo
y, mucho mas de fondo, por el dafio directo de
tipo ambiental, que ocasiona por el deterioro de
los suelos y el alto peligro de desertizacion de la
region.

Algunas de las razones favorables por las que los
productores utilizan esta practica corresponden
a que la tapa ayuda a conservar la humedad en
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el suelo, evita la erosién por el golpeteo del agua
de riego aplicada mediante el sistema de ramillén,
regula la temperatura del suelo manteniendo un
microclima apropiado para la planta, ayuda para
el control de malezas, contribuye a incrementar
la materia organica del suelo, cuando la paja
se descompone, impide el apelmazamiento del
suelo favoreciendo la cosecha de cebolla, la
siembra del frijol y la nueva cosecha de cebolla,
lo cual evita la necesidad de realizar nuevas
preparaciones del terreno.

Para la cobertura se utiliza pasto seco picado en
fragmentos de 10 a 20 centimetros de largo. Las
gramineas mas utilizadas son el pasto Puntero
(Hyparrhenia ruffa), pasto Gordura (Mellinis
minutiflora), pasto Guinea (Panicum maximun) y
la Paja de Monte (Paspalium sp.).

Regularmente se utilizan pastos localizados en
laderas improductivas, las cuales, debido a la
extraccion indiscriminada de estas coberturas
son expuestas a severos riesgos de erosion. Los
productores no acostumbran sembrar los pastos
para la paja en sus predios, sino que la compran
en lugares vecinos.

Una vez se ha sembrado la cebolla y se ha
extendido la cobertura o paja, se inician las
labores de mantenimiento del cultivo. La primera
labor es el riego. El sistema de riego mayormente
aplicado es el conocido como “riego con
ramillon”.

Este tipo de riego tiene diversos componentes:

e Una fuente primaria de agua, sobre la cual se
construye una represa o estructura de contencidn
para facilitar la captura del agua, por medio de
mangueras, para transportarla al lote 0 a un tanque
de almacenamiento.

¢ Un tanque de almacenamiento en la parte alta del
lote de cultivo.

e Mangueras para abastecer el tanque y para
abastecer los canales o zanjas por los que se
alimentan de agua a los prados o sembrados de
cebolla.

e Un sistema de canales y zanjas, en el sentido de
la pendiente, que recibe el agua del tanque o de
la fuente primaria y la hace circular por el lote de
cultivo. Cada tres eras se elaboran unos hoyos o
huecos en los que se deposita temporalmente el
agua y facilitar su lanzamiento sobre las eras.

o Elramillén, que es instrumento que consta de una
vara de madera de 2 a 3 centimetros de diametro
y 2 metros de largo, con una totuma o ponchera en
un extremo, la cual tiene un diametro aproximado
a 25 centimetros, con la que se lanza agua sobre
las eras de cebolla, a manera de aspersor.

o El operario que realiza la labor.

Elriego por ramillén, si bien, es el mas utilizado en
la region, los productores también le reconocen
algunas desventajas, principalmente en relacion
con el alto consumo de agua que exige (por
cosecha de una hectarea aproximadamente
12.000 m* de agua), el alto uso de mano de obra
para su utilizacion (90 jornales por hectarea/
cosecha), el desperdicio de terreno para siembra,
en razén a que para utilizar este método de riego
es necesario cortar las eras cada 7 6 10 metros,
lo que impide aprovechar cerca de 400 metros
cuadrados (superficie equivalente al espacio
ocupado por las zanjas o canales por donde pasa
el agua en el lote), el dafio mecanico, debido a
que en el agua de riego se deposita arena, la
cual ocasiona lesiones en las plantas y propicia
la entrada de enfermedades.

La fertilizacién gira alrededor de aplicaciones de
abono orgéanico, fundamentalmente bovinaza. La
bovinaza es traida del sur del departamento del
Cesar y se calcula que anualmente se importan
mas de 50.000 toneladas, ademas de los
operarios para el manipuleo.
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Para la fertilizacion organica con bovinaza,
regularmente se utilizan dos bultos por era, es
decir, 60 toneladas por hectéarea, fraccionandola
en dosis de un bulto por era (30 toneladas por
hectarea) cada seis meses. Esta fertilizacion
sirve para producir una cosecha de cebolla y una
de frijol.

Cuando los productores aplican fertilizacion
quimica, acostumbran, en promedio, a aplicar
300 kilogramos de nitrégeno, 40 kilogramos de
foésforo y 60 kilogramos de potasio por hectarea.

Los agricultores se cuidan de no aplicar
cantidades excesivas de nitrdgeno, en razon
a que pueden ser responsables de elevar las
pérdidas en almacenamiento; de igual manera, si
se utiliza la bovinaza sin haberse descompuesto
y se siembra inmediatamente, se incrementa la
agresividad de las plagas y enfermedades en el
cultivo.

Los productores acostumbran desinfectar y secar
la semilla antes de almacenarla, teniendo en
cuenta su reproduccion asexual, con el objeto de
evitar la permanencia y transmision de plagas y
enfermedades de una cosecha a otra.

El cultivo es severamente afectado por diversas
plagas y enfermedades. Dentro de las principales
plagas estan los Tierreros o trozadores (Agrotis
sp.,Feltia sp., Prodenia sp), los cuales aparecen
atacando a la cebolla cuando existe exceso
de humedad en el suelo, situacién que es
favorecida por la cobertura o tapa. Otra plaga de
importancia son las Babosas y Caracoles, cuyos
ataques también se encuentran relacionados
con la cobertura o tapa, debido a la humedad
que genera esta cobertura. Por otra parte, se
presentan ataques muy severos del Minador de
la Cebolla, Liriomyza huidobrensis , la cual es
considerada como principal plaga de la cebolla
Ocafiera y su presencia es mas frecuente en
épocas de verano. Una plaga que se presenta en
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el cultivo, principalmente cuando se ha realizado
un manejo inadecuado de la fertilizacion, son los
Trips, Thrips tabaci, ocasionada por la aplicacion
de bovinaza sin descomponer y realizar la
siembra al poco tiempo.

Son diversas las estrategias de control de las
plagas, dentro de las que sobresale el control
quimico a partir de la utilizacion de diferentes
insecticidas, en dosis, métodos y frecuencias
de aplicacién que difieren de manera importante
entre los productores.

Las principales enfermedades que reportan los
productores en la cebolla son la Mancha Purpura,
causada por Alternaria porri, la cual se presenta
cuando existen variaciones en la temperatura y
la humedad relativa es alta. Otra enfermedad
limitante en el cultivo es la Pudricion del Cuello,
causada por Botrytis sp. , que se presenta en
cebollas almacenadas, generalmente por exceso
de lluvia en la época de cosecha. Por su parte, en
cebollas almacenadas es comun el ataque de la
Pudricién Blanda Bacterial, Erwinia carotovora,
principalmente cuando estas cebollas no han
sido curadas. En terrenos recién abonados,
principalmente con bobinaza, son importantes los
ataques de Raiz Rosada causada por el hongo
Pyrenochaeta terrestris o Phoma terrestres.

Al igual que para el caso de las plagas, los
productores no tienen un esquema establecido de
control de enfermedades y solamente recurren al
control sanitario cuando ya los niveles de ataque
SON severos.

Aproximadamente a los 50 dias de sembrada, la
cebolla empieza abrir, debido al engrosamiento de
los bulbos y, paralelamente, el follaje se comienza
a secar. Esta fase es denominada “doblamiento”
por los productores y en ese momento se inicia
la siembra del frijol.

Una vez la cebolla alcanzé su madurez fisiolégica,
identificada por el secamiento total del follaje, se
arranca la cebolla, evento en el que participan
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todos los miembros de la familia. Seguidamente
la cebolla recibe el tratamiento denominado
“compostura”, actividad generalmente realizada
por mujeres y que consiste en la extirpacion total
de todas las hojas y raices que presenten los
bulbos y de esta manera se adecua para la venta.
En estos momentos son frecuentes las pérdidas
por exceso de humedad, lo cual es determinante
para la reduccion de la calidad comercial del
producto.

Esta condicion también afecta severamente a
la semilla almacenada, ocasionando pérdidas
superiores al 10%, en la mayoria de los casos
a consecuencia de la aparicion, en el Tambo, de
problemas sanitarios por ataques de hongos y
bacterias, debido a la humedad en este lugar de
almacenamiento.

En la Provincia de Ocafa, existen aproximadamente
40 comercializadores que reciben el producto,
le dan un ligero curado con ventiladores y la
empacan en bultos de 12 a 14 kilogramos,
denominados “medios”, o en bultos de 50 o 60
kilos, dependiendo del destino.

En la produccion de cebolla la calidad esta
calificada como: Primera, Segunda y Tercera.
Cebolla de primera, son las cebollas que ademas
de presentar un aspecto sano y textura firme
al tocar, tienen un diametro igual o superior a
4,5 centimetros. Cebollas de segunda, son las
cebollas sanas que tienen un didmetro entre 2 y
4.5 centimetros, y cebollas de tercera o “riche”,
son las cebollas que tienen un didmetro inferior
a 2 centimetros.

311.2. Costos de produccion asociados a la

TLP en cebolla ocanera

El costo de produccién por hectarea de cebolla
ocafiera corresponde al calculado con base en el
uso de la tecnologia local para areas particulares
dentro de la region en la que se consider6 como
prioritario este cultivo, a partir de la decision de
productores e instituciones.

Los costos calculados pueden presentar algunas
diferencias en los montos parciales o totales
presentados, si se establecen comparaciones con
informacion de diferentes fuentes; sin embargo,
es necesario tener en cuenta que su calculo se
refiere y representa a los productores localizados
en los sectores especializados en este cultivo
en el Area de Desarrollo Rural del Catatumbo y
que corresponde a la tecnologia utilizada por los
productores tipicos de la region.

En la Tabla No.7 se presentan los costos de
produccion para una hectarea de cebolla ocafiera,
los cuales ascienden a cerca de 16 millones de
pesos, frente a unos ingresos netos mayores a
los 3 millones de pesos por hectarea/cosecha.

Los costos totales de produccion de cebolla
presentan una alta participacion de los rubros
siembra y semilla (26,4%); manejo fitosanitario
(19%); fertilizacion (12,5%). Por otra parte, el
riego representa el 6,22%; la preparacion de
suelo el 5,6% y la cobertura o tapa el 4,5%.

CONVENIO CORPOICA - INCODER




@ Corpoica

Corporacién Colombiana de lvestigacién Agropecuari

Tabla7. Costos de produccion por hectirea Cebolla Ocafera. Area de Desarrollo Rural del
Catatumbo. 2004

CEBOLLA OCANERA
COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA
TECNOLOGIA LOCAL DE PRODUCCION - 2005

CONCEPTO Unidad Cantidad Valor Unitario | VALOR TOTAL

LABORES

Picada de las eras Jornal 65 13.000 845.000
Acarreo e incorporacion de bovinaza Jornal 23 13.000 299.000
Emparejada y rayada Jornal 16 13.000 208.000
Siembra Jornal 44 13.000 572.000
Acarreo y colocacion tapa Jornal 16 13.000 208.000
Aplicacion pesticidas Jornal 48 13.000 624.000
Aplicacion riego Jornal 90 13.000 1.170.000
Deshierba Jornal 5 13.000 65.000
Cosecha y acarreo Jornal 60 13.000 780.000
Seleccion y compostura Jornal 38 13.000 494.000
Subtotal Labores 5.265.000
INSUMOS

Bovinaza Bulto 800 2.000 1.600.000
Semilla Bulto 80 55.000 4.400.000
Paja para la tapa Camioneta 5 130.000 650.000
Fertilizante Triple 15 Bulto 4 42.000 168.000
Fertilizante Organico (Urea 46%) Bulto 8 35.000 280.000
Herbicidas Litro 1,5 85.000 127.500
Insecticidas 1.170.000
Fungicidas 1.446.000
Transporte de insumos Bulto 92 2.000 184.000
Transporte de cosecha Bulto 352 2.000 704.000
Subtotal Insumos y Transporte 10.729.500
TOTAL COSTOS DIRECTOS 15.994.500
UTILIDAD BRUTA Bulto 352 55.000 19.360.000
UTILIDAD NETA8 3.365.500

Fuente: CORPOICA, U.L. Ocana, 2005
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31.1.3. Identificacion de limitantes y demandas

tecnoldgicas en cebolla ocarfiera

El cultivo de la cebolla es uno de los que mas
limitantes de caracter productivo, técnico
y econémico presenta, lo cual deriva en la
necesidad de desarrollar, con base en las
demandas establecidas, proyectos y actividades
de investigacion y transferencia de tecnologia.

Los limitantes en este cultivo corresponden
basicamente a aspectos relacionados con etapas
de la pre-produccion y con la del manejo del
cultivo. Especificamente se presentan serios
problemas en el manejo de criterios concretos y
fundamentados para la planeacion y realizacion

eficiente de la preparacion del suelo y las
siembras; de igual manera, existen limitantes
importantes en la fertilizacién, principalmente
en la definicion de fuentes, dosis y épocas de
aplicacion, en el riego y en el manejo sanitario
de los cultivos.

Esta situacion indica que existen serios problemas
que aquejan la situacion deseable de los
productores, las cuales pueden ser enfrentadas con
acciones de politica sanitaria, de investigacion
y de transferencia de tecnologia, con énfasis en
capacitacién a productores para el uso adecuado
de tecnologias disponibles (Tabla 8).
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Tabla 8. Identificacion y priorizacion de limitantes y demandas tecnolégicas en cebolla ocaiiera.
Area de Desarrollo Rural del Catatumbo
ACTIVIDAD DE MANEJO LIMITANTES DEMANDAS
No hay planificacién de siembras Planificar siembras de acuerdo a la demanda.
TOMA DE DECISIONES o
Baja organizacion y capacidad de pago de los productores. g i e rnellp
’ Estrategias adecuadas de crédito
PREPARACION DEL Desconocimiento de las caracteristicas fisicoquimicas del Implementar programa de capacitacion y seguimiento de técnicas sobre
TERRENO suelo manejo y andlisis de suelos.
TRAZADO DE ERAS i .de OBty O B g e gy i e Capacitacion en practicas de preparacion de suelos y manejo de agua
manejo de agua
i " . . Capacitacion en criterios y procesos para la produccion y seleccion de
SEMILLA Dificil consecucién de semilla de buena calidad. semilla de calidad
- . . Capacitacion y difusion de criterios para la definicion de épocas de
SIEMBRA Desconocimiento de época adecuada de siembra. siombra desde el punto de vista productivo y econémico
P viidad d g Establecer parcelas para producir pastos, dandoles el cuidado como
aja disponibilidad de pastos para tapa, generando cultivo
TAPA O COBERTURA desertizacion ambiental
Evaluacion de alternativas de pastos para ser usados como tapa.
DESYERBA Falta conocimiento de las condiciones del terreno para la T ) s v e b el
aplicacion de herbicidas. P y d
Falta de sistemas de riego. Adecuacion de buenos sistemas de riego y construccion de reservorios.
RIEGO f 7 )
Faltan sistemas de almacenamiento de agua en época de Manejo de sistemas de riego altemativos
verano.
Falta de conocimientos para aplicacion y dosificacion de los P d —_— dBE .
. rogramas de capacitacion en manejo de plagas y enfermedades
MANEJO FITOSANITARIO P
Falta de conocimiento en produccion organica. Transferencia de tecnologias en produccion limpia.
Determinar requerimientos quimicos nutricionales del cultivo, para
La bovinaza se utiliza solo por tradicion y no porque sea la definir el tipo mas adecuado de fertilizante a utilizar.
FERTILIZACION BIOLOGICA mas adecuada, ademas se aplica sin descomponer.
Capacitacion en la interpretacion del anlisis de suelos
Falta conocimiento en los requerimientos del cultivo..
FERTILIZACION QUIMICA - ’ - . Calpacltamon en aplicacion de fertilizantes y en requerimientos del
Desconocimiento de épocas, dosis y formas de aplicacion de | cultivo.
los productos
PRACTICAS CULTURALES - - ) Definicién del tipo de desyerbe de acuerdo con las condiciones del
(DESYERBE) Falta de conocimiento en técnicas para realizar el desyerbe cultivo y el ipo de terreno
ARRANCADA Dafio a los bulbos permite proliferacion de hongos. Capacitar personal y mejorar tecnologias de cosecha.
Disefio de infraestructura adecuada y econdmica para el secado de
Secado Falta de recursos para construccion de infraestructura de cebolla
secado.
Créditos blandos a los productores.
Falta mantenimiento de vias
Organizacion de productores.
Falta organizacion de productores.
Comercializacion Falta un sistema adecuado de transporte. Planeacion de la produccion
] Identificacién de mercados especializados y realizacion de acuerdos
Inseguridad .
pactados por escrito
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3.1.2. Sistema de produccién de frijol
31.21. Tecnologia local de produccion para el
frijol

El frijol se acostumbra a sembrar de dos maneras:
como cultivo de relevo de la cebolla o como
cultivo principal.

El cultivo de frijol, cuando se desarrolla en relevo
de la cebolla se siembra en las mismas eras o
camas de la cebolla. Es decir se utilizan eras
de 7 a 10 metros de largas, por 1.20 metros de
anchas y de 0.20 a 0.40 metros de altura.

Con esta preparacion se  desarrollan
consecutivamente una cosecha de cebolla, una
de frijol rosado Zaragoza, una de cebolla y
terminan con una de frijol.

El frijol se siembra cuando la cebolla ha iniciado
su fase de “doblamiento”, aproximadamente a los
50 dias de sembrada.

La siembra del frijol se realiza entre las plantas
de cebolla a una distancia de 30 a 40 centimetros
entre surcos y de 25 a 30 centimetros entre
plantas. Se acostumbra sembrar 3 semillas por
sitio, lo cual no permite un buen desarrollo de
la planta. Regularmente se siembra de 80 a
110 kilos de semilla por hectarea; sin embargo,
esta cantidad varia dependiendo del numero de
semillas que se emplee por sitio y la distancia de
siembra.

La fertilizacion esta basada en aplicaciones de
abono orgéanico, fundamentalmente bovinaza, en
un proceso que también involucra la fertilizacion
de la cebolla. Durante El desarrollo del cultivo no
se realiza ninguna otra fertilizacion.

El control de malezas se realiza de forma manual.
El primer control se lleva a cabo en el momento
de la cosecha de la cebolla, es decir cuando el

frijol tiene 15 dias de sembrado; un segundo
control de malezas se realiza, si es necesario, a
los 35 dias de la siembra del cultivo de frijol.

En el frijol se presentan plagas del suelo, del
follaje y del grano, las cuales, regularmente, son
controladas de formas muy variadas y eficientes
por los agricultores.

Dentro de las plagas del suelo se presentan las
babosas y caracoles (Deroceras sp., Vaginulus
sp., Systrophia sp., Obeliscus sp.), Chizas
(Scarabaeidae), Tierreros y trozadores (Agrotis
ipsilon, Spodoptera sp.)

Para su control, los productores utilizan
diferentes métodos. Algunos recurren al uso de
trampas, las cuales las elaboran con costales
humedos o tablas localizadas en el borde de los
surcos, en las mafianas colectan los insectos
que hayan caido y los eliminan, Otra practica
esta constituida por el uso de cebos toxicos
preparados con aserrin o afrecho mezclado con
miel de purga y un insecticida.

Dentro de las plagas del follaje las de mayor
presencia son el Cucarroncito de las hojas
(Diabrotica sp.), lorito verde (Empoasca sp.), afidos
o0 pulgones (Myzus sp., Aphis sp.), perforadores de
vainas (Maruca testulalis), mosca blanca (Bemisia
tabaci) y trips (Thips sp.)

Para el control de estas plagas algunos
productores utilizan trampas de tabla, amarillas
y adhesivas, colocadas alrededor del cultivo a
una distancia de 10 metros entre cada una de
ellas. Las tablas tienen una medida de 30 por
40 centimetros y a una altura de 20 centimetros
del suelo. Estas trampas presentan una gran
efectividad para capturar adultos de minador,
mosca blanca y trips.

Recientemente se han realizado actividades de
divulgacion tecnoldgica de estrategias de control
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biolégico de estas plagas; sin embargo, aun su
aplicacién por los productores es muy reducida.
Dentro de estas alternativas tecnolégicas se
encuentraelempleo de agentes entomopatégenos
como Crisopa, Beauveria bassiana, Bacilus
thuringiensis, Entomophthora 'y  Verticilium
lacanii, asi como extractos de plantas (tabaco).

Las plagas del grano estan representadas por
el Gorgojo comun (Acanthoscelides obtectus),
el cual se trata de manejar por los productores
a partir del uso de practicas de tipo cultural
con base en la colecta y desgrane oportuno
del grano y en su almacenamiento en bodegas
limpias. Eventualmente los agricultores protegen
la semilla de ataques de esta plaga cubriéndola
con aceite vegetal.

Las enfermedades mas frecuentes en el frijol
rosado tipo Zaragoza en la Provincia de Ocafia son
la Roya (Uromyces phaseoli). EI control quimico
de esta enfermedad lo realizan los agricultores
con base en productos como Oxicarboxin, Azufre,
Bitertanol y Mancozeb. Cuando se presentan
ataques de Polvillo Blanco o cenicilla (Erisiphe
poligoni) se controla con fungicidas a base de
azufre. Una de las enfermedades mas limitantes
en el frijol es la Antracnosis (Colletotrichun
lindemuthianum), la cual se maneja a partir de una
adecuada seleccion y utilizacion de semilla 'y con
la rotacién apropiada de cultivos. Para la Mancha
Angular (Phaeoisariopsis griseola) también se
utilizan practicas de empleo de semilla sana y de
rotacion de cultivos. Las Pudriciones Radiculares:
(Fusarium sp., Rhizoctonia sp., Pythium sp.) se
presentan por exceso de humedad, para lo cual
algunos productores aumentan las distancias
de siembra, realizan siembras poco profundas y
mejoran los drenajes.

Cuando la planta de frijol empieza a secar las
hojas, las vainas asumen un color crema y el
grano muestra un color rosado palido, el agricultor
arranca la planta y la coloca en el mismo sitio
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de siembra con las raices hacia arriba. En este
estado permanecen las plantas hasta que se
seca totalmente el follaje y las vainas estan en
una condicion de facil desgrane.

El desgrane se realiza de diferentes maneras.
Una forma consiste en colocar el frijol en
arrumes de 80 centimetros de altura, en una
via pavimentada o en un patio encementado
y se procede a pasar un vehiculo automotor
no muy pesado reiteradamente hasta lograr el
desgrane total. Otra manera de desgranarlo
es amontonar el frijol en arrumes de un metro
de altura sobre un suelo firme y se golpea
repetidamente con una vara delgada de 2 metros
de longitud hasta desgranar totalmente. También
se utilizan maquinas desgranadoras, construidas
artesanalmente y movidas por un motor.

Una vez se ha desgranado el frijol se acostumbra
exponerlo al viento para dejarlo libre de
impurezas.

Parasucomercializacionlos productoresempacan
el frijol en sacos de fique o de polipropileno y
lo trasladan a Ocafia, donde los compradores lo
reempacan en costales de 62 kilos para enviarlos
a los centros de consumo en la Costa Atlantica.

Cuando el frijol se siembra como cultivo principal,
es decir, que no es en relevo, generalmente se
desarrolla en ladera y por lo tanto, la preparacion
del suelo se realiza con azadon, tratando de
picar solo el surco, de tal manera que éstos se
localicen a través de la pendiente o en curvas de
nivel.

La siembra se realiza de manera similar a la
siembra en relevo. La fertilizacion orgéanica
empleada se lleva a cabo con gallinaza, aplicada
al pie de cada sitio de siembra, en dosis de 5
toneladas por hectarea.

La mayor presencia de malezas en el cultivo
ocurre en los primeros 45 dias de sembrado,
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razén por la cual los productores recurren al
control manual a los 20 y 40 dias.

El control de plagas y enfermedades se lleva a
cabo de la misma manera en que realiza cuando
el frijol se siembra en relevo.

31.2.2. Costos de produccién asociados a la
TLP en frijol

El costo de produccién por hectarea de frijol
corresponde al calculado con base en el uso
de la tecnologia local para areas particulares
dentro de la region en la que se consideré como
prioritario este cultivo, a partir de la decision de
productores e instituciones.

Los costos calculados pueden presentar algunas
diferencias en los montos parciales o totales
presentados, si se establecen comparaciones con
informacion de diferentes fuentes; sin embargo,
es necesario tener en cuenta que su calculo se
refiere y representa a los productores localizados
en los sectores especializados en este cultivo
en el Area de Desarrollo Rural del Catatumbo y
que corresponde a la tecnologia utilizada por los
productores tipicos de la regidn.

En la (Tabla 9) se presentan los costos de
produccion para una hectarea de frijol, los
cuales ascienden a cerca de $3.200.000 cuando
se siembra como cultivo principal. Cuando el
frijol se siembra como relevo de la cebolla los
costos son de aproximadamente $2.800.000 por
hectérea (Tabla 10).

3.1.1.3. Identificacion de limitantes y demandas
tecnolégicas en frijol

El frijol rosado tiene la particularidad de tener
un gran potencial productivo, el cual puede ser
alcanzado a partir de la utilizaciéon de précticas
adecuadas de manejo por los agricultores. Gran
parte de la tecnologia que actualmente utilizan

los productores ha sido desarrollada y ajustada a
las condiciones de la region, con base en prueba
y error, razon por la cual la produccion presenta
cuellos de botella importantes que requieren
de investigacion, transferencia de tecnologia y
capacitacion.

Losprincipalesproblemasdelcultivocorresponden
basicamente a aspectos relacionados con etapas
delapre-produccionyconladel manejonutricional
y fitosanitario del frijol. Especificamente se
presentan serios problemas para la seleccion de
materiales sanos y de calidad para la siembra;
de igual manera, existen limitantes importantes
en la fertilizacion, principalmente en la definicion
de fuentes, dosis y épocas de aplicacion, en el
manejo sanitario del cultivo y en las labores de
cosecha y poscosecha.

En la Tabla 11 se muestran las principales
limitantes y demandas tecnoldgicas del frijol,
para el area de desarrollo del Catatumbo.

3.1.3 Sistema de produccion de cana panelera
3.1.31.

Tecnologia local de produccion para la
cafna panelera

La cafia panelera es un cultivo de profunda
tradicion en la zona. Sus pobladores,
principalmente los localizados en los municipios
de Convencion, Teorama y Gonzalez, enmarcan
su cultura alrededor de la produccién de panela,
en razén a que fue en estos lugares donde se
presentd por primera vez como alternativa frente
al pan de azucar.

Los agricultores poseen tecnologias particulares,
principalmente las relacionadas con la manera de
realizar la cosecha de la cafia, el cual en laregion
se lleva a cabo por “entresaque” consistente en
cosechar solamente las cafias maduras, que
estén aptas para la molienda.
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Tabla 9. Costos de Produccion

FRIJOL SOLO CON RIEGO
COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA
TECNOLOGIA LOCAL DE PRODUCCION - 2005

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL

LABORES
Arada-Ratrillada Ha 1 230.000 230.000
Adecuacion de terreno Jornal 6 13.000 78.000
Aplicacion e Incorporacion M.O. Jornal 12 13.000 156.000
Siembra Jornal 18 13.000 234.000
Desyerba y Aporque Jornal 23 13.000 299.000
Aplicacion pesticidas Jornal 12 13.000 156.000
Aplicacion riego Jornal 21 13.000 273.000
Arrancada y acarreo Jornal 7 13.000 91.000
Desgrane Jornal 9 13.000 117.000

enteada y seleccion Jornal 3 13.000 39.000
Subtotal Labores 1.673.000
INSUMOS
Materia Organica (bovinaza) Bulto 278 2.000 556.000
Semilla Kg 110 2.100 231.000
Fertilizante Triple 15 Bulto 2 42.000 84.000
Fertilizante Organico (Urea 46%) Bulto 2 36.000 72.000
Insecticidas 132.000
Fungicidas 341.000
Transporte de insumos Bulto 4 2.000 8.000
Transporte de cosecha Bulto 32 2.000 64.000
Subtotal Insumos y Transporte 1.488.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS 3.161.000
UTILIDAD BRUTA Bulto 32 120.000 3.840.000
UTILIDAD NETA 679.000

Fuente: CORPOICA, U.L. Ocaiia, 2005
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Tabla 10. Costos de Produccion Frijol Revelo (suelo cebollero)

CONCEPTO Unidad Cantidad Valor Unitario VALOR TOTAL

LABORES

Aplicacion e Incorporacion M.O. Jornal " 13.000 143.000
Siembra Jornal 20 13.000 260.000
Desyerba Jornal 16 13.000 208.000
Aplicacion pesticidas Jornal 12 13.000 156.000
Aplicacion riego Jornal 21 13.000 273.000
Arrancada y acarreo Jornal 8 13.000 104.000
Desgrane Jornal 10 13.000 130.000
Venteada y seleccion Jornal 3 13.000 39.000
Subtotal Labores 1.313.000
INSUMOS

Materia Organica (bovinaza) Bulto 400 1.800 720.000
Semilla Kg 110 2.100 231.000
Insecticidas 121.000
Fungicidas 323.000
Transporte de cosecha Bulto 34 1.500 51.000
Subtotal Insumos y Transporte 1.446.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS 2.759.000
UTILIDAD BRUTA Bulto 32 120.000 3.840.000
UTILIDAD NETA 1.081.000

Fuente: CORPOICA, U.L. Ocaiia, 2005
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Tabla 11. Identificacion y priorizacion de limitantes y demandas tecnolégicas en frijol. Area de

Desarrollo Rural del Catatumbo
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ACTIVIDAD DE MANEJO

LIMITANTES

DEMANDAS

Seleccion de semilla

Falta conciencia del agricultor en la importancia de la
calidad de semilla.

Capacitacion a los productores en criterios para la
seleccion de semilla de calidad

Preparacion del terreno

Desconocimiento de las caracteristicas fisicoquimicas
del suelo.

Implementar programa de capacitacion de técnicas
sobre manejo y analisis de suelos.

Trazado de eras

Falta de conocimiento en sistemas de riego en frijol

Capacitacion en el disefio y aplicacion de estrategias
de riego

Consecucion de semilla

No existe semilla certificada

Produccion de semilla de alta calidad

y del manejo.

Siembra Desconocimiento de época adecuada de siembra. Difusién y promocion de épocas adecuadas de siembra
- . - Capacitacion y transferencia de tecnologia para el
Desyerba Desconocimiento en el manejo de malezas benéficas. L .
reconocimiento y manejo de malezas
Falta de sistemas de riego.
Riego Adecuacion de buenos sistemas de riego y construccion
Faltan sistemas de almacenamiento de agua en época | J€ reservorios.
de verano.
L L Desconocimiento de problemas fitosanitarios del cultivo | Capacitacion y transferencia de tecnologia en el
Manejo fitosanitario

reconocimiento y manejo de plagas y enfermedades

Fertilizacion bioldgica

La Gallinaza se utiliza solo por tradicion y no por
que sea la mas adecuada, ademas se aplica sin
descomponer.

Determinar requerimientos nutricionales del cultivo.

Practicas adecuadas para el manejo y aplicacion de
fertilizantes biolégicos

Fertilizacion quimica

Falta conocimiento en los requerimientos del cultivo y
bondades que tiene el suelo.

Capacitacion en aplicacion de fertilizantes y en
requerimientos del cultivo, ademas en analisis de suelo.

Ausencia de conocimiento del nivel 6ptimo para realizar

Capacitacion en practicas oportunas y eficientes de

Los empaques no permiten mostrar el producto.

e la cosecha. cosecha
Secad No hay disponibilidad de infraestructura ni tecnologia Tecnologias que permitan la optimizacion del secado y
ecado adecuada para esta labor. la mecanizacion de este
Se realiza con métodos que deterioran la calidad del Adaptacion de tecnologias que permitan optimizar el
Desgrane 3
grano. desgrane con mayor calidad del producto
. , . ) Programa de sensibilizacion sobre la importancia que
L Falta conciencia sobre la importancia de realizar esta . -
Limpieza - tiene la buena presentacion del producto en el momento
labor con mayor detenimiento.
de venderlo.
Se utilizan empaques deteriorados.
Sistemas alternativos de empaque y mayor control en la
Empaque

calidad de los
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En el municipio de Abrego la cafia para panela
se cultiva en tierras planas y su cosecha se hace
por corte total, con rendimientos superiores a los
de ladera.

Para la siembra en ladera y en terrenos nuevos
se realiza una limpieza del lote 0 socola, se corta
toda la vegetacion y se deja secar en el lote; la
madera mas gruesa se dedica para lefia y luego
se procede a la quema de todos los residuos
existentes.

Seguidamente, para preparar la siembra, se
abren hoyos de 20 centimetros de largo, por
20 centimetros de ancho y 20 centimetros de
profundidad, separados 50 centimetros y de
surco a surco dejando 1 a 1,2 metros.

La semilla se recolecta en la misma finca o en
fincas vecinas, seleccionando el cogollo de las
cafias que se cortan para la molienda; esta
practica conlleva a que se presente mezcla de
variedades y a que el estado fitosanitario de los
futuros cultivos sea regular porque la semilla se
encuentra infestada de plagas y enfermedades.

La variedad mas utilizada es la POJ-2878, por
su gran adaptacién a las condiciones climaticas
de la zona. Ultimamente se han incrementado las
siembras de otras variedades como Hawai, PR
61632, PR 1141 y RD 7511, entre otras.

La siembra se realiza al inicio de la época de
lluvias, debido a que los productores no disponen
de posibilidades de riego. Se colocan en forma
de triangulo, en cada hoyo, 3 trozos de cogollo
con 2 a 3 yemas cada uno y se tapa con una
minima cantidad de tierra.

Elcontrol de malezas es manual aproximadamente
a los 3 meses después de la siembra y luego
cada 6 meses, esta labor se realiza con azadon y
machete. Cuando se trata de una soca el control
de malezas se lleva a cabo cada 6 meses.

La plaga que mas frecuentemente se encuentra
afectando los lotes en la region es el Barrenador
0 Perforador del Tallo (Diatraea saccharalis),
sin embargo, los productores no acostumbran
realizar ningun tipo de control. Otra plaga que se
presenta en determinadas épocas es el Cucacho
Cornudo (Podischnus agenor), para el cual
tampoco se realiza ninguna labor de manejo por
parte de los agricultores.

Las enfermedades se presentan en forma
esporadica y no tienen mucha importancia
econémica, En algunos lugares se encuentran
cultivos afectados por la Mancha de Anillo
(Leptosphaeria sacchari)y por la Mancha de ojo
(Helminthosporium sacchari), para las cuales no
se realiza ninguna labor de control sanitario.

De acuerdo con el estado de desarrollo y
madurez del cultivo, asi como con las condiciones
del mercado se realiza el corte de la cafia.
Regularmente se lleva a cabo una especie de
entresaque severo en los que sélo se dejan
algunos brotes tiernos. La cafia se cortay se parte
en trozos de 1,5 a 2 metros, los cuales debido a
las pendientes de los lotes son deslizados por
pequefas zanjas o “chorros” para ser recogidos
en la parte inferior.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de los
cultivos de cafia se localizan en condiciones de
alta pendiente, a lo cual se le suma la precaria
situacion de las vias que sirven de transporte, el
agricultor se ve obligado a realizar una practica
denominada “apronte” que consiste en cortar
la cafia con suficiente tiempo de anticipacion,
antes de llevarla al sitio de la molienda. Este
corte regularmente lo realizan alrededor de 15
dias antes de ser llevada al trapiche, el cual
es el tiempo necesario para realizar el corte y
transportar a lomo de mula la cafa suficiente para
una molienda de 3 dias, de tal manera que se
garantice y justifique la prendida de la hornilla.
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La extraccion de los jugos de la cafa se lleva a
cabo, en mas del 90% de las fincas paneleras,
con molinos accionados con motor tipo diesel
o eléctricos. Estos molinos tienen mas de 20
afios de servicio, presentan problemas de baja
extraccion por desgaste y ajuste de las masas,
las velocidades no son las adecuadas y no es
eficiente la recogida de los jugos, los cuales
muchas veces se contaminan con lubricantes,
lodos y basuras.

Unicamente el 20% de los productores utilizan
algun tipo de prelimpiador, pero los utilizados
no poseen las condiciones recomendadas para
realizar adecuadamente esta labor. Después de
la extraccidn los jugos pasan a un pozuelo donde
se les adiciona el mucilago de Balso, Guasimo o
Cadillo para limpiarlos.

Desde el pozuelo, se pasan los jugos a la
paila recibidora donde se calientan y se forma
la cachaza negra, la cual es retirada con unos
recipientes llamados cachaceras. En muchos
casos los productores agregan en este momento
un producto llamado Clarol con el objeto de limpiar
los jugos; sin embargo, su uso esta penalizado
debido a que es perjudicial para el ser humano.
Por ultimo se retira la cachaza blanca, se le
agrega cal para regular el pH de los jugos y se
traslada el jugo a otras pailas para llevar a cabo
la evaporacion y concentracion.

Las hornillas existentes en la zona tienen una
muy baja eficiencia térmica, debido a que son
construidas de una manera muy empirica con
dimensiones y materiales que no permiten
aprovechar todo el calor que se genera. Esta
condicion limitante lleva a que ademas del
bagazo se deban utilizar grandes cantidades
de lefia y llantas para elevar la temperatura de
las hornillas, lo cual ha derivado en un notable
perjuicio ambiental, debido al efecto sobre la
conservacion de los bosques y por la generacion
de gases que contaminan el producto y son
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nocivos para los operarios. Por lo tanto, para
lograr la evaporacion del agua y concentrar los
azucares en el proceso, se necesita dedicacion
exclusiva, conocimiento y destreza de los
operarios para evitar el quemado de las mieles.

Cuando el operario determina que la miel ha
dado el punto ideal, el cual se fundamenta en su
experiencia, esta miel es trasladada a una batea
llamada “dornajo” que es el lugar donde se bate
hasta conseguir el punto de la panela. Una vez
alcanzado este objetivo, la miel se traslada en
el “bongo” hasta las gaveras, las cuales se han
extendido sobre un mesén de cemento, que es el
sitio donde se moldean las panelas. Las panelas
salen con un peso de aproximadamente 430
gramos y poseen diferente color y textura.

La panela se almacena en un sitio localizado
al lado del trapiche, donde se deja enfriar, para
luego proceder a empacarla en cajas de carton
de 40 y 48 panelas y emprender su traslado al
mercado de Convencién y de Ocafia.

31.3.2. Costos de produccion asociados a la

TLP en cafa panelera

El costo de produccion por hectarea de cafia
panelera corresponde al calculado con base en el
uso de la tecnologia local para areas particulares
dentro de la region en la que se consideré como
prioritario este cultivo, a partir de la decision de
productores e instituciones.

Los costos calculados pueden presentar algunas
diferencias en los montos parciales o totales
presentados, si se establecen comparaciones con
informacioén de diferentes fuentes; sin embargo,
es necesario tener en cuenta que su calculo se
refiere y representa a los productores localizados
en los sectores especializados en este cultivo
en el Area de Desarrollo Rural del Catatumbo y
que corresponde a la tecnologia utilizada por los
productores tipicos de la region.

Area de Desarrollo Rural del Catatumbo

45



46

INCODER

En la Tabla. 12 se presentan los costos de produccion para el establecimiento de una hectarea de
cafa panelera, los cuales ascienden a cerca de $3.900.000. Igualmente, también se presentan los
costos de produccion por hectarea ($2.800.000 aproximadamente), correspondientes a las labores

de sostenimiento de una hectarea de cafia panelera (Tabla 13).

Tabla 12. Costos de produccion por hectarea asociados a la Tecnologia Local de Produccién en

Cafa Panelera (Establecimiento). Area de Desarrollo Rural del Catatumbo

COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA
TECNOLOGIA LOCAL DE PRODUCCION - 2005

CONCEPTO Unidad Cantidad Valor Unitario | VALOR TOTAL

LABORES

Socola, quema y limpia Jornal 9 13.000 117.000
Ahoyado Jornal 25 13.000 325.000
Siembra Jornal 18 13.000 234.000
Desyerbas Jornal 50 13.000 650.000
Cosecha y beneficio Jornal 2.000.000
Subtotal Labores 3.326.000
INSUMOS

Semilla Ton 5 60.000 300.000
Transporte de insumos Ton 5 25.000 125.000
Transporte de cosecha Bulto 120 1.200 144.000
Subtotal Insumos y Transporte 569.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS 3.895.000
UTILIDAD BRUTA Bulto 120 45.000 5.400.000
UTILIDAD NETA 1.505.000

Fuente: CORPOICA, U.L. Ocana, 2005
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Tabla 13. Costos de produccion por hectarea asociados a la Tecnologia Local de Produccién en
Cafia Panelera (Sostenimiento). Area de Desarrollo Rural del Catatumbo

COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA
TECNOLOGIA LOCAL DE PRODUCCION - 2005

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

LABORES

Desyerbas Jornal 50 13.000 650.000
Cosecha y beneficio Jornal 154 13.000 2.002.000
Subtotal Labores 2.652.000
INSUMOS

Transporte de cosecha Bulto 100 1.200 120.000
Subtotal Insumos y Transporte 120.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS 2.772.000
UTILIDAD BRUTA Bulto 100 45.000 4.500.000
UTILIDAD NETA 1.728.000

Fuente: CORPOICA, U.L. Ocana, 2005
3.1.3.3. Identificacion de limitantes y demandas  Especificamente se presentan serios problemas

tecnoldgicas en cafa panelera

La produccion de panela en el Area de desarrollo
Rural del Catatumbo requiere de procesos
profundos de investigaciéon y transferencia de
tecnologia que permitan enfrentar eficientemente
las limitantes productivas, tecnologicas vy
econdémicas propias de la regién, en este cultivo,
fundamentados en una estrategia que permita
adecuar los logros desarrollados por Corpoica
en el Centro de Investigacion CIMPA.

Losprincipalesproblemasdelcultivocorresponden
basicamente a aspectos relacionados con
etapas de la produccion y posproduccion.

para la obtencion de rendimientos adecuados
de panela, debido a inadecuada seleccion de
variedades adaptadas a la region, al manejo del
cultivo y de las socas, al proceso de beneficio
y a la deficiente infraestructura disponible,
principalmente.

Estasituaciénindica que existen serios problemas
que aquejan la situacion deseable de los
productores, las cuales pueden ser enfrentadas
con acciones de investigacion y de transferencia
de tecnologia, con énfasis en capacitacion a
productores para el uso adecuado de tecnologias

disponibles (Tabla 14).
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Tabla 14. Identificacién y priorizacion de limitantes y demandas tecnolégicas en cafia panelera.
Area de Desarrollo Rural del Catatumbo

ACTIVIDAD DE MANEJO LIMITANTES DEMANDAS
Inadecuado manejo de la cobertura vegetal del Capacitacion para disminuir el uso de quemas,
Roceria y quema suelo, incremento de la erosion, deterioro del suelo | mediante la utilizacion de rastrojos cortados como
y del medio ambiente. abono.
e No se utilizan distancias adecuadas. Sistemas y distancias de siembra acorde con la

pendiente del terreno.

Seleccion de semilla

Uso de semillas sin un proceso adecuado de
seleccion y acorde con el potencial genético y
condiciones agroecoldgicas de la zona.

Definicion de criterios para produccion, seleccion y
utilizacion de semilla de calidad

Transporte de semilla

Reduccion de la calidad de la semilla por
inadecuadas condiciones de transporte

Mejoramiento de vias y adecuacion de la forma de
transportar la semilla

Siembra

Los sistemas y distancias de siembra no
adecuados

Sistemas de siembra acordes con a la topografia y
caracteristicas del suelo.

Desyerba

Desconocimiento en el manejo de malezas.

Capacitacion y transferencia de tecnologia para el
manejo de malezas

Seleccion y corte de cafna

La cosecha se realiza de acuerdo al mercado y no
por estado dptimo de madurez.

Conformacion de organizaciones de productores
para comercializacion

Apronte (transporte de caiia al sitio
de molienda)

Prolongado tiempo de transporte que afecta la
calidad de los jugos y hace costoso este traslado

Adecuacion infraestructura (vias, bestias) para el
transporte de la cafia a la molienda

Proceso de combustion

Contaminacion del medio ambiente y del producto
por uso de materiales como llantas y lefia.

Hornillas més eficientes

Proceso de molienda

Infraestructura inadecuada.

Tecnologia inapropiada.

Uso de productos no recomendados.

Capacitacion en procesos de molienda

Moldeo

Diversidad de moldes, que permiten diferentes
presentaciones por tamafio y peso.

Aplicacion de normas y formacion en criterios
empresariales

Empaque

Ausencia de control sanitario en el uso de
empaques.

Conocer y aplicar normas existentes sobre
empaques

CONVENIO CORPOICA - INCODER




3.1.4. Sistema de produccion de cacao
31.41. Tecnologia local de produccion para el
cacao

La produccién de cacao en el Area de Desarrollo
Rural del Catatumbo se caracteriza por estar en
manos (80%) de productores que actuan como
colectores o cosechadores, realizan muy pocas
practicas de manejo en el cultivo y solamente
se alcanzan rendimientos por hectarea de 450
kilogramos, con base en plantaciones de cerca
de treinta afios de edad.

Los agricultores, en su mayoria, proceden de
procesos de colonizacién, se localizan en una
zona con precarias vias de comunicacién, por lo
que predomina el transporte mular.

La preparacion del suelo para la siembra del
cacao se inicia con la limpia del lote, que
consiste en una roceria rapida y una quema.
Seguidamente se realiza el trazado y ahoyado
para el establecimiento del sombrio y del cacao.
Para el sombrio se emplea el platano harton
y algunos arboles maderables como bucaro,
guamo, cedro, cachimbo, carbonero, saman vy
frutales (aguacate).

La siembra se lleva a cabo con clones como ICS-
95, CCN-51, ICS-60, IMC-67, TSH-565 o criollos,
la cual procede de arboles élite 0 es adquirida en
la Federacion Nacional de Cacaoteros y en las
biofabricas de Corpoica.

Los agricultores establecen el vivero en las
orillas de las fuentes de agua, de tal manera
que sean muy cercanas al lote elegido. Después
de pasar toda la etapa de vivero y la semilla se
encuentra apta para la siembra es trasplantada
al sitio definitivo. No es comun utilizar el injerto y
solamente el 10% de los agricultores lo hacen.

El control de malezas se realiza de forma manual,
con machete, con una frecuencia de dos veces al
ano.

@ Corpoica
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Los agricultores llevan a cabo la poda tradicional,
la cual la realizan una vez al afio, generalmente
entre los meses de marzo y abril.

Los cultivos de cacao se fertilizan una vez al
afio con fuentes organicas, (bovinaza), en dosis
de 1 kilogramo por arbol; sin embargo, la gran
mayoria de los productores no aplican ningun
tipo de fertilizante al cultivo.

Desde el punto de vista de las enfermedades del
cultivo, la que se presenta con mayor frecuencia
es la Moniliasis (Moniliophthora roreri) o cancer
de lamazorca, la cual alcanza a ocasionar niveles
de dafio de hasta el 50%. Los productores para su
control utilizan practicas de tipo cultural, basadas
en actividades de podas adecuadas, recoleccion
y destruccion de frutos enfermos, oportuno
control de malezas, construccion de drenajes,
ademés del uso de materiales resistentes a la
enfermedad.

Ademas de la Moniliasis, desde hace poco tiempo
y de manera muy puntual se han presentado
ataques de la enfermedad Escoba de Bruja,
Crinipellis perniciosa, frente a la cual aun no se
tiene establecido ningun tipo de control, como
tampoco se ha evaluado el nivel de dafio en los
cultivos de la region.

La recoleccion se realiza en dos periodos al
afo, la primera en los meses de abril a junio y la
segunda, de octubre adiciembre. Los agricultores,
para la fermentacion del cacao, emplean cajones
de madera y costales de fibra. En tanto que el
secado se lleva a cabo en patios de cemento,
con una duracién promedio de cinco dias.

La produccién de cacao de esta region tiene
como destino las dos empresas de chocolate mas
importantes del pais, la Compafiia Nacional de
Chocolates y la Luker, ubicadas en la ciudad de
Bucaramanga, las cuales han desplazado a sus
compradores comisionistas hacia los principales
centros de produccion.

Area de Desarrollo Rural del Catatumbo
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31.4.2. Costos de produccién asociados a la

TLP en cacao

El costo de produccidén por hectarea de cacao
corresponde al calculado con base en el uso
de la tecnologia local para areas particulares
dentro de la regién en la que se considerdé como
prioritario este cultivo, a partir de la decision de
productores e instituciones.

Los costos calculados pueden presentar algunas
diferencias en los montos parciales o totales
presentados, si se establecen comparaciones con
informacion de diferentes fuentes; sin embargo,
es necesario tener en cuenta que su calculo se
refiere y representa a los productores localizados
en los sectores especializados en este cultivo
en el Area de Desarrollo Rural del Catatumbo y
que corresponde a la tecnologia utilizada por los
productores tipicos de la regién.

En la Tabla 15 se presentan los costos de
produccion para el mantenimiento de una
hectarea de cacao, los cuales alcanzan a ser
cercanos a los tres millones de pesos.

Una revision general de los costos permite
apreciar que mayor participacion corresponde a
los gastos de instalacion del cultivo.

3.1.4.3. |dentificacion de limitantes y demandas
tecnoldgicas en cacao

La produccion de cacao en el Area de Desarrollo
Rural del Catatumbo se caracteriza por ser de
muy bajo nivel de uso de tecnologia, al punto de

considerar a los productores como cosechadores.
Si bien esta actitud de los productores posee
profundas raices de tipo ancestral, también es
muy preocupante debido a que el manejo del
cultivo se fundamenta en el uso de practicas
culturales, lo cual ha derivado en un notable
abandono de los lotes y en un permanente foco
de enfermedades para los cultivos de la zona.

Por otra parte, el componente de beneficio
del producto se constituye en un aspecto que
representa severos limitantes, principalmente de
eficiencia de transformacion y de tipo econémico
del proceso, principalmente por su efecto
negativo sobre la calidad del producto que se
lleva al mercado.

Las condiciones agroecoldgicas sobre las que
se levantan los cultivos de cacao en la region
son consideradas 6ptimas para su produccion,
por lo tanto es fundamental aprovechar estas
caracteristicas de suelo y clima adecuadas y
fortalecer la capacidad productiva y la vision
empresarial de los agricultores. En este sentido
se requiere la realizacion de actividades de
transferencia de tecnologia, con énfasis en
el conocimiento y utilizacion de précticas

de manejo del cultivo y en la adquisicién de
destrezas y tecnologias limpias para desarrollar
adecuadamente el beneficio de la cosechay evitar
los castigos que recibe el precio del producto por

su baja calidad (Tabla 16).
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Tabla 15. Costos de produccion asociados a la TLP en cacao. Area de Desarrollo Rural del

Catatumbo
CACAO )
COSTOS DE MANTENIMIENTO POR HECTAREA
TECNOLOGIA LOCAL DE PRODUCCION - 2005
CONCEPTO Unidad Cantidad Valor Unitario | VALOR TOTAL
LABORES
Control de malezas Jornal 12 13.000 156.000
Podas Jornal 25 13.000 325.000
Control de enfermedades Jornal 25 13.000 325.000
Control de plagas Jornal 5 13.000 65.000
Resiembras Jornal 2 13.000 26.000
Regulacion de sombrio Jornal 2 13.000 26.000
Aplicacion correctivos y fertilizantes Jornal 5 13.000 65.000
Cosecha Jornal 32 13.000 416.000
Beneficios Jornal 10 13.000 130.000
Drenajes Jornal 2 13.000 26.000
Mantenimiento infraestructura Jornal 2 13.000 26.000
Subtotal Labores 1.586.000
INSUMOS
Fertilizantes Bulto 13 38.000 494.000
Fungicidas 60.000
Insecticidas 60.000
Pasta cicatrizante Tarro 2 10.000 20.000
Tijeras manuales Tijera 1 40.000 40.000
Tijeras aereas Tijera 1 40.000 40.000
Machetes Machete 3 20.000 60.000
Palas y otros 40.000
Materiales mantenimiento 70.000
Cal dolomitica Ton 05 160.000 80.000
Materia Organica Bulto 32 6.000 192.000
Acarreos y transporte 190.000
Empaques Costal 32 2.000 64.000
Subtotal Insumos y Transporte 1.410.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS 2.996.000
UTILIDAD BRUTA
UTILIDAD NETA

Fuente: CORPOICA, U. L. Ocaiia, 2005.
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Tabla 16. Identificacion y priorizacion de limitantes y demandas tecnolégicas en cacao. Area de
Desarrollo Rural del Catatumbo

enfermedades.

ACTIVIDAD DE MANEJO LIMITANTES DEMANDAS
No se aplica tecnologia en cuanto a ubicacion,
Vivero sustrato, fertilizacién, manejo de plagas y Capacitacion en el manejo del vivero

Consecucion de semilla

Seleccién de semilla sin un adecuado analisis
técnico, Utilizacion de semilla no certificada

Conocimiento de los bancos de germoplasma e
investigacion en adaptacion de variedades a la
region

Limpia y quema del lote

No es selectivo de acuerdo a la pendiente del lote.

Demostrar a los productores las consecuencias de
la deforestacion total.

La deforestacion causa desertizacion del suelo.

Capacitar en la importancia de disminuir las
quemas y de utilizar el material de descapote como
abono

Trazado y ahoyado

Distancias de siembra no son adecuadas..

El ahoyado que se realiza es de tamafio reducido

Recomendaciones técnicas para definir las
distancias de siembra y realizar ahoyado

Establecimiento de sombrio

Inadecuado sombrio propicia la presencia de
enfermedades en el cultivo.

Estrategias para mejorar el tipo de sombrio, las
distancias del sombrio y aprovechar el que se
encuentra ya establecido.

No hay seleccién de plantulas.

Capacitacion en manejo de plantulas y adecuado

No se realiza cicatrizacion de heridas, lo que
permite proliferacion de enfermedades

Trasplante y siembra

Necesidad de mayores cuidados por parte de los | fransplante

obreros en el trasplante.

No se realizan podas de formacion

adecuadamente. Capacitacion y transferencia de tecnologia en
Podas

podas

Control de malezas

Métodos inadecuados de control de malezas

Capacitacion para el adecuado manejo de las
malezas en el cultivo

Desconocimiento del problema sanitario y de su
manejo.

Manejo de plagas y enfermedades.

Falta de identificacion de los niveles permisibles y

criticos de la presencia de enfermedades y plagas.

Implementar la difusion de conocimientos
sobre el reconocimiento y manejo de plagas y
enfermedades sin recurrir al uso de productos
quimicos

Recoleccion y extraccion del fruto

Poca especializacion y escasez de mano de obra,
dificultad por lluvia y topografia del terreno.

Formacion de mano de obra familiar y de mano de
obra contratada de alta calidad

El productor no posee infraestructura ni

Construccion de infraestructura y capacitacion para

secado.

i0 conocimiento tecnoldgico para el manejo de este - .
P gicop ! optimizar el proceso de fermentacion
proceso.
Secado Ausencia de infraestructura para un adecuado Construccion de areas de secado y capacitacion

para el manejo eficiente del proceso

Clasificacion y empaque

Poca sensibilidad del productor para hacer
una mejor clasificacion que permita una mejor
presentacion del producto

Establecer un sistema de comercializacién que
incentive al agricultor a mejorar la calidad y
presentacion del producto
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4. IDENTIFICACION Y SELECCION DE OFERTAS
TECNOLOGICAS

as limitantes y demandas productivas, identificadas en los sistemas de produccion prioritarios

de cebolla ocafiera, frijol rosado Zaragoza y cafia panelera, son elementos fundamentales de
referencia para orientar el proceso de busqueda, reconocimiento y evaluacion de los productos
y desarrollos tecnoldgicos que se puedan considerar como ofertas tecnoldgicas apropiadas para
su utilizacién en las condiciones del Area de Desarrollo Rural del Catatumbo. Estas ofertas,
referidas a cada una de las demandas tecnoldgicas definidas con las comunidades se presentan
en la Tabla 17.

Tabla 17. Relacion Demandas - Ofertas Tecnolégicas

SISTEMAS
PRIORIZADOS DEMANDAS OFERTAS
G Capacitacion en fuentes, dosis y épocas de aplicacion de fertilizantes. Modelo
Fertilizacion 6ptima PP,
de biofertilizacion
9 Semilla seleccionada y en buen estado ftosanitario Recomendacpr’]es técnicas para lotes de produccion de semilla y parametros
=) para su seleccion
o
g Otras alternativas para tapa Siembra de gramineas en la propia finca para utilizarlas como cobertura
<
= Sistemas de riego de alta eficiencia Riego por aspersion
o
E Manejo de plagas del suelo, minadores, trips y Tecnologias de produccion limpia, extractos naturales, trampas adhesivas y
o comedores de hoja jabonosas
Manejo de enfermedades radiculares y del follaje Tecnologias de produccion limpia, extractos de plantas y practicas culturales
Optimas densidades de siembra Recomendaciones técnicas para definir densidades optimas de siembra
Andlisis de suelos, fertilizacion dptima Biofertilizacion
Anatemilla selaccionaday en buen esiado fitosanitario Rgcomendamones tec.nlcas para. lotes d? produccion de semilla y parametros
existentes para seleccionar semilla de frijol
1 Otras alternativas para tapa Siembra de gramineas en la propia finca para utilizarlas como cobertura
o
E Sistema de riego de alta eficiencia Riego por aspersion
™
Manejo de plagas del suelo, pulgones y comedores Tecnologias de produccion limpia, extractos naturales, trampas adhesivas y
de hoja jabonosas
Manejo de enfermedades radiculares, del follaje y de . L -
las vainas Tecnologias de produccién limpia, extractos de plantas y practicas culturales
. o " Capacitacion en el uso de maquinas desgranadoras. Presentacion de
Alternativas més eficientes y faciles para el desgrane .
alternativas
Adecuada densidad de siembra Recomendaciones técnicas para distancias de siembra dptimas para el cultivo
§ Andlisis de suelos fertilizacion optima Andlisis de suelos. Capacitacion en modelo de biofertilizacion
uJ o s o .
d Sermilla seleccionada y en buen estado fitosaniario Utilizacion de semilleros y usos de variedades evaluadas y adaptadas por
= CORPOICA
E ) Reduccion de las distancias de siembra, combinacion de métodos culturales,
< Alto costo en manejo de malezas Y .
= mecanicos y quimicos
5. Manejo de plagas Manejo y control cultural y fisico
) ) L ) Capacitacion en el uso de maquinas desgranadoras. Presentacion de
Mejoramiento en la eficiencia y sanidad del proceso alternativas

Fuente: CORPOICA, 2005.
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41. Ofertas tecnolégicas factibles para el
sistema de produccion de cebolla ocafiera

De acuerdo conlas demandas de las comunidades
en los sistemas de produccién prioritarios, para
el caso de la cebolla ocafiera, se relacionan
los aspectos generales de las alternativas
seleccionadas en el Area de Desarrollo Rural del
Catatumbo. La precision de las caracteristicas de
cada oferta se presenta en la Tabla 18.

4.1.1. Consecucion y seleccion de semilla

Son muy amplios los elementos que se deben
tener en cuenta en el momento de elegir
la semilla a sembrar. Sin embargo, existen
recomendaciones, parametros y criterios que
se presentan a los productores para orientar su
decision de seleccién de materiales adecuados a
las condiciones climaticas y edaficas de la region,
a las posibilidades de tipo socioecondémico de los
productores y a las expectativas de participacion
en mercados diferenciales, principalmente.
Especificamente se dispone de recomendaciones
tecnoldgicas para el establecimiento y manejo
de lotes de produccion de semilla de cebolla de
bulbo.

4.1.2. Tapa o cobertura

Existe en la region un alto riesgo de desertizacion
debido al uso indiscriminado de practicas
extractoras de los pastos utilizados para tapar
las eras, una vez se ha sembrado la cebolla.
En atencién a esta situaciéon se han identificado
y evaluado diferentes gramineas que pueden
ser sembradas en las propias fincas de los
productores de cebolla, las cuales ademas
de presentar condiciones adecuadas para ser
utilizadas como tapa en el cultivo, ofrecen la
ventaja de actuar como cobertura y evitar el
riesgo a la erosion en la zona.

4.1.3. Fertilizacion

Los productores de cebolla enfrentan altos
costos de  fertilizacién, principalmente
explicados por el uso excesivo, inadecuado Y,
en muchas ocasiones, no correspondiente con
las necesidades del cultivo y las condiciones
del suelo, tanto de abonos organicos como
quimicos. En este sentido se dispone de planes
optimos de aplicacion de fertilizantes, acorde
con las caracteristicas generales de los suelos
de la regién, a partir del uso oportuno, adecuado
y eficiente de abono organico descompuesto y de
abono quimico.

4.1.4. Riego

El sistema de riego utilizado para la cebolla en la
region, ademas de resultar altamente demandante
de agua, es también exigente en el uso de mano
de obra, ineficiente en la dptima utilizacion de
la tierra y detonante para problemas de tipo
sanitario en el cultivo y de caracter ambiental
en la zona. Frente a esta situacién se han
disefiado y evaluado alternativas de riego que
puedan ser utilizadas por los productores y que
se acomoden a sus posibilidades econdmicas
y fisicas, a sus habilidades para el manejo del
riego, a la disponibilidad del agua en la regiény a
los requerimientos del cultivo, principalmente.

4.1.5. Control de plagas

El manejo de plagas en el cultivo de la cebolla
se ha constituido en un limitante importante
para los productores, en razén a la utilizacion
de practicas poco eficientes lo cual ademas de
no ejercer el efecto esperado de control, elevan
innecesariamente los costos de produccion y no
propician la produccién de un bulbo de calidad.
Actualmente se dispone de tecnologias para el
control de plagas en cebolla a partir del uso de
extractos naturales, de la utilizacién de trampas
adhesivas y jabonosas.
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4.1.6. Control de enfermedades

Al igual que para el caso de las plagas los
productores de cebolla no utilizan una estrategia
eficiente y econdémica que permita controlar
las enfermedades en el cultivo. Se cuenta con
tecnologias limpias para el manejo de este
limitante, a partir del uso de extractos de plantas
y de practicas culturales oportunas.

4.1.7. Organizacion y gestion empresarial

Existe entre los productores de cebolla una
tendencia muy fuerte para planificar sus cultivos,
desarrollaractividades productivasycomercializar
el producto final, desde una édptica individual e
independiente. Si bien, se presentan situaciones
en las que se pactan arreglos entre productores
para adelantar algunas siembras, con base en la
“mediania”, esta situacién no es correspondiente
con organizaciones de vision empresarial. En
respuesta a la solicitud de las comunidades se
cuenta con Programas de Capacitacion para la
organizacion de las comunidades, con criterio de
empresa.

4.2. Ofertas tecnolégicas factibles para el
sistema de produccion de frijol rosado
Zaragoza

De acuerdo con las demandas de las comunidades
en los sistemas de produccién prioritarios, para
el caso del frijol rosado Zaragoza, se relacionan
los aspectos generales de las alternativas
seleccionadas en el Area de Desarrollo Rural del
Catatumbo. La precision de las caracteristicas de
cada oferta se presenta en la tabla 19.

4.2.1. Consecucion y seleccion de semilla

Son muy amplios los elementos que se deben
tener en cuenta en el momento de elegir
la semilla a sembrar. Sin embargo, existen
recomendaciones, parametros y criterios que
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se presentan a los productores para orientar su
decision de seleccion de materiales adecuados a
las condiciones climaticas y edéficas de la region,
a las posibilidades de tipo socioeconémico de los
productores y a las expectativas de participacion
en mercados diferenciales, principalmente.
Especificamente, como en el caso de la cebolla
de bulbo, se dispone de recomendaciones
tecnoldgicas para el establecimiento y manejo de
lotes de produccion de semilla de frijol.

4.2.2. Siembra

La siembra de frijol en relevo de la cebolla
ocafiera, se realiza sobre las mismas eras donde
se siembra esta hortaliza. Esta practica, si bien
permite reducir parcialmente algunas actividades
que deberian llevarse a cabo en el cultivo si éste
se sembrara en otro lote (preparacién del suelo,
fertilizacién, control manual de malezas), también
lleva a que la siembra no se realice dentro de
los parametros 6ptimos, en términos de cantidad
de semilla utilizada y distribucion sobre las eras.
Se dispone de recomendaciones para sembrar la
cantidad adecuada de semilla de frijol, en relevo,
por era, por surco y por sitio de siembra.

4.2.3. Fertilizacion

Como en el caso referido para el cultivo de la
cebolla ocafiera, la fertilizacion en frijol comparte
algunos de los costos calculados para la cebolla,
también alcanza una importante participacion en
sus costos de produccion (21%), principalmente
explicados por el uso excesivo, inadecuado v,
en muchas ocasiones, no correspondiente con
las necesidades del cultivo y las condiciones
del suelo, tanto de abonos organicos como
quimicos. En este sentido se dispone de planes
optimos de aplicacion de fertilizantes, acorde
con las caracteristicas generales de los suelos
de la region, a partir del uso oportuno, adecuado
y eficiente de abono organico descompuesto
y de abono quimico, que contengan macro y
microelementos.
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4.2.4. Riego

El sistema de riego utilizado para el frijol es
el mismo de la cebolla ocafiera, el cual, como
se indicé para el caso de esta hortaliza es
altamente demandante de agua, exigente en
uso de mano de obra, ineficiente en la dptima
utilizacion de la tierra e impulsor de problemas
de tipo sanitario en el cultivo y de caracter
ambiental en la zona. Frente a esta situacion
siguen siendo vélidas las recomendaciones de
la cebolla, en el sentido de que se cuenta con
disefios evaluados de alternativas de riego que
puedan ser utilizadas por los productores y que
se acomoden a sus posibilidades economicas
y fisicas, a sus habilidades para el manejo del
riego, a la disponibilidad del agua en la region y a
los requerimientos del cultivo, principalmente.

4.2.5. Control de plagas

Las plagas en el cultivo del frijol se constituyen
en un limitante importante para los productores,
debido al creciente efecto que han alcanzado
debido a la utilizacion de practicas poco eficientes
lo cual ademas de no ejercer el efecto esperado
de control, elevan innecesariamente los costos
de produccion. Actualmente se dispone de
tecnologias para el control de plagas en frijol

a partir del uso de extractos naturales y de la
utilizacion de trampas adhesivas y jabonosas.

4.2.6. Control de enfermedades

Al igual que para el caso de las plagas los
productores de frijol no utilizan una estrategia
eficiente y econdémica que permita controlar
las enfermedades en el cultivo. Se cuenta con
tecnologias limpias para el manejo de este
limitante, a partir del uso de extractos de plantas
y de préacticas culturales oportunas.

4.2.7. Labores de poscosecha (desgrane)

Las practicas de desgrane utilizadas por los
productores, ademas de afectar severamente
la calidad del producto en el mercado, también
requieren de mano de obra en cantidades que
dependen del método utilizado (pisoteo mecanico,
paleo), lo cual también influye en el beneficio
real esperado del cultivo. Con el objeto de incidir
directamente en el mantenimiento de la calidad
del frijol que se lleva al mercado, asi como en
elevar la eficiencia del personal dedicado a la
labor de su desgrane, se dispone de maquinas
desgranadoras de facil adquisicion, manejo y
ubicacion en las fincas de los agricultores.

CONVENIO CORPOICA - INCODER




& Corpoica

Corporacién Colombiana de lvestigacién Agropecvaria

59

€00T ‘VDIOd Y0 :a1uan
S3AVAISYIAINN uoioepodxa A |enbi ezi|eal as A a_.__._w””_m_w_mmﬁ |e Bjual) m:mc_:cﬁmc%% S ey ‘selopeuelbsap UL o W
V2104409 5 : |enB : SN S seuinbew ap Ja|inbje sa|ioe} A sejusle Q
|BUOIOBU OWNSUOD aualUeW 83 U090 auelbsap |9 BH auelBsap [op eiqo ap P s o seuinbew ap uoezI|in R s
d3000NI /000°G0} § Ue 8onpas 8 ouBw ua ugNuIWSsIq P 01S00 g Hewely S
‘pnies e| e A [gjusique [
S3AVAISY3AINN SopeoJsW % g¢ Un ocMu__m E_:mem_u_“_wcm«wo S sej ap A alefjo} 7 s
uoloepodxa A ejsey Jionpai e opeba)| ® : SoJoe.X® Jionpoud seonoetd A seyueyd . : 33
10409 [BUOIOBU OWNSUOD el Etieuiny UBY 8S SOpEpaWLIgjua 8p eonpel 83 eled sejueld ap s0js0) ap sojoesxa ‘eidwi| 18P SeJEfnolpel 2%
Y3IAOONI : "09jwinb ofeueuw |e ajuay . sapepalLIajus Sa
ofeuew ap s0}s02 S07 uoonpoud ap sejfojouds| 2 g
0}S00 [9p UQIONUIWSI] ap ofauepy 2
‘pnies e| e A |ejusiquie [ i
S3IAVAISHIAINN %G/ UN BISEY JoNpal | OUBp |9 8)USWS|QISUSISO SojoeIXa SESOUOGE! Boy | _E
uooepodxa A 0 : ® : A seaisaype sedwelsy ap $8J0pawod A ]
YOI0dH0 | py00ey ownsuo) Eewny R L eonpel 83 IR S ‘saleinjeu sojoesixa ‘eidwi | seuobjnd ‘ojens jop <3
Y3IAOONI [euo! ap ofauew ap $0js02 SO | “0dlwinb ofeuew | sjuay A sedwey) ap s0js0) . > a
uoioonpoud ap sejbojouds] sefiejd ap ofeuey 2
0}S00 [9p UQIONUIWSI]
enbe ap ownsuod A eiqo
. . 9p OUBW 8p S0}S0I 8P
S3AVAISHIAINN uoioepodxe A pepijiqejuai BNy BU/000'EZE | yoonuuwsip A oBou ap obau uoissedse Jod oBry BI0UBIOID E)E 2
V2lOdH0D | [euoioeu ownsuo) ejuswiny ¢ ap ugNnuIWSI [9p UQIOB[BSUI 8P 0}S0D) ap obal ap ewajsiS Q
BWAJSIS [0P UQIOB[E}SUI °
H3A0ONI J1od 0)809 [9p OJUBWINY
mm_o<@_om_%_\m/__ww [EDI8WO0 JOjeA (eH/BY 08 ) '[e10} =IEN _mco_oow_.%__whwm OLIEJIUBSO}} 2 g
Y3AOONI [E o10adsal %07 uoioonpoud e| ap %t il g gy 5 wm_EQw_xm wgmc@ma K oumﬁ.m c_m:n w| & ® 3
. $10joNpold | Un ud JoAew s ejuswny |  safenfl uos s0js0d SO s9)0| ua souelb A sejuejd 3883
S9|e12IaW09 salojonpoid un e ajeAnba ugidajes was ap ugioonpoid ap Kepeuoosjes | = 8. 2
aldwas e|jiwas ap auedsap Jod 0}s0) &5 9a
A e|liwas ap saioonpoid o Ua 8)easap Jod 0}s0) s9}0] eJed seolfiojouda) e||lwas -
aIjus sezuelly P owaid 3 S9UOIOBPUBLIOISY ® 3
vl UOREZ|IL1S} 8p SO}S00 onlw A o_omrm_mmw:cwscﬂw @
v0I0dd02 U %Gz ap uglonuiwsiq ‘00jueflio ouoge 0ojuefio ouoge : } Y
d300ONI Lepzleh o) ejuswin ejuawn 0[ans ap Sisi[eue |9 ap pephued Jousw Jod | uQIISOdWOISap U 0}SO onb oojuwinb ouoge + | - ewidg ugioezyay 5
'sesaldwa | [BUOIOBU OWNSUOD) 1 v 1 v _ P SIse c_ P P pepy o P U 01509 0)sandwodsap 0djuebio m
B SISEEEE B N Jo[eA [o s8 anb oo S0}S09 UQINUIWSI] | "0JaNS p SISI|eUe ap 0}S0) ouoge ap Uooeaidy) 8.
oy 100009 § 9p oY O et s
e1dwod ap sojenuo uolez||iusjolg
eI elquials
S3avalSY3IAINN ey /(000°G29) souelf z e | A els tod ‘elquials : (7}
V2104402 UEEE DN PepilGejual [enb| U} ¢ U8 89npal as S0INS 7 Bp BIqUIBIS €| esed €100 9p OUBW U CPEEILEEE S ZRIED Eiquals op 3
|BUOIOBU OWNSUOD ejuswiny . Juyop eled seaudg) | sepepisuap sewdo z
Y3AOONI E||ILSS 8p Pepiued B E|lIWwas op 0}S00 8p OJuSWINE 9AS] K]
S8UOIOBPUBLOIDY
PEpHUED Ud UQINUILSIQ
uolaanpoid d eifojousa) ap
SVOI931valsa oupseq oroaid PEPIED HOIBHE 2 1P UOICHISRT. | ogn [B SOpEIJ0SE S03S0) VII90TONJ3L
SYZNVITY VII9QTONJIL V14340 vaNYNaa avaiAlLLOVY
NOIOVZITVIO¥3aNOI S0L0343 NOQI2ONAO¥d 3d 0TI ¥INIYd F¥F0S S0LO343

ezobeiez opesol [oflly uodanpoid ap ewajsis seabojouda) seyajo uoiadiosaq gl el

Area de Desarrollo Rural del Catatumbo




60

INCODER

4.3. Ofertas tecnolégicas factibles para el
sistema de produccion de cana panelera

De acuerdo con las demandas de las comunidades
en los sistemas de produccion prioritarios, para
el caso de la cafia panelera, se relacionan
los aspectos generales de las alternativas
seleccionadas en el Area de Desarrollo Rural del
Catatumbo. La precision de las caracteristicas de
cada oferta se presenta en las tabla 20.

4.3.1. Consecucion y seleccion de semilla

Se cuenta con recomendaciones, parametros y
criterios que se presentan a los productores para
orientar su decision de seleccién de materiales
adecuados a las condiciones climaticas vy
edaficas de la region, a las posibilidades de
tipo socioeconémico de los productores y a
las expectativas de participacion en mercados
diferenciales, principalmente. Especificamente,
como en el caso de la cafia panelera, se dispone
de recomendaciones tecnoldgicas para el montaje
y manejo de semilleros con base en el uso de
variedades evaluadas y adaptadas a la zona.

4.3.2. Siembra

Se dispone de recomendaciones para sembrar
la cafia panelera, tanto en el sistema a chorrillo,
como en el mateado, en términos de las distancias
mas adecuadas entre surcos y entre plantas.

4.3.3. Fertilizacion

Como se indic6 para otros sistemas de
produccion de prioridad para la region, la
fertilizacion en la cafia panelera presenta
severos limitantes, principalmente explicados
por el uso excesivo, inadecuado y, en muchas
ocasiones, no correspondiente de fertilizantes
con las necesidades del cultivo y las condiciones
del suelo. En este sentido se dispone de planes
optimos de aplicacion de fertilizantes, acorde con
las caracteristicas generales de los suelos de la
region, a partir de los resultados de los analisis
respectivos, las necesidades del cultivo y las
posibilidades de los productores.

4.3.4. Manejo de malezas

Existen en la zona serios problemas para el
manejo eficiente de la cafia panelera por efecto
de la presencia de poblaciones importantes de
malezas, las cuales se encuentran afectando el
normal desarrollo del cultivo en épocas criticas
para el logro de los niveles de produccion
esperados. En este sentido, se dispone de
recomendaciones integrales de malezas, que
combinan métodos de siembra, practicas
culturales y controles mecanicos y quimicos,
principalmente.

4.3.5. Control de plagas

Las plagas en la cafia panelera son responsables
de pérdidas importantes en la produccion,
principalmente en la calidad del producto,
asi como en el incremento de los costos de
produccién, por efecto del uso de agroquimicos
y de practicas poco eficientes para su control.
Se dispone de tecnologias para el control de
plagas en cafia panelera a partir del uso de
métodos quimicos y culturales, acordes con las
caracteristicas y habitos de las plagas, con las
posibilidades econdmicas y de manejo de los
productores y con las condiciones de la demanda
de cafa para panela en la zona.

4.3.6. Beneficio

Las practicas utilizadas por los productores
para el beneficio de la cafia panelera presentan
algunas deficiencias que llevan a rebajas
importantes en el rendimiento final en la
molienda y en la baja calidad del producto. Para
enfrentar esta situacioén limitante se dispone de
recomendaciones de manejo del cultivo en las
que se precisa los criterios a tener en cuenta para
definir el momento mas adecuado para el corte de
la cafia, de acuerdo con su etapa de maduracion.
Por otra parte, se cuenta con experiencias
evaluadas que permiten disefiar y organizar las
practicas y los movimientos mas indicados para
elevar la eficiencia de la molienda con base en la
adecuada distribucion de las diferentes labores
del proceso de produccion de panela.
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4.4. Ofertas tecnolégicas factibles para el
sistema de produccion de cacao

De acuerdo conlas demandas de las comunidades
en los sistemas de produccién prioritarios, para
el caso del cacao, se relacionan los aspectos
generales de las alternativas seleccionadas en
el Area de Desarrollo Rural del Catatumbo, las
cuales se presentan a continuacion.

4.4.1. Consecucion y seleccion de semilla

Se cuenta con recomendaciones, parametros y
criterios que se presentan a los productores para
orientar su decision de seleccion de materiales
adecuados a las condiciones climaticas vy
edaficas de la region, a las posibilidades de
tipo socioeconémico de los productores y a
las expectativas de participacion en mercados
diferenciales, principalmente. Especificamente,
se dispone de informacién técnica que permite
conocer y evaluar las diferentes técnicas de
injertacion en cacao, asi como de criterios
integrales para la seleccion de semilla y de
arboles elite para su siembra.

4.4.2. Manejo del vivero

Se dispone de material evaluado para desarrollar
actividades especificas de capacitacion en
el manejo del vivero de cacao, con énfasis en
manipulacién de plantulas y arboles, asi como en
técnicas de injertacion y traslado de los arboles
al campo.

4.4.3. Establecimiento del sombrio

Con base en diferentes evaluaciones integrales,
técnicas, productivas y econémicas, se cuenta
con criterios Utiles para la definicién del tipo de
sombrio a establecer en el cultivo del cacao en la
region, elmanejo productivo y su aprovechamiento
econdmico, de acuerdo con las caracteristicas de
clima, suelo y con los requerimientos del cacao
en la zona.
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4.4 4. Fertilizacion

Como se indico para otros sistemas de produccion
de prioridad para la region, la fertilizacién en el
cacao, presentaseveroslimitantes, principalmente
explicados por el uso excesivo, inadecuado Y,
en muchas ocasiones, no correspondiente de
fertilizantes con las necesidades del cultivo y las
condiciones del suelo. En este sentido se dispone
de planes éptimos de aplicacion de fertilizantes,
acorde con las caracteristicas generales de los
suelos de la region, a partir de los resultados
de los analisis respectivos, las necesidades del
cultivo y las posibilidades de los productores.

4.4.5. Manejo de malezas

Existen en la zona serios problemas para el
manejo eficiente de las malezas en cacao,
principalmente en lo relacionado con su efecto
sobreelincrementode presenciade enfermedades
en el cultivo, la pérdida de calidad del producto,
la reduccion en el normal desarrollo del cultivo
en épocas criticas para el logro de los niveles
de produccion esperados y los incrementos
en costos de produccién. En respuesta a esta
situacion, se dispone de recomendaciones
integrales de malezas, que combinan métodos
de siembra, practicas culturales y controles
mecanicos y quimicos, principalmente.

4.4.6. Control de enfermedades

Las enfermedades en el cacao son las principales
responsables de pérdidas importantes en la
produccién, tanto en la calidad del producto, como
en el incremento de los costos de produccion, por
efecto del uso de agroquimicos y de practicas
poco eficientes para su control. Se dispone de
tecnologias para el control de enfermedades que
se fundamentan en la utilizacién de practicas
culturales permanentes, preventivas y oportunas,
acordes con las caracteristicas y habitos de las
enfermedadesy con las posibilidades econémicas
y de manejo de los productores.
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4.4.7. Podas

Los productores realizan de manera muy
diferencial las podas en el cultivo del cacao, lo
cual limita el adecuado desarrollo del arbol y su
productividad. Regularmente esta practica se
realiza sin tener en cuenta la etapa de desarrollo
del cultivo, la edad de la plantacion, los factores
climaticos, el sombrio, las posibilidades de
riego y la disponibilidad de la mano de obra,
principalmente. En razén a esta situacion se han
desarrollado recomendaciones para establecer
entre los productores los conocimientos
suficientes para la definicion del momento mas
adecuado para realizar una poda y el tipo de

poda que requiere el cultivo de acuerdo con los
aspectos enunciados anteriormente

4.4.8. Fermentaciony secado

Existen vacios muy importantes en el
conocimiento y definicion de los diferentes tipos
de fermentaciéon que se pueden enfrentar en el
beneficio del cacao, asi como en las practicas
requeridas para manejar adecuadamente cada
una de estas alternativas y proceder a un secado
6ptimo del producto. Frente a esta limitante se han
desarrollado técnicas que permiten diferenciar los
diferentes procesos de fermentacion de cacao,
asi como los procedimientos méas apropiados
para obtener un producto de calidad, acorde con
las exigencias del mercado.
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5. EVALUACION EX ANTE DE ALTERNATIVAS
TECNOLOGICAS PARA EL AREA DE DESARROLLO RURAL
DE CATATUMBO

5.1. ASPECTOS GENERALES

I_a evaluacion econdmica de alternativas tecnoldgicas puede efectuarse en diversas etapas
segun su ubicacion temporal especifica. Una importante etapa de dicha evaluacion se realiza
al momento de formular la alternativa, momento previo a la inversién. A este tipo de evaluacion
se le conoce como ex ante.

La evaluacién ex ante brinda elementos de decisidn para optar o no por una determinada actividad
productiva, por una nueva tecnologia, por una alternativa de inversion, etc. y en general, por una
idea a ejecutar en un campo especifico.

Elementos de evaluacion econdémica también son tenidos en cuenta dentro de la etapa de
ejecucion o de puesta en marcha de toda alternativa. Evaluacion que se espera cumpla la funcion
de monitoreo a los efectos esperados antes de realizar la inversién, de deteccion de fallas en los
procesos y de su correccion para alcanzar las metas propuestas.

Por ultimo, es importante sefialar que la evaluacién econdmica también cumple una funcién
primordial en el momento posterior a la normal operacién de la alternativa tecnolédgica y es de
vital importancia ya que, no s6lo evalla qué tanto de las metas se cumplieron y cuantas no se
cumplieron y sus respectivas causas con el fin de valorar el éxito de la alternativa, medido como
su capacidad de alcanzar la metas propuestas, sino que también brinda insumos para formular
mejores alternativas a futuro.

Mokate (1998) sefiala que los limites entre estas diversas etapas no son absolutos. Por ejemplo,
la formulacion y evaluacion ex ante de un proyecto constituyen un juego iterativo de preparacion
y evaluacion en el cual se disefia, evalla, ajusta, redisefia, etc. con el fin de definir y optimizar
los aspectos técnicos, financieros, institucionales y logisticos necesarios para su ejecucion. Es
un proceso de profundizacion progresiva de la informacion y de aumento en la certidumbre en lo
que se refiere a la seleccion de alternativas y proyectos.

Los métodos ex-ante comienzan, generalmente, identificando metas y objetivos especificos y
evaluando los proyectos segln su capacidad para obtener esas metas y sus costos.

Para el caso de la agricultura diversos tipos de metodologias de evaluacion ex ante han sido
utilizados. Se trata de ajustar una metodologia comun a todo tipo de proyecto al contexto
particular del sector agropecuario.
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En esencia, a nivel privado, las diferencias entre
tecnologias se ven reflejadas en los costos
de producciéon o en el rendimiento del cultivo.
Cuando la diferencia tiene incidencia en los
costos de produccion es importante recalcar que
la comparacién entre las diferentes alternativas
debe hacerse teniendo en cuenta, todos los
costos que reflejan el proceso de eleccion,
periodo a periodo, del productor.

Adicionalmente, si alguna opcion tecnolégica requiere
una inversiéon como compra de maquinaria, se debe
agregar su respectiva valoracion.

En capitulos anteriores se describe como se
caracterizaron y priorizaron de 3 a 4 sistemas
de produccién para cada Area de Desarrollo
Rural. Los costos de produccion asociados a la

tecnologia local de produccion se establecieron,
de forma modal, para el cultivo eje de cada uno
de estos sistemas y tuvieron como fuente la
consulta a técnicos y especialistas de cada zona
(Corpoica, UMATAS, Secretarias de Agricultura).

Metodoldégicamente, se definieron, en mesas
de trabajo que involucraban a productores y
representantes de diversas instituciones, las
principales limitantes y demandas tecnoldgicas
frente a los cultivos eje de los Sistemas de
Produccién Prioritarios.

A continuacion se presenta esquematicamente la
forma en la cual se concretaron las alternativas
a evaluar frente a la tecnologia actual de
produccion.
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Area de Desarrollo Rural:
Sistema de Produccién Prioritario:

Conjunto de
demandas
Tecnolégicas

Conjunto de Ofertas
Tecnoldgicas segun
demanda

Demanda 1 Oferta 1
Demanda 2 Oferta 2
Demanda n

Alternativas a Evaluar
(Suponiendo n = 2)

Alternativa 3
Demanda 1 - Oferta 1
Demanda 2 - Oferta 2

Alternativa 2
Demanda 2 - Oferta 2

Alternativa 1
Demanda 1 - Oferta 1

EVALUACION
EX ANTE

Area de Desarrollo Rural del Catatumbo I
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El analisis comparativo entre las diferentes
alternativas tecnologicas y la tecnologia local de
produccion se realizé para un ciclo de produccion;
razon por la cual, la evaluacién ex ante se llevd
a cabo con base en los costos directos de
produccién mas la valoracion local del uso de
la tierra, reflejado en el costo de arriendo por
hectarea.

La tasa de oportunidad o la tasa a la cual se
descontaron los respectivos flujos de caja, fue
calculada con base en la tasa de interés maxima
para créditos con plazos iguales o superiores a
10 afios para pequefio productor establecida por
FINAGRO, vigente al afio 2005, equivalente a la
DTF + 4 puntos, lo que se traduce en una tasa de
interés real efectiva anual de 11,73% y a una tasa
de interés real mensual de 0,93%.!

El ingreso fue un dato requerido junto con
las estructuras de costos (calculado como la
produccion / unidad de analisis por el precio
de mercado), asi que existira total consistencia
entre los costos totales establecidos para cada
cultivo eje del Sistema de Produccién Prioritario
y los ingresos al productor calculados.

Con los datos anteriormente citados fue posible
construir los flujos de caja que representaran
un ciclo de produccion. En el caso del ADR del
Catatumbo, los cultivos eje para sistemas de
produccion prioritarios fueron: cebolla ocafera,
frijol rosado Zaragoza y cafia panelera.

Para las diferentes ofertas tecnoldgicas o
alternativas de produccién validadas con
los productores, se elaboraron también las
estructuras de costos y los respectivos flujos de
caja. En términos comparativos estas estructuras
cambiaron, en relacion a la tecnologia actual

de produccion, sélo en los rubros en los que
se espera un cambio directo debido al uso de
la tecnologia propuesta y/o en la productividad
del cultivo, si la recomendaciéon tecnoldgica
lleva consigo una mejora en el rendimiento del
cultivo.

En la descripcion de la oferta tecnolégica
para cada sistema de produccion priorizado
presentada en el capitulo 4, se consignaron
los cambios esperados a corto plazo por el uso
de las diferentes tecnologias. Estos cambios
fueron estimados por expertos en experiencias
precedentes o resultados experimentales y fueron
la base para el contraste entre la tecnologia
actual y las ofertas tecnologicas.

Los indicadores calculados fueron:
= Valor Presente Neto (VPN)

El VPN representa el valor presente de los
beneficios netos después de haber recuperado
las sumas invertidas en el proyecto y sus
correspondientes costos de oportunidad. Segun
este criterio el proyecto debe aceptarse si su
valor presente neto es igual o mayor a cero.

» Tasa Interna de Retorno (TIR)

Es la tasa de descuento intertemporal a la cual
los ingresos netos del proyecto apenas cubren
las inversiones y sus costos de oportunidad. Es
la tasa de interés que, utilizada en el calculo
del VPN, hace que el valor presente neto del
proyecto sea igual a cero, es decir, indica la tasa
de interés de oportunidad para la cual el proyecto
apenas sera aceptable.

La TIR que se calculara en este estudio es una
tasa interna de retorno antes de impuestos y

La DTF tomada fue del 7,43 % E.A. correspondiente al promedio en lo que va corrido del presente afio.

Asi: (1+iop) =(1+DTF)*( 1+ 0.04) donde iop es la tasa de oportunidad.
iop=(1.0743*1.04)- 1
iop=11.73%
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basada so6lo en costos directos de produccion;
razon por la cual, la obtencién de tasas muy altas
se prevé y deben ser vistas con cuidado.

= Relacion Beneficio / Costo (B/C)

Este criterio dice que debe hacerse la inversion
sblo si la razén de beneficios a costos es mayor
que la unidad; es decir, sélo si los beneficios
son mayores a los costos. Es una razén entre
los valores actuales de los beneficios y de los
costos.

Con estos indicadores se evalud la factibilidad
financiera o privada a corto plazo de la
tecnologia local de produccién y de cada una
de las alternativas. Se usa el término evaluacion
privada porque se realizara desde un solo punto
de vista, el del inversionista que, en este caso,
es el productor.

Posteriormente, dado que todas las alternativas
analizadas eran mutuamente excluyentes, es
decir que, el hecho de optar por una de ellas
excluia la posibilidad de desarrollar cualquiera de
las otras opciones al mismo tiempo, se realiz6 un
analisis incremental o marginal para determinar
la alternativa dptima entre la tecnologia actual de
produccion y las diferentes ofertas tecnoldgicas.

EI RIMISP (1995) sefiala que la mayoria de casos
de no adopciéon de las tecnologias generadas
en los centros de investigacion y entidades
especializadas, se debe a que las caracteristicas
de las tecnologias no se adecuan a los recursos
disponibles y objetivos perseguidos por el
agricultor. Por esta razén, cobro gran valor el
trabajo participativo de eleccion de ofertas o
alternativas tecnoldgicas con los agricultores del
Area de Desarrollo Rural.

Frente a las limitantes traducidas en demandas
de tipo tecnolégico para cada uno de los
sistemas productivos priorizados se presentd
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a los productores un conjunto de ofertas para
que, ellos eligieran cuales de esas ofertas eran
factibles de aplicar en sus propias fincas teniendo
en cuenta criterios como:

= Disponibilidad en el mercado de los requerimientos
de la oferta tecnologica

= Ingresos y costos asociados al uso de la
tecnologia

= [nterés propio segun objetivos personales

= Elementos del entorno que pudieran influir en la
decision de adoptar la tecnologia

= Adaptabilidad segun recursos y dimensiones de
cada finca, etc.

Vale la pena mencionar que la adaptabilidad
a las condiciones agroecoldgicas de la oferta
tecnoldgica y otros criterios de tipo técnico ya
habian sido tenidos en cuenta en el paquete de
ofertas a presentar a las comunidades.

El problema de eleccion de alternativas
tecnolégicas se defini6 por los recursos
disponibles del agricultor, su conducta productiva
y el entorno econdmico que lo rodea. De esta
forma las alternativas a evaluar son las elegidas
por los agricultores como ofertas factibles de
llevar a finca.

Por ultimo la alternativa tecnolégica se sometié
a una evaluacién con respecto a su impacto en
el Area de Desarrollo Rural con base en un solo
criterio: crecimiento econdémico, aproximado
por los ingresos netos ponderados segun la
superficie actual dedicada a cada uno de los
sistemas productivos priorizados.

Esta primera aproximacion a un impacto
econémico a nivel del Area de Desarrollo Rural
es valida y brinda resultados interesantes;
sin embargo, deja de lado importantes
consideraciones de tipo social y ambiental de los
impactos esperados de las tecnologias debido a
una limitante en informacién, ya que la mayoria
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de ofertas tecnoldgicas, si bien son adaptables a
las condiciones de la zona e interesantes para
los productores, no han sido llevadas a campo
en el ADR y no se cuenta con los indicadores
para realizar el analisis regional que recoja
integralmente los posibles impactos asociados al
uso de cada tecnologia.

5.2. Resultados Evaluacion Ex Ante

5.2.1. Evaluacion ex ante sistema de produccion
cebolla ocaiera

En la Tabla 21 se resumen los indicadores de
evaluacion calculados para la tecnologia local de
produccion y cada una de las ofertas tecnoldgicas
contempladas.

Tabla 21. Indicadores de Rentabilidad Individual

Sistema de Produccion Cebolla
Ocaniera
TECNOLOGIA VPN ($) TIR BIC

Tecnologia local de produccion $2.935.611 9% 1,22

Tecnologia con uso de

. $4.052.624 12% 1,30
gramineas para tapa

Tecnologia con implementacion

) . $4.121.493 12% 1,30
de riego por aspersion

Tecnologia con alternativas
de produccién limpia y
biofertilizacion

$6.468.420 19% 1,50

Fuente: CORPOICA, 2005.

El VPN calculado para todas las opciones
tecnologicas es positivo. El mayor VPN fue
para la alternativa en la cual se incorporan las
recomendaciones tecnoldgicas para produccion

limpia y la biofertilizacién. El indicador de VPN
permite concluir que las cuatro alternativas
evaluadas son econdmicamente viables.

Segun el criterio de la Tasa Interna de Retorno
(TIR) las cuatro alternativas son rentables a
corto plazo ya que su TIR es mayor a la tasa
de oportunidad anual con la cual se contrasto
11,73% E.A. Similar conclusion se desprende de
la relacion beneficio/costo, en la cual también se
puede observar una relacién 2:1 entre el valor
presente de los beneficios y el valor presente de
los costos.

Se ha probado entonces que las cuatro
alternativas evaluadas son factibles a corto plazo
segun los criterios analizados; sin embargo,
en términos de la decisién del productor estos
proyectos son mutuamente excluyentes, asi que
es necesario realizar un analisis incremental o
marginal para determinar la alternativa optima.
Es importante tener en cuenta que, al tratarse
de alternativas con igual vida econémica no hay
problema al comparar valores presentes ya que
estos estaran referidos a los mismos periodos y
seran facilmente comparables.

Esta evaluacion fue concebida como instrumento
para la toma de decisiones a nivel de cada Area
de Desarrollo Rural; por dicho motivo el analisis
incremental se realizara entre cada oferta
tecnolégica y la tecnologia actual de produccion
con el objetivo de revisar cual es el costo de
oportunidad en que incurre el productor al elegir
sequir con el manejo actual y no incorporar las
diferentes alternativas presentadas:

Alternativa 1: Uso de gramineas para tapa o
cobertura.

Alternativa 2: Uso de riego por aspersion en vez
del riego con ramillén cominmente usado en la
zona.

Alternativa 3: Tecnologia de produccién limpia
para manejo de plagas y enfermedades (extractos
naturales, practicas culturales y trampas
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adhesivas y jabonosas) uso de alternativas
bioldgicas de fertilizacion.

Se llevo a cabo el analisis por pares conformados
por la tecnologia actual y por una de las opciones
tecnoldgicas. Para realizar el analisis de optimalidad
se elabord un flujo de fondos diferencial, resultado de
restar del flujo correspondiente a la tecnologia actual
por ser esta la de mayor inversién, las diferentes
alternativas y se aplico el criterio de valor presente
neto.(Tabla 22).

Tabla 22. Indicadores de Optimalidad

TECNOLOGIAS VALOR PRESENTE NETO
TLP - Tecnologia con uso de gramineas $1.17.0129
para tapa
TLPl - Tecnologia coP implementacion $1.185.882,0
de riego por aspersion
TLP - T(elc:,no!ogl'e;\ con.alterp'atlvgls de $3532.8003
produccién limpia y biofertilizacion

Para las tres alternativas incrementales el VPN
fue negativo, lo que permite concluir que no
existe justificacion de tipo econdémico para no
incorporar alguna de las tres ofertas tecnoldgicas
analizadas: uso de gramineas cultivadas en la
finca para tapa o cobertura, implementacion de
riego por aspersion y sistema recomendado de
produccion limpia y uso de biofertilizantes. El
costo de oportunidad de elegir continuar con la
tecnologia actual y no implementar el uso de
gramineas para tapa es de $1.117.012,9 y para
el caso de la alternativa que incluye el uso de
riego por aspersion el costo de oportunidad es
de $1.185.882.

La mejor opcion de este primer conjunto de
alternativas evaluadas es el sistema de produccion
limpia y uso de biofertilizantes, para el cual se
calculé un costo de oportunidad de $3.582.809
para un ciclo productivo, costo en que incurre
el productor por elegir seguir con la tecnologia
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actual y no incorporar dicha oferta tecnologica.

Por ultimo, las alternativas tecnologicas se
sometieron a una evaluaciéon con respecto a
su impacto en el Area de Desarrollo Rural con
base en un solo criterio: crecimiento econémico,
aproximado por los ingresos netos ponderados
segun la superficie dedicada al cultivo de cebolla
ocafiera: 2.920 hectéareas.(Tabla 23)

Tabla 23. beneficios para el ADR del catatumbo
por el uso de alternativas tecnolégicas
para cebolla ocaiiera

DR Beneficio
GEE L Incremental para
TECNOLOGIAS Anual / O ADR P
Hectarea .
(miles de $) ezt
TLP vs Alternatlva con uso $1.117.0 $3.261677.6
de gramineas para tapa
TLP vs Alternativa con
implementacion de riego $1.185,9 $3.462.775,3
por aspersion
TLP vs Alternativa con
alternativas de produccion | $3.532,8 $10.315.803,2
limpia y biofertilizacion

En la tabla 23 se puede apreciar que con la
adopcidn de las alternativas tecnoldgicas el area
de desarrollo rural del Catatumbo podria generar
beneficios incrementales anuales desde 3.261,68
millones de pesos hasta 10.315,8 millones de
pesos, segun la tecnologia implementada.

5.2.2. Evaluacion ex ante sistema de produccion
frijol Zaragoza

En la Tabla 24 se resumen los indicadores de
evaluacion para la tecnologia local de produccion
y cada una de las ofertas tecnoldgicas
contempladas para el sistema de produccion
frijol Zaragoza en el Area de Desarrollo Rural del
Catatumbo.
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Tabla 24. Indicadores de Rentabilidad Individual
Sistema de Produccion Frijol Zaragoza.

TECNOLOGIA VPN ($) TIR BIC

Tecnologia local de

produccion $591.358 9% 1,22

Tecnologia con
implementacion de riego
por aspersion y densidades
oOptimas de siembra

$ 944.520 14% 1,37

Tecnologia con alternativas
de produccién limpia,
biofertilizacion y
densidades 6ptimas de
siembra

$1.367.564 19% 1,51

Fuente: CORPOICA, 2005.

El VPN calculado para todas las opciones
tecnoldgicas es positivo. EI mayor VPN fue para
la alternativa en la cual se incorpora tanto el
uso de densidades éptimas de siembre como las
practicas de produccion limpia y biofertilizacion
recomendadas. El indicador de VPN permite
concluir que las alternativas evaluadas son
econdmicamente viables.

Segun el criterio de la Tasa Interna de Retorno
(TIR) las alternativas son rentables a corto plazo
ya que su TIR es mayor a la tasa de oportunidad
anual con la cual se contrasto 11,73% E.A.

Hasta este punto, s6lo se ha probado entonces
que es factible producir bajo cualquiera de las
cuatro alternativas evaluadas; sin embargo, ya
que, en términos de la decisién del productor,
estos proyectos son mutuamente excluyentes,
es necesario realizar un analisis incremental o
marginal para encontrar criterios de optimalidad
entre las diferentes alternativas de produccién.

Esta evaluacion fue concebida como instrumento
para la toma de decisiones a nivel de cada Area
de Desarrollo Rural; por dicho motivo el analisis

incremental se realizard entre cada oferta
tecnoldgica y la tecnologia actual de produccion
con el objetivo de calcular el costo de oportunidad
para el agricultor al elegir seguir con el manejo
actual y no incorporar las diferentes alternativas
presentadas:

Alternativa 1: Tecnologia con implementacion
de riego por aspersion y densidades 6ptimas de
siembra.

Alternativa 2: Uso de alternativas de produccién
limpia, biofertilizacién y densidades optimas de
siembra.

Se llevdé a cabo el analisis por pares
conformados por la tecnologia actual y por una
de las opciones tecnolégicas. Para realizar
el andlisis de optimalidad se elabord un flujo
de fondos diferencial resultado de restar del
flujo correspondiente a la tecnologia actual por
ser esta la de mayor inversién, las diferentes
alternativas y se aplico el criterio de valor presente
neto.(Tabla No.25)

Tabla 25. Indicadores de optimalidad

. VALOR PRESENTE

TECNOLOGIAS NETO
TLP - Tecnologia con implementacion de
riego por aspersion y densidades optimas de -$ 353.162,2
siembra
TLP - Tecnologia con alternativas de
produccion limpia, biofertilizacion y -$776.206,2
densidades dptimas de siembra

Para las dos alternativas incrementales el VPN
fue negativo, lo que permite concluir que no
existe justificacion de tipo econémico para no
incorporar las ofertas tecnologicas. El costo
de oportunidad de elegir continuar con la
tecnologia actual y no implementar la tecnologia
con riego por aspersion y definicion éptima de
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densidades de siembra es de $2353.162,2. Para
el caso de la alternativa que incluye préacticas de
produccién limpia, biofertilizacion y densidades
Optimas de siembra el costo de oportunidad es
igual a $776.206,2, monto equivalente a lo que
el agricultor dejaria de recibir en un ciclo de
produccion por elegir continuar con la tecnologia
actual y no incorporar la oferta tecnologica. Esta
segunda alternativa resulta déptima frente a la
tecnologia local de produccion; sin embargo, bien
podrian combinarse las alternativas e incorporar
también el riego por aspersion, el cual cuenta con
numerosas evaluaciones en la zona, las cuales
siempre resaltan su pertinencia para disminuir
costos (via mano de obra) y evitar desperdicio de
agua, pese a la inversion inicial que representa.

Por dltimo las alternativas tecnoldgicas se
sometieron a una evaluacién con respecto a
su impacto en el Area de Desarrollo Rural con
base en un solo criterio:; crecimiento econdmico,
aproximado por los ingresos netos ponderados
segun la superficie dedicada al cultivo de frijol,
3.920 hectareas.(Tabla 26).

Tabla 26. Beneficios para El Catatumbo por el
Uso de Alternativas Tecnolégicas para
Frijol Zaragoza

Costo de Beneficio
. Oportunidad Incremental para
JESNOLEE IS Anual / Hectarea el ADR

(miles de $) (miles de $)
TLP - Tecnologia con
implementacion de riego $353,2 $1.384.395,7
por aspersion y densidades
oOptimas de siembra
TLP - Tecnologia con
alternativas de produccion
limpia, biofertilizacion y $776,2 $3.042.728,2
densidades optimas de
siembra
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Con la adopcion de las alternativas tecnoldgicas
el &rea de desarrollo rural del Catatumbo podria
generar beneficios incrementales desde 1.384,4
millones de pesos hasta 3.042,7 millones de
pesos, segun la tecnologia implementada para el
sistema de produccién de platano.

5.2.3. Evaluacion ex ante sistema de produccion
cafa panelera

En la Tabla 27 se resumen los indicadores de
evaluacion para la tecnologia local de produccion
y cada una de las ofertas tecnoldgicas
contempladas para el sistema de produccion
cafia panelera en el Area de Desarrollo Rural del
Catatumbo.

Tabla 27. Indicadores de Rentabilidad Individual
Sistema de Produccién Cafia panelera

TECNOLOGIA VPN ($) TIR BIC

Tecnologia local de produccion | $ 1.493.477 | 58% 1,30

Tecnologia con definicion
oOptima de fertilizacion y manejo | $2.586.163 | 92% 1,44
integrado de malezas

Tecnologia con uso de semillas
mejoradas y densidad 6ptima
de siembra

$5.670.457 | 156% 1,79

Fuente: CORPOICA, 2005.

El VPN calculado para todas las opciones
tecnoldgicas es positivo. EI mayor VPN fue para
la alternativa en la cual se incorpora tanto el
uso de semillas mejoradas como la definicion
de densidades optimas de siembra. El indicador
de VPN permite concluir que las alternativas
evaluadas son econdmicamente viables.

Segun el criterio de la Tasa Interna de Retorno
(TIR) las cuatro alternativas son rentables a
corto plazo ya que su TIR es mayor a la tasa
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de oportunidad anual con la cual se contrastd
11,73% E.A.

Hasta este punto, s6lo se ha probado entonces
que es factible producir bajo cualquiera de las
cuatro alternativas evaluadas; sin embargo, ya
que, en términos de la decisién del productor,
estos proyectos son mutuamente excluyentes,
es necesario realizar un analisis incremental o
marginal para encontrar criterios de optimalidad
entre las diferentes alternativas de produccién.

Esta evaluacion fue concebida como instrumento
para la toma de decisiones a nivel de cada Area
de Desarrollo Rural; por dicho motivo el analisis
incremental se realizard entre cada oferta
tecnoldgica y la tecnologia actual de produccion
con el objetivo de calcular el costo de oportunidad
para el agricultor al elegir seguir con el manejo
actual y no incorporar las diferentes alternativas
presentadas:

Alternativa 1: Manejo Integrado de Malezas y
definicion oéptima de fertilizacion con base en
analisis de suelos.

Alternativa 2: Uso de semillas mejoradas y
densidades Optimas de siembra.

Se llevé a cabo el andlisis por pares conformados
por la tecnologia actual y por una de las
opciones tecnoldgicas. Para realizar el analisis
de optimalidad se elabor6 un flujo de fondos
diferencial: primero, resultado de restar del
flujo correspondiente a la tecnologia actual la
alternativa 1y segundo resultado de restar de la
Alternativa 2, por tener ésta una mayor inversion
inicial ligada al incremento por la compra de
semillas, la tecnologia actual de produccion. Se
aplicé el criterio de valor presente neto y de pagos
anuales para obtener una equivalencia de costo
de oportunidad anual por elegir continuar con la
tecnologia actual y no optar por las diferentes
alternativas.(Tabla 28).

Tabla 28. Indicadores de Optimalidad

VALOR
TECNOLOGIAS PRESENTE PAGOS
NETO
TLP - Alternativa con definicion
optima de fertilizacion y manejo | -$ 1.092.686,5 $357.706,3
integrado de malezas
Alternativa con uso de semillas
mejoradas y densidad optimade | $4.176.980,7 | -$1.367.393,6
siembra - TLP

Para la primera alternativa incremental el VPN
fue negativo, lo que permite concluir que no
existe justificacion de tipo econdmico para no
incorporar la oferta tecnoldgica. El costo de
oportunidad de elegir continuar con la tecnologia
actual y la alternativa con definicion Optima de
fertilizacion y manejo integrado de malezas es
de $1.092.686,5 equivalentes a dejar de recibir
$357.706 cada afio.

La mejor opcién de este primer conjunto de
alternativas evaluadas es la alternativa que
en la cual el productor adoptaria tanto el uso
de semillas mejoradas como definicion de
densidades éptimas de siembra, para la cual se
calculé un costo de oportunidad de $4.176.980,7
los primeros afios del ciclo productivo (3 afios),
monto equivalente a dejar de recibir anualmente
$1.367.393,6 por elegir seguir con la tecnologia
actual y no incorporar la oferta tecnolégica.

Por ultimo las alternativas tecnoldgicas se
sometieron a una evaluacién con respecto a
su impacto en el Area de Desarrollo Rural con
base en un solo criterio: crecimiento economico,
aproximado por los ingresos netos ponderados
segun la superficie dedicada al cultivo de cafia
panelera, 7.709 hectareas.(Tabla 29).
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Tabla 29. Beneficios Para El Catatumbo Por El Uso De Alternativas Tecnolégicas Para Caia

Panelera
, COSTO DE OPORTUNIDADANUAL/ ~ DENEFICIO INCREMENTAL
TECNOLOGIAS HECTAREA (MILES DE $) PARA EL
ADR (MILES DE $)

TLP vs Alternativa con definicidn dptima de $357.7 $ 2.757.558.2
fertilizacion y manejo integrado de malezas ’ T
TLP vs Alternativa con uso de semillas mejoradas
y densidad 6ptima de siembra $1.367.4 $10.541.237.4

Con la adopci6n de las alternativas tecnolégicas el area de desarrollo rural del Catatumbo podria
generar beneficios incrementales desde 2.757,56 millones de pesos hasta 10.541,2 millones de pesos,
segun la tecnologia implementada para el sistema de produccion de cafia panelera.

ANEXO METODOLOGICO

1. Calculo del VPN 1
>N,
Se define el valor presente neto, como:

t=0 e 75
BN = beneficio neto en el periodo t. VPN = R L D ey
i,, = Tasa de interés de oportunidad (1 ar lop)

2. Calculode la TIR

La solucion requiere tratar como incognita la tasa Z BN
de interés de oportunidad, dentro de la ecuacion 4
del VPN. Es la solucién para iop dentro de la = U 0

igualdad: (1 1= iop)z

3. Calculo de la Relacion Beneficio / Costo

Esta relacion se define como el cociente entre VPB
el valor presente de los beneficios brutos y el

valor presente de los costos brutos. Al igual que B / C =

el VPN, es una funcion de la tasa de interés de VPC

oportunidad.
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6. ZONIFICACION SISTEMAS DE PRODUCCION PARA EL
AREA DE DESARROLLO RURAL

6.1. Cobertura y uso de la tierra

n los procesos de planificacion del uso de la tierra, es necesario conocer la distribucion geogréafica

de las coberturas naturales y culturales que cubren el territorio. El término cobertura se aplica a
todos los elementos que estan en la superficie terrestre producto de la evolucion ecolégica. El término
uso, hace referencia a los tipos de cobertura desarrollados por el hombre, como la agricultura, la
ganaderia, el uso urbano o el recreativo Las condiciones socioecondmicas y culturales de un nucleo
poblacional son las que determinan las formas de aprovechamiento de los recursos basicos del
territorio, y a su vez, éstos recursos influyen directamente en la sociedad que hace uso de ellos.

La presion creciente que el hombre ejerce sobre los recursos naturales, evidente en la expansion
de la frontera agricola y en la transformacion de ecosistemas naturales, requiere ser evaluada y
monitoreada. Para ello existen diversas herramientas entre las que sobresale el empleo de los
productos de sensores remotos, como las imagenes de satélite que permiten, a menor costo, en
menor tiempo y con mayor periodicidad, identificar y espacializar las coberturas de la superficie
terrestre, las cuales mediante analisis, nivel de referencia y trabajo de campo, dan a conocer las
diferentes y mas importantes actividades productivas y extractivas que realiza el hombre sobre ellas.
(CORPOICA. IGAC 2002)
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Figura 2. Coberturay Uso de la Tierra Catatumbo
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Existen numerosos sistemas para clasificar la
cobertura y el uso de la tierra. El esquema de
la FAO considera dos categorias. Una clase
principal, que es una subdivision mayor del
aprovechamiento de tierras rurales, y un tipo de
utilizacion especifica, que es una clase de uso
definida mas detalladamente, de conformidad
con una serie de especificaciones técnicas, en
un determinado marco fisico, econdmico y social.
Para los proposito de este trabajo, se utilizd un
sistema propuesto por el IGAC y CORPOICA, en
el que se integran en una misma Leyenda, las
clases de Coberturas, con las clases de Usos
Agropecuarios.

La clasificacién bajo la cual se estructurd la
leyenda del Mapa de Cobertura y Uso del
pais realizado por el IGAC - CORPOICA,
en el 2002, tiene 4 niveles categ6ricos que
van de lo general a lo particular. ElI primer
nivel, clase de cobertura, hace referencia a
las categorias mayores relacionadas con el
origen y la composicion (vegetal y no vegetal)
de las diferentes coberturas. El segundo nivel,
la subclase de cobertura, explica el tipo
bioldgico de las coberturas vegetales naturales
y las caracteristicas de diferenciacion en las no
vegetales. El tercer nivel, correspondiente al tipo
de cobertura, indica de acuerdo con la subclase,
la permanencia sobre los suelos y la densidad de
las mismas, como también otras caracteristicas
importantes de las coberturas no vegetales. El
cuarto nivel, Uso predominante, hace referencia
a una descripcién del .sistema productivo
dominante (IGAC - CORPOICA 2001).

En el primer nivel se establecen dos clases,
la cobertura vegetal natural, compuesta por
un manto continuo o discontinuo de arboles,
arbustos o hierbas, 0 en combinaciones, producto
de la interaccién natural de factores bidticos y
abioticos en especial las condiciones climaticas,
edaficas e hidricas. Dentro de esta misma
clase, se presenta una vegetacion denominada

seminatural, que corresponde a vegetacion
no plantada por el hombre, pero influenciada
por actividades humanas, como el pastoreo o
sobrepastoreo o practicas de extraccion selectiva
de maderas en bosques naturales, lo cual afecta
significativamente, la composicion floristica y
estratificacion. También se incluye bajo esta
denominacion las areas donde la agricultura ha
sido abandonada y la vegetacion se encuentra en
diferentes estados de sucesion y en proceso de
regeneracion. (IGAC - CORPOICA 2001).

La otra clase del primer nivel, hace referencia
a la cobertura vegetal cultural 6 antrépica, que
es aquella que se obtiene mediante la remocion
o modificacion y reemplazo de la vegetacion
natural, por cultivos u otras actividades de
origen antrépico. Estas areas pueden estar
temporalmente sin cobertura vegetal.

Enelestudio de los Conflictos de Uso de las tierras
en Colombia realizado por el IGAC y CORPOICA
en el 2001, se describen las siguientes clases:

6.1.1. Bosques
= Bosque natural (Bn)

Se define de esta forma la cobertura de vegetacion
arborea, que aparentemente no presenta algun
tipo de intervencion humana.

= Bosque natural fragmentado (Bi)

Corresponde a la cobertura de bosque natural
donde se ha realizado aprovechamiento
selectivo de las especies y que, en su interiof,
se han establecido pastos y/ o agricultura de
subsistencia, evidenciadas como areas regulares
inmersas en la delineacion.

= Bosque plantado (Bp)

Comprende coberturas que han sido plantadas
especialmente con especies exoticas, como pino,
ciprés y eucalipto, entre otras, las cuales pueden

CONVENIO CORPOICA - INCODER




tener un uso de tipo comercial o de reforestacion
con fines proteccionistas.

6.1.2. Matorrales
= Arbustos naturales y /o inducidos (Ma)

Cobertura con vegetacion arbustiva y herbacea
que puede ser natural o resultado de tala de
bosques y abandono de campos de cultivo
0 pastos. En esta denominacién se incluyen
principalmente los matorrales naturales y, en
menor proporcién, los rastrojos o barbechos
altos.

6.1.3 Otros tipos de vegetacion
= Vegetacion de sabana herbacea (Sl)

Cobertura de vegetacién natural compuesta
principalmente por gramineas, ciperaceas y otras
herbaceas localizadas principalmente en la parte
centro occidental de la Orinoquia.

= \Vegetacién de sabana arbolada (Sa)

Cobertura de vegetacién natural compuesta
principalmente por gramineas y otras herbaceas
con arboles y arbustos en forma diseminada o
en rodales y con bosques de galeria. Se localiza
especialmente hacia el sur de la Orinoquia.

= Vegetacion de sabana arbustiva (Sb)

Cobertura de  vegetacion  natural  con
caracteristicas similares a Sa, pero con mayor
densidad de especies arbustivas en toda el
area delimitada. Se localiza particularmente al
nororiente de la Amazonia (departamento del
Guainia) y suroriente de la Orinoquia.

= Vegetacion xerofitica (Xe)

Coberturacuyavegetacionpresentaunafisonomia
predominantemente arbustiva, con vegetacion
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de cactaceas, leguminosas caducifolias y otras
especies adaptadas a zonas muy secas, secas
y aridas.

= Vegetacion de paramo (Vp)

Cobertura cuya vegetacion natural es propia de
pisos térmicos muy frios y extremadamente frios,
en donde abundan los frailejones, pajonales,
gramineas y otras herbaceas y arbustivas.

= Vegetacion de manglar (Vm)

Se refiere a las areas ocupadas por comunidades
vegetales con caracteristicas fisondmicas y
floristicas homogéneas, localizadas en zonas
costeras en donde se combinan factores como
suelos salinos, mezcla de aguas continentales
con aguas marinas especialmente en el litoral
Pacifico y algunos sectores del Atlantico.

= Vegetacion herbacea muy rala sobre
afloramientos rocosos (Pe)

Cobertura compuesta por especias rupicolas y
arbustivas desarrolladas en forma dispersa sobre
afloramientos rocosos de diversa petrografia.

6.1. 4 Pastos
= Pastos naturales y/o naturalizados (Pn)

Cobertura que presenta vegetacion natural
0 introducida compuesta por gramineas Yy
leguminosas en la que se observa algun tipo de
manejo agrondémico, especialmente la division
de potreros y cercas. Los pastos naturalizados
son especies de gramineas foraneas que se
adaptaron plenamente a una regién determinada
y su comportamiento es parecido al de los pastos
naturales.

= Pastos naturales y /o naturalizados con arboles
y arbustos (Pa)

Coberturasimilaralaanteriorperoconarbolesy/o
arbustos diseminados en la superficie analizada,
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que no pueden ser separados cartograficamente
a niveles o en estudios detallados.

= Pastos introducidos manejados (Pm)

Cobertura densa de pastos, en donde se
evidencian practicas agrondmicas mas intensivas
de manejo que en los pastos naturales.

= Asociacion de pastos, rastrojos, relictos de
bosque y cultivos (Ap)

Asociacion de coberturas donde se presenta
la mezcla de vegetacion de diferentes tipos
bioldgicos, predominantemente de pastos con
relictos de bosque y rastrojos que no pueden ser
separados a la escala del estudio, pero que a
escalas mas detalladas con mayor reconocimiento
de campo pueden ser diferenciadas. Esta
categoria incluye cultivos de subsistencia en muy
baja proporcion.

6.1.5. Cultivos
= Cultivos transitorios (Cu)

Bajo esta denominacion se considera la cobertura
vegetal compuesta principalmente por cultivos
con especies de plantas que completan su ciclo de
vida en los 12 meses después de la germinacion
y que requieren ser sembrados nuevamente,
pudiéndose obtener una o dos cosechas al afio.

= Cultivos semipermanentes (Cs)

Cobertura con cultivos de especies que no
requieren ser sembradas semestral o anualmente
y cuyo ciclo de vida, desde la germinacién hasta
la fructificacién, se completa en dos afios. El
tiempo de permanencia en el campo supera
generalmente los 2 afios.

= Cultivos permanentes (Cp)

Se incluye en esta cobertura, cultivos de especies
con ciclo de vida generalmente mayor de dos

afios, pudiendo fructificar anualmente y con
tiempo de permanencia en el campo que puede
llegar a los 30 afios.

= Asociaciones de cultivos con pastos, rastrojos,
matorrales y relictos de bosque (Ac y Af)

Se refiere a coberturas que contienen una mezcla
de diferentes tipos de vegetacién donde los
cultivos se asocian con pastos, rastrojos y relictos
de bosques. Cartograficamente no separables
individualmente aunque a escalas mayores es
posible que puedan ser diferenciados. Esta
cobertura es tipica de los sectores minifundistas
del pais.

6.1.6. Otros
= Cuerpos de agua y zonas pantanosas (Ag)

Esta unidad incluye las zonas cubiertas por agua
continental, bien sea de origen natural o inducidas
por el hombre, representadas por lagos, lagunas,
embalses, represas y aguas corrientes o rios,
como también areas con vegetacion herbacea y
arbustiva propia de pantanos y ciénagas.

= Eriales (Em)

Bajo esta denominacion se incluyen las zonas
que se caracterizan por tener escasa cobertura
vegetalonoposeerla; sedestacanlos misceldneos
erosionados, afloramientos rocosos, mantos de
arena (playas y dunas) y tierras degradadas por
diferentes causas.

= Nieves permanentes (Np)

Cobertura de nieve permanente localizada a
altitudes superiores de 4.600 msnm asociada a
las zonas glaciaricas de los Andes colombianos.

= Construcciones (Zu)

Cobertura que incluye las construcciones de las
grandes y medianas ciudades, separables a la
escala de estudio.
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6.2. Vocacion de uso de las tierras

La constante presion que ejerce el hombre sobre
el recurso tierra ha desencadenado una serie de
desequilibrios que han llevado a la degradacion
progresiva de extensas areas del territorio
nacional. La agricultura es una de las actividades
que mayor uso hace de los recursos suelo y agua,
por lo cual, es necesario conocer la vocacion de
las tierras para utilizarlas en concordancia con su
capacidad productiva. En muchas ocasiones, las
tierras son utilizadas en aquello para lo cual no
tienen vocacion, o por el contrario, son utilizadas
por encima de su capacidad productiva, enambos
casos, se producen desequilibrios negativos, que
se manifiestan en bajos rendimientos econémicos
y productivos y en un deterioro progresivo de los
suelos y aguas.

La utilizacion eficiente de las tierras consiste en
asignar a cada unidad, el tipo de uso apropiado
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y las practicas especificas que le correspondan.
Esta utilizacion racional de los recursos naturales
se realizard cuando las tierras se exploten
bajo principios y normas de aprovechamiento,
explotacion y conservacion concordantes con
lineamientos producto de estudios técnicos
que consideren los sistemas de produccion
caracteristicos de nuestro entorno tropical vy la
oferta ambiental de territorio.

La valoracion de la vocacion de las tierras tiene
dos niveles categoricos: el primero, referido a
una vocacion para un uso general, y el segundo,
para un uso principal recomendado. La expresion
vocacion actual de uso de las tierras, es
empleada para referirse a la clase de uso mayor,
que una unidad de tierra esta en capacidad
natural de soportar sin que sufra deterioro en lo
ambiental. La clasificacion se hace con criterios
biofisicos, sin tener en cuenta las circunstancias
socioecondmicas que la rodean.
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Figura 3. Vocacion Uso del Suelo ADR Catatumbo
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El segundo nivel referido al uso principal
recomendado, es el uso deseable que coincide
con la funcién especifica de la unidad de tierra
que ofrece las mayores ventajas desde el punto
de vista de desarrollo sostenible. (CAR, Acuerdo
N° 16 de 1998). Las clases de uso principal se
refieren a grupos de usos rurales y no a cultivos
especificos.

A medida que se incrementan las limitaciones
naturales para un adecuado aprovechamiento
agropecuario y forestal, los usos principales
recomendados presentan una intensificacion en
las practicas de conservacion, mayor proteccion
a los suelos, menor intensidad de uso de los
recursos naturales y menor posibilidad de
intervencién humana.

El modelo conceptual para evaluar la vocacion
actual de uso, parte de la definiciéon de las
clases de vocacién actual para usos mayores de
la tierra, en condiciones del Trépico Colombiano.
Para este propdsito se establecieron cinco
(5) clases: Agricola, Ganadera, Agroforestal,
Forestal y de Conservacion; estas a su vez se
encuentran subdivididas en un total de catorce
(14) subclases o usos principales. (Tabla 30)

Una vez definidos los usos mayores y usos
principales o subclases, se establecieron los
criterios y parametros para valorar la vocacion,
de los cuales, el clima, el relieve (pendiente), las
inundaciones y las caracteristicas de los suelos,
tales como el material parental, la profundidad
efectiva, el drenaje natural, la pedregosidad
y la disponibilidad de nutrientes, son las mas
importantes

Tabla 30. Vocacion de uso del suelo

USO PRINCIPAL SiMBOLO
Cultivos transitorios intensivos CTI
é Cultivos transitorios semintensivos CTS
RS
?5 Cultivos semipermanentes y permanentes cs|
< | intensivos
Cultivos semipermanentes y permanentes csSs
semintensivos
EI Silvoagricola SAG
[72]
w
m . .
Q Agrosilvopastoril SAP
o
[
o . .
< Silvopastoril SPA
E Pastoreo intensivo y semintensivo PSI
<
= .
g Pastoreo extensivo PEX
E:I Produccion FPR
[72]
o
Q Proteccion - produccién FPP
3 Forestal protectora CFP
";’: Recursos hidricos CRH
[
w
(7} "
= Recuperacion CRE
o

Fuente: IGAC, CORPOICA, 2001

La evaluacién se realiz6 mediante una tabla de
calificacion, donde se agrupan las caracteristicas
agroecolégicas mas importantes a tener en
cuenta, como el clima, la pendiente, la erosion,
entre otras. Se calificd cada una de las zonas
agroecolégicas homogéneas, valorando su
potencial productivo hasta definir su vocacion
actual de uso y su respectivo uso principal.
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Ademas de lo anterior, se establecieron
los siguientes criterios: Para la elaboracion
de la tabla de evaluacion, ademas de las
caracteristicas biofisicas de la tierra, se tuvieron
en cuenta las normas legales y determinantes de
uso, expedidas por las autoridades ambientales
competentes y, en especial aquellas relacionadas
con la conservacion y proteccion del medio
ambiente. Por lo tanto, la evaluacion de cada
una de las zonas agro ecoldgicas, conduce a
la generacion de usos principales, guardando
principios de productividad, sin omitir aspectos de
conservacion o preservacion de los recursos.

Para la determinaciéon de los usos principales
fue necesario analizar minuciosamente las
caracteristicas de los suelos en su entorno
geografico (concepto tierra). Para tal fin, se
estudié la intensidad y el grado de limitacion
de las tierras, dando especial atenciéon a
necesidades de los cultivos, la exigencia de
suelos y a las practicas de preparacion de las
tierras para su produccion normal, bajo la premisa
de un desarrollo arménico con el entorno y sin
menoscabo de éste, siempre que el manejo sea
el apropiado.

La informacién obtenida sobre vocacién actual
de uso y usos principales, fue modificada en
ciertas regiones del pais, donde se han realizado
mejoramientos mayores de las tierras, a través de
la construccion de distritos de riego y/o drenaje,
elevando la potencialidad de uso de las zonas
beneficiadas por estas obras. Para tal fin se
transfiri6 a la cartografia basica, la informacion
correspondiente a los distritos de riego y/o
drenaje, cuya area supera la unidad minima de
mapeo (1cm2 = 2500 ha), que corresponden, a la
totalidad de los proyectos de gran escala (mayores
de 5.000 ha) y algunos distritos denominados de

mediana escala, cuya area fluctua entre 500 vy
5.000 ha. (INAT, 1999).

En este aspecto debe tenerse en cuenta
que la adecuacion de tierras constituye una
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intervencién en un agroecosistema, o en parte
de él, modificando las caracteristicas fisicas, de
manera tal que se pueda ejercer un mayor control
y manejo sobre la relacion agua-suelo-planta,
con la finalidad de mejorar su aptitud de uso
agropecuario. Las zonas cuyas tierras han sido
adecuadas, fueron transferidas a la cartografia
basica respectiva, modificando la vocacion
actual de uso, generalmente ascendiendo en
categoria, ya que sus principales limitaciones
fueron superadas.

6.2.1. Descripcion de las categorias de vocacion
actual y usos principales

A continuacidn se describe las clases de vocacion
actual de uso y usos principales establecidos en
el estudio Conflictos de Uso de las tierras en
Colombia realizado por el IGAC y CORPOICA en
el 2001

6.2.1.1. Vocacion agricola

Se definen bajo este concepto todas las tierras
que, por sus caracteristicas agro ecoldgicas,
permiten el establecimiento de sistemas de
produccién agricola, con plantas cultivadas
de diferentes ciclos de vida y productos. Estas
tierras presentan la mayor capacidad para
soportar actividades agricolas intensivas y
semintensivas.

Bajo esta clase se definieron los siguientes usos
principales:

= Cultivos transitorios intensivos (CTI)

Las tierras clasificadas bajo esta denominacion
se hallan ubicadas principalmente en los paisajes
de piedemonte, planicie aluvial y valle, en zonas
mas o0 menos planas con pendientes que no
superan el 7%. En cuanto al clima ambiental, se
les localiza desde el piso térmico calido hasta
el frio, con adecuada disponibilidad de humedad.
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Los suelos alli presentes se caracterizan por ser
profundos a muy profundos, bien drenados y por
tener una fertilidad alta a moderada, derivados
principalmente dedepdsitos superficialesclasticos
de grano mixto o formaciones superficiales
compuestas por cenizas volcanicas.

Las tierras con este uso principal recomendado
(CTI), no se encuentran afectadas por erosion
o0 en su defecto se presenta en grado ligero; de
igual manera no se presentan inundaciones ni
pedregosidad en superficie. Por la disponibilidad
de humedad en los suelos y la adecuada
distribucion de las lluvias en el afio, en estas
tierras se pueden obtener dos 0 mas cosechas
de cultivos anuales. Los cultivos recomendados
tienen un ciclo de vida menor a un afo y requieren
para su establecimiento practicas mecanizadas
0 manuales con alta remocion del suelo y
desyerbas frecuentes. Ofrecen baja proteccion
al suelo en su fase de establecimiento y de
recoleccion. Ejemplo de los principales cultivos
que se adaptan a estas tierras son: algodén,
ajonjoli, sorgo, mani, soya, maiz, trigo, cebada,
papa y hortalizas. Los usos compatibles a este
uso principal incluyen todos aquellos cultivos
comerciales de especies de cualquier ciclo de
vida y alta productividad.

= Cultivos transitorios semintensivos (CTS)

Las tierras con este uso principal se localizan
en la mayoria de los paisajes presentes en
el pais, en los pisos térmicos célidos, medio y
frio y sobre relieves que varian desde planos
hasta fuertemente ondulados y pendientes no
superiores al 25%. Esta unidad no se encuentra
afectada por inundaciones, pedregosidad en
superficie o en profundidad, ni por erosion o,
en su defecto, ésta se presenta en grado ligero.
Los suelos presentes se han originado a partir
de formaciones superficiales incluyendo la
ceniza volcanica, rocas sedimentarias calcareas
de origen quimico o bioldgico o rocas méficas

entre otras; éstos se caracterizan por ser
profundos a moderadamente profundos, bien a
moderadamente bien drenados y por presentar
una fertilidad moderada a alta.

Donde las condiciones naturales son favorables,
en estas tierras se pueden obtener dos cosechas
al afio de cultivos anuales y, en algunos sectores
donde el limitante principal es el déficit de agua
debido a la inadecuada distribucion de lluvias
durante el afio, solo puede alcanzarse una
cosecha anual, a menos que se aplique riego
suplementario.

En general, para practicas mecanizadas
de laboreo de los suelos, esta unidad debe
proyectarse hasta pendientes inferiores al 12%,
recomendandose en pendientes mayores la
preparacion del suelo mediante la utilizacion de
traccion animal, labranza manual o reducida,
teniendo en cuenta que se debe dar mayor
prioridad a la implementacién de las practicas de
conservacion.

Los cultivos que se adaptan a estas tierras son
similares a los mencionados anteriormente para
las zonas planas pero, para su establecimiento,
requieren de la implementacion de sistemas de
riego y de una intensificacion en las practicas de
conservacién de suelos en las areas de mayor
pendiente.

= Cultivos semipermanentes y permanentes
intensivos (CSI)

Las tierras incluidas en este uso principal
recomendado, se localizan sobre los paisajes
de montafa, lomerio y piedemonte, en relieves
que varian desde planos hasta fuertemente
inclinados y pendientes no superiores al 25%. Se
distribuyen en todos los pisos térmicos, desde
el calido hasta el frio y en las provincias de
humedad comprendidas entre las muy humedas
a las secas.
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Los suelos presentes en estas unidades de
tierra, se han desarrollado a partir de los
mismos materiales parentales anteriormente
mencionados y se caracterizan principalmente
por ser profundos, bien drenados y por presentar
una fertilidad que varia de moderada a baja.
Algunos sectores se encuentran limitados por
presencia de pedregosidad en superficie, no
estando afectados por erosién o, en su defecto,
esta se presenta en grado ligero.

Esta unidad de tierra, en la gran mayoria
de caracteristicas, es similar a la unidad
anteriormente mencionada; no obstante, difiere
debido a que en esta unidad se presenta
pedregosidad en superficie, incremento en
los contenidos de aluminio, disminucion de la
fertilidad, todo lo cual limita su uso para cultivos
transitorios, siendo mas adecuados los cultivos.
permanentes y semi permanentes intensivos,
adaptados a estas condiciones.

Los cultivos recomendados son todos aquellos
cuyo ciclo de vida es mayor a un afio, desde la
fase de germinacion hasta la cosecha; no exigen
la remocién frecuente y continua del suelo, ni
lo dejan desprovisto de una cobertura vegetal,
excepto entre las plantas, o por cortos periodos
estacionales, como es el caso del café bajo libre
exposicion, palma africana, banano, platano,
frutales, cafia de azlcar y cafia panelera, entre
otros.

= Cultivos semipermanentes y permanentes
semintensivos (CSS)

Las tierras contempladas para esta clase
de uso principal se localizan principalmente
en los paisajes de montafia y lomerio con
relieves moderadamente ondulados a ligeramente
escarpados, con pendientes inferiores al 50% y
en los paisajes de piedemonte, planicie y valle
aluvial, en relieves que varian desde ligeramente
planos a ligeramente ondulados, con pendientes
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inferiores al 7%; esta unidad se distribuye
principalmente entre los pisos térmicos calido
y medio, en las provincias de humedad seca,
humeda y muy humeda.

Los suelos se han desarrollado a partir de
una variada gama de materiales parentales,
caracterizandose por ser superficiales a
moderadamente profundos, bien drenados y por
tener una fertilidad baja a moderada. Un alto
porcentaje de estas tierras, estan afectadas por
procesos de erosion en grado ligero a moderado
y, en sectores, se presenta pedregosidad tanto
en superficie como dentro del suelo. La presencia
de pedregosidad, pendientes pronunciadas,
grado moderado de erosidn, suelos con poca
profundidad efectiva y fertilidad baja a muy baja
son, en general, los determinantes de este tipo
de uso principal.

En estas tierras se deben establecer cultivos
permanentes y semipermanentes de tipo
semintensivo, los cuales requieren de practicas
manuales en las fases de establecimiento y
mantenimiento, sin dejar desprovisto el suelo
de una cobertura vegetal protectora, aun entre
las plantas, excepto por periodos breves y poco
frecuentes; las practicas de conservaciéon de
suelos deben ser mas intensas que en el uso
principal anterior; es el caso de la cafia panelera,
café tradicional y frutales asociados con otros
cultivos.

6.2.1.2. Vocacion agroforestal

Las tierras con vocacion agroforestal son
aquellas que por sus caracteristicas biofisicas
(clima, relieve, material parental, suelos, erosion,
etc.) no permiten la utilizacién exclusiva de usos
agricolas o ganaderos. Estas tierras deben ser
utilizadas bajo sistemas combinados, donde,
deliberadamente, se mezclen actividades
agricolas, ganaderas y forestales, en arreglos
tanto espaciales como temporales.
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Algunas de las limitaciones de estas tierras son
el exceso y/o ausencia de lluvias, las fuertes
pendientes, la afectacion por erosion en diferentes
grados, presencia de zurales, inundaciones,
sales o altos contenidos de aluminio.

Los usos principales que corresponden a esta
vocacién se describen a continuacion.

= Silvoagricola (SAG)

En general, las tierras para este tipo de uso se
hallan localizadas en los pisos térmicos: calido,
medio y frio, en las provincias de humedad que
varian desde secas hasta pluviales.

Las tierras calificadas para este uso principal,
comparten la gran mayoria de caracteristicas
descritas en la wunidad de cultivos semi
permanentes y permanentes semi intensivos
(CSS), pero varian en el rango de pendiente ya
que pueden llegar hasta 75% en los paisajes de
montafia y lomerio, siempre y cuando los suelos
sean moderadamente profundos a profundos,
generalmente desarrollados a partir de cenizas
volcanicas.

Estas tierras también pueden localizarse en
paisajes de piedemonte, altillanura, planicie vy
valle, donde los limitantes se incrementan debido
principalmente al clima, expresado en excesivas
cantidades de precipitacion, en las inundaciones
que pueden presentarse o en el origen y grado
de evolucién de los materiales parentales (muy
alterados), de los cuales se deduce la pobre
fertilidad actual y potencial de los suelos alli
presentes.

Estos suelos se han originado a partir de
depdsitos superficiales clasticos de diferente
granulometria, de ceniza volcanica, de rocas
sedimentarias y de rocas félsicas y maficas,

las cuales han impreso un grado de fertilidad y
caracteristicas especiales alos suelos, propias de

cada material; en general, se caracterizan por ser
superficiales a moderadamente profundos, bien
a moderadamente bien drenados vy, de fertilidad
variable. Teniendo en cuenta estas caracteristicas
de las tierras, el uso mas recomendable es el que
permite un uso armonizado entre la agriculturay el
componente forestal, como son las asociaciones
de cultivos permanentes y semipermanentes
como cacao, café y frutales con especies
forestales que sirvan de sombrio, maderables
o productoras de fibras, frutos o forrajes; otro
ejemplo hace referencia al establecimiento
de cercas vivas y cortinas rompevientos con
arboles de propdsito multiple, asociados a los
cultivos, lo cual permite el aprovechamiento
de las tierras, protegiendo el suelo contra los
procesos erosivos. El sistema permite la siembra,
labranza y la recoleccion de la cosecha junto con
la preparacion frecuente y continua del suelo,
dejando algunas areas desprovistas de una
cobertura vegetal permanente; no obstante, el
resto, debe estar cubierto por arboles en forma
permanente y continua.

= Agrosilvopastoril (SAP)

Las tierras adecuadas para este uso principal
se localizan en climas humedos y muy himedos
de los pisos térmicos calido, medio y frio, sobre
paisajes de montafia y lomerio, con pendientes
entre 25 y 50%; igualmente se tienen unidades
sobre piedemonte, altillanura, planicie y valle,
en pendientes que no superan el 7% y en donde
aumentan las limitaciones para el establecimiento
exclusivo de un sistema agricola o ganadero.

Los suelos en general, se caracterizan por
variar de profundos a superficiales, bien a
imperfectamente drenados y por presentar una
fertilidad baja. Algunas de las limitaciones hacen
referencia al grado moderado de erosién, a la
presencia de zurales, pedregosidad superficial,
a problemas por inundaciones frecuentes y a
suelos con altos contenidos de aluminio y muy
baja fertilidad natural.
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Estas tierras, por sus caracteristicas, deben
ser usadas con sistemas agrosilvopastoriles,
entendiéndose porellolacombinacionarmonizada
entre los usos agricolas, forestales y de pastoreo;
en ciertos sectores pueden realizarse labores de
siembra y recoleccidn de cosechas, con pastoreo
extensivo dentro de las zonas en rotacion, sin
dejar desprovisto el suelo de cobertura. Como
ejemplo se tienen los citricos con pastos y nogal
cafetero; tomate de arbol con pastos y eucalipto;
bambu con pastos y frutales.

= Silvopastoril (SPA)

Estas tierras se encuentran localizadas en los
pisos térmicos que varian desde el muy frio hasta
el calido, en gran parte de los paisajes presentes
en Colombia, sobre relieves desde ligeramente
ondulados a ligeramente escarpados, con
pendientes que no superan el 50%.

Los suelos se han desarrollado a partir de
diversos materiales (depdsitos superficiales de
variada granulometria, rocas sedimentarias de
diferente composicion y granulometria y rocas
de composicién mineralégica mixta, entre otras),
caracterizandose por presentar una profundidad
efectiva entre 25 y 100 centimetros, por ser
bien drenados y por tener una fertilidad baja a
moderada. Los factores que mas influyeron en
la definicion de este tipo de uso fueron el clima
y las pendientes, especialmente en la zona de
montafia y lomerio, los materiales parentales y la
presencia de corazas petroférricas principalmente
en la altillanura.

Teniendo en cuenta las caracteristicas biofisicas
anteriormente expresadas, esta unidad requiere
de lacombinacién armonizada entre el uso forestal
y el pastoreo; el sistema debera estar integrado
por arboles (productores de alimento, madera o
forraje) con pasturas; no requiere de preparacion
de suelos, ni deja el area desprovista de cobertura
vegetal, permitiendo el pastoreo permanente del
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ganado dentro del bosque, (IGAC, 1998). Como
ejemplo se tienen los pastos con nogal cafetero
y pastos con arboles frutales, como la guayaba,
marafién y citricos.

6.21.3  Vocacion ganadera

Las tierras con vocacion ganadera son aquellas
cuyas caracteristicas agroecologicas, presentan
limitaciones moderadas, especialmente para el

desarrollo de una agricultura intensiva y semi
intensiva.

La escasa e irregular distribucion de las lluvias, el
relieve plano céncavo o ligera a moderadamente
quebrado, asi como la dificultad presente en los
suelos para la profundizacion de las raices y la
baja fertilidad, son algunos de los aspectos mas
importantes que determinan la vocacion ganadera
en el pais. Otras caracteristicas importantes
son la presencia de pedregosidad en superficie
o en el perfil del suelo y las inundaciones, las
cuales limitan el establecimiento de sistemas
agricolas permanentes, dados los riesgos de
pérdidas econdmicas y de infraestructura para la
produccion.

El uso que debe darse a las tierras con vocacion
ganadera hace referencia a la explotacion
econdmica que realiza el hombre sobre especies
animales de pastoreo, sea de tipo vacuno, lanar,
caballar, etc.

= Pastoreo intensivo y semintensivo (PSI)

Tierras ubicadas principalmente en los pisos
térmicos calido, medio y frio con provincias de
humedad secas y humedas, en los paisajes de
planicie, valle y piedemonte en relieves casi
planos a ligeramente ondulados, con pendientes
no superiores al 7%; asi mismo se presenta en
paisajes de montafia y lomerio en pendientes no
mayores al 25%, donde las caracteristicas de las
tierras asi lo permitan.
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Los suelos alli presentes se han originado a
partir de depositos superficiales clasticos mixtos
o de depdsitos de ceniza volcanica, organicos,
rocas sedimentarias clasticas de grano fino, o
calcareas de origen quimico y/o bioldgico y rocas
maficas, entre otras; estos suelos se caracterizan
principalmente por serbien drenados, variables en
profundidad y por tener una fertilidad moderada
a baja.

Otras limitaciones que pueden estar presentes en
algunas de estas tierras, que hacen que no sean
apropiadas para actividades mas intensivas, son
los altos contenidos de sales, altos contenidos
de aluminio téxico para las plantas, el grado
moderado de erosién, la presencia de zurales
y pedregosidad en superficie o en el suelo asi
como problemas debidos a las inundaciones
frecuentes.

Estas tierras son apropiadas para el
establecimiento de un sistema sedentario de
pastoreo en el cual el numero de cabezas de
ganado por unidad de area sea muy bajo y el
animal permanezca en el potrero hasta que
practicamente se agote la pastura; no se realiza
rotacién de potreros y comunmente el ganado se
traslada a otros sectores con pasturas frescas
(IGAC, 1998). Este uso principal no requiere
preparacion del suelo y generalmente se
desarrolla en areas con pastizales naturales.

Por lo anterior, el manejo para estas tierras
debe enfocarse en evitar el sobrepastoreo, para
no desproteger el suelo y propiciar los procesos
erosivos, controlar las quemas innecesarias y
mejorar la composicion de la pastura mediante
la introduccion de arboles y hierbas leguminosas
forrajeras, entre otras practicas.
6.1.2.4. Vocacion forestal

Se refiere a aquellas tierras que por sus
condiciones de clima, pendiente, suelos y riesgos

erosivos, deben aprovecharse con usos de
proteccion o producciénforestal, seaconespecies
nativas o exoticas; las tierras no admiten ningun
tipo de uso agricola o pecuario, excepto cuando
se definan para uso forestal de produccion, el
cual es compatible con usos agroforestales; de
lo contrario debe predominar el propdsito de
proteccion de los recursos naturales.

Estas areas estan presentes en la gran mayoria
de climas y paisajes del territorio nacional, en
relieves de pendiente superiores al 50% en la
mayoria de los casos, 0 en pendiente menores
cuando se presentan limitantes de otro tipo,
como por ejemplo aquellas areas donde el clima
es calido con precipitaciones superiores a los
8.000 milimetros promedio anual, cuyos suelos
se caracterizan por ser muy superficiales con
una fertilidad muy baja.

Actualmente se reconoce, en el pais y en el
mundo, que la actividad forestal de produccion
es tan elegible como la actividad agropecuaria,
siempre y cuando forme parte de un plan integral
de uso del suelo.

Las tierras con vocacion forestal pueden o
no estar cubiertas actualmente por bosques;
la reforestacion debe efectuarse no solo con
especies exdticas sino también nativas, con el fin
de que se puedan sobreguardar, manteniendo la
diversidad ecoldgica natural. Cuando se habla de
produccién maderera, no solo se hace referencia
a arboles valiosos por su madera, sino que se
incluye la produccion del ecosistema en general,
su mantenimiento y conservacién, de lo contrario
dificilmente podra haber produccion maderable
continua.

Los usos principales de vocacion forestal, son:
= Forestal Produccién (FPR)

Estas tierras se encuentran localizadas en los
pisos térmicos que varian desde el frio hasta
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el calido, principalmente en las provincias de
humedad muy humeda y pluvial, en los paisajes
de montafia y lomerio, con relieves desde
ligeramente quebrados a ligeramente escarpados
y pendientes que no superan el 50%; asi mismo
se localizan en el piedemonte, la altillanura,
la planicie y el valle, con relieves ligeramente
planos a ligeramente ondulados y pendientes que
no superan el 7%.

Los suelos se han desarrollado a partir de
diversos materiales (depositos superficiales
de variada granulometria, de ceniza volcanica,
organicos, rocas sedimentarias clasticas de
grano fino y rocas sedimentarias calcareas de
origen quimico y/o biologico), caracterizados por
tener una profundidad efectiva entre 25y 100 cm,
drenaje que varia desde pobremente drenado a
bien drenado y por poseer una fertilidad baja
a moderada. Los factores que mas influyeron
en la definicion de este tipo de uso fueron la
excesiva precipitacion y los elevados porcentajes
de humedad relativa; en otros sectores fueron
la combinaciéon de relieves con pendientes
pronunciadas unidas a las altas precipitaciones.

Para definir las areas forestales productoras se
debe tener presente, ademas de los factores
fisicos mencionados, que éstos tengan baja
vulnerabilidad de los componentes bidticos, es
decir bajo grado de alteracion del area.

En estastierras pueden realizarse aprovechamientos
primarios relacionados con la extraccion de
madera y secundarios como la extraccion de
gomas, resinas, colorantes y frutas, lo cual
conlleva planes de manejo silviculturales. Estos
aprovechamientos deberadn ser avalados por las
Corporaciones Regionales correspondientes o
por el Ministerio del Medio Ambiente.

Bajo este sistema, el suelo no necesariamente
es removido; no obstante queda desprovisto
de vegetacion en ciertos periodos, durante el
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aprovechamiento o entresaca, aunque permanece
protegido en cierta forma por los tocones y
raices de los arboles hasta la nueva plantacion o
regeneracion natural; es necesario tener siempre
presente la conservacion del ecosistema.

Se requiere establecer normas estrictas de
aprovechamiento para mantener el equilibrio
ecologico y la sostenibilidad de estos bosques
comerciales, ya que su explotacion puede causar
problemas de desestabilizacion de taludes,
cambios de cursos en los rios y degradacion
de los suelos. La sostenibilidad no implica que
la recuperacion de la vegetacién sea idéntica
a la de su estado natural, pero si, al menos,
que el mantenimiento de sus atributos no se
altere considerablemente si se aplican técnicas
adecuadas de manejo y aprovechamiento,
facilitando su renovacion.

= Proteccion - produccién (FPP)

Estas tierras se encuentran localizadas en la
mayoria de las provincias de humedad de los
pisos térmicos, desde el calido hasta el frio,
en los paisajes de montafia y lomerio, sobre
relieves desde ligera a fuertemente escarpados
con pendientes superiores al 50%; las areas de
menor pendiente se localizan en los paisajes de
piedemonte, altillanura, planicie y valle aluvial.

Los suelos presentes en esta unidad se han
desarrollado a partir de una gran diversidad
de materiales parentales, y se caracterizan
principalmente por ser superficiales, pobre a
excesivamente drenados y por presentar una
fertilidad muy baja a baja.

Los factores que més influyen en la definicion
de este uso principal son el clima, las fuertes
pendientes, los suelos superficiales con una
fertilidad baja a muy baja, el grado moderado
de erosion, la presencia de pedregosidad y las
inundaciones frecuentes en estas tierras.
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En estas areas el efecto protector del bosque,
bien sea natural o plantado, debe prevalecer
en beneficio de los deméas recursos naturales.
Algunos sectores pueden ser objeto de
aprovechamientos y actividades de produccion
del bosque en forma selectiva; no se requiere la
remocién continua y frecuente del suelo, aunque
en los casos de produccion lo deje desprovisto
de arboles en areas pequefias y por periodos
relativamente cortos; la vegetacién remanente,
crea un efecto protector, como por ejemplo las
plantaciones heterogéneas de arboles nativos o
exoticos, con diferentes ciclos de crecimiento,
demanda y valor comercial.

Dentro de las areas forestales protectoras-
productoras los valores de vulnerabilidad vy
endemismo son en general altos, lo mismo
que la diversidad de especies, en tanto que la
resiliencia es menor.Lo anterior condiciona que
los aprovechamientos deben tener presente
las medidas de conservacion respectivas,
pues los ecosistemas son mas susceptibles
al desequilibrio ecolégico que en las areas
forestales productoras.

6.2.1.5 Conservacion

Las tierras destinadas a la conservacion
comprenden todas aquellas que, debido a sus
caracteristicas biofisicas e importancia ecolégica,
tienen como funcioén principal la proteccion de los
recursos naturales con el propdsito de garantizar
el bienestar social, econémico y cultural de la
humanidad en el corto, mediano y largo plazo;
permiten intervencion antropica limitada y dirigida
principalmente a actividades de investigacion,
ecoturismo, proteccion de flora y fauna silvestre
y recuperacion para la proteccion.

Para estas tierras la recomendacion general es la
de conservarlas en su estado natural, en el caso
de no haber sido intervenidas, o la de inducir o
permitir su recuperacion natural rehabilitacion

ecologica, cuando ya han sido afectadas con
usos que las han degradado.

Los usos principales incluidos en esta categoria,
son:

= Forestal protectora (CFP)

Tierras localizadas en gran parte del territorio
nacional, en todos los climas del pais, excepto
nivales, y en paisajes de diferente naturaleza,
origenydinamica, cuyas caracteristicas derelieve,
vegetacion y suelos, las hacen no apropiadas para
usos agropecuarios, agroforestales o forestales
de produccion y proteccion produccién.

En los paisajes de montafia y lomerio, las
caracteristicas predominantes para considerar
una zona forestal protectora son, entre otras,
el relieve moderado a fuertemente escarpado,
con pendientes superiores al 50%, suelos
caracterizados por su muy baja profundidad
efectiva, menor de 25 cm, y muy baja fertilidad,
la presencia de afloramientos rocosos vy
pedregosidad superficial y los procesos de
erosion activa, desde ligeros hasta severos.

Enlospaisajesdevalleyplanicie,lascaracteristicas
hacen relacién principalmente al clima, al relieve
plano y plano céncavo (pendientes hasta el
3%), afectado por inundaciones frecuentes de
larga duracion y suelos con drenaje natural
pobre, muy pobre y hasta pantanoso, donde
frecuentemente se presenta una vegetacion
adaptada a este ambiente. Estas caracteristicas
vinculan directamente estas regiones con areas
de nacimiento de rios y quebradas, rondas de
rios, zonas de infiltracién, areas para el control de
cauces torrenciales, zonas con alta vulnerabilidad
a movimientos de remocion en masa por simple
efecto de la gravedad y &reas ecoldgicas que,
por su biodiversidad y valor ecosistémico, tienen
como uso principal la proteccion integral de los
recursos naturales.
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Estastierras deben serconservadas permanentemente
con bosques naturales, plantaciones forestales con
fines de proteccion u otro tipo de vegetacion
natural o plantada. En estas é&reas debe
prevalecer el efecto protector y solo se permitira
la produccion indirecta, aquella mediante la cual
se obtienen frutos o productos secundarios, sin
que desaparezca temporal ni definitivamente el
bosque. Se incluyen areas donde la cobertura
actual es el bosque natural y areas que, por
sus  caracteristicas  agroecolégicas  sean
recomendadas para tal fin.

= Recursos hidricos e hidrobiolégicos (CRH)

Bajo esta denominacion se encuentran las tierras
cuya localizacion es diversa, pero facilmente
diferenciable, dado que por una parte ocupan las
partes mas altas de las cordilleras, en los pisos
térmicos desde el muy frio hasta el nival, donde
la cobertura predominante es la de vegetacion
de paramo y nieves permanentes, por otra parte,
se encuentran los ecosistemas denominados
humedales, que incluyen los pantanos, ciénagas
y rondas de los rios, localizados en condiciones
muy diversas de clima.

Los suelos son predominantemente de baja
evolucion, muy superficiales y superficiales,
excesiva o pobremente drenados y de baja a muy
baja fertilidad; las zonas delimitadas pueden
presentar inundaciones ocasionales o espejos de
aguas permanentes con o sin vegetacion flotante;
las aguas pueden ser fluidas o inmdviles, dulces
o0 salobres; comprende, ademas de las unidades
de tierras, los lagos, lagunas, ciénagas y rondas
de rios principales.

@ Corpoica

Corporacién Colombiana de lvestigacién Agropecvaria

= Areas de Recuperacion (CRE)

Muchas de las zonas incluidas bajo esta
denominacion han sido fuertemente alteradas
con usos inapropiados, especialmente el
agropecuario, por lo que requieren planes de
manejo y recuperacién. Estas tierras se localizan
primordialmente en las crestas, los crestones y
los espinazos de paisajes de montafia estructural
erosional y en campos de dunas y arenas de
las planicies edlicas; la unidad se distribuye en
los pisos térmicos desde el frio hasta el calido,
y en las provincias arida, muy seca y seca; los
suelos son, en términos generales, de baja a
muy baja evolucion, muy superficiales, bien
a excesivamente drenados, y se localizan en
relieves fuertemente quebrados a escarpados.
Se incluye también areas que no poseen suelo.

El uso principal de estas tierras hace referencia a
la conservacionintegral de los recursos naturales.
Estas tierras requieren la implementacion de
practicas de estabilizacion y control de la erosion
y de los fenémenos de remociéon en masa, asi
como de la salinizacién o de la pérdida total de
su cobertura vegetal , entre otros.

6.3.Conflictos de uso de la tierra

El Conflicto de Uso de las Tierras es un término
utilizado para determinar la discrepancia entre el
uso actual que se la da a la tierra, y el uso que
deberia tener de acuerdo con la oferta ambiental.
Este fendomeno tiene origen multicausal, en unos
casos, es producto de la desigualdad en la
distribucion de las tierras, en otros; se origina
por el predominio de intereses particulares sobre
los intereses colectivos y el manejo incoherente
de la relacion uso - tierra en una determinada
region.
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Figura 4 Conflicto Uso de la Tierra ADR Catatumbo

El conocimiento de la localizacion y extensién de
las tierras bien utilizadas, en concordancia con
su capacidad productiva y limitaciones, asi como
aquellas que estan siendo sobre-utilizadas, en
grado moderado y severo, por tener actualmente
usos que sobrepasan su capacidad productiva o
subutilizadas, en grado moderado y severo, con
usos que estan por debajo del uso recomendado,
son condiciones necesarias para orientar la
planificacion agropecuaria desde una vision
competitiva y sostenible.

Identificar las areas del territorio nacional que
actualmente estan desaprovechadas con usos
poco intensivos, en comparacion con su mayor
potencial de produccion, brinda un claro panorama
para el establecimiento y fortalecimiento de
los diversos programas del gobierno nacional,
tendientes a recuperar y fortalecer el sector
agropecuario del pais, con un nuevo modelo que
involucre las variables de conservacion y uso
racional de los recursos naturales. Asi mismo,
apoyan la formulacién de medidas econdmicas,
educativas y sociales que amortiglien vy
disminuyan los procesos de degradacion de
tierras, asociadas a sistemas de produccion
inadecuados en tierras de alta fragilidad, que

conducen progresiva pero inevitablemente a las
pérdidas de calidad y cantidad de suelos y agua,
biodiversidad, productividad agropecuaria y al
incremento en consecuencia, de los costos de
produccion.

6.3.1. Clases y grados de intensidad del conflicto
de uso

Se establecié una estructura compuesta por tres
clases de conflictos ( Sin conflicto, conflicto por
sobre utilizacion y conflicto por sub. utilizacién),
dos de ellas, se subdividen en tres intensidades,
segun la mayor o menor discrepancia del uso que
presenten y la vocacidn actual de uso, en ligero,
moderado, severo.

A continuacion se describen las clase de conflictos
reportados en el Estudio de los Conflictos de Uso
de las tierras en Colombia realizado por el IGAC
y CORPOICA en el 2001 y que ha sido la fuente
de este componente en el proyecto.

6.3.1.1. Tierras sin conflictos de uso o uso
adecuado.

Bajo estetitulo se calificanlastierras donde el agro
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ecosistema dominante guarda correspondencia
con la vocacién de uso principal o con un uso
compatible. El uso actual no causa deterioro
ambiental, lo cual permite mantener actividades
adecuadas y concordantes con la capacidad
productiva natural de las tierras.

Estas areas se definen como lugares geograficos
en los cuales existen condiciones ambientales
propicias para el desarrollo de los usos actuales.
Se debe mantener el uso actual o usos alternativos
compatibles, incorporando en sus tecnologias de
produccion medidas que prevengan el deterioro
de los recursos para garantizar su sostenibilidad
en el tiempo.

6.3.1.2. Conflictos por subutilizacion.

Calificacién dada para areas donde el uso actual
es menos intenso que la capacidad productiva
de las tierras, por la cual, no cumplen con la
funcion social y econémica establecida por la
Constitucion Nacional, cuyo fin es el de proveer
de alimentos a la poblacion y satisfacer sus
necesidades basicas.

En esta clase se diferenciaron tres grados de
intensidad, asi:

= Subutilizacion ligera. S$1

Tierras cuyo uso actual es muy cercano al uso
principal recomendado, por ende a los usos
compatibles, pero que se ha evaluado como de
menor intensidad al recomendado.

= Subutilizacion moderada. Simbolo S2

Tierras cuyo uso actual estd por debajo, en dos
niveles de la clase de vocacion de uso principal
recomendada, segun la capacidad de produccion
de las tierras.

= Subutilizacion severa. Simbolo S3

Tierras cuyo uso actual esta muy por debajo, en
tres 0 mas niveles de la clase de vocacion de uso
principal recomendada.

@ Corpoica
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6.3.1.3. Conflictos por sobreutilizacion.

Calificacién dada a las tierras donde el uso actual
dominante es mas intenso en comparacion con
la vocacion de uso principal natural asignado a
las tierras, de acuerdo con sus caracteristicas
agroecoldgicas

En estas tierras los usos actuales predominantes
hacen un aprovechamiento intenso de la base
natural de recursos, sobrepasando su capacidad
natural productiva, siendo incompatibles con la
vocacion de uso principal y los usos compatibles
recomendados para la zona, con graves riesgos
de tipo ecoldgico y social.

Losconflictos porsobreutilizacion se subdividieron
en los siguientes grados de intensidad:

= Sobreutilizacion ligera. Simbolo O1

Tierras cuyo uso actual estd cercano al uso
principal, pero que se ha evaluado con un nivel
de intensidad mayor al recomendado y por ende
al de los usos compatibles.

= Sobreutilizacion moderada. Simbolo 02

Tierras en las cuales el uso actual se encuentra
por encima, en dos niveles, de la clase de
vocacion de uso principal recomendada, segun
la capacidad de produccién de las tierras.

Es frecuente encontrar en estas rasgos visibles
de deterioro de los recursos, en especial la
presencia de procesos erosivos activos.

= Sobreutilizacion severa. Simbolo 03

Tierras en las cuales el uso actual supera en
tres o mas niveles, la clase de vocacién de
uso principal recomendado, presentandose
evidencias de degradacién avanzada de los
recursos, tales como procesos erosivos severos,
disminuciéon marcada de la productividad de las
tierras, procesos de salinizacion, entre otros.
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7. DISENO Y APLICACION PARTICIPATIVA DE UN
PROGRAMA DE FORMACION Y CAPACITACION TECNICA Y
SOCIOEMPRESARIAL

7.1. Los elementos orientadores del Programa

En Colombia existe un sin nimero de iniciativas productivas que se llevan a cabo en las diferentes
regiones, como alternativa para buscar opciones de desarrollo econémico y social y favorecer
a las familias y comunidades en sectores rurales. Los logros alcanzados, desde el punto de vista
técnico, pueden ser considerados, en situaciones particulares, como importantes; sin embargo, cada
vez se hace mas urgente la necesidad de integrar, en la estrategia de trabajo, elementos que permitan
incidir, efectiva y favorablemente, sobre la realidad social y econdmica del territorio.

Pueden identificarse, con base en las experiencias conocidas, multiples opciones para intentar el
logro de este cometido integral. Cada una de estas experiencias estara sustentada en diferentes
factores, regularmente externos, dirigidos hacia aspectos relacionados con los efectos esperados de
su accion desde la visidn de los oferentes de conocimiento e informacion, antes que desde las reales
demandas, necesidades y oportunidades de las comunidades.

En este sentido, regularmente se ha asignado especial interés al desarrollo de acciones que
privilegian la importancia de la adquisicién de habilidades instrumentales en las comunidades,
pero que no garantizan la adquisiciéon de conocimientos, estrategias y criterios de organizacion que
propicien un desarrollo productivo, con visién empresarial, dentro de un marco de desarrollo territorial
sostenible.

Este escenario es particularmente el encontrado en las diferentes Areas de Desarrollo Rural definidas
en el pais. Sin embargo, el enfoque de trabajo, a pesar de poseer un hilo conductor comun, debe ser
disefiado de tal manera que corresponda con las diferencias especificas de cada Area, representadas
en sus condiciones politicas, biofisicas, socioecondémicas y culturales, principalmente.

Con base en lo mencionado y en busqueda de soluciones factibles a la situacion expuesta, se han
adelantado numerosas actividades, en muchos casos aisladas e independientes, de capacitacion y
formacion de productores en aspectos de manejo tecnoldégico y de organizacion comunitaria. Las
revisiones y valoraciones de estas acciones, en relacion con sus efectos e impactos, muestran
panoramas y reflexiones diferenciales a pesar que mantienen en comun un aspecto muy importante:
la evaluacién del medio o instrumento utilizado, antes que la incidencia en el reconocimiento del
posible cambio del comportamiento y bienestar de la poblacién objetivo.
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A partir de esta realidad, fue posible desarrollar
un elemento estratégico para favorecer el
impacto generalizado con visién de territorio,
radicado en el disefio y puesta en marcha de
proyectos participativos de Capacitacion Técnica
y Socioempresarial, liderados y evaluados con
comunidadeseinstituciones, que permitanintegrar
las realidades y las visiones compartidas, las
cuales deben orientarse al logro de los productos
demandados y de alto impacto general.

Bajo este enfoque de trabajo se adelantd,
con participacion amplia y decisoria de las
comunidades e instituciones, un proyecto de
capacitacion y actualizacion integral en algunas
Areas de Desarrollo Rural, localizadas en
sectores especificos de los departamentos del
Valle del Cauca, Tolima, Cundinamarca, Boyaca,
Atlantico, Cérdoba y Norte de Santander.

Sobre la base de la Planeacion Participativa, se
definieron los sistemas de produccion prioritarios,
las demandas de tecnologia para enfrentar los
principales limitantes, las ofertas tecnolégicas
factibles desde el punto de vista productivo y
econdémicoy lalocalizacion de zonas Gptimas para
el desarrollo eficiente de los sistemas; a partir de
las actividades de proyectos complementarios,
fue posible establecer criterios orientadores para
el disefio y la aplicacién conjunta de Programas
de Capacitacion Integral hacia comunidades e
instituciones.

La informacion técnica y productiva colectada
con las comunidades, es prioritario integrarla al
conocimiento de las condiciones actuales, como
son las experiencias logradas, las potencialidades
estimadas y las estrategias planteadas para
enfrentar la situaciéon encontrada en materia de
organizaciony capacitacion paralas comunidades
con vision socioempresarial.

Las necesidades especificas de cada Area de
Desarrollo Rural, se identificaron a partir de

la aplicacion de herramientas de interaccion y
definicion participativa con los productores. Es asi
comoeneldesarrollodelos Talleres Participativos,
se logré establecer los antecedentes de las
posibles formas de organizacién productiva de
los campesinos y productores en la zona, la
evolucion de las organizaciones, los limitantes
para el sostenimiento y crecimiento de las
empresas, los factores potenciadores para su
desarrollo, el historial de capacitacién recibida
y aplicada en las organizaciones, las demandas
actuales de formacion y la definicion de
alternativas de organizacion y formacion, acorde
con las caracteristicas del territorio.

Las demandas de los productores para la
capacitacion socioempresarial, se constituyeron
en el insumo basico para el disefio de los
modulos tematicos que conformaron el Programa
de Capacitacion.

Aspectos relacionados con la sensibilizacién
tematica de las comunidades de productores,
la motivaciéon y promociéon de la organizacion
comunitaria, la creacion y fortalecimiento del
enfoque empresarial y la definicion conjunta de
proyectos productivos competitivos y sostenibles
en las regiones, fueron incorporados como factor
estratégico de los Programas de Capacitacion
respectivos en cada Area de Desarrollo Rural.

En el proceso de capacitacion se analizaron
las formas de organizacion existentes en las
regiones, con el objeto de detectar posibles
esquemas de fortalecimiento de sus estructuras
empresariales, teniendo en cuenta los contextos
socioculturales, socioeconémicos y juridico-
politicos, que permitan promover sistemas de
economia solidaria adecuados a las condiciones
y necesidades de organizacién empresarial de
las comunidades.

Los posibles modelos disefiados deben estar en
capacidad de responder a expectativas generales
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de los productores en aspectos relacionados
con la integracion comunitaria para generar
volimenes importantes de produccion, elevar
la capacidad de competencia y de negociacién,
generar mayores margenes de rentabilidad,
vincular mano de obra comunitaria a esfuerzos
empresariales  colectivos,  diversificar la
producciényarticularse alas cadenas productivas
y de valor que exige el mercado, lograr un mayor
respaldo financiero y crediticio de los programas
de fomento empresarial, buscar representacion
gremial en los sectores econémicos regionales y
nacionales, y generar, entre otras posibilidades,
redes sociales, tecnoldgicas y econdmicas de
apoyo a los sistemas priorizados en las Areas de
Desarrollo Rural.

Con esta vision las comunidades disefiaron y
adelantaron participativamente los diferentes
talleres de capacitacion y se logré concretar el
primer paso para crear el interés, la confianza
y el respeto mutuo como factores basicos de
cualquier organizacion. Fruto de este esfuerzo
fue la constitucion de los Grupos Locales de
Investigacion Participativa GLIP, integrados
por productores agricolas y pecuarios de cada
municipio perteneciente a las diferentes Areas
de Desarrollo Rural.

Los resultados integrales del proceso de
capacitacion  técnica 'y  socioempresarial,
disefiado, ejecutado y evaluado de manera
participativa, pretenden fortalecer el talento
humano de las regiones con el objeto, de
favorecer e impulsar la participacion decisoria
de las comunidades, establecer los sistemas de
organizaciéon asociativa y ademas, ofrecer los

fundamentos requeridos para la formulacion y
puesta en marcha de los Proyectos Region y los
Programas de Desarrollo Rural, como elementos
impulsores del desarrollo del territorio.
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7.2. Aspectos
organizacion
empresarial

conceptuales basicos de
comunitaria con visién

En general, se puede decir que la Organizacion
Comunitaria es un proceso de sensibilizacion y
motivacion en el cual, grupos humanos observan
la necesidad de aunar esfuerzos, recursos
y voluntades para alcanzar fines de interés
comun.

Estos fines, asi como los instrumentos utilizados,
pueden ser diversos y, principalmente, obedecen
a las condiciones particulares del entorno y a
las caracteristicas y visiones especificas de los
directamente comprometidos en el proceso. En
estesentido, diferentescomunidades, organizadas
acorde con sus expectativas y necesidades, han
logrado integrar sus capacidades de gestion y
accion para lograr mayores impactos en aspectos
de desarrollo productivo, de participacion politica
y comercial, de formulacion de requerimientos de
infraestructura fisica y de beneficio sociocultural,
entre otros aspectos.

Un efecto esperado de la organizacién en las
comunidades, es el de disponer de mayores
posibilidades de éxito en el desarrollo de procesos
que requieren del esfuerzo y la voluntad conjunta,
antes que de vinculaciones individuales e
independientes, ajenas al interés en la cooperacion
y la ayuda mutua.

A través de una organizacion es posible potenciar
el emprendimiento de procesos de autogestién, a
partir de la convocatoria integral de instituciones,
de organizaciones comunitarias o de poblacion
civil, con base en su participacion fisica, mental
y econbmica suficiente para consolidar una
relacion, en la cual, todos los actores dirigen sus
esfuerzos hacia el desarrollo comunitario.

Este desarrollo sélo se alcanzara en la medida en
que en la identificacion, formulacion y ejecucion
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de proyectos se incorpore de manera activa a
las comunidades. Numerosas experiencias que
se alejaron, en su proceso de desarrollo, de la
voluntad y de la participacion comunitaria han
sido utiles, principalmente, como escenarios
de reconocimiento y reflexion de iniciativas no
exitosas e insostenibles en el tiempo.

Para enfrentar esta limitante es necesario que
las propias comunidades sean las primarias
identificadoras de sus fortalezas y debilidades
para el planteamiento y ejecucidén de proyectos
comunitarios. La autogestion, la cooperacion y
la participacién son elementos esenciales para
promover propuestas desde la perspectiva del
desarrollo comunitario, las cuales se convierten
en elementos vinculantes y pertinentes frente a
las alternativas del orden empresarial y productivo
que se deseen implementar al interior de las
comunidades.

Por todo esto los procesos asociativos son
un modelo conveniente y factible para las
organizaciones empresariales y productivas
en el ambito rural; asi lo han demostrado las
cooperativas de produccion a través de sus
centros de acopio, las empresas comunitarias,
las asociaciones de productores y recientemente
las cooperativas de trabajo asociado, las cuales
integran el modelo de economia solidaria,
reglamentado en la Ley 454 de 1998.

La Economia Solidaria es wuna filosofia
fundamentada en principios y valores solidarios y
cooperativos donde el patrimonio y los recursos
son de orden asociativo, lo cual implica generar
una economia alternativa o social donde los
asociados aportan su capital de trabajo, capital
humano y competencias al conjunto empresarial
para generar excedentes sociales y economicos
que les permita a las comunidades ser rentables,
productivas y sostenibles.

Desde esta perspectiva la Economia Solidaria

se ha fortalecido con mayor énfasis en las
comunidades rurales como una oportunidad
empresarial, en razén a que este modelo logra
reunir las voluntades de un grupo de personas
que desean aportar a una causa comun, ya
sea productiva, comunitaria o de prestacion de
servicios, donde se fomenta una serie de valores
de cooperacion que logra fortalecer y consolidar
las redes sociales para la organizacién de
comunidades empresariales competitivas.

7.3. Las organizaciones comunitarias en el
sector rural

Las comunidades de pequefios productores
durante mucho tiempo en el pais han tenido la
tendencia al individualismo o a integrar pequefias
sociedades relacionadas con una amplia
diversidad de productos sin tecnificacion y con
dificultades para ingresar a un mercado rentable
y sostenible.

Trascendiendo esta situacion, las comunidades
e instituciones han observado la importancia
de asociarse para enfrentar en forma conjunta
los retos del mercado a través del modelo
de Economia Solidaria, el cual se encuentra
reglamentado, es juridicamente viable y ofrece
diferentes formas asociativas de acuerdo con las
necesidades de produccion, ambito de accion y
cohesion social de los grupos empresariales.

Pensar en comunidades empresariales o
proyectos asociativos, implica reconocer que los
participantes de los emprendimientos deberan
contar con unas habilidades y competencias
basicas frente al reto de hacer empresa y el
compromisoasociativo,ademasde unaorientacion
periddica para ir reconociendo los roles de
trabajador y gestor de una organizacién.

La creacion de empresas implica un proceso
gradual de sensibilizacion y cualificacién,
donde, en un principio, los futuros asociados
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deberan conocer las implicaciones del contexto
empresarial y asociativo. En un segundo momento,
y frente a la constitucion de la organizacién, los
asociados asumen el compromiso empresarial;
posteriormente se lleva a cabo el establecimiento,
apartirdel cual se inicia un proceso de formaciény
capacitacion para reconocer los roles y funciones
que desarrollaran los gestores vy, finalmente, se
procede al fortalecimiento, que corresponde al
momento en que los asociados llevan a cabo un
plan estratégico paralaadquisicion de habilidades
empresariales y asociativas.

Este proceso es indispensable en la construccion
de unacultura empresarial asociativaresponsable
y sostenible para el desarrollo de opciones
productivas que logren generar excedentes
econdmicos y sociales alas comunidades a través
de laimplementacion de politicas administrativas,
financieras, tecnoldgicas y asociativas que
las lleven a convertirse en organizaciones
competitivas y eficientes.

7.4. Clasificacion de las
empresariales

organizaciones

La legislacion colombiana regula la conformacion
y constitucion de organizaciones empresariales
comerciales, asociativas o sin animo de lucro,
para lo cual ha reglamentado de acuerdo con
su objeto social, utilidades y generacion de
excedentes unos lineamientos particulares,
las cuales son vigiladas por instituciones
competentes como son: Las Camaras de
Comercio, DIAN, Superintendencia de Economia
Solidaria, DANSOCIAL, entre otras.

Las categorias empresariales tienen por
objeto brindar un conjunto de condiciones y
caracteristicas econdmicas, politicas y sociales,
a partir de lo cual el grupo de emprendedores
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debera definir, con base en su objeto social, la
clase de empresa que pueda cumplir con sus
requerimientos grupales y productivos.

7.4.1. Organizaciones comerciales

Las sociedades comerciales surgen de un
acuerdo entre dos o mas personas que se
obligan a hacer un aporte de dinero, trabajo o
especie, para realizar un proyecto empresarial
que incluya una o mas actividades, consideradas
por la ley como mercantiles, con el objeto de
generar utilidades y repartirlas entre los socios.
La sociedad, una vez constituida legalmente,
forma una persona juridica diferente a la de los
socios que la conforman.

En general, las sociedades comerciales
se clasifican en cuatro grandes clases: las
sociedades de personas, las sociedades de
capitales, las sociedades de naturaleza mixta y
las sociedades de hecho.

7411. Sociedades de personas naturales
Dentro de este tipo de sociedades se encuentran

las sociedades colectivas y las sociedades
comanditas simples.

Sus principales caracteristicas corresponden
con los requisitos para su constitucién, con las
exigencias de tipo juridico y con la normatividad
respecto de los socios que las conforman,
principalmente.

Las sociedades colectivas son constituidas por
escritura publica, la cual debe ser inscrita ante la
Camara de Comercio respectiva. Desde el punto
de vista juridico, una vez constituida legalmente
la sociedad, ésta forma una persona juridica
distinta a la de los socios, individualmente
considerados. Sin embargo, los impuestos sobre
renta y patrimonio se gravan en cabeza de cada
uno de los socios, de acuerdo con su participacion
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en la compafia y se debe pagar un porcentaje
sobre las utilidades. Para la constitucién de una
sociedad de este tipo es necesario que se cuente
con, por o menos, dos socios.

Las sociedades comanditas simples requieren
para su constitucion de las mismas condiciones
de las sociedades colectivas, en lo que se refiere
a la escritura publica y a la conformacion de la
personeria juridica particular de le empresa.
Sin embargo, en relacion con el nimero minimo
de socios exigido para su conformacion, esta
sociedad requiere de uno o mas colectivos
gestores, o de uno o mas comanditarios
capitalistas.

741.2. Sociedades de capitales

Pertenecen a esta categoria de sociedades
las sociedades ano6nimas y las sociedades
comanditas por acciones.

Al igual que en las sociedades de personas, las
principales diferencias entre las sociedades que
componen a las de capitales obedecen a sus
caracteristicas relacionadas con los requisitos
para su constitucién, con las exigencias de tipo
juridico y con la normatividad respecto de los
socios que las conforman, principalmente.

Para la constitucion de una sociedad anénima
se requiere de las mismas solemnidades
exigidas para las sociedades colectivas. En lo
que se refiere al componente juridico, también
existen algunas similitudes con las sociedades
colectivas, principalmente en el hecho de que la
sociedad una vez constituida legalmente forma
una persona juridica distinta de los socios,
individualmente considerados. Sin embargo, a
diferencia de las anteriores, para todos los efectos
fiscales y legales, los accionistas deben declarar
patrimonio y renta. Igualmente, la sociedad
debe pagar un porcentaje sobre las utilidades
generadas. Para su conformacion se exige que

haya una convocatoria minima de cinco socios.
Para la constitucién de una sociedad comandita
por acciones se requiere del cumplimiento de los
mismos requisitos exigidos para las sociedades
anénimas, con la diferencia de que para su
conformaciéon se debe contar, por lo menos,
con uno o mas colectivos y minimo con cinco
comanditarios.

7.41.3. Sociedades de naturaleza mixta

Dentro de este tipo de sociedades, para el caso
del sector agropecuario y rural, se puede hacer
referencia a las sociedades de responsabilidad
limitada.

Estas sociedades poseen, para su constitucion,
las mismas exigencias presentadas para las
sociedades colectivas. Sin embargo, se exige
una precision en los estatutos, en el sentido de
que se debe estipular que la responsabilidad de
los socios se limita a sus aportes y que éstos han
sido pagados integramente. De manera analoga,
la sociedad, una vez constituida legalmente,
forma una persona juridica distinta de los socios,
individualmente considerados. Los impuestos
sobre renta y patrimonio los paga cada socio,
como en las colectivas y la sociedad paga un
porcentaje sobre las utilidades. Una diferencia
importante de estas sociedades radica en el
nimero de socios exigidos por la ley para su
conformacion, los cuales deben ser minimo de
dos y maximo de 25.

741.4. Sociedades de hecho

Estas sociedades no se constituyen por escritura
publica. Surgen de un acuerdo de dos o0 mas
personas, de actividades especificas, las cuales
se obligan a aportar dinero, trabajo u otro tipo
de bienes para realizar una actividad comercial.
Teniendo en cuenta que este tipo de sociedades
no se puede considerar como una persona
juridica, no tiene capacidad para contratar a su
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nombre, adquirir derechos y obligaciones, ni tener
un nombre comercial; sin embargo, sus socios se
pueden matricular individualmente en la camara
de comercio y matricular establecimientos en
copropiedad. El numero minimo exigido de socios
para su conformacion es de dos.

7.4.2. Organizaciones solidarias

Son un conjunto de organizaciones que siendo de
iniciativa privada, desarrollan fines de beneficio
colectivo o social y no tienen como beneficio el
enriquecimiento o la posesion y crecimiento del
capital economico. Dichas organizaciones tienen
como principios comunes la libre adhesion, la
democracia, la ausencia de ganancia individual,
el desarrollo de la persona natural y la
independencia total frente al Estado.

En Colombia puede hablarse de dos grandes
sistemas que funcionan dentro del sector
conformado por las organizaciones solidarias;
primero, el de economia solidaria, en el cual se
relacionan las organizaciones definidas porla Ley
454 de 1998; y segundo, el conformado por las
Fundaciones, las Corporaciones y Asociaciones,
las Juntas de Accién Comunal y los grupos de
voluntariado.

74.21. Las cooperativas

Las cooperativas son empresas asociativas sin
animo de lucro, en las cuales los trabajadores
0 usuarios, segun el caso son simultdneamente
los aportantes y gestores de la empresa, creada
con el objeto de producir o distribuir conjunta y
eficientemente bienes o servicios para satisfacer
las necesidades de los asociados y de la
comunidad en general.

Existen diferentes tipos de cooperativas.
Segln su objeto, se dividen en cooperativas
de distribucion, de comercializacion, de trabajo
asociado, agropecuarias, de educacién, de
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transporte y de vivienda. Segun los servicios,
se clasifican en cooperativas especializadas,
multiactivas, integrales o de ahorro y crédito.

A una cooperativa puede vincularse cualquier
persona natural que sea mayor de 14 afios de
edad; igualmente todas las personas juridicas sin
animo de lucro y juridicas de derecho publico. El
numero minimo de asociados para conformar una
cooperativadelsectoragropecuario,agroindustrial
y piscicola es de 10 miembros segun articulo 84
ley 79 de 1988; la representacion legal sera por
parte de su gerente y la direccion puede estar en
cabeza de la asamblea general y del consejo de
administracion, en tanto que el control interno de
sus actuaciones estara ejercido por la junta de
vigilancia y el revisor fiscal.

En lo relacionado con el sector rural las
cooperativas poseen una clasificacién particular,
conlo cual se pretende especificar sus escenarios
de accion y ofrecer alternativas pertinentes a los
productores para la conformacion de la empresa
mas acorde con sus objetivos, expectativas y
posibilidades.

= Cooperativas de producciéon agropecuaria
con explotacion colectiva de un proyecto
productivo. Se basan en la creacion de un
proyecto colectivo que se desarrolla en un area
mas a menos extensa de produccion, en donde
cada productor es propietario de su predio y de
manera colectiva se plantea y sustenta el proyecto,
se evalua su desarrollo, se toman decisiones
técnicas y se busca el acceso al crédito y al
mercado.

= Cooperativa de produccion agropecuaria con
explotacion individual del proyecto productivo.
En esta modalidad cada asociado produce en su
tierra pero cuenta con el respaldo colectivo, en lo
que se refiere a la planeacion de la explotacion,
al acceso al crédito, a la asistencia técnica y a la
compra de insumos. A diferencia de la anterior
modalidad, el mercadeo y la comercializacién de
los productos puede ser individual o colectiva.
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= Cooperativa de trabajo Asociado Las
cooperativas de trabajo asociado son
consideradas como empresas asociativas
sin animo de lucro, donde los asociados son
duefos, trabajadores y administradores de
sus empresas, quienes vinculan su trabajo
personal para la producciéon de bienes y
servicios. La Cooperativa constituida se convierte
en su entidad de trabajo y es la responsable de
contratar los servicios requeridos por empresas
agropecuarias, cooperativas de  produccién
agropecuaria y ofras entidades afines, como
instituciones educativas con areas experimentales
de explotacién agropecuaria. La cooperativa se
encarga de la capacitacion y actualizacion de los
asociados, de su bienestar social, como salud y
educacion, lo cual se convierte en aportes sociales
del trabajador asociado.

= Empresas comunitarias. Estas empresas sonuna
forma asociativa regida por principios Cooperativos
para el sector rural (SAC, 2001) por la cual un
numero plural de personas acuerdan aportar su
trabajo y otros bienes con el fin de desarrollar
actividades productivas en pro del desarrollo
comunitario, en particular del sector agropecuario.
Los asociados a estas empresas deben ser
persona naturales mayores de 16 afios de edad.
Su representante legal puede ser el gerente o el
presidente de la junta directiva, mientras que las
labores de control se encuentran a cargo del revisor
fiscal y de la Junta de control social. La direccién de
la empresa esta en cabeza de la asamblea general
y de la junta directiva. Sus principales actividades
estan orientadas hacia la explotacién economica
de predios rurales, transformacién, comercio,
mercado, produccion agropecuaria, prestadoras
de servicios o productora de bienes.

Aquellas en las que el Estado a través de
diferentes mecanismos, asigna la tierra a
productores organizados para que la exploten
conjuntamente, de manera que los ingresos se
distribuyan equitativamente en la comunidad

participante; los costos de produccion y los gastos
que origine el desarrollo de proyecto corren a
cargo de los agricultores asociados. Mientras
que el Estado mantiene la propiedad de la tierra,
los agricultores deciden el Plan de produccion,
la compra de insumos, el uso o contratacion de
jornales de trabajo, el mercadeo y la venta de los
productos generados.

= Cooperativas de Comercializaciéon. En estas
empresas cada productor trabaja la tierra de
manera independiente, en cuanto a la planeacion
productiva, la negociacion de crédito, la
asistencia técnica y la adquisicion de insumos.
Solamente recurre a la asociacion para acceder
competitivamente al mercado.

Paralalegalizacion de cualquierunion cooperativa
se debe contar con un grupo de cooperados
fundadores, con un comité organizador, con la
constancia de haber participado en un curso
de induccion sobre economia solidaria, con la
definicion del modelo solidario y cooperativo
del sector rural, con los estatutos debidamente
elaborados, con actas de aportes y de asamblea
y con la experiencia de haber adelantado
un curso basico de 20 horas para obtener el
certificado DANSOCIAL. Estos requisitos son
fundamentales para entrar a ejercer el objetivo
social y econdmico de la Cooperativa.

74.2.2. Precooperativas

Las precooperativas son grupos que se organizan
para realizar actividades permitidas a las
Cooperativas, y, que por carecer de capacidad
econdmica, educativa, administrativa o técnica,
no estan en posibilidad inmediata de organizarse
como tal.

Al igual que las cooperativas a ellas se puede
vincular cualquier persona natural mayor de 14
afos de edad y el nUmero minimo de asociados
es de cinco. La representacion legal se encuentra
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en cabeza de un director ejecutivo, en tanto
que la administracion recae sobre la junta de
asociados y el comité de administracion (en el
caso en que el numero de asociados sea mayor
a 10); el control lo ejerce la junta de vigilancia
y el revisor fiscal. Las precooperativas estan
habilitadas para desarrollar cualquier tipo de
actividad, con excepcion de las relacionadas con
ahorro y crédito.

74.2.3. Empresas de servicios en formas de
administraciones publicas cooperativas

Son entidades de caracter cooperativo creadas
por iniciativa de la Nacion, los departamentos y
municipios o distritos especiales, mediante leyes,
ordenanzas 0 acuerdos.

Los asociados son establecimientos publicos,
empresas industriales y comerciales del Estado,
autorizadas para el efecto, asi como formas
asociativas solidarias y juridicas sin animo de
lucro.

El numero menor de empresas asociadas es de
cinco; su representante legal es un gerente, en
tanto que el control es ejercido por la junta de
vigilancia y el revisor fiscal y la direccion esta
a cargo de la asamblea general el consejo de
administracion y el gerente.

74.2.4. Fondos de empleados

Son empresas asociativas, de derecho privado,

sin animo de lucro, constituidas por trabajadores
dependientes y subordinados.

Para su constitucién debe contar con un minimo
de 10 asociados, representados por organismos
de economia solidaria, entidades y personas
naturales de la misma empresa.

El representante legal es un gerente, la direccion
del fondo es realizada por la asamblea y la junta

@ Corpoica

Corporacién Colombiana de lvestigacién Agropecvaria

directiva, mientras que el control es ejercido por
el revisor fiscal y el comité de control social.

Sus actividades se circunscribpen a las
relacionadas con ahorro y crédito y aquellas que
se pacten por convenio de los trabajadores.
7.4.2.5. Instituciones auxiliares de la economia
solidaria

Son personas juridicas sin animo de lucro,
constituidas bien sea por organizaciones de la
economia solidaria o por personas naturales,
para realizar actividades orientadas al desarrollo
del sector solidario.

Sus asociados son organismos de economia
solidaria, entidades sin &nimo de lucro ylo
personas naturales. La representacion legal esta
a cargo de un gerente, pero puede ser nombrado
para estos efectos otro tipo de persona. La
direccion esta a cargo de la asamblea general
y la junta directiva, en tanto que las labores de
control son realizadas por el revisor fiscal.

Sus actividades pueden ser todas aquellas que se
encuentren orientadas exclusivamente al apoyo o
complementacion del objeto social.

7.4.2.6. Asociaciones mutuales

Son personas juridicas de derecho privado, sin
animo de lucro, constituidas democraticamente
por personas naturales, inspiradas en la
solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda
reciproca frente a riesgos eventuales y satisfacer

sus necesidades mediante la prestacién de
servicios de seguridad social.

Sus asociados estan representados por
personas naturales mayores de 14 afios de
edad, con el requisito de que como minimo sean
25. El representante legal es el gerente o el
presidente de la junta directiva. La direccién de
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la organizacion esta a cargo de la asamblea y
la junta directiva y el control esta ejercido por el
revisor fiscal y la junta de control social.

Las actividades estan relacionadas con los
serviciosdeseguridad socialyloscomplementarios
para la promocién y dignificacion de la persona
humana.
74.2.7. Empresas solidarias de salud

Son formas asociativas de personas naturales
0 juridicas, identificadas con las practicas
solidarias, democraticas y humanas que se
unen para conformar fuerzas sociales, con
miras a procurar el desarrollo humano integral
del ser humano, como sujeto, actor y fin de la
economia.

A este tipo de empresas puede pertenecer
cualquier persona natural mayor de 14 afios de
edad. Para su constitucion se debe tener un
minimo de 20 asociados; su representante legal
es el gerente o el presidente de la junta directiva,
en tanto que el control esta ejercido por el comité
de control, la junta de control social y el revisor
fiscal. La direccién de la empresa puede estar a
cargo de la asamblea general, la junta directiva y
el consejo de administracion

Sus principales actividades estan restringidas a
la prestacién de todos los servicios de salud.

7.4.3. Clases de organizaciones de economia
solidaria

Las organizaciones de economia solidaria se
clasifican en organizaciones especializadas,
multiactivas e integrales.

Las especializadas son las que se organizan para
atenderunanecesidadespecificacorrespondiente
a una sola rama de actividad econémica,

social o cultural. Las multiactivas se organizan
para atender varias necesidades, mediante
concurrencia de servicios en una sola entidad
juridica. Los servicios deberan ser organizados
en secciones independientes, de acuerdo con
las caracteristicas de cada tipo especializado
de actividad. Las integrales son aquellas que en
el desarrollo de su objeto social, realizan dos
0 mas actividades conexas y complementarias
entre si, de produccion, distribucién, consumo y
prestacion de servicios.

De acuerdo con la actividad econdmica a la que
se dedican estas empresas, se pueden clasificar
en empresas de producciéon, de consumo, de
educacion y de ahorro y crédito.

74.31. Produccion

Estas organizaciones son de gran importancia
para el desarrollo socioecondmico del pais, en
razén a la posibilidad de generar y apropiar teoria
para la transformacion de insumos que permitan
involucrar un alto componente de creatividad y
trabajo en dicha accidn, lo que le permite obtener
un mayor valor agregado para el crecimiento de
la sociedad. En el caso de Colombia se hace
necesaria la produccion de bienes para bajar las
tasas de importacién, dado que el pais cuenta
tanto con los recursos como con el talento
humano para hacerlos.

74.3.2. Consumo

En las organizaciones de consumo, la vinculacion
es abierta a todas las personas que puedan
hacer uso de sus servicios y que acepten las
responsabilidades inherentes a la asociacion.
7.4.3.3. Educacion

Las organizaciones de educacion son de usuarios

o0 trabajadores, y pueden atender los distintos
niveles de grado de ensefianza, incluyendo la
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educacion superior. Seran asociados los propios
sujetos de la educacion, siretnen las condiciones
del articulo 21 de la Ley 79 de 1988, o0 en caso
contrario, los padres o acudientes. Aquellas
organizaciones que asocien trabajadores de la
educacion seran consideradas como de trabajo
asociado.
7.4.3.4. Ahorroy crédito

Esta actividad solo la pueden desarrollar
Cooperativas. La ley 454 de 1998 en sus
articulos del 39 al 50 modifico, en parte, la
Ley 79 de 1988, respecto a las actividades
de Ahorro y Crédito, financiera y la actividad
aseguradora, quedando asi: “Son cooperativas
de ahorro y crédito los organismos cooperativos
especializados cuya funcién principal consiste en
adelantar actividades financieras exclusivamente
con sus asociados, su naturaleza juridica se rige
por las disposiciones de la ley 79 de 1988 y se
encuentran sometidas al control, inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia de Economia
Solidaria”.

7.4.4. Organizaciones sin animo de lucro

Las entidades sin animo de lucro son personas
juridicas, capaces de ejercer derechos vy
contraer obligaciones y de ser representadas
judicial y extrajudicialmente, con sujecion a las
disposiciones legales y a sus propios estatutos.
Nacen por voluntad de los asociados en virtud
del derecho constitucional de asociacion o por
libertad de disposicion de los bienes de los
particulares, para la realizacion de fines altruistas
o0 de beneficio comunitario.

Dentro de este tipo de organizaciones se
encuentran las corporaciones o asociaciones y
las fundaciones de beneficencia publica.
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74.44. Corporaciones o asociaciones

Son entes juridicos que surgen de un acuerdo
de voluntades, vinculadas mediante aportes
de dinero, especie o actividad, en orden a la
realizacion de un fin de beneficio social. Su
régimen estatutario se deriva de la voluntad
de sus miembros, por lo que el derecho de
asociacion no solo consiste en la posibilidad de
organizar personas morales, sino también en la
libertad de abstenerse de hacerlo.

7.4.4.2. Fundaciones de beneficencia publica
Son entes juridicos surgidos de la voluntad de
una persona o del querer de varias, acerca de su
constitucion, organizacion, fines y medios para
alcanzarlos. Esa voluntad se torna irrevocable en
sus aspectos esenciales una vez se ha obtenido
la personeria juridica. Su fin es la afectacion
de unos bienes o dineros preexistentes a la
realizacion efectiva de un fin de beneficencia
publica, de utilidad comun o de interés social.

7.5. El marco orientador y operativo de las
organizaciones comunitarias en el Area de
Desarrollo Rural

Las areas de desarrollo rural, segun el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, son
regiones o territorios ocupadas por comunidades y
poblaciones humanas en general, que comparten
similares  caracteristicas  socioeconomicas,
geoproductivas y culturales que les imprimen una
relativa homogeneidad o identidad, permitiendo
diferenciarlas de otras limitrofes o separadas
espacialmente.

El concepto acepta la existencia de dos o
mas areas que estando separadas por limites
artificiales (politico-administrativos) conservan
caracteristicas relativamente homogéneas vy
constituyen una misma regién o territorio.

Area de Desarrollo Rural del Catatumbo

105



106

INCODER

La homogeneidad de estos grupos se
definio teniendo en cuenta criterios de tipo
socioeconémico, fisico y biético. Dentro del
componente socioecondémico se tuvieron en
cuenta los indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) e indice de Calidad de Vida
(ICV), como expresiones del nivel de pobreza;
el indice de Conflicto Socioeconémico (ICSE),
construido a partir del coeficiente de Gini de
Tierras, el indice de Esfuerzo Fiscal del Municipio
(IEFM) y el indice de Conflicto Ambiental (ICAM)
y por Ultimo, el indice de Poblacion Rural (IPRAM)
que representa la proporcion de la poblacién por
unidad de territorio.

Esta metodologia participativa permitié construir,
desde la dptica de comunidades e instituciones,
una linea base de la situacién técnica vy
socioempresarial existente en las regiones.

La riqueza del territorio Santandereano, y en
especial de los municipios que componen el
ADR del Catatumbo han privilegiado a la cebolla,
el frijol, el cacao y la cafia panelera como los
sistemas productivos que pueden generar el
desarrollo agrario de la region.

En este escenario es sustancial la capacidad de
integracion y cohesién social de las comunidades
de pequefios productores y la notoria experiencia
en procesos organizativos de las comunidades
mediante la conformacién y presencia de
Asociaciones y cooperativas de productores.

Es indudable que la importancia del programa
de formacién y capacitacion socioempresarial
se concentra en el fortalecimiento de los grupos
de productores actuales y en la definiciéon
de esquemas de produccion que fomenten
la articulacion de los sistemas productivos a
cadenas de valor regionales.

7.5.1. Organizaciones comunitarias por sistema
de produccion

El conocimiento de la situacion de las
comunidades, en relacién con sus experiencias
de organizacion comunitaria y socioempresarial,
asi como su vinculacién histérica en procesos
conjuntos de definicién y desarrollo de proyectos
productivos, de proyectos comerciales y de
actividades de capacitacién especifica, se obtuvo
a partir de estrategias participativas integrales.

Con base en el conocimiento de esta situacion
se identificaron participativamente las acciones
a segquir, en plazos diferenciales, de acuerdo con
el estado actual y las posibilidades de avance,
las necesidades de formacidn y capacitacion en
aspectos que fortalezcan las habilidades de las
comunidades para la creacién, constitucion y
consolidacién de organizaciones empresariales,
asi como las potencialidades para generar
e impulsar su propio desarrollo, de acuerdo
con las posibilidades y oportunidades de los
Sistemas Productivos Prioritarios definidos en
las respectivas Areas de Desarrollo Rural.

Desde el punto de vista productivo los sistemas
priorizados participativamente fueron el platano,
la yuca y ganaderia doble propdsito. Estos
sistemas constituyen una alternativa econdmica,
comercial, social y cultural para el desarrollo
del territorio, principalmente, en razén a las
condiciones favorables de tipo climatico y edafico,
asi como por las potencialidades humanas y
productivas de la region.

El area de Desarrollo Rural del Catatumbo esta
conformada por los municipios de Abrego, La
Playa, Ocafia, Hacari, EI Carmen, Convencion,
Teorema, San Calixto, Rio de Oro, Gonzalez, Villa
Caro, Tibu, El Tarra, La Esperanza, Cachira, donde
se ubican un promedio de 32.150 productores en
la zona, de los cuales el 62% son propietarios y
el 38% restante aparceros, éstos ocupan un total
de 19.845 hectareas en la region.
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La Unidad Agricola Familiar prevista para estos
municipioses de 10 a 15 hectareas, sinembargode
acuerdo a las cifras mencionadas anteriormente
se logra deducir que cada productor cuenta con
un promedio de 2-3 hectéareas, lo que significa que
el grupo de personas que conforman esta Area de
Desarrollo Rural son pequefios productores con
grupos familiares de cinco (5) personas, donde
tres (3) de ellos estan dedicadas al trabajo en la
finca.

Los participantes y representantes de estas
comunidades que participaron en los encuentros
de los talleres de planeacion participativa
definieron para la region como sistemas
prioritarios la cafia panelera, el cacao, el frijol
rosado o Zaragoza y la cebolla de bulbo ocafiera
como los productos con mayores potencialidades
para ser desarrollados teniendo en cuenta el
componente de asistencia técnica y organizacion
socioempresarial.

Las mesas de trabajo conformadas para
cada sistema prioritario, identificaron las
organizaciones comunitarias mas representativas
en cada uno de los municipios, entre las cuales se
destacan en un primer lugar las Juntas de Accién
Comunal; en segundo lugar encontramos a las
cooperativas y las asociaciones de productores;
y en un tercer momento estan las organizaciones
no gubernamentales y comités veredales con
una proporcion similar de visibilidad en los
municipios.

7.511. Organizaciones comunitarias en el
sistema cafa panelera

Para el sistema productivo de la cafia panelera
se cuenta con un promedio de 2.500 pequefios
productores, que explotan una extension
aproximada de 6.336 hectareas para desarrollar
este cultivo; la mayoria de ellos son propietarios
y cuentan con una experiencia y tradicion en la
zona de por lo menos 10 afios.
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Los participantes que asistieron a esta mesa de
trabajo identificaron un total de 18 organizaciones
comunitarias y productivas que hacen presencia
en la region, entre ellas encontramos las Juntas
de Accion Comunal de Convencidn, Abrego,
Teorema, Gonzélez, San Calixto que representan
el 28% de las organizaciones, todas ellas cuentan
con personeria juridica y agrupa un total de 22
poblados entre veredas y corregimientos.

Las asociaciones de productores son las
organizaciones en segundo renglén  de
representatividad en la region, éstas corresponden
a otro 28% de las identificadas en la mesa de
trabajo, entre ellas encontramos a La Asociacion
de Usuarios del Distrito de Riego de Abrego,
ASUDRA; LaAsociacionde Caficultores de Abrego
“ASOCAB”; La Asociacién Comunal de Juntas del
Sector las Mercedes Guarumal; La Asociacién de
Paneleros en Accion de la vereda Balcones, y La
Federacion Nacional de Paneleros Comité Norte
de Santander, las cuales se encuentra legalmente
constituidas frente a las autoridades competentes
y al momento funcionan normalmente.

En tercer lugar encontramos a las Cooperativas
de productores que tienen un porcentaje de
participacion del 22% frente al total de las
organizaciones, entre ellas encontramos a
La Cooperativa Multiactiva Agroecolégica,
AGROVIDA Limitada; Cooperativa de Caficultores
del Catatumbo; Cooperativa de Ahorro y Crédito,
CREDISERVIR Ltda., Cooperativa Multiactiva de
Desarrollo Rural; Cooperativa Multiactiva para
el desarrollo de San Calixto, esta es la Unica
organizaciéon que esta realizando los tramites
pertinentes para su constitucion, las otras
Cooperativas si estan legalmente constituidas y
se encuentran funcionando actualmente.

Los participantes identificaron a los Comités de
Paneleros de Teorema, Convencion y Abrego que
representan el 17% del total de las instituciones,
los cuales estan  legalmente constituidos,
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su funcion es representar los intereses de
este sector y realizar las capacitaciones
técnicas y comerciales que el gremio considere
convenientes.

Frente alas Organizaciones No Gubernamentales
se identific6 a La Corporacion Observatorio
Socioambiental del Alto Catatumbo que se
encuentra en la zona desarrollando el proceso
de laboratorios de paz, esta tiene una
representatividad del 6%.

7.51.2. Organizaciones comunitarias en el
sistema cacao

Para el sistema productivo del cacao se cuenta
con un promedio de 3.080 pequefios productores,
que explotan una extensién aproximada de 7.709
hectareas para desarrollar este cultivo.

Los participantes que asistieron a esta mesa de
trabajo identificaron un total de 35 organizaciones
comunitarias y productivas que hacen presencia
en la region, entre ellas encontramos las Juntas
de Accion Comunal de Convencion, Tibu, El Tarra,
Teorema, San Calixto y Hacari que representan
el 14% de todas las organizaciones; todas ellas
cuentan con personeria juridica y agrupa un total
de 47 poblados entre veredas y corregimientos.

Las asociaciones de productores son las
organizaciones en primer renglén de representatividad
en la region, éstas corresponden a otro 43% de
las identificadas en la mesa de trabajo, entre
ellas encontramos a La Federacion Nacional
de Cacoteros; La Asociacién agropecuaria
de Cacaoteros La Esperanza, AGROCAES;
Asociacién Agropecuaria de la Pedregosa Norte
de Santander; Asociacion Comunal de Juntas de
la Zona Numero Dos del Municipio; Asociacion
de Cacaoteros del Municipio de Hacari, Norte
de Santander; Asociacién de las comunidades
Bari del Municipio de Teorema; Asociacion de
las Comunidades Bari Municipio Convencion;

Asociacién de las Comunidades Bari Municipio
Carmen; Asociacién de las Comunidades Bari
Municipio La Tarra; Asociacion de Mujeres
Campesinas de la Vereda San José del
Tarra; Asociacion de Mujeres Campesinas
del Corregimiento de la Vega; Asociacién de
municipios de las Cuencas de los Rios Cachir3;
Asociacion Integral de Agricultores, ASOINAGRI;
Asociacién Municipal de Mujeres Campesinas
e Indigenas de el Teorema; Asociacion para la
Asistencia Técnica Agropecuaria Ambiental, las
cuales se encuentra legalmente constituidas
frente a las autoridades competentes y el
momento funcionan normalmente.

En Segundo lugar encontramos a las
Cooperativas de productores que tienen un
porcentaje de participacion del 26% frente al total
de las organizaciones, entre ellas encontramos
a Cooperativa de Aserrio, COASERRIO;
Cooperativa de Caficultores del Catatumbo
Ltda.; Cooperativa Integral de Cachira Ltda.,
COOINCA; Cooperativa de Ahorro y Crédito
Ltda.; Cooperativa Multiactiva de Convencion,
COOMULCON; Cooperativa Multiactiva de
Productores de Cacao; Cooperativa Multiactiva
de Tarra Ltda., COOMULTAR Ltda.; Cooperativa
Multiactiva para el Desarrollo de San Calixto;
Cooperativa Multiactiva Veredal San Pablo
Ltda.., COOMVESAP Ltda., estan legalmente
constituidas 'y se encuentran funcionando
actualmente.

Los participantes identificaron a los Comités de
Cacaoteros de Catatumbo, El Tarra y Tibu que
representan el 9% del total de las instituciones, los
cuales estan legalmente constituidos, su funcion
es representar los intereses de este sector y
realizar las capacitaciones técnicas y comerciales
que el gremio considere convenientes.

Frente alas Organizaciones No Gubernamentales
se identific6 a La Corporacion Observatorio
Socioambiental del Alto Catatumbo que se
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encuentra en la zona desarrollando el proceso
de laboratorios de paz, esta tiene una
representatividad del 3% y a las empresas
de Base Tecnologica se nombraron a los
Hogares Juveniles Campesinos de San Pablo y
Hacari que representan el 6% restante de las
organizaciones.

7.51.3. Organizaciones comunitarias en el
sistema frijol rosado o zaragoza

Para el sistema productivo del frijol rosado se
cuenta con un promedio de 13.490 pequefos
productores, que explotan una extension
aproximada de 3.100 hectéareas para desarrollar
este cultivo.

Los participantes que asistieron a esta mesa de
trabajo identificaron un total de 21 organizaciones
comunitarias y productivas que hacen presencia
en la region, entre ellas encontramos las Juntas
de Accién Comunal de Ocaiia, Abrego, La Playa,
Rio de Oro, Gonzalez, Convencidn, El Carmen que
representan el 33% de todas las organizaciones;
todas ellas cuentan con personeria juridica y
agrupa un total de 50 poblados entre veredas y
corregimientos.

Las  asociaciones de  productores  son
las organizaciones en primer renglon de
representatividad en la  region, éstas
corresponden a otro 38% de las identificadas en
la mesa de trabajo, entre ellas encontramos a
La Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego
de Abrego, USUDRA,; Asociacion de Productores
Agropecuarios La Labranza; Asociacion de
Cultivadores de Cebolla del Municipio de Abrego,
ACCA; Asociacion de Cebolleros Corregimiento
Quebrada La Esperanza. ASOEC; Asociacion
de Mujeres Productoras Organicas de la Vereda
Sitio Nuevo; Asociacion de Mujeres Productoras

Organicas de la Vereda Higueron; Asociacion
de Cultivadores del Campanario, Oroque y El
Chorro; y la Asociacion de Mujeres Productoras

@ Corpoica

Corporacién Colombiana de lvestigacién A

Organicas de la Vereda La Labranza, las cuales
se encuentra legalmente constituidas frente a
las autoridades competentes en el momento
funcionan normalmente.

En Tercer lugar encontramos a las Cooperativas
de productores que tienen un porcentaje de
participacion del 24% frente al total de las
organizaciones, entre ellas encontramos a La
Cooperativa Multiactiva Agroecologica Agrovida
Ltda., AGROVIDA; Cooperativa La Unién de la
Mesa Rica Ltda., CCOPUMA; Cooperativa de
AhorroyCréditoLaPlayadeBelénLtda.., COODIN;
Cooperativa de Ahorro y Crédito, CREDISERVIR
Ltda.; y La Cooperativa Multiactiva de Desarrollo
Rural, que estan legalmente constituidas y se
encuentran funcionando actualmente.

Frente alas Organizaciones No Gubernamentales
se identific6 a La Corporacion Observatorio
Socioambiental del Alto Catatumbo que se
encuentra en la zona desarrollando el proceso
de laboratorios de paz, esta tiene una
representatividad del 5%.

7.51.4. Organizaciones comunitarias en el
sistema cebolla de bulbo ocafera

Para el sistema productivo de la cebolla de
bulbo ocafiera se cuenta con un promedio de
13.080 pequefios productores, que explotan una
extension aproximada de 1.700 hectareas para
desarrollar este cultivo.

Los participantes que asistieron a esta mesa de
trabajo identificaron un total de 19 organizaciones
comunitarias y productivas que hacen presencia
en la region, entre ellas encontramos las Juntas
de Accion Comunal de Ocafia, Abrego, La Playa,
Rio de Oro y Gonzalez que representan el 26%
de todas las organizaciones; todas ellas cuentan
con personeria juridica y agrupa un total de 44
poblados entre veredas y corregimientos.

Las asociaciones de
las organizaciones en

productores  son
primer rengléon de
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representatividad en la  region, éstas
corresponden a otro 42% de las identificadas en
la mesa de trabajo, entre ellas encontramos a
la Asociacion de Usuarios del distrito de Riego
de Abrego, ASUDRA; Asociacién de Productores
Agropecuarios La Labranza; Asociacion de
Cultivadores de Cebolla del Municipio de Abrego,
ACCA; Asociacion de Cebolleros Corregimiento
Quebrada La Esperanza, ASOEC; Asociacion de
Mujeres Productoras Organicas de La Vereda
Higuerdn; Asociacion de Mujeres Productoras
Organicas de La Vereda Sitio Nuevo; Asociacion
de Cultivadores del Campanario, Oroque y El
Chorro; y Asociacion de Mujeres Productoras
Organicas de La Vereda La Labranza, las cuales
se encuentra legalmente constituidas frente a
las autoridades competentes y en el momento
funcionan normalmente.

En Tercer lugar encontramos a las Cooperativas
de productores que tienen un porcentaje de
participacion del 21% frente al total de las
organizaciones, entre ellas encontramos a
La Cooperativa Multiactiva Agroecoldgica,
AGROVIDA Ltda.; Cooperativa La Unién de
Mesa Rica Ltda., COOPUMA; Cooperativa
de Ahorro y Crédito, CRDISERVIR Ltda.; y
Cooperativa Multiactiva de Desarrollo Rural que
estan legalmente constituidas y se encuentran
funcionando actualmente.

Frente alas Organizaciones No Gubernamentales
se identific6 a La Corporacion Observatorio
Socioambiental del Alto Catatumbo que se
encuentra en la zona desarrollando el proceso
de laboratorios de paz, esta tiene wuna
representatividad del 5%.

7.6. El marco técnico y legal de las organizaciones
comunitarias en el Area de Desarrollo Rural

Las organizaciones comunitarias y productivas
identificadas en el Area de Desarrollo del
Catatumbo, se caracteriza por contar con un

numero importante de organizaciones Asociativas
que representan los intereses y necesidades de
los pequefios productores.

Las Juntas de Accion Comunal cuentan con
una amplia base social que le permite ser
representativa en sus gestiones municipales por
el numero de poblados que agrupa, los cuales
oscilan entre 40 corregimientos y veredas de
cada municipio; esta cifra se vuelve importante
para obtener una participaciéon equitativa en las
administraciones municipales porque cuentan
con su respectiva personeria juridica y ha
logrado pasar el Umbral de lo formal a lo activo,
es decir iniciar y ejecutar procesos del orden
comunitario.

Las Asociaciones de productores, en cada una
de las mesas de trabajo siempre ocupo el primer
lugar demostrando asi, la importancia y el sentido
de pertenencia que ha generado la comunidad
frente a la idea de asociarse para desarrollar
y formalizar las iniciativas productivas en la
region.

Por su parte las Cooperativas de produccién, han
ido tomando fuerza dentro del ambito productivo;
la comunidad las esta reconociendo como
una alternativa empresarial viable frente a sus
intereses comerciales porque cuentan con una
legislacién que les permite tener los servicios de
ahorro y crédito, manejo de parafiscales, es decir
seguridad social para sus asociados.

Todas las organizaciones que fueron identificadas
por las mesas de trabajo cuentan con personeria
juridica y tienen una formalidad absoluta frente a
las entidades competentes, dentro del diagnéstico
solo una Cooperativa se encuentra realizando los
tramites y es La Cooperativa Multiactiva para el
Desarrollo de San Calixto.

Los sistemas productivos priorizados del cacao
y la cafa panelera cuentan con comités locales
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dedicados a la gestion e integracion de los
productores que hacen parte de este gremio, esto
genera mayor seguridad para el sector panelero
y cacaotero por la existencia de una entidad que
agrupa y defiende sus intereses, ademas de la
organizacion técnica y comercial que desarrollan
los mismos comités.

Frente a las ONG, las mesas de trabajo
identificaron de forma unificada a la Corporacion
Observatorio Socio Ambiental del Alto Catatumbo,
la cual realiza una labor de laboratorio de paz
que no se acerca al sector productivo, pero
apoya los procesos comunitarios que se vienen
desarrollando en la region.

7.7. Efectos esperados de las organizaciones
comunitarias sobre el desarrollo productivo
agropecuario y agroindustrial del Area de
Desarrollo Rural

En el Area de Desarrollo Rural Catatumbo es
importante resaltar la riqueza organizacional, el
numero de entidades que de forma asociativa y
comunitaria ha logrado unificar y consolidar los
intereses de la comunidad a través de estructuras
formales y legalmente constituidas en el sector
productivo y social genera un valor agregado
para la region.

Esta experiencia positiva frente al modelo
asociativo, es un punto de apoyo indispensable
para desarrollar procesos agropecuarios y
agroindustriales de cualquier indole porque
el sentido de colaboracién, cooperacion,
reciprocidad, ayuda mutua y confianza son
denominadores comunes en los diferentes
municipios.

Los efectos de un proyecto micro o macro en
el sector agroindustrial o agropecuario seran
positivos porque hay un compromiso permanente
de la comunidad para trabajar de forma conjunta,
ellos han probado el conjugar las competencias
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y fortalezas de la comunidad bajo objetivos
comunes, lo cual les permite entender, percibir y
ejecutar proyectos conjuntos de forma auténoma
y controlada sin perder de vista los elementos de
bienestar y equidad.

Lazonadel Catatumbo cuentaconunaampliabase
social fortalecida que le permite ser escenario
para la generacién de modelos productivos del
orden asociativo; sise observa de nuevo el modelo
y la influencia de las asociaciones y cooperativas
en la zona se encontrard que su organizacion
y puesta en marcha se ha logrado porque en
la comunidad existe una legado importante de
participacion comunitaria que han generado las
Juntas de Accién Comunal, lo cual ha permitido
que la construccion del modelo solidario en la
zona tenga grandes posibilidades para replicarlo
y para su respectivo crecimiento.

7.8. Fortalezas y debilidades de las
organizaciones comunitarias en el Area de
Desarrollo Rural

Las Juntas de Accion Comunal son reconocidas
porque a través de su gestion las comunidades
han logrado un mayor acceso a Sservicios e
infraestructura de recreacion, las Juntas han
logrado unificar y priorizar los criterios que son

de interés general para que los habitantes de los
diferentes municipios concentren sus esfuerzos
en actividades y productos que sean de servicio
comunitario.

Sin embargo es importante para los miembros que
hacen parte de las Juntas contar con una mayor
capacitacion en mecanismos de participacion,
resolucion de conflictosy elaboracion de proyectos
para mejorar y actualizar las competencias de
las Juntas frente a su actividad de gestion y
presencia en los gremios que representan a
estas instituciones.
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Por su parte las cooperativas y asociaciones
de productores han logrado establecer
emprendimientos que generan rentabilidad social
y excedentes econémicos para sus asociados,
éste punto de referencia ha sido indispensable
para que el modelo empresarial se haya
replicado con tanta fuerza en la region, lo cual se
puede observar en el nimero de organizaciones
existentes y en funcionamiento.

Este nivel productivo se ha visto afectado
porque falta disefiar planes de mercadeo y
comercializacion donde el crecimiento se
convierta en una meta prioritaria de los grupos
asociativos; es cierto que existen excedentes en
los negocios comerciales que se estan generando
en la region y estos se estan estancando, es
decir que falta entrar a desarrollar planes de
mercadeo ambiciosos donde el sector tenga una
mayor proyeccion comercial.

Los Comités veredales representan a sus
sectores productivos bajo las politicas del gremio,

es decir que son los encargados de promocionar
y divulgar las acciones que son prioritarias para
el sector, desde el punto de vista de eficiencia y
competitividad; esto hadado aperturaal desarrollo
de técnicas, procesos y procedimientos para que
los pequefios productores mejoren su cultivo.

La dificultad numero uno de estas organizaciones
ha sido la transferencia de tecnologias limpias,
porque la tradicion del cultivador frente a
practicas quimicas donde se obtienen resultados
en un corto plazo sigue siendo una prioridad para
ellos, el cambio de técnica ha generado muchos
traumatismos la comunidad de agricultores
continuan en un 50% con tradiciéon quimica vy el
otro 50% de tecnologia limpia.

La ONG identificada, esta dedicada a realizar un
trabajo muy puntual en la zona de diagnostico
frente a unos términos de referencia y funciones
brindados de los objetivos de los laboratorios de
paz, por lo tanto su presencia y pertinencia en
los proyectos productivos es nula.
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8. PLAN DE CAPACITACION TECNICA Y SOCIOEMPRESARIAL

e acuerdo con los resultados de los talleres participativos realizados en el Area de Desarrollo

Rural, fue posible identificar las demandas tecnolégicas de los productores para los sistemas
productivos prioritarios en la regién. Esta informacién se constituyé en insumo fundamental para
avanzar en el proceso de revisién de ofertas tecnologicas factibles de ser utilizadas por los
productores de la zona para enfrentar las limitantes presentadas, a partir de su pertinencia en relacion
con sus caracteristicas de adaptacion fisica, productiva, econémica, cultural y socioempresarial,
principalmente.

La trayectoria e historial productivo y comercial de los productores en el area de trabajo es altamente
diferencial, lo cual deriva en la existencia de diversas experiencias, conductas y visiones acerca
de la mas adecuada conformacion productiva y manejo tecnoldgico de los sistemas de produccién
agropecuarios de la region. Sin embargo, a pesar de esta variada riqueza conceptual y operativa
todavia se presentan situaciones limitantes entre los productores, frente a las cuales es necesario
que puedan contar con elementos adicionales que les permitan tomar las mejores decisiones, tanto
de caracter tecnolégico como socioempresarial.

La estrategia que se disefie y opere para lograr este objetivo puede obedecer a diferentes condiciones
y expectativas. En atencidén a la manera como se desarrollaron las actividades en el proyecto, de
manera conjunta entre productores, técnicos e instituciones, se definié por consenso, que a partir
de la aplicacion de métodos participativos que permitieran el intercambio, la actualizacion y la
consolidacion de conceptos, tecnologias y practicas de manejo se estaria en condiciones de adquirir
la informacion y las destrezas requeridas para los fines indicados.

El establecimiento de un balance entre las demandas de los productores y las ofertas tecnoldgicas
institucionales y de las comunidades, permiti¢ identificar una serie de tematicas de interés por cada
sistema de produccidn prioritario y para cada area de desarrollo rural con base en las cuales es
posible disefiar un plan de capacitacién técnica y socioempresarial que responda a las limitantes
de los sistemas y que sea pertinente con las caracteristicas fisicas, econémicas, empresariales y
socioculturales de las comunidades.

La aplicacion del plan de capacitacién propiciara la adquisicion de fortalezas entre los productores
para el reconocimiento, la evaluacién, la comparacion y la utilizacién de las tecnologias mas acordes
con sus caracteristicas territoriales y personales, asi como con sus necesidades productivas y
organizacionales. De igual manera, este plan sera util para la homologacion de criterios importantes
en los procesos de toma de decisiones gerenciales de las empresas productivas organizadas
colectivamente, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada area de desarrollo rural, de cada
sistema productivo y de cada individuo como tomador de decisiones.
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El proceso de capacitacién adelantado con las
comunidades es fundamental para lograr la
unificacion de niveles oOptimos en conceptos
técnicos y gerenciales entre los productores, lo
cual se considera determinante para consolidar
una posicion estratégica que permita reconocer
y valorar su situacion actual, y ademas, con base
en sus expectativas, construir su vision para el
desarrollo del territorio, como actores primarios
del mismo y con participacién en la formulacion
y ejecucion del proyecto region y su programa de
desarrollo rural.

8.1. Definicién y priorizacion de tematicas por
Area de Desarrollo Rural

Como se indic6 en capitulos anteriores, para el
Area de Desarrollo del Catatumbo, los sistemas
de produccion priorizados por las comunidades e
instituciones correspondieron al frijol, la cebolla
ocafiera, la cafia panelera y el cacao; ademas,
se traté el tema de desarrollo y aplicacion de
bioinsumos, como elemento transversal a los
sistemas de produccion seleccionados. De igual
manera, el desarrollo de diferentes talleres
participativos permitié establecer, de manera
general, que los més severos limitantes de estos
sistemas se encuentran en aspectos relacionados
con altos costos de producciéon, pérdidas en
cosecha y poscosecha, uso ineficiente del
agua, deficiente gestion y organizacion para
la produccion y la comercializacion, bajos
estandares de calidad y alto impacto ambiental,
entre otros.

Frente a las limitantes encontradas, los
productores establecieron, de manera precisa, las
demandas tecnoldgicas y de gestion empresarial
para solucionar esta situacion, lo cual permitio
consolidar un portafolio de ofertas tecnoldgicas
para la evaluacion conjunta entre productores,
investigadores e instituciones participes en
el proyecto. La definicion de estas ofertas, si
bien es un paso fundamental para la posible

satisfaccién de las demandas de los productores,
exige el establecimiento de un balance entre
los requerimientos, de conocimiento y manejo,
para el uso eficiente de cada una de ellas y la
situacion actual de las comunidades en aspectos
de formacion, experiencias y posibilidades para
la incorporacion eficiente de estas tecnologias
en sus sistemas.

Las caracteristicas diferenciales que poseen los
productores para la utilizacién adecuada de una
tecnologia, de talmanera que propicie laexpresion
de su potencial productivo y econémico, conlleva
a la identificacion de necesidades especificas de
capacitacién para cada tipologia de productores,
por sistema de produccién. Esta identificacion
se soporta en la determinaciéon de los posibles
vacios conceptuales, operativos y de gestion
que poseen los productores, los cuales limitan
los alcances y respuestas esperadas de las
tecnologias, pero a la vez, orientan la definicion
de los temas especificos que conformaran los
planes de capacitacién técnicay socioempresarial
particulares para cada situacion de produccion.

Para esta area de desarrollo, las tematicas
establecidas de manera participativa se
dirigieron a la seleccion de materiales vegetales
de calidad, manejo eficiente de la fertilizacién,
control sanitario sostenible, manejo del riego,
impacto ambiental, calidad del producto y gestion
empresarial, entre otros.

8.1.1. Plan de capacitacion en cebolla ocariera

El plan de capacitacion en cebolla ocafiera esta
orientado hacia la adquisicion de conocimientos y
criterios integrales, en los pequefios y medianos
productores rurales, para la incorporacién de
tecnologias que fortalezcan el uso eficiente de
los recursos productivos, humanos, econémicos
y ambientales.

Los principales temas seleccionados para la
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construccion del citado plan pretenden consolidar
en los productores los criterios, los argumentos
y las habilidades para desarrollar un cultivo de
cebolla ocafiera basado en la conservacion
del recurso suelo, en la reduccion del impacto
de los agroquimicos sobre el ambiente, en la
incorporacién de practicas para reducir el impacto
sobre el suelo, el agua y la biodiversidad, en la
aplicacién de practicas de manejo de la especie
que favorezcan la competitividad del producto,
en la identificacion de alternativas de mercados
y en la aplicacion de esquemas empresariales
para la planificacion, montaje y sostenimiento de
la explotacién.

La capacitacion se llevd a cabo a través de talleres
participativos especializados de acuerdo con las
tematicas solicitadas por las comunidades. Los
contenidos especificos del plan fueron disefiados
y presentados por investigadores con experiencia
en la especie, la academia y el trabajo con
pequenios y medianos productores.

El plan de capacitacion para esta especie, esta
compuesto por tematicas de caracter técnico y
socioempresarial. Los temas especificos del
plan son:

¢ Condiciones ambientales para el establecimiento
del cultivo.

o Criterios para la consecucion y seleccion de
semillas de alta calidad.

e Manejo y conservacion del recurso suelo
(seleccion del lote, preparacion de suelo, practicas
de conservacion).

e Manejo integrado de plagas y enfermedades.

e Manejo del recurso agua (riego).

e Buenas préacticas culturales (tapado, desyerbas).

e Alternativas de nutricion y fertilizacion a partir de
requerimientos reales e interpretacion de anélisis
de suelos.
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e Practicas de cosecha y poscosecha.
o Comercializacion y transporte.

¢ Organizacion socioempresarial.
8.1.2. Plan de capacitacion en frijol

Al igual que en el caso de la cebolla ocafiera,
el plan de capacitacion en frijol esta orientado
hacia la adquisicion y actualizacion de
conocimientos y criterios integrales, dirigidos
hacia los productores tipicos de esta especie
en la region, representados principalmente por
los pequefios y medianos productores rurales,
para la incorporacion de tecnologias de manejo
del cultivo que favorezcan el uso eficiente de los
recursos destinados al proceso productivo.

Los principales temas seleccionados para la
construccion del citado plan pretenden que
los productores adquieran conocimientos vy
criterios de decision acerca del establecimiento
y manejo 6ptimo del frijol bajo las condiciones
agroecoldgicas, socioeconémicas y empresariales
de la zona. Aspectos generales como el manejo
y la conservacion del suelo, la reduccién del
impacto ambiental, la utilizacién de practicas
de manejo del cultivo que favorezcan su
competitividad y sostenibilidad y la aplicacién de
esquemas empresariales para la planificacién,
montaje y sostenimiento de la explotacion, son
los principalmente expuestos en el plan.

La capacitacidon sellevé a cabo a través de talleres
participativos especializados de acuerdo con las
tematicas solicitadas por las comunidades. Los
contenidos especificos del plan fueron disefiados
y presentados por investigadores con experiencia
en la especie, la academia y el trabajo con
pequefios y medianos productores.

El plan de capacitacion para esta especie, esta
compuesto por tematicas de caracter técnico y
socioempresarial. Los temas especificos del plan
son:
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e Condiciones ambientales para el establecimiento
del cultivo.

o Criterios para la consecucion y seleccion de
semillas de alta calidad.

e Manejo integrado de plagas y enfermedades.

e Alternativas de nutricion y fertilizacion a partir de
requerimientos reales e interpretacién de anélisis
de suelos.

e Manejo del agua (riego) .
e Practicas de cosecha y poscosecha.

o Comercializacion y transporte.

¢ Organizacién socioempresarial
8.1.3. Plan de capacitacion en cafia panelera

El plan de capacitacion en cafia panelera esta
orientado hacia la adquisicién de conocimientos y
criterios integrales, en los pequefios y medianos
productores rurales, para la incorporacion de
tecnologias que fortalezcan el uso eficiente de
los recursos productivos, humanos, econémicos
y ambientales.

Los principales temas seleccionados para la
construccion del citado plan pretenden consolidar
en los productores los criterios, los argumentos y
las habilidades para desarrollar un cultivo de cafia
panelera basado en el adecuado establecimiento
y renovacion del cultivo, en la conservacion
del recurso suelo, en la reduccion del impacto
de los agroquimicos sobre el ambiente, en la
incorporacién de practicas de manejo integrado
del cultivo que eleve su competitividad, en el
mejoramiento del proceso agroindustrial y en
la aplicacion de esquemas empresariales para
la planificacién, montaje y sostenimiento de la
explotacion.

La capacitacion se llevd a cabo a través de talleres
participativos especializados de acuerdo con las

tematicas solicitadas por las comunidades. Los
contenidos especificos del plan fueron disefiados
y presentados por investigadores con experiencia
en la especie, la academia y el trabajo con
pequefos y medianos productores.

El plan de capacitacion para esta especie, esta
compuesto por tematicas de caracter técnico y
socioempresarial. Los temas especificos del
plan son:

e Condiciones ambientales para el establecimiento
del cultivo.

o Criterios para la consecucion y seleccion de
semillas de alta calidad.

e Manejo y conservacion del recurso suelo
(seleccién del lote, preparacion de suelo, practicas
de conservacion).

e Manejo integrado de plagas y enfermedades.
e Buenas practicas culturales.

o Alternativas de nutricion vy fertilizacion a partir de
requerimientos reales e interpretacion de analisis
de suelos.

e Practicas de cosecha.
o Transformacion y procesamiento (agroindustria).

e Comercializacion .

o Organizacion socioempresarial

8.1.4. Plan de capacitacion en bioinsumos

Un componente estratégico para impulsar la
motivacion y disposicion de los productores hacia
la utilizacién de tecnologias que preserven el
ambiente y que ademas participen en la reduccion
de costos de produccion y en el mejoramiento de
la calidad de los productos es el relacionado con
el desarrollo y la aplicacion de bioinsumos a nivel
de predio.
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Elplande capacitaciénenlos sistemas priorizados
se complementé con este tema transversal,
basados en la demanda de los productores
orientada hacia la identificaciéon de alternativas
que redujeran la utilizacién de plaguicidas y
de fertilizantes quimicos y que favorecieran la
sostenibilidad ambiental y el resultado econdémico
de los procesos productivos de prioridad en el
Area de Desarrollo Rural.

Los principales temas seleccionados para la
construcciondelcitadoplanpretendenofreceralos
productores algunos elementos adicionales para
enfrentar los procesos productivos con criterios
integrales orientados hacia el conocimiento de la
agricultura organica, las alternativas de manejo
de sistemas de produccién agropecuarios, las
clases de bioinsumos que pueden utilizarse
en condiciones de diferentes tipologias de
productores y las posibilidades tecnoldgicas
para utilizar practicas que preserven el ambiente
y eleven la competitividad.

El médulo de bioinsumos y sus aplicaciones en
la agricultura organica, se desarrollé con base
en las tematicas:

e Principios de la agricultura organica considera

e Objetivos de la agricultura organica

o Estrategias de la agricultura organica

e Alternativas para los sistemas agricolas vy
pecuarios

e Los bioinsumos

e Algunos bioinsumos de uso entre los productores
(micorrizas, lombriabono, bokashi, bioles)

e Forma de trabajo de los bioinsumos

e Los inoculantes y su forma de obtencion

e Los microorganismos eficientes

e Andlisis comparativo entre los costos y los
beneficios de la agricultura tradicional y la
agricultura organica

Para todos los eventos de capacitacion técnica
y socioempresarial se prepard y entregd
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material complementario al expuesto en los
talleres participativos, el cual puede servir para
consulta de los productores en los diferentes
sistemas de produccion contemplados en el
Area de Desarrollo, asi como también para
ser utilizado como soporte para adelantar
actividades de capacitacion a otros miembros de
las comunidades, por parte de los agricultores,
ganaderos y piscicultores identificados como
multiplicadores de conocimiento en la zona.

Los conceptos, mecanismos de operacion y
criterios de manejo tecnolégico adquiridos por los
participantes en las actividades de capacitacion,
corresponden con los considerados como los
mas adecuados, en relacion con sus demandas,
expectativas y posibilidades  productivas,
ambientales, econdmicas y socioempresariales.
La calidad y pertinencia de los contenidos
tematicos de la capacitacion esta respaldada por
la trayectoria y reconocimiento de las instituciones
que participaron, las cuales entregaron
certificados de participacion a los productores
en cada uno de los eventos desarrollados.

8.2. Plan tematico para la conformacion
y fortalecimiento de organizaciones
comunitarias en el Area de Desarrollo
Rural

El plan tematico que se propone para el Area
de Desarrollo Rural del Catatumbo va enfocada
a fortalecer las organizaciones existentes en
la zona, aprovechando que éstas cuentan con
una amplia cobertura en la zona que representa
diferentes intereses productivos, razén por la
cual no es oportuno crear mas organizaciones
sino centrarse en las que ya estan formalizadas
y en funcionamiento.

El Plan tematico busca entrar a fortalecer
competencias empresariales desde los temas
tributarios, administrativos, comerciales vy
gerenciales, donde los asociados logren disefiar
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unaestructura de roles y funciones pertinentes, de
acuerdo a las lineas de produccion establecidas
por las empresas.

Y para las organizaciones del orden comunitario,
es importante realizar un plan de formacion
donde los temas de inclusion y participacion
social sean desarrollados transversalmente para
que los miembros de la Junta estén en capacidad
de replicar y multiplicar los modelos y esquemas
de educacion ciudadana y comunitaria.

8.2.1. La economia solidaria: una alternativa
empresarial

La economia solidaria es un modelo alternativo
de generacion de excedentes frente a proyectos
o0 ideas productivas que busquen materializarse
a través de un proceso asociativo; es asi que
su robustez estd basada en la conjuncion de
capitales humanos, econdmicos y sociales para
la creacion y constitucién de organizaciones
empresariales.

El sentido de pertenencia del modelo se
encuentra enmarcado en los valores y principios
de solidaridad, cooperacién, ayuda mutua y
equidad. A través de ellos se generan unos
lineamientos que anteponen al ser humano
como la base principal e imprescindible para
el logro de objetivos economicos y sociales,
donde el individuo, su entorno y sus aliados son
generadores de crecimiento y desarrollo para la
comunidad, la familia y la misma organizacion.

Desde esta perspectiva, la asociatividad ha
permitido que las comunidades desarrollen
competencias de oportunidad y asertividad a
partir del reconocimiento de las competencias
y habilidades de sus vecinos, amigos o lideres
mas cercanos, para encontrar oportunidades de
negocio que se concretan cuando el grupo aporta
su conocimiento, su experiencia y su trabajo a un
proyecto empresarial conjunto.

Es asi, que el pertenecer a una organizacién del
orden asociativo tiene como implicaciones ser
gestor y trabajador de su empresa. Por lo tanto,
el compromiso que se adquiere va mas alla del
aporte laboral o econémico, en razon a que el
asociado debe desempefar funciones dentro de
los 6rganos de control y vigilancia, pertenecer
a comités especiales, participar activamente
en las asambleas, ejercer su ser politico en la
eleccion de dignatarios, los cuales deberan velar
y representar los intereses del conjunto y de su
empresa.

Estos compromisos asociativos, administrativos
y laborales generan un desarrollo integral de los
asociados, debido a que a través del proyecto
asociativo deben incorporar competencias
empresariales, politicas, econémicas y sociales
a partir de la identificacién e incorporacion de
los valores y principios que rigen este modelo
economico.

Es importante resaltar el desarrollo comunitario
que promueve este modelo a partir de la
constitucion de organizaciones solidarias, asi
como el logro fundamental de consolidar un
patrimonio comun, donde los excedentes no son
individuales sino colectivos, y su funcion social
no se limita solamente al grupo asociativo sino
que debe favorecer a las comunidades de su
ambito de accion.

El sector rural es propicio para promover
organizaciones del orden solidario, en razon a
que permiten aunar recursos comunitarios con
fines competitivos, sostenibles y eficientes, donde
las comunidades empresariales logran crecer
e ingresar a otros mercados diferentes al local,
debido a que empiezan a manejar volimenes
de produccién interesantes para los mercados
regionales y nacionales.

El modelo asociativo contiene una estructura
legal, filoséfica, administrativa y técnica que le
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permite incorporarse a diferentes espacios de
forma eficiente; sin embargo, al momento de
su establecimiento con las comunidades debe
contar con un proceso de acompafiamiento
y seguimiento donde los asociados logren
apropiar las caracteristicas de  conjunto y
equipo, indispensables para su construccion
empresarial.

Los grupos deben incorporarse en una dinamica
empresarial diferente a su cotidianidad como
productor individual a través del desarrollo de
procesos de formacion solidaria, administrativa y
técnica para que los integrantes de la organizacion
adquieran las competencias empresariales
necesarias para ser gestores y trabajadores de
su empresa. En este sentido, el modelo solidario
tiene previsto dentro de la Ley 454 de 1998 que
la educacion es el bien mas preciado, para lo
cual se debe destinar un presupuesto minimo del
20% de los excedentes de la organizacién.

Este programa de formacion y capacitacion debe
cubrir cada una de las etapas de construccion
de la empresa, por lo cual se recomienda que
cubra temas relacionados con la sensibilizacion
hacia el modelo; con los mecanismos para
desarrollar y elaborar, de forma conjunta con los
asociados, los estatutos y reglamentos para el
optimo funcionamiento de la organizacion; con la
puesta en marcha de los organismos de control y
vigilancia de la organizacion a partir de la eleccion
de dignatarios, funciones y corresponsabilidad
con la organizacion; ademas, de forma paralela,
con la estructuracion del area administrativa,
productiva y financiera a través de las cuales se
desarrollara el objeto social de la organizacion;
con el desarrollo de un programa de formacion
y capacitacion para adquirir las competencias
empresariales y asociativas necesarias para la
participacion de los asociados y con el disefio
e implementacion de programas y proyectos de

mediano y largo plazo para el reconocimiento de
su estructura corporativa.
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El desarrollo 6ptimo de cada una de estas etapas
permitird medir el impacto y sostenibilidad de
las organizaciones solidarias. Por lo tanto, es
indispensable fortalecer el capital humanoy social
para lograr excedentes econdmicos, eficiencia,
eficacia y competitividad de las empresas, a
través del desarrollo integral del ser humano y de
las comunidades establecidas.

8.2.2. Programa de Capacitacion Socioempresarial
1. PROGRAMA SOCIOCOMUNITARIO

MODULO 1: Participacién Comunitaria
OBJETIVO

= Lograr que los participantes conozcan y entiendan
todas las dimensiones de desarrollo del ser
humano.

= Potencializar el factor comunidad en la elaboracion
y gestion de proyectos con entidades publicas y
privadas

= Dar a conocer modelos de desarrollo comunitario
a nivel de Latinoamérica

MODULO 2: Mecanismos de Participacion y
Resolucion de Conflictos

OBJETIVO

e Conocer, entender y practicar los mecanismos de
participacion ciudadana.

o Dimensionar las capacidades del conflicto como
una alternativa generadora de cambios positivos

o Desarrollar de forma conjunta y participativa
estrategias para llegar al didlogo, el debate y los
acuerdos previstos para la comunidad.

MODULO 3: El K social comunitario
OBJETIVO

o Disefio de estrategias que fortalezca las redes
comunitarias al interior de las organizaciones.

Area de Desarrollo Rural del Catatumbo

119



120

INCODER

Implementar mecanismos de participacion y
transparencia donde la comunidad adquiera
razones y competencias para confiar en sus
instituciones.

Generar actitudes y aptitudes que reflejen y
multipliquen acciones de reciprocidad.

PROGRAMA DE  FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL

MODULO 1: Competencia Empresarial

OBJETIVO

Dar a conocer las bases de la administracion
plana desde la perspectiva de la participacion,
para irradiar competencias al grupo humano
de la organizacion

Elaboracion del portafolio empresarial.

Disefio de una matriz de costos para la
respectiva valorizacion del producto final.

MODULO 2: Esquema Tributario

OBJETIVO

e Conocer el sistema tributario a partir de la
clasificacion de personas juridicas, naturales
y sin @nimo de lucro.

e Definir cada wuno de los impuestos
reglamentados como politica tributaria,
haciendo énfasis en el tipo de empresa y
actividad comercial.

e Disefiar mecanismos de seguimiento y control
al area contable y tributaria.

MODULO 3: Plan de Mercadeo
OBJETIVO

o Elaborar la planeacion estratégica de la
organizacion en el corto, mediano y largo
plazo.

o Elaborarelplande mercadeodelaorganizacion
a partir de la eleccién de producto, mercado,
cliente y competencia.

o Disefiar, elaborar y promover paradmetros
de competencia y productividad a los que
se compromete la organizacion para su
respectiva sostenibilidad.
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9. ORGANIZACION DE GRUPOS LOCALES DE
INVESTIGACION PARTICIPATIVA -GLIP

S obre labase de locs resultados de la caracterizacion técnica y socioempresarial de las comunidades
presentes en el area de desarrollo rural del Catatumbo, se hace evidente la situacion particular
en relacion con los procesos de organizacion comunitaria con fines especificos.

Es notoria la atomizacion de las actividades productivas referidas a los sistemas de produccion de
frijol, cebolla ocafiera, cafia panelera y cacao, los cuales fueron definidos como los de mayor prioridad
para el ADR. De igual manera, es comun detectar la ausencia de estrategias de integracion entre
comunidades e investigadores para identificar y adelantar actividades orientadas a la generacién de
tecnologias y practicas de manejo de los sistemas de produccion indicados.

Complementariamente, la gestion institucional es regularmente independiente y aislada, y la
transmision de resultados de sus acciones particulares, tanto de caracter tecnoldgico, financiero,
economico y socioproductivo se llevan a cabo de manera individual y sin corresponder a un sistema
de informacion regional y territorial.

Existen experiencias, que permiten apreciar que se han presentado tendencias hacia el logro de
beneficios mutuos y de satisfaccion de necesidades generales, a partir de la organizacion integral
entre representantes de comunidades, entes territoriales instituciones locales, regionales y nacionales.
Sin embargo, los esfuerzos realizados no han sido suficientes para generar estrategias conjuntas, asi
como mecanismos de fomento a la accién participativa, para efectos de organizacion de grupos que
permitan la planeacion productiva territorial, la construcciéon de demandas tecnoldgicas, de servicios
y capacitacion y la gestion conjunta de proyectos concertados para el bienestar general.

Los variados tipos de organizaciones encontradas en el diagnéstico son un reflejo de esta situacion en
el ADR, pero en ellas alin no se logra alcanzar la interaccion efectiva de los diferentes protagonistas o
actores presentes en el medio rural. Esta situacién amerita el disefio y aplicacién de estrategias que
garanticen la participacion decisoria de estos actores en los escenarios de planeacion, formulacion y
gjecucion de proyectos productivos agropecuarios, agroindustriales, de infraestructura y de servicios
que conduzcan al desarrollo integral del territorio.

En respuesta a la situacion indicada y como argumento valido para impulsar la discusion y ejecucién
de proyectos participativos que respondan a las demandas colectivas de los entes decisores presentes
en el area de desarrollo rural, se presentd como alternativa la organizacion de Grupos Locales de
Investigacion Participativa GLIP.
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9.1. Definicién de GLIP

Los Grupos Locales de Investigacion Participativa
GLIP, son organizaciones de productores,
instituciones, técnicos y demas representantes
de instancias locales y regionales, encargados
de coordinar y definir las actividades de
investigacion,  capacitacién,  comunicacion,
fortalecimiento empresarial, seguimiento vy
monitoreo que requieran las comunidades de
productores organizados, en torno a proyectos
productivos socioempresariales.

Estos grupos también se dedican a impulsar las
acciones de organizacion socioempresarial de
los productores en cada uno de los municipios
de un Area de Desarrollo Rural para lograr su
integracion en la definicion y ejecucion del
Proyecto Region.

9.2. Lamision de los GLIP

Su misiéon basica consiste en establecer y
acordar conjuntamente los criterios integrales
que permitan seleccionar las tematicas y las
orientaciones fundamentales para formular los
perfiles de proyectos productivos agropecuarios
que se propondran para su presentacion
ante instancias regionales, nacionales e
internacionales, para su posible financiacion,
como elementos estratégicos en el desarrollo
de un gran proyecto definido para alcanzar el
desarrollo de la region.

Los GLIP pretenden constituirse en instancias
representativas de grupos de productores
agropecuarios organizados empresarialmente,

en cada uno de los municipios que hacen parte
del area de desarrollo rural, para los cuales la
estructura productiva focal de sus sistemas
de produccién fue definida como la principal
impulsora del desarrollo del Proyecto Regién,
principalmente en lo concerniente al componente
productivo agropecuario.

Los representantes de cada Comité Municipal
(uno por cada sistema productivo priorizado)
hacen parte del Comité del Area de Desarrollo
Rural, el cual se constituye en la instancia que,
en representacion de las comunidades y de las
instituciones regionales, se encarga de fortalecer
la gestion y la ejecucion de los proyectos definidos
paralograr el desarrollo del territorio, es decir que
se consideran como un 6rgano de representacion
y cogestion integral e intermunicipal, desde un
enfoque regional.

De manera especifica la conformacion operativa y
gerencial de los GLIP se soporta en la estructura
municipal disponible alrededor de los Comités
Agricolas y Pecuarios Locales, los cuales se
encuentran conformados por los representantes
que las comunidades seleccionaron para
participar en los talleres conjuntos programados
y realizados durante el proyecto, ademas de
algunos otros productores locales que se integran
a los citados comités desde cada localidad.

9.3. Acta de Constitucion del GLIP

Teniendo en cuenta lo anterior, el Grupo Local de
Investigacion Participativa del Area de Desarrollo
Rural del Catatumbo, se conformo de acuerdo al
acta de constitucion descrita a continuacion:
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ACTA DE CONSTITUCION DE LOS GRUPOS LOCALES DE
INVESTIGACION PARTICIPATIVA (GLIP)

AREA DE DESARROLLO RURAL CATATUMBO

LUGAR: HOTEL HACARITAMA-OCANA.
FECHA: Abril 15 de 2005

Los dias 13, 14y 15 de Abril de 2005, se realizé en el Hotel Hacaritama de Ocafia, el curso Taller “Organizacion
de Empresas Productivas y Actualizacién Tecnoldgica para el manejo de Sistemas de Produccién
Agropecuaria”.

El Area de Desarrollo Rural comprende los municipios de Ocafia, Abrego, Cachira, Convencién, La Playa,
Teorama, San Calixto, La Esperanza, El Carmen, El Tarra, Tibu, Villacaro, Sardinata, Gonzales y Rio de Oro.

Dentro de los objetivos planteados para el taller se contemplé la conformacion de “Grupos Locales de
Investigacion Participativa” especificamente para establecer los Comités Locales y el Comité Regional de
Investigacién Participativa del Area de Desarrollo Rural de Catatumbo.

A esta reunion asistieron los Pequefios Productores del Area de Desarrollo Rural de Catatumbo, funcionarios
de INCODER, la Corporacion Pais Solidario y Corpoica.

Los GLIP son un instrumento de planificacion y gestion que deben dinamizar y gestionar el proceso de
desarrollo de sus areas de desarrollo rural, en este caso de Catatumbo. Los retos y desafios de los GLIP son
los siguientes:

1. Apoyar las acciones de organizacion socio-empresarial de los pequefios productores en cada uno de los
municipios que integran el proyecto region en el area de desarrollo rural.

2. Coordinar y definir las actividades de investigacién, capacitacion, comunicacion, fortalecimiento,
seguimiento y monitoreo que requieren las comunidades de los pequefios productores organizados en
torno a proyectos empresariales.

3. Colaborar activamente en la formulacién de los proyectos agropecuarios que se defina apoyar en las
respectivas areas de desarrollo rural.

4. Incentivar la organizacion de productores y brindar apoyo a la gestion de los proyectos productivos con las
diferentes entidades publicas y privadas participantes en los proyectos.

Los Comités locales estan constituidos por representantes de los sistemas productivos priorizados en el Area
de Desarrollo Rural, que son Cafia Panelera, Cacao, Cebolla Ocafiera y Frijol.

El Comité Regional esta constituido por dos representantes de cada uno de los municipios del Area de
Desarrollo Rural de Catatumbo, cargos que seran rotativos segun planes de trabajo.
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ELECCION DE LOS COMITES LOCALES

Los pequefios productores de cada municipio del ADR de Catatumbo, se reunieron para elegir sus
representantes en los Comités Locales de Investigacion Participativa.

Los Comités Locales de los municipios quedaron constituidos de la siguiente forma:

MUNICIPIO NOMBRE CEDULA

José Aramis Ortiz 5.458.301
Antonio Maria Reyes 5.464.775
Luis Emilio Galeano 1.973.777

2 Davier Vega 88.284.208

o

< Alfonso Vega 5.358.717
Rudy Fauricio Galeano 1.091.655.133
Edgar Neira 88.280.433

124

Yurby Reyes 1.091.655.567
Nelson José Carrascal 88.138.329
Evaristo Amaya 88.135.170
Orlando Carrascal 13.364.266

= Jesus Duvin Salazar 88.283.088

<

o

o Joel Santiago 1.977.953
Jesus Yamid Carrascal 1.091.655.321
Nelly Maria Casadiego 37.315.170
Francy Carrascal 37.320.087
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ELECCION DEL COMITE REGIONAL

El Comité Regional del Area de Desarrollo Rural de Catatumbo, quedé conformado de la siguiente
forma:

NOMBRE CEDULA
Evaristo Amaya 88.135.170
Orlando Carrascal 13.364.266
Rudy Fauricio Galeano 1.091.655.133
Yurby Reyes 1.091.655.567

En Constancia de lo anterior se Firma en Ocafa a las 4:30 PM del 15 de abril de 2005.

Libardo Vergel Manzano
Coordinador Regional Corpoica Area de Desarrollo Rural de Catatumbo
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