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METODOLOGIA Y RESULTADOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

AGROPECUARIA DEL ICA EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO

RURAL INTEGRADO - DRI. 1977-1988

Evangelista Rodriguez G.¥

Carlos Cujia Mendoza**

1. INTRODUCCION

Las politicas en el sector rural se orientan al incremento de 1la pro -

-

]
ductividad y produccibén y a dotar a los campesinos de los recursos que h
les permitan aumentar los ingresos, mejorar su nivel de vida y, ademds, . =+

[
produzcan excedentes comercializables para aumentar la oferta adecuada ¢

t‘ [
de alimentos y materias primas, tanto para el mercado interno como pa- L

B
ra el externo. =4

L

£

En el sector rural se encuentran productores que poseen recursos sufi-
cientes para pagar la asistencia técnica impartida por profesionales
particulares; pefo también una gran mayorfa de productores quienes por
la escasez de recursos econdmicos y el reducido tamafio de la explota-

cidén no pueden o no alcanzan a pagar e te servicio. Es asf como los

* Respectivamente: Ingenieros Agrénomos,Magister Scientiae en Pro -
duccidén Agricola. Divisidn \de Capacitacién y Asesoria Agropecuaria-

Seccidn Asesorfa Agropecuaria. ICA-Tibaitatd, Apartado Aéreo
151123 Eldorado. Bogoti, D.E.



gobiernos trazan y ejecutan programas que beneficien al sector mis po -
bre de los productores del campo mediante los servicios de asistencia

técnica estatal gratuita.

El objetivo del estudio es presentar'y facilitar los datos y logros que
se obtuvieron como resultado de la prestacidn del gservicio de asisten-
cia técnica desde el afio de 1977 hasta el afio de 1988. Se escogid es-
te perfodo ya que fue cuando realmente inicid el programa Desarrollo
Rural Integrado y de esa época hacia acd aparece informacidn registra-
da.
Se inicia con el recuento general del éroceso por el cual ha pasado el
servicio de la asistencia té&cnica; se esbozan algunas caracteristicas
sobre la economia campesina para que el lector los asimile con los de
nuestro pais y se expone la metodologfa de trabajo del ICA para la
- asistencia técnica a pequefios productores, y luego se remata con algu-
nos logros que se consideraron relevantes como acciones ejecutadas en

el periodo del cual se trata.

Si el lector encuentra contradiccidn en algunos conceptos expuestos,
téngase presente que son emitidos por autores diferentes, y, ademds, que
en cuanto a definicidn de pequeﬁo campesino y del concepto de economia
campesina no ha habido acuerdo entre los diferentes estudiosos del

sector.



2. LA ASISTENCIA TECNiCA Y EL ICA

El ICA, desde su creacién (1963, Decreto 3116), ha cumplido con las
politicas y objetivos dirigidos al sector agropecuario y que han plan-

teado los diferentes goBiernos.

A partir de 1968,con la reestructuracién del sector agropecuario (De-
creto 2420 y 3120), al ICA pas6é la Divisién de Extensidén Rural del
Ministerio de Agricultura, con el objetivo de "buscar el mejoramiento
integral de la familia campesina”. Desde esta fecha y a través de 20
afios, el ICA ha disefiado y desarrollado tanto metodologias como estra -
tegias de trabajo para genérar y transferir tecnologias para los sis-

temas de produccibén agropecuaria, propias de la economia campesina.

En 1973, el Banco Mundial formuld los lineamientos politicos a ejecutar
en las zonas rurales de los pafses en desarrollo. En el seminario
realizado en Pelaggio, Italia, se plantearon pautas de esa polftica

orientadas a proyectos de Desarrollo Rural Integrado - DRI.

La estrategia del DRI se adopta oficialmente para los paises en de -
sarrollo con el discurso que pronunciara Rober Mc Namara en Nairobi,

Kenya, en el afio de 1973 (15).

En 1974, una misién conjunta de la FAO y el BIRF escogen las zonas de
Colombia en las cuales se llevaria adelante el programa con los obje-

tivos de aumentar la produccién de alimentos y frenar el proceso



migratorio del campo a la ciudad (15),

El Programa de Desarrollo Rural Integrado-DRI, se inicia en Colombia a
mediados de 1975 y ai ICA se le asigna el Desarrollo Tecnolbgico, con-
sistente en generar tecnologfas adaptadas a las circunstancias de pro-
duccidén de las regiones y a las condiciones socioeconémicas de la pe-
quefia unidad de produccidn y, a la vez, transferirla a través de la asis
tenéia técnica. Entonces el ICA refuerza los recursés humanos, eco -

nbémicos y ffsicos para prestar este servicio dirigido al pequefic pro-
ductor y a la vez se amplfia significativamente la cobertura de usua -

rios y geogrdfica (14)

El Decreto Ley 133 de 1976, establece que el ICA deberd ejercer las
funciones de investigacién y de transferencia de tecnologia agropecua-

ria requerida en los programas de Desarrollo Rural (14).

En 1987 por el Decreto Ley 77 1la asistencia técnica que presta el ICA
a los pequefios productores pasa a loé municipios, que crearén,o trata-
rén;sus uhidades municipales de asistencia técnica agropecuaria.
Ardouin y Marzall (2), misi6én de reconocimiento del Programa Coopera-
tivo de 1la FAO-Bahco-Mundial que visitdé a Colombia desde el 16 de enero
de 1989, para discutir y revisar el estado delAtrabajo en el Sistema
Nacional de Transferencia de Tecnologfa para la agricultura; describen

la ‘situacidn de la asistencia técnica hoy en dia, asi: "se encuentra
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fragmentada entre 40 y 45 entidades pfiblicas y privadas, de las cuales
aproximadamente 20 ofrecen programas de extensidén continuos y efecti -
vos con personal entrenado. La calidad, tamafio y promedio de los servi-
cios varia de acuerdo con la entidad, pero en general, si estas es -
tructuras poseen la capacidad de asistir adecuadamente a grandes y me-
dianos productores, la extensidén para los pequefios productores, espe-
cialmente fuera de lasdreas del Programa de Desarrollo Rural Integra-
do (DRI), es afin débil. Las principales entidades que trabajan con
pequefios productores (Caja Agraria, ICA, INCORA, FEDERECAFE, Secreta—v
rias de Agricultura Departamentales), no cubren mids de 450.000 fami -
lias. Los problemas mis frecuentemente denunciados son: debilidad en

la coordinacidén, bajo nivel de capacitaciém para los extensionistas,
paquetes técnicos inadecuados y deficiencias en los medios de transpor-

te”.

Actualmenté no existe una institucién central responsable de la coor-
dinacidén de los servicios de asistencia técnica en Colombia, aunque el
ICA desempefia un importante papel en la supervisidn de la asistencia
técnica privada, prestada a los productores que se benefician del cré-

dito del Fondo Financiero Agropecuario.

Recientemente, las decisiones reguladoras que modifican las responsa -

bilidades de las entidades, contribuyeron a complicar el esquema:

- El Decreto No.77 de 1987 da a los municipios la responsabilidad



para crear sus propias unidades de extensidn, quitdndole asi esta

funcidén al ICA.

- Una directiva presidencial de noviembre de 1988 da la coordinacidn
de la transferencia de tecnologia a la Caja Agraria, la cual ha
venido desarrollando activamente sus propios servicios de extensidn

EDO, extensién dirigida a objetivos (2).

3. IMPORTANCIA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES

3.1 EN AMERICA LATINA

Segiin la FAO (16), los pequeflos productores en América Latina tienen el
78% de los predios agropecuarios y sdlo el 18% de la superficie, unos
145 millones de hectdreas y 69.4 millones de personas, algo mids del

50% de la poblacidén rural y del 20% de la poblacién total.

A principio de la década de los 80, el 35% de la fuerza de trabajo
agricola estaba ocupada por la agricultura comercial y el 65% era ab -

sorbida por la economia campesina (16).

Los pequenos productores de América Latina producen alimentos bisi -

cos como maiz, 51%; papa, 61%; frijol, 77%; arroz, 32%; cerdos,78%;>y



ganado bovino, 24%. Ademds, aportan importantes cantidades de materias

primas (16).
3.2 EN COLOMBIA

En el pais hay alrededor de un milldn de explotaciones e igual ni{mero
de familias, se encuentran ubicadas en su mayoria en las zonas montaiio-
sas del pails, donde cultivan principalmente productos alimenticios pa-~
ra el mercado interno (maiz; papa, cafla para panela, frijol, yuca,
fame, frutales, ajonjoli, arroz, plitano y hortalizas) vy algunos pro-

ductos para exportacidon (caf&, cacao y tabaco) (15).

En 1970 la oferta alimentaria proveniente de los pequefios productores
se reportaba como significativa porque producia 49% del trigo, 47% del

maiz, 69% del frijol, 25% de la papa y 13% del arroz de la produccidn

total del pais (9).

En 1982, el Departamento Nacional de Planeacidn (9) indicé que la
participacidn del subsector tradicional era muy importante porque abas-
tecia el 50% del.maiz, el 90% del trigo, el 80% del frijol, el 100%

del fiame, el 50% de la papa, el 62% de la yuca, el 50% del pldtano, el

90% de la panela, el 80% de las hortalizas, el 55% de los frutales y

el 75% del ajonjoli (Tabla 1),

La economia campesina ocupa alrededor del 60% de la mano de obra rural,



TABLA 1. Participacidn del subsector tradicional en la produccién

agricola del pais.

Produccidn . Produccidn del Participacién

total subsector 1982

Producto (miles ton) (miles tom) %

.

Maiz 880 ) 440 50
Trigo 62 56 90
Frijol 93 74 80
Name 170 170 100
Papa 2.006 ~1.003 50
Yuca 2.150 1.334 ) 62
Pl4tano 2.400 1,200 50
Panela 935 842 90
Hortalizas ‘1.39§ : 1,118 80
Frutales | 542 298 55
Ajonjoli }3 10 75

FUENTE: '"Diagndstico del subsector campesino o tradicional', UEA-DNP.
Junio, 1982. (Documento de Trabajo).



y ha sido fundamental en el proceso de la ampliacién de las fronteras
agropecuarias; por otra parte, ha mostrado gran capacidad de permanen-
cia, cuando lo 16gico era su desaparicidn del Admbito rural, ante el

avance de la tecnologia moderna de los grandes productores (14).

Parece que actualmente la participacién de la economia campesina en

la produccidn agricola ha disminuido un poco, de todas maneras sigue
siendo bastante significativa, a pesar de que el subsector campesino

no ha tenido la suficiente importancia dentro de la politica y estra-
tegias de desarrollo agropecuario del pais, ya que de manera conse-
cutiva en todos los planes de desarrollo recibe un tratamiento marginal

o asistencia (14).

4. CARACTERIZACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA

Para comprender y justificar una asistencia técnica especial para el
pequefio productor, es importante comentar algunas caracteristicas so-
bresalientes que permite ver con mayor precisién una radiograffa de

la economia campesina de nuestro pafis.

Entre varias definiciones se cita la siguiente (17): Es el comjunto
de los diversos sistemas de produccidn agraria, basados principalmente
en la incorporacidén directa de la fuerza de trabajo individual y fa -

miliar alproceso productivo de las explotaciones, y caracterizados por
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bajos ingresos, individuales o familiares; estrechos o inexistentes

mdrgenes de acumulacidn de capital; tamafio relativamente reducido del

drea explotable y baja utilizacién de tecnologia.
Por lo anterior se tendrdn en cuenta los siguientes factores:

4.1 ~ TIERRA
Con referencia a este factor se pueden identificar muchas situaciones:

- Los pequetfios productores no le han dado al suelo un uso adecuado,
especialmente en funcidn de su capacidad, no se consideran medidas
de conservacidn correctas y la reposicidn de nutrientes es inade -
cuada e insuficiente, originando pérdidas de la fertilidad y de-

gradacion del suelo muchas veces irreversible (16).

- La mayor parte de la economia campesina se produce en regiones
montafosas con pendientes acentuadas, ireas pedregosas y riveras
de los rios, lo cual dificulta la mecanizacidn de las labores, li-

mita los cultivos y genera procesos de erosién (16).

= La tenencia de la tierra es precaria, el hecho de ser aparceros,
colonos, inquilinos o en general de no tener titulos legales de
propiedad, dificulta significativamente al pequefio productor la
toma de decisiones y limita su respuesta a toda politica dirigida

en su beneficio, tales como las recomendaciones tecnoldgicas, el

ER
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crédito agropecuario, la organizacion comunitaria, etc. (16 ).

La concentracidn de la propiedad territorial,y en particular la
ocupacidén de las tierras fértiles y planas por parte de la ganade-
ria extensiva y de la agricultura comercial, ha obligado a los
campesinos a ubicarse en pequefias parcelas en tierras quebradas y
de baja calidad. La subdivisién de las parcelas campesinas, por
herencia y otros factores, obliga a sus propietarios a sobreexplo-
tar el suelo, acelerando los procesos degradantes y disminuyendo
las posibilidades de sostener a la familia campesina, que en muchas

ocasiones debe abandonar el predio y migrar.

Seglin los datos mds recientes del Instituto Geogrifico Agustin Codazzi
(septiembre, 1987), la frontera agricola, incluyendo la superficie

cubierta con pastos, abarca 45 millones de hectareas, de las cuales tan
s6lo cinco millones se encuentran con cultivos permanentes o transito-
rios. De estas Gltimas se estima que mis de 3.7 millones de hectireas

corresponden a fincas menores de 20 hectdreas (6).

De acuerdo con los estudios sobre areas agroecoldgicas de la tierra en
Colombia (ICA~IGAC), se calcula que 14.3 millones de hectireas tienen
vocacidén agricola, quedando por tanto una posible expansidn-para la
agricultura de 9.3 millones de hectdreas al descontar los cinco millo-
nes actualmente en explotacidn. Se calculan en 19.5 millones de hec -

tireas las tierras aptas para la ganaderfa. Al descontarlas de los 40
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millones actualmente cubiertas de pasto, asi como de los 9.3 millones
que deberian ser utilizadas en agricultura, quedan cerca de 11.2 millo-

nes que podrian ser materia de programas de reforestacidn y proteccidn

(6).
4.2 CAPITAL

La escasa disponibilidad de capital es uno de los factores que mis
limita las posibilidades de mejorar la productividad y la producecidn

de los pequefios productores.

Entre las limitantes se encuentran:
-

- Los pequefios productores, por tener que destinar la mayoria de 1lo

producido a subsistir tienen muy pocas posibilidades de capita -

lizar y reinvertir (16).

El ingreso de los campsinos se ve afectado por los problemas que
enfrentan en la comercializacidén de sus productos, debido a su
baja capacidad de negociacidén en el mercado, originada en la alta
estacionalidad y perecibilidad de la produccidn,y a la deficiente
infraestructura de comercializacidn existente en zonas de pro-
duccidn, el limitado acceso a las lineas de crédito para comer -

cializacidén y el desarrollo insuficiente de 1la agroindustria (16).
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El pequenio productor no tiene capacidad de negociacidn en la venta de
sus productos, su permanente urgencia de tener dinero circulante de -

termina el afdn de vender los productos lo mis rdpido posible (16).

Se calcula que algb mids del 50% de la poblacién rural son productores
de subsistencia y que de éstos la mitad se encuentran en extrema po -

breza (1).

El pequefio productor posee escasa dotacidn de suelos, recursos de ca -

pital limitados, comunmente dispone de abundante mano de obra, practi-

ca un sistema global con cultivos asociados y crianza de animales para =
asegurar la subsistencia del nidcleo familiar evitando riesgos; tiene '-i -
poco acceso a labtecnologia moderna y a los servicios del Estado y se

dice que su bajo nivel de escolaridad le impide utilizar racionalmente L
los recursos disponibles, las ganancias no le permiten hacer ihversio—
nes para mejorar su productividad y sus condiciones de vida, debido a
que produce bisicamente para su subsistencia, ofreciendo al mercado sus

excedentes sin incorporar valor al producto, vendiendo en forma indi -~

vidual y consecuentemente a bajos precios (1).
4.3 LA TECNOLOGIA Y LA ADMINISTRACION

- El pequenio productor asegura el ingreso total de su finca como un
sistema integral de produccidén y no con base en uno de los ren -

glones en forma independiente.
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La economfa campesina disminuye sus ingresos, al vender barato sus
productos agropecuarios sin ningflin valor agregado; y comprar caro

los insumos y productos semielaborados.

No se llevan registros técnicos-contables sobre las principales
actividédes productivas. El bajo nivel de escolaridad de los
pequefios productores y el escaso interés por registrar las aétivi-
dades del predio, impiden que lleven anotaciones confiables de sus
operaciones. Son muy escasos los sistemas simplificados de regis-
tros adaptados a su cultura, que les demuestren la utilidad de esta

labor (16).

El pequefio productor combina varias especies en el mismo predio,
en forma de cultivos mGltiples, como éstrategia usada para'asegu—
rar principalmente los productos bdsicos de autoconsumo con los

minimos riesgos y dejar excedentes para el mercado (15).

La produccién de la agricultura de subsistencia se realiza en re-
gioneé apartadas de diffcil acceso, lo cual complica la comercia-
lizacién y deja en manos de los intermediarios, el transporte, el

almacenamiento y la fijacién de los precios finales (16).
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4.4 ORGANIZACION COMUNITARIA

Los pequefios productores tienen una imagen de la organizacidén comuni-
taria muy débil, cuya inexistencia o deficiencia hace casi imposible
la canalizacién de soluciones efectivas a su problemitica, por falta

de poder y representatividad en la toma de decisiones (16).

4.5 MANO DE OBRA

El proceso productivo de la economfa campesina se basa primordialmente

PR

en la fuerza de trabajo familiar disponible, que permite observar dos T

categorias:

- Una, aquellas familias que venden parte de su fuerza de trabajo

orque su actividad desarrollada en las pequefias unidades produc-
q

tivas es tan poca, que siempre les esti sobrando mano de obra fa-
miliar; producen principalmente para el consumo y su participa -
cién en el mercado es minime o ninguna, utilizan muy poca tecno -
logia, es comfin el intercambio de jornales en épocas criticas,
tienen baja capacidad de endeudamiento, son timidas en la toma

de decisiones y en la exposicién al riesgo (7, 11).
- Otra, aquellas familias que tienen capacidad de contratar mano de

obra para incorporarla a sus predios porque su tamafio se lo per -

mite; en este caso parte de la produccién se destina para el consumo
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de la finca y el resto para el mercado, las familias hacen uso

del crédito y generan ingresos que permiten la capitalizacion, el
~ahorro, la inversidn de tecnologfa, en mejoramiento de instala -
ciones productivas, en élgunas obras de infraestructura y en el

mejoramiento de la vivienda, la salud y el vestidoe (7, 11).

De acuerdo con lo anterior, parece ser que en la economia campesina
existe una relacidn estrecha entre el tamafio del predio, la mano de
obra familiar y la aplicacidn de la tecnologia, que est3 ligada direc-
tamente con la disponibilidad de jornales familiaresy con su costo de

oportunidad.
4.6 OTROS FACTORES

Por otro lado, hay algunas caracteristicas especiales de la economia
campesina que tienen una marcada influencia en su propia comprensiodn,
que explican cierta racionalidad, y permite una mejor prestacidn de la

asistencia técnica agropecuaria (5).

- El comportamiento de la econdmia campesina no puede explicarse
con las reglas empresariales de maximizacién de ganancias, porque
su objetivo se inclina por una maximizacién de bienestar, tradu -
cida en sobrevivir; ambas tienen distintas logicas y diferentes

maneras de funcionar y de articularsecon los procesos de la socie-

dad.
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La economfa campesina desarrolla un proceso productivo que genera
bienes destinados en parte para el autoconsumo y en parte para el

mercado.

El proceso productivo de la economfa campesina se basa en ia fuer-

za de trabajo familiar disponible.

El limitante a la produccién no es solamente la tierra, es indis-
pensable asegurarle también al pequefio agricultor_ el acceso a

otros insumos como el crédito, los fertilizantes y la tecnologia.
Con este propbsito se creb el Programa'de Desarrollo Rural Inte -
grado, DRI, que debe continuar como el complemento natural de los

planes de desarrollo del sector agrfcola (6).

Finalmente, el problema agrario gira en torno no sélo de la tierra,
sino también de la poblacidn. De nada vale el esfuerzo por aumentar
la productividad de la tierra si no se mejora al mismo tiempo el
nivel de vida de la poblacidn rural, llevandolo, al menos, al

mismo grado de bienestar de la poblacién urbana (6).
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5. ASISTENCIA TECNICA DEL ICA PARA PEQUENOS PRODUCTORES
5.1 DEFINICION

La asistencia técnica agropecuaria direéta ﬁara pequeiios productores

la ha definido el ICA como el proceso de enseﬁanza—éprendizaje, me -
diante el cual se suministran recomendaciones tecnolégicas y se les
asesora a fin de que manejen adecuada y gficientemente los sistemas de
produccidén existentes en sus exploﬁaciénes.para aumentar su productivi-
dad y sus ingresos,y los utilicen en el mejoramiento del 'nivel devida

familiar.

Ademds, esta asistencia té&cnica incorpora un elemento importante para
los investigadores, como es la identificacién de los nuevos pfoblemas
que presentan los sistemas de produccidn de los pequefios productores,

para retroalimentar la generacién de tecnologia.

Se entiende por pequefios productores aquellos campesinos asentados en

el &rea rural de los municipios, que por sus condiciones de temencia

— e

de la tierra, tamafio de las explotaciones, bajo patrimonio y nivel de °
ingresos y bajos conocimientos tecnolégicos, ameritan recibir gratui-
tamente de parte del Estado el servicio de asistencia té&cnica agrope-

cuaria.
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La prestacién del servicio se basa en la fbrmulacién de planes de pro-
duccidn égropecuaria regional a nivel de zonas homogéneas, para el lo-
gro de sus objetivos y metas anuales de mediano plazo, se combina la
comunicacidén interpersonal con los producfores, a través de visitas a
las fincas odeconsultas en la oficina, con métodos de comunicaciones

de tipo grupal y masivo.

En general, la asistenéia ﬁécnica integral que se presta al productor
se basa en las recomendaciones tecnolégicas en segunda, tercera 6 n
aproximacién (R2, R3, Rn), provenientes del ajuste tecnolégico agro-
pecuario o de los Centros de Investigacién del ICA,y tiene como fin me-
jprar la pro&ucci6n y-la productiyidad de las explotaciones e incre -
mentar,‘simultépéa@ente, el uso de mano de obra y la rentabilidad de

las inversiones.

La asistencia técnica impartida por el ICA no solamente persigue la
eficiencia econbmica (incremento de la produccién), sino que también
sirve como un medio para mejorar, por la via de una mayor productividad

y un mejor ingreso, la situacidédn del productor.
6. METODOLOGIA DE TRABAJO DEL ICA PARA LA ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica agropecuaria del ICA, se fundamenta en tres ins-

trumentos de pianeacién: El plan régional o zonal de produccidn
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agropecuario, los proyectos de comunicacién y las unidades de produc -

cidn; los cuales se formulan de la siguiente manera:

6.1 LAN ZONAL DE PRODUCCION

Este instrumento constituye el fundamento principal de la planeacidn a
mediano plazo, sustentado en programaciones anuales de metas, activi-

dades, acciones y recursos relacionados con lia produccién agropecuaria
de los pequefios productores, ademds, define claramente los indicadores

de éxito, los factores condicionantes y los recursos necesarids en

funcidn de la situacidn actual y las potencialidades identificadas (8).

Se debe destacar que este plan se interrelaciona estrechamente con la
programacidén operativa anual, en la medida que establece los linea -~
mientos, objetivos, actividades y metas para cada uno de los afios, per-—
mitiendo ajustar dicha programacién con base en el grado de cumplimien-
to de las metas definidas para cada afio, lo cual se identifica a tra-
vés del sistema de informacién, seguimiento y evaluacién sobre 1la

marcha (8).
El plan de produccidn se enfoca a buscar el aumento de la- produccidn
de alimentos y a incrementar la productividad del pequefio productor

como empresario eficiente (8).

La elaboracidén del plan contempla varias etapas, que deben desarrollarse
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dentro de una colaboracidn integral e interinstitucional, a continua-

cidén sbélo se presentard lo relacionado con el aspecto especifico de

la produccién.

6.1.1 Diagndstico

La etapa del diagndstico comprende la recoleccidn y andlisis de la in-
formaci6én para un conjunto de municipios homogéneos, donde se efectia
un reconocimiento de la situacidn de los pequefios productores identi -

ficando qué producen, cdmo lo producen y bajo qué circunstancias lo

hacen.

Luego se ‘somete la informacidn a un anilisis e interpretacidn de los
datos, donde se priorizan los renglones agricolas y especies pecuarias,

logrando asi una visidn agregada de la problemitica y determinando

su importancia relativa (8).

6.1.2 An3lisis y Seleccidén de Alternativas

Esta etapa tiene como propdsito analizar detenidamente las posibles al-
ternativas de solucidn, con miras a seleccionar las mds viables desde

el punto de vista técnico y financiero (8).

Se analiza la potencialidad productiva de los sistemas de produccidn

de los pequefios productores, en especial de aquellos que influyen en

=t I
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el mejoramiento de los ingresos, escogiendo aquellas recomendaciones
que tienen mejores perspectivas de aplicacién, que permitan cubrir sus
costos incrementales y el riesgo implfcito con respecto a la tecnolo -
gia local, utilizando para ello los siguientes indicadores: Retorno
Marginal a la Inversidn y Rentabilidad,en el caso de productos de ciclo

anual,y la Relacién Beneficio-Costo para explotaciones permanentes

(8).

6.1.3 Marco Orientador del Plan

Esta etapa establece para el mediano plazo los objetivos, las estrate-
gias de trabajo, la cobertura territorial y la poblacidn a ser benefi-

ciada (8).

6.1.3.1 Objetivos

Este constituye el elemento rector del plan y la base para la programa-
s s s - o -

cidon y realizacidon de acciones a desarrollar, asi como para la selec -

cién de indicadores para el seguimiento y la evaluacién, también

orienta y guia el proceso de decisiones, al establecer los resultados

que deben alcanzarse (8).

6.1.3.2 Estrategia

Esta constituye el conjunto de principios que definen la organizacidn

requerida para iniciar la accidn, ademds, es una herramienta para
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movilizar los recursos, orientdndolos a la consecucidn de los objeti-

vos (8).

Esta permite responder a las preguntas: ;Qué hacer?, (Cémo?, (Dén-
de?, ¢Cuindo?, y quiénes deben asumir las responsabilidades centra-
les, y ademds, es necesario conocer el conjunto de restricciones y po-

sibilidades de solucidn previsible en el mediano plazo (8).

v6.1.3.3 Cobertura Territorial

Esta contempla los municipios y veredas que cubrird el servicio de
la asistencia t&cnica, priorizindolos, para establecer el orden de

atencién a través del tiempo (8).

6.1.3.4 Poblacidn a Beneficiar

Son aquellos pequefios productores que estén dentro de la definicidn
establecida, definiendo también, como en la cobertura territorial,

un orden de atencidén a través del tiempo, cuantificando el niimero para

cada ano (8).
6.1.4 Formulacidén de Metas

La formulacidén de las metas tiene por objeto definir cudnto se propone
alcanzar el plan, como resultado de las acciones a ser desarrolladas

y la utilizacidn de los recursos que serin aportados (8).
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Para cada producto se establecen con base en el horizonte temporal de
mediano plazo, y de acuerdo con las orientaciones de los objetivos. be
cuantifica el nivel de logro anual al que se espera alcanzar durante ese
periodo que constituye el punto de referencia fundamental para el di-

sefio de actividades a desarrollar (8).

En este sentido esta etapa contempla y cuantifica:

- Los beneficiarios directos y potenciales.
- Area cultivada actual y potencial.

- Hato ganadero actual y potencial.

-  Potencial de mercado.

- _Tecnologia seleccionada para cada producto.
- Rendimiento potencial.

- Los indices de productividad correspondiente.

6.1.5 Resumen del Plan

Esta etapa permite organizar e interrelacionar toda la informacidn
hastz el momento generada, a fin de dar un ordenamiento 16gico del
Plan, mostrando las relaciones y consistencias entre sus objetivos, me-
tas, actividades, indicadores., recursos y factores condicionantes con-

~emplados.
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Se hace un resumen para cada sistema de produccién, donde se sintetiza
y ordenan los objetivos, estrategias, actividades y metas del Plan

(8).

Luego se establece una asesoria y control con las programaciones
anuales, donde se ajustan las metas y las actividades de acuerdo con

“lo ejecutado.

También existe un sistema de seguimiento sobre la marcha, a través de

visitas de monitorfas e -informes de actividades semestrales y anuales.

6.2 PROYECTO DE COMUNICACION

Los proyectos de comunicacién son la herramienta por medio de la cual
se lleva o se hace llegar la tecnologia al productor, con el fin de
adelantar las acciones que comllevan a la ejecucidén de un plan de

produccidn.

Seglin Fierro et al. (10), los proyectos deben mostrar en detalle los ne-
dios y métodos de comunicacién que deben utilizarse para transferir
los paquetes tecnolbgicos a los pequefios productores en forma oportuna,

rédpida y confiable.

El proyecto de comunicaciones es una actividad eminentemente comunica-

tiva, que busca ensefiar a los productores la tecnologia que ellcs
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requieren para solucionar la problemidtica que estd limitando la
produccidén o productividad de los cultivos o especies animales que

explotan (10).

Los proyectos se basan en la planeacién de los medios de comunicaciénm,

los cuales incluyen las siguientes etapas (10):
6.2.1 Diagnbstico

Consiste en hacer un inventario de aspectos relacionados con la fuente,

el mensaje, el canal y el destinatario.

- LA FUENTE: Es el personal técnico de ingenieros agrdnomos, médi-
cos veterinarios y expertos agropecuarios, etec., responsables de

originar y llevar la informacidmn.

-  EL MENSAJE: Es la recomendacifn o el paquete tecnolégico prove-
niente de la validacibn o del ajuste de tecnologia, que se va a
ensefiar. El mensaje también ésté relacionado con todos aquellos
factores que incluyen el proceso de adopcidén (crédito, insu-

mos, comercializacidn, organizacidn, tradicidén y educacién).

- EL CANAL: Se refiere a los medios de comunicacidén que mis utili-
zan los productores y los mds adecuados para hacer llegar el men-

saje. Los canales se deben seleccionar de acuerdo con 1las
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caracteristicas de la audiencia, del mensaje y del mismo medio o

método de comunicacidn.

- EL DESTINATARIO. Es el beneficiario del programa a quien esta

dirigido el mensaje. Es necesario conocer su principal ocupacién,

su edad, su nivel de alfabetismo, su forma de tenencia de la
tierra, los renglones agricolas y las especies pecuarias que cul-
tiva o explota y su localizacidn para la formacidn de grupos es-

pecificos o su pertenencia a ellos.
6.2.2 Elaboracidn del Proyecto de Comunicacidn

Después de obtener el diagndstico y analizar la informacidn, se deter-
minan los objetivos en términos de ensefiar las recomendaciones tecno-~
logicas de los sistemas de produccidén. Los objetivos y metas deben

ser claramente definidos (10).

Aunque los pequeflos productores de una zona aparentemente se ven como
un grupo homogéneo, desde el punto de vista de la comunicacidn hay
muchas diferencias (escolaridad, tenencia de la tierra, ocupacién,
arreglos que explota, etc.); por tal razdn, el proyecto los debe ag:u-

par teniendo como variable aglutinadora los sistemas de produccidn.

La duracidén de cada uno de los proyectos de comunicacidén estZ reiz -~

cionada con el ciclo vegetativo de los cultivos, y con el ciclo produc-

tivo de los animales.
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6.2.3 Ejecucidén del Proyecto de Comunicacidn

La ejecucidn es la parte fundamental del proyecto de comunicacién,
o sea la fase operativa, en donde se ejecutan a todos los niveles sus

funciones y responsabilidades (10).
6.2.4 Evaluacion del Proyecto de Comunicacidn

Estd fundamentalmente encaminada a detectar el grado de cumplimiento

de los objetivos y las metas establecidas previamente (10).

En términos generales la evaluacidn se realiza para determinar si las
actividades de comunicacidén se cumplieron o por qué no se cumplieron,
y si los medios de comunicacién utilizados fueron o no los mas

apropiados. Ademds, permite identificar los obsticulos que se pre -

sentan en la ejecucidén del proyecto (10).

La evaluacidn se puede realizar segin el grado de precisidn con que

se desee, ya sea informal, semiformal o formal (10).
6.3 PLANIFiCACION DE LAS UNIDAﬁES DE PRODUCCION

La planificacion de la fincz consiste en asesorar o ayudar al pequeifio
productor a escoger uno o varios sistemas de produccién que le permi-

tan conseguir en corto, mediano y largo plazo, una utilidad o
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beneficio, teniendo en cuenta los medios de produccién, las circuns -

tancias y las posibilidades del agricultor y de la regién (7).

La planificacidon debe ser fisicamente factible, econdmicamente efi -
ciente y culturalmente aceptable. Hay que conocer detalladamente
qué produce , como y cudndo lo produce , cudles son las deficiencias

y las limitaciones, cudl su grado de adelanto o atraso (7).

Para la planificacidn de la finca se utiliza un formulario, el cual

incluye los siguientes aspectos (7):

Una informacidn general, que identifica y ubica al beneficiario y al

predio que se va a planear.

Un diagnbstico de las actividades de la explotacidn que se realizaron
en el afio anterior, que incluya los coeficientes técnicos y econdmicos
actuales de los renglones y especies pecuarias del predio y las con -

diciones tecnoldgicas vigentes.

Un plan de explotacidon de la finca,en donde se establecen las reco -
mendaciones tecnoldgicas que debe utilizar el productor, incluyendo

un analisis econdmico comparado con la situacidn del afio anterior.

Un plan de inversiones y entrega de recursos de crédito, donde indica

las necesidades de crédito programados con el productor para
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adelantar el plan de la explotacién recomendado. También se consig-
nan los plazosde acuerdo con el manual de crédito, los recursos pro-
pios con el cual cuenta el usuario y las fechas de entrega del dinero

para cubrir los gastos y las inversiones.

~ Una relacién del crédito en especie, en donde se detalle, para cadz
una de las inversiones, los insumos requeridos, los cuales serin en-
tregados directamente por los almacenos de provisibén agricola de 1a

Caja Agraria.

El formulario es firmado por el planificador del predio, por el pro-
fesional responsable de la asistencia té&cnica y el productor, quien

debe certificar su conformidad con 1a planificacién.
6.4 EVALUACION DEL PLAN

Se evaltan los objetivos y las metas propuestas con el plan, el pro-
grama y el proyecto que se ejecutan, especialmente durante la marcha,
para corregir con oportunidad las desviaciones que se vayan presen-—

tando y modificar lo planeado cuando sea recomendable.

También se evalfia si los campesinos entienden y ponen en prictica las
recomendaciones que se imparten, si lo hacen correctamente y si reco-

nocen las razones por las cuales las hacen. Ademids, se evalua el
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conocimiento y la préctica de las tecnologfas ensefiadas y aprendidas,

asi como también los cambios de los campesinos.

Adicionalmente, se controlan y evaluan las diferentes actividades res-
pecto a la cantidad, calidad, costos y tiempo. Teniendo en cuenta que

prevalecen la calidad a la cantidad y los resultados obtenidos al nfime~

ro de actividades realizadas.

Las herramientas utilizadas para esta evaluacidn son los informes se-

mestrales y anuales; las visitas de monitorfia, y algunos estudios for-

males realizados por otras entidades.

7. ACTIVIDADES Y RESULTADOS DE LA ASISTENCIA TECNICA DEL ICA

7.1 COBERTURA

La asistencia técnica agropecuaria directa que prestd el ICA entre los
afios de 1977-1988 atendid a 116.057 familias de pequefios productores,
a quienes imparti6 asistencia técnica directa con recomendaciones ajus=-

tadas a sus condiciones de produccién (Tabla 2). Por la experiencia,

los técnicos de la Divisién de Desarrollo Campesino estiman que cada

familia ©beneficiada directamente influye en
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TABLA 2. Asistencia Técnica del ICA al pequefio productor durante el perfodo 1977-1988

' Municipios Veredas Familias atendidas Crédito Hectareas atendidas Familias
atendidos atendidas Con crédito Sin crédito otorgado Con crédito Sin crédito nuevas
Afo No. No. CC* sC $000 cC SC por aino
1977 107 919 11.533 - 15,558 219.457 95.722 - 11.533
1978 183 1.935 16.800 - 449,562 47.394 14.682 13.160
1979 194 1.994 31.044 15.867 1.047.817.2 41.170 60.187 16.378
1980 206 2.103 35.231 1.418.173.6 74.868 89.924 11.591
1981 240 2.073 34.518 1.642.327.7 69.356 92.239 7.312
1982 236 2.092 34.107 36.659 1.904.071.3 54,255 122,322 6.682
1983 254 2.196 31.492 25.023 2.593.139.8 43.693 29.197 8.188
1984 241 2.273 33.811 33.172 3.172.116.5 92,764 130.316 8.675
1985 237 2.374 41.398 2.714 4.456.761.3 49.895 35.037 10.616
1986 252 2.743 44,819 25.085 6.774.041.4 . 70.112 117.588 8.923
1987 247 2.653 43.296 38.755 8.846.329.3 87.273 125,204 8.567
1988 249 2.603 31.798 7.416.700 60.385 39.190 4,432
TOTAL 389.847 39.940.498 116.057
* CC = Con cfedito
SC = Sin crédito

FUENTE: ICA. Informes anuales consolidados. Divisidn de Desarrollo Campesino.

[4%
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2.5 familias, bien sean vecinos, familiares o amigos. Entonces el
ICA con la asistencia técnica ha beneficiado en forma indirecta a

290.142 familias de pequefios productores.

La poblacidn beneficiada con la asistencia técnica directa del ICA
estd distribufida actualmente en 34 Distritoé (hoy Centros Regionales
de Capacitacién, Extensién y Difusiédn, éRECED), de 18 departamentos,
dentro de los cuales se cubrieron 254 municipios y 2.743 veredas de
zonas tipicas de economfa campesina. A través del tiempo se atendie-
ron productores con o sin crédito por una o mis veces, e igualmente

sucedid con el 4rea atendida. La Tabla 2 muestra esta situacidn.

7.2 ACTIVIDADES DE COMUNICACION

Como herrapientas de trabajo para transferir las recomendaciones'tec-
noldégicas se elaboraron los proyectos de comunicacién,y dentro de és-
tos se dio especial énfasis a las parcelas agricolas y pruebas pecua-
rias demostrativas, utilizdndolas como punto central, para llevar a

cabo los demds eventos de comunicacidn, y ensefiar a los productores. .
Se efectuaron visitas de asistencia técnica de los funcionarios a los
productores y a la vez se presentaron consultas o visitas de los pro-

ductores a los funcionarios, creando esta interaccidén un clima de mu-

tua confianza y credibilidad.

La Tabla 3 resume las principales actividades de comunicacién que
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TABLA 3. Actividades de comunicacidn realizadas por los funcionarios del ICA para impartir la asistencia técnica al pequefio productor. 1977-1988
vi Dgnost. L ‘ Exper.
sitas Consult. Método Dias de Encuent. Reunidn Total

Parcelas Asist. a Ofic. Result. Campo Campes. Giras Confer. Cursos Folletos Horas Perfod. Peliculas Otros funcionarios Agrop.
Afio Pruebas Técnica No. No. No. No. No. No. No. Distrib. Vallas Radio veredal Sonovisos No. No.
1977 721 76.509  155.242 2.938 350 1.080 282 10.108 1.108 25¢ 1.012 1.037 22.102 452 265
1978 1.005 40.042 120.978 5.299 5.299 1.025 230 9.963 41.331 906 3.614% 1.038 8.605 758 479
1979i 1.137 146.532 58.392 4.701 701 1.319 197 8.857 64.678 88 607 71.474 1.584 17.307 889 534
1980l 1.083 157.356 99.342 4.550 2.404 2.254 120 7.112 62,027 750 25.999 814 50.378 902 539
1981 1.100 66.697 52.890 4,945 495 495 132 11.460 2.172 56.799 893 22.575 1.440 998 601
1982 1.052 54.423 46.235 5.385 536 282 139 4.294 1.?71 48.562 464 77.812 563 153,422 929 568
1983 1.268 54,139 40.068 6.766 716 275 193 3.422 52.734 320 51.501 1.169 927 589
1984 1.494 127,267 48,214 10.795 575 512 461 4.836 71.819 457 67.508 2.138 1.004 ‘616
1985 1.467 116.038 53.880 10.150 139 663 226 5.228 17.927 193 95 31.346 356 951 616
1986 1.242 122,206 35.591 7.644 104 3ss 219 4.653 70 12.476 128 112 47.122 595 848 514
1987 1.404 127.413 46.142 7.749 127 464 183 3.955 67 800 823 505
1988 1.239 133.891 61,133 9.666 126 307 216 5.315 80 31.261 495 830 38.8%0 705 818 511
POTAL 14.212 1.222.513 818.107 80.588 11.572 9.064 2.5%90 79.203 5.468 459.614 6.446 437.841 12.474
TUENTE. 1ICA. Informes anuales consolidados (Divisidn de Desarrollo Campesino).
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se utilizaronm, tanto en los medios individuales, como grupales y masi-
vos, buscando la divulgacién, promocidén y difusién con el fin de mo-
tivar, ensefiar y lograr la adopcidén de las tecnologfas nuevas, mejo-
radas o adaptadas, para producir cambios susbstanciales en la produccién
y la productividad agropecuaria en los diferentes sistemas de produc-
cidénn predominantes en cada una de las &reas respectivas donde se la-

bord.

7.3 PLANIFICACION DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION

A

1 . .
Se efectua para asesorar y ayudar a los productores en la organizaciénm, z

4 W'

manejo y explotacidén de sus fincas,y dotarlos de los recursos econd - :‘i::-
micos necesarios, los cuales son muy escasos y dificiles de comnseguir;

se hicieron planes de inversiones y entrega de recursos de crédito por

una cuantfa de $39.940.498, provenientes del Programa Desarrollo Rural
Integrado pero manejados por la Caja Agraria y supervisados por el ICA, 3
que ademis asesoraba y ayudaba a los productores en la organizacidn,

manejo y explotacién de las fincas.

En la Tabla 2 se comsignan los datos, afio por afio, respecto de los mon-
tos de crédito otorgados y de las hectireas atendidas con crédito y

sin é1.

La coiumna de familias nuevas se refiere a las que ingresaron en el

respectivo afio al Programa DRI y que recibfan crédito del Programa



por primera vez. La columna familias con crédito se refiere tanto a

las nuevas que ingresaron por primera vez y las que solicitaron cré-

dito por segunda o mads veces.
7.4 RESULTADOS Y BENEFICIOS

Los resultados de la asistencia técnica se manifiestan en el cambio
social, econdémico y bienestar de la familia y en el desarrollo de

una mejor y més eficiente explotacién de la unidad de produccién.

Se atendieron con asistencia técnica todcs los renglomes o especies

que tenfan los productores; pero enfatizando en aquellos renglones

prioritarios y para los cuales se solicitaba el crédito.

Las tablas 4, 5 y 6 se incluyen como ejemplo del cubrimiento de 1z

asistencia técnica y sus beneficios en algunos renglones agrfcolas y

especies pecuarias durante el periodo de 1977 a 1988.

Se aclara que duranteeste perfodo la asistenciatécnica cubrié 118
renglones agricolas y 15 renglones pecuarios. También, aunque no se
consignaron en los informes datos sobre beneficio, se dio asistencia
técnica en rengiones que se liamaron colaterales o sea que complemen~
taban o eran necesariés para la explotacidén o beneficio de otros ren-

glones. Se citan como ejemplo: las ramadas, trapiches y motores

para beneficio de la cafia para panela, maquinaria y equipo,

e
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TABLA 4. Cobertura, produccidn y beneficios acumulados (valores corrientes) obtenidos a través de la asistencia té&cnica impartida por el

ICA. Perfodo 1977-1988. (Ejemplo de algunos renglones).
Productores Total Hectéreas Produccidn Total
atendidos productores atendidas (ton/ha) beneficios "

Especie Afiog* SC cC atendidos sC cc sC cc ($000)
Ajo 78-88 48 384 432 15.8 189.2 136.7 1.157.5 93.388
Arracacha 77-88 721 801 1.522 1.340.7 772,1 18.843.9 10.459.4 182,800
Arveja verde 77~-88 3.879 7.248 11.127 3.158.2 8.574.1 8.522.2 23.205.9 1.167.513
Ajonjoll 77-88 669 5.122 5.791 2,153.3 15.938 960 6.486.2 80.891} .
Arroz riego 77-88 350 350 1.974.6 10.593.4 334.683
Cafa 77~-88 9.751 23.993 33.744 18.418.4 37.871.2 125.611.7 2,915.463 12.849.597
Cebada 77-88 1,618 4,382 6.000 2.374.5 7.034.9 4.282.1 15.289.6 281,283
Ciruelo 79-88 142 436 578 91.5 880.4 1.187.7 8.302 487.449
Cebolla bulbo 78-88 1.292 6.093 8.014 1.125 3.811 17.565 61.989 1.938.076
Frijol arbolito 77-88 12.305 16.924 29.229 13.380 21.961.4 12.251.4 23,210.6 1.519.591
Habichuela 77-88 846 1,611 2,657 602 1.079 8.145.6 14.608.8 448.005
Mora 77-88 128 274 402 -167.7 343.4 919.6 1.938.6 17.671
Maiz 77-88 22,688 37.450 60.138 34.560.1 93.334.8 53.303.6 153.158.7 1.963.191
Mafz asociado frijol
enredadera 77-88 10.885 8.623 19.508 30.108.1 27.324.2 23,546.1 24.146.5 1,141,123
Mafz asociado fiame
intercalado yuca. 77-88 692 5.218 5.910 3.643 26,097 8.570 63.306 330.803
Name 80-88 162 550 712 239 1.070 1.530 8.019 59.748
Platano 77-88 1.137 4,522 5.659 1.415.7 7.343.6 7.219.1 60.136.3 1.094.601
Papa 77-88 20.939 61.970 82.909 25.460,6 65.636.6 378.945.8 1.103.000 9.243,.294
Tomate 77-88 3.504 6.616 10.120 2.601,.2 3.877.5 59.659.2 76.754.4 1.692.618
Trigo 77-88 6.997 10,283 17.280 9.664.5 17.191.5 14.512.7 - 31.026.9 445,125
Yuca 77-88 4.426  15.100  23.526 11.596.9  20.375  96,405.5 _  204.195.2  2.747.942
ABEJAS © 78-88 382 135 517 6.157 2.597 161.233.2 L 86.228.5 L 17. 686
BOVINOS LABOR 78-88 14.099 19.137 33.236 21.731 31.839 2.285.721.0F 3.367.051.0 F 1.904.930
CERDOS CRIA 77-88 10.025 10.516 20.236 23.678 22.271 336.321.0L 336.321.0 L 681,832
CUYES 77-88 226 280 506 6.023 9.419 37.247.0G 83.829.0 G 45,349
EQUINOS LABOR 77-88 21.296 16.099  37.395 35,633  20.039 2.788.913.0F 2.526.058.0 F 717.830
BOVINOS CEBA 77-88 2.822 1.675  4.497  16.089  8.080  3.478.383.9Kg 2.011.278.0 Kg  351.739
BOVINOS LEVANTE  77-88 13.868  10.377  23.845  35.365 32.860 6.041.065.0Kg 6.851.365.7 Kg 1.216.630
BOVINOS CEBA 77-88 16.273  20.934  37.207  76.500 163.170  4.470.860.0Kg 8.735.672.9 Kg  869.418

77-88 171.732 199.960 371.592 290.357 297.123 400.184.356.0L 566.664.411 I 25.202.019

BOVINOS CRIA

% TFuente: ICA - Informe sistematizado - Divisién de Desarrollo Campesino
SC = Sin Crédito
CC = Con Crédito

% I, = Litros
F = Fletes



TABLA 5. Impacto comparativo de la asistencia t&cnica del ICA en algunos renglones agricolas. Promedio de las &reas donde se cultivan los ren-

glones. 1977-1988. (A precios corrientes).

1977 1988
Costo .
promedio/ Ingreso Costo Ingreso Incren. Increm.
ha Rendimiento Precio neto/ Rentab. promedio  Rendim. Precio neto/ Rentab. Rendim. Rentab./

Renglén $000 ton/ha ton ha b4 ha ton/ha ton/ha ha b4 ha ha/ (%)
Ajo 70.2 4,5 60.000 200 285 580.2 7.2 226.625 589.92 102 2.7 (183)
Arracacha 24 10.7 2.466 20.8 87 247.5 13.1 42,657 575.6 232.5 2.4 145.5
Arveja 5.8 2.8 12,720 8.8 151.7 211.1 3.9 150.321 466.2 216.1 1.1 64.4
Ajonjoll 6.1 0.5 13.625 .62 10 65.4 0.7 130.470 10.35 16 0.2 6
Arroz riego 11.4 3.3 3.300 2.41 21 193.4 5.4 57.857 169.5 88 2.1 67
Caia 14.2 7 5.300 75.85 534 351.3 9.7 79.902 2.458.8 700 2.7 166
Cebada 4 1.2 6.866 4,52 113 90 2.5 66.609 71.2 79.2 1.3 (41.8)
Ciruelo 78 6 40.000 162 208 553.3 10.1 103.571 662 120 4.1 88
Cebolla bulbo 18.9 16.9 8.875 67.7 358 832.2 18.8 84.411 702.5 84 1.9 (264)
Frijol arbustivo 4.5 0.8 13.538 4.34 96 115 1.1 211.528 136.8 119 0.3 23
Mora 15 7.8 10.000 63 420 554 12.8 62.730 346.5 63 5 357
Mafz 5.4 1.6 4,562 2.97 55 82.1 2.1 65.820 50.9 62 0.5 7
Mafz asociado
Frijol enredadera 8.2 0.4 4,000 =~ 6.6 -80 137.2 1.5 84.614 145,2 106 1.1 186
Frijol 8.2 0.6 18.000 42.2 515 0.5 288.445 (1)
Rame 10.5 8.3 5.000 31 295 100 15.4 25.000 285 285 (10) 7.1
Plitano 9.8 9.3 2,462 20.7 211 128.1 8.3 33.835 151.4 118 1 - 93
Papa 16.8 14.5 2,916 34,2 204 409.5 17.2 36.530 242.9 59 2.7 145
Tomate 33.2 18.5 4,916 64.4 194 619.7 24.4 57.284 727.5 117 5.9 77
Trigo 4 1.6 7.666 7.4 185 . 88.6 2,1 75.714 71.4 81 0.5 104
Yuca 7.3 9.5 2,933 24,33 333 101.5 12,2 32,531 198.5 196 2.7 137

FUENTE: 1ICA. Informes anuales consolidados. Divisidn Desarrollo Campesino.

8¢



TABLA 6.
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nos renglones pecuarios.

plotan los renglones.

1977-1988.

Impacto comparativo de la asistencia técnica del ICA en algu-

Promedio de las areas endbmdese ex -

Rendimiento anual Rentabilidad
unitario %
Especie 1977 1988 1977 1988
Bovino cria y leche 938.1 1t 1.221.1 1t 87.6 116
0.7 crias 0.8 crias
Bovino ceba 174 kg 241 kg 27 38 -
Bovino levante* 145 kg 162 kg 108 151 ??
i e
Porcinos cria 12 lechones 16 lechones 75.8 111.2 = <
Porcinos ceba** 80 kg 103 kg 46.8 66.4 e }f
<
Aves huevo 196 huevos 300 huevos 25.2 69.9 %éé*—
L2
Ovinos cria y lana 1 cria 3.7 crias 31.1 85 F%
2 kg lana 2.4 kg lana &
Cuyes 9 gazapos 12 gazapos 43 123.1
*

*%

Se refiere a levante de novillas cria.

FUENTE: ICA. Informes anuales consolidados.

Campesino.

Se refiere a varios periodos de ceba/ano.

Divisidon de Desarrollo
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construcciones agropecuarias, infraestructuras pequeilas, mejoramiento
de vivienda, acueductos y electrificacién, etc.

Tomado de los informes anuales de los Distritos y/o de los informes
mensuales de eventos relevantes de los mismos Distritos, se mencionan
los resultados m3s sobresalientes 6btenidos en algunas oficinas a tra-
vés de los servicios de asistencia técnica y/o de ajuste de tecnologia.
Téngase presente que son resultados especificos de ciertas zonas o re-

giones.

CANA PANELERA: En el Distrito del Norte del Valle del Cauca se alcan-
zaron rendimientos de 125 cargas por hectdrea al emplear variedades
mejoradas, en comparacidén con 1ds 40 § 50 cargas que se producen con

las variedades regionales. Estas recomendaciones conducen a una ren-

tabilidad del 220%.

En el Distrito de Salamina fue posible superar las seis toneladas de
panela por hectdrea obtenidas tradicionalmente, al variar las distan-
- clas y sistemas de siembra,obteniéndose para el primer corte rendi -

mientos de 11 toneladas.

En Popaydn se pasG de una produccién de 1.5 2 7 tom/ha de pa-
nela, aplicando las recomendaciones que para este cultivo impartié el

ICA.
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En el Distrito Sur del Huila, con los usuarios que aplican las reco-
mendaciones del ICA, se estidn obteniendo 9 ton/ha de panela, mientras

que quienes no aplican estas recomendaciones obtienen 5 ton/ha.

En el Distrito de San Gil se corroboré que cuando se siembra cafia in-
tercalada con maiz, se deben sembrar al tiempo y no se recomienda
sembrar primero ia cafia y después el mafz, porque se bajan los rendi-
mientos en.ambos cultivos. Al sembrar el mafz intercalado con caiia
se obtuvieron rendimientos de 1.4 ton/ha para mafz y de 5 ton/ha de

panela.

Los resultados de cafia panelera del Bajo Ricaurte lograron rendimientos
hasta de 15 ton/ha en comparacién con las 6 ton/ha de panela, cuando

usan la tecnologfa tradicional.

MAIZ: En el Distrito del Oriente Antioquefio se generaron recomenda-
ciones sobre fertilizacién, que permiten elevar la produccidn por hec-
tdrea hasta 2.9 ton/ha, en comparacién con las 1.2 ton/ha que se ob -

tienen con la tecnologia local.

En el departamento de Boyacd (Distrito Valle de Tenza), comprobando
la adaptacidn de variedades mejoradas se obtuvieron : 2.95 ton/ha
con la variedad ICA 304 (con periodo vegetativo de 155 dias), ren-
dimientos que superan en un 20% la produccién de las varieaades re-

gionales, cuyo periodo vegetativo es de 195 dfas.
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En el Distritodle. Salamina se generaron y transfirieron recomenda -
ciones que permitieron obtener producciones entre 1.33 y 2.49 ton/ha,
empleando niveles adecuados de fertilizacién que superan los ren-
dimientos obtenidos con las prActicas tradicionales de los producto-

res, quienes s6lo cosechan en promedio 1 ton/ha.

En el Distrito de Ciqueza se obtuvieron rendimientos que sobrepasaron
las 3 ton/ha en comparacién con las 2 ton/ha que obtienen en la regién.

Lo anterior aplicando las recomendaciones del ICA y sembrando la va -

A

. sd 17

riedad ICA Moyas, que es una variedad regional mejorada por el Insti-

PR3 §

w

tuto por medio del método de la seleccién masal y obtenida directa- e

mente en los predios de los agricultores.

En el Distrito de'Pensilvania, aplicando el paquete tecnolégico del
ICA el cual es sencillo y f4cil de aplicar, se obtienen 1.2 ton/ha en

comparacidon con los 0.6 ton/ha que obtienen los agricultores que no

la aplican.

En el Distrito Sur Huila, de 0.9 ton/ha que se producen en la zona, se
lograron producciones de 1.3 ton/ha aplicando las recomendaciones sen-

cillas que imparte el ICA.

En el Distrito de Barbosa, con la siembra comercial de los hibridos H-211
y H-302, se obtuvieron rendimientos de 2.5 y 3 ton/ha respectivamente, en

comparacidn con los rendimientos de la variedad regional que son de

[

LR Y
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1.5 ton/ha.

En San Gil se obtuvieron rendimientos de mafz de 1.4 ton/ha sembrado,

intercalado con cana panelera.

En el Distrito del Norte del Valle del Cauca mejorando los niveles de
fertilizacidn y distancias de siembra,se alcanzaron rendimientos de
1.09 ton/ha de maiz y de 0.9 ton/ha de frijol con un aumento en ren -

tabilidad de 50% en el asocio maiz-frijol volubles.

En el Distrito de Popayan,de una produccidn promedia de la zona de

0.35 ton/ha se pasd a obtener 0.65 ton/ha en la misma area.

En el Distrito de Santa Rosa de Osos se lograron rendimientos por en-
‘cima de los 3.2 ton/ha, sembrando la variedad de mafiz ICA V-402 y

aplicando las labores culturales recomendadas por el ICA.

FRIJOL: En el Distrito de Pamplona se alcanzaron rendimientos prome-
dios de 2.16 ton/ha, empleando la variedad radical, produccidn que
supera la obtenida con la variedad utilizada localmente de 1.25 ton/ha.
Sin embargo, estos reéultados tienen un cardcter preliminar debido a
que la variedad mejorada presentd éusceptibilidad a la Antracnosis en
un 257 y ademds son resultados obtenidos en primeros ensayos de ajus-—

te tecnoldgico.
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En el Valle de Tenza,con el arreglo mafiz intercalado con frijol arbus-
tivo,al utilizar variedades mejoradas se obtuvieron rendimientos de
0.62 ton/ha en comparacidn con los 0.335 ton/ha que se alcanzan con

la variedad regional.

En el Distrito de Pensilvania, con la variedad de frijol voluble
"Bola Roja" se obtienen 1.8 ton/ha y es muy aceptable la variedad
por su color, tamafio y forma,y sobre todo por el precio que tiene en
los mercados regionales. El rendimiento promedio de la zona es de

0.8 ton/ha.

En el Distrito Sur Huila, con frfjol arbustivo, aplicando las recomen-
daciones del ICA, se pas6 de una produccidn promédio de la regidn de

0.9 a 1.2 ton/ha. Con frijol voluble se pasé de 0.8 a 0.9 ton/ha.

En el norte de Antioquia (Distrito Santa Rosa), se lograron rendi -
mientos promedios de frijol de 1.8 y de maiz de 3 ton/ha con el
arreglo maiz asociado con frijol, en comparacién con los 1.4 ton/ha

de frijol obtenidos cuando utilizan la tecnologia tradicional.

TRIGO: En el Distrito de Pasto, al ensayar niveles de fertilizacién
completa y sistemas de aplicacidn fraccionada de nitrbdgeno, se obtuvie-
ron resultados satisfactorios que superan la produccidén alcanzada con

la tecnologfa local, la cual es de 2 ton/ha al obtener rendimientos de
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3.4 ton/ha.

En el Distrito de Tunja se pasé de rendimientos de 1.7 a 2 ton/ha,
aplicando las recomendaciones tecnolbgicas del ICA. En el Distrito
de Chiquinquird se pasé de 1.26 a 2 ton/ha aplicando el paquete tec-

nolégico recomendado por el ICA.

En el Distrito de Duitama, con la aplicacién del paquete tecnoldgico
impartido por el ICA, se pasd de una produccidn promedia de 1 a 3.4
ton/ha. En el Distrito de Ipiales, la produccidn promedia es de 2.4
ton/ha, pero con la labranza mfnima y otras recomendaciones del ICA

se estan produciendo 3.2 ton/ha.

COLIFLOR: Dentro de la generacidén de recomendaciones tecnolégicas
para renglones alternativos a los tradicionales,en el Distrito de
Pamplona, al emplear variedades mejoradas se elevs en 20 ton/ha el

rendimiento de la variedad local, el cual es de 45 ton/ha.

PAPA: En el Distrito de Duitama, de 8.7 ton/ha que obtenfan promedio

en la zona, se pasé a una produccidén de 16 ton/ha.

En el Distrito de Tunja se pasdé de una produccidén inicial en 1978

de 12 a 15.5 ton/ha en 1988.
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En Chiquinquird, en 1978, se producfa en promedio 11 ton/ha y hoy en

dia se estd produciendo 18 ton/ha.

En el Distrito de Ipiales, aplicando labranza minima y las otras re -
comendaciones del ICA, se obtienen 22 ton/ha en comparacién con 19
ton/ha que cosechan en la zona quienes no aplican estas recomenda -
ciones.

CEBADA: En el Distrito de Duitama, de una produccidén promedia en la
zona de 1 ton/ha, se obtuvo una produccién de 3.4 ton/ha. En el Dis -
trito de Tunja, de una produccién inicial del.8 ton/ha se llegd a una

produccién de 2 ton/ha.

CEBOLLA BULBO: En el Distrito de Ciqueza, aplicando el paquete tecno-
16gico que recomienda el ICA, 1los pequefios cebolleros han logrado ren-
dimientos de 20 ton/ha contra 1l ton/ha que se cosechan en promedio en

la zona.

En el Distrito de Ocafia se alcanzaron producciones en cebolla bulbo
de 17 ton/ha, obteniéndose un incremento del 59% con respecto a los
rendimientos tradicionales. Lo anterior aplicando desinfeccién a la

semilla asexual y realizando otras pricticas recomendadas.

En el Distrito de Valle de Tenza se han obtenido rendimientos hasta

de 25.7 ton/ha, utilizando las préacticas recomendadas por el ICA.

Tt
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YUCA: En el Distrito de Popayan, con la aplicacién de las recomenda-
ciones del ICA se estén obteniendo 13 ton/ha, en comparacién con las

7.5 ton/ha que se estaban cosechando antes. En el Distrito Sur Huila

se pasé de una produccibén de 7 a 9 ton/ha, aplicando el paquete

tecnolbgico que recomienda el ICA.

En el distrito de Sincelejo se demostré que si se almacenan estacas
de yuca por més de 10 dfas se presentan pérdidas de hasta el 60% por
deshidratacidon. También se concluyé qﬁe las estacas almacenadas en
posicién horizontal no sirvieron para sembrar, en comparaciém con

las almacenadas en forma vertical.

En la Costa Atlén %tica, 4reas de influencia de los Distritos de Lorica,
Carmen de Bolivar, Fundacién y Sincelejo, se lograron rendimientos de
15 ton/ha utilizando las recomendaciones del ICA, en comparacién con

las 8 ton/ha que se obtienen cuando se usa la tecnologfa tradicional.

NAME: En los Distritos de Lorica, Carmen de Bol{var, Fundacién y
Sincelejo, se lograron rendimientos de 15.4 ton/ha en comparacién con

las 8.3 ton/ha que obtienen con la tecnologfa local.

TOMATE: En el Distrito Norte del Valle del Cauca, aplicando las reco-
mendaciones del ICA respecto al control integrado de plagas, se baja-

ron los costos del cultivo en $100.000 por hectdrea y esto lo estin
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aplicando el 75% de los cultivadores de tomate del 4rea. Ademéds, adi-
cionando pricticas culturales recomendadas, se obtuvo un incremento en

los rendimientos de 0.5 ton/ha y en la rentabilidad de la explotacién

en mias del 50%.

En el Distrito de Valle de Tenza se pas6 de una produccién promedio de

12 a 22 ton/ha.

LULO: En el Distrito Sur Huila,con recomendaciones del ICA, se est4n

obteniendo 9 ton/ha, mientras tanto los agricultores de la regibén ob-

tienen 6 ton/ha.

GRANADILLA: En el Distrito Sur Huila, con recomendaciones del ICA, se
estén obteniendo 10 ton/ha contra 9 que cosechaban los agricul-

tores de la regidn que no acatan las recomendaciones.

PLATANO: En el Distrito Sur Huila se pasé de un rendimiento promedio

de 4.5 a 9 ton/ha, aplicando el paquete tecnolbgico que reco-

mienda el ICA.

PASTOS: En el &rea de influencia del distrito de Pensilvania se lo-
graron 110 toneladas de forraje verde por hectirea, cada 60 dias,
utilizando el pasto King-Grass, solucionando en gran parte el proble-

ma de disponibilidad de forraje para el ganado de leche en dicha regidm.
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Como resultado de un plan de desarrollo bovino ejecutado por la Ofi-
cina Distrital de Riosucio, se ha logrado la introduccidn del pasto
Kikuyo en las fincas, con buen manejo y buen rendimiento, rempla -

zando las gramas naturales y los pastos Falsa Poa y Mikay.

En el municipio de Santa Rosa (Antioquia), los productores de leche
han logrado incrementar los rendimientos en un ciento por ciento,
utilizando pastos Kikuyo, Ray;Grass Tetraploide, Taiwan y Avena
Forrajera. Se ha logrado una capacidad de carga de cinco cabezas

por hectdrea, incrementando los rendimientos de 7 a 15 litros de leche/
vaca/dia, con una produccidn que varfa entre 70 a 100 litros/hecti-

rea/dia.

En el Distrito de Popaydn se estd logrando una capacidad de carga de
una cabeza por hectdrea contra 0.5 cabeza/ha de la regidn; asf mismo
de 2.5 litros leche/dfa se pas6 a una cantidad de 4 litros/leche/dia,
con una produccidén por lactancia en litros de 880 en comparacion con
los 450 de la regidn,y de un periodo de lactancia de 180 dfas se logrd

un periodo de 220 dfias.
En el Distrito de Fusagasugd se estdn logrando rendimientos de 1.377
litros de leche por vaca contra el promedio de la regidn que es de

1.208 litros por perfodo de lactancia por vaca.

En el Distrito Sur Huila se pasd de una produccidn de 2.5 a 3.3 litros
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de leche/vaca/dfia, aplicando sencillas practicas de nutricidn y manejo.

En el Distrito de Fusagasugd se determiné que entre alturas sobre' el
nivel del mar de 1.750 y 2000 m, el pasto King-Grass se debe cortar en-
tre los 50 y 55 dias, época en la cual presenta buena palatabilidad,

altos rendimientos y reduccién de pérdidas.

BOVINO LEVANTE: En el Distrito de Fusagasugi, con mejor nutriciénm,
manejo y mejores pastos, se encontrd un rendimiento en carne de 286

contra 258 kilogramos por héctirea con la dieta comln.

PORCINOS CEBA: En el Distrito Sur Huila, con mejor manejo'y nutricidn

se pasd de un peso de 70 a 100 kilogramos/afio por animal.

CERDOS CRIA: En el Distrito Sur Huila se pasdé de una produccidn de

lechones de 10 al afio, a una produccién de 17 lechones/afio.

En el departamento de Narifio se realizan trabajos pioneros para la
generacidén de recomendaciones en la explotacién del cuy (Egzig
porcellus) (roedor utilizado en la alimentacidén humana desde la
época precolombina), siendo asi como los primeros experimentos empe -
zaron a arrojar resultados positivos, como el obtenido al évaluar el

sistema de alojamiento tradicional (pozas en el piso) con la
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alternativa de jaulas elevadas, sistema (itimo con el cual se incre-
mentd la rentabilidad en um 297, igualmente el balanceo de

las dietas a partir de pastos mejorados y la utilizacién de sales mi-
neralizadas han llevado a alcanzar rentabilidad de hasta un 80% en

la explotacidn de este roedor de conmsumo local.

En el Oriente Antioquefio se ha generado tecnologia para la utilizacién
de pasto Raigrases en la explotacidn de vacunos Holstein mestizos,
siendo asi que con una adecuada fertilizacidn se pueden sostener 7.1
vacas/ha, alcanzandose rentabilidades de 73.5% (la capacidad de carga

para esta zona por lo general no supera 3.0 animales/ha).

En Narifio (Pasto), zona predominante minifundista, la papa era el prin-
cipal rengldén explotado por los campesinos, pero como consecuencia de
problemas, este cultivo ha sido desplazaao por la explotacidn de
bovinos de cria y leche. A través del ajuste pecuario se han genera-

do recomendaciones tecnoldgicas en alimentacidén, manejc y sanidad, que
han permitido elevar los par&metros productivos iniciaies de 1976, asfi:
capacidad de carga de 0.6 a 2.0 vacas/ha y produccidén total de leche

de 738 a 2.160 litros/vaca/aiio.

En Santander (San Gil), empleando la melaza (subproducto local de la
cafia de azlicar), lograron rebajar los costos de alimentacién de cer -
dos de'ceba, al remplazar parte del concentrado comercial y reducir

el periodo de ceba de 150 a 65 dias, con un incremento mnotable de la

-
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rentabilidad.

8. EVALUACION

Pese a que no se han realizado evaluaciones cientificas a nivel gene-
ral de impacto econbémico de la asistencia técnica agropecuaria, hay
algunos estudics parciales que incluyen efectos relacionados con este

proceso.

El documento "El ICA en el Programa de Desarrollo Rural Integrado”
(14), comenta que la Divisién de Asistencia Técnica Estatal Agrope -
cuaria, DATEA, y la Oficina de Planeacidén del ICA realizaron un estu-
dio en donde seleccionaron los principales renglones agropecuarios de
la economia campesina,y analizaron el impacto econdmico como resultado
de los incrementos en los rendimientos, en términos de mejoramiento
del ingreso y del nivel de vida de la_familia campesina, de la gene -
racién de empleo y del uso mis eficiente de los recursos de la produc-

cioén.

El impactc econdmico fue evidenciado principalmente por el incremento
de los rendimientos, variable ésta que se tomd como punto de partida
para la determinacidén de la relacibn beneficio-costo, la cual fue 2.8,
demostrandc as{ que el impacto ecoibmico producido es altamente sig-

nificativo, 1o que implica también que la rentabilidad sobre los
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fondos invertidos en asistencia técnica y en la generacién de tecno-
logia para el pequefio productor es bastante deseable desde el punto

de vista social (14).

Otra investigacidn realizada en Cidqueza (4) sobre el desarrollo del
Programa DRI, concluyd que el nivel del ingreso, tanto del productor
como del jornalero, habia . aumentado, aunque buena parte de &ste se
habia trasladado a otros sectores, pero que sin embargo, se eviden -
ciaban sefiales de acumulacidn primaria de capital, especialmente en

la construccidn de vivienda y electrificacidn.

Un estudio mas reciente hecho por el Centro de Investigaciones Eco -
némica, CIE, de la Universidad de Antioquia (3), en los departamentos
de Sucre, Cdrdoba y Antioquia, demostrd que a nivel general se han
producido avances en la transferencia de tecnologia, especialmente en
prdcticas de sanidad animal; también comprobd los aumentos en la pro-
duccidn de los renglones agricolas y pecuarios mis importantes de la
economia campesina, asi como el mejoramiento de los ingresos de los
pequefios productores vinculados al Programa DRI. Sin embargo, tam -
bién concluye que el crecimiento de los costos de produccidn ha veni-
do deteriorando las ganancias, a pesar de los incrementos en los rendi-

mientos.

| - on ¢
vt
L

Cor ey
Y




54

9. CONCLUSIONES

9.1 Los pequefios productores, por sus especiales caracteristi-
cas, con referencia a los factores de produccidn especialmente, la
tierra, el capital, la mano de obra, la administracidn, la tecnologia .
y los obietivos de la unidad de produccidn familiar, requieren de una
asistencia técnica agropecuaria con un enfoque diferente a aquella

que reciben los medianos y grandes productores.

9.2 Para la solucidn del grave problema de la escasez de capi-
tal, por la cual se caracterizan los pequefios prodﬁctores,se planifi -
caron $39.940.498 que fueron entregados como crédito por la Caja

Agraria.

9.3 Para la capacitacidn de los pequefios productores, el ICA
utilizd medios de comunicacidn individuales, grupales y masivos, de
acuerdo con las caracteristicas especificas de la comunidad y de la
regién donde se ejecutaba el trabajo,y usGé como variable aglutinado-

ra las especies agricolas y/o los renglones pecuarios.

9.4 El cubrimiento de la asistencia t&cnica directa agropecua-
ria que prestd el ICA entre los afios 1977-1988 fue de 116.057 pequeiios
productores, que estdn distribuidos en 34 Distritos (hoy Centros Re-

gionales de Capacitacidn, Extensidn y Difusidn, CRECED), 18 departamentos,
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254 municipios y 2.743 veredas en zonas tipicas de economia campesina.

9.5 Los pequefios productores que se han beneficiado con el ser-
vicio de asistencia técnica agropecuaria directa, prestada por el ICA,
han incrementado los rendimientos por unidad de superficie y mejora -

dos sus ingresos y la rentabilidad del predio.

9.6 Aunque los cambios sociales son dificiles de cuantificar y
a pesar de que s0lo existen algunas evaluaciones parciales, quienes
hemos trabajado con los pequefios productores somos conscientes de que

a través del proceso de enseflanza-aprendizaje se han obtenido cambios
en la forma de pensar y actuar,y un cambio econdémico que se refleja
en las inversiones realizadas en mejoramiento de la vivienda y las
construcciones de infraestructura agropecuaria, asi como también el

mayor uso de los servicios de electrificacidén y acueductos rurales.

9.7 Dentro de las etapas. de ﬁlaneacién de la asistencia técnica
agropecuaria, la evaluacidn es la menos elaborada, la que menos ins -
trumentos tiene y dentro de esta evaluacidn,la de impacto poco se ha
incursionado; en el futuro esta etapa debe recibir un refuerzo adicio-

nal en la elaboracidn de metodologias e instrumentos.
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