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Cuadro 3 Temperaturas indicativas para el almacenamiento de frutas tropicales y hortalizas
fuera de temporada, y tiempo previsto en gue no perderan sus cualidades.

Aguacate (fuerte y Hass)
verde
maduro
Guayaba
Kiwi
Lima
-Litchi
Mango
Melén
Cantalupo
de piel lisa
Papaya (en proceso de maduracién)
Granadilla
Pifia tropical (madura de color verde)
(en proceso de maduracién)
Espdrragos !
Berenjenas
Frijoles (judfas) verdes
Pimientos y ajfes
Calabacién (zapatillo)
jengibre \
Gombo \
\

Temperatura Duracién
55-8 3 - 4 semanas
2 -5 1 - 2 semanas
8 -10 2 - 3 semanas
-05-0 2 - 3 meses
9 -10 1 - 2 meses
3 -4 0.5 -1 mes
7 -14 1 - 4 semanas
4 -5 1 - 3 semanas
7 -18 1 - 3 meses
7 1 - 3 semanas
7 -10 1 - 3 semanas
10 -13 3 - 4 semanas
7 -10 3 - 4 semanas
o -2 2 - 4 semanas
8 -12 1 - 2 semanas
7 -8 1 -2 semanas
7 -10 1 - 3 semanas
8 -10 1 - 2 semanas
13 2 - 6 meses
7 -10 1 - 2 semanas

Adaptado de: Snowdon A L. y Ahmen, AH.M. (1981), The storage and transport of fresh fruit and
vegetales. 32 pdgs., publicado por el National Institute of fresh Produce, Reino Unido.

Las normas de| calidad las pueden definir los
exportadores, | s importadores o los poderes
piblicos con el plano nacional, y, en esie dltimo
caso, pueden ser voluntarias u obligatorias. Por
ejemplo, dentro de la Comunidad Europea se
aplican normas comunes de calidad a mis de 30
productos, inclusive pimientos dulces, frijoles
(judfas) verdes, frescas y flores cortadas. Incluso
cuando existen normas, los requisitos se definen
sobre 1a base de la experiencia en el mercado.

Para entrar con into en el mercado internacional
desde el punto de vista de la calidad es preciso
examinar los requisitos juridicos y las exigencias
comerciales.

Los aspectos alos que hay que prestar atencién con

estas exigencias incluyen los siguientes:

- :Qué ha pedido el importador/mayorista?

- ¢ Qué calidad y qué forma de presentacién tiene 1a
competencia?

- ¢Exigen diferentes sectores del mercado distintas
calidades/presentacion?

- ¢ En qué sector del mercado desea usted entrar?
- {Puede usted lograr la calidad que exige ese
sector?

Los productos hortofruticolas cuya calidad fluctie
ofrecen menos atractivo para el mercado que los de
calidad constante, incluso si ésta s61o es normal.

También se debe prestar atencién a los
reglamentos fitosanitarios y a los niveles
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pemitidos de residuos de plaguicidas en cada
mercado de destino,

SECCION 3. FUNCION DE LOS PODERES
PUBLICOS

Como ya se ha dicho al comienzo, los distintos
sectores de una industria de exportacién estin
relacionados entre sf y son interdependientes. Los
gobiernos tienen que desempefiar una funcién
central y vital para utilizar diversos aspectos de la
industria, inclusive las actividades de
investigacidn, desarrotlo y extension, asf como en
relacién con varios elementos de control y apoyo.
A continuacién se examinan varios de ellos.

Los insumos bdsicos incluyen los siguientes:

- semillas y otro material de plantacion;

- fertilizantes;

- aperos

- equipo para las instalaciones de empaquetado y
envasado, y

- recipientes, envases y/o material de embalaje.

Si desea apoyar y promover la industria, el
gobierno tiene que facilitar 1a compara de todos
estos arifculos. Sf el pafs que se trata tiene
limitaciones de divisas tal vez sea necesario que, al
asignarlas, el Banco Central dé prioridad a los
importadores y/o cultivadores y operadores, para
que importen esos productos. Si es posible también
conviene prever si su importacién estd exenta de
derechos, aunque esto formard con frecuencia
parte de una polftica general en relacién con las
importacionesdestinadas las industrias agricolas
y, posiblemente, a otras industrias primarias.

En relacién con las semillas y el material de
plantacién también es necesario tomar en
consideracién los aspectos fitosanitarios y de
control de calidad. En el caso de las semillas tal vez
sea necesario tener una lista “aprobada” de ellas;
en el caso del material vivo, como injertos y
plantas, serd muchas veces preciso establecer
reglamentos y requisitos de inspeccién para evitar
la entrada de enfermedades y plagas. Asf pues, los
poderes piblicos tiemen que promover la
legislacién apropiada y mantener y operar un
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servicio de cuarentena vegetal.

La investigacién puede ser necesaria en muchas
esferas, inclusive:

- la produccién (variedades, tratamiento con
fertilizantes, plagas y enfermedades, agronomfia,
etc.);

-lamanipulacién poscosecha (incidencia y control
de enfermedades, definicién de procedimientos
poscosecha, tipo de embalaje en relacién con la
posibilidad de dafios, fabricacién de material de
embalaje y envasado, etc.);

- las posibilidades de mercado.

En general es funcién del gobierno prestar los
servicios de investigacién bdsicos, aunque las
grandes empresas privadas realizan algunos de los
trabajos por si mismas.

En general, los servicios gubemamentales de
investigacién en el sector de la produccién agricola
estdn establecidos desde hace mé4s tiempo, tienen
unadotacién m4is completa de personal, cuenta con
un presupueste vy disponen de instalaciones més
amplias que las dependencias encargadas de la
investigacion técnica poscosecha y de los estudios
de mercado. Es indispensable atender todas las
necesidades de investigacion de la industria. Sin
embargo, hay que tener también presente que se
puede lograr mucho a través de la transferencia de
tecnologfa; no es necesario realizar investiga-
ciones bdsicas sobre todos los aspectos.

Incluso cuando se cuenta con suficiente capacidad
de investigacidn, suelen suceder, por desgracia,
que no se difunden devidamente los resultaos de
ella. Ello puede deberse a los siguientes motivos:

- insuficiencia personal;

- presupuestos limitados que no permitan al
personal visitar a los productores y otras personas,

- insuficiente capacitacién en el servicio del
personal de extension para mantenerle al dia de los
avances en la investigacion.



Las actividades de desarrollo serdn lentas a menos
que los programas de investigaci6n se ajusten alas
necesidades y que los resultados se difundan por
conducto de los servicios de extensién y por medio
de seminarios y cursillos practicos.

Los gobiernos tropiezan a menudo con graves
problemas presupuestarios y las actividades de
investigacién, desarrollo y extension tienen que
competir con otras en relacién con los limita-
dos fondos prevision en el presupuesto na-
cional.

Es indudable que estos servicios incumben al
Gobiemno. Ya se ha mencionado la cuarentena
vegetal. Unos controles estrictos de esta materia
comportan la. provisién de suficiencia personal
debidamente capacitado; ello es indispensable
para evitar en todo lo posible la entrada de
enfermedades y plagas.

|

Los procedimiéntos de inspeccién de calidad y de
cuarentena vegetal desempefian un papel vital enla
creacién y mantenimiento de la reputacién de los
productos del pafs en los mercados exteriores. Es
indispensable una constante capacitacién en ¢l
servicio del personal. Inicialmente, la inspeccién
de calidad de los productos pueden limitarse al
punto de exportacién; sin embargo, a medida que
crece la industria tal vez sea conveniente, a fin de
cvitar un atascamiento en el punto de exportacién,
prever la inspepcic').n en otros lugares como, por
ejemplo, en las principales instalaciones de
empaquetado y envasado.

A medida que se desarrolla la industria de
exportacién, |los principales exportadores
establecerdn sin duda sus propios sistemas de
informacién sobre mercados con Ssus $oCiOS
comerciales en los pafses importadores. No
obstante, a los gobiernos les incumbe una funcién
importante en lo que respecta a la provisionde este
tipo de infoﬁacién. que es indipensable para
todos los exportadores, incluso cuando cuentan
€on un sistema propio.

Hay al menos dos fuentes de infomacion al alcance
de los gobiernos; el Servicio deInformacién sobre

mercados del Centro de Comercio Internacional y
el Servicio del Comité de Enlace para las Frutas
Tropicales y 1as Hortalizas de Fuera de Temporada
(COLEACP), asf como varias fuentes del ramo y
del sector privado en América del Norte y Europa
Occidental.

Los gobienos tienen que elaborar un sistema para
la rdpida difusién de esa informaci6n. Ello puede
hacerse publicando hojas informativas, mediante
un programa de radio o la creacién de un servicio
informativo telefénico en un ministerio técnico o
un organismo apropiado. El valor de la
informacién sobre mercados disminuye
rdpidamente cuando se demore su difusion, ya que
puede volverse obsoleta incluso en unos pocos
dfas.

Corresponde al gobiemno establecer un mecanismo
para la concesion de licencias, cuando estas se
exigen, y encargarse de su funcionamiento. De
otro modo, esa funcién puede delegarse en
instituciones apropiadas, como el Banco Cential o
1a Junta Industrial. Se pueden exigir licencias:

- alos exportadores autorizados (para garantizarun
nivel aceptable y uniforme de exportadores y
productos),

- para la importacién de insumos, equipo,
etc.(sobre todo en relacién con la asignacion de
divisas), y

- Enrelacién con los ingresos de exportacién (para
asegurar ¢l cumplimiento de las disposiciones de
control de divisas).

Los productores individuales, grandes o pequefios,
planificardn su produccién en relacién con la
rentabilidad de su” exportacion y tal como veanla
situacion, es decir, reaccionardn ante los precios
recientes, tratardn de calcular los precios futuros y
plantardn distintos cultivos de acuerdo con estos
precios y otras fuerzas de mercado, asi como, en
general, en relacién con la gestién global de la
explotacién agricola y la mano de obra y con los
aspectos de una buena administracion.

Los gobiemos tienen una funcién que desempefiar
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en la planificacién de 1a produccién, pues estan en
condiciones de examinar la situacién a nivel
nacional y de cara al futuro. Cuando elaboran los
planes de desarrollo consideran los aspectos
macroecondémicos. Los poderes piiblicos tambien
desempefian un papel clave enlo concerniente alos
aspectos microeconémicos, como, por ¢jemplo,
ejecutando proyectos de desarrollo rural integrado
y, en ¢l marco de ellos, determinando la
composicién de cultivos y proporcionando
personal para que ayude a los agricultores en la
planificacién agricola y la elaboracién de
presupuesto de las exportaciones.

Con frecuencia los gobiemos tienen que
desempefiar, directa o indirectamente, un papel
central en la provision de crédito. Los distintos
aspectos en este contexto incluyen:

- facilitar fondos del Tesoro para la concesién de
crédito a los productores;

- solicitar asistencia internacional en condiciones
favorables para el otorgamiento de crédio, y

- administrar estos fondos y, cuando proceda,
delegar facultades de desembolso en determinados
organismos, como los bancos de desarrollo, los
proyectos de desarrollo rural, los bancos
comerciales o las cooperativas.

Al controlar 0 administrar el crédito, 1os gobiemnos
toman en consideracién varios aspectos, inclusive
los siguientes:

- los tipos de interés que se aplicardn (con
frecuencia se obtienen del exterior fondos para la
agricultura y/o las agroindustrias en condiciones
de favor. Estos sectores suelen necesitar capital o
préstamos de temporada en condiciones de favor.
Estos sectores suelen necesitar capital o préstamo
de temporada en condiciones de favor);

- la asigancién de fondos para hacer frente a los
créditos incobrables, los gastos de administracién
y, posiblemente, la generacién de capital, y

- las posibles garantias a los organismos
responsables de los desembolsos.
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Otros sectores de posible interés para los poderes
publicos son los siguientes:

- tarifa de fletes y otras negociaciones sobre fletes;
- politica fiscal;

- 1a cuestién del comercio estatal;

- el control de precios, y

- los controles cambiatios.

Los gobiernos negocian con las lineas aéreas
acerca de las tarifas de fletes y otros asuntos, como
los derechos de aterrizaje.

Los gobiemos pueden considerar apropiado
conceder una desgravacion fiscal a ciertas
empresas, por ejemplo, una nueva empresa que
fabrique material de embalaje y envases.

Hay ejemplos de organizaciones comerciales
estatales o cuasiestatales en muchos pafses. Hay
situaciones en que es apropiado que existan esas
organizaciones, como, por ¢jemplo, para hacerse
cargo de los gastos de desarrollo de una nueva
industria de exportacion, o cuando las empresas
del sector privado no disponen de suficiente
capital. Sin embargo, hay una escuela que
considera que es mejor aprovechar los
conocimientos y la iniciativa empresariales del
sector privado, y prestar apoyo a éste.

En muchos pafses existe un control de los precios
de los productos hortofrutfcolas en diversos puntos
de 1a cadena de comercializacién, inclusive la
explotacién agricola, ¢l mercado mayorista
intemo y la exportacién. Con frecuencia se
establecen controles para fines relacionados conel
mercado intemo, es decir, para asegurar una
rentabilidad razonable a los productores y precios
equitativos a los consumidores. Normalmente, la
finalidad del control de los precios de exportacién
es mantener 1a capacidad competitiva del pafs y
obtener al médximo de ingresos de sus
exportaciones, Muchos pafses exportadores tienen
un control eseaso o nulo sobre el nivel general de
los precios de esas exportaciones, por 1o cual su
reglamentacién interna es sumamente dificil. Sise
pueden renegociar con los importadores, como
aveces es posible, los precios al productor, 0 un
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precio méximo, es mds ficil establecer una
estructura  de precios en el pafs productor/
exportador.

Las cantidades que pagan los importadores y que
perciben los exportadores depende, no solamente
de los precio de los productos, sino también del
tipo de cambio de las monedas respectivas. As{
pues, los tipos de cambio son una preocupacion
legftima de los gobiernos que a vecesaplican una
polftica cuya finalidad es fomentar las
exportaciones y promover con ¢llo el crecimiento
de 1a produccidn interna. El alcance de esa politica
depende de 1a circunstancias en que operen los
gobiemo y la industria de exportacién de
productos hortofrutfcolas. Cae fuera del &mbito del
presente trabajo €l examen de las condiciones en
que pueden tener éxito determinadas politicas. Sin
embargo, es importante que los gobiernos sepan
que su polftica cambiaria puede tener importantes
repercusiones, sobre la medida en que las
exportaciones de productos hortofrutfcolas
puedan alcanzar su pleno potencial.

CONCLUSION

En el presente trabajo se ha tratado de abarcar un
campo muy amplio, destacando los puntos
importantes, y su finalidad es iniciar un debate.
Debe subrayarse que esta industria tienen muchos
aspectos, tanto técnicos como no técnicos, que van
desde 1a produccién hasta la expedicién de los
productos paraexportacion. Es preciso destacarlas
relaciones que existen entre todos ellos, asf como
su interdependencia.

B QL0

Cabe sefialar la produccién y exportacion de
producto hortofrutfcolas es una industria que
entrafia grandes riesgos. La produccién puede
verse seriamente afectada, tanto por lo que
respecta a la cantidad como a la calidad, por las
malas condiciones atmosférica; las nuevas
plantaciones de cultivos que requieren un largo
plazo, como los mangos y otros cultives frutales,
comportan un alto riesgo; la competencia es
intensa y va en un aumento a medida que entran
mids pafses en el mercado; por otra parte, los
avances tecnoldgicos en la manipulacién
poscosecha y el transporte aumentan la
competencia entre los abastecedores; ademés, el
comercio se realiza con frecuencia en régimen de
consignacion y los precios pueden ser volitiles.

En vista de los grandes riesgos que comportan la
iniciacién de una nueva industria olaexpansidénde
una ya existente, conviene poner de relieve la
necesidad de llevar a cabo una completa
evaluacién de las actividades que se propagan
llevar a cabo. Aun cuando esto puede considerarse
un punto de partida, 1a industria debe basarse, en
definitiva, en criterios claramente comerciales
para tener éxito. Los posibles beneficios de una
asociacion de exportadores, 0 de una organizacién
anfloga, que represente a la industria en conjunto
son importantes. También se ha puesto de relieve
Ia funcién esencial de los gobiemos. Todas estas
medidas deben ser continuas, innovadoras y
orientadas hacia el futuro.
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PERSPECTIVAS Y NECESIDADES DE AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS
EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Dr. Jaime Novoa
Grupo Azicar y Productos Tropicales
Direccién de Productos Bisicos y Comercio FAO

I Introduccién los Estados Unidos Como
Mercado de Productos Hortofrutfcolas Tropicales

Con una poblacién de unos 242 millones de
habitantes y una renta per cipita de mds de 12 000
délares al afio, los Estados Unidos costituyen el
mercado mundial més vasto. En el gasto total del
consumo privado de alimentos y bebidas de Ios
Estados Unidos, estimiado en unos 493.000 millo-
nes de délares en 1986, las frutas y hortalizas re-
prescntan ¢l 10.1% (o sea, unos 26.100 millones
de ddlares a los precios al detalle), es decir:

Frescas Elaboradas Total
porcentaje
Frutas 24 24 4,8
Hortalizas 2,9 24 5.3
TOTAL 53 48 10,1

El consumo per cépita de frutas fue de unos 137
kg en 1985, frente a los 116 kg de 1970, de los
cuales aproximadamente el 70% se consumi6 en
forma de fruta elaborada (fruta en conserva, zumo
envasado, fruta congelada y seca). No obstante,
durante ¢l perfodo 1970-85 el consumo de fruta
fresca aumenté mds rdpidamente que el de fruta
elaborada.

Como grupo, los frutos citricos constituyen el
producto més importante, ya que representan
aproximadamente la cuarta parte del consumo de
fruta fresca y m4s de 1a mitad del consumo de fruta
elaborada, pero el banano es, con mucho, la fruta
fresca mds consumida y cuyo consumo por perso-
na ha venido aumentando de forma sostenida. El
consumo per cépita de otras frutas distintas de los
citricos, bananos, manzanas, peras y duraznos ha

aumentado considerablemente, m4s del doble en
1970-85 (véase Cuadro 1).

El consumo per cdpita de las principales
hortalizas llegé e¢n 1984 a casi 55 kg (peso al
detalle), frente alos 50 kg en 1970, de los cuales 34
fueron de hortalizas frescas y 20 de claboradas
(Cuadro 3).

La mayor parte de las frutas y hortalizas
consumidas en los Estados Unidos se produce enel
pafs, pero las importaciones ham aumentado
considerablemente en el dltimo decenio. En los
Cuadros 4 y 5 se ilustra en qué medida las frutas y
hortalizas frescas consideradas en el presente
informe, producidas en el pafs, han satisfecho la
demanda en 1985: desde el miximo de 99,6 por
ciento en el caso del aguacate al minimo del 20,0
por ciento en el caso de los mangos, y por lo que
respecta a las frutas y hortalizas de fuera de
temporada de una proporcién mdxima de 98,4 por
ciento en el caso de las fresas al 54,2 por ciento en
el caso delos ajos. No obstante, 1a proporciénde las
importaciones en los suministros comerciales
totales puede desorientar algo, ya que, dada la gran
magnitud del mercado de los Estados Unidos, el
valor absoluto de estas importaciones es muy
importante y de hecho se aproxima a los 800
millones de délares al afio.

La mayor parte del incremento de las
importaciones, particularmente de productos
frescos, s¢ ha registrado entre 1980 y 1985, acausa
de la subida de los costos de los suminisiros
internos con respecto a las importacioncs, de las
preferencias de los consumidores, y de los riesgos
atmosféricos que afectan a la produccion de los
Estados Unidos. El valor total de las importaciones
de los Estados Unidos de las 17 frutas tropicales
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frescas y hortalizas frescas de fuera de temporada
consideradas en el presente informe aumentaron
en 174 millones de délares entre 1980 y 1985 y en
un valor estimado de 220 millones de délares entre
1985 y 1986, hasta llegar a un total de unos 750
millones (Cuadro 7). Estas importaciones de frutas
y hortalizas frescas continuardn aumentando
probablemente, segin vaya aumentado la
demanda de los consumidores de productos

hortofruticolas, aunque probablemente disminuird
la tasa de incremento de las importaciones.

Estados Unidos es también un gran exportador
de frutas y hortalizas frescas y elaboradas, segin se
ilustra en el Cuadro que se expone a continuacién,
donde se muestra la evolucién del comercio
exterior de los Estados Unidos en estos grupos de
productos en 1os 1iltimos afios.

Arfios fiscales 1984 1985 1986
Millones de délares EE.UU.

Frutas, nueces y

preparados 1/

Exportaciones 1594 1 687 1766

Importaciones 2/ 1634 1891 1976

Hortalizas y

preparados

Exportaciones 999 946 1 000

Importaciones 1314 1347 1560
Fuente: Decpartamento de Agricultura de los Estados Unidos, Agricultural Qutlook, enero/febrero 1987.

1/ Excluidos los jugos de frutas
2/ Excluidos bananos y plitanos

II. Estudios de Determinados Productos
i) Situacién de la oferta
a) Frutas Tropicales

Estados Unidos es mds que autosuficiente en
aguacates; de hecho, es ¢l segundo pafs exportador
de aguacates del mundo. Las importaciones, que
representan menos del uno por ciento de 1os sumi-
nistros comerciales han fluctuado en los dltimos
afios en torno a una tendencia a la baja, ya que la
produccién en California registré recesiones a
causa del mal tiempo. El principal abastecedor
extranjero en 1985 fue la Repiiblica Dominicana,
seguida de Chile. Las importaciones de aguacates
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de 1a vecina México estdn prohibidas debido a la
plaga del gorgojo del aguacate. Las superficies
destinadas al cultivo del aguacate estdn
aumentando tanto en California como en Florida,
por lo que se prevén aumentos de la produccién
interna 1/.

También se dispone de una cierta produccién
interna de mangos en los Estados Unidos (en
Florida), pero casi el 80 por ciento de las
necesidades del mercado se abastecen con
importaciones. Estas se duplicaron entre 1980 y
1983 y en los 1iltimos afios se han mantenido a un
nivel de unas 37 000-40 000 toneladas. Las
principales fuentes de importaciones son Hait{ y
México, y en menores cantidades Guatemala y



Brasil, El obsticulo principal a la expansion de las
importaciones de mangos frescos es la
preocupacién de las autoridades estadounidenses
de sanidad respecto a la presencia de larvas de la
mosca de 1a fruta en esta determinada fruta, y Ia
disponibilidad de tratamientos contra ella que
satisfagan los requisitos del Departamenio de
Agricultura de los Estados Unidos. Como ya se ha
indicado en el documento citado anteriormente 2/,
el Departamento de Proteccién del Medio Am-
biente DPMA ha permitido el tratamiento, con di-
bromuro de etileno (DBE), pero se tiene entendido
que después del 17 de septiembre de 1987 no se
pemitird 12 entrada de mangos tratados con DBE.

Pifias (anands)- Hawai 1/

1983
Produccién total 654 854
Para el mercado de pro-
ductos frescos 108 840
Para elaboracién 546 014
Envios al Exterior de
Productos frescos 92 860

Mientras tanto, se ha elaborado un tratamiento con
agua caliente (“doble bafio”), pero este tratamiento
ha sido aprobado por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos solamente para
los mangos procedentes de México. También se ha
aplicado la irradiacion con cardcter experimental a
los mangos procedentes de Puerto Rico.

Hay también una produccién interna de pifias
(anands) en Hawai. La produccién total en esta
region ha disminuido en los dltimos afios y gran
parte se ha destinado al mercado de productos
frescos, principalmente al mercado continental de
los Estados Unidos:

Toneladas
1984 1985
544 200 512 455
107 933 113 375
436 237 399 080
91 863 96 578

1/ Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y Departamento de Agricultura de Hawai,
agosto de 1986. Statistics of Hawaiian Agriculture 1985.

Las importaciones, que representan
aproximadamente el 60 por ciento del mercado,
han disminuido en los dltimos afios de 69 000
toneladas en 1980 a unas 54 000 toneladas en 1985.
La mayor parte de 1a disminucitn se debe a que se
han importado menos cantidades de pifias frescas
de México, debido a diversos factores, entre ellos
problemas de residuos de plaguicidas,pero
principalmente a una singular preferencia de los
consumidores, especialmente en la costa
occidental, por las pifias de color amarillo intenso
tanto en la piel como enla pulpa. Durante el mismo
perfodo, Honduras pasé a serel primer abastecedor
extranjero, mientras que se triplicaron las
importaciones de Costa Rica, y surgieron nuevos
abastecedores, como Colombia, Ecuador y
Guatemala. Los consumidores de la costa
occidental tienen preferencia por la pifias

hawaianas, por lo que las importaciones se
destinan principalmente a la zona oriental.

Por lo que respecta a las papayas frescas, los
Estados Unidos no s6lo son autosuficientes, sino
también el mayor exportador del mundo. Las
necesidades del mercado se satisfacen en su mayor
part¢ con suministros de Hawai, cuyos envios al
continente fluchdan segiin las oscilaciones del
tiempo: los envfos hawaianos de papayas frescas
aumentaron de 16 000 toneladas en 1983 a 24 000
toneladas en 1984, y disminuyeron a 15000
toneladas en 1985 3/. Hay, sin embargo, un pe-
quefio comercio de importacion que representa un
promedio de mds de 1 000 toneladas al afio,
procedente principalmente de las Bahamas y
México, pero se¢ reciben también menores
cantidades de la Repiblica Dominicana y
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Bermudas. Casi 1a totalidad de las papayas de
Hawai (de 1a variedad ““Solo”") va alos mercados de
1a costa occidental (Los Angeles, San Francisco,
Seattle) donde los consumidores las consideran
equivalentes a este fruto.

Entre las frutas tropicales de menor
importancia, la granadilla (maracuyd) no se
consume en general como fruta fresca en los
Estados Unidos, sino m4s bien en forma de jugo
concentrado mezclado con otros jugos de frutas, y
para preparar ensaladas, cdcteles y ponches de
frutas tropicales. De hecho, el tnico registro
disponible de importaciones de granadillas
(maracuy4) frescas se refiere a unas 40 toneladas
importadas de Nueva Zelandia en el afio fiscal de
1985, En ¢l mismo perfodo, se importaron otras 50
toneladas de granadillas (maracuyds) de Samoa
occidental, la Repiiblica Dominicana, Ecuador y
Colomnia 4/.

Las granadillas (maracuy4s) se producen en
¢l Hawai y se destinada en su totalidad a la
elaboracién. El volumen de produccién ha
disminuido de 808 toneladas en 1983 a 372
toneladas cn 1985 5/. La situacién en lo que res-
pecta a lps aguacates es parecida, es decir, hay una
cierta produccién intena en Hawai, toda ella
destina a la elaboracidn, y sin ningtin registro de
importaciones de productos frescos. En el afio
fiscal de 1985, se importaron unas 28 toneladas de
aguacates congelados, principalmente de
Sudéfrica y de 1a Repiblica Dominicana.

El lichf es un producto de especialidad, muy
apreciado por los consumidores que los han
gustado ya, pero muy caro. Ademds, su
disponibilidad en el mercado dura solamente pocas
semanas en el perfodo junio-julio. En el afio fiscal
de 1985 se importaron unas 30 toneladas de lichfs
frescos de México.

Aungue se producen limas en Florida y
California, las importaciones representan
aproximadamente el 45 por ciento de los
sumninistros. También esta fruta se considera un
producto de especialidad, que se utiliza
principalmente para mezclar bebidas, por lo que
compite con los limones nommales, pero los
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consumidores, especialmente en los bares, estdn
dispuestos a pagar precios mayores. Las
importaciones de limas en los Estados Unidos casi
se duplicaron entre 1980 y 1985 hasta alcanzar
unas 32 000 toneladas. Los principales
abastecedores son México y las Bahamas, y en
menores cantidades Honduras, Ecuador,
Guatemala, Haitf y la Repiiblica Dominicana.

Por iltimo, los plitanos, son consumidos
exclusivamente por la poblacién inmigrante de
origen hisp4nico y del Caribe. Se ha observado un
aumento sostenido de las importaciones en los
tltimos afios, es decirde 70 000 a 96 000 toneladas
entre 1980 y 1585. Los principales abastecedores
son Colombia, Ecuador, Venezuela, Honduras,
Costa Rica y 1a Repiiblica Dominicana.

b) Frutas y hortalizas frescas fuera de temporada

Dos importantes caracterfsticas del mercado
delos Estados Unidos para este grupo de productos
merecen ser subrayados: una es que la produccién
interna logra abastecer la mayor parte de las
necesidades de mercado, en diversos grados: 98,4
por ciento de fresas, 88 por ciento de melones, 87,4
por ciento de habichuelas (véase Cuadro 4). La
segundaes el predominio de México en el mercado
de productos importados. Como se ilustra en el
Cuadro 9, 1a proporcién que ocupa México en las
importaciones de los Estados Unidos de productos
de fuera de temporada representd en 1985 €1 98,5
porciento paralos tomates, el 98 por ciento paralas
berenjenas, el 92 por ciento para los pepinos, y en
todos los casos muy por encima de cualquier otro
abastecedor extranjero.

El perfodo de frutas y hortalizas frescas de
fuera de temporada de los Estados Unidos se
extiende generalmente de diciembre a abril-junio
(Cuadro 10). Durante este perfodo, sin embargo,
los abastecedores extranjeros tienen que competir
todavia con la produccién interna, sobre todo de
Florida y California.

Los productos mexicanos se han podido
establecer firmemente en el mercado de los
Estados Unidos por diversas razones, entre ellas la
relativa proximidad de las zonas de produccion



(todo €l transporte se realiza por tierra);, lazos
histéricos, culturales y comerciales; menor costo
de 1a fuerza laboral y otros conceptos, ¥ €l gran
empefio de los productores y comerciantes
mexicanos por satisfacer los requisitos de calidad
y de otro tipo de los Estados Unidos 6/.

ii) Perfil de los mercados y los consumidores

Aungue el consumidor americano medio estd
muy familiarizado con las frutas y hortalizas
frescas en general (aproximadamente el 98 por
ciento de los que contestaron alaencuestade 1984/
85 decfan haber consumido)7/, el grado de
conocimiento varfa de cada producto individual.
Los bananos son uno de los frutos mejor conocidos
y mas consumidos junto conlas manzanas, seguido
de las uvas, las naranjas, duraznos, fresas y
melones cantalupos. Las pifias (anands) y
aguacates son menos conocidos a nivel nacional, y
otros productos se consideran todavia de
especialidad, por ejemplo, aguacates, granadillas
(maracuyis) y plitanos, que han sido probados
s6lo por el 16- 20 por ciento de los consumidores,
mientras que entre el 20 y el 50 por ciento de los
consumidores nunca los han visto ni han ofdo
hablar de ellos. Por lo que respecta a las hortalizas,
los productos mejor conocidos 0 mds consumidos
son los tomates, las lechugas y las espinacas,
seguidas de las cebollas, los pimientos y los

pepinos.

También se registran variaciones regionales
en cuanto al consumo: en general, el consumo de
frutas y hortalizas frescas es mayor en la costa
oriental y occidental, donde los gustos del
consumidor son también mds rebuscados. Los
consumidores del oeste y nordeste del pafs comen
1a mayor variedad de frutas en los Estados unidos;
también consumen mayores cantidades de
hortalizas frescas. Por lo que respecta a los
distintos produ}.lctos, las pifias (anands), papayas y
aguacates son los més conocidos en la costa
occidental, donde los consumidores han estado
acostumbrados desde hace mucho tiempo a estos
productos procedentes de Hawai. El consumo de
melones honeydew es relativamente bajo enel sur,
mientras que se prefieren los melones cantalupos
en el oeste. El consumo de melones honeydew y

limas es mayor en la zona oriental. Las habichuelas
son producto de la zona nordoriental, la okra
(quimbombé6) se prefiere en el sur, y los plitanos
son consumidos en su mayor parte por las
poblaciones “étnicas” de origen hispano y del
Caribe.

El americano tfpico consume frutas y
hortalizas diariamente. La fruta se come en su
mayor parte como refresco, mientras que las
hortalizas se consumen en las comidas.

Segiin el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos 8/, las tendencias predominantes
indican que los americanos prefieren cada vez mas
alimentos frescos, poco grasos y dulces. El consu-
mo per-cdpita de muchas frutas frescas ha aumen-
tado desde 1970, mientras que ha disminuido el
de frutas frescas en conserva. Asimismo, en los
dltimos 15 afios, 1a tendencia en el consumo de
hortalizas se ha orientado hacia productos frescos
y congelados y (salvo para los tomates) ha
disminuido ¢l de productos en conserva. Segin
las conclusiones de la encuesta de mercado citada
anteriormente, los consumidores m4ds preocu-
pados acerca de la nutricion, 1a dieta y el ejercicio
fisico, y que estdn interesados en nuevos alimen-
tos y refrescos, son también los que probable-
mente consumirdn m4s productos frescos.

El consumo creciente de las distintas frutas y
hortalizas frescas ha sido estimulado, sin lugar a
dudas, por 1a mayor disponibilidad de productos
de fuera de temporada, 10 que a su vez no pue-
de explicarse sino con el aumento de las impor-
taciones. De hecho, las fuentes industriales
prevén que el aumento de las importaciones
podrfa permitir en breve a los detallistas de los
Estados Unidos eliminar el concepto de esta-
cionalidad en sus respectivos departamentos de
produccion.

Otra importante caracterfstica del mercado
alimentario de los Estados Unidos en general es ¢l
h4bito de comer fuera del hogar: en 1986, €l 67 por
ciento de la totalidad de los alimentos se consumf{a
en el hogar y el 33 por ciento fuera del hogar 9/.
Algunos expertos de la industria ven ¢l lado
positivo de esta cuestion, a saber, que los
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consumidores prueban afuera productos que talvez
no probarfan en casa y se deciden luego a com-
prarlos para el consumo normal en ¢l hogar. La
industria de los servicios alimentarios se ha ido
adaptando a esta evolucién: los servicios de comi-
das répidas estdn incluyendo més frutas y hortali-
zas en sus menus, los ‘‘bares de ensaladas’’ son
hoy dfa una caracterfstica normal de los supermer-
cados y los establecimentos de venta de frutas y
hortalizas. Algunos supermercados disponen aho-
ra también de restaurantes intemos con menus que
incluyen gran cantidad de productos a base de
frutas y hortalizas 10/, Son, por consiguiente, dos
los factores que merecen ser destacados: 1a calidad
y la disponibilidad a lo largo del afio. Muchos
expertos sostienen que la calidad es més
importante que ¢l precio para ¢l consumidor de los
Estados Unidos.

Los principales requisitos de los importadores
son por tanto, la fiabilidad, la regularidad de los
suministros, la elevada calidad y el precio
razonable. En palabras de un importador: *lo que
s¢ cspera del exportador es que entregue con
regularidad suministros de productos de precio
razonable y de la correspondiente buena calidad™.

La calidad abarca tanto 1a calidad intrinseca de
un producto (tamafio, color, forma, aroma) como
su estado. Es decir, la presentacién. En
consecuencia, los requisitos comunes de calidad
para todos los productos de frutas y hortalizas
frescas sonj que estén exentos de dafios causados
por suciedad, desechos de insectos, manchas de
rofia, magulladuras, grietas, piel quebrada,
recalentamiento del sol, dafios causados por el
granizo, 1a humedad, enfermedades de insectos y
dafios mecénicos. La calidad interna segin su
proporcion de azidcar y d4cido puede serimportante
para algunos productos, por gjemple, melones y
pifias (anands).

Existen grados de calidad ya establecidos en
los Estados Unidos para la mayorfa de los
productos considerados en el presente informe, a
saber, pifias frescas, habichuelas, pepinos,
berenjenas, limas, ajos, melones (cantalupos y
honeydew), cebollas, pimentones, fresas y tomates
frescos. Como se ha indicado en otro documen-
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to 11/, estos grados de calidad no son obligatorios
sino facultativos y tienen por objeto facilitar la
utilizacién de un lenguaje comiin por todos los que
intervienen en el comercio. Asimismo, la
inspeccién de calidad del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos no es
obligatoria,pero la posesién de un certificado
neutral, de una tercera parte, de que el producto
satisface las normas de los Estados Unidos ofrece
evidentemente ventajas.

Ill. Distribucién

Como se ha indicado en la seccién anterior,
aproximadamente ¢l 67 por ¢iento de todo el
volumen de alimentos de los Estados Unidos se
consume en el hogar y el 33 por ciento fuera del
hogar. Este dltimo segmento comprende el
mercado de 1a asi llamada * alimentacién de
colectividades” que abarca las instituciones
(escuelas, ejercito, hospitales y afines) y el
comercio de abastecimiente de comidas
(restaurantes, servicios de alimentos de
preparacién rédpida, cafeterfas y otros tipos de
establecimientos de comidas).

Estructura del comercio 12/

Porlo que respecta alos alimentos consumidos
en el hogar, se estima gque los grandes almacenes
que mantienen sus propios servicios de
almacenamiento integrado al por mayor, asf como
de venta al detalle abarcan casi el 90 por ciento de
las ventas al detalle de frutas y hortalizas frescas.
De éstas, tres cuartas partes representan ventas de
cadenas corporadas (Kroger, Safeway, A and P) y
una cuarta parte de cadenas voluntarias y
coopertivas (incluidos los minoristas alimentarios
independientes afiliados con mayoristas de
servicio completo, que proporcionan las ventajas
de adquisicién y otros tipos de integracién de los
grandes almacenes). El restante 10 por ciento de
Ias ventas al detalle de frutas y hortalizas frescas
estd ocupado por establecimientos tradicionales
de frutas y hortalizas y establecimientos
especializados de alimentos.

Por otra parte, en 1985 habfa en los Estados
Unidos mds de 700.000 lugares donde comer



(establecimientos de alimentos) que variaban de
simples mostradores de venta de sandwiches en
parques de baseball y bares escolares, a los
restaurantes  de servicio  completo,
establecimientos de alimentos de preparacién
rdpida y bares comerciales. Los establecimientos
comerciales representaban el 74 por ciento del
valor al detalle de todos los alimentos consumidos
fuera del hogar, frente al 26 por ciento de los no
comerciales (institucionales). No obstante, 1a linea
de demarcacién entre los establecimientos de
venta de alimentos de consumo en el hogar y los de
consumo fuera del hogar es cada vez més difusa,
ya que son cada vez més los supermercados (que
disponen de restaurante de servicio completo y
bares de ensaladas, y muchos restaurantes ofrecen
todos o parte de susmenys para poderlos consumir
fuera del establecimiento.

Muchos restaurantes de servicio completo
estdn experimentando platos mas ligeros, e
insistiendo en la frescura, calidad y estacionalidad
de los alimentos, mientras que los
establecimientos de alimentos de preparacion
rdpida ofrecenuna mayor variedad de productos de

Diagram

frutas y hortalizas frescas.
Canales Comerciales

En el diagrama No. 1 se ilustran los canales
tipicos de distribucién de frutas y hortalizas frescas
importadas en los Estados Unidos. El importador
tradicional emplazado en los mercados terminales
(v que actia también de mayorista)continia
desempefiando una funcién dominante
abasteciendo a los grandes almacenes (pese a un
cierto interés demostrado por algunos de ellos de
tratar directamente conla fuente de abastecimiento
del pafs exportador) y a otros mayoristas. Los
importadores se ocupan tipicamente de entregar el
producto a los grandes almacenes y s6lo
ocasionalmente, para satisfacer necesidades
imprevistas, los distintos establecimientos de una
cadena de grandes almacenes se dirigen al
mayoristaen el mercado terminal. No obstante, las
frutas y hortalizas pueden circular tambien a través
de mayoristas secundarios que compran de
mayoristas primarios y revenden el producto a los
intermediarios 13/.

a No. 1

Canales de comercializacién de rfrutas y hortalizas frescas
importadas en los Estados Unidos
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35. Los pequefios establecimientos de productos
hortofrutfcolas  generalmente compran
directamente de los mayoristas en los mercados
terminales, mientras que los establecimientos ¢
instuticuiones de servicios de comidas suelen
recurrir a los servicios de los mayoristas o agentes
también en los mercados terminales.

La situacién varfa ligeramente por lo que res-
pecta a las frutas y hortalizas frescas procedentes
de México 14/ (Diagrama 2) donde las impor-
taciones las realiza el *‘distribuidor’’ (con ayuda

de los agentes de aduanas). En Nogales, Arizona,
por donde entran en los Estados Unidos la gran
mayorfa de frutas y hortalizas de México, los
distribuidores se ocupan de todos los aspectos de
la distribucién y venta al por mayor. Muchos de
ellos desempefian una funcién activatambiénenla
produccién de hortalizas; pueden proporcionar
semillas y otros insumos a los productores
mexicanos, asf como informacién técnica y de
mercado, y financiacién, antes de la cosecha.
Aproximadamente el 60 por ciento de los
distribuidores de Nogales son socios de uno o
mds productores mexicanos.

Diagrama No. 2 Canales de comercializacién de frutas y hortalizas frescas
procedentes de México en los Estados Unidos

L

r Distribuidor--.I

L

_"-—-L almacenes

rA?na—ci'ane_s generales—l
| delascadenasde |

| dmacenes ]

1 __

[ Venta al detalleen |
| las cadenas de alma |

| cenes |
|

ul Consumidor )

=

|_Mayorista en _L_

37. Durante la temporada de produccién, algunas
frutas y hortalizas pueden pasar directamente a los
agentes o a los compradores de las cadenas de
almacenes, quienes las colocan temporalmente en
Nogales. Algunos de estos operadorcs no
disponen de instalaciones de almacenamiento o
servicios de manipulacién en la zona; las compras
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s¢ envfan directamente a los almacenes generales
dc las cadenas de almacenes para distribuirlas a 1os
establecimientos de venta al detalle.

38. Las frutas y hortalizas de México se desplazan
muy rdpidamente por tierra desde las zonas de
produccién alas de destino en los Estados Unidos.



Por ejemplo, los productos que pasan a través de
Nogales tardan aproximadamente 14-18 horas
desde Culiacdn (estado mexicano de Sinaloa) a
Nogales, desde donde se transportan de noche a
Los Angeles, y en 24 horas a San Francisco, 2-3
dfas a Chicago y 4 dfas a Nueva York. El perfodo
de almacenamiento es, por tanto, muy breve (la
duracién del producto desde le momento de la
cosecha hasta el consumo es de unos 14 dfas).

Las hortalizas mexicanas suelen utilizarse
para abastecer principalmente a la costa occidental
de los Estados Unidos, pero hoy dfa encuentran
salidas para todas las regiones del pafs, incluidala
zona nordoriental, donde la competencia con
Florida en fortfsima, sobre todo desde diciembre a
abril, perfodo en que ambas zonas se encuentranen
plena produccién (de hortalizas de invierno).

Por razones ilustrativas, en el apéndice No. 1
se indicala lista de algunas de las compafifas que se
ocupan de la importacién de frutas y hortalizas
frescas en los Estados Unidos. Enlos 0ltimos afios,
las tres *grandes” corporaciones transnacionales
de los Estados Unidos en ¢l sector del banano
(Unite Brands, Castle y Cooke y Del Monte) han
venido desarrollando sus propias operaciones con
frutas como melones y pifias (ananis), en forma
bastante parecida a las operaciones mejor
conocidas en el sector del banano, a saber,
estableciendo una base de produccién en un pafs
extranjero e integrando verticalmente las distintas
fases de producci6n, envio y distribucién a los
mayoristas, Los melones y pifias (anands) de marca
s¢ encuentran establecidos, por tanto, en los
Estados Unidos. Estas compafifas han aplicado
tambien su |considerable experiencia de
comercializacién para promover sus lineas de
distribucién d¢ los productos, 1o que explica en
gran parte el éxito relativo de las pifias (anan4s)
frescas procedentes de Honduras y CostaRicay de
los melones procedentes de diversos pafses de
America Central y el Caribe.

IV. Penetracién en el mercado y Promocién
comercial

Habida cuenta de los enormes riesgos que
comporta el tratar con productos perecederos y de

las normas rigurosas del mercado de los Estados
Unidos para las frutas y hortalizas frescas, serfa
aconsejable que los presuntos nuevos
abastecederos inicien con gran cautela sus
esfuerzos de penetracién en el mercado. La
estrategia mds apropiada es probablemente
comenzar con pequeiios volumenes a través de un
importador con el que deberdn establecer una
relacién basada en la confianza mutua, e ir creando
gradualmente un comercio, Algunos comerciantes
opinan que la mejor forma de lograr establecerse
en el mercado es ofrecer precios inferiores a 1os
que predominan generalmente en el mercado.
Puede que esta solucién no sea siempre la mejor,
especialmente tratdndose de frutas tropicales ya
que, como se ha indicado en secciones anteriores,
1a calidad puede ser un factor mds importante que
el precio en el desarrollo del mercado en los
Estados Unidos. Otro factor igualmente im-
portante es la regularidad de sumistro, por lo que
deberd estudiarse cuidadosamente la dispo-
nibilidad de transporte regular, antes de embar-
carse en empresas de exportacidn costosas.

La promocién, en la forma tradicional, de los
bienes de consumo, es decir, la publicidad,
comercializacidén, etc. ¢§ muy costosz, ¥y
probablemente se justifica solamente cuando sc
trata de productos variados. Productos como
bananos, pifias y melones comercializados por
empresas transnacionales del banano de marcas
muy conocidas (Chiquita, Dole, Del Monte)
Ilegan a gastar considerables sumas en actividades
de promocién, porque los sistemas integrados de
produccién y comercializacién de las compafifas
permiten aportar regularmente al mercado
considerables vohimenes de productos de méxima
calidad, y la publicidad de la marca les ayuda a
obtener precios mejores.

Por consiguiente, las actividades de
promocién del mercado de frutas y hortalizas
frescas deberfan ser bdsicamente de cardcter
genérico, consistentes principalmente en la
educacién e informacién del consumidor. Las
demostraciones y la informacién nutricional en los
puntos de venta han resultado dtiles para
incrementar el conocimiento de los consumidores
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de los productos ex6ticos y del valor nutricional de
los productos tradicionales. Por ejemplo, 1a United
Fruit and Vegetable Association prepara
videocasetas sobre frutas y hortalizas frescas para
proyectarlas en los establecimientos de venta al
por menor, en ¢l marco de su campafia
promocional general en favor de los productos
frescos, y ha observado que “muchos vendedores
al detalle que han utilizados 1as videocasetas €n sus
establecimientos han registrado aumentos especta-
culares de las ventas, tanto de productos de
especialidad como de productos familiares” 15/.

Lamejor promocién del mercado es, sin duda,
crears¢ una buena reputacién de calidad y
fiabilidad, y estar presente en el mercado cada mes
del afio o cada semana de la temporada. En otras
palabras, los esfuerzos promocionales en las fascs
iniciales deberdn centrarse en el importador. Mds
tarde, podran considerarse, en cooperacién con el
importador, las actividades de promocién
destinadas al consumidor. Los importadores cola-
boran con las cadenas de venta al detalle y conlos
mayoristas de los mercados termnales, que com-
parten a menudo los costos de promocion.

V. ACCESO A LOS MERCADOS

En lo que se respecta a las medidas de politica
comercial, no se aplican restricciones cuantitativas
en los Estados Unidos a las importaciones de
productos de frutas y hortalizas frescas
considerados en el presente informe.En el Cuadro
15 se indican los derechos de importacién. Son
relativamente bajos, salvo para los melones, a los
que se aplica un 35 por ciento ad valorem. No
obstante, para algunos productos, es decir,
pepinos, berenjenas, mclones, fresas y tomates,
los derechos de importacion para los productos de
fuera de temporada son miés bajos que los
aplicados durante la temporada principal. Ademds,
no se aplica ningtin impuesto a los productos
importados con arreglo al Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), de los cuales se excluyen las
importaciones procedentes de México, en algunos
casos debido a sus situacién dominante en el mer-
cado (més del 50% de 1a participacién del merca-
do en algunos productos). Por otra parte, con arre-
glo a la Ley de Recuperacién Econdmica de la
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Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Economic
Recovery Act) (que establece 1a asf denominada
Iniciativa relativa a la Cuenca del Caribe (ICB))
las importaciones procedentes de los pafses desig-
nados por los Estados Unidos gozan de tratamien-
to de exencidén de derechos. El 1de junio de 1985
han sido desginados pafses beneficiarios de la
ICB los pafses siguientes: Antigua y Barbuda,
Barbados, Bahamas, Belice, Costa Rica, Domini-
ca, Repiblica Dominicana, El Salvador, Granada,

Guatemala, Haitf, Honduras, Jamaica, Panam4,
Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas,
Antillas Holandesas, San Cristébal y Nieves,
Trinidad y Tobago, Montserrat e Islas Virgenes
(britdnicas). Al 1o de junio de 1985 no habfan sido
designados beneficiarios los siguientes pafses
potenciales: Anguila, Islas Caimdn, Guyana,
Nicaragua, Suriname, Islas Turcas y Caicos.

De importancia considerablemente mayor son
las restricciones sobre sanidad de las plantas.
Como norma, estd prohibido, a no ser que sc
apruebe especificamente, importar de los Estados
Unidos toda clase de frutas y hortalizas frescas. En
el Cuadro 16 se indica la lista de las frutas y
hortalizas frescas consideradas en el presente
informe que pueden importarse en los Estados
Unidos de 30 pafses de América Latina y el Caribe,
y las condiciones que se aplican a su importacidén.
Las razones por las que no se indica una
determinada fruta u hortaliza cuya importacién a
los Estados Unidos esté aprobada son:

i) que el Servicio de Proteccion y Cuarentena de
Plantas (PPQ- USDA) no haya estudiado los
riesgos que comporta la importacién de frutas u
hortalizas procedentes del pafs en cuestion (porque
no se ha intentado importarlas anteriormente);

ii) que el Servicio de Proteccién y Cuarentena de
Plantas haya cstudiado los riesgos, pero se niegue
a conseder un permiso, debido a que el producto
presenta excesivos riesgos de plagas;

iif) Decisiones de cardcter polftico (tales como el
embargo aplicado a productos procedentes de
Cuba y Nicaragua); o

iv) que organismos gubernamentales distintos de
Departamento de Agricultura o del Servicio de



Inspecciénde Sanidad Animal y Vegetal (APHIS),
del Servicio de Proteccién y Cuarentena de Plantas
hayan prohibido o limitado la entrada de una fruta
u hortatiza (por ejemplo, las restricciones respecto
a la entrada de mangos tratados con DBE).

VI. PERSPECTIVAS FUTURAS

Las perspectiva de la damanda de frutas y
hortalizas frescas en los Estados Unidos son
bastantes prometedoras, en el supuesto de que
continie el crecimiento econémico. En un estudio
reciente del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos sobre las proyeccioncs del gasto
en alimentos 16/, se indica que las frutas y hortali-
zas frescas se hallan entre los grupos de alimentos
en los que se prevé se registrardn los mayores
aumentos de gastos en los afios futuros, gastos que
seran superados, en términos de tasas de
crecimiento, sélo por el gasto en productos
pesqueros. De 1‘cuerdo con estas proyecciones, el
gastos de los iconsumidores en frutas frescas
aumentard (en términos reales), con respecto a
1980, enun26 por ciento en 1995 y un 35 por ciento
en el afio 2000. Los aumentos correspondientes a
las hortalizas frescas serfan del 28 y 36 por ciento
respectivamente. El que al incremento de la
demanda comresponda de hecho un incremento de
las importaciones de los Estados Unidos
dependerd de varios factores, cntre ellos la
capacidad del 'sector agrfcola de los Estados
Unidos de incr?ementa: la produccién de estos
productos, la situacién comercial intemacional, el
rendimiento de los abastecedores extranjeros ya
establecidos (sobre todo los mexicanos) y la
capacidad de los presuntos abastecedores de
explotar las |oportunidades de mercado
disponibles.

Respecto a las fratas tropicales frescas, las
perspectivas  del mercado parecen ser par-
ticularmente buenas para los mangos (siempre que
pueda encontrarse una solucién adecuada al
problema de la mosca de la fruta) y para los lichfs,
respecto a los cuales no parece haber suficientes
suministros para abastecer la demanda del
consumidor. Algo menos halagiiefias, pero
también alentadoras, son las perspectivas del
mercado para las pifias (anands) y las papayas,
productos con los que los consumidores de los
Estados Unidos estdn bastante familiarizados
debido a que han sido suministrados por largo
tiempo del Hawai. Por consiguiente, los presuntos
nuevos abastecedores ticnen que igualar cl
tamafio, color y sabor del producto hawaino.
Particularmente en ¢l caso de las papayas, las
fuentes comerciales opinan que los suministros
hawaianos tal vez no sean suficientes para
satisfacer la demanda de los Estados Unidos. Encl
mercado de los plédtanocs, que estd limitado a la
poblacién inmigrante hispdnica y dcl Caribe, no
es probable que se registre una notable expansién.

Por 1iltimo, la demanda de importaciones
menos favorable parece ser la de los aguacates,
abundantemente abastecida con productos
internos, asi como la de guayabas y granadillas
(maracuya4s) frescas, cuya demanda se limita casi
exclusivamente a los productos elaborados.

16 Blaylock, I.R. y D.M. Smallwood. Demanda de
alimentos en los Estados Unidos: gastos de los
hogares, demografia y proyecciones. Technical
Bulletin 1713. Servicio de Investigaciones
Econdmicas, Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos.
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Apéndice 1 - Cuadros Estadisticos

Cuadro 1: Estados Unidos, consumo per cépita de
frutas frescas, 1970 1980 y 1985

Cuadro 2: Estados Unidos, consumo per cédpita de
frutas elaboradas, 1970, 1980 y 1985

Cuadro 3: Estados Unidos, consumo per c4pita
de las principales hortalizas frescas y elaboradas,
1970, 1980 y 1984

Cuadro 4: Estados Unidos, origen de la oferta de
algunas frutas tropicales y hortalizas frescas,

Cuadro 5: Estados Unidos, origen de la oferta de
algunas frutas tropicales frescas, 1985

Cuadro 6: Estados Unidos, principales destinos
de algunas frutas y hortalizas frescas de
importacién, 1985

Cuadro 7. Estados Unidos, importaciones de
algunas frutas y hortalizas frescas, 1980-1986

Cuadro 8: Estados Unidos, importaciones de
algunos productos hortfcolas frescos por pafs de
origen, 1983 y 1985

Cuadro 9: Estados Unidos, participacién de
México y del segundo mds importante abastecedor
extranjero en las importaciones de algunas frutas
y hortalizas frescas, 1985

Cuadro 10: Estados Unidos, estacionalidad dela
oferta de algunas frutas y hortalizas frescas, 1980-
84

Cuadro 11: Resumen de los precios mensuales
de venta del mayorista de algunas frutas y
hortalizas frescas en el mercado mayorista de la
ciudad de Nueva York, 1985

Cuadro 12: Resumen de los precios mensunales
de venta del mayorista de algunas frutas y
hortalizas frescas en el mercado mayorista de Los
Angeles, 1986

Cuadro 13: Resumen de los precios mensuales
de venta del mayorista de algunas frutas y
hortalizas frescas en el mercado mayorista de San
Francisco, 1985

Cuadro 14: Estados Unidos, compras del
consumidoren 1983/84 y compras porprimera vez
de algunas frutas y hortalizas frescas

Cuadro  15:  Estados Unidos, derechos de
importacién para algunas frutas y hortalizas
frescas

Cuadro 16: Estados Unidos, frutas y hortalizas
frescas aprobadas para importacién bajo los
Reglamentos de Proteccion y Cuarentena Vegetal
Vigente el 23 de enero de 1987



Cuadro 1. Estados Unidos, consumo per cdpita de frutas frescas, 1970, 1980 y 1985

Manzanas Bananos Duraznos Peras Otras
1970 13.3 7.8 8.0 2.7 1.0 4.0 36.8
1980 13.1 8.6 94 2.6 1.1 5.8 40.6
1985 10.2 8.2 11.6 1.8 1.3 8.3 414

USDA. Fruit Outlook. Varios nimeros.

Cuadro 2./ Estados Unidos, consumo per cdpita de frutas elaboradas, 1970, 1980 y
1985
Enlatada Elaborada de otra formal/ Total
1970 414 72 31.1 38.3 794 116.2
1980 513 5.3 33.6 39.7 91.0 131.6
1985 524 4.2 39.0 43.2 95.6 137.0

1/ Jugo enlatado, {ruta congelada y desecada.
Fuente: USDA Fruit Outlook. Varios mimeros.

Cuadro 3. Estados Unidos, consumo per cépita de las principales hortalizas frescas y
elaboradas, 1970, 1980y 1984

Frescas 1/ Enlatadas 2/ Congeladas 2/ Total claboradas 2/
1970 289 155 44 19.9
1980 311 16.0 4.7 20.7
1984 343 14.8 57 20.5

1/ Brécoli, zan‘ahoria, coliflor, apio, mafz tiemno, lechuga, melén honeydew, cebolla y tomate en 1970 y

1980); las mismas mds espédrragos en 1984
2/ Excluye papas.
Fuente: Basado en USDA. Agricultural Outlook, Enero/fcbrero 1987,
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Cuadro 8. Estados Unidos, importaciones de algunos productos horticolas frescos por

pais de origen, 1983 y 1985

Pafs de origen 1983 1985
(Tons) (000$) (Tons.) (000$)
AGUACATES |
Bahamas 91
Chile 594
Repiblica Dominicana 995
Otros 17
Total 1697
MANGOS
Belice 664 338 - -
Brasil - - - 2+ 8 127
Guatemala - - 222 156
Haitf 6 195 31392 7852 13855
México 32364 19002 28 4?3_ 18 414
Otros 375 281 53 51
Total 39598 23013 36 863 22 603
PAPAYAS
Bahamas 699
Bermudas 24
México 131
Reptblica Dominicana 38
Qtros 47
Total 939
PINAS
Colombia - - 215 141
Costa Rica 3717 1071 12414 3846
Ecuador - - 238 47
Guatemala - - 537 185
Honduras 20036 5460 29050 5546
México 28 759 2101 5518 419
Repiiblica Dominicana 594 1227 5870 1161
Otros 899 194 122 83
Totat 68 345 10053 53964 11428
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Cuadro 8. Estados Unidos, importaciones de algunos productos horticolas frescos porpafs de origen,
1983 y 1985 (continuacion)

Pafs de prigen 1983 1985
\ (Tons) (000$) (Tons.) (000$)
PLATANOS
Brasil 956 254 456 159
Colombia 29218 10353 36 808 10941
Costa Rica 16517 5883 3620 1290
Ecuador 28788 8922 34 660 12 050
Guatemala - - 1413 504
Honduras - . 10372 3241
México 303 73 - -
Panami 911 378 - -
Repiiblica Dominicana 3662 1874 2084 1124
Venezuela 4 153 2 487 6292 4234
Otros 626 258 236 114
Total 85134 30482 95941 33657
HABICHUELAS
Bélgica;Luxemburgo - - 76 62
Canadd : 512 388 447 258
China 1 99 105 114 117
Francia 124 363 207 576
Jamaic - - 219 319
México 9163 6970 10069 7726
Portugal 53 59 103 74
Repiblica Dominicana 585 227 104 41
Senegal - - 73 145
Otros 207 209 117 146
Total 10743 8271 11583 9464
PEPINOS
Bahamas 6745 803 6 081 549
Canadd 1204 945 1317 1255
Colombia - - 53 64
Espaiia - - 226 223
Guatemala - - 276 44
Holand - - 234 370
Hondur - - 2083 263
Jamaic - - 2135 1092
México 167 679 52356 158 771 78 586
Repiiblica Dominicana - - 1 069 196
Otros 1536 363 403 142
Total 177 164 54 467 172585 82784
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Cuadro 8. Estados Unidos, importaciones de algunos productos hortfcolas frescos por pafs de origen,
1983 y 1985 (continuacién)

Pafs de origen 1983 1985
(Tons) (000%) (Tomns.) (000$)

BERENIJENAS

México 17280 9127 14223 8812

Repiiblica Dominicana 420 140 244 80

Otros 120 56 64 64

Total 17 820 9323 14531 8956
AJOS

Argentina 2192 2216 1456 1095

Chile 79 B6 76 68

China 2/ - - 255 231

Espafia 1340 1251 1958 1914

Francia - - 90 144

Guatemala - - 203 154

Holanda - - 707 109

México 8809 6646 16441 7006

|

Otros 202 228 87 S0

Total 12622 10427 15 %73 10771
LIMAS !

Bahamas 4 054

Ecuador 125

Guatemala 122

Haiti 99

Honduras 281

México 26 949

Republica Dominicana 67

Otros 31

Total 31728

MELQONES (Cantalupos)

Canadd ‘ 76
Colombia 136
Ecuador h38
El Salvador 246
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Cuadro 8. Estados Unidos, importaciones de algunos productos hortfcolas frescos por pafs de origen,
1983 y 1985 (continuacién)

Pafs de origen 1983 1985
(Tons) (000%) (Tons.) (000S)
Guatemala 1745
Honduras 3973
Jamaica 792
México 88 678
Panami 1184
Repiblica Dominicana 14 392
Venezuela 106
Otros 138
Total 111 601
melones (Honeydew)
Brasil 814
CostaRica 785
Chile 4939
Ecuador 1867
El Salvador 2 866
Espafia 465
Guatemala 5155
Hoduzas 614
Jamaica 641
México 23937
Panam4 574
Repiblica Dominicana 140
Otros 140
Total 44919
OKRA
El Salvador 297
Guatemala 675
México 12 586
Repiblica Dominicana 202
Qtros 68
Total 13 828
CEBOLLAS
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Cuadro 8. Estados Unidos, importaciones de algunos productos hortfcolas frescos por pafs de origen,
1983 y 1985 (continuacisn)

PIMENTONES 3/

Bélgica-Luxemburgo
Canad4

Francia

Holanda

Israel

Jamaica

México

Reptiblica Dominic.

Otros

Total

TOMATES

Bélgica-Luxemburgo
Canadi

Espafia

Francia

Holanda

Israel

Jamaica

México

Republica Dominicana
Venezuela

Otros

Total

228

65242 46432
2801 1005

1347 1039
69 798 49 285

332602 227192

2243 1678
334 845 228 870

Pafs de origen 1983 1985

(Tons)  (000$) (Tons.) (000$)

CEBOLLAS |

Bélgica-Luxemburgo 25 267 306 267
Canadd 11580 2683 16106 2778
Chile - - 1259 307
Espafia - - 864 157
Francia 671 75 1576 1178
Holanda 194 177 216 221
Israel - - 87 74
Italia - - 219 124
Malta - - 117 64
Meéxico 78 683 20536 95762 34509
Nueva Zelandia - - 1194 199
Repiblica Dominicana - - 186 44
Otros 507 178 167 69
Total 91 860 24616

118 0?9 39991

|

456 1052
408 164
111 205
3178 7789
315 208
1345 1703
97880 85 862
4813 1635

282 431

108 788 99 049

153 225
768 749
84 96
131 96
1101 1886
176 252
176 252
380 305 168 445
2123 594
129 96
503 336

386011 173 057
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Cuadro 8. Estados Unidos, importaciones de algunos productos horticolas frescos por pafs de origen,
1983 y 1985 (continuacién)

Pafs de origen 1983 1985
{Tons) (000$) (Tons.) (000$)
FRESAS
Canadi 357
Ecuado 313
Israel 26
Meéxico 3 046
Nueva Zelandia 789
Otros 61
Total 4 592

1/, 2/ Incluye|la provincia de Taiwén.
3/ Incluye ajf (chile) y otros pimentones frescos.

Fuente; - TUnited States Department of Commerce. ‘‘Unitd States Imports for Consumption™, and
‘tForeign Agricultural Trade of the United States'”.

Inited Fresh Fruit and Vegetable Association. Outlook. Fourth Quarter 186, Vol. 13. No.
. Alexandria, Va.

P )

Cuadro 9. Estados Unidos, participacidon de México y del segundo mas importante
abastecedor extranjero en las importaciones de algunas frutas y hortalizas frescas,

1985
México 20 Abastecedor
Melones* 79.4 12.9
Habichuelas 86.9 3.8
Pepinos 920 1.2
Berenjenas 98.0 1.7
Cebollas 81.1 13.6
Pimentones 90.0 44
Tomates 954 0.5
Ajos 684 12.8
Okra 91.0 4.9

*  Excluye sandfas.
\
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Pimentones (11) Tomates (14)
Florida (12) México (13) N. Jersey (12 Florida (15) California (15 México (16)
25 Ib 30 Ib 25 1b 25 Ib 20 Ib
Ene. 8.00-16.00 7.00-15.00 - 8.50-20.00 - 8.00-14.00
Febr. 8.00-25.00 8.00-22.00 - 11.00-15.00 - 6t00-14.00
Mar. 15.00-24.00  18.00-28.00 - 17.00-26.00 - 1 1.00—1 7.00
Abr. 9.00-20.00 7.00-20.00 - 8.00-32.00 - 9.00-24.00
May. 7.00-12.00 - - 5.00-9.00 - 7.50-10.00
Jun. 8.00-13.00 - - 6.50-9.00 - 8.00-12.00
Jul. - - 6.00-15.00 - - 8.50-10.00
Ago. - - 6.00-9.00 - 7.00-8.00 7.00-8.00
Sept. - - 6.00-8.00 - 8.00-10.00 -
Oct. 10.00-12.00 - 9.00-11.00 10.00-14.00  10.00-13.00 6.50-12.00
Nov. 10.00-16.00 - - 11.00-16.00 12.00-13.00 7.00-12.00
Dic. 8.00-12.00 10.00-12.00 - 15.00-28.00 - 12.00-23.00
Ajos Mangos
California México (18) Florida (19) Haiti (20) México (21)
per Iib 10 Ib
Ene. 0.40-1.10 - - 7.00-11.00 -
Febr. 0.60-1.40 1.10-1.25 - 8.00-9.00 -
Mar. 0.80-1.40 1.10-1.30 - 7.00-9.00 -
Abr. - 0.55-1.50 - 6.00-7.50 -
May. - 0.55-1.40 10.00-13.00 6.00-7.50 8.00-12.00
Jun, - 0.60-1.40 6.00-12.00 7.00-8.00 6.00-9.00
Jul. 1.00-1.20 0.50-1.30 5.00-7.00 7.50 5.i00—]0.00
Ago. 0.50-1.10 0.80-1.00 4.00-6.00 - 4.00-7.00
Sept. 0.50-1.30 0.80-1.00 - 7.00 3,50-6.50
Oct. 0.80-1.35 0.70-1.00 - - 5.00-9.00
Nov. 0.80-1.50 0.70-1.00 - - -
Dic. 0.90-1.50 - - - -



"6861 seoud 1ofew opEsajoym agewdos pue JIU] YsaLy ‘A1) NIOX MO -00IAISG SMON 19N IBIS-[RIepa "V(IS[] eng

SPI-8 -vT

89-¢ €T

Sgl6 -'TT

SpI-8 TIE

S0-TT 0T

S0Z-01 ‘suppy Awno], -6
olor £ oouerqg -'g1

sqr 57 U1

apueid ogBu®E] I9p - J3PUOA, BTULIONED odrf, - 17

58P -0l
ouerpaw oyanbad oyeurey, --g
TIWENPIAIPUL JDA[OAUD WG -°§
"SHT-81 ‘PIUSWI[ENPIAIPUT SOI{anAUY -/
AUSWI[ENPIANPUL SOANAU -9

oduwelg LT OUBIPAUI OUBWE] ¢

opuwesd spwr £ S¢ X ¢ -9y sg-¢ —'p

IR e ¢ ‘S £T-6T ¢

—Hmuu—.—mnm‘uﬁhnu> =¥1 STL-9€ -T

SaL 0E el SOZT-T1 ‘opaeA [ord ap sapepsLrep -]
- 00 ¥1-00°21 Q0 P1-00°C1 00°11{-00'8 1g
- 00°ST-00'F+1 00 E1-00° 11 00°01-05°L TAON
00 ¥1-00°ET 00°LT QOET-05'11 05°6-00'8 0
- 00°LT-00'91 00°¢1-00°CI 00°6-00'L 1deg
00°E1-—=08"C1 00°€1-00°L QO ET-00° 11 00°01-0¢°L ody
00 v1-00°Z1 00°21-00'6 00'ET-00°C1 0S°11-00°6 "0
0&el-00°71 00°F1-00°L 00" e1-00°C1 00°ET-0001 ‘unf
00°91-00°¢1 05'e1-08¢l G0 E1-0¢11 00°Z1-05°6 Re
00°'91-05 %1 0S E1-00°11 00'ET-00°1T 00°01-05°L qy
0§°¢1-00°¢! 05°¢1-00°01 GO ZT-00 11 00°ZT1-00'01 e
00'F1-06°CTE 00°T1-00°01 00C1-00°11 00°01-08"L g4
05 £1-00'T1 00°+1-00°8 Q5 T1-00'01 00°8-00"9 auy

q[ 08 QI 04 ugfag Jod g (I dp ugpe)
10pENYY A EIIY BIS0D (rz) seanpuoy (g7) |emMeYy jEMEBH
S0UBILld seurd T (z7) sesedrd

L T



Cuadro 12 Resumen de los precios mensuales de venta del mayorista de algunas frutas
¥ hortalizas frescas en el mercado mayoerista de Los Angeles, 1986.

Pinas Fresas
Hawai México California México Florida
(10-12s)...40 Ib...(8-125) 12 1b...
Ene. 14.50-22.0 6.00-10.00 12.00-28.00 12.00-18.00 12.00.22.00
Feb. 10.00-15.00 4.00-7.00 8.00-15.00 6.00-8.00 -
Mar. 11.00-14.50 - 5.00-15.00 - -
Abr. 10.00-14.00 5.00-7.00 3.00-11.00 - -
May. 13.00-16.00 7.00-8.00 3.006-7.50 - -
Jun, 10.00-13.50 - 5.00-14.00 - -
Jul, 10.00-11.00 - 5.00-14.00 - -
Ago. 10.00-12.50 5.00-6.00 11.00-15.00 - -
Sep. 10.00-14.00 6.00-7.00 10.00-20.00 - -
Oct. 9.50-13.50 6.00-6.50 14.00-24.00 - -
Nov. 9.50-14.00 4.00-6.00 6,00-24.00 - -
Dic. 10.00-13.50 7.00-8.00 12.00-30.00 - 20.00-30.00
Mangos f‘apayas
(Cartones) (Cartones) 8-12s
México (10-12s) Haiti (10-12s) Hawaii
10 1b... 10 1b..
Ene. - - 10.00-15.00
Feb. - - 10.00-13.00
Mar. 3.00-16.00 9.50-12.00 9.00-12.00
Abr. 8.00-15.00 6.50-10.00 10.00-15.00
May. 7.50-11.080 4.00-6.00 10.00-15.00
Jun. 3.00-8.00 - 7.00-12.00
Jul. 3.00-6.00 - 8.00-11.00
Ago. 4.00-7.00 - 10.00-13.50
Sep. 6.50-9.50 - 15.00-18.00
Oct. - - 5.50-14.00
Nov. BR 18.00 12.00-16.00 5.00-7.00
Dic. BR 15.00-20.00 8.00-14.00 5.50-11.0



Berenjenas Ajos
California (18-24s) México California (Jumbo 30 cartones)
33 1b... 30 Ib...
Ene. - 5.00-10.00 36.00-47.00
Feb. - 6.00-8.00 37.00-50.00
Mar. - 6.00-12.00 39.00-48.00
Abr. - 6.00-8.00 40.00-45.00
May. 8.00-12.00 6.00-10.00 -
Jun. 6.00-10.00 - -
Jul. 2.00-18.00 - 22.00-35.00
Ago. 5.00-10.00 - 21.00-33.00
Sep. 5.00-8.00 - 18.00-33.00
Oct. 6.00-10.50 - 19.50-36.00
Nov. 5.00-7.00 6.00-9.60 19.50-36.00
Dic. 3.00-6.00 4.50-9.60 21.00-36.00
Habicuelas Pepines
California México California México
(cartones 36-42s) {36-42s) (Busjeii crates medium)
26 _1b. 55 Ib...
Ene. - 9.00-18.00 - 12.00-15.00
Feb. . 10.00-22.60 - 10.00-14.00
Mar. - 11.00-18.00 5.00-7.00 10.00-23..00
Abr, 15.00-22.00 15.00-20.00 8.00-12.00 12.00-22.00
May. 17.00-30.00 18.00-26.00 4.00-9.50 TX 8.00-12.00
Jun. 7.00-21.00 - 5.00-13.00 -
Jul. 6.00-10.00 - 4.00-7.00 -
Ago. 6.00-10.00 - 3.00-9.00 -
Sep. 7.00-18.00 - 4.50-8.00 -
Oct, $.00-15.00 - 4.00-10.50 16.00-18.00
Nov. 8.00-12.00 15.00-18.00 5.00-11.00 7.00-18.00
Dic. 6.00-10.00 10.00-21.00 - 6.00-12.00

bV
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cuadro 12

Melones Cantalupos

(1/2 Jumbo crates/cartones)

Melones

Honeydew

(2/3 cartones 5-6s)

California México C. América California México C. América
40 1b... 30 1lb...
Ene, - 10.00-23.00 20.00-23.00 5.00-8.00 14.00-18.00 15.00-18.00
Eeb. - 15.00-38.00 15.00-35.00 - 12.00-20.00 12.00-20.00
Mar. - 12.00-30.00 - - 12.00-15.00 10.00-15.00
Abr, - 13.00-18.00 8.00-10.00 - 10.50-17.00 10.50-17.00
May. 7.00-18.00 10.00-17.00 4.00-6.50 - 14.00-16.00 8.00-16.00
Jun. 5.00-10.00 - - - - -
Jul. 4.00-10.50 AZ 4.00-10.50 - 4.00-7.50 AZ 4.00-7.50 -
Apo. 4.00-7.00 - - 3.50-5.50 - -
Sep. 6.50-9.50 - - 4.00-6.50 -
Oct. 6.00-12,00 AZ 550-12.00 - 5.00-7.50 AZ 5.350-7.50 -
Dic. 18.00-19.00 20.00-30.00 6.00-15.00 10.00-20.00 10.00-20.00 -
Aguacate Limas
California
Hass Fuerte California México
32-16s 32-40s 150-175s 150-175s
26 1b... 38-40 Ib...
Ene. 22.00-40.00 16.00-12.00 14.00-18.00 18.00-20.00
Feb. 22.50-32.00 14.00-19.00 19.00-26.00 22.00-28.00
Mar. 19.2-24.00 15.00-18.00 24.00-41.00 24.00-45,00
Abr, 17.25-21.00 13.50-17.00 35.00-45.00 40.00-47.00
May. 17.50.20.00 15.00-16.00 35.00-42.00 35.00-45.00
Jun. 16.25-22.00 - 9.00-32.00 9.00-32.00
Jul, 17.50-22.50 - 5.00-12.00 5.00-12.00
Ago. 17.00-22.00 - 5.00-14.00 4.00-14.00
Sep. 19.50-25.00 - 6.00-10.00 5.00-10.00
Oct, 16.25-23.00 - 6.00-14.00 5.00-8.00
Nov. 15.00-25.00 11.00-14.00 6.00-14.00 12.00-15.00
Dic. 25.00-21.00 7.20-9.50 10.00-14.00 9.00-12.00



cuadro 12

Pimentaones Tomates
Tipo California Wonder California Florida (25 1b lose)
5/6s 5/6s

25-30 1b medijum... 20 1b... 25 1b...
Ene. MX 5.00-10.00 - 5.50-24.00
Feb. MX 6.00-11.00 - MX 10.00-10.0
Mar. MX 9.00-24.00 - MX 10.00-13.00
Abr. MX 8.00-20.00 7.00-8.00 MX 10.00-15.50
May CAL 7.00-14.00 8.00-13.00 14.00-18.00
Jun. CAL 6.00-15.00 4.00-8.00 9.00-12.00
Jul. CAL 6.00-8.00 4.00-6.00 9.5-10.00
Agol CAL 5.00-7.50 2.50-6.00
Sep. CAL 5.50-7.00 4.00-8.00
Oct. CAL 5.00-10.00 6.50-9.00
Nov! CAL 7.00-12.00 7.00-8.00
Dic. CAl 7.00-12.00 2.00-7.00 8.00-12.00

Numbers, e.g. 10-12s, refer to size, i.e. the number of units per package.

MX = Mexico.
CAL = California.

Fuente: USDA. Federal-State Market News Service. Los Angeles Fresh fruit and vegetable
wholesale market prices 1986.



Cuadro 13 Resumen de los precics mensiales de venta del mayorista
de algunas frutas y hortallzas frescas en el mercade mayorista de San
Francisco, 1985,

Aguacates Plitanos
California America Central y de! Sur
Fuertes (48s) Hass (48s) 50 1b

Ene. 7.00-10.00 12.50-14.50 10.50-14.00
Feb. 7.00-8.00 11.00-14.50 10.50-14,00
Mar. 8.50-11.00 14.00-17.00 9.00-12.50
Abr. - 14.50-16.00 13.50-15.00
MAy. = 13.50-15.50 10.00-14.00
Jun. - 14,50-19.00 10.00-12.00
Tul, - 18.50-18.50 12,00-12.50
Ago. - 17.50-32.00 12.50-18.00
Sept. FL 16.00-19.00 34.00-41.00 14.00-15.00
Oct. FL 19.00-19.00 36.50-49.00 14.00-15.00
Nov. FL 9.50-17.00 50.00-65.00 11.50-13.00
Dic. FL 15.00-35.060 20.00-50.00 10.50-14.50
Melones Cantalupos Limas (1)

California Meéxico (23s) México (40 Ib)

40 b 40 b

Ene. - 20.00-32.00 20.00-30.00
Feb. - 14.50-22.50 22.00-24.00
Mar. - 21.00-24.00 25.00-40.00
Abr. - 18.00-25.00 35.00-40.00
May. - 13.50-25.00 12.00-17.00
Jun. 6.00-11.00 10.50-11.00 7.50-12.50
Jul. 5.50-7.00 - 7.00-10.00
Ago. 5.00-7.00 - 9.00-11.00

Sept. 5.00-6.50 - 10.00-17.00 CA
Oct. 6.00-9.00 - 6.00-13.G0
Nov, 7.50-36.00 (36s) - 6.00-16.00
Dic. 30.00-35.00PN - 14.00-25.00

ki
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CUADRO 13

Melones Melones Honeydew
México (10-16s) Haiti California (5-6s) México (9-10s)

10 1b 30 1b
Ene. - 8.50-11.50 - 10.00-13.00
Feb. - 10.50-12.00 - 7.50-12.50
Mar, - 8.00-12.00 . 10,00-15.00
Abr. 11.00-12.00 8.00-8.50 - 14.00-22.50 6s
May. 8.00-11.00 - - 4.50-13.00
Jun. 5.50-8.50 - 5.50-8.50 4.50-8.00
Tul. 4.00-5.50 - 4.50-7.00 -
Ago. 4.00-5.50 - 3.50-6.50 -
Sep. 5.00-6.00 - 3.50-4.50 -
Oct. - - 3.50-7.00 -
Nov. - - 7.00-12.00 -
Dic. - - 6.75-12.00 -

Papavas Pinas
Hawai (10-12s) Hawai (10-12s)
10 Ih 40 1b,

Ene. 7.00-10.00 11.50-12.50
Feb. 10.00-11.00 12.00-12.50
Mar. 9.00-10.50 12.00-14.50
Abr. 8.50-10.50 13.50-14.50
May. 8.50-18.00 13.50-19.00 AlR
Jun, 7.00-13.00 12.00-17.00
Jul. 10.00 10.00-10.50
Ago. 7.00-8.50 11.00-12.50
Sept. 7.00-9.50 11.00-13.00
QOct. 8.00-10.00 12.00-16.00
Nov. 9.00-10.00 9.00-12.50

Dic. 9.00-10.00 9.00-1.0.00



CUADRO 13

—_ Habichuelas Pepinos
California (18-24s) México California México Texas Florida
30 1b 24 1b 55 Ih
Ene. - 14.00-25.00 - 16.00-20.00 - -
Feb. - 28.00-34.00 - 12.00-16.00 - -
Mar. - 22.00-35.00 - 15.00-21.00 - -
Abr. - 17.00-27.00 7.50-15.00 15.00-17.00 - 12.50-19.00
May. 12.00-30.00 12.00-30.00 6.50-9.00 - 10.00-15.00 10.00-12.00
Jun. 9.00-15.00 12.00-15.00 6.50-12.00 - - -
Tul. 9.00-18.00 - 6.00-8.00 - - -
Ago. 9.50-13.50 - 6.00-8.00 - - -
Sept. 9.00-18.00 - 6.00-7.50 - 9.06-10.00 -
Oct. 10.00-24.00 - 6.00-10.00 - 9.00-10.50 -
Nov. 15.00-34.00 - 9.00-9.50 - 15.00-22.00 -
Dec. 12.00-34.00 12.00-34.00 - - 7.50-20.00 -
Berenjenas Ajos
California (18-24s) México California México
30 1b 0 1b
Ene. 7.50-8.00 7.50-10.00 70-80 ¢ -
Feb. - 9.060-12.50 75-80 ¢ -
Mar. - 13.50-18.00 1.00 .
Abr. - 7.50-20.00 - 1.00-1.15
May. - 1.56-9.50 - 1.00-1.15
Jun. 7.50-15.00 - - 90 c-1.00
Jul, 5.00-10.50 - 90 ¢ 75 c-1.07
Ago. 5.00-10.50 - 90 ¢ -
Sept. 6.00-8.00 - 90-95 ¢ -
OclL. 6.00-10.00 - 90 ¢ .
Nov. 9.00-15.00 - 90 ¢ -
Dec. 7.50-12.00 - 90-95 ¢ -



CUADRO 13

Okra Cebollas
California México California

15 1b 13 1b
Ene. - - 8.00-13.00
Feb, - 18.00-20.00 6.50-7.00
Mar. - 12.50-20.00 6.00-6.75
Abr. - - 6.00-7.50
May. - - 6.50-7.50
Kun. - - 6.50-10.50
Tul. - - 8.50-10.00
Ago. - - 7.50-10.75
Sjpt. - - 2.50-10.50
Oct. 15.00-18.00 - 8.50-9.00
N}v. 16.00-17.00 - 8.00-9.00
Dec. - 20 8.00-9.00

F ‘ = Florida. PN = Panami. CA = California
(1) Persia sin semilla,tamafic 200-250

Fuente: USDA Federal-State Market News Service. San francisco Fresh Fruit and Vegetable
olesale Market prices 1985

Cuadro 14, Estados Unidos, compras del consumidor en 1983/84
y compras por primera vez de alganas frutas y hortalizas frescas.

Porcentaje de
consumidores
gue -compraron Cempraron por
en T1983/84 primera vez
Aguac_ate 35 9
]Iifnanos 91 0.4
elones Cantalupos 81 2
Melones Honeydew 46 5
Pifias 42 4
Berenjenas 29 5
Ajjos 43 3
Okra 20 3.5
Cebollas 85 0.3
Pimentones 76 0.3
Lechugas 90 0.2

Fuentes: Profile of the fresh consumer. Focus 1984/85. The Packer. Shawnee
Mission, Kansas.



Cuadro 15 Estados Unidos, derechos de importacién para algunas frutas y

hortalizas frescas

Producto Derecho de Importacién SGP
General
Aguacates LDDC 6,7 ¢ por 1b -
6 ¢ por 1b
Quayabas 7% ad-valorem 0
Lichi y maracuya (1) 6% ad-valorem 0
Limas 1¢porlb -
Mangos 3,75 ¢ por 1b 02
Papayas 8.5% ad-valorem -
A granel 11/6 ¢ cfuno -
Pifias En cajones 35 ¢ por cada 2,45 pies cibicos -
olras 27 ¢ por cada 2,45 pies cibicos -
Platanos free
Habichuelas 3,5 ¢ por 1b 0
Dic. 1-feb.29 22¢porlb 0(2)
Mar.1-jun.30 3¢porlb 0(2)
Pepinos Jul. 1-ago.31 1,5 ¢ por 1b 0
Sep. 1-nov.30 3 ¢ por b 0
Berenjenas Dic. 1-mar. 31 1,1 ¢ por 1b o (2)
Abr, 1-nov. 30 1,5 ¢ por 1b 0 (2)
Ajos 0,75 ¢ por 1b 0
Melones, Cantalupos 1 ago. - sep. 15 20% ad-valorem 0(2)
16 sep.- jul. 31 35% ad-valorem 0
Melones, Heneydew Jun. 1 - nov 30 35% ad-valorem 0@
y persa Dic. 1-may. 31 8,5% ad-valorem 0@
Okra 25% ad-valorem 02)
Cebollas 1,75% por 1b -
Pimentones 25 ¢ por lb 0(2)
Fresas jun. 15-sep.15 0,2 ¢ por 1b -
sep. 16-jun. 14 0,75 por 1b -
jul. 15-ago. 31
Tomates nov. 15-feb. 29 1,5 ¢ por 1b 0 (2)
Mar. 1-jul. 14
- sep. l-nov. 14 2,1 ¢ por 1b -

(1) Incluidos bajo "otras frutas”

(2) Excluido México

Fuente: The International Customs Journal. United States of America, Number 21 (16th Edition),
April 1983, Brussels, and USDA. Agricultural Marketing Service. Fruit and Vegetable Division,
Market News Branch. Marketing Mexico Fruits and vegetables, 1985-1986 season. ‘
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Notas al Cuadro 16
Partes de los Estados Unidos y de sus territorios donde pueden ingresar frutas y hortalizas;

ALL - Tedos los puertos de entrada donde se encuentren destacados funcionarios de Produccién y Cuarentena
Vegetal (PPQ), asi como las dreas bajo su juridiccion.

NA - (Adintico Norte) Puertos del Atlantico al norte de e incluyendo Baltimore; puertos sobre los grandes
lagos y el rio San lorenzo; puertos fronterizos canadienses al oriente de e incluyendo North Dakota:
Washington D.C. (incluyendo el aeropuerto Dulles) para embarques aéreos.

NP - (Pacifico Norte) Puertos del Pacifico al norte de Califonia incluyendo Alaska, puertos fronterizos
canadienses al occidente de ¢ incluyendo Montana, excluyendo Hawai.

SAG- (Atlintico del sur y el golfo) Puertos del Atldntico al sur de Baltimore, puertos de Estados Unidos en el
golfo de México, Puerto Rico y las Islas Virgenes (EE.UU).

PR - (Puerto Rico) también incluido en SAG.

VI - Islas Virgenes EE.UU. - St. Croix, St. Thomas y St. John (también incluidas en SAG).

(1) Incluye melones y pepinos.

(2) Incluye habichuelas.

{3) Incluye cebollas y ajos.

{4) Incluye Plitanos.

(5) Si el destino es una localidad SAG, se requiere tratamiento como condici6n para el ingreso.

(6) Ingreso permitido solamente a los embarques que hayan sido tratados en el pais de origen bajo supervisién
de PPQ.

(7) Procedimiento especial de inspeccién.

(8) Prohibido el ingreso a Hawai.

(9) Se requiere que las cajas cstén marcadas: "advertencia: melones honeydew que no deben ser distribuidos en
los siguientes estados o territorios: AL, AS, AZ, CA, FL, GA, GU, HI, LAMSNM,PR,SC, TX, Y VL.
INGRESO DENEGADQ después del 31.10.87".

(10) Se requiere que los pepinos sean: (1) centificados como produccién de invernadero en la provincia
(Departamento) de Cundianmarca, y (2) cubiertos con envoltura plistica hermética.

{11) Se permite el trdnsito a través de puertos SAG para ingreso NA: (1) si el trdnsito tiene lugar bajo caucién
de la Aduana de los Estados Unidos, y (2) si el embarque se encuentra en contenedores de camidn cerrados o
en paletas completamente envueltas por cobertura de cartén o de plistico.

{12) Solamente embarques comerciales,

(13) Algarroba, bulbo, de lirio, cacahuete crudo, castafic de agua, champifién fresco, coco (sin cdscara o sin
leche), corma de cipericea, fruta "cannonball” (Couropita guianensis), maguey, nelimbrio, trufa fresca,
vaina de tamarindo.

(14) Accidn reguladora especial en caso de infestacidn con ciertas plagas.

(15) Ingreso permitido a lotes no comerciales previa remocion de la semilla en TODOS los puertos excepto los
de California, Florida, Hawai, Puerto Rico y las Islas Virgenes EEUU,

{(16) Ingreso permitido a la lima persa, denegado a la lima mexicana (Citrus aurantiifolia).

(17) Si se destina a ciertos estados de los EE.UU. entre mayo 16 y noviembre 30 se requiere tratamiento.

(18) Se permite el trénsito a través de Miami hacia puertos del norte en contenedores cerrados.

(19) Prohibido.

Fuente: United States Department of Agriculture. Animal and Plant Health Inspection Service. Plan Protection
and Quarantine.



APENDICE 2 - DIRECCIONES DE IMPORTADORES DE FRUTAS
Y HORTALIZAS FRESCAS

Adams Brothers Produce Co., Inc.

P.O. Box 2682

Birmingham, AL 35202

205/323-2455

Contact : Carl Adams Jr. Chairman of the Board

Imports : Grapes, nectarines, plums, coconuts, kiwifruit, ginger root, pinapples, figs, honeydews, cantaloupes,
tomatoes and winter vegetables

Agriculture |Export/Import U.S.A. Co., (AKA) General Brokerage Co.

608 East Sth|Street

Los Angeles, CA 90015

213/382-7047, Telex: 673623 LSA

Cable: G ROKER

Contact: Richard K. Stone, President

Imports: mangoes, ginger root, taro root, dasheen, shallots, garlic, endives, Eurcpean vegetables

Basic Food [International Inc.

1300 SE 17th Street

Fort Lauderdale, FL 33316

305/467-1700, Telex: 514347 GLOBALFOOD - 803198 USFOOD

Contact: Jach Apen

Imports: Snow peas, cantaloupes, honey dews, pineapples, mangoes, plantains, garlic, cauliflower, broceoli,
tomatoes, peppers

Battaglia P@duce, Inc.

1705 Weeksville Road

Elizabeth City, NC 27909

919/338-51

Telex: TWX 75-25-30 BATTAGLIA UD
Contact: Tony Battaglia, President

Imports: Grapes, nectarines, pears, chestnuts, carrots, honeydew melons, cucumbers, peppers, beans, limes,
pineapples, ‘antaloupes

J.R. Brooks & Sons, Inc.

P.O. Drawer 9

Homestead, FL 33080-0009

305/247-3544, Telex: 4949715

Contact: William Schaeeffer, Director of Marketing
Imports: Passion fruit, mangoes, rind an endruit

Buffone International

P.O. Box 1599

Pompano Beach, FL 33061

305/974-7370, FAX 305-974-7601

Contact: Peter A. Buffone, President

Imports: Snow peas, cauliflower, broccoli, cucumbers, caantaloupes, honeydews, mayan melons, sugar snaps and
plantains



Calavo Growers of California

4833 Everett Avenue

Los Angeles, CA 90058

213/587-4291, TWX: 910321 5705

Answer Back: Calavo Lago

Contact: Stephen F. Layton, Vice-President Marketing
Imports: Mangoes, limes, kiwifruit, prickly pears and pineapple

Frieda's Finest/Produce Specialties, Inc.

P.O. Box 58488

Los Angeles, CA 90058

213/627-2981

Contact: Frieda Caplan, Karen Caplan

Imports: Belgian endive, radicchio, gold, red, purple and white bell peppers, red an green cayenne peppers,
shallots, hearts of palm, Asian pears, kiwifruit, feijoas, tamarillos, babaco, passion fruit, ginger root, vanilla
beans, snow peas.

R. Guercio & Son, Inc.

935 Edwards Avenue

New Orleans, LA 70123

504/733-4728

Imports: Limes, mangoes, bananas, pineapples

International Multifoods Corp.

P.O. Box 2942

Minneapolis, MN 35402

612/340-3578, Telex: TWX 687-9113 INTLM UW

Contac: Peter A. Warren, int'] produce

Imports: Grapes, peaches, plums, nectarines, apricots, pineapples, melons, asparagus, artichokes, appels,
raspberries, yams, ginger, citrus, specialty items

Martini, Inc.

7822 N. Keeler Ave.
Skokie, IL 60076
312/675-6121

Northwest Produce Co., Inc.

760 Kasota Avenue S.E.

Minneapolis, MN 55414

612/378-1145

Contact: Lawrence D. Temer, President

Imports: Potatoes, coconuts, garlic, limes, melosn, peppérs, cucumbers, tomatoes, cataloupes, papayas,
pineapples, mangoes, Granny Smith apples and grapes

Post & Taback Inc.

253.256 NYC Terminal Mkt.

Bronx, NY 10474

212/589-1000

Contact: Dana Taback, Treasurer

Imports: Cataloupes, honeydews, strawberries, raspberries, kiwi, peppers, cucumbers, tomatoes and snow peas

Prevor Marketing International

127 NYC Terminal Market

Bronx, NY 10474

212/589-522 TTT 420725 WUI 62937

TWX 710 593 2580

Contact: Barry Prevor

Imports: Full line of fresh fruits and vesgetables



Edward G. Rahll & Sons, Inc.

Units 36-38-40-42

Maryland Wholesale Produce Market

Jessup, MD 20794

301/799-3800

Imports: Raspberries, peppers, pineapple and mangoes

Rosenthal & Klein Inc,

123-125 NYC Terminal Market

Bronx, NY 10474

212/542-1800 or LD 212/589-8585

Telex: TWX 9601;494 R&K Inc. NWK

Contact: Marvin Crane, Tony Gelbart or Jack Rosenthal, DIP, Intl Dept. RNK Inc.
Imports: All winter fruits and vegetables from South America, Europe and the Caribbean

Rusthon & Co. Inc.

11 Embarcadero West. No. 230

Oukland, CA 94607

415/832-0361, Telex: 337607/RUSX EMVL or 278945/RUSX UR

Contact: Joan Rushton Strauli, President

Imports: Grapes, stone fruit, appples, mangoes, pears, melons, asparagus and exotics

Seginaw Meat & Produce Company

2130 East Holland Ave. P.O. Box 3304

Saginaw, MI 48605

5174&755-5331

Contact: Ray 8§ Produce Director

Imports: Grapes, bananas, apples, nectarines, pineapples, melons, dates and muts

H. Schnell and Co,, Inc.
238 New York City Terminal Market

Bronx, N.Y. 10474
212/991-5050, l"j' Telex: Hamell 422414
Contact: Seymour Schnell, President

Imports: Tropical fruits, produce in general

Marvin Schwarz Produce

P.O. Box 152

Mercedes, TX 78570

512/565-3168

Contact: Marvin Schwarz

Imports: Tangerings, onions, cucumbers, peppers, watermelons, oranges, grapefruit, cantaloupes, honeydew
melons, pineappl

Sealed-Sweet Gr Inc.

P.O. Box 2349

Tampa, FL 33601

813/223-7441, Telex: TWX 052-843

Contact: Donald M. Lins, President

Imports: Grapes, nectarines, plums, melons, apples, peaches, pears, mangoes and limes

Sun World International

83-203 Indio Blvd, Suite 2

Indio, CA 92201

619/347-8693, : 287-604 SUNW UR

Contact: Robert Nies, Vice-President

Imports: Kiwifruit, oranges, strawberries, melons, pineapples, grapes, plums, nectarines, onions, limes, blucberries

and asparagus



Spartan Stores - Produce Div.

P.O. Box 8700

Grand Rapids, MI 49508

616/878-2000

Imports: Grapes, apples, kiwifruit, papayas, pineapples, bananas and rutabagas

Stop & Shop Companies Inc.

P.O. Box 1942

Quincy, MA 02105

617/770-6788

Imports: Kiwifuil, tamanlloes, pears, strawberriés, plums, nectarines, grapes, bananas, coconuts, pineapples,
asparagus, raspberries, pipino melons:

Carben, Inc.

7001 N.W. 25th Street, Suite No. 200

Miami, FL 33122

305/592-7499, Telex: TWX 8108484842

Contact: Hi Longfellow, Import Manager

Imports: Plantanis, garlic, pineapples anda macadamia muts

Central American Produce, Inc.

1500 W. Atlantic Blvd.

Pompano Beach, FL 33060

305/943-2303

Telex: TWX 497-0692CAPINC

Contact: David N. Warren, President

Imports: Melosn-cantaloupes, mayan ssweet, honeydews, watermelens, snow peas, honey pods, pineapples,
cucumbers

Coexport International, Inc.
690 Church Road

Elgin, IL 60120

312/695-8300, Telex: 280-2161
Contact: Donald Guzi

Imports: Grapes, apples, lemons, pears, deciduous, onions, seedlless cucubers, clementines, peppers and mangoes

Corky International Corp.

(whollvy owned subsidiary of Corky Foods Corp.)
3452 W. Boyntion Beazh Blvd.

Plaza West Suite 4

Boynton Beach, FL 33436

305/736-0655

Telex: TWX 510-953 7560 TELEX I

Contact: ], Luis Rodriguez, Sales Manager
Imports: Cantaloupes, honeydew

D'Arrigo Bros. Co. of New York, Inc.

315 NYC Terminal Market

Bronx, NY 10474

212/991-5900, Telex: 425-637

Contact: Chet Levatino, Manager

Imports: Grapes, plums, apples, cherries, pears, asparagus, raspberries, nectarines, clementines, lemons, honeydew
melons, peppers, tomatoes, cucumbers, spanish melons, kiwifuit, shallots and endives

De Bruyn Produce Co.

P.O. Box 76 i
Zeelanda, MI 49464

616/772-2102

Contact: Robert De Bruyn, owner

Imports: Onions, melons, cucumbers, peppers and cherry tomatoes



Eman International Corporation

7330 5. W. 45th Sireet

Miami, FL 33155

305/266-8644, TWX 810-848-4112

Contact: Tony Mclina, Mgr., Fresh

Imports: Bananas, papayas, tropical fruits, winter vegetables

The Forest City Weingart Produce Co.

4000 Orange Ave.

Northern Ohio Food Tetminal Unit 21-25

Cleveland, OH 44022

216/881-3232

Imports; Sppanish lemons, grapes, avocados, kiwifruit, Granny apples, chili peppers, mangoes, juice oranges,
mushrooms, pineapples, cantaloupes, bosc pears, guavas, ginger root, nectarines, pea pod, peaches

Sun World International Inc.

5544 California Avenue No. 280

Bakersfield, CA 93309

805/833-6460, Telex: 698439

Contact: Domenick Bianco, Senior Vice President
13907 North Dale Mabry

Tampa, FL 33688
813/961-2895, Telex: TWX 522-502 SNWLD
Vice President International
Imports: Table grapes, stone fruit, melons, kiwifruit, strawberries, asparagus, artichokes, green onions, raspberries,

Tomatoes

400-402 NYC Terminal Market
Bronx, NY 10474
212/991-6700

Contact: Robert King, President

Imports: Tomatoes, cucumbers, peppers, squash, eggplant an mangoes

Jac Vanderberg, Inc.
3805 East Tremont Avenue
Bronx, NY 10465
212/409-9110
Telex: TWX RCA 232156/125022
Contact: Fred Vandenberg
Imports: Grapes, HEples, pears, nectarines, plums, peaches, cherries, onions, melons, apricots, lemons, belgian-
type endive, artichokes, avocados, papayas, tomatoes, cantaloupes, cabbage, mangoes, kiwifruit, peppers -and
clementines

Sources:

—  United Fresh Fruit and Vegetable Association. 1986. The Sixth Intemnational Trade Directory of the fresh fruit
and vegetable industry. In: Outlook, Fourth Quarter 1986, Vol. 13, No.4. Alexandria, Va.
—  Private trade sources.



NOTAS

1/ Véase ECDE/TTHP/LA 8772, Evelucidén reciente del mercado
de frutas tropicales fréscas.

2/ Véase ECDC/TTHP/LA 8772, Evolucién reciente del mercado
de frutas tropicales frescas.

3/ Statistics of Hawaiian Agriculture 1985,

4/ Wright, Mary L. 1985, marzo. "Imponaciones de frutas y
hortalizas de los Hstados Unidos con arreglo a los reglamentos
de cuarentena de plantas, afios fiscal de 1985", Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos, Economic Research
Service.

5/ Staatisties of Hawaiian Agriculture 1985,

6/ Un eswdio reciente donde se desiacan los principales
aspeclos de la industria de productos mexicanos para la
exportacién a los Estados Unidos es: Buckley, K., Vansickle I.
Bredahl, M., y otros, 1986. "Florida and Mexico competition
for the winter fresh vegetable market”. Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, Ecomomic Research Servicé,
Agricultura Economic Report No. 556.

7/ Profile of the fresh consumer. Focus 1984/85. The Packer.
Shazwnww Mission Kansas.

8/ Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, National
Food Review, inviemo de 1986,

9/ Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.

Agricultural Outlook, eneroffebrero 1987,
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POSIBLES AREAS DE COOPERACION Y ACCIONES DE
| SEGUIMIENTO

Dr. José Luis Cordeu
FAOQ - Chile

I. INTRODUCCION

La Cooperacién Econdmica entre Pafses en
Desarrollo (CEPD) ha sido motivo de especial
atenci6n por parte del sistema de Naciones Unidas
en las vltimas dos décadas. Esto ha reflejado ¢l
interés de los pafses en el tema, expresado en
resoluciones de la Asamblea General en 1973 y
1975. La FAO habia ya trabajado en estas dreas
desde mucho antes, a través de los Grupos
Intergubernamentales sobre Productos Bisicos,
las Comisiones Regionales de Pesca, etc. En 1985
la FAO organizé un Seminario sobre CEPD en
Productos Frutihortfcolas que reuni6 a 27
participantes de 11 pafses de Africa. Asimismo, 1a
Oficina Regional de FAO para AméricaLatinayel
Caribe ha pauspiciado Redes de Cooperacién
Técnica en | diversas 4reas incluyendo las de
procesamiento de Frutas Tropicales, Mercadeo y
Abastecimiento de Alimentos y Tecnologia de
Post-cosecha. A través de 1a primera de ¢llas se han

efectuado ac
la promocién

II. POSIBLE
Se ponen a ¢
siguientes 4re
relacionan cf
CONsSumo int

tividades de CEPD relacionadas con
| de exportaciones de frutas tropicales.

.S AREAS DE COOPERACION

onsideracién de los participantes las
eas de posible cooperacidn, las que se
pn la expansién de 1a produccidn, el
erno, el comercio intrarregional y las

exportaciones de terceros pafses:

1- Intercam|

io de informacién sobre la situacién

del sector en cada pafs

Mientras que los importadores tienen en general
una buena informacién del mercado, los
exportadores de 10s pafses en desarrollo carecende
ello, en parte, también, por no haber dado los pasos

necesarios para intercambiar la informacién
disponible en cada pafs. Tampoco han hecho uso
en algunos casos de las facilidades ofrecidas por
organismos como FAO y ¢l Centro de Comercio
Internacional. Las Redes de Cooperacién Técnica
de FAOQ, apoyadas por su Oficina Regional para
América Latina y el Caribe, pueden ser de utilidad
para canalizar actividades de cooperacién en esta
drea.

2- Restricciones administrativas y de infraes-
tructura que perjudican las exportacines
hortifrutdicolas

L4 perecibilidad de estos productos requiere de
mecanismos administrativos que hagan bien
expedita la exportacion. Adn mds, el perfodo enel
cual algunos de estos productos pueden entrar en
determinados mercados es extremadamente corto
(puede ser menos de un mes), 1o cual agrava el
efecto de restricciones administrativas que
demoren los embarques. Estas demoras
administrativas pueden obedecer también a
deficiencias en los puertos de embarque, tanto
marftimos como aéreos, ademdés de reflejar una
organizacién , insuficiente del sector
gubemamental y de los exportadores.

3- Informacién, andlisis y desarrollo de mercados

Mientras que los pafses de América Latfna y el
Caribe tienen diferencias marcadas entre sf, hay
algo que es comiin a todos ellos: los principales
mercados importadores de frutas, hortalizas y
flores. Pero no solamente puede ser esa la razén
para cooperar en la informacién, anilisis y
desarrolio de mercados; ocurre también que esos
mercados tienen una demanda estacional que,
como ya Se sefiald, puede generar sobre-
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abastecimiento si varios pafses planean su
produccion exportable en forma simunténea sobre
la misma porcién del mercado.

En relacién con estudios de mercado, se ha
observado en el pasado c6mo varios pafses han
comisionado y pagado, cada uno por su cuenta,
estudios de un mismo mercado en circunstancias
en que habrian podido hacerlo conjuntamente, y
haber compartido €l costo.

4- Normas de standarizacién y control de calidad

Estos productos abastecen a consumidores muy
sensibles a todo lo relacionado con la calidad del
producto. A su vez, la manipulacién del producto
y los requerimientos de los mayoristas exigen
uniformidad y estandarizacion adecuada. Para
alcanzar estos objetivos existen costos fijos muy
altos que podrfan distribuirse entre varios pafses.
La idea de producir exportaciones que lleven una
“marca” o nombre regional que garantice calidad y
uniformidad puede ser un objetivo de mediano o

largo plazo.
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5- Pérdidas post-cosecha
Este es un factor importante en la ieconomfa del
sector hortifruticola, estimdndose dque para
algunos pafses las pérdidas post-cosecha alcanzan
el 3040 por ciento de la produccién. Este es un
tema que la FAO maneja especfficamente a través
del programa ’FL yeni. regi6n, a n?vés delaRed
de Cooperacién Técnica en Prevencién de
Pérdidas Post-cosecha.

6- El papel de los sectores pﬁblicosiy privados en
la importacién hortifrutfcola

Dada la diversificada y valiosa experiencia
acumulada en varios pafses de 1a regién en exitosas
actividades de exportacién, comp el papel
jugado por los diversos agentes intervinientes
puede resultar de interés para los pafses que estin
programando actividades en estas dreas.

cooperacién con la intervencién de organismos
nacionales, bilaterales e internacionales. La
descripcién de estas experiencias estimulard
iniciativas similares en otros pafses o para otros
productos.

Existen ya en la regién experienc?;s exitosas de
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;" PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REGLAMENTACION
DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS HORTICOLAS
EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Doctor Jaime Novoa
Grupo Azicar y Productos Tropicales
Direccién de Productos Bisicos y Comercio FAQ

I. POLITICA DE TMPORTACIONES
AGRICOLAS DE ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos son miembro fundador del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade -GATT-) y
respaldan el principio de Nacién Més Favorecida
(Most- Favored-Nation -MFN-) o igual acceso al
mercado para virtualmente todos los pafses. Gene-

ralmente las importaciones estin sujetas solamente
a derechos de importacién relativamente bajos, a
normas de calidad aplicables a ciertos productos

hortfcolas frescos, y a aquellas restricciones nece-
sarias para proteger la salud humana, animal y
vegetal. Hay un pufiado de excepciones que invo-
lucran productos agricolas cuya importacién Esta-
dos Unidos ha encontrado necesario limitar en or-
den a2 mantener los precios internos. Con arreglo a
disposiciones del GATT, las restricciones cuantita-
tivas usualmente estdn basadas en patrones histéri-
cos de comercio.

Fl trato perferencial dado a los pafses en desarro-
1lo es una excepcibn a la politica general de Esta-
dos Unidos de igual acceso. Esto no es un cambio
reciente a la polftica de intercambio comercial de
Estados Unidos. Primero, GATT ha alentado el in-
tercambio comercial con naciones menos desarro-
lladas. Segundo, Estados Unidos ha mantenido
desde 1974 el Sistema Generalizado de Preferen-
cias, SGP. El SGP permite que productos espectfi-
cos de pafses en desarrollo entren en Estados Uni-
dos libres de derechos, hasta que alcancen un cier-
to nivel de competitividad (medido porvalor o por-
centaje de mercado).

La industria de Estados Unidos tiene el derecho de
solicitar ayuda contra la competencia de las impor-

taciones si estdn involucradas actividades extranje-
ras de intercambio desleal, o si las importaciones
estdn causando un dafio substancial. El Gobiemo
de Estados Unidos puede establecer derechos com-
pensatorios para compensar los subsidios sobre
exportaciones extranjeras a Estados Unidos, o de-
rechos anti-dumping si el producto extranjero estd
siendo vendido a menos que €l valor razonable.
Asimismo, 1a industria de Estados Unidos puede
solicitar ayuda por importaciones debido a mayo-
res cantidades de importaciones perjudiciales. Di-
cha ayuda puede tomar muchas formas, desde in-
crementos de aranceles hasta re-entrenamiento de
empleados del sector en cuestion.

IL. ACTIVIDADES Y AUTORIDADES
DE REGULACION DE LOS
ESTADOS UNIDOS

Algunos de los principales organismos federales
de regulacién y sus actividades incluidas en este
capitulo son:

— Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (United StatesDepartmentof Agricultu-
re -USDA-)

— Organismo de Proteccién del Medio Ambiente
(Enviromental Protection Agency -EPA-)

— Administracién de Alimentos y Productos Me-
dicinales (Food and Drug Administration
-FDA-)

— Servicio de Aduanas de los Estados Unidos
(United States Customs Service -USCS-)

Las actividades regulatorias del USDA son respon-
sabilidad principalmente del Serviciode Mercadeo
Agricola (Agricultural Marketing  Service
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—AMS-), el Servicio de Inspecci6n de Salud Vege-
tal y Animal (Animal and Plant Health Inspection
Service —APHIS-), el Servicio de Inspeccién y
Seguridad de Alimentos (Food Safety and Inspec-
tion Service —FSIS-) y el Servicio Forestal de Es-
tados Unidos (Forest Service). Asimismo, la
Aduana de Estados Unidos participa en este es-
fuerzo mediante la detencién de importaciones
cuando los requerimientos del USDA no han sido
satisfechos.

AMS administra varios programas regulatorios di-
sefiados en forma colectiva para proteger a produc-
tores y comerciantes en productos agrfcolas de
pérdidas financieras o dafios personales resultan-
tes de actividades de mercadeo negligentes, enga-
fiosas o fraudulentas. APHIS emite regulaciones
y conduce programas de control para proteger y
mejorar la salud animal y vegetal en beneficio del
ser humano y su medio ambiente, En cooperacién
con los gobiernos estaduales, APHIS administra
leyes federales y regulaciones relacionadas con la
salud y1a cuarentena vengetal y animal, tratamien-
to humanitario de animales, y el control y 1a erradi-
cacion de plagas y enfermedades.

Lamisién del Organismo de Proteccién del Medio
Ambiente (EPA) es proteger y mejorar €l medio
ambiente hoy y para generaciones futuras. EPA
coordina la accién gubernamental en beneficio del
medio ambiente, integrandounavariedad de activi-
dades de investigacién, seguimiento, estableci-
miento de normas y ejecucién.

La Administracién de Alimentos y Productos
Medicinales (FDA) es un organismo del Depar-
tamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos (United States Department of
Health and Human Services), Las actividades de
FDA estdn dirigidas a proteger la salud de la
nacién contra alimentos, productos medicinales,
aparatos médicos y cosméticos impuros, no se-
guros o marcados fraudulentamente, y contra peli-
gros potenciales resultantes de equipos que emiten
radiaciones.

El Servicio de Aduanas de los Estados Unidos es
un organismo del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos (United States Department of the
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Treasury), responsable de aforar y recaudar dere-
chos de importacién e impuestos, y del control de
transportadores, personas y artfculos que entren o
salgan de los Estados Unidos. El Servicio de
Aduanas de los Estados Unidos también asegura
el cumplimiento de las leyes y regulaciones e
impone todos los reglamentos, regulaciones y deci-
siones que gobiernan la admisién de artfculos en
Estados Unidos.

A.DEPARTAMENTO DE
AGRICULTURA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

Las importaciones en Estados Unidos de ciertas
frutas, vegetales y nueces est4n sujetas a las
disposiciones de las Ley de Acuerdo de Mercadeo
Agricola de 1937. La seccién 8e de 1a ley exige
que cuandoquiera que et Secretario de Agricultura
emita regulaciones relativas al grado, tamafio,
calidad o madurez, bajo una orden de mercadeo
doméstica para un producto en particular, debe
emitir 1a misma o una regulacién similar sobre las
importciones de dicho producto.

Los productos importados enumerados por Ia ley
como elegibles para 6rdenes de mercadeo a partir
del 1 de noviembre de 1983 son: aguacates, pepi-
nos, détiles (que no sean para procesamiento),
berenjenas, avellanas, toronjas, uvas de mesa, pi-
mientos verdes, limas, mangos, aceitunas madu-
ras en lata, cebollas, naranjas, papas irlandesas,
ciruelas, tomates y nueces. Solo pueden agragarse
productos adicionales por medio de una decisién
del Congreso. Las regulaciones de importacién
solo se aplican durante aquellos periodos en que
las regulaciones sobre mercadeo doméstico estin
en vigor.

Lossiguicntes productosestin actualmente regula-
dos y estin por tanto sujetos a las regulaciones de
importacion: aguacates, détiles, avellanas, toron-
jas, uvas de mesa, limas, aceitunas maduras en la-
ta, cebollas, naranjas, papas irlandesas, ciruelas,
uvas pasas, tomates y nueces. Las regulaciones
de importacién son modificadas de tiempo en tiem-
po para conformarse con los cambios en las regu-
laciones de mercadeo doméstico.



Servicio de Mercadeo Agricola
(Agricultural Marketing Service)

Divisidn de Frutas y Hortalizas
Sucursal de Productos Frescos

Las normas oficiales de clasificacién del USDA
para las frutas frescas, hortalizas, nueces y pro-
ductos relacionados ofrecen a la industria hortico-
la un instrumento voluntario para determinar la
calidad, condicién y tamafio del producto para ayu-
dar a los cultivadores, fletadores, exportadores,
importadores, recibidores, minoristas y consumi-
dores en el mercadeo ordenado y eficiente de las
frutas y hortalizas frescas. En cierto sentido, ayu-
dan aestablecerun lenguaje de intercambio comer-
comprar y vender.

El uso de las normas oficiales es voluntario y el
servicio de clasificacién no es obligatorio, El
propdsito del servicio de clasificacion es proveera
la industria de una certificacién imparcial, pro-
veniente de una tercera parte, de la calidad y condi-
cién de cualquier producto. Esta certificacién pue-
de ayudar a proveer una base para asegurar un
producto de calidad, verificar el cumplimiento de
las condicione‘F contractuales, como ayuda en la
venta o para ayudar a llegar a la solucién de recla-
mos por dafios incurridos en trinsito o durante el
almacenamiento.

El servicio de clasificacién est4 disponible, sobre
Ia base de una tarifa por servicio, en las zonas de
produccién y en 116 mercados terminales diferen-
tes. También estd a disposicién en el puerto de
entrada a Estados Unidos una inspeccién para em-
barques procedentes de fuera de Estados Unidos
continental, |

Sucursal de Productos Elaborados

Las nomas voluntarias de clasificacién de los
Estados Unidos son emitidas bajo las disposicio-
nes de la Ley de Mercadeo Agtfcola de 1946, que
provee al desarrollo de normas oficiales de los
Estados Unidos para designar diferentes niveles
de calidad. Estas normas de clasificacién estdn a
disposicién para uso por parie de productores,

proveedores, compradores y consumidores. Las
normas de clasificacién de frutas y hortalizas ela-
boradas son disefiadas para facilitar el mercadeo
ordenado al proveer una base conveniente para
comprar y para determinar el monto de préstamos
comerciales.

Las normas también sirven como una base parala
inspeccién y clasificacién de productos por el ser-
vicio federal de inspecciénlainica actividad auto-
rizada para aprobar la designacién de grados de
Estados Unidos siguiendo las designaciones de
las normas, en la forma dispuesta bajo la Ley de
Mercadeo Agricola de 1946. Este servicio, dispo-
nible como inspeccién corriente o de planta, o ins-
peccién de partidas, y clasificacién de todos los
productos elaborados de frutas y hortalizas, se
ofrece a las pattes interesadas que lo soliciten so-
bre ia base de una tarifa por srvicio. La verifica-
ciénderecomendacionesespectficas, requerimien-
tos o tolerancias contenidas en las normas puede
ser alcanzada solamente mediante el uso de proce-
dimientos de inspeccién corrientes. En todos los
casos se puede asignar un grado basado en facto-
res 0 caracterfsticas del producto final,

Servicio de Inspeccién Sanitaria Animal
y Vegetal — (APHIS) (Animal & Plant He-
alth Inspection Service).

Cuarentena de Proteccion Vegetal - (PPQ) (Plant
Protection Quarantine)

Los oficiales de APHIS-PPQ en los puertos de en-
trada inspeccionan todos los embarques agricolas
comerciales para asegurarse que estén libres de in-
sectos y enfermedades.

Para ayudar a prevenir que 1as importaciones trai-
gan plagas de los pafses de origen, APHIS-PPQ,
através de su programa internacional, asiste a las
naciones que lo solicitan en establecer y modemi-
zar sus propios sistemas de cuarentena vegetal y
control de plagas. Funcionarios de APHIS-PPQ
destacadosenlocalidades estratégicasen pafsesex-
tranjeros seleccionados trabajan estrechamente
con sus contrapartes alrededor del mundo.

La carga en contenedores, cada vez en mayor uso
en el comercio internacional, presenta desafios es-
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peciales y puede tener que ser embarcada bajo se-
Ilo de Aduana desde el punto de entrada hasta el
de destino. No obstante, dicha carga debe ser a-
bierta e inspeccionada generalmente en el primer
puerto de arribo. Cuando resulta factible, se hacen
arreglos de pre- inspeccion y pre-iratamiento para
impedir embotellamientos en los puertos de Esta-
dos Unidos.

La pre-inspeccién también ayuda a asegurar que
las plagas extranjeras permanezcan fuera de Esta-
dos Unidos. Arreglos en este sentido han sido
acordados con exportadores de tulipanes y otras
flores de bulbo en Holanda, B€lgica y Francia, y
con exportadores de frutas y hortalizas en un nd-
mero de pafses.

La entrada de todos los productos agricolas esta
restringida. Eso significa que se aplican regulacio-
nes de cuarentena a su ingreso y se establecen con-
diciones de entrada o prohibiciones directas. La
‘*Cuarentena de Frutas y Hortalizas 56°' establece
que pueden serimportadas frutas y hortalizas a Es-
tados Unidos de cualquier pafs previo permiso, si
se presentan pruebas satisfactorias para el USDA
de que (i) dichas frutas y hortalizas no son ataca-
das en el pafs de origen por insectos dafiinos, in-
cluyendo moscas de la fruta y del mel6n, o (i) se
puede autorizar su importacién sin riesgo de dreas
definidas o distritos bajo salvaguardas aprobadas
indicadas en el permiso de importacién, o (iii) que
han sido tratadas, 0 van a ser tratadas, de acuerdo
con condiciones y procedimientos establecidos,
bajo Ia supervisién de un inspector de PPQ.

A muchas frutas y hortalizas se les prohibe la en-
trada en Estados Unidos o se les exige tratamiento
debido a moscas de 1a fruta que atacan las frutas u
hortalizas en el huerto y las hacen inservibles. Es-
tas moscas de la fruta depositan sus huevos bajo
la c4scara de p. ej. 1a naranja o ¢l mango, los que
después dan origen a larvas de un color blanco-
crema, que se pueden ver cuando se abre la fruta.
Lapresencia de moscas de 1a fruta inhibe el merca-
deo de frutas y hortalizas frescas tanto en el comer-
cio doméstico como intemacional.

A otras frutas y hortalizas se les prohibe la entrada

debido a otras plagas y enfermedades para las que
no hay tratamientos aceptables. Se prohibe la en-
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trada de aguacates de pafses centroamericanos de-
bido a varios gusanos de la semilla y a la polilla
de lasemilla del aguacate, plagas que no se presen-
tan en Estados Unidos. Se prohibe la entrada de
pimentones (bell peppers) de todos 1os pafses don-
de existe la mosca mediterrdnea de 1a fruta debido
a que no hay tratamiento aceptable para esta plaga
en pimentones. Se prohiben los mangos de Santa.
Lucfa y Martinica debido a un gusano de la semi-
11a del mango (Sternochetus sp.).

Hay relativamente pocos tratamientos para frutas
y hortalizas frescas debido a que debe satisfacerse
un criterio diffcil antes de que un tratamiento pue-
da ser aprobado. Primero, el tratamiento debe ser
totalmente efectivo en eliminar 1as plagas porque
cualquier insecto que permanezca vivo puede re-
sultaren laintroduccién de una plaga exética. Asi-
mismo, el tratamiento no debe producir a la fruta
u hortaliza dafios tales que reduzcan sus posibilida-
des de colocacion en el mercado. A muchos trata-
mientos efectivos se les debe negar aprobacién
porque daflan el producto. El tercer requerimiento
es que el tratamiento no debe dejar residuos ina-
ceptables de pesticida en 1a fruta u hortaliza. Estos
niveles de residuos son inspeccionados rutinaria-
mente por la Administracién de Alimentos y Pro-
ductos Medicinales (FDA) en las frutas y hortali-
zas importadas sujetas a condiciones de entrada.

Se requicren tratamientos para los citricos, man-
gos, quimbombds (okra), y fiames de pafses de la
Cuenca del Caribe. Sin embargo, no se requieren
tratamientos para todos estos productos de todos
los pafses. En diferentes pafses se presentan dife-
rentes plagas. En consecuencia, las necesidades
de tratamiento varfan de acuerdo con el pafs de ori-
gen. Los tratamientos son aplicados rutinariamen-
te por un fumigador comercial aprobado en el
puerto de entrada de Estados Unidos, a expensas
del importador. Los tratamientos para flames pue-
den scr aplicados en cualquier puerto de entrada,
incluyendo Miami, en donde se disponga de insta-

laciones de fumigacién comerciales aprobadas.

No obstarnite, APHIS no permite la entrada de hos-
pederos de moscas de 1a fruta tales como mangos
y papayas a través de puertos surefios en Estados
Unidos, aiin para tratamiento. Esto se debe a que
1a mosca de Ia fruta puede escapar del producto in-
fectado, y las probabilidades de que se establezzca



en el sur son altas. Ademds, bajo las regulaciones
de 1a Agencia para la Proteccién del Medio Am-
biente (EPA), el dibromuro de etileno no pucde
ser usado para el tratamiento de cuarentena de fru-
tas u hortalizas importadas. Los tratamientos de
mangos en palses extranjeros bajo la supervisién
del PPQ estdn aprobados hasta el 1o. de septiem-
bre de 1985, con la condicién de que el mango tra-
tado debe satisfacer un nivel de tolerancia de resi-
duos de 30 partes por 1.000 millones.

Se est4 trabajando en tratamientos o procedimien-
tos altémativos para permitir 1a entrada de frutas
querequerfanpreviamente fumigacién **EDB" (di-
bromuro de etileno). Hasta que estas alternativas
sean desarrolladas, las posibilidades para la entra-
da de mangos de las Indias Occidentales, Méjico,
América Central y América del Sur, asf como de
papayas de América Central y América del Sur, si-
guen siendo inciertas.

Otra clase de tratamiento no aprobado todavfa para
frutas y hortalizas en Estados Unidos es la irradia-
cién. La irradiacién de frutas y hortalizas para eli-
minar plagas es una técnica promisoria, pero to-
davfa no puede ser usada. No hay duda de que
cierias plagas ipueden ser eliminadas si 1a dosis es
suficientemente alta. Sin embargo, en 1958 el
Congreso clasificé 1a irradiacién como un aditivo
a los alimentos que tenfa que demostrar su seguri-
dad antes de entrar en la oferta de alimentos. Los
resultados de muchos afios de investigacion to-
davfa est4n siendo evaluados. Es probable que pri-
mero sean aprobadas dosis bajas de irradiacién.
Dosis bajas de irradiacién serdn dtiles para preve-
nir plagas y ayudarén a preservar la calidad 6pti-
ma de fmtasI:; hortalizas frescas por un largo
perfodo. Una razén por la que tomard més tiempo
aprobar niveles medios y altos de irradiacion es
que estos niveles ocasionan cambios quimicos en
las frutas y hortalizas. Los efectos de estos cam-
bios quimicos estdn todavfa siendo estudiados.

Otra clase deproducto agricola que puede trans-
portar plagas y enfermedades exéticas de 1as plan-
tas son las flores frescas cortadas. Por esta razon,
las flores cortadas son inspeccionadas al arribar &
Estados Unidos, y se requiere un tratamiento si se
encuentranplagasvegetalesexdticas. Desafortuna-
damente, muchos embarques de flores cortadas
que ingresan a Estados Unidos deben ser tratados

debido a la presencia de plagas. Estas plagas de-
ben seridentificadas como especies exéticas o pue-
de suceder que pertenezcan a grupos de insectos
que son conocidos como hospederos de especies
de plagas exéticas. En cualquier caso, los embar-
ques deben ser tratados. Puesto que muchas flo-
res pueden estropearse al ser tratadas, es muy im-
portante que las flores cortadas sean embarcadas
desde el pafs extranjero tan libres de plagas como
sea posible.

El material vegetal propagativo también puede
transportar plagas y enfermedades vegetales des-
tructivass. Estasenfermedades de plantasextranje-
ras que ya han invadido Estados Unidos son bien
conocidas por su destruccién. Estas incluyen: 1a
enfermedad del olmo de Holanda, 1a pudricién del
pino blanco y la roya negra del trigo. Se sabe de
enfermedades que todavfa no haningresadoenEs-
tados Unidos que atacan y causan dafios serios a
especies forestales, manzanas, peras, naranjas,
papas, trigo, mafz, arroz, soya y muchos otros
cultivos importantes. En consecuencia, se impo-
nen requerimientos estrictos sobre las importacio-
nes de plantas, rafces, tallos y semillas. Todas las
importaciones deben hacerse bajo permisos emiti-
dos al importador en Estados Unidos.

Estas plantas y productos vegetales deben entrar a
Estados Unidos a través de estaciones de inspec-
ci6n vegetal ubicadas en 13 puertos alrededor del
pafs. Las plantas deben estar libres de tierra, pla-
gas y enfermedades, y cualquier otra sustancia
prohibida. Si se encuentran plagas exéticas, s da-
rd un tratamiento antes de entregar las plantas al
importador o su agente.

La entrada de ciertas plantas estd prohibida, y
otras est4n sujetas a una cuarentena de crecimiento
posterior al ingreso. Esto significa que las plantas
deben crecer en las instalaciones del importador
por un tiempo especificado y ser inspeccionadas
periédicamente para buscar evidencias dé ciertas
enfermedades que no pudieron ser detectadas en
¢l momento de entrada.

B. EL ORGANISMO DE PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE (EPA)

El Organismo de Proteccién del Medio Ambiente
(EPA) establece niveles de tolerancia para pestici-
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das usados en fumigacién de productos agrfcolas.
Estos niveles de tolerancia son aplicables a todos
los productos tratados que entran en Estados
Unidos.

En septiembre de 1983 el EPA anuncié que a par-
tir de septiembre 1 de 1984 no serfa pemmitido el
uso en Estados Unidos de dibromuro de etileno
(*‘EDB’’} como fumigante para tratar frutas y hor-
talizas comercializadas y consumidas en Estados
Unidos. En mayo de 1984, el EPA fijé lfmites
interinos de tolerancia de 250 partes por 1.000 mi-
llones (ppb) para fruta entera (sin exceder 30 ppb
en Ja porcién comestible) para papayas y cftricos
hasta el 1o. de septiembre de 1984, En consecuen-
cia, después de esa fecha no se permitfan residucs
detectables de “EDB’’ en cftricos y papaya. La
Administracién de Alimentos y Productos Medici-
nales (FDA) es responsable de observar y aplicar
los imites de tolerancia.

El 10 de enero de 1985 la EPA anuncié su deci-
sién final de establecer un nivel de tolerancia tem-
poral estuvo consutar en efecto hasta el 1o. de sep-
tiembre de 1985, Después de esa fecha cualquier
residuo de “*EDB’* detectable en mangos los con-
vierte en adulterados y sujetos a acciones por par-
te de laFDA,

También, el 23 de enero de 1985, EPA anunci6
su decisién final de eliminar ¢l entonces existente
nivel de tolerancia de bromuro inorgénico que
existfa para una variedad de otras frutas y hortali-
zas. Esta regla final convierte a cualquiera de es-
tos productos en adulterados si son detectados
residuos de ‘‘EDB’". Los productos adulterados
estdn sujetos a acciones por parte de 1a FDA.

USDA ha iniciado una investigacion para el desa-
rrollo de alternativas para ““EDB’ "’y este Organis-
mo ha ofrecido compartir con cualquier pafs
extranjero cualquier informacién generada pores-
ta actividad de investigacion.

C. LA ADMINISTRACION DE
ALIMENTOS Y PRODUCTOS
MEDICINALES

38. La Administracién de Alimentos y Productos

Medicinales (FDA ) tiene elmandato de hacer cum-
plir ocho principales leyes del Congreso de Esta-
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dos Unidos y las regulaciones promulgadas por el
Organismo para asegurar al consumidor que:

- Los alimentos son puros y sanos, de consumi-
cién segura y producidos bajo condiciones sani-
tarias;

- Los productos medicinales, aparatos médicos y
biolégicos son seguros y efectivos en cuanto al
uso al que estdn destinados;

- Los cosméticos son seguros y hechos con ingre-
dientes apropiados;

- El uso de productos radiol6gicos no resulta en
una exposicién innecesaria a la radiacién; y

- Toda la colocacidén de etiquetas y empaques es
veraz ¢ informativa.

La FDA observa el desarrollo del mercado cons-
tantemente para proporcionar al piblico consumi-
dor la mejor seguridad posible de q{xe la industria
estd cumpliendo sus responsabilidades. Las leyes
proveen a la FDA de la autoridad para inspec-
cionar establecimientos, examinar muestras y
conducir investigaciones para comprobar que las
normas de calidad de producto estdn siendo satis-
fechas en todas las etapas del sisterna comercial,
ya sea investigacién y desarrollo, produccién,
almacenamiento y/o distribucién.

Los productos importados estdn también sujetos a
la Ley Federal de Cosméticos, Alimentos y Pro-
ductos Medicinales (FD&C Act), 1a ley bésica de
alimentos y productos medicinalésen Estados Uni-
dos. El objetivo encargado a la FDA en ¢l drea de
importaciones es asegurar que todos los produc-
tos importados llenen las mismas nonnas de segu-
ridad, calidad, pureza y eficacia que los bienes
domésticos. La Ley FD&C es aplicable a todos
los productos dentro de 1a jurisdiccion de 1a FDA,
trdtese de bienes producido en Estados Unidos o
en otros pafses - los requerimintos legales son los
mismos. Los productos importados, sin embargo,
deben seguir ciertos procedimientos para entrar a
Estades Unidos y dichos pmductoé estin sujetos
a inspeccién al momento de entrar 5 través de las
Aduanas de los Estados Unidos. Por ejemplo,
hay requerimientos estrictos de registro y de ins-
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cripcion de proceso termal para todos los alimen-
tos enlatados de bajo contenido 4cido antes de que
dichos productjs puedan sermanufacturados oim-
portados. También hay requerimientos de aproba-
cién pre-mercado para todos los aditivos alimenti-
cios (incluyendo materiales de empaque) usados
en alimentos y todos los -aditivos colorantes usa-
dos en alimentos y cosméticos. La FDA especifica
numerosos ingredientes que deben ser aprobados
bajo sus regulaciones. M4s aiin, hay requerimien-
tos de registro para todos los productos medicina-
les, producidos domésticamente o importados.
Un producto medicinal que ha sido usado fuera de
Estados Unidos, y que puede ser considerado se-
guro y efectivo por expertos en otros pafses, pero
que no ha sido introducido al mercado en Estados
Unidos, es probable que sea considerado como
un nuevo producto medicinal y serd admitido solo
sila FDA ha aprobado una Investigaci6n de Solici-
tud de Nuevo Producto Medicinal o una Solicitud
de Nuevo Producto Medicinal para este. Los em-
barques que se encuentra no cumplen con leyes
y/o regulaciones de Estados Unidos, estdn sujetos
a detencién,

Los importadores pueden facilitar las entradas en

Estados Unidos:

— Familiarizdndose con las leyes y regulaciones
de FDA.

— Conociendo los procedimientos de importacién
de FDA.

— Determinando antes del embarque que el pro-
ducto a ser importado es legal.

— Ingresando a las Aduanas de Estados Unidos
prontamente al arribar Ios embarques al puerto
(la FDA no f)uede ordinariamente actuar sobre
una importacién hasta que el ingreso est4 regis-
trado efectivamente y el Servicio de Aduanas de
los Estados lﬁﬁdns ha notificado a la oficina lo-
cal de la FDA).

— Asegurdndose de que los alimentos, productos
medicinales,cosméticos, etc., empaquetadoses-
tdn completamente etiquetados.

— Haciendo analizar si es posible muestras repre-
sentativas de los bienes que van a ser importa-

dos. Adjuntando andlisis de laboratorio al em-
barque (aun cuando no son concluyentes, estos
andlisis pueden asistir como una indicacién de
cumplimiento).

— Solicitando asistencia del Personal de Asuntos
Internacionales de FDA (FDA's International
Affairs Staff) yfu oficinas de Distrito de FDA
(FDA District Office).

D. EL SERVICIO DE ADUANAS
DE LOS ESTADOS UNIDOS

El Papel del Servicio de Aduanas

Laresponsabilidad m4s importante del Servicio de
Aduanas de los Estados Unides es administrar 1a
Ley Arancelaria (Tariff Act) de 1930, con sus en-
miendas, Las obligaciones primordiales incluyen
el aforo y recoleccién de todos los derechos, im-
puestos y tasas sobre mercaderfa importada, la
aplicacién de leyes de aduanas y otras relaciona-
das, y-1a administracién de ciertas leyes y tratados
de navegacién. Como uno de los mds importantes
organismos Federales de aplicacién de leyes, el
Servicio de Aduanas combate el contrabando y el
fraude y aplica las regulaciones de numerosos
otros organismos Federales en los puerios de en-
trada y alo largo de las fronteras de mar tierra de
Estados Unidos.

El territorio de aduanas de Estados Unidos consis-
te de los 50 estados, el Distrito de Columbia y
Puerto Rico. El Servicio de Aduanas, un organis-
mo bajo el Departamento del Tesoro, tiene sus
oficinas centrales en Washington, D.C. y es presi-
dido porun Comisionado de Aduanas (Commisio-
ner of Customs). La organizacién en el terreno
consiste de siete regiones geogrdficas divididas a
su vez en distritos con puertos de entrada dentro
de cada distrito. Estos elementos organizacionales
estdnencabezadosrespectivamente porcomisiona-
dos regionales, directores de distrito (o directores
de 4rea en el caso de la regién de Nueva York), y
directores de puerto. El Servicio de Aduanas es
también responsable de administrar las leyes de
aduanas de las Islas Virgenes de Estados Unidos.
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Procedimientos de Importacién

El volumen y la complejidad de las importaciones
en Estados Unidos requieren que sean seguidos
ciertos procedimientos. Los importadores en Esta-
dos Unidos deben tener 1a cooperacion de los ex-
portadores en orden a seguir los procedimientos
establecidos. Asimismo, hay ciertos requerimien-
tos, como preparacién de facturas, que deben ser
satisfechos por el exportador. Lo siguiente resu-
me los procedimientos m4s importantes para 10s
exportadores:

— Laentrada de mercaderfas €s un proceso de dos
partes consistente en: (1) registrar los documen-
tos necesarios para determinar si la mercaderia
pucde ser retirada de 1a custedia de 1a Aduana;
y (2) registrar los documentos que contienen in-
formacién para ¢l aforo de derchos y para
prop6sitos de estadfstica. En ciertas instancias,
como la entrada de mercaderfa sujeta a cuotas,
todos los documentos deben ser registrados y a-
ceptados por la Aduana antes de 1a liberacién de
los bienes.

— Antes de laliberacién de los bienes, el distrito o
puerto designard cantidades representativas pa-
ra scr examinadas por funcionarios de Aduana
bajo condiciones que salvaguarden adecuada-
mente los bienes. El examen es necesario para
determinar:

(a) El valor de los bienes para propésitos
de aduanas y su situacién en cuanto a de-
rechos.

(b) Si los bienes deben ser marcados con el
pafs de su origen o requieren marcacién o
colocacién de etiquetas especial y si estdn
marcados de la manera requerida.

(c) Si el embarque contiene artfculos prohibidos
o restringidos.

(d) Si los bienes estdn comrectamente incluidos
en la factura.

(e) Si los bienes exceden las cantidades indica-
das en la factura o si existe un faltante.

— Una factura comercial, firmada por el vendedor
o fletador, o su agente, es aceptable para fines
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de aduana si es preparada de acderdo conla Sec-
cién 141.86, Regulaciones de Aduana, y de la
manera acostumbrada para ung transaccién co-
mercial que involucre bienes del tipo cubierto
por la factura,

La factura debe proveer cierta informacién co-
mo requiere 1a Ley Arancelaria. Paramis infor-
macién en relacién con esta materia, véase el
Folleto del Servicio de Aduanas de Estados Uni-
dos, *‘Importando en Estados Unidos”.

Todos los bienes importados en Estados Uni-
dos estdn sujetos a entrada con pago de dere-
chos o libre de derechos de acuerdo con su cla-
sificacién bajo los items aplicables en las Listas
de Tarifas de Estados Unidos. Una edicidén co-
mentada, de hojas sueltas, de 1a lista de tarifas
puede ser comprada a la Imprenta del Gobierno
de los Estados Unidos (United States Govern-
ment Printing Office), Washington, D.C,
20402. Las listas de tarifas se encuentran tam-
bién en 19 U.S.C., Seccién 1202.

— El Sistema Generalizado de Preferencias es un
programa que provee liberaciénde derechos pa-
ramercaderfa de pafses independientes en desa-
rrollo asf como pafses y territorios dependientes
para alentar sucrecimientoeconémico. Estepro-
grama, sancionado por Estados Unidos en la
Ley de Intercambio Comercial de 1974, entr6
en vigor el 1o. de enero de 1976, y ha sido ex-
tendido recientemente por ley hasta el 4 de julio
de 1993.

— A los funcionarios de Aduana de los Estados
Unidos se les exige por ley que determinen el
valor de 1a mercaderfa importada. Las disposi-
ciones sobre valuacién de la Ley Arancelaria
de 1930 se encuentran en la Seccién 402, con
las modificaciones de laLey de Acuerdios Co-
merciales de 1979 (Trade Agreements 'Act of
1979).

— Laregla generalenlas leyes de aduana de Esta-
dos Unidos ¢s que cada artfculo importado pro-
ducido en el exterior debe estar marcado en for-
ma legible en un lugar llamativo con el nombre
del pafs de origen del artfculo para mostrar al
tiltimo comprador en Estados Unidos el nom-
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bre del pafs en donde el articulo fue manufactu-
rado o producido. Hay ciertas excepciones a
estaregla: (1) artfculos que estdn meramente en
transito a través de Estados Unidos; (2) articu-
los que estdn bajo una caucién para asegurar
su exportacion; (3) artfculos que de alguna otra
forma estin especificamente exceptuados de
los requerimientos de marca. Ciertos artfculos
pueden también requerir una marcacién es-
pecial.

A menos que esté especfficamente exceptuado
de marcacién, todo artfculo importado debe ser
marcado en forma permanente, legible y enun
lugar llamativo de manera que indique al dlti-
mo comprador en Estados Unidos €l nombre
en inglés del pafs de origen.

La importacién de cierta clase de mercaderfa
puede ser prohibida o restringida para proteger
la econom{a y seguridad de los Estados Uni-
dos, para salvaguardar la salud y bienestar del
consumidor|y para preservarla vida de plantas
y animales omésticos. Algunos productos es-
t4n también sujetos a una cuota de importacién
o un nivel restrictivo bajo acuerdos o arreglos
bilaterales de intercambio comercial.

Muchas de estas prohibiciones y restricciones
sobre importaciones est4n sujetas, en adicién a
los requerimientos de Aduanas, a lasleyes yre-
gulaciones administradas por otros Organismos
del Gobiemo de Estados Unidos con los que la
Aduana coopera. Estas leyes y regulaciones
pueden, por} ejemplo, prohibir la entrada, limi-
tar la entraga a ciertos puertos, restringir el
envio, almacenamiento o uso, 0 requerir un tra-
tamiento, colocacién de etiquetas o procesa-
miento como condicién para liberar los bienes.
El permiso de aduana es otorgado solo si estos
requerimientos adicionales varios son satisfe-
chos. Esto se aplica a todos los tipos de impor-
taciones, in¢cluyendo aquellas hechas por corre-
0 y aquellasicolocadas en zonas de intercambio
comercial con el extranjero.

La importacién en Estados Unidos de alimen-
tos, bebidas, productos medicinales y cosméti-
cos esté regida por las disposiciones de la Ley
Federal de Alimentos, Productos Medicinales

y Cosméticos que es administrada porla Admi-
nistracién de Alimentos y Productos Medicina-
les del Departamento de Salud y Servicios Hu-
manos, Rockville, Md. 20857, U.S.A. Esa
ley prohibe la importacién de articulos que es-
tin adulterados, marcados en forma inapropia-
da incluyendo productos defectuosos, peligro-
s0s, sucios, o producidos bajo condiciones de
insalubridad. E! término ‘‘marcado en forma
inapropiada” incluye afirmaciones, disefios o
ilustraciones en la etiqueta que son falsas o en-
gafiosas y el no proporcionar en la etiqueta in-
formacién requerida.

Los productos importados regulados porla Ad-
ministraciénde Alimentos y Productos Alimen-
ticios est4n sujetos a inspecci6n en el momento
de entrada. Los embarques que no cumplan
con las leyes y regulaciones estdn sujetos a de-
tencién. Debe lograrse que cumplan con estas,
destruirlos, o reexportarlos. A discrecién de 1a
Administracién de Alimentos y Productos Me-
dicinales, se le puede permitir a un importador
que coloque una importacién que no se ajusta a
las regulaciones en una situacién de cumpli-
miento de estas, si es posible hacerlo. Cual-
quier nueva clasificacion, reprocesamiento ©
nueva colocacién de etiquetas debe ser
supervisada por la Administracién de
Alimentos y Productos Medicinales a expensas
del importador.

Varios alimentos importados como dulces,
productos 14cteos, aves de corral, huevos y
productos de huevos, carne, frutas, nueces y
hortalizas también estdn sujetos a los
requerimientos de otros organismos.

La Seccién 592 de 1a Ley Arancelaria de 1930,
con sus emiendas (19 U.S.C. 1592), establece
en general que cualquier persona que mediante
fraude, negligencia flagrante o negligencia,
ingrese, introduzca o intente introducir
mercaderfas en el comercio de Estados Unidos
por medio de cualquier asercién substancial y
falsa, oral o escrita, documento 0 accién, 0 por
cualquier omisién que sea substancial, estard
sujeto a una multa monetaria. La mercaderfa
puede ser incautada, en ciertas circunstancias,
para asegurar el pago de 1amulta y rematada si
ella no es pagada.
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LISTA DE CONTACTOS
IMPORTANTES

EN EL GOBIERNO

DE ESTADOS UNIDOS

Departamento de Agriculture

de Estados Unidos

(United States Departament of
Agriculture)

OICD/PSR/Private Sector Relations
Room 3110 - Auditore Building
1400 Independence Avenue, S.W.
Eashington, D.C. 20250

Teléfono: (202) 475-4191

Organizacién de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional
(United States Agency for
International Development —-AID-
Agnbusiness Advisor

LAC/DR/RD

320 - 2lst Street, N.W,

Washington, D.C. 20523

Teléfono: (703) 235-2204

Organizacién para el Desarrollo
Internacional

{Agency for International
Development)
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Bureau for Private Enterprise
Agribusiness Unit

320 - 21st Street, N.W.
Washington, D.C. 20523
Teléfono: (202) 632-2302

Administracion de Alimentos

¥ Productos Medicinales

(Food and Drug Administration)
5600 Fisher Lane

Rockville, Maryland 20857
Teléfono: (301) 443-3380

Organismo de Proteccién ‘
del Medio Ambiente
(Environmental Protection Agency)
401 M Street

Washington, D.C. 20460

Teléfono: (202) 382-2090

Servicio de Aduanas

de los Estados Unidos

(United States Customs Service)
1301 Constitution Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20229 U.S.A.

Teléfono: (202) 566-8195
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~ NORMAS PARA LA IMPORTACION EN EUROPA

E PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS TROPICALES,
FRUTAS Y HORTALIZAS FUERA DE TEMPORADA

Dr. Jiirgen Wolf
Consultor FAQ

Este informe trata de las normas de importacién
que se aplican en Europa occidental a la fruta
fresca de origen tropical (pifia, aguacate, mango,
guayaba, lichf y lima), a las frutas y hortalizas
tradicionales fuera de temporada (melén, fresas,
berenjenas, habichuelas, pimientos dulces, pimien-
tos picantes, ocra, tomates y pepinos), a las
nueces de origen tropical (nueces de marafién o
acaju, de magadamia y del Brasil), y a ciertos pro-
ductos frutfcolas tropicales (productos a base de
pifia, mango, granadilla y zumo de lima),

Las principales medidas de polftica comercial
vigentes en los pafses importadores de Europa oc-
cidental en el sector de la fruta fresca de origen
tropical, y también en el de las frutas y hortalizas
fuera de temporada, se basan en los derechos de

importacién.
cuantitativas

Existen solo algunas restricciones
a la importacién, como las que

derechos de importacién que se aplican fuera de
temporada son inferiores a 1os de plena tempora-
da. En la CEE, los productos fuera de temporada
estdn reglamentados por normas de la Organiza-
cién Comin del Mercado de Frutas y Hortalizas,
pero durante el perfodo comercial de inviemno se
adoptan dnicamente las normas comunes de cali-
dad (con exc{ﬁién de berenjenas, tomates y pepi-
nos, para los|cuales los precios de referencia se
aplican durante algunos meses).

Francia aplicj%a la pifia fresca, y en general, los

En la Ronda de Negociaciones Comerciales de
Tokio sobre frutas y nueces tropicales, los princi-
pales pafses importadores europeos, considerando
los 12 pafses miembros de Ia CEE como una sola
unidad, otorgaron varias concesiones arancelarias
del N.M_.F. (nacién m4s favorecida)y contribucio-
nes en virtud del S.G.P. (sistema generalizado de
preferencias).

En el Cuadro 1 figuran los aranceles aplicados a
los productos frescos en los mercados europeos,

después de la Ronda de Tokio. Segin se indica,
Finlandia y Suecia han concedido a toda la fruta
fresca de origen tropical el tratamiento de N.M.F.
con exencién de derechos consolidados. El mis-
mo tratamiento se concede en Noruega a 1a pifia
fresca. Suecia otorga acceso con arancel cero a to-
das las frutas y hortalizas fuera de temporada. En
Austria y Suiza, cuando estos productos proceden
de pafses en desarrollo, se les concede frecuente-
mente una preferencia con arancel cero, mientras
que en los pafses de 1a CEE este trato se reserva
por lo general a los pafses ACP (Africa, el Caribe
y el Pacffico). Ademds, la CEE concede tarifas re-
ducidas a varios pafses del Mediterrdneo en virtud
de acuerdos bilaterales. En Finlandia y Noruega,
los derechos son generalmente bajos, pero se
conceden pocas preferencias a los pafses en desa-
rrollo.

Lafruta tropical elaborada estd sometida aimpues-
tos que aumentan constante y considerablemente,
en comparacién con los de los productos frescos,
y tropieza con mayores obstdculos comerciales
secundarios y no arancelarios que permiten pro-
teger a las industrias nacionales de elaboracién
(Cuadros 2, 3 y 4), Sin embargo, en virtud de los
correspondientes esquemas del SGP es bastante
usual conceder trato preferencial a las importacio-
nes procedentes de pafses en desarrollo. En la
CEE, las importaciones de productos elaborados a
base de frutas tropicales procedentes de pafses
ACP pueden ingresar sin pagar derechos, pero a
los productos que contienen azicar afiadido se les
grava con un impuesto adicional sobre el conteni-
do de azdcar.

Fruta fresca de origen tropical
Los aranceles para la importacién de fruta de

origen tropical son generalmente muy bajos.
Ademis, como se indica en el Cuadro 1, se con-
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ceden varias preferencias a las importaciones pro-
venientes de pafses en desarrollo.

En la CEE los derechos de importacién para la
pifig son de cero cuando la fruta fresca procede de
pafses ACP, y del 9 por ciento para la fruta de
otras procedencias. Suiza impone un arancel de
0,15 francos/kg y una tarifa reducida de 0,11 fran-
cos en virtud del SGP sobre las importaciones de
pifia, mientras que en Austria la pifia fresca puede
entrar sin pagar derechos, con arreglo al SGP.

El aguacate procedente de pafses ACP y pafses me-
nos adelantados, estd exento de derechos en la
CEE, mientras que alas importaciones provenien-
tes de otros pafses en desarrollo se les aplican tari-
fas reducidas en virtud del SGP. Austria, Suiza y
Noruega imponen derechos de importacién pero,
en virtud de sus respectivos esquemas del SGP,
las importaciones procedentes de pafses en de-
sarrollo est4n libres de derechos.

Los pafses de la CEE conceden aranceles cero a
las importaciones de guayaba y papaya proceden-
tes de pafses ACP. Ademds, en todos los otros
pafses europeos, se aplican aranceles cero en vir-
tud del SGP,

En 1a CEE, el mango recibe preferencia con aran-
cel cero cuando es producido en pafses ACP,
mientras que los derechos integros son del 6 por
ciento ad valorem. Todos los demds pafses euro-
peos conceden una preferencia con arancel cero.

La granadiilay el lichf pueden entrar en la CEE sin
pagar derechos cuando se importan de pafses de
ACP, pero pagan derechos del 12 y del 11 por
ciento respectivamente cuando proceden de otros
paises. En Suiza esas frutas tropicales estdn some-
tidas a un arancel de 0,05 francos/kg, en Austriaa
uno de 0,10 chelines/kg y en Noruega a uno de
0,6 coronas/kg, pero en los tres pafses ese arancel
se reduce a cero en virtud de 1a tarifa preferencial
del SGP.

La situacién es similar en el caso de las limas que
estdn incluidas en el apartado 08.02 de la
C.C.C.N. (Nomengclatura del Consejo de Coopera-
cién Aduanera). Austria y Suecia permiten que las
importaciones ingresen exentas de derechos, pero
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todos los demds pafses imponen derechos de im-
portacidn relativamente bajos. La CEE concede ac-
ceso libre de derechos a las limas procedentes de
pafses de ACP, mientras que para la fruta prove-
niente de todos los otros pafses en desarrollo la
tarifa preferencial del SGP es del 9,6 por ciento
ad valorem, es decir ¢l 60 por ciento del arancel
completo, que es del 16 por ciento. Por lo gene-
ral, se conceden menos preferencias a las limas
que a las demds frutas incluidas en los apartados
08.01 y 08.09 de 1a CCCN.

Frutas y hortalizas fuera de temnporada

Fuera de temporada, en Europa, las tarifas son
generalmente inferiores a las que se aplican en el
perfodo de produccién méxima y muchos pafses
permiten incluso1a entrada con arancel cero de fru-
tas y hortalizas fuera de temporada.

A los melones (pero no a las sandfas) se les con-

de 70 coronas por partida de importaci6n).
Ademds, la CEE otorga esta preferencia a los paf-
ses signatarios de 1a Convencién de Lomé. En Sui-
za, las importaciones de melones estdn sometidas
a un arancel de 10 francos/100 kg de peso bruto,
pero este se reduce a 7,50 francos para los melo-
nes producidos en los pafses menos adelantados.

Austria, Finlandia, Suecia y Suiza conceden una
preferencia con arancel cero a lag importaciones
de pimientos dulces, y 1a CEE extiende dicha prefe-
rencia a Turquia y a los paises del ACP.

Austria, Suecia y Suiza permiten
jenas se importen exentas de derechos. Ademds,
la CEE concede una preferencia con arancel cero a
los pafses de ACP. Sin embargo, los exportado-
res deben tener presente que en abril, el perfodo
enel cual se aplica dicha preferencia, coincide con
el perfodo en que estdn vigentes los precios de re-
ferencia. Las importaciones inferiores al precio de
referencia durante este perfodo son gravadas con
un impuesto compensatorio.

Las habichuelas reciben una preferencia con aran-
cel cero en Austria, Suecia y Suiza, Las produci-



das por Turquia o por estados signatarios de la
Convencién de Lomé pueden entrar en al CEE
también exentas de derechos. Finlandia impone
un arancel del 9 por ciento y Noruega prohibe to-
talmente la importacién de habichuelas.

Fuera de temporada, Austria, Suecia y Noruega
conceden acceso con arancel cero a las importa-
ciones de pepinos frescos. La CEE impone un
derecho de importacién del 16 por ciento, pero ¢l
sistema de precios de referencia tiene una vigencia
de varios meses durante los cuales se aplica el
derecho de importacién preferencial (de febrero a
mayo y en noviembre). Durante este perfodo elim-
portador debe pagar un derecho compensatorio
correspondiente a la diferencia entre el precio de
referencia y el precio de importacién, cuando este
dltimo sea m4s|bajo. El arancel aplicado en Finlan-
dia es del 39 por ciento,

Los tomates se importan en Austria, Suecia y
Noruega con arancel cero, y en Suiza los tomates
frescos pueden entrar exentos de derechos en vir-
tud del SGP. Finlandia impone un arancel de 0,90
marcos/kg, mientras que 1a CEE aplica un derecho
del 11 por ciento que, sin embargo, no puede ser
inferior a 2 ECU por 100 kg. Al igual que sucede
con las berenjenas y los pepinos, el perfodo en
que se aplican |as tarifas preferenciales (abril/ma-
yo) coincide con el perfodo de vigencia del siste-
ma de precios de referencia. Ademds, a veces se
conceden a los exportadores de 1a CEE desgrava-
ciones a la exportacion.

Las fresas pueden entrar en Austria, Suecia y Sui-
za con arance] ‘cero. La CEE mantiene un arancel
del 14 por ciento que se reduce para algunos paf-
ses mediterrdneos, Finlandia somete las importa-
ciones de fresas a un arancel del 28 por ciento
(con un mfnimo de 1,06 marcos por kg) y Norue-
ga aplica un arancel de 1,20 coronas porkg.

La CEE y Suecia aplican un arancel cero alas im-
portaciones de pcra. Austria limita esta preferencia
a los pafses de/menor desarrollo pero otros paises
en desarrollo pagan un arancel moderado de 5 che-
lines/100 kg,

Por lo que se refiere a las demds normas de impor-
tacién vigentes en muchos pafses importadores, in-

cluidos los de 1a CEE, para las frutas y hortalizas
existen normas de calidad y dichos pafses exigen
que los productos importados satisfagan los requi-
sitos mfnimos establecidos por esas normas
respecto de calidad, tamafios, envasado y presenta-
cién, y marcado. En la CEE se han adoptado
normas comunes de calidad para fresas, berenje-
nas, pimientos, tomates, pepinos y habichuelas.
Todas estas normas se ajustan alas normas de cali-
dad formuladas y recomendadas por la Comisién
Econémica de las Naciones Unidas para Europa.
Estas incluyen también una norma internacional
de calidad para los melones (Norma No. 23 para
frutas y hortalizas frescas de 1a CEPE). La inter-
pretacién y aplicacién uniformes de dichas normas
se promueven mediante un plan de la OCDE desti-
nado a l1a “* Aplicacién de Normas Internacionales
para Frutas y Hortalizas Frescas'’. Muchos pafses
exigen también un certificado fitosanitario. De
todos modos, los envfos de frutas y hortalizas des-
tinadas a la exportacién deben satisfacer las nor-
mas fitosanitarias generales paralas frutas y horta-
lizas en el comercio internacional. Debe prestarse
también particular atencion a las normas muy
estrictas vigentes en muchos pafses importadores
con respecto a los niveles méximos permitidos de
residuos de plaguicidas. A este propdsito, cabe
sefialar que en 1a CEE los niveles permitidos de re-
siduos de plaguicidas no son uniformes y que,
por consiguiente, en los diversos pafses miembros
se adoptan diferentes lfmites de tolerancia para ¢-
sos residuos.

Nueces tropicales

Las nueces de maraiién y las nueces del Brasil fres-
cas gozan de acceso libre de derechos en todos los
principales mercados importadores. En Suiza se
aplica un arancel bajo, pero la tarifa preferencial
del SGP es cero, Para las almendras de marafién
elaboradas los derechos de importacion son igua-
les a cero en Suecia y oscilan entre 6 y 16 por cien-
to en los otros principales pafses importadores.
Sin embargo, con ameglo a los esquemas del
SGP, en 1a mayoria de los pafses se les concede
acceso exento de derechos, con excepcion de la
CEE donde este trato preferencial estd limitado a
las importaciones procedentes de los pafses ACP,
y con excepcién también de Suiza. Noruega aplica
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restricciones cuantitativas a las almendras de ma-
rafién elaboradas.

Los derechos convencionales para las importacio-
nes de nueces de miacadamia destinadas a 1a CEE
son del 4 por cientd ad valorem. Sin embargo, en
virtud del sistema generalizado de preferencias a-
rancelarias, en el Mercado Comiin los productores
de los pafses en desarrollo se benefician de la en-
trada libre de derechos. Asimismo, en los dem4s
pafses europeos los pranceles son muy bajos.

No hay medidas manifiestas distintas de las aran-
celarias que restrinjan el comercio. Porlo general,
en los pafses importadores no hay normas de cali-
las nueces tropicales, pero las
as tienen que ajustarse a las
normas de higiene, etiquetado y envasado para la
venta al consumidor vigentes en el pafs impor-
tador.

Productos elaborados con base
en frutas tropicales

Lasituacion enlo qye se refiere ala polftica comer-
cial para los productos y el zumo de pifia en los
principales pafses importadores estd caracterizada
por barreras arancelarias generalmente mds altas
que las existentes para la fruta fresca y por un
mayormimero de obistdculos comerciales secunda-

pero se aplican restricciones cuantitativas alaim-
portacién de algunps productos. La CEE aplica
derechos de importacién y, para los productos
que contienen aziicar afiadido, prevé la aplicacién
de un derecho adicignal sobre el contenido de azi-
car. Sin embargo, los productos procedentes de
los pafses ACP estdn exentos de derechos, y las
importaciones provenientes de terceros pafses en
desarrollo disfrutani de cierto trato preferencial.
Asimismo, Austria|y Suiza, con arreglo a sus
esquemas de SGP, ptorgan un tratamiento prefe-
rencial alasimporta¢iones de productos enconser-
va procedentes de pafses en desarrollo.
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La situacién de 1a polftica comercial en lo que se
refiere a los productos a base de mango y granadi-
lla es parecida a la de los productos a base de
pifia, es decir, que los aranceles se ven aumenta-
dos considerablemente en comparacién con los
aplicados a 1a fruta fresca. Solamente Suecia con-
cede la entrada libre de derechos y sin restric-
ciones.a los zumo de mango y de granadilla. Sin
embargo, varios pafses, incluidos Austria (para el
mango €n conserva y el zumo de mango), Finlan-
dia, Noruega, Suecia y Suiza, aplican un arancel
cero con arreglo a sus respectivos esquemas de
SGP, mientras que la CEE aplica aranceles reduci-
dos para las importaciones procedentes de pafses
endesarrollo. Las importaciones enla CEE prove-
nientes de pafses ACP pueden ingresar sin pagar
derechos. En el comercio se aplican otros dere-
chos, como se indica en el Cuadro 4. Estos son
relativamente bajos en Suecia y Finlandia (excepto
los que se aplican a los zumos), pero alcanzan un
nivel considerable en otros mercados, como por
gjemplo en los de la CEE, donde %ilan entre 21
y 24 por ciento ad valorem, y en Finlandia, donde
se elevan al 40 por ciento @d valorem para los
zumos. De todos modos, en Finlandia y en Norue-
ga sigue habiendo restricciones a }a importacién
de zumos; en este dltimo pafs dichas restricciones
se aplican también a la fruta conservada en cn-
vases no herméticos. En alguno$ mercados se
imponen derechos m4s elevados (o impuestos adi-
cionales} a los productos frutfcolaq que contienen
alcohol y/o azicar afiadido, por ¢jemplo, en la
CEE y en Noruega en el caso de los zumos, asf
como en Suiza.

El zumo de lima estd sujeto a derechos en los
principales pafses, pero libre de restricciones no
arancelarias. En la CEE el derecho de importacién
en régimen de NMF es del 18 por ciento ad va-
lorem para el zumo que contiene azicar afiadido
(mds el impuesto adicional sobre el contenido de
aziicar), y del 19 por ciento para el zumo sin azi-
car. Las importaciones procedentes de pafses
ACP pueden entrar exentas de derechos y la tarifa
preferencial del SGP (aplicable a las importacio-
nes procedentes de Brasil y de México) es del 13
por ciento para ambas clases de ZurTOS.
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Cuadro 2: Aranceles sobre la pifia en conserva después de la Ronda de Tokio (ex apartado
20 06 de la CCCN)

Austria
Pulpa en conserva: 3,50 chelines/kg
SGP 0,80 chelines’kg, PDSL O
de otra forma: 10%
En conserva: 25% SGP 6%, PDSL O

Conservada de otra manera: 12% + 4,00 chelines/kg
SGP 6% + 1,50 chelines/kg, PDSL

CEE
Con azicar afiadido
(sin alcohol)
Envases de més de 1 kg 22% mds un derecho adicional sobre el contenido de azdcar
ACPO
Derecho reducido en virtud del SGP dentro del cupo arancelario
Envases de 1 kg o menos 24% m4s un derecho adicional sobre ¢l contenido de azdcar
ACPO
Derecho reducido en virtud del SGP dentro del cupo arancel&o
Sin azicar afiadido 23%

(en envases de més de 45kg) ACPO

Finlandia 22.5% RC
SGPO
Noruega
No azucarada 0 RC
SGP O para la pifia conservada

en envases no herméticos

Suecia 0
Suiza 025 FSkg
SGP 0,19 FSkg
O = arancel cero

PDSL = pafses en desarrolle sin litoral
RC = restricciones cuantitativas

Fuentes: GATT: COM. TD/W 352 of 11 Nov. 1981: Tropical Products: Information on the Commercial Policy Sitation and Trade
Flows (Tropical fruits and nuts and products thereof} and varicus issues of the Official Joumal of the European Cor'nmuniT.



Cuadro No. 3. Aranceles sobre el zumo de pifia después de la Ronda de Tokio (ex apartado
20 07 de la CCCN)

Austria
Concentrado
(en envases de més de 20 1.) 0.80 chelines/kg SGPO
(en envases de menos de 20 1.) 2,70 chelines/kg SGPO
No concentrado
no azucarado, més de 20 1. 8%
menos de 20 1, 1,20 chelines/kg SGP 0,90/kg
azucarado 2,70 chelines/kg
CEE
Densidad superior a 1,33 42% ACPO
impuesto adicional sobre el contenido de aziicar cuando sea aplicable
Densidad igual o inferior a 1,23 19% ACPO SGP 17%
con aziicar ido miés un impuesto adicional sobre el azicar
sin azijcar afiadido 20% ACPO SGP 17%
Finlandia 40% (mds un impuesto cuando sea aplicable)
SGP O RC
Noruega
azncarado 3,00 Nkr/kg PDSL
no azucarado en envases sup.a3kg. 0
envases de 3 kg 0 menos 0,50 Nkr/kg SGP O
Suecia 0
Suiza
no azy 0,28 FS/kg SGP 0221 FS/kg, PDSL
azucarado (en botellas
de mds de 2 d1.) 0,70 FS/kg SGP 0,52 FS/kg, PDSL
0 = arance] cero
PDSL = paises en desarrollo sin litoral
RC = restricciones cuantitativas

Fuentes: GATT: COM. TIYW 352 of 11 Nov. Tropical Products: Information on the Commercial Policy Situstion and Trade
Flows (Tropical fruits and nuts and produce thereof) and various issues of the Official Joumal of the European Communities.
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Topf

Armando Alvarez
Vice-Director General Empresa
Cubafrutas, La Habana - Cuba

En primer lugar, queremos enfatizar que cada pafs
tiene sus cara?rterfsticas propias y su modelo de
desarrollo debe ajustarse a ellas,

Pero existen conceptos 0 métodos econémicos de
andlisis que son vélidos para cualquier pafs. Voy a
permitirme unos antecedentes muy breves antes de
tratar sobre nuestro tema en especifico.

Cuba es un pequefio pafs con clima tropical y sub-
tropical. Se puede decir, en esencia, que antes del
triunfo de 1a revolucidn era un pafs monoproductor
y monoexportador y casi con un solo mercado. En
la primera etapa después del triunfo de la
revolucion, se llevé a cabo una reforma agraria con
una consecuente diversificacién agricola y se
realizaron estudios de suelos y de los recursos
hidrdulicos. A |partir de entonces se ejecutaron
grandes presas con sistemas de riegos y se
intensificaron las siembras de cafia de azicar,
frutas y vegetales, tubérculos, arroz, tabaco, pastos
para la ganaderia, etc. Sobre esas bases en esencia,
se delinearon |las perspectivas de desarrollo
agropecuario del pafs. En esos estudios se
localizaron unas 260.000 hectdreas de suclos
adecuados para el cultivo de los cftricos,
priorizéndose el fomento de los mismos sin dejar
de atender otros cultivos.

En estos momentos se encuentran sembradas unas
130.000 hectdreas de citricos, estando en
produccion el 60% de las mismas.

Las exportaciones de cftricos se incrementaron de
forma vertiginosa logrdndose, solo en 1980,
exportar tantos cftricos como en todo el
quinguenio 1971-1975.

En los préximos afios nuevas plantaciones entrardn
en produccion y se ¢levardn los rendimientos. Se

’RODUCCION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS
HORTOFRUTICOLAS ENCUBA

estima que en 1990 se alcance una produccién de

aproximadamente 1.5 millones de toneladas.

En 1967 se estableci6 el Programa de los citricos en
Cuba. La estrategia de desarrollo se concibi6 sobre
la base de la exportaci6n y 1a elevacién progresiva
del consumo nacional en productos de alto valor
nutritivo.

Para ¢jecutar dicha estrategia se establecieron los
siguientes objetivos principales:

- Especializacién de 1a produccién

~ Siembra de grandes dreas con estudios de suelos
y factibilidad de agua.

- Empleo de alta técnica y desarrollo de la base
cientffico- técnica.

- Concepcidn de las escuelas secundarias vy
tecnoldgicas en el campo, conjugindosc la
educacion con el trabajo.

Se crearon para estos fines 14 empresas
especializadas en todo el pafs, lo que trajo consigo
¢l asentamiento de poblaciones rurales,
construyéndose comunidades con su demanda en
inversiones de electrificacién, viviendas y obras
sociales,

Desde que se trazé el programa st ha invertido el
equivalente de unos mil millones de pesos, de los
cuales 800 millones corresponden al sector
agricola.

Las investigaciones sobre los citricos se organizan
en un Programa Principal Estatal que abarca las
principales técnicas de nuestra citricultura
tropical. En este Programa, ademds del Ministerio
de Agricultura participan otras instituciones del
pafs, como el Ministerio de Educacién Superior y
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la Academia de Ciencias.

En octubre de 1986, se celebré en La Habanz un
Simposium Internacional de la Citricultura
Tropical, auspiciado también por 1a FAQ, con la
asistencia de especialistas de muchos pafses,
incluyendo de América Latina y el Caribe.

Actualmente en el préximo quinquenio
posiblemente Cuba se convertird en el segundo
pafs exportador de cftricos frescos en el mundo, asf
como el primer exportador de toronjas. También
en el préximo quinquenio se prevé un desarrollo
mucho més acelerado de 1la industria de
transformacién.

Cuba ha venido desarrollando ¢l cultivo de otras
frutas con objetivos concretos, principalmente
banano, mango, guayaba, pifia, aguacate y coco.
Ademds de otras frutas tropicales, se halogrado la
produccién de fresas y uvas para satisfacer las
necesidades internas.

Envegetales se desarrollan todos los tipos posibles
para ¢l consumo interno, pero solo se exporta el
pimiento del cual existe tradicién.

Las exportaciones actuales de estos productos son
del orden siguiente:

Citricos frescos 500.000 toneladas
Pimientos frescos 10/15.000
Productos de la pifia 2.500/3.000
Productos de la guayaba  6.500/7.000
Productos del mango 10.000
Coco fresco 1.000/1.500
Coco en conserva 1.000
Jugos citricos de concen-

tracién simple 20.000
Jugos concentrados de

cfiricos 20.000

Ademds se exportan confituras, jaleas, bases para
refrescos y aceites esenciales de cftricos.

La politica cubana en estos productos se ha
dirigido a garantizar una dieta lo més balanceada
posible para la poblacién en frutas y vegetales,
tanto en forma fresca como en conservas, y
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seleccionar los productos mds |idéneos y con
mejores posibilidades de mercados para la
exportacién.

Aungue Cuba exporta algunos preductos ex6ticos
por via afrea, las exportaciones de las frutas
tropicales se realizan princﬂpalmente con
transporte marftimo. Por otro lado se ha instalado
y se continia desarrollando una importante
industria de transformacién para dar respuesta ala
produccién de frutas de rezago y a aquellas que no
tienen resistencia a la transportacion marftima o
que tienen escasa demanda como) frutas frescas.

En resumen, el primer objetivo que se ha trazado
nuestro pafs en estas producciones, es alcanzaruna
s6lida base alimentaria propia y reducir ¢ eliminar
importaciones que puedan ser producidas
nacionalmente con buena calidad. El segundo
objetivo es seleccionar para la exportacién
aquellos  productos que ofrezcan mejores
posibilidades para esos fines (internas y externas),
1o que se define a partir de estudios de mercados y
de los andlisis econémicos correspondientes,
sustentado todo ello con apoyo técnico y atravésde
organizaciones comerciales idéneas.

Nuestra modesta recomendaciéh a un nuevo
exportador serfa: consolidar primero aquellos
productos que tienen mejores posibilidades de
expansién y luego experimentar con nuevos
productos, ya que no se puede depender
exclusivamente de los resultados de un
experimento, que puede incluso tardar afios antes
de que se materialice de manera positiva.

Para experimentar hay que disponer de recursos,
los que se pueden obtener con la organizacién de
una sélida base de produccién y comercializacion
nacional, complementada con un cierto nivel de
exportaciones, a partir de lo cual se puede
emprender el desarrollo de nuevos productos
sobre 1a base de la experiencia adquirida.

Estamos de acuerdo con las conglusiones del Sr.
Wolf en el sentido de que hay cabida para nuevos
suministradores en los principales productos
analizados por €1, aunque cumpliendo
determinados requisitos de los cuales no se puede



prescindir y que han sido sefialados.

Una sugerencia: hay que prestar mucha atencion a
los problemas de la transportacion. En estos
productos el costo del transporte puede resultar
muy elevado y hacer irrentables las exportaciones,
especialmente cuando los mercados se encuentran
muy. distantes. Para nosotros, por ejemplo, este es
un factor muy importante a analizar.

Por otro lado, 10s productos perecederos requieren
transportarse rgpidamente hacia los mercados una
vez cosechados y preparados para la exportacion,
incluso los juges y conservas, ya que, en estos
iltimos el tiempo de expiracién que conceden

algunos pafses es muy corto, como por ejemplo ha
sucedido recientemente con Arabia Saudita. Estas
son limitaciones importantes sobre las cuales hay
que estar preparados y tomar con tiempo las
medidas pertinentes.

Por iltimo: otro factor muy importante es
mantener una informacién permanente acercadela
evolucién de los mercados en los productos que
nos interesan, ya que, especialmente en los
productos frescos, las condiciones pueden variar
muy rdpidamente, por lo que hay que prever la
posibilidad de poder tomar decisiones muy répidas
para evitar pérdidas o para aprovechar una
coyuntura favorable.
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CHILE
UN CASO EXITOSO DE EXPORTACION DE PRODUCTOS
HORTOFRUTICOLAS

Guillermo Irarrazdbal M.
“David del Curto S.A.”

INTRODUCd\ION

Antes de iniciar esta exposicién, deseo agradecer a
la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién (FAQ)y ala Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia, la invitacién a participar
en esta reunién, para tratar temas relacionados con
las exportaciones hortofrutfcolas.

Enlos tltimos afios hemos visto ¢6mo, y conrazén,
se ha llegado %oonvencimiento de que la dnica
alternativa de desarrollo realista de Chile, es la
apertura hacia los mercados de ultramar,

Hemos visto cémo las autoridades han planteado
una estrategia |de desarrollo orientada a las
exportaciones, basada en los postulados de una
econom{fa de mercado abierto, en la que se produce
una asignacién de recursos en forma natural,
reservéndose el Estado un rol subsidiario. Chile
carece de un mercado interno de magnitud y
capacidad de consumo adecuada ala potencialidad
de sus ventajas comparativas; por otra parte, la
llegada al mercado externo es lo que permite la
importacién de bienes que necesitamos, pero que
no producimos © no tenemos ventajas para
producirlos. r

La evolucién de nuestro comercio exterior en los
dltimos afios ha transformado el esquema histérico
y mono-exporiador, fundamentado casi
exclusivamente en exportaciones de materias
primas de origen mineral, reemplazdndolo por su
diversificacién con nuevos rubros exportables
como lo son la pesca, la madera y productos
hortofruticolas, que superaron todos los indices de
resultados en los iltimos doce aflos.
Sistem4ticamente sus totales exportados crecieron
hasta llegar durante la iltima temporada a

representar en su conjunto, més de un tercio de

‘nuestra balanza comercial.

No quisiera entrar a mayores detailes sobre cifras
de volimenes, u otros aspectos de orden
estadfstico, sin antes exponer brevemente acerca
de algunas politicas de fomento que han permitido
este importante desarrollo de nuestras
exportaciones no tradicionales.

1. MEDIDAS DE FOMENTO

Estas medidas por su naturaleza corresponden
tomarlas principalmente al Estado. Son decisiones
gubernamentales que definen el marcolegal enque
debe desenvolverse la actividad exportadora.
Asimismo, también existen medidas auspiciadas
por organismos privados, las que dentro del
regimen legal pueden canalizar a sus asociados, el
acceso a los mercados internacionales,

El crecimiento de 1as exportaciones que se observa
en Chile en los dltimos 10 afios, es consecuencia -
en parte- de varias medidas tomadas por la
autoridad en forma coordinada con el sector
privado y que han ido configurando la actual
realidad.

La piedra angular de este desarrollo lo constituye
el respeto al derecho de propiedad privada, y en
segundo lugar, la libertad de comercio. Sin gstas
dos definiciones fundamentales, no pueden
efectuarse inversiones ni aplicaciones
tecnoldgicas.

....... Nadie corre el riesgo de invertir hoy en lo que
no estd seguro le pertenecerd mafiana y nadie
producird lo que no est4 seguro de poder vender
libremente.
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Las medidas de largo plazo., no solo son
indispensables para crear los recursos exportables,
sino que también lo son para garantizar a los
compradores de ultramar que seremos
proveedores de largo plazo, permitiéndoles
adecuar y perfeccionar sus sistemas de
comercializacién en los respectivos mercados.

Por otra parte, las caracterfsticas y dimensiones de
los esfuerzos desplegados, demandan el apoyo del
Estado y su accién orientadora.

Lejos de sugerir un Estado inmovilizador, lo
entendemos en un papel complementario. Este
debe avanzar mucho mds alld de la pura definicién
de 1as reglas bédsicas de funcionamiento del juego
que, si bien son importantes, no son suficientes.

La orentacién implica identificar -entre otros-
aquellos rubros de mayor potencialidad, y disefiar
los mecanismos que estimulen su desarrollo. En
estos aspectos, un sistema de informacion eficaz es
fundamental, como también el desarrollo de 1a
infraestructura de vias de acceso y capacidad
portuaria acordes con los volimenes que van a ser
movilizados, considerando ademis las
perspectivas que presenta el resto de las dreas
exportadoras.

También ¢l desarrollo de nuevos mercados es un
rol importante del Estado, en el sentido de ejercer
su capacidad de negociacién en el levantamiento
de barreras proteccionistas o evitar su aplicacién.

A. Operacién portuaria

Un comercio exterior en expansién requiere de un
sistema portuario eficiente a costos competitivos,
capaz de adaptarse a las necesidades que dicho
crecimiento genere.

Durante muchas décadas, por haber estado
sometido a disposiciones legales y reglamentarias
especiales, tanto en lo administrative, como
operacional y laboral, las 4reas portuarias
constituyeron de hecho un territorio diferente del
resto de 1a Republica.

El trabajo portuario no solo era ineficiente y caro
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en sf, sino que conllevaba pérdidas de tiempo a las
naves, haciendo subir indtilmente los fletes
marftimos. La operacién se llevaba a cabo en no
mds de 10.5 horas efectivas diarias, 1o que a su vez
originaba una notable subutilizacién de las obras
portuarias.

Las malas pricticas imperantes conspiraban contra
la contratacién de naves especializadas de alto
costo diarip, que permanecfan ociosas por la
lentitud con que se movfan las cargas en las naves
atracadas, las que a su vez, permanecfan mds de 12
horas diarias sin recibir ni entregar carga.

A partir de septiembre de 1981, se dictaron las
primeras normas conducentes a sanear esta
situacion. En esa fecha fueron dictadas dos leyes
destinadas alograr que el sector portuario se rigiera
por normas comunes al resto de las actividades
econdmicas del paifs. La ley 18.032, que se refiere
alos aspectos laborales, garantizandola libertad de
trabajo en los puertos, mediante la supresién de 1a
matricula que se requerfa hasta ese momento.
Luego, la ley 18.042, que permitié al sector
privado participar en operaciones portuarias.

Hago mencidn a estas leyes porque, a partir de
ellas, se inicid un proceso de aumento de
rendimiento notable.

A fines del afio pasado, el Ministerio del Trabajo
dict6 las ltimas nommas legales que llevaron a
completar la racionalizacién de las facnas
portuarias, norma que permitié Ja contratacién de
trabajadores portuarios permanentes y
semipermanentes. Esto tltimo ha regulatizado 1a
situacién de los trabajadores ddndoles estabilidad
laboral, continuidad previsional y de salud,
ademds de haber permitido 1a especializacitén y
eficiencia del trabajo. Hoy vemos que los
trabajadores portuarios permanentes mueven ya
bastante més de 1a mitad de lacarga de importacién
y exportacion.

Hoy tenemos puertos eficientes y a costos
razonables que trabajan a jomada continua, 20
horas de trabajo itil, pemitiendo en gran medida
reducir laestadfa de las naves enlos puertos, con gl
consiguiente ahorro de fletes y divisas.



La Ley 18.042 permiti6 al sector privado efectuar
labores que antes eran privativas de la Empresa
Portuaria de Chile, lo que ha contribuido a unificar
las faenas permitiendo una mejor coordinacién de
éstas.

LaEmpresa Portuaria de Chile, al liberarse de estas
labores ha podido concentrarse en el
manteninmiento y reparacién de los puertos.

Los puertos chilenos han logrado una eficiencia
operacional comparable alos mejores de su tipo en
otros paises y a costos razonablemente
competitivos. Asimismo, ahorro al fisco efectuar
enormes inversiones en el perfodo que ha
transcurrido desde la promulgacién de las leyes
citadas.

B. Transporte marftimo

La competencia:t alos mercados es cada vez mayor,
lo que ha obligado a los exportadores de todo el
mundo a tratar de reducir los costos de transporte.
Por este motivo, hoy vemos que las empresas
requieren de especialistas en transporte, los que
ocupan lugares}claves dentro de la administracién
empresarial productiva. A su vez, los constructores
de barcos y armadores se preocupan de desarrollar

tecnologfas cada vez mds especializadas.

La Ley de Marina Mercante vigente permiti6 el
acceso anuestro trifico internacional de naves més
modernas, de avanzada tecnologia y
extraordinariamente eficientes para transportes
especificos, similares o iguales a los que utilizan
nuestros competidores.

Esta Ley ha sido una poderosa herramienta de
progreso en nuestro trafico exterior, poniéndonos
en una posicién de competencia y acceso a fletes
competitivos, mediante el libre acceso a la
contratacién de estos en los mercados
internacionales.

C. Ley de reintegro

La ley 18.480 publicada en diciembre de 1985
establece un sistema simplificado de reintegro alas

exportaciones.

En otras palabras, es un reintegro de gravimenes
que inciden en el costo de los insumos de las
exportaciones menores no tradicionales.

Pueden acceder a este sistema todas 1as mercancfas
exportadas de origen nacional cuyo monto
exportado haya sido en promedio durante los afios
1983 y 1984, igual o menor a un valor FOB de
2.500.000 délares y hasta un monto méximo de
exportacién de 7.500.000 dolares.

El monto del reintegro, corresponde al 10% del
valor FOB de la respectiva mercancia, excluyendo
comisiones y cualquier otro gasto deducible del
resultado final de la operacién de exportacién.

Este incentivo a la exportacién impulsé el
desarrollo de una serie de proyectos del drea
hortofrutfcola, como ejemplo podemos mencionar
algunas especies como espdrragos, frambuesas,
flores y otros.

D. Pago Diferido de Derechos de Aduana

La Ley 18.634 establece un sistema de pago
diferido de derechos de aduana, crédito fiscal y
otros beneficios a la adquisicion de bienes de
capital.

Paralos efectos de esta ley, se entiende por bien de
capital, aquellas méquinas, vehfculos, equipos y
herramientas que estén destinados directa o
indirectamente a la produccién de bienes o
servicios o a la comercializacién de 10§ mismos.
Debe tratarse de bienes cuya capacidad de
producci6n no desaparece con su primer uso, $ino
que ha de extenderse por un lapso no inferior a tres
afios. Se entiende que participan indirectamente en
el proceso productivo aquellos bienes destinados a
cumplir funciones de complemento o apoyo, tales
como acondicionamiento, seleccién, mante-
nimiento, andlisis y comercializacién de los
productos ¢laborados. En otras palabras, a un uso
de tipo productivo.

Esta legislacién permite el pago diferido de los
derechos e impuestos de cardcter aduanero,
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causados en la importacién de bienes de capital,
los que podran ser diferidos en un plazo méximo de
siete afios.

Esto ha permitido que las maquinarias utilizadas
para el proceso de exportacién puedan estar
accesibles a un mayor mimero de personas, lo que
se traduce en una mayor capacidad productiva del
pafs.

He querido entregar estos ejemplos de distintas
medidas, como una muestra de alternativas que
conducen invariablemente a algdn tipo de
promocién y desarrollo final de nuestras
exportaciones. Asf como estas, hay varias otras
que forman parte de un conjunto coordinado de
medidas tendientes a maximizar nuestras ventajas.

Sin embargo, ninguna medida de fomento seria
efectiva si no se tienen los recursos para
aprovecharlas y a aquellas personas capaces de
desarrollarlas; nuestros trabajadores, técnicos,
profesionales y empresarios.

Asf como la familia es la base de Ia sociedad
occidental, y es en las escuelas donde recibimos el
conocimiento, la empresa es donde se hacen
realidad las ideas. Esto ultimo fue 1o que llevd a
Winston Churchill a decir unta vez “muchos miran
alaempresa como ¢l lobo hambriento que hay que
abatir, otros 1a miran como la vaca que hay que
ordefiar indefinidamente, pero son pocos los que
comprenden que es el caballo que tira el carro”.

He querido, enesta primera parte de mi exposicién,
entregarles una pequefia visién de lo que, en otras
palabras, se podrfa llamar filosoffa de un
desarrollo.

2. EXPORTACIONES HORTOFRUTICOLAS
A. Antecedentes generales

Como les mencionaba al iniciar mi exposicién, la
evolucién de nuestro comercio exterior, en los
dltimos afios, ha transformado el esquema
histérico y monoexportador, fundamentado casi
exclusivamente en exportaciones de materias
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primas de origen mineral, reemplazindolo por su
diversificacién con nuevos rubros exportables, los
que han elevado sistemdticamente sus totales
exportados representando durante la dltima
temporada, mis de un tercio de nuestros retornos,
donde las exportaciones del drea hortofrutfcola
tienen un papel preponderante.

La existencia de ventajas comparativas naturales
enla produccidn fruticola, en medio de un régimen
econémico especialmente favorable para su
desarrollo, el impulso y la experiencia -previos
producto en parte de los planes frutfcolas
implementados por la Corporacién de Fomento y
la Produccién (CORFO) -y la emergencia de un
grupo empresarial con capacidad para abordar
satisfactoriamente el desaffo de los mercados
extemos, son importantes de considerar.

Para efectos de esta exposicién, hay que hacer
especial mencién al plan de desarrollo frutfcola,
que implementé CORFO a partir de 1966. Dicho
plan, se enmarcaba dentro de los lineamientos
generales del plan de desarrollo agropecuario, y su
objetivo fue imprimirle al sector frutfcola la fuerza
necesaria para que este asumiera un rol motor al
interior de la actividad agropecuaria, Para esto se
disefiaron diversos estimulos con el fin de
incorporar al sector privado en la tarea de ampliar
1a base fruticola.

Nuestro futuro pareciera ser promisorio, aunque
menos espectacular, La capacidad de expansién
durante los préximos afios estd asegurada, al
menos en lo que hace relacién con el aspecto
productivo.

En lo que compete a los mercados extemos €
intemos, el optimismo es menor y con alta
probabilidad de quelos precios declinen y porende
1a rentabilidad del negocio.

De esto se desprende que los mercados serédn el
principal centro de preocupacién para los
empresarios del sector en los préximos afios.

Por otra parte, los pafses del tercer mundo, quienes
tienen fuertes deudas con los pafses desarrollados,
se ven cohibidos paradéjicamente para amortizar



sus deudas, debido a la implementacién de
polfticas proteccionistas por parte de los pafses
acreedores.

Superar la saturacién de mercados, penetrar
nuevas dreas, luchar contra ¢l proteccionismo,
mantener la calidad y la competitividad de la
produccién nacional y obtener precios estables y
remunerativos, serdn los grandes desaffos del
sector. También la investigacién, desarrollo y
difusién de tecnologfas que permitan introducir
nuevas variedades, mejorar las condiciones
actuales de produccién y manejo de posicosecha,
manipulaci6n, transporte y almacenamiento de la
fruta, son un apoyo indispensable.

Otra 4rea de importancia, es el perfeccionamiento
de los sistemas de informacién y la provisién de
estimaciones de produccién y mercado que
contribuyan a orentar las decisiones de los
productores y exportadores.

A nivel del|mercado intemo, el estimulo del
consumo doméstico deberd constituir un valioso
complemento de la actividad y una base de
sustentacién que le dé mayor estabilidad.

B. Anilisis Jstadfsti_co

Durante 1986, el monto obtenido por las
exportaciones hortofruticolas alcanzé los US$
563,8 millones, 1o que significa un aumento con
respecto a 1975 de aproximadamente 10 veces.
Este crecimiento no es comparable con ninguna de
las otras 4reas de nuestras exportaciones.

En 1975 las exportaciones hortofruticolas repre-
sentaban el 2.81% y dependfamos casi exclu-
sivamente del precio del cobre, El afio pasado ya
participaban con un 12.2% de nuestra balanza
comercial.

La evolucién de la cual les hablo, podemos verla
representada en forma esquemética enel gréfico 1,
donde se observala tendencia creciente del retorno
total de estos productos.

La depresién que se muestra durante 1os afios 81 al
83, fue motivada especialmente poruna politica de

cambio de délar fijo y bajo, acompafiado a los
efectos de la recesién que repercutié fuertemente
en todo nuestro sistema econémico, al igual que
seguramente a todos los pafses que aqui se
encuentran representados; principalmente
nuestros hermanos de Latinoamérica.

Este aumento creciente de las exportaciones,
obviamente viene aparejado a una evolucién de la
superficie plantada. Durante 1965 los huertos
frutales correspondfan a un 4rea de 52.920 has,
evolucionando durante los afios siguientes, hasta
llegar en 1986 a 130.000 ha.

Podemos ver claramente que la uva de mesa ha
tenido el desarrollo més espectacular, donde el
nivel de tecnologfa que actualmente tenemos, s
comparable al de los pafses mds avanzados en la
materia.

Aquf es necesario hacer notar que los retornos de
exportacién no tienen una relacién directa con los
vohimenes exporiados, ya que a medida que
aumentan los volimenes, hay una mayor
saturacién de los mercados y por ende una baja
substancial de los precios inicialmente obtenidos.

Tomando la uva de mesa nuevamente, podemos
observar que de 2.337.046 cajas exportadas
durante 1971/1972, hemos alcanzado una cifra de
36.344.766 cajas durante la ltima temporada.

Demiés estd decirles que este volumen es
definitivamente preocupante, si consideramos
aquellas plantaciones que ain no entran en
produccién y que representardn durante las
préximas temporadas aumentos de
aproximadamente 15% anual, versus las
alternativas de mercado de que disponemos.

En cuanto a la distribucién del total de
exportaciones por especie, el incemento total del
volumen, experimenté un alza de 12% respecto de
la temporada antertor.

Las ciruelas han mostrado un desarrollo bastante
importdnte, reflejdndose en un aumento de los
volimenes exportados durante la dltima tem-
porada de 28.1%.
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Pretenderé, con base en los siguientes cuadros,
entregarles una répida visién de nuestros mercados
y c6mo se distribuyen nuestras especies en ellos.

Estados Unidos es nuestro principal mercado, con
un 70.8% del total del volumen exportado; lo
siguen Europa y Medio Oriente.

Latinoamérica, nuestro mercado natural, ha
mostrado paulatinamente una disminucién en la
compra de nuestros productos, debido
fundamentalmente a problemas de disponibilidad
de divisas en estos pafses.

En el caso de las manzanas, nuestro segundo
producto en importancia, 1a situacion es diferenrte
y en esta oportunidad es Europa quien compra los
mayores volimenes, representando un 55.7% del
total de nuestras exportaciones de esta especie a
todo el mundo. Aquf podemos observar 1a misma
situacién con el mercado latinoamericano, en que
nuestras exportaciones a estos pafses
disminuyeron durante la dltima temporada en un
14.2%.

Respecto de la situacién actual de los nectarines,
EE.UU absorbe el 78.6% del total, mostrando un
porcentaje menor de participacién que en la
temporada anterior. Esto se debe en parte a que los
volimenes generales de nuestras exportaciones
aumentan, permitiendo despachar buques charters
cada afio a Europa, en fechas més tempranas.
Destaco esta situacién ya que la mayor parte de las
especies de carozo, se cosechan a inicios de
temporada. Esta misma situacién se presenta con
las ciruelas.

Fundamentalmente, nuestros mercados se pueden
dividir en EE.UU, Europa, Medio Oriente, Lejano
Oriente y Latinoamérica, los cuales se abastecen
de distintos productos en porcentajes diferentes,
dependiendo del nivel de desarrollo que haya
alcanzado 1a especie en cada uno de ellos y de
situaciones cuyunturales determinadas, como
valor de la moneda y abastecimiento, entre otras.

La distribucién de nuestras exportaciones indica

que en EE,UU. el afio pasado experimentaron un
alza del 28% respecto de la temporada anterior.
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De la situacién que tuvimos en Europa en la
dltima temporada se deduce que el aumento para
este mercado fue de 23.4%.

El caso del Medio Oriente muestra una distri-
bucién totalmente diferente a los mercados
anteriores, ya que existe una diversificacién de
productos bastante menor, con respecto de EE.UU
y Europa.

El Lejano Oriente, que representa el 2.14% de
nuestras expoitaciones, importa bdsicamente man-
zanas.

Cabe destacar que para estos dos iltimos destinos
y debido fundamentalmente a problemas de
volumen, los fletes representan una traba
importante, ya que Ia frecuencia de naves de linea
que realizan este recorrido en forma répida son casi
inexistentes, y de un costo altfsimo.

Finalmente, se nos presenta la siacién en
Latinoamérica, donde en la dltima temporada los
voliimenes importados disminuyeron en un 39%.

C. Exporaciones Chilenas vs. el Comercio
Mundial

Como les comentaba, nuesira ventaja comparativa
radica fundamentalmente en el hecho de que nues-
tra produccion de frutas ocurre en un momento €n
que el hemisferio norte se encuentra desabastecido
de produccién propia. Cuando en Chile es verano,
Europa se encuentra en pleno inviemo.

Por tanto, nuestros competidores principales se:
encuentran dentro de los pafses del hemisferio sur
con clima templado, que ademds pueden producir
en forma econémica, productos de calidad.

En el hemisferio sur, nuestra mayor competencia
est4 representada por Argentina, Australia, Nueva
Zelandia y Sudéfrica.

Chile, durante la temporada 1985/1986, participé
con el 31% del total de manzanas exportadas por
pafses del hemisferio sur, el 23% de las peras, el
80% de la uva de mesa y el 92% de los duraznos y
nectarines.



D. Calidad

Un aspecto fundamental para poder mantenerse en
los mercados conquistados, es el de abastecerlos
con frutas de buenas caracteristicas y calidad.
Oportunamente y en forma permanente a precios
competitivos.

Hasta el 29 de diciembre de 1977, el decreto ley
602 determinaba que el Servicio Agricola y
Ganadero (institucién dependiente del Ministerio
de Agricultura) serfa ¢l organismo de control
encargado de verificar en los puertos de embarque
maritimos, terrestres y aéreos, el cumplimiento de
todas las normas de calidad, otorgdndole poder
para sancionar a los infractores.

Sin embargo {(y por motivos que no son objeto de
detallar en l# presente exposicién) en 1979 se
elimina el cumplimiento de este requisito,
entregdndole esta responsabilidad al sector
privado.

A raiz de |lo anterior, la Asociacién de
Exportadores| de Chile A.G. entregé al Instituto
Nacional de Normalizacién Ia tarea de crear una
norma chilcn#z oficial (N 1925 Of. 83 de 1983) a
modo de orientar y dar pasos hacia el desarrollo del

concepto de calidad, dentro del sector exportador.

La situacidn antes descrita, delegé la
responsabilidad al sector privado, impulsé
importantes| iniciativas en este sentido,
determinanda que cada dfa fuera mayor el nimero
de empresas ¢xportadoras que lievan sofisticados
sistemas de control de calidad de sus productos:
con la creacién de departamentos especificos en
esta drea -controles internos- quienes determinan y
verifican las exigencias minimas de calidad a
cumplir por sus productores de fruta,

A su vez, cada productor, por 1o general lleva
registros de calidad propios o en conjunto con los
exportadores,

Existen también en el pafs, servicios de tipo
externo, los que son llevados a cabo por
organismos certificadores de calidad, con

personalidad jurfdica propia y ajenos ala empresa
en cuestién.

Por dltimo, en destino, muchos compradores
aplican una rigurosa verificacién de calidad segin
lo convenido con sus proveedores,

En atencién a los volimenes exportables de uva de
mesa cada vez m4s importantes, la Asociacién de
Exportadores de Chile A.G. inici6 durante Ia
temporada 1985/1986 un programa tendiente a la
verificacién de calidad para toda la uva de mesa,
previo a su embarque. Esto a objeto de recopilar
antecedentes que nos permitieran sobre una base
estadfstica y cientffica bosquejar la accién futura.

Basado enlos antecedentes recopilados, durante la
temporada 1986/1987 se dio inicio al “convenio de
control de calidad en uvas de mesa”, a manera de
evitar la salida de uva que pudiera estar bajo los
requisitos minimos establecidos en los mercados
compradores.

La adhesi6n a este convenio, el cual es voluntario,
superd todas las expectativas, incorpordndose mds
del 90% del total de 1a uva exportada.

Para la temporada que se avecina, se contempla
ampliar el mimero de especies y pardmetros, los
cuales cabe hacer notar son fijados por el propio
sector exportador.

Estoy cierto de que cualquier tipo de control puede
ser burlado, por lo que es fundamental dar
participacién directa a la industria, com-
prometiendo asf 1as conciencias de cada uno de los
exportadores y productores, quienes son los
verdaderos arquitectos del futuro, haciendo ellos
de esta tarca algo propio.

E. Transporie Intermo

El sistema de transporte intemo de 1a fruta fresca,
moviliz6 en 1985 productos por un valor
equivalente a US$ 304,6 millones, con destino a
puertos y aeropuertos y de US$ 76,5 millones, con
destino’ a plantas de industrializacién y mercado
interno,
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El transporte camionero de la fruta fresca, en los
flujos de frigorfficos a puertos, involucra
aproximadamente a 1.100 camiones grandes (20 a
30toneladas) y en el transporte de huerto a packing
y de este a frigorificos a 1.224 camiones mdés
pequefios (10 a 12 toneladas).

El parque de camiones dedicado a esta actividad y
especializado en el transporte de fruta ha estado
creciendo persistentemente, atrafdo desde otras
actividades. Hay que considerar que ¢l transporte
de fruta fresca es muy exigente en términos del
estado delos vehiculos, neum4ticos, carpas, etc., 1o
que requiere de inversiones que constituyen una
barrera de entrada a esta actividad.

El principal problema del transporte de 1as frutas es
la competencia con otras actividades, que han
estado creciendo al igual que 1a industria fruticola.
Sin embargo, no pareciera que la industria pueda
tener a corto plazo, restricciones en este sentido, o
en otras palabras, limitaciones por capacidad de
fletes, aunque el nivel de las tarifas deberd ir en
aumento por la mejor organizacién de las grandes
empresas que los ofrecen.

F. Facilidades portuarias

En relacién con los puertos, las instalaciones de
atraque que comprende 13 sitios repartidos en los
puertos de Coquimbo, Valparaiso y San Antonio,
son hasta el momento suficientes para el manejo de
los volimenes de exportacién, a pesar de la fuerte
estacionalidad que esta presenta. Esto, debido
fundamentalmente a la eficiencia que la labor
portuaria ha alcanzado ¢n el dltimo tiempo,
producto de las medidas de tipo organizativo que
les explicaba al inicio de mi exposicién.
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Sin embargo, la proporcién de la capacidad
portuaria que ocupa la fruta fresca, en la zona
central, es de una magnitud importante, que al
analizarla dentro del contexto del crecimiento
futuro de las expottaciones frutfcolas, mueve a
preocupacién.

3. PALABRAS FINALES

Podrfa tenerlos todo un dfa entregdndoles cifras y
antecedentes sobre el desarrollo de nuestra
industria horto- frutfcola de exportacién; sin
embargo, el objeto de mi exposiciénno es llenarles
1a cabeza de nimeros que después se olvidan.

He querido llamar la atencién de ustedes en
aquellos aspectos mds relevantes que han
permitido que las capacidades de cada uno de los
individuos de mi pafs hayan podido desarrollarse,
sobre 1a base de una proyeccién a largo plazo.

Ademds debemos considerar la mano
todopoderosa del Creador, cuando recorrié nuestra
tierra patria bendiciéndola de norte a sur, con
magnificas bellezas escénicas, y con los recursos
necesarios para sus hijos. Esos recursos se
encuentran bajo las olas del mar, en los desicrios,
enlos valles o en las entrafias de las montafias, pero
principalmente en sus habitantes, puesto que la
obra creadorano 1a termind Dios, sino que nos hizo
participes de ella: y no terminard mientras exista
sobre la faz de esta tierra un solo habitante
dispuesto a continuar esta tarea.

El desarrollo de recursos, que depende del ingenio
y del trabajo, estd impulsado por un espirita
creador que no conoce fronteras, abierto a la
imaginacién y a un futuro cuyas proyecciones no
conocemos.
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Y EL PAPEL DEL TRANSPORTE MARITIMO PARA LA
EXPORTACION DE PERECEDEROS

Dr. Luis Felipe Martinez, Dr, Flavio Chavarro
Flota Mercante Grancolombiana

El transporte dfa a dfa ha venido constituyéndose
enun elemento de vital importancia en el comercio
de los productos perecederos. En la medida que el
transporte se ha sofisticado ha permitido que los
consumidores hayan recuperado el gusto por los
productos frescos.

Si se mira el desarrollo de los alimentos procesados
veremos que una de las principales razones para
que ¢l nivel de consumo haya alcanzado los
volimenes tan altos de las décadas pasadas, ha
obedecido a |la dificultad de mantener los
alimentos en estado natural por tiempos
relativamente largos influenciado por las épocas
de produccion y las distancias donde se encuentran
los mercados de consumo. Esto influyé paraquela

industria alimenticia encaminara la mayor parte de

sus esfuerzos hacia la industria conservera.

El alto costo de los empaques, la toxicidad de los
aditivos y preservativos, 1a pérdida de los valores
nutricionales, el alto costo de produccién en los
pafses desarrollados y otra serie de factores,
hicieron que los esfuerzos e investigaciones nos
llevaran a lograr avances en el manejo post-
cosecha en las 4reas de manejo, adecuacion,
empaques, aplicacion del frfo, atmdésferas
controladas, ' transporte y sistemas de
comercializacion 4giles que han permitido llegar
con productos en estado fresco con una buena
calidad desde lps sitios de produccion, en muchos
casos a miles de kilédmetros, hasta los
consumidores finales.

Si miramos detenidamente ¢l esquema de
produccién-consumo desde el punto de vistade un
engranaje en el cual todas las piczas juegan un
papel de importancia, veremos que el transporte es
el puente que une los sitios de produccién con los

mercados de consumo y sin el cual serfa imposible
establecer cualquier sistema comercial. Por esta
razén, el hombre ha tenido que utilizar su ingenio
en la blisqueda de sistemas de transporte dgiles y
seguros que le permitan movilizarse o movilizar
sus cargas hasta cualquier lugar del mundo.

Es evidente que el transporte aéreo ha logrado
disminuir sustancialmente los tiempos de las
travesfas, alcanzando niveles de sofisticacién
bastante altos, pero los altos costos y Ia dificultad
de manejar volimenes grandes de carga han hecho
que el barco tenga una importancia grande dentro
del transporte mundial, ya que sus costos
comparativamente bajos, 1a facilidad de manejar
grandes volimenes de carga y el acceso al mar de
la mayorfa de los pafses del mundo, han logrado
que este medio de transporte siga teniendo un sitio
de importancia cuando se mira la logfstica de la
comercializacién, alcanzando su méximo cuando
se trata de cargas pesadas poco perecibles y que
permiten tiempos més o menos largos en el
transporte. Aunque estos dos ultimos aspectos han
venido siendo revaluados enlamedidaenque se ha
logrado mantener Ia calidad en el almacenamiento
por tiempos més amplios.

Analicemos ¢l siguiente esquema desde el punto
de vista transporte:

CALIDAD

CANTIDAD

CONTINUDAD COMPETITIVIDAD MERCADO / DINAMICO-POTENCIAL
COSTOS {Satisfacer demanda)

Miremos ¢l papel que desempefia el transportc
maritimo en cada uno de estos puntos:

1. CALIDAD

Durante ¢l transporte en condiciones controladas
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generalmente no se deben presentar deterioros
significativos en la calidad de los productos. Como
vefamos en el cuadro anterior, la calidad nace en
¢l mismo momento en que se escoge una semilla de
una variedad determinada acorde al mercado, al
tiempo y al tipo de manejos a que debe ser
sometida.

El transporte juega aquf un papel de importancia,
ya que cada producto y cada variedad tienen
condiciones y tiempo de almacenamiento
diferentes que deben ser tenidos en cuenta para el
tipo de transporte empleado. Por ejemplo, si

deseamos exportar un grupo de frutas y/o verduras
por via maritima desde el puerto de Buenaventura
hasta el puerto de Hamburgo, Alemania, donde el
tiempo de viaje normal es en promedio de 18 dias
(3 semanas aproximadamente), es necesario que el
producto cuente con una durabilidad de cuatro
semanas en adelante.

En el siguiente cuadro mostraremos algunos
ejemplos donde se ve la diferencia de vida de
almacenamiento en semanas, de acuerdo con la
variedad. !

\

Producto Variedad Temperatura © Vida de alma‘lcenamiento
(Dfas)
AGUACATE:
BOOTH 1 10° 12-14
BOOTH 2 10° 9-14
BOOTH 8 10° 21-31
TAYLOR 10° 9- po
FUCH 10° 4-11
MANGO:
CARABAO 10° 21
PICO 10° 16 |
BADAMI 10° 28
RUSPURI 7° 42
MELON:
CANTALUP 3° 10
HONEY DEW 8° 35
TOMATE:
MARATHI (VERDE) 1.7-3.3. 42
SIQUX (ROJO) 0 100
ZAPALLO:
TABLE QUEEN 10° 42
QUALITY 10° 80
HUBBARD 10° 180
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A estos tiempos de vida en almacenamiento es
necesario tener en cuenta los tiempos desde la
cosecha hasta ¢l consumo final, 1o cual nos darfa
entre 10 - 12 dfas mds a los tiempos de
almacenamiento (transporte).

La escogencia de los suelos y los climas donde se
desarrollen las plantas influyen en forma definitiva
en la calidad del producto y también en su vida de
almacenamiento. El contenido de agua, de s6lidos
solubles, 1a cantidad de acidez o de azicares, la
dureza de 1a corieza, 1a textura del producto, estdn
relacionados con estos dos factores que pueden ser
controlados en algunos casos por medio de las
pricticas culturales, pero en otros es imposible
controlarlos. Por ejemplo para algunos productos
es bien sabido que las lluvias en algunas épocas
influyen directamente en la generacién de muchos

tener un buen control de los nutrientes de los
suelos, los riegos y los drenajes en las dreas
escogidas para el cultivo.

Otro factor que incide en el tiempo de
almacenamiento es la maduracién de corte. En los
productos climatéricos este factor no es tan
decisivo ya que estos logran alcanzar en buen nivel
las caracterfsticas organolépticas solicitadas por
los mercados. Enel caso de los no climatéricos este
es un factor fundamental ya que las caracter{sticas
de calidad del producto quedan determinadas enel
momento de la cosecha. Tanto para unos como
para otros se puede decir que entre m4s maduro se
recolecte el fruto menor serd la vida en el
almacenamiento.

En el siguiente cuadro podremos ver mds

problemas, principalmente pudriciones en la vida  claramente este fenémeno:
de almacenamiento. Por lo tanto, es necesario
Producto Estado de Temp, ° Vida de almacenamiento
! maduracién (semanas)
BANANO
LACTAT VERDE 12.8-15.6 4
| MADURO 12.8 1.5
LATUNDAN VERDE 14.4-15.6 34
MADURO 12.8-14.4 1
CAVENDISH VERDE 12.8-144 3-4
MADURO 12.8 1.5
PAPAYA VERDE 10 3-4
‘ 25% 10 2-3
PINA VERDE 8.3-10.0 4-6
25% 4.4-6.7 1-2

T

Fuente: Fisiologia de la post-recoleccién, manejo
y utilizacién de frutas y hortalizas tropicales y
subtropicales. ER. B. Pantastico.

Estos factores anteriores deben ser revaluados por
cada exportador, ya que los tiempos de

almacenamiento varfan con cada producto, cada
variedad y con cada lugar donde se cultive el
producto. Por lo tanto, es necesario que por via
experimental las condiciones de manejo sean
determinadas con el fin de tener datos més exactos.
En este campo la FLOTA MERCANTE
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GRANCOLOMBIANA, conjuntamente con el
PROGRAMA DE DESARROLLO, viene
trabajando desde hace algunos afios con el fin de
establecer condiciones de manejo que puedan ser
utilizadas por los productores y comer-
cializadores.

En la cosecha se deben seleccionar los productos
que tengan la menor posibilidad de deterioro
durante el transporte. Las frutas o verduras con
deformaciones, golpe de sol, heridas y otro tipo de
dafios, no deben ser embarcadas puesto que van a
presentar problemas de descomposicién que por
efecto del movimiento del aire se van a transferir a
los productos buenos. Igualmente ocurre con las
maduraciones heterogéneas ya que generalmente
los productos con mayor grado de madurez
expelen m4¢ etileno, acelerando 1a maduracién de
los otros.

El manejo ¢n la recoleccion y los sistemas
empleados hacen que se afecte Ia durabilidad delos
productos. La velocidad de la recoleccién, la
temperatura y 1a humedad ambiental, el sistema de
arrume en campo y los sistemas de transporte al
acopio son solo algunos de los factores de la
cosecha que repercuten directamente enla vida del
producto en el almacenamiento y transporte.

El lavado y la desinfeccién de los productos
indudablemente son indispensables para una
buena conservacién de los productos, ya que
ademés de limpiarlos, l¢ dan una proteccién
adicional contra el ataque de microorganismos que
pueden desarrollarse en las bodegas refrigeradas o
en los contenedores médxime cuando la humedad
relativa es alta como es el caso de las frutas.

Es necesario contar con agentes desinfectantes,
fungicidas y bactericidas, que ademds de ser
aceptados por los pafses demandantes de los
productos cumplan con su funcién de proteccién
durante el tiempo.de la travesfa. Generalmente se
utiliza una mezcla de productos de contacto con
productos sistemdticos.

Enlamayorfade los casos las ceras naturales de las
frutas o verduras se pierden durante el lavado y la
desinfeccién y deben ser agregadas para retornar
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su proteccion, brillantez natural y en muchos casos
para reducir la tasa respiratoria.

Otro paso muy importante en la adecuacién de los
productos es el preenfriado ya que las
temperaturas elevadas en los primeros dfas
después de cosechado el producto restan vida de
almacenamiento del producto, aumentan las
pérdidas de peso y suben sustancialmente los
esfuerzos de los equipos de las bodegas de
refrigeracién o de los contenedores que en muchos
casos estdn disefiados para mantener Ia
temperatura, mas no son muy eficientes en la
reduccién répida de 1a misma.

Un producto que se guarde en la bodega de un
buque a 32°C puede requerir varios dfas y en
algunos casos semanas, para alcanzar su
temperatura Gptima de almacenamiento
reduciendo en gran parte su conservabilidad.

En el pasado Seminario en Manizales, pudimos ver
algunas técnicas de enfriamiento mostradas por el
profesor Harald Hansen y por el Programa de
Desarrollo en su experimento en el Pdramo de
Letras, donde se mostraban mecanismos sencillos
y 1as ventajas obtenidas al bajar la temperatura de
los productos en las siguientes 12 horas al corte de
los mismos.

Actualmente en la Repiiblica Dominicana, estoy
conociendo un sistema de preenfriamiento movil
que tiene la capacidad de mover 15.000 pies
cdbicos/min. y con humectacién que permite bajar
la temperatura de 20 toneladas de fruta en cuatro
horas de 32°C a 12°C en forma escalonada para
luego ser transportada en un contenedor a §°C.
Este tipo de aparato tiene la ventaja de poder
llevarse hasta el sitio de produccién, de acopio aun
puerto, de acuerdo conlasnecesidades y ademds de
reducir el esfuerzo de los contenedores, ya que es
m4s indicado bajar 4°C yno 24°C como serfa z1
caso si no se preenfriara.

En todas las navieras que tranmsportan carga
refrigerada se exige que los productos lleguen con
una temperatura aproximada a la temperatura del
transporte y ninguna se responsabiliza por cargas
con diferenciales demasiado grandes.
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Otras técnicas como las atmdsferas controladas
que combinadas con la refrigeracion pueden
duplicar o triplicar 1a vida de almacenamiento en
refrigeracién normal se estdn empleando en el
mundo ya que de esta forma se podrfan transportar
cargas vfa marftima que tradicionalmente no
cuentan con el tiempo de almacenamiento para ser
llevadas a mercados lejanos.

Ademd4s permiten cortar 1os productos en un grado
de maduracién mayor, mejorando de esta formalas
caracterfsticas fisicas, qufmicas y organolépticas,
pudiendo llegar por barco con calidades muy
parecidas a las enviadas por avién.

Actunalmente nuestra Empresa y la Federacion de
Cafeteros, PRODESARRQOLLO y PROEXPQ,
vienen adelantando una evaluacién técnica y
econdmica de varios de los sistemas de atmdésferas
controladas que existen en el mercado, conel finde
poder determinar cuil se ajusta mis a nuestras
condiciones.

Miremos en los siguientes cuadros la diferencia en
tiempos que Lrno de estos sistemas ofrece: (Ver
Anexo No. 2 - Cuadros de

Freshtainer). [

En el transporte maritimo es muy importante
conocer ¢l sistema de refrigeracién que emplean
las bodegas y los contenedores, ya que de €l
depende en gran parte el disefio de los empaques,
la forma de estibamiento y la durabilidad del
producto duranie €l transporte.

Actualmente el sistema de movimiento de aire mds
generalizado en el transporte marftimo es el de
direcciénvertical de aire forzado conentrada porel
suelo y recuperacién en la parte superior como
vemos en el siguiente esquema. (Ver Anexo No. 3,

Esquema de Sea Container).

Porlotanto las cajas deben tener orificios enlabase
y la tapa que permitan el paso del aire de
enfriamiento y colocando la carga de tal forma que
no quede un espacio libre en el suelo. Todo espacio
libre en el piso deberd ser cubierto con cartén u otro
elemento que impida el paso del aire y con este 1a
eficiencia en el enfriamiento.

Quiero mostrarles brevemente los tres sistemas de
refrigerado méds empleados en el mundo entero.

Los contenedores refrigerados normmales que
cuentan con una unidad auténoma de refrigeracién
que puede ser conectada al buque 0 a una toma en
tierra como es el caso del anterior esquema y que
permite acomodarle un aparato generador de
energfa que funciona con Diescl para ser trans-
portado por tierra hasta los lugares de produccién
o hasta el sitio de mercado cuando éste se encuentra
alejado de los puertos como generalmente ocurre.

Este sistema tiene como ventajas que lleva el
contenedor hasta el productor o exportador, quien
es el encargado de estibar el producto y fijar las
condiciones de almacenamiento del mismo. Nadie
mejor que el duefio de 1a carga conoce 1os cuidados
que se debe tener conlamisma. Ademds el sistema
reduce los manejos de los empaques y por tanto de
los productos reduciendo sustancialmente los
costos de manejo principalmente en los puerios
extranjeros.

Otro sistema de contenedores es el sistema
CONAIR el cual no tiene unidad de refrigeracién
propia ytiene dos orificios enla pared posterior del
contenedor para entrada y salida del aire. La
refrigeracién de este sistema la da el buque donde
existen columnas para acomodar (enchufar)de S a
7 contenedores. Cada columna puede manejar
diferentes temperaturas la una de la otra, pero los
contenedores de una misma columna tienen igual
temperatura.

La ventaja de este sistema radica principalmente
en el sistema sofisticado de control dentro del
buque, que permite controlar efectivamente
cambios de aire y los niveles de CO2, pero
presentan desventajas en que no se pueden llevar
los contenedores hasta el sitio de produccidn y agn
no existen en Ceclombia facilidades para ser
conectados en los puertos. En algunas épocas del
afio el nimero de contencdores que acepta la
naviera es de 3 a 5 mfnimo, dependiendo de la
capacidad de 1a columna.

El otro sistema es el de bodegas refrigeradas que
permite manejar grandes volimenes a CcoStos
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relativamente bajos comparado con el sistema de
contenedores. Cada buque de nuestra empresa
cuenta con sistemas sofisticados de control que
permiten controlar adecuadamente las condi-
ciones de almacenamiento. Uno de los principales
problemas del uso de las bodegas refrigeradas
radica en el cargue y descargue que pueden ser
reducidos con el uso de estibas en lo cual hay que
concientizar a nuestros exportadores.  Estas
reducen los dafios en ¢l manejo y los costos de
operacién. En el mundo este es el sistema que
tradicionalmente se utiliza en el transporte de
frutas de gran volumen como es el caso del banano,
1a pifia, 1a manzana y los citricos entre otros.

2. CANTIDAD

El transporte maritimo es ideal en el manejo de
grandes volimenes debido a la capacidad de
espacio con que puede contar,

En algunos productos tropicales ¢como el banano y
la pifia, 1a demanda es bastante grande y se podria
decir que €1 90% de los volimenes que se mueven
se hace por este medio, dejando un 10% para
cargarse por aéreo con ¢l fin de mantener presencia
en los mercados més que por rentabilidad.

Generalmente para productos como el banano y
pifia las unidades de comercializacion estdn dadas
por muchos contenedores o estibas lo cual no
ocasiona ningin problema para ¢l transporte de
estos productos.

Desafortunadamente en otros productos
tropicales, generalmente los exéticos, las canti-
dades demandadas son muy pequefias ya que
muchas veces no alcanzan ni para llenar un
contenedor de 20 pies, que tiene capacidad para 10
toneladas aproximadamente. Aquf es donde
tenemos problemas con nuestros exportadores ya
qque son volimenes tan pequefios que no justifican
el uso de un contenedor y mucho menos el
transporte en bodegas, ya que el espacio de estos es
mucho mayor. Desafortunadamente, las
condiciones de las frutas varfan de unas a otras,
como vimos anteriormente, impidiendo que se
puedan transportar mezclados diferentes
productos por su incompatibilidad en atmésferas o
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temperaturas. Este problema puede ser obviadoen
gran parte con ¢l uso de las atmdésferas controladas
ya que es posible hacer grupos de mezclas de
productos que en refrigeracién normal no lo son
tanto. Este es otro de los aspectos analizados en
nuestra experiencia conjunta con PRO-
DESARROLLO. Aquf podemos ver c6mo el
transporte debe irse adecuando a los productos,
mixime cuando son perecederos.

3. CONTINUIDAD

Este factor va muy unido al anterior, ya que los
itinerarios de los buques estin acordes con los
volimenes transportados. Aquf juega de nuevo la
premisa de que el transporte debe ajustarse a los
productos con el objetivo de hacer el puente més
eficiente.

Es asi como el transporte se va especializando de
acuerdo con los productos y volimenes que
maneja. Siuno mira el transporte marftimo podr4
ver buques especializados en el manejo de ganado,
carros, petréleo, granos, frutas, etc. Porejemploen
el caso de nuestra empresa es muy eficiente en el
manejo de café; en la medida en que los ifquidos o
las cargas a grancl generaron una demanda
significativa, se crearon las empresas como
LIGRACOL y GRANELCO.

En cuanto a los perecederos, estamos seguros que
cuando los volimenes y los mercados exijan una
continuidad establecida, las empresas navieras y
especialmente la nuestra, tomard las medidas
necesarias para cumplir con los requerimientos de
los exportadores aumentando las frecuencias o
implement4ndonos con barcos especializados en
el manejo de perecederos.

Por el momento, desafortunadamente los
volimenes son tan bajos que tenemos que ajustar la
continuidad de los envios a 1os itinerarios que las
diferentes navieras tienen para los diferentes
destinos.

Nuestra empresa a través del Departamento de
Proyectos de Comercializacién y de Mercadeo,
viene prestando toda la colaboracion a nuestros
exportadores, con el fin de que logren aumentar las



Biésicamente la continuidad de los embarques estd ~ Epocas de precios deprimidos pero con necesidad

dictaminada por: de tener presencia

Tiempo de 1a travesfa
La demanda Tiempo de la comercializacion.
Las épocas de cosecha

Las épocas de competitividad optima en los
mercados externos
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CORTE - CONTENEDOR MARITIMO REFRIGERADO ANEXO 3

Ventiladores centrifugos con motor. Evaporador/Condensador Parrilla de retorno de aire
Recubrimientos ‘
Tablero de IIeTTOS €N 8CSTO . g o iyles nivel de carga
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frontal del
evaporador

/‘_',‘_ﬂq
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¥ I 18

Compartimiento
eléctrico
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Cables de alta
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Compresor

Compartimiento
de control

Condensador (enfriamiento-agusa) 44
y conexiones
Refuerzos del piso  Movimiento de aire del evaporador:
Cimara de distribu- enformade T sobre el serpentin de enfriamiento y
cién global del aire hacia abajo por las paredes laterales de
la unidad para formar un flujo simétrico
hacia lasecciSien T delpisoy a
través de la carga.
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El PAPEL DEL TRANSPORTE AEREQO
- PARA LA EXPORTACION DE PERECEDEROS

Emest Matzalik, Hans Timcke
Lufthansa Lineas Aéreas Alemanas, Colombia.

Lufthansa Lineas aéreas alemanas es una sociedad
anénima con un capital de 1.200 millones de mar-
cos alemanes, en el cual el estado posee 74%, ge-
nera 37.900 empleos directos.

En Suramérica realiza aproximadamente 1.200
vuelos anualest. Cada jumbo 747 vuela un pro-
medio de 13:20 horas diarias, moviliza 16
millones de pasajeros, 634.000 toneladas de carga
y 75.000 tongladas de correo.

Dentro del comercio de perecederos, el transporte
aéreo juega un papel importante, principalmente
porque son productos que no se pueden alma-
cenar, a menos|que se tenga una infraestructura y
equipos para tal fin, con los cuales no se cuenta;
por ello las aerolfneas deben cumplir con los iti-
neranos.

La adquisicién de equipos conlleva costos tales
como 100 millones de délares que es el valor de
un 747, una turbina cuesta 2.5 millones de déla-
res, adicionalmente se invierte en mantenimiento,
repuestos, personal, seguridad, manejo de perece-
deros, adecuacién de aviones, equipo de cargue y
descargue, gastos de aterrizaje y otra serie de
obstéculos de orden interno de cada pafs, como
permisos fitosanitarios, costos de aduana, de cua-
rentena que a la suma hacen que este medio de
fransporte sea COStoso.

Productos como came, flores, frutas, verduras y
algunos manufacturados, son llevados de este
hemisferio al norte; como ejemplo tenemos las
flores. Las exportaciones han venido creciendo y
es asf como se llega a los mercados de EE.UU.,
Europa, Caribe y hasta el lejano oriente, llegando
aconfigurar tal importacia, que el transporte aéreo
algiin dfa pueda llegar a asemejarse al que existe
entre Nairobi, Kenia y Frankfurt, en donde se

mueven mds de 5.000 toneladas de frutas, en las
que se requieren de 3 a 4 operaciones semanales
en aerobus 300, incluso llegando a solicitudes ti-
po charter.

Snramérica estd compitiendo con Espafia, Italia,
F enia e Israel con buenos resultados, como es el
caso de las flores que se exportan a Estados Uni-
dos, Canad4 y Europa desde Colombia, Ecuador,
Perd, Brasil y Chile.

En cuanto a frutas y hortalizas, desde Suramérica
se exportan principalmente con destino al mercado
europeo, caso en el que se estdn haciendo inves-
tigaciones, a nivel de mercado internacional sobre
el transporte aéreo, con la colaboracién del Dr.
Eduardo Antonio Hoyos y el Dr. Harald Hansen,
para realizar vuelcs experimentales que ayuden a
adoptar nuevas técnicas que serdn transmitidas a
los fabricantes de aviones para que sean tenidas en
cuenta en la construccion de aviones y con esto
mejorar ¢l transporte.

Dentro de estas investigaciones hay que hacer una
recomendacién alos exportadores para que visiten
los pafses a donde van a exportar y hacer un ané-
lisis m4s profundo de mercados, en los cuales se
visitarfa 1as tiendas, almacenes, productos, empa-
ques, calidades, variedades y lo m4s importante
las perspectivas futuras. Una de las mejores for-
mas de realizar esta accién y bajo un solo techo
con las ferias internacionales como la de Anuga.

Ahora bien, 1as tarifas estan determinadas por las
horas de vuelo y el peso en kilos del producto a
transportar. Desde el punto de vista de nuestro
pafs los fletes se hacen algo mds costosos debido
a que no existe el flete de compensacién porque
los productos que se importan viajan via marf-
tima. La capacidad de transporte aéreo de Amé-
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rica Latina a Europa no estd copada ya que las
fuertes demandas en el inviemo no se reflejan
fuera de la temporada de mayo a septiembre, igual
se ve para el transporte de frutas a Europa que tie-
ne preferencia por vuelos a principios o fin de se-
mana, dejando entre semana capacidad sin uso.

Con ¢l objeto de dar a conocer €l manejo y-los pro-
blemas del transporte aéreo a continuacién se hard
referencia al producto que vende una empresa de
transporte aéreo, 1as reservas para el envfo de car-
ga, la documentacién requerida para Ilevar a cabo
el despacho, la entrega de la carga, su manejo en
tierra y otros aspectos relacionados con este tema.

Aunque 1as experiencias y ¢l material fotogréfico
empleado corresponden a Lufthansa, es igualmen-
te aplicable a las otras acrolfneas que prestan este
servicio.

EL PRODUCTO DE UNA EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO

El producto que una Ifnea aérea ofrece es el mis-
mo que vende una naviera 0 una compafifa de
transporte terrestre, 0 Sea un espacio, de un lugar
a otro, en una fecha determinada.

En realidad es un producto muy perecedero pues-
to que no se puede inventariar; una vez que despe-
ga el avién no hay nada que hacer; si se reservé
un espacio y la reserva no se cumplié6 el producto
no se vendid.

Las condiciones en el transporte aéreo son m4s se-
veras que en el terrestre o el maritimo puesto que
los aviones son muy sensibles en cuanto a peso y
balance. Todo estd claramente establecido en los
itinerarios de vuelo: fecha de partida, escalas, tipo
de avién y, por lo tanto, el espacio que puede ven-
derse.

Por tales razones es muy importante hacer las
reservas con la debida anticipacién, una semana
antes como mfnimo; el espacio no puede venderse
en ¢l momento en que el avidn estd en la rampa,
en donde las operaciones no demoran méis de
media hora. Inclusive 3 dfas antes sucle ser dema-
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siado tarde ya que la operacidn de cargue del
avién se disefia con anticipacién teniendo en cuen-
ta las reservas recibidas, la carga, las escalas y ¢l
destino final.

De esta forma hemos venido trabajando con éxito
con los floricultores y es necesario que los expor-
tadores de frutas adquieran también esta disci-
plina. :

RESERVAS

Ademss de hacer las reservas con anticipacion,
como se menciono arriba, el exportador debe pro-
porcionar la informacién con la cual la aerolinea
planifica todas las operaciones tendentes a recibir,
transportar y entregar su carga.

El nombre det exportador y del importador, el mi-
mero de cajas y sus dimensiones, asf como el tipo
de carga y et peso, ademds del sitio de destino
final, son los datos bdsicos para a aerolinea. De
esta forma se puede conocer tanto el espacio como
el peso de la carga para definir su manejo en el mo-
mento de cargar el avién asf comd hacer las reser-
vas para las conexiones requeridas.

Un aspecto de importancia en este punto es sefia-
lar que si 1a reserva ha sido hecha para 200 cajas y
enel momento de laentrega de la carga en el termi-
nal resultan 300 cajas, la empresa no pedra reci-
birlas ya que esto dificulta el control fisico de la
carga especialmente con relacién al narcotréfico.

Para la empresa es muy molesto y costoso el
incumplimiento de las reservas, méxime si se tie-
ne en cuenta que, por ejemplo, un vuelo Frankfurt-
Bogotd-Frankfurt cuesta US$300.000.00 lo que
implica una pérdida considerable cuando el espa-
cio reservado vuela vacfo. Por esta razon, a aque-
llos exportadores que no cumplen las reservas por
segunda o tercera vez no se les proporciona el
servicio posteriommente.

Contodas estas recomendaciones se buscaminimi-
zar los problemas que se presentan en esta activi-
dad los cuales, de acuerdo con la experiencia de
Lufthansa, en un 80% se generan antes de que la
carga llegue al acropuerto.



DOCUMENTACION REQUERIDA

Para el envio de la carga es, ante todo, importante
consultar los requisitos del pafs de destino. Exis-
ten manuales en los que se enicuentra esta informa-
ciém; las aerolfneas y en particular Lufthanisa cuen-
tan con estos manuales y basta una llamada para
conocer los requisitos pertinentes. Asf mismo, es
de gran importancia conocer la reglamentacion
existente en los pafses en los cuales el avién hace
escala. Como ejemplo, para enviar frutas a Euro-
pa el avién de Lufthansa tiene que hacer escala en
San Juan de Puerto Rico (E.E.U.U.) y de acuer-
do conlareglamentacién norteamericanalas frutas
deben ir en un contenedor cerrado y dentro de un
compartimiento cerrado que no se puede abrir en
esta ciudad. Esta es una de las razones por 1as cua-
les, en ocasiones, se niega una reserva.

Las frutas, para ser embarcadas, deben contar con
el Certificado Fitosanitario expedido por ¢l ICA,
lo cual es un problema cuando debe solicitarse en
la madrugada y no hay personal que lo expida. So-
bre este particular es importante que PROEXPO
intervenga ante el ICA de manera que haya el per-
sonal id6neo para expedir este permiso cuando se
requiera.

Otro documento de vital importancia y sin el cual
no se puede recibir ningin embarque es el Revisa-
do de Aduana y, finalmente, el Contrato de Trans-
porte Aéreo.

Todos estos detalles, aunque parezcan triviales
son en algunos casos, la razén para rechazar un

embarque,

Una altemnativa para resolver las dificultades en
cuanto a 1a documentacién ¢s el contratar un agen-
te de aduana, cuya experiencia sobre trdmites ante
la Aduana y el ICA conlas flores facilitar4 los trd-
mites con las frutas.

ENTREGA DE LA CARGA

Parala recepcion de 1a carga el primer requisito es
tenertoda la documentacién necesaria y completa;
la carga que ho cuente con esta documentaci6n de-
be almacenarse, 1o que no es realmente el negocio

de una compafifa transportadora. Por otra parte,
para las cargas perecederas como las frutas, lo
ideal es que lleguen directamente del camidn al
avidn. Esta operacion se realiza en Lufthansa en
un m4ximo de dos horas y media incluidos el des-
cargue del camién, el cargue del contenedor, subi-
da del mismo al avidn y el despegue de éste.

Las cajas deben ir debidamente marcadas. Cada
etiqueta debe incluir el nimero de gufa, ¢l lugar de
destino y el nimero total de piezas. Esto facilita
mucho el trabajo en el aeropuerto y, ademds, per-
mite efectuar un control mds efectivo de la carga
recibida, especialmente con respecto al control del
narcotréfico.

Este aspecto es de gran importancia ya que debido
alos problemas ocasionados por el trifico de dro-
gas, detectado en aviones transportadores de flo-
res a Miami, puede eventualmente suspenderse cl
servicio de transporte aéreo para las flores y las
frutas. La marca, por otra parte, permite iden-
tificar por completo una determinada carga en ca-
sode que se pierda toda la documentacién.

Las aerolfneas proporcionan al exportadorla infor-
macién sobre las horas en que debe efectuarse 1a
entrega de la carga; para el caso de Lufthansa esta
debe entregarse a las 5:00 de 1a mafiana debido a
que no existen en la actualidad bodegas adecua-
das en las que se puedan almacenar los pro-
ductos bajo condiciones controladas. Por eso es
necesario recibirla apenas unas horas antes de
la salida del avi6n, para evitar que sufran dafios y

. que el etileno que producen al calentarse deteriore

las flores.

Las frutas deben ser transportadas en camiones re-
frigerados, en lo posible, e inclusive dentro de
algiin tiempo se exigird que lleguen ala temperatu-
ra minima adecuada para ellas. No todas las frutas
tienen los mismos requerimientos en cuanto atem-
peratura y humedad. Algunas necesitan una tempe-
ratura 6ptima de 2°C y otras de 10°C. Ademds, la
produccién de etileno depende de 1a especic y del
grado de madurez de la fruta, El etileno afectano
s6lo a las flores sino que las frutas pueden dafiar-
se unas a otras. Es importante que los exportado-
res se concienticen sobre este aspecto.
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Lamentablemente, en el aeropuerto El Dorado no
se cuenta en 1a actualidad con una infraestructura
adecvada para manejar esta carga. Sin embargo, la
Aecron4utica Civil adelantael proyecto del Comple-
jo Internacional de Carga que facilita mucho estas
operaciones. Asocolflores construird una bodega-
cuarto frfo para las flores; los exportadores de
frutas deberfan entrar en contacto con los floricul-
tores sobre este particular, de esta forma se podrfa
tener listo el embarque desde el dfa anterior, darle
un éptimo manejo a la carga y realizar su distribu-
cién dentro del contenedor de tal forma que asf
llegue a su destino final,

Algunos de los problemas que se presentan con
las conexiones ocurren cuando la carga llega a dlti-
ma hora y queda distribuida en dos contenedores
diferentes, 0 en la cola del avién, siendo muy difi-
cilencontrarlas entre muchas cajas pequefias perte-
necientes a cuatro o ¢inco exportadores diferentes,
para el mismo producto.

EMPAQUES

El empaque cs de vital importancia para Iograr con
éxito el envfo de 1a carga. El material de construc-
cién de los empaques debe permitir realizar el
manejo de la carga bajo condiciones controladas
de temperatura y humedad, asf como tolerar el api-
lamiento.

El cart6n corrugado, generalmente empleado para
los empaques, pierde su resistencia al absorber hu-
medad, lo cual ocurre por cambios bruscos de
temperatura de la carga. Los modemos sistemas
de enfriamiento con los cuales se puede enfriar
muy rdpidamente tanto flores como frutas permi-
ten evitar 1a ocurrencia de condensacién de agua
sobre los empaques. Existe, adem4s, 1a tecnologia
de parafinado del material de empaque, con lo cual
las cajas son m4s resistentes y no pierden esta cua-
lidad por la humedad.

Adicionalmente, dentro de las consideraciones so-
bre el disefio del empaque debe tenerse muy en
cuenta ¢l aspecto de la ventilaci6n; las cajas deben
tener orificios en sitios especificos que faciliten el
preenfriamiento de la carga. En este aspecto es
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indispensable tener presente la forma de apilamien-
to, pues una carga perecedera apilada puede consti-
tuirse enun verdadero bloque cuya temperaturaen
vez de bajar, sube,

El empaque debe combinar perfectamente los as-
pectos de proteccién, resistencia, costo y relacién
peso-volumen, entre otros. ;

No se justifica mandar cajas en las que la fruta
llegue magullada.

CARACTERISTICAS DE LOS AVIONES

El avién es un fuselaje cerrado de cabina presuriza-
da. En ¢l viajan pasajeros que fuman y expelen
diéxido de carbono, 1o cual afecta a los productos
perecederos.

Hasta el momento, aunque los aviones son disefia-
dos para transportar pasajeros, se transporta tam-
bién carga dentro del mismo avién; esto dificulta
las cosas ya que es imposible colocar las frutas a
2°C y los pasajeros a 20°C, y como es necesario
decidirse por una temperatura, en cualquier caso
hay reclamos, porque las frutas transportadas a
20°C llegan muy mal y si los pasajeros fueran a
2°C no volverfan a viajar por Lufthansa.

Por esta razén se estd adelantando una investiga-
cion, en colaboracién con el profesor Hansen y su
equipo de expertos, con el fin de aprender a con-
trolarlatemperatura y demds condiciones ambien-
tales dentro de los aviones.

Obviamente, el problema del manejo de estos
productos en los aviones no es tan crftico como en
un barco cuya velocidad es menor, pero al mismo
tiempo vale Ia pena mencionar que % un avién no
se pueden permitir instalaciones muy sofisticadas
que incrementen el peso.

Aquf es importante sefialar que el resolver estos
problemas a bordo del avién no soluciona por sf
mismo todas las dificultades del manejo de 1a fru-
ta; en el avidn se puede llegar a fijaruna determina-
da tempeératura pero ésta debe ser constante desde
la cosecha hasta su destino final, o sea, debe
haber uha cadena de temperaturas correctas yaque
si el producto se recoge, por egjemplo, en Mani-



zales, Iuego tiene que subir 1a linea, bajar de nue-
vo a Girardot, subir a Bogotd en donde se le des-
carga en la rampa a 20°C, al sol, luego es subido
al avion en d?me en 15 minutos la temperatura
puede Hegar a'-50°C y posteriormente, 4l arribar a
Barranquilla, estar expuesto a una temperatura ma-
yor de 40°C, el producto se ve altamente afectado
en su calidad.

Dado que los aviones son estructuras frigiles di-
sefiadas para maximizar la utilizacién del peso en
estructuras débiles y que la aerodindmica no permi-
te pesos excesivos, los contenedores aéreos se
construyen en ldminas de aluminio bastante delga-
das, no tienen la consistencia de un contenedor
maritimo (pesan aproximadamente 1a mitad) y ésta
es una de las razones por las cuales las aerolfneas
no pueden prestar los contenedores para ser carga-
dos en la finca; esta desventaja se ve compensada
por la velocidad con 1a cual viaja el avién. El car-
gue de los contenedores se realiza por densidad y
resistencia.

Otralimitacién para efectuar el traslado de los con-
tenedores ala finca es el que su desplazamiento de-
be hacerse sobre rodillos, no pueden manejarse
con montacargas y en la actualidad, en Colombia
ni en los camiones ni en los centros de acopio se
cuenta con este sistema.

Lufthansa trabaja con contenedores de 10 y 20
pies; ademds tiene el LD3 y el LD7, este 1iltimo
también denominado ‘‘Igld’, con capacidad de
9m? y refrigerado mediante hielo seco. Existen
dos modelos de LD7, uno que se transporta en la
cabina inferior (Lower Deck) y otro que vaen la
cabina principal (Main Deck). Los contenedores
de 10 pies solo pueden transportarse en la cabina
principal. En el jumbo *“COMBI”, que cuenta
con 3 compartimientos, solo puede transportarse
1 contenedorde 20 pies, en lacabina principal por-
que no hay forma de darle la vuelta) o de 5a 6
contencdores de 10 pics.

”

En teoria el contenedor LD7 o *‘Igli’’ podria ser
14 solucidn para el transporte de frutas; sin embar-
go, ellos poseen unas dimensiones bastante difici-
les de manejar y, adicionalmente, no habrfa carga
para el regreso, lo cual implicarfa contar con un
gran nimero de ellos en inventario. Esta solucién,

sin embargo, no serfa necesaria una vez se conclu-
ya con éxito el estudio que en la actualidad se ade-
lanta en los aviones,

OPERACIONES DE CARGUE
DEL AVION

La carga para ¢l transporte afreo se maneja en
*‘pallets’” 0 bandejas, como los llaman los espafio-
les. La altura de apilamiento es de 2,95 m. y se
emplean marcos de contorno para aprovechar me-
jor el espacio ya que con ellos se pueden cargar
los ‘‘pallets’’ al méximo y adn asf, estar seguros
de que cabe dentro del fuselaje. Real-
mente larapidez de 1as aerolineas depende dela ve-
locidad con la que se trabaja en tierra; por esto es
necesario trabajar con ‘‘pallets’” pues todos los
aviones vuelan con igual velocidad.

Laoperacion de cargue del avién se realiza tenien-
do en cuenta el destino y el llenado de los contene-
dores; se efecnia tratando de que el contenedor
vaya directo a su destino sin tener que ser descar-
gado en ningln punto intermedio o como méxi-
mo, que se arrastre rdpidamente hasta el siguiente
avidn.

El denominado ‘ ‘FMC Main Deck Loader*’ esca-
paz de Ievantar hasta 15 toneladas, recoger los
““pallets’’ y los sube al avidn,

Las cargas pesadas deben colocarse sobre ta-
blones para distribuir el peso en el avién y deben
asegurarse con correas, las cuales soportan una
presién de unas 20 toneladas a 3 6 4 gravedades.
Los *‘pallets’’ se aseguran con mallas que resisten
18 toneladas. Las cargas grandes se introducen al
avién por la nariz.

La operacién total 1a puede realizar una sola perso-
na en solo 20 mimutos basada en el plan estableci-
do con anticipacién. Como se menciond anterior-
mente, los aviones son estructuras fragiles y no es
lo mismo cargar atrds que adelante; ademis, el
peso méximo de carga no debe excederse ya que
ain 200 kg. pueden modificar el centro de grave-
dad. Por estas razones al efectuar el cargue del
avidn, es necesario tener en cuenta a 1os pasajeros
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que suben ya que ellos alteran el peso y el balan-
ce, y Ios hay hastaltima hora en cantidades hasta
de 30 pasajeros cuando se cancela un vuelo o llega
tarde una conexién.

Estos aspectos también implican que la carga no
necesariamente se recibe por orden de llegada al
aeropuerto sino més bien segtin el orden en que se
va a cargar el avién; por esta razén, en ocasiones,
es necesario subir una carga antes que las frutas,
asf éstas hayan Ilegado antes; pero si existe una
reserva confirmada la carga se embarca, siempre
que haya llegado a tiempo.

FLETES

En el transporte aéreo se puede lograr una relacion
de densidad 1:6, o sea, una tonelada se puede aco-
modar en un volumen de 6m3, de tal manera que
si el embarque de 1 tonelada no excede los 6m? se
cobra 1 tonelada.

La mayor{a de la carga es muy voluminosa, de al-
1o valor o muy perecible, pero el mercado al cual
va destinada soporta cl precio del flete.

En el transporte aéreo se paga el volumen ocupa-
do; esto es muy importante de considerar para el
disefio del empaque pues puede tratarse de una ca-
ja que sélo pese 2 kg. pero que ocupe un volumen
alto, que ¢s 1o que se tiene que pagar.

En el transporte aéreo las frutas estdn pagando el
flete m4s bajo; actualmente el costo porkilogramo
desde Colombia hasta Europa es de, minimo
US$1.00 y méximo US$1.40, tarifa muy buena
especialmente ahora que el dlar estd tan débil y
que ha sufrido bajas en los dos tiltimos afios.

Préximamente vendrd un grupo de expertos ale-
manes con el fin de ensefiamos a hacer una utili-
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zacién mds racional del espacio, ﬁogmndo una
mayor densidad y, por lo tanto, un flete m4s bajo.

Durante 3 afios esta empresa ha venido desarro-
llando una labor de apoyo a los exportadores
mediante el envfo de muestras, sin cobro del flete;
obviamente los costos involucradgs antes de la
entrega de la carga en el aeropuerto o los costos
posteriores a la llegada, es decir, los de nacionali-
zacién, no los asumimos. Es de gran interés para
la empresa el que estas muestras se empaquen en
las cajas adecuadas que podrian constituirse, con
1as modificaciones a que haya lugar, en el empa-
que definitivo. |

CONCLUSIONES

El conjunto de factores analizados hasta este punto
es el que hace l1a diferencia entre un/buen y un mal
negocio.

La bodega de carga de Lufthansa estd a disposi-
€idén de quien desee conocer las actividades que se
desarrollan allf y, ademds, hacer sugerencias. Es
para la empresa muy importante recibir *retroali-
mentacién’’; que se sepa si la operacién salié
bien 0 mal pues en esta fase de ensayo la empresa
desea ser parte de 1a solucidn; sin este componen-
te no es mucho lo que se puede hacer.

Durante estos 3 afios de experimentos, como le
consta a PROEXPO, se han cambiado los conte-
nedores, s¢ ha incrementado el volumen de los
**pallets’’ en formalégicas, se hanensayado diver-
sas cosas, inclusive se trajeron unas bolsas plésti-
cas perforadas para colocarlas en ¢l interior de 1as
cajas de flores o de frutas para que|éstas se venti-
len mejor. Por lo tanto cualquier sugerencia serd
bienvenida.
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EL SEllVICIO DE INFORMACION COMERCIAL DEL PROGRAMA
DE DESARROLLO Y DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS

Eduardo A, Hoyos V.
L. Ricardo Argiteilo C.

El programa de desarrollo y diversificacién de
zonas cafeteras tiene como objetivos
fundamentales la proteccion de los ingresos de los
caficultores y la defensa de su patrimonio, la
creacién de empleo estable y remunerado en la
zona cafetera. El aumento de la produccién de
alimentos como elemento bdsico para la
consecucién de la seguridad alimentaria del pafs, 1a
sustitucién de importaciones y la generacién de
exportaciones y la promocién del buen uso y la
defensa de los recursos naturales.

En consecuencia, 1a funcién del programa consiste
en propiciar (el ajuste de la produccion cafetera
mediante el afrecimiento de altemnativas rentables
de sustitucién de cultives a través de 1a generacion
de produccién concentrada, concertada,
programada y contratada.

La estructura del programa consta de un grupo de

tres program

$ operativos: produccién, mercadeo

y agroindustria, que para su funcionamiento
cuentan con gl concurso de cinco programas de
apoyo, a sgber: informacién, investigacion,

capacitacion,
(Figura No. 1

La organizac

asistencia técnica operativa y crédito

)

6n de las actividades que se llevan a

cabo dentro de cada uno de los programas
operativos y de apoyo, estd regida por los Planes
Quinquenales de Diversificacién y los proyectos

que en este co
una perspecti

SERVICIO I

ntexio se realizan est4n orientados en
va de mercado.

DE INFORMACION DE

DIVERSIFICACION -SID

El programa de apoyo que se ocupa de los aspectos

relacionados
objetivo el

con la informacién, tiene como
mantenimiento y adecuacién del

Servicio de Informacién de Diversificacion,
proporcionando el soporte necesario para la toma
de decisiones.

Considerando que las diferentes actividades
realizadas en ¢l curso de los planes quinquenales se
plasman en un conjunto de datos, la tarea del SID
estriba en la transformacién de tal conjunio de
datos en informacién, mediante un proceso de
recoleccién, procesamiento, -~ an4lisis,
almacenamiento, adaptacién y difusién.

La funcién del SID, entonces, es proporcionar de
una manera oportuna y confiable la informacién
periinente a cada uno de los niveles de decisién,
posibilitando asf que la fijacién de politicas, la
elaboracién de planes, el disefio de programas y 1a
realizacién de proyectos, selleven a cabo eficiente
y eficazmente,

Esto quiere decir que el producto esperado del SID
no es la informacién en sf, sino el EFECTO o
ACCION que esta informacién produce en el
usuario del servicio.

Coherentemente con la estructura del Programa de
Desarrollo y Diversificacién, los componentes
globales del SID pueden clasificarse de acuerdo
con los programas operativos. Asf, se tienen
subsistemas de informacién relacionados con
produccién agropecuaria, con mercadeo y con
agroindustria, estando integrados cada uno de ellos
por componentes que se derivan de 1a ejecucion de
los proyectos mismos y del funcionamiento de los
programas de apoyo (Figura No. 2).

En el drea de mercadeo, por ejemplo, el subsistema
de informacidn estd compuesto en lineas generales
por: un sistema de seguimiento, control y
evaluacién de los proyectos del drea, un Servicio
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de Informacién Comercial, un Servicio de
Informacién de Mercados Internacionales y
mecanismos de difusiébn sobre aspectos de
asistencia técnica operativa, capacitacién e
investigacion.

SERVICIO DE INFORMACION COMERCIAL
-SIC

Dentro de la estructura del SID, el Servicio de
Informacién Comercial, que como vimos forma
partc del subsistema de mercadeo, es aquel
componente que tiene como funcién el
proporcionar oportuna y confiablemente a sus
usuarios la informacién bésica indispensable para
la toma de decisiones en el 4rea de mercadeo.

En un sisterna econdémico como el nuestro, en
términos operativos, el mercado cubre una amplia
gama de actividades que aseguran la existencia de
los bicnes y su flujo de los productores hacia los
consumidores. Esta gama de actividades conforma
¢l sistema de comercializacién y los usuarios del
SIC se encuentran ubicados a diferentes niveles
dentro de €1

Es claro entonces, guie siendo la funcién del SIC el
suministro de informacién para la toma de
decisiones a lo largo del sistema de
comercializaci6n, sus objetivos primordiales son:

1. Hacer posible el mejoramiento de la eficiencia
del sistema de comercializacion, via facilitar los
procesos de toma de decisiones racionales
(disminuyendo el riesgo) en las empresas
beneficiarias del servicio.

2. En conjunto con ofra serie de instrumentos,
crear condiciones para la integracién efectiva de
las esferas de produccién, comercializacién y
consumo; lo que se expresa en la existencia de
producci6n concentrada, concertada, contratada y
programada.

Para la consecucion de sus objetivos el SIC debe
manejar informacién sobre precios y volimenes de
productos comercializados, ofertas y demandas de
las diferentes empresas participantes, prondstico
de precios y cosechas, canales y mérgencs de
comercializacién, tecnologfas de mercadeo ¢
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informaciones complementarias sobre 1a situacién
del mercado,

Comoquiera que las necesidades de informacién
de los distintos usuarios varfan de actuerdo con las
funciones que desempefian, el SIC dq tratamientos
diferentes a la informacién gue maneja,
agrupandola en categorfas que atienden a la
clasificacién de tales funciones. De esta forma, la
¢struchira del SIC obedece al plazo en el que una
informacién se considera de utilidad para unos
propdsitos determinados y su organizacién se da
de la siguiente manera (Figura No.3):

1. Informacién de tipo inmediato (0 en plazo de
mercado)., Comprende toda aquella informacién
dtilpara “hacernegocios”, como esel caso de los
precios de los productos en los mercados, la
tendencia de los precios para la semana siguiente,
las caracteristicas del abastecimient¢ actual y las
ofertas y demandas de las empresas.

2. Informacién de corto plazo (hasta un afio). En
esta categorfa se incluye la informacion que tiene
que ver con factores que afectan el mercado de una
forma relativamente prolongada o que sirven para
orientar la accién de mercadeo en el mediano
plazo. Ejemplos de esta clase de informacién son
los prondsticos de siembra y cosechas, las
previsiones' de tendencia de la %?manda, los
|

prondsticos anuales de precios, los planes de
comercializacién de las empresas,
almacenamiento, etc.

s niveles de

3. Informacién de mediano y largo plazo (perfodos
mayores de un afio). Se trata | de aquella
informacién que tiene que ver con los
condicionantes de mdis largo plazo sobre el
comportamiento del mercado y con| las variables
de tipo macroeconémico de mayor relevancia para
este. Las tendencias histéricas de la oferta y la
demanda y los procesos de innovacion tecnolégica
y de cambio en las formas de organizacién de las
unidades productivas, son ejemplos de este tipo de
informacioén.

4, Informaciones complementarias. Se refieren a
aquellas informaciones que son de lutilidad para
orientarse deniro de un mercado, o que por su



Figura N° 1. Estructura del programa de desarrollo y diversificacién

contenido permiten que el usuario del servicio
haga un mejor uso de la informacién o de sus
recursos. Dentro de esta categorfa se tienen
informaciones como los instructivos y manuales
del SIC, nommas de calidad, regulaciones operantes
en el mercado, etc.

Es asf-como la informacién de tipo inmediato est4
dirigida fundamentalmente al personal del nivel
operativo de las empresas o entidades usuarias del
servicio, la informacién de corto plazo es
especialmente itil al personal del nivel téctico, la
informacién  de largo plazo es revelante
principalmente para los empleados del mnivel
estratégico y la informacién complementaria,
puede decirse, es propia de cualquiera de los
niveles de decisi6n.

En el caso de la organizacién del gremio cafetero,
tendriamos una clasificacién global de usuarios de
la siguiente forma:

1. En el nivel estratégico, los responsables de la
fijacién de p(quticas marco para la produccién y
comercializacién de productos de diversificacion
en Federacafé-Prodesarrollo y en los Comités
Departamentales de Cafeteros.

2. En el nivel téctico, los responsables de la
planificacién de las actividades correspondientes

r INFORMACION ]
— PRODUCCION |-
—1 INVESTIGACION [
DESARROLLO
Y DIVERSIFICACION MERCADEO CAPACITACION —
DE ZONAS | CAFETERAS
| ASISTENCIA TECNICA | |
—|AGROINDUSTRIA [~ OPERATIVA
CREDITO

PROGRAMAS OPERATIVOS

PROGRAMAS DE APOYO

en las anteriores instancias.

3. En el nivel operativo, los responsables de la
ejecucion de proyectos especificos en los Comités
Departamentales.

4. En diferentes niveles de decisién, los directivos
y técnicos de las empresas comercializadoras y
agroindustriales del gremio.

S.Jgual que en el caso anterior, en diferentes
niveles de decisién, los productores,
preferentemente aquellos organizados  bajo
formas empresariales modemas o en asociaciones
de cualquier fndole.

Considerando la miagnitud del sistema requerido
para operar el servicio en 1a forma como ha sido
planteado, su conformacién y consolidacién se
estdn efectuando gradualmente, pero atendiendo a
las caracterfsticas que podemos considerar como
criterios orientadores de su funcionamiento: la
calidad, la oportunidad y Ia permanencia de la
informacion.

Dichas caracterfsticas constituyen el eje de todo
proceso de toma de decisiones que sea eficiente y
eficaz.
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Figura N* 2 Estructura del S.L.D.

1. Planeacién, seguimiento
y control de los proyectos
2. Asistencia técnica operativa
3. Capacitacitn
4, Investigacion
5. Informacion
6. Crédito
7. Administracién rural

Produccién

EY

O 00 = o W

comercial S.I.C.

Mercadeo Agroindustria
1. Planeaci6n, seguimiento
y control de proyectos.
2. Contabilidad grupos asociativos 1. Planeaci6n, Seguimiento y control

2. Asistencia técnica operativa

. Servicio de informacién de 3. Capacitacion
mercados internacionales S.I.ML.I 4. Investigacién

. Asistencia técnica operativa. 5. Informacion

. Capacitacion 6. Crédito

. Investigacién

. Informacién

. Crédito
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La calidad es crucial, ya que la precision,
pertinencia y exhaustividad de 1a informacién (que
son los indicadores bdsicos de 1a calidad) permiten
plantear las altemativas de accién y evaluarlas. El
otro elemento importante para apreciar la calidad
de la informacién es su contexto, al que
consideramos |dado por la forma de operacién y
conocimiento que del mercado tienen los usuarios.

De la misma forma, la oportunidad de Ia
informacion es fundamental a todos los niveles y
otro tanto oc con su permanencia, ya que solo
1a continuidad del proceso de produccién, anélisis
y difusién de informacién garantiza el
seguimiento, ¢ontrol, evaluacién y planeacion de
programas y acciones. La informacién debe estar
disponible donde, cuando y como se la necesite.

ESTADO ACTUAL DE DESARROLLO DEL
SIC

De acuerdo a la clasificacién de la informacién
manejada por el SIC, segin el tipo de necesidad
que trata de salisfacer, en este momento se cuenta
con los siguicentes elementos:

1. En informacién de tipo inmediato (o de plazo de
mercado): un' boletin semanal de precios que
divulga informacién sobre el precio del dfa (los
martes de cada semana) para un conjunto detreinta
y cinco prodyctos de importancia en la en la
produccién de la zona cafetera o por su peso en la
canasta familiar; por este medio también se
divulga el precio promedio semanal para los
mismos productos (promedio simple de los precios
de martes a viernes) y la tendencia que pro-
bablemente tendran los precios en el curso de la
semana siguiente, Esta informacién se propor-
ciona para las plazas de Bogotd, Cali, Medellin y
Bucaramanga y se refiere al precio de venta de los
mayoristas.

2. En informacion de corto plazo (hasta un afio):
un boletin anual de precios (publicado bajo el titulo
"Series de precios Productos Agricolas
Perecederos”), que recoge ¢l comportamiento
histérico de los precios mensuales de los treinta y
cinco productos en mencion durante los dos

ultimos aftos (calculados como promedios simples
de los precios semanales) y presenta los
prondsticos de los niveles probables de precios
para el afio siguiente, dentro de un intervalo de
confianza. De manera esporddica se han publicado
en el Boletin Anual estudios sobre madrgenes de
comercializacién,

En el mismo Boletin Anual se publican los
calendarios de cosecha y escasez para las
principales zonas abastecedoras de los més
grandes mercados del pais y con una peridicidad
cuatrimestral se efectian y divulgan comparativos
entre los precios pronosticados y 10s precios que
efectivamente se dieron en el mercado.,

Por otra parte, las empresas comercializadoras de
productos de diversifacién cafetera producen
semestralmente sus respectivos planes de
comercijalizacién, de manera que sus ofertas y sus
requerimientos de productos por épocas son
conocidos de antemano.

3. en informacién complementaria: a través del
Boletin Anual, y por otros medios, se hace
divulgacién sobre normas de calidad, tratamiento
ante-cosecha, cosecha y post-cosecha para los
productos, empaques adecuados y otros t6picos de
interés.

Con la informacién que tiene disponible
actualmente el SIC, més la informacién de otros
componentes del SIC, los usuarios de estos
servicios cuentan con un conjunto de herramientas
de lamayor utilidad parala toma de decisiones. En
las figuras No. 4 y No. 5 se presentan dos esquemas
posibles de uso de lainformacion para un conjunto
de decisiones desde el punto de vista de un
agricultor y de una empresa comercializadora,
respectivamente.

En las figuras mencionadas, los recuadros de linca
gruesa contienen los documenitos informativos que
forman parte de SID y en los recuadros de linea
delgada aparecen los documentos que provicnen
de otras partes del SID, de otras entidades, de la
propia organizacién que es usuaria del servicio o
del mercado.
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Presentamos a continuacién la descripcién del
esquema que tiene como punto de vista a um
agricultor (figura No. 4).

Para decidir sobre el tipo de cultivo que es
conveniente emprender, ¢l agricultor cuenta con:
-los estudios agroecolégicos realizados por
Federacafé, en los cuales se muestran para las
distintas regiones de cada departamento cafetero
los cultivos 6ptimos para las condiciones encon-
tradas en cada una de ellas.

- La recopilacién de bases tecnolégicas, costos €
ingresos de cultivos de diversificacién (presentado
en ¢l esquema como “Manual de costos y
rendimientos™), en la que se incluye informacién
sobre los requerimientos de mano de obra e
insumos, el tipo de suelos, los pardmetros de
fertilizacion, el clima, las labores de cultivo, los
sistemas de produccion, las inversiones, los costos
¢ ingresos y la rentabilidad de los principales
cultivos de diversificacién.

- El Boletfn Anual de Precios, que, como se
mencioné, contiene los datos sobre el
comportamiento de los precios de venta mayorista
en las principales plazas del pafs, en promedios
mensuales, para los dos aflos inmediatamente
anteriores, asi como los prondsticos de los precios
mensuales promedio que probablemente se
presentardn en esas mismas plazas en el curso del
afio de publicacién.

Una vez el agricultor sabe qué producto sembrar,
la siguiente gran decision (dado un perfil
tecnolégico) es en qué época hacerlo. Para este
propésito tiene a disposicién dos instrumentos
bésicos:

- El calendario de cosecha, que encuentra en los
manuales técnicos sobre el cultivo y en el Boletin
Anual de Precios, y

- El precio pronosticado, que sc publica en dicho
boletfn.

Si tomamos como ejemplo €l caso del maracuyd,

podemos veren la figura No. 6 que paraun petfodo
de tres afios (1984 - 1986) de comparacion entre 1os
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precios pronosticados y los preciog reales de mer-
cado, el producto ha registrado en la plaza de la
ciudad de Bogotd un comportamiento relati-
vamente estable, caracterizado anualmente por
dos épocas de precios altos y dos de preciosbajos.
De esta forma, gracias al alto gradd de ajuste de los
pronésticos efectuados, un agricultor con la tecno-
logfa adecuada, empleando esta informacién pue-
de programar sus siembras para hacer la recolec-
cién del producto en los momentos de precios
elevados.

El siguiente problema de mercadeg que enfrenta el
agricultor es dénde vender el produncto. De nuevo,
en este caso cuenta con informacitn de apoyo:

- Con el Boletin Semanal de Precios puede conocer
los niveles de precios que se estdn registrando en
cuatro de los principales mercadog del pais, tanto
enla semana en curso como en la agjterior, asf como
la tendencia que probablemente tendrin los
precios en la semana siguiente.

- A través de los planes semgstrales de co-
mercializacién, el agricultor cohoce las nece-
sidades de producto que tienen las empresas a 1o
largo del tiempo y, en ese caso, puede establecer
contacto con ellas previamente ala siembraocala
recoleccién del mismo,

- Mediantc al informacién de ofertas y demandas
de las empresas comercializadoras, que se dife-
rencia de los planes semestrales en que la infor-
macién contenida en las primeras obedece a nece-
sidades de tipo inmediato ocasionadas por algin
desfase en la ejecucién del plan o porla deteccién
de alguna oportunidad de negocio, el agricultor
tiene un elemento importante para Ja decision de 1a
plaza de venta; por ultimo,

- El comparativo cuatrimestral entre los precios
pronosticados y los precios efectivos de mercado,
informa al agricultor sobre el grado de ajuste de los
prondsticos y sobre el comportamiento de los
precios en las distintas plazas en 1o que va corrido
del afio, de suerte que es posible ubicar la mejor
plaza para realizar las ventas,
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Dentro de este esquema bésico, 1a dltima decisién
se refiere al precio de venta del producto. Paraeste
efecto el dgricultor puede recurrir a :

- El Boletin Semanal de Precios, y, en los casosen
que aplique,

- A los precios fijados en los contratos de compra
suscritos con las empresas comercializadores.

SERVICIO DE INFORMACION DE
MERCADOS INTERNACIONALES

El segundo componente del subsistema de
informacién de diversificacién del 4rea de
mercadeo que es de interés mencionar es el
Servicio de Informacién de Mercados
Internacionales (SIMI), que tiene como objetivo
proporcionar la informacién necesaria para
idemtificar las oportunidades que el mercado
internacional brindaalos productos enlos que se
cuenta con ventajas comparativas.

En el caso de productos ya identificados, el
objetivo del servicio es hacer el seguimiento de las
condiciones en las que se desenvuelve el mercado,
con el fin de tomar en cada situacién las medidas
que corresponden para defender la posicién del
producto o para fortalecerla.
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En esta medida, 1a funcién del SINII es la de dar
soporte a la asistencia técnica operativa que estd
orientada a los productos de exportacién.

Dentro de este servicio se cuenta con tres grandes
bloques de informacién: un primgr bloque que
trata sobre los aspectos que podrfamos considerar
de un nivel macro, en el sentido ern que cubre los
principales descriptores del ¢
global de mediano plazo del consumo de frutas y
hortalizas frescas y procesadas en los mayores
pafses importadores; un segundo bloque en el que
se incluye 1o relacionado con la sjtuacién de los
mercados en el corto plazo} voliimenes
importados, precios, estacionalidad del
abastecimiento, etc.; y, un tercer blogue que se
refiere a los aspectos complementahos relevantes
para ¢l conocimiento de las condiciones de
mercado: empaques, regulaciones, tipos de
transporte, etc..

Aunque comparativamente este sefvicio tiene un
desarrollo formal menor que el SIC, en 1a
actualidad estd proporcionando 1a informacién
minima indispensable para ¢l cumplimiento de sus
objetivos y se encuentra entrandg a la primera
etapa de formalizacién de su |estructura y
operacién,




Figura No. 4. Esquema general del uso del s.i.c.

Punto de vista del agricultor -
Estudio:f Manual de costos y Pronésticos de
agroecologicos rendimientos precios
que sembrar
Calendario de perfil Prondsticos
cosecha tecnoldgico de precios
Cuando sembrar
Boletfn semanal de Ofertas y. demandas de Comparativo de
precios las empresas precios
Plan semesty al de Donde vender
comercializacién
Boletin semanal de A 1 Contratos de
precios como vender compra
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Figura No. 5. Esquema general del uso del S.1.C.
- punto de vista de una empresa comercializadora-

Boletfn semanal de
precios

Ofertas y demandas de
las empresas

Canparativo
de precios

Plan semestral de
comercializacién

Donde comprar

Directorio de usuarios
crédito

Boletin semanal de
precios

Contratos
de compra

Canales y mérgenes de
comercializacién

Comparativo
de precios

A como comprar

Boletin semanal de
precios

Ofertas y demandas de
las empresas

Camparativo
de precios

Plan semestral de
comercializacidén

Dénde vender

Clientes de
14 empresa

Boletfn semanal de
precios

Contratos
de suministro

Canales y mérgenes de
comercializacién

Comparativo
precios

A cémo vender
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!,.f" SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA LA EXPORTACION DE FRUTAS,

Dr. Hugo Valdés Sdnchez
Gerente Desarrollo y Diversificacidn
Federaciéon Nacional de Cafeteros de Colombia

Durante ¢l Seminario hemos examinado con
detalle y atencidn los aspectos mds relevantes que
afectan la penetracién de las frutas, hortalizas,
flores y nueces en los mercados del mundo.

Gracias al conocimiento, la experiencia y la

inteligencia de nuestros conferencistas,
encontramos frespuesta a muchos de los
interrogantes, manera que con su aplicacién

podamos resolver el problema tal vez m4s
importante para/Colombia y algunos de los pafses
aquf representados, como es el de disponer de una
oferta exportable calificada.

Las muy documentadas presentaciones, producto
de la investigacién y de la experiencia de sus
autores, nos permiten tener un marco claro de la
oportunidad que los pafses tienen en todos estos
campos y en diferentes mercados, bajo
condiciones de alta complejidad y competencia.

Hemos visto c6mo en algunos casos no se trata de
mercados abierfos sino basados en contratos
puntuales y con condiciones de precio y
especificaciones muy concretas. Igualmente,
conocemos ahora con mds certidumbre los
productos para|los cuales el crecimiento del
mercado es muy|pequefio y por tanto no conviene
acometer nuevos desarrollos, como el caso de los
zumos de cftricos; y que para los actuales
productores con posicién de mercado, las
posibilidades de expansién deben tomar en cuenta
estrategias basadas en calidad y precio.

No menos importantes son las exigencias de
calidad en cuantp a las especies y variedades, las
précticas culturales, los aspectos sanitarios, no
solo ¢n cuanto a [a prevencion y control de pestes,
sino en la formulacioén y residuo de los productos,
las dimensiones) forma, tamafio, color, grado de

HORTALIZAS Y FLORES

maduracién, tratamiento post-cosecha, embalaje y
condiciones de transporte y nomenclatura de los
productos. En fin, tal cantidad de requerimientos
que suponen una avanzada tecnologfa, ademds de
que por ser numerosos los productores y que
muchos importadores son también exportadores,
so'o los mds capaces, tecnificados, organizados y
competitivos, conseguirdn permanecer.

Tal vez un aspecto que nunca sobra mencionar, es
que aunque en mayor o menor grado la demanda
global es creciente, los precios en general no lo son,
en algunos casos permanecen inméviles, y en
buena parte sufren fuertes variaciones.

Esto confirma las dificultades que supone llegar a
tener posicién de mercado en un mundo de tan
fuerte competencia, y en el que ademds de
excelente nivel iécn.co son imprescindibles Ia alta
capacidad de gestién y desarrollo institucional que
los respalde.

En general, Colombia ha sido, con exclusién del
café, de las flores y el banano, exportador de
muestras y en ¢l mejor de los casos, un exportador
de excedentes. Mientras no se cuente con una
oferta creciente, seria y calificada, los esfuerzos
que se hagan serdn aislados ¢ insuficientes y no
conducirdn a que la produccién agropecuaria,
especialmente en el campo de las frutas y
hortalizas, pueda contribuir en la forma en que
deberia en ¢l aumento de nuestro volumen de
exportaciones.

Para que ello ocurra, se requiere, como lo ensefiala
historia, especialmentc Ia de los pafses del Sudeste
Asidtico, de manera importante y primordial, de
una determinacién franca y <clara hacia la
exportacion; la cual ademdés, debe estar
acompafiada de un marco coherente, consistenic y
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durable de polftica que estimule la inversi6n
productiva y elimine riesgos e incertidumbres.

Tal marco de polftica no es cosa facil puesto que
debe nacer como una decisién propia ¢ interna de
los pafses, con el apoyo de los gobiemos para
generar la produccién exportable; debe tener
también correspondencia y sinceridad de los pafses
industrializados para hacer accesibles sus
mercados en condiciones menos dificiles a 1as que
generalmente han prevalecido.

Como se ha demostrado en este Seminario, hay
avances muy importantes en los distintos pafses de
Latinoam¢rica y el Caribe en materia de politicas,
de tecnologfa y de desarrollo institucional para el
apoyo y fortalecimiento de la produccién y las
exportaciones. Pero es también claro que, en
mayor o menor grado, queda mucho por hacer en
los diferentes campos, especialmente en lo
referente a los elementos esenciales de polftica. Es
por ello que tomando como referencia lo que en
Colombia serfa necesario examinar, me permito, a
tftulo personal, sefialar los puntos que me parecen
mis relevantes;

1. POLITICA EXPORTADORA

Que le indique al inversionistalos productos que el
Estado estd determinado a respaldar
consistentemente por un periodo amplio en el
tiempo para lograr volimenes de produccién
suficientes y adecuados para convertirse en una
exportaci6n exitosa. Que se fijen claros principios
de procedimiento y de operacién; no solamente
para concretar la produccién catificada exportable,
sino para importar cuando las condiciones de
mercado, precios diferenciales, valor agregado o
circunstancias de abastecimiento estacional, asf lo
requieran.

2. REGIONALIZACION

El desarrollo de una produccién exportable
significativa requiere que sea de alta
productividad, de calidad preestablecida y manejo
técnico indiscutido. Para ello, los proyectos tienen
que ser concentrados en determinadas dreas de
ventajas comprobadas y que permitan desarrollar
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corredores de exportacién; deben ser concertados
0 negociados con los productores y deben ser
programados con base en los mer¢ados objetivos y
las estrategias para posicionarlps, tomando en
cuenta las facilidades portuarias.

3. INVERSION

La evolucién de la producgién y de la
productividad estdn en funcién |de la inversién
efectiva, tanto piiblica como privada.

La inversién piiblica serd indispensable y rentable
en los campos de la infraestructura, 1a adecuacién
de tierras, las vfas, los puertos y la tecnologfa. La
inversién privada no ser efectiva a menos que el
Estado le garantice que la inversitn piblica es un
prerrequisito y se le dardn las condiciones para que
sea rentable y segura en el tiempo; ientre otras cosas
para que mediante la productividad se logre algin
control sobre los costos de produgcién.

4. INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

Mis importantes que la tierra |y los recursos
naturales son la ciencia, la tecnologfa y la
capacidad de empresa, como 19 comprueba la
experiencia de Israel y del Sudeste Asiético. Por
ello, en conjuncién con las 4reas |y los productos
seleccionados, el Estado debe crear las
condiciones para que los inversionistas dispongan
del material de siembra de la més alta calidad,
productividad y resistencia sanitaria, que haya un
cuerpo de especialistas accesible, motivado y bien
dotado para asistir a los agricultdres; asf mismo,
que se disponga de las instalacignes, equipos y
¢lementos para enfrentar las exigencias sanitarias
y los requerimientos de calidad, [conservacién y
tratamiento que los importadores demandan.

Que el Estado y las instituciones de apoyo sean
conscientes de los rdpidos avances cientfficos y
tecnolégicos, capaciten a los técnicos y dispongan
igualmente de los centros para el éntrenamiento y
actualizacién de los productores.

Un aspecto no menos importante eg el manejo dela
informacién tecnolégica y econémica sobre 1o cual
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los avances son impresionantes en el mundo pero
grandemente| desconocidos por los agricultores y
que se dé

efia 1a experiencia de Colombia en
café, banangs y flores, los productos que se
desempefian| mds competentemente en los
mercados dellmundo, a pesar de las dificultades de
las economias de los pafses industrializados y del
proteccionismo, son los que disponen de una
infraestructura comercial sélida y con capacidad
de regulacién e intervencién suficiente.

Este mismo gs el caso de Israel y lo que estd
impulsando Brasil con las frutas y las flores, pafses
en los que lps lecciones ensefian que no todo
productor puede serexportador como es en general
la pretencién|de los agricultores.

6. LAS POLITICAS Y LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL
TRANSPORTE

Es este un aspecto sobre el cual no hay claridad ni
conciencia en| Colombia y que limita el desarrollo
de la produccién y anula las ventajas de posicién y
distancias del| pafs.

No solo no existen puertos adecuados sino que
tampoco lo son las carreteras, son pricticamente
incosteables los fletes terrestres y aéreos y muy
bajas las frecyencias.

Tampoco tienen las empresas de transporte
mentalidad exportadora ni capacidad de riesgo, Io
que hace de laexportacién una aventura y coloca a
productores yexportadores en permanente peligro
de perder 1a produccién y con ello el mercado. La
organizacién de Chile es un buen modelo.

7. PROTECCION ARANCELARIA Y
CAMBIARIA

Para estimulan la producci6n de bienes que puedan
enfrentar demandas crecientes en mercados

restrictivos, es indispensable que nuestros pafses
utilicen en forma coordinada e integral, elementos
de proteccién arancelaria y de incentivos a la
exportacién en forma selectiva,

Asf mismo es requisito fundamental la existencia
deuna politica que garantice un nivel adecuado del
1ipo de cambio real.

8. POLITICA DE CREDITO

Aunque en Colombia se ha evolucionado y en
general el agricultor y el inversionista disponen de
crédito en cantidad y condiciones razonables, se
requerirfa insistir en dos aspectos:

a. Que haya una mayor propensién a canalizar el
crédito integral hacia la produccién con mercado
objetivo;.

b. Que para la exportacién, el crédito sea global
basado en un cupo y/o presupuesto como lo ha
sugerido el Director de Proexpo.

9. ATRACCION DEL CAPITAL
EXTRANJERO

Dos aspectos son importantes en relacién con el
capital extranjero y la potencialidad de los
mercados, particularmente para economfas como
las nuestras que por sf mismas carecen de
capacidad de ahorro para financiar su desarrollo, y
que s¢ ven obligadas a destinar entre 25 y 50% de
sus exportaciones para atender el servicio de la
deuda externa.

Ellos son, en primer lugar la recuperacién que las
economias de los pafses industrializados estin
experimentando, y que a pesar de las restricciones
que se han mencionado genera condiciones para
una mayor demanda para alimentos naturales.

La segunda se reficre al interés que compaiifas
multinacionales estdn evidenciando, de asociarse
con inversionistas y empresarios de nuestros
pafses para generar en ellos exportaciones de los
productos que aquf se han analizado; tanto para sus
propios mercados, como para el aprovechamiento
del menor costo laboral, las ventajas de sistemas
como el draw-back, concesiones arancelarias o la
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produccién estratégica y mejor abastecimiento.

Aunque desde luego la situacién es muy variada y
algunos pafses han sabido crear las condiciones
apropiadas y dan las seguridades que los
inversionistas requieren, en nuestro caso se
necesita, adem4s de que el porcentaje de utilidades
con derecho a giro y 1a polftica de reinversién de 1os
excedentes tengan reglas de juego definidas, que se
consoliden y simplifiquen los trdmites para el
registro que hoy eéstdn distribuidos en varias
instituciones.

10. EL PROTECCIONISMO

Lo anterior, sin embargo, requiere una mayor
apertura de los pafses ricos hacia un menor
proteccionismo, cuyo resultado son significativas
restricciones en la produccién, el comercio y el
consumo y que son deprimentes para el
crecimiento y desarrollo de nuestras economf{as.

Obsesionados por salvar empleos que los estudios
demuestran que resultan escandalosamente
costosos, los pafses industrializados establecen
numerosas y variadas restricciones a las
exportaciones de los pafses en desarrollo, que van
desde una gran diversidad de aranceles hasta
objeciones y limitaciones de tipo cuantitativo y de
manejo polftico,

Es necesario que los pafses desarrollados admitan
que los empleos que pretendidamente el
proteccionismo salva, son social y
econdémicamente mds onerosos que el supuesto
beneficio arancelario, como lo demuestran
recientes estudios del Banco Mundial. Que el costo
para la sociedad de conservar un empleo se debe a
ineficiencias en la produccién y el consumo y que
con ello no solamente se atenta contra el
crecimiento de los pafses menos desarrollados,
sino que se limita nuestra capacidad para importar
lo que los proteccionistas venden y nosotros
requerimos.

Todo este ejercicio nos deja, adem4s de grandes
satisfacciones, muchas ensefianzas y excelentes
perspectivas, y reafirma la significativa
importancia que tienen la cooperaci6n técnica y
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econdmica entre pafses y la que se est recibiendo
en buena hora de agencias multilaterales que se han
convertido en valiosos agentes de cambio, como
FAQ.

Hace cuatro afios ingresamos a la Red
Latinoamericana de Agroindusttia y Frutas
Tropicales y hace tres afios que |asumimos su
coordinacion. En este lapso, y con| la invaluable
ayuda de la Oficina Regional de |la FAO para
América Latina, hemos celebrado dos importantes
reuniones de caricter continenfal que han
permitido un mejor conocimientq de nuestros
problemas y posibilidades, de i
experiencias, ha aumentado el n

aspecto preocupante que amerita ac¢ion integrada
es por ejemplo el control de 1a mosca del
Mediterrineo.

Como es este de la produccién-exportacién de
frutas, hortalizas, flores y nueces un proceso
dindmico y cambiante, requiere por consiguicnte
de un tratamiento multidisciplinario e
interinstitucional. Demanda, por tanto, no solo el
apoyo entre pafses en desarrollo,| sino de los
industrializados y, de manera muy importante, de
las agencias multilaterales comg FAOQ, el
International Trade Center, el Banco| Mundial y el
Interamericano entre otros. Es nuestro propdsito
continuar recibiendo la ayuda y cooperacién de la
FAOQ que tan oportuna ha sido, fortalecer nuestras
relaciones con el International Trade Center y

aprovecho esta ocasi6n para agradeterles cuanto

han hecho. De manera particular, a FAO, a sus
representantes doctores Mulherin y Novoa que han
sido excelentes contrapartes en la salizacién de
este Seminario, a los distinguidos conferencistas, a



las autoridades colombianas que nos han dado tan
franco apoyo, y desde luego, alos participantes que
con tan marcado interés y constancia han seguido
las sesiones.

Quisiera concluir citando tres puntos que, segin el
Director de Asuntos Internacicnales del Fondo
Monetario, Latinoamérica debe aprender del éxito
asiatico:

- “Enuna omfa en desarrollo, ¢l capital y la
tecnologfa son mds importantes que los recursos
naturales, prificipio que requiere apertura a las
inversiones y a la tecnologfa extranjera”,

- “Los gobiernos deben eliminar los reglamentos
que consumen la energfa creativa del sector
privado, mantener una politica ptiblica consistente

y evitar 1a lucha ideolégica con el sector privado™.

“Los gobiemnos deben desarrollar el sector
humano, a través de la educacién y adaptar la
tecnologfa extranjera a los recursos intermnos”.

Discurso pronunciado por el doctor Hugo Valdés
Sdnchez, Gerente de Desarrollo y Diversificacién
de la Federacién Nacional de Cafeteros, y
Presidente del Seminario sobre Productos
Hortfcolas Tropicales en la América Latina y ¢l
Caribe, durante la sesién de clausura. Bogots,
Septiembre 17 de 1987,
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Direccidn de Productos Bisicos y comercio
Via Delle Terme di Caracalla

00100 Rome - Italy

Dr. Eduardo Antonio Hoyos

Jefe Departamento de Mercadeo

Programa de Desarrollo y :Diversificacion
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
Calle 73 No. 8-13 Piso 6 Torre B

Bogota- Colombia
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Brasil

LISTA DE PARTICIPANTES
Invitados FAQ
Barbadaos Ecuador
Mrs, Marcia Marvilie Ing. Manuel Cordero Cevallos
Coordinadora Técnico, Escucla Nacional de Agricultura
Barbados Marketing Corporation's Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Export Programme

Mrs, Althea Jordan

Gerente

Bartj‘nados Marketing Corporation
Export Packagin Unit

Bahamas

Mr. Stephen Thompson
Especialista de Mercadco,
Ministerio de Agricultura

Belize
Mr. Fred Garcie
Gerante
Citrys Growers' Association

Mr. José Novelo
Ger#nte
Babco

Bolivia
Ing. Juan Gélvez Pardo
Jefe |Unidad de Proyectos Rurales y
Agrdpecuarios
Corporacién Regional de Desarrollo de
Santa Cruz

Mr. Nozomo Makishima
Agrdnomo
Cnph — Embrapa

Salvador

Ing. Jorge Rodriguez
Director Regional de 1a Sierra
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Colombia

Ing. Luis Femando Nieto Moralcs
Jefe

. Divisi6n dc¢ Frutas y Hortalizas

Ministerio de Agricultura

Costa Rica

Ing. Javicr Flores Galarza
Presidente Ejecutivo
Consejo Nacional de Produccién

Sr. Edwin Alvarado
Profesional
Ministerio de Planificacién

Sr. Orlando Dorado Boza
Asesor en Mercadeo Agri'cola
Consejo Nacional de Produccisn

Sr. Carlos Flores Loaiza
Mincex

Perii

Sr. Amando Alvarado
Responsable Comercial de Frutas y
Hortalizas
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Sra. Sonia B. Arce Serpa

Jefe

Departamento de Promocién de
Productos Agricolas

Instituto de Comercio Exterior
Avenida Grau 1130, Dpto. 107
Barranca Lima 4

Sr. Guillermo Baldeon
Presidente
Comité de Frutas y Hortalizas, Adex

Repiiblica Dominicana
Lic. Luisa Matos Tonos
Especialista
Departamento de Estudios Econémicos
Centro Dominicano de Promocién de
Exportaciones
Plaza de la Independencia
Apartado Postal 199-2
Santo Domingo

Ing. Manuel de Jests Vifias
Vice-Presidente de Diversificacion
Agricola

Central Romana

Santa. Lucia
Mr. Andrew O. Satney
Especialista en Mercadeo Agricola
Ministerio de Agricultura
Mandel
Street, Castries

Trinidad y Tobago
Mr. Vaughn Thomasos
Director Asistente Suplente
Policy, Research and Planning
Ministry of Food Production

Mr. Furlonge Kelly
Oficial técnico suplente Minag

Yenezuela
Ing. Ramén Celestino Bastardo
Gerente de Operaciones
Fondo de Desarrollo Fruticola,
MINAG

Cuba
Sr. Amado Alvarez Valdés
Sub-Director
Cubafrutas

Calle 19 No. 667 (altos) entre Ay B,

Vedado
Ciudad de La Habana

Granada
Mr. Seltwyn Langaigne
Agrénomo
Ministry of Agriculture of Granada

Guatemala
Ing. Jorge Arturo Méndez

Supervisor de Proyectos Agroindustriales

Gremial de Exportadores de
Productos no Tradicionales

5a. avenida 10-80 Zona 8 México
Ciudad de Guatemala

Guyana
Mr. Kelvin Craig
General Manager

New Guyana Marketing Corporation

Haiti
Mr. Jean Claude Augustin
Director of Agricultural Production
Ministry of Agriculture

Honduras
Ing. Julio Tom4s Barahona Paz
Jefe

Proyecto de Diversificacién Agricola

Seccretarfa de Recursos Naturales

Sr. Amaldo Chirinos
Direccién de Recursos Naturales

Sr. Francisco Alvarenga
Sub-Gerente
Cooperativa Fruta del Sol
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