NNV 7

Seminario - Taller: “El enfoque de sistemas de produccidn y los proyectos de Investigacién y desarroiio”

PARTICIPACION COMUNITARIA EN INVESTIGACION Y
EXTENSION EN SISTEMAS AGROFORESTALES:

EL CASO DE LA METODOLOGIA CONARBUS

RESUMEN

a participaclon comunitaria en la Investigacién y

extension en sistemas agroforestales constituye

una barrera para el desarrollo préctico de este tipo
de proyectos. La incorporacion del componente arbéreo
ha sido tradicionalmente abordada como medio de reforestar
o0 conservar los suelos. Aunque los arboles pueden ofrecer
otros beneficlos directos a mediano y corto plazo, estos
son tradiclonalmente ignorados. Asi mismo, los progra-
mas de produccion de arboles han carecido de la participa-
cion de la comunidad, haciendo énfasis en la produccién
masiva en viveros, para luego ser entregados a la comuni-
dad bajo mecanlsmos que subsidlan total o parclalmente
el costo de produccién, pero que en todo caso no
comprometen alacormunidad en el cuidadonecesario para
lograr que los arboles lleguen a prestar alg(in beneficlo. El
trabajo del proyecto CONARBUS identifica mecanismos
paraestimularla slembra de &rboles en distintos arreglosde
sistemas de produccidn campesina con una Intervencién
extema reducida. Este trabajo se reallz6 en la region
central del Departamento de Cundinamarca, con un apoyo
de US$80.000 del CIID de Canada, involucrando de
forma directa 84 fincas y en forma directa a cerca de 400
unidades de produccién en un drea de 9.300 ha. Los
mecanismos usados se dividieron en técnicos vy
participativos. En el primer caso se probaron cuatro
modalidades, correspondientes a cuatro sistemas de pro-
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duccién existentes en la zona. Estos mecanismos fueron
reforzados con cuatro niveles de subsidio extemo. En el
sequndo caso se desarrollaron actividades dirigidas a la
poblaclén adulta v joven a fin de provocar un cambio
de actitud que propiciara incrementar su interés en el
sistemna de arboles.

1. INTRODUCCION

La mayoria de anélisis indica que el desarrollo de las
comunidades y la conservacién de los recursos naturales
son posibles solo si los miembros de las comunidades
toman parte en el proceso de toma de decisiones que
afectan su futuro , y consecuentemente llegan a ser menos
dependlentes de la toma de decisiones originadas en el
Estado o agencias externas. El conocimiento acumulado
por las comunidades rurales y su capacidad de innovacién
y experimentacién han sido subvaloradas a través del
tiempo. Sin embargo, campesinos y técnicos pueden ser
compariercs en el praceso de investigacion.

Muchas organizaciones gubernamentales y no gubema-
mentales han gastado tiempo vy dinero en 1a bsqueda de
mecanismos exitosos para la extension agroforestal. En
esta bisqueda se ha encontrado que el éxito es posible
solo si los mecanismos son econbémica, soclal y
amblentalmente viables; vy si ellos conducen a cambiar la
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actitud de las comunidades rurales. Es claro que este
Gltimo factor, asi como los valores son determinantes en
la toma de decisiones respecto de adoptar o no una
tecnologia innovadora.

Actualmente, muchas agencias e investigadores recono-
cen que la resistencia de las comunidades rurales a practi-
¢as rulevas es una barrera critlca que es necesario vencer
para el desarrollo de los sistemas de produccién
agroforestales. Es conocido que el fracaso de algunos
proyectos agroforestales es debido a una baja participa-
clon de la comunidad en su planeamiento y desarrollo. En
consecuencia las preguntas claves deberian ser cuando v
cdmo la comunidad debe participar. A mayor participa-
cién mayor probabilidad de éxito.

Este documento centra su atencién en la revisién de la
experlencla del proyecto Conservacidon, Arborizacion
y Uso Sostenido del Suelo (CONARBUS), desarrollado
por la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacio-
nal de Colombia con apoyo técnico y financiero del
Centro Intemacional de Investigaciones para el Desa-
rrollo (CIID).

2. METODOLOGIA CONARBUS PARA
PARTICIPACION COMUNITARIA Y
CAMBIO DE ACTITUD

El proyecto fue desarrollado en el 4rea central del Depar-
tamento de Cundinamarca en Colombia. Esta 4rea esta
localizada 70 kildmetros al noroccidente de Bogota, pre-
senta altitudes entre 1250 vy 2000 m.s.n.m., v, aunque la
precipitacion es adecuada, estd mal distribuida durante
el afo.

El &rea escogida fue anteriormente una importante zona
productora de café, caracterizada por pequenias propieda-
des de 10-20 ha. La situacién sanitaria econémica del
cultive ha derivado en su abandono vy reconversion de las
tierras en pasturas, maiz, cana panelera, o cultivos asocia-
dos que incluyen especies productivas a corto plazo. Toda
la vegetacién natural virtualmente ha desaparecido; atin
en las plantaciones de café remanentes, los arboles de
sombra han sido eliminados. La cobertura es minima v
dada la alta pendiente que predomina en la topografia, la
erosién es un problema creclente. Los rendimientos de
las pasturas y del maiz han disminuido por la degradacion
de los suelos.

La reintroduccion de arboles de estos sisternas de produc-
cion degradados podria mejorar su productividad v
sostenibilidad. Los beneficios incluyen la provisién de un
Incremento de los contenidos de materia organica en el
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suelo, sombra para los cultivos, mejoramiento en la reten-
cién de humedad, reciclaje de nutrimentos y proteccion
contra la escorrentia excestva. Sin embargo, todos estos
beneficios son a largo plazo, razén por la cual son dificiles
de ser apreciados tangiblemente por el agricultor tradicio-
nal. Aunque los agricultores conocen que algunos arboles
crecen rapido, su idea general es que los arboles toman
afos para crecer y que por lo tanto no pueden obtener
sus beneficios tan rapido como ellos desean. En conse-
cuencia, los agricultores, aunque consclentes de que
existe degradacion de suelo, solo estarian interesados
en combatir el proceso si las practicas para remediar el
problema son lo suficientemente atractivas.

De otra parte, aunque la incorporacién de arboles puede
ofrecer beneficios econémicamente interesantes a corto
plazo, tales como forraje, “mulch”, ylefia, la divuigacion de
estos beneficios por parte de las agencias de extension
es ignorada.

Los esfuerzos en los programas de conservacion de suelos
son basados exclusivamente en mostrar los beneficios
para el ambiente a largo plazo. Los mecanismos para
realizar programas de reforestacién han sido o proyectos
pilotos a una escala relativamente pequena, o basados en
incentivos finarncieros, o en distribucion masiva de plantulas
sin ningln costo para el agricultor. Ninguno de estos
intentos ha resultado verdaderamente exitoso.

La falta de éxito puede ser atribulda a dos factores.
Primero, debido a la ausencia de una participacion intere-
sada de los agricultores. En la mayoria de las situaciones
la plantacién de arboles ha sido descrita como una activi-
dad sin finalidad econémica, dirigida Gnica y exclusiva-
mente hacla la conservacién del suelo. Los beneficlos
directos a corto plazo, resultantes de la incorporacién de
arboles en el sistema de produccién, generalmente no son
discutidos. Segundo, existe un desconocimiento absoluic
acerca de los intereses de los agricultores, sus necesida-
des y prioridades.

El proyecto CONARBUS fue ejecutado por la Universidad
Nacional por un valor de US$ 80.000 recibidos del
Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo
(CIID), de Canada, y dirigido a expandir la introduccién de
arboles y otras practicas de conservacion del suelo dentro
de varios sistemas de produccién agricola con una inter-
vencion externa reducida.  El objetivo no fue resolver los
problemas de conservacion del suelo descritos para el
area sino, mas bien, encontrar mecanismos aplicables
realistica y ampliamente para atraer agricultores hacia la
realizacién de préacticas remediables del problema, desde el
punto de vista que mas les pudiera interesar.
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El equipo del proyecto decidid dividir la investigacion en
dos areas: 1) blisqueda de mecanismos para incrementar
el interés de los agricultores en resolver por ellos mismos
los problemas del suelo y 2) blisqueda de mecanismos
técnicos para introducir los arboles en los sistemas de
produccion.

2.1 Mecanismos para incrementar el interés
de los agricultores en las prdacticas de conser-
vacién de suelos

El equipo CONARBUS trabajo en esta actividad por un
afo antes de poner a prueba los mecanismos para
producir &rboles en los slstemas de producclén agricola.
Los mecanismos para incrementar el interés de los agricul-
tores fueron: 1) Talleres especificos de diagnostico, 2}
Talleres de sensibilizacion dirigidos ala poblacién adulta,
y 3) Talleres culturales dirigidos a nifos y jovenes en
edad escolar. Simultineamente, el equipo de CONARBUS
trabajé asesorando las instituciones locales en aspectos
de conservaclén de suelos.

Talleres de diagnéstico especifico por veredas. A través
de reuniones en cada vereda, miembros de las comunida-
des vy el equipo de CONARBUS trabajaron unidos para
identificar y categorizar los problemas en cada vereda.
Como consecuencia se alcanzaron dos metas practicas: a)
Se obtuvo Informacion directa para el dlagnéstico en cada
vereda, y b} Se establecleron los objetivos de la comunidad
y del equipo de CONARBUS con miras a resolver los
problemas relacionados con el deterioro del suelo. Los
talleres permitieron identificar cuatro tipos de productores
en trelnia veredas. Tomando en cuenta la actividad princi-
pal, dichos productores estaban dedicados a actividades
de cultivo de café, maiz, cana panelera y ganaderia. En los
talleres la comunidad discutlé e identificod los problemas del
suelo en su vereda, asi como las soluciones potenciales
convirtiéndolas en objetivos .

Talleres de sensibilizacién. Estos talleres buscan desper-
tar en la comunidad el interés consciente por los objetivos
del programa. Para una comunidad el problema de la
deforestacion y la incorporacién del componente arbdreo
en sus fincas no es de solucidn inmedlata; por tal razon,
es Importante pricrizar, los problemas para de esta manera
proponer las posibles soluciones y enfocar la atencién del
proyecto v la comunidad hacia el alcance de éstas.

La comunidad, con el apoyo del equipe de CONARBUS,
identificé los problemas comunes en cada vereda vy los
Jerarquizaron, de tal manera que las actividades iniclales
correspondieran al problema principal. Por ejemplo, en
una vereda el problema critico fué la disponibilidad de
agua. En consecuencia la comunidad escogié un area

para que el equipo de CONARBUS realizara una invest-
gacién sobre cosecha de aguas lluvias. Una vez se adecué
esta tecnologia, la comunidad estuvo dispuesta para desa-
rrollar un programa de incorporacién de &rboles para
proteger las microcuencas, asi como los canales de
coleccién de agua.

Talleres Culturales. La poblacion total en el area del
proyecto es de cerca de cinco mil habitantes, de los cuales
el 70% son menores de 17 afos, razén por la cuél el
proyecto consideré diferentes proyectos para Involucrar
esta poblacléon de manera directa en el proyecto. Los
mecanismos selecclonados fueron: 1) Involucrar a los
nifios y Jovenes en edad escolar en actividades de recrea-
cién, como una respuesta a la carencla de actividades
recreativas dirigldas en el ambiente rural; 2) estimular la
blsqueda de informacién acerca de las barreras en las
actividades rurales a través de lamotivacion hacla consultas
de estos problemas entre jovenes y adultos; 3) estimular la
discusién sobre las posibles soluciones para las barreras y
la produccidn agricola entre jévenes y adultos y 4) motivar
el desarrollo de actividades culturales para recobrar el
folclory costumbres regionales tales como masicay danza.
Con base en las anterlores consideraciones el equipo de
CONARBUS decidi6 realizar talleres culturales centrados
en talleres de danza en los cuales se utilizaron los cuatro
mecanismos citados.

2.2 Mecanismos para introducir arboles

Fueron evaluados cuatro sistemas de produccién: a) arbo-
les en monocultivo para la produccién de maderay lefia;
b) asociacion arboles con cultlvos anuales ¢ perennes;
¢) asociacion de arboles con pasto; d) utilizaclon de &rbo-
les para la conservacion y rehabllitacién de suelos sin
un producto adicional esperado.

Cada uno de los sistemnas anteriores fué evaluado a cuatro
niveles de subsidio externo para la agricultura. Los subsl-
dios fueron los siguientes: 1) Provision de plantas, insumos
y asistencia técnica por tres anos; 2) de la misma forma que
el anterior, pero el subsidio limitado a un afio; 3) provisién
de plantulas y asistencia técnica hasta el momento del
establecimiento de la plantacién; 4) disponibilidad de
plantulas v/ semlillas vy bolsas sin ningln costo en viveros
del proyecto para su adquisicién y cuidados sin subsidio
extemo.

A {in de determinar el grado de influencia de los niveles
de subsidio extemo, los 84 agricultores fueron monito-
reados a través de ocho visitas diligenclando un formulario
sobre el nivel de adopcion de 35 actividades dentro del
proceso de incorporacion del componente arbéreo en
sistemas de produccién, a partir de la implementacion de
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microviveros en cada una de las fincas. Con base en el nivel
de adopcidn, los agricultores fueron clasificados en: res-
puesta 6ptima, moderada, patemnalista, con interés pero
sin adopcidn evidente y sin interés.

Agricultores con respuesta éptima. Son aquellos que
reallzaron todas las actividades con esmero, evidenciando
las enserianzas del proyecto desde las primeras visitas de
seguimiento, Estos agricultores se interesaron pot mas
bolsas y semillas para continuar las actividades mas all4 de
los limites del proyecto y buscaban la colaboracién del
proyecto cuando los arboles no se comportaban como
debian,

Agricultores con respuesta moderada. Son los que rea-
llzaron las actividades con cierto descuido. Estos agricul-
tores necesitaron refuerzos hasta en'las (ltimas visitas,
por si solos no trabajan y dejan e] material en el sitio en
espera a que llegue el técnico del proyecto con las indica-
ciones.

Agricultores acostumbrados al paternalismo . Son agri-
cultores que solicitan y esperan que todas las labores las
realicen los técnicos v jomaleros del proyecto. Ellos se
limitaron a prestar el terrenc para siembra de plantulas
producidas por el proyecto y-no Implementaron
microviveros. Estos agricultores no toman iniciativa para
seguir con las actividades comenzadas por el proyecto.

Agricultores interesados pero no adoptaren. Son aque-
llos residentes en el casco urbano, o que en todo caso no
estdn presentes en sus fincas el Hempo necesario para
realizar sus actividades. Ellos anotan que cuando les
quede tiempo realizaran las actividades.

Agricultores sin ningdn interés. Son aquellos que, a

pesar de residir en sus fincas, no quieren o estdn poco
interesados en la siembra de los &rboles. Algunos de ellos
creen que la deforestacion y las quemas son las medidas
més faciles para el manejo de sus fincas.

Con el fin de evaluar el grado de motivacién y de actitud de
los agricultores, el proyecto realizd una encuesta con 12
preguntas, involucrando beneficiarios directos e indirectos
del proyecto.

3. RESULTADOS

El cuadro 1 muestra el namero de arboles plantados
conforme alos cuatro diferentes sistemas de Incorporaclon
del componente arboreo y bajo los cuatro sistemas de
susbsidio; el an4lisis estadistico no indicé diferencias entre
sisternas de siembra ni entre subsidios, ni Interacciones
significativas. Si tenemos en cuenta que los mecanismos
participativos fueron desarrollados desde un afio antes de
comenzar a aplicar los mecanismos para introducir arbo-
les, el hecho de no haber encontrado diferencias entre los
planteamientos sugiere que los mecanismos para introdu-
cir arboles per si mismos no son diferenciales, siempre y
cuando el interés participativo sea alto. En otras palabras,
los agricultores pueden estar igualmente interesados en
incorporar arboles por cualquier sistema v con cualquier
nivel de subsidlo, siempre v cuando estén altamente
motivados.

El 61% de los productores tuvo un promedio de adopcion
entre Optimo vy moderado slendo mejor la respuesta de los
agricultores con algtin tipo de subsidio, 75% (27/36). Sin
embargo, el 50% (24/48) de los agricultores sin subsidio
tuvieron una respuesta similar (Cuadro2). Lo anterlor
sugiere que los agicultores sin subsldio tenian alguna

CUADRO 1. Namero de arboles plantados de a;uerdo al sistema y subsidio empleado en el proyecto

CONARBUS

Sistemas de produccidn Monocultivos Intercultivos Forrajes Conservacion Total
Subsido total 2.200 (3) 1.270 (3) 2.050 (3) 1.800 (3) 7.320 (12)
Subsidio 1 afio 1.900 (3) 1.800 (3) 1.600 (3) 1.800 (3) 7.200 (12)
Subsidio durante

establecimiento 720 (3) 1.550 (3) 2.050 (3) 1.330 (3) 5.650 (12)
Ningun Subsidio 3.716 (12) 4.340 (12) 5.040 {12) 5550 (12) | 18.650 {48)
Total 8.540 (21) 9.060 (21) | 10.740 (21) 10.480 (21) 38.820 (84)
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motivacion que los llewé a tener un grado de adopcion
relativamente alto.

El porcentaje de agricultores con respuesta positiva a las
preguntas dirigidas a. evaluar el cambio de actitud fue
ligeramente més alto en la muestra de beneficlarios direc-
tos que en la muestra de beneficiarios indirectos, sin
embargo, ambos grupos muestran un grado alto en el
cambio de actitud (Cuadro3). Estos resultados explican, al
menos parciaimente los resultados mostrados en el (Cua-
dro 2), sugirlendo que la respuesta de los agricultores sin
subsidio se debe a otros mecanismos diferentes de los
subsidios desarrollados por el proyecto CONARBUS du-
rante los tres afios de presencia en la zona. Evidenternen-

te, estos mecanismos fueron principalmente las estra-
tegias participativas desarrolfadas por el proyecto.

Con relacién a lo jévenes, los talleres culturales también
contribuyeron a camblar su actitud no solo respecto a su
Interés por las practicas de conservacién, sino también
respecto de su interés por las actividades agricolas {(Cuadro
4). El alto porcentaje de respuestas positivas revela el éxito
de lo talleres culturales dirlgidos hacla esta poblacion en el
area del proyecto CONARBUS. Lo anterior revela la
Importancia de involucrar mecanismos para motivar a la
poblaclén joven, quienes serdn los agricultores del fu-
turo, y su permanencia en el drea podria garantizar el
logro de los objetivos del proyecto a largo plazo.

CUADRO 2. Namero de agricultores segin tipo de respuesta en relacién con adopcién de recomendaciones
del proyecto y seglin nivel de subsidio externo

Tipo de respuesta Subsidio Subsidio Subsidio al Ningun Total (No.) Total (%)
total 1 afio establecimiento | subsidio

Optima 6 8 8 18 40 48

Moderada 2 1 2 6 11 13

paternalista 3 2 2 0 7 8

Interés sin ad-opcién 1 0 0 14 15 18

Sininterés 0 1 0 10 11 13
Total 12 12 12 48 84 100

CUADRO 4. Porcentaje de jovenes con respuestas positivas en relacién con el cambio de actitud, después de

participar en los talleres de danza.

( Pregunta % de acuerdo
1. ¢Piensa usted que la plantacion de &rboles @s una buena técnica para mejorar los cultivos? 92
2. ;Plensa usted que la tumba y quema no son necesarias? 97
3. ¢Piensa usted que su interés por la conservacién de los recursos naturales ha incrementado? 87
4. ¢Esta usted interesado en trabajar con algun grupo o su familia en la plantacién de arboles? a5
5. ¢Ha realizado actividades de mantenimiento en los arboles plantados por su familia o amigos? 50
s 6. ;Ha compartido con sus padres su conocimiento sobre conservacién de suelos? 82 y
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CUADRO 3. Porcentaje de agricultores con respuesta positiva en relacién con cambio de actitud

-
% de acuerdo )
Pregunta
g Baneficlarlos | Benefeclarlos
diractos Indlrectos
1. En los tres dltimos afios ;¢ ha realizado cambios
relacionados con la incorporacidn de arboles 87 €22
2. Enlos Ultimos tres afios ;ha asignado nuevos lugares
dentro de su finca para plantar arboles? 44 253.
3. En los dltimos tres afios, ha cambiado su manera
de pensar en relacién con las actividades de tumba
y quema? 75 624.
4. En los utlimos tres ahos gha realizado utilizande
técnicas de conservacién? 87 505.
5. En los ultimos tres anos usted o su comunidad Jha
implantado otras formas para disponer de agua,
diterente de los acusductos? 50 3786.
6. Conrelacién a hace Ires afios jpercibe usted hoy
otros beneficios de los arboles diferentes de la
conservacién? 62 377.
7. Enlos dltimos tres afios §ha aumentado su interés
por la reforestacién? 87 758.
8. Enlos Ultimos tres afos ¢ ha organizado grupos
veredales para promover la plantacién de arboles? 94 629.
9. Sise le propusiera tomar en arriendo parte de su
finca para sembrar arboles ;usted aceptaria? 75 7.510.
10. Si se le olraciera una recompensa por plantar un
area determinada con arboles en su finca ;usted
aceptaria? 94 5.011,
11. ;Usaria usted el dinero recibido en cualguiera de las
dos situaciones anteriores para actividades relacio-
nadas con la plantacién de arboles? 44 2512,
12. ; Realizaria usted practicas culturales de
mantenimiento a los arboles que ya planté por uno o
[ masaros? 87 75 J

Fuente: Arguello (1192)
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4. CONCLUSIONES

Actualmente es claro que las comunidades deben ser
involucradas en el proceso de toma de decisiones relaclo-
nadas con sus proplas necesidades, prioridades y usos de
sus recursos. Para alcanzar esta dinadmilca, es necesario
promover un cambio de actitud en todo sentido. Los
agentes externos o extensionistas deben ajustar su funcién
como facilitadores mientras que los agricultores deben
asumnir el papel de decisores.

Los resultados de CONARBUS sugiere que es necesario:
Trabajar inicialmente con las comunidades a través de un
enfoque participativo que permita definlir los objetivos y de
esta manera formular las estrateglas o mecanismos para
alcanzarlos.

Desarrollar no solo mecanismos para introducir una nueva
tecnologia, sino tamblén mecanismos para Incrementar el
interés del agricultor.

Paramaximizar losresultados y proyectarlos hacia el futuro
es necesarlo involucrar no solo la poblacién rural adulta,
sino también la poblacidon joven a través del enfoque
participativo. El éxito de este enfoque con la poblacidn
joven puede ser alcanzado usando mecanismos tales como
talleres culturales, los cuales ofrecen recreacién y estimu-
lan el intercambio de informacion entre los jévenes y
adultos, tanto en el &mbito familiar como en el comunita-
rio. Una ventaja indirecta de este mecanismo es su
contribucién al rescate de los valores culturales.

En general, los mecanismos participativos evaluados por
CONARBUS fueron exitosos en el logro de cambios
importantes en la actitud del agricultor, principalmente
reflejados en: a) Incorporacién de arboles y practicas de
conservacion de suelos como parte de las practicas de
cultivos, b) reconocimiento de que ia tumba v quema es

tf}

una practica negativa, ¢} incremento del Interés por la
reforestacion, y d) promocion de la organizaclén co-
munitaria para la plantacién de arboles.

Teniendo en cuenta linicamente los arboles sembrados por
los 84 agricultores beneflclarios del proyecto el costo por
arbol establecido con edades entre 1y 3 arios fue del US$
2.06. Sin embargo, otros 60.000 arboles fueron distribul-
dos en el &rea del proyecto. Asi mismo, con base en los
mismos 84 agricultores, el costo por agrlcultor fuede US$
952.4, y de US$ 8.6 por hectarea.

Los logros del proyecto CONARBUS no fueron solamen-
te la slembra de un determinado nimero de &arboles.
Quizas més importante fue la generacién de un proceso
participativo que permitira la reproduccion de los objetlvos
del proyecto sin necesidad de que el proyecto esté presente
en la zona, El seguimiento en este proceso de manera
indirecta constituird la siguiente fase para evaluar solida-
mente los alcances del trabajo realizado,
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