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Presentacion

n las épocas dificiles como la de hoy, de
profundos cambios y transformaciones
complejas de todo orden, los pueblos y so-
ciedades exitosas son aquellas que se atre-
ven, a avisorar con realismo el porvenir;
pensando en que lo que parecen utopias y
suefios se vuclven realidades, cuando se lo-
gra convocar y aglutinar a las personas, Instituciones, en
torno a agendas concertadas, pero con buena dosis de
pragmatismo; partiendo de lo que se tiene, de un inven-
tario actualizado de recursos y de una proyeccién viable
en el mediano y largo plazo.

Este tipo dc andlisis tan imporeante es también vilido en
el sector agropecuario, ntlizando enfoques como el de la
caracterizacion de los Sistemas de Produccidn, el cual per-
mite tener un conocimiento integral de las variables fisi-
cas, economicas, socioculturales ¥ ambientales, con su co-
rrespondiente interrelacidn e implicaciones de las
INEEraceiones.

Este es el gran significado del documento “ANALISIS DE
LOS SISTEMAS AGROPECUARIOS DEL DEPARTA-
MENTO DE SANTANDER» que entrega Corpoica a la
comunidad Santandereana; es un estudio profundo ¥ un
anilisis exhaustivo de las diferentes Provincias, sobre as-
pectos generales, caracteristicas naturales v con un énfasis
especial en las diferentes zonas agroecolégicas de nuestro
departamento; es también un instrumento valioso para el
fortalecimiento del Sistema de Planificacién del sector.

El contexto socicecondmico es de igual modo tenido en
cuenta, asi como las caracteristicas poblacionales, el esta-
do de la cobertura de los servicios basicos, la situacion de
tenencia de la tierra, lo mismo gue una descripcidon minu-
ciosa de los principales sistemas de produccién, se pue-
den consultar en la Investigacion,

Un repaso sobre las raices historicas de la Regidn, tampo-
co escap6 a sus autores; es que definitivamente para ¢l
desarrollo de un pueblo v su prospectiva futurista, es ftil
consultar en las canteras y en las fuentes inagotables de la
experiencia, esfuerzo y creatividad de los forjadores y
formadores de la cultura v la nacionalidad.

La anterior informacidn es muy importante para el proce-
so de Ordenamienta Territorial que en vircud de la ley
348 de 1997 deben asunur todos los municiptos colom-
bianos; el cual es un valioso instrumento para su desarro-
llo en los préximos 9 afios.

Se convierte esta segunda edicion de Ia obra en un docu-
mento obligado de referencia para los gobernantes, diri-
gentes gremiales, funcionarios del Sector Publico, acadé-
micos, Investigadores, y estudiosos del tema; que viene a
complementar y a actualizar importantes aportes de otras
Instituciones.

La parte final de recomendaciones deja las bases de unas
estrategias para el futuro, concebidas dentro de un Maode-
lo de Desarrollo Sostenible v perdurable para nuestro
Departamento, también con el fin de que se incluyan en ¢l
Plan Nacional de Desarrollo para Construir la Paz, de la
Presidencia de la Repiblica; igualmente es una invitacién
a los diferentes actores del agro, para que vayan incorpo-
rando y analizando algunas de estas iniciativas que sirven
para conformar varias acciones coherentes y de largo al-
cance, que han faltado en el pasado, y las cuales se deben
convertir en una buena plataforma de trabajo para el fu-
turo.

Christian José Mora Padilla
Director Regional Siete
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Introduccion

| departamento de Santander en su exten-
so territorio presenta dos paisajes
contrastantes, uno dominado por un com-
plejo de colinas y llanuras aluviales en el
valle del Magdalena, y otro constituido por
la prolongacion de los andes; se caracteri-
za por climas y microclimas diversos, des-
de muy himedos hasta las dridas tierras del candn del
chicamocha; a la vez muestra el avance lento pero cons-
tante del proceso de desertificacién de grandes extensio-
nes de terra especialmente en municipios como Lebrija,
Los Santos, Jordan y Girén; de igual manera, estos paisa-
jes exponen las huellas que ha dejado el hombre en su
afin cotidiano de generar las condiciones de superviven-
¢12; para lo cual ha recurrido inicialmente a la deforestacion
v luego al establecimiento de cultivos v ganaderia.

El impacto generado tanto por el mal manejo como por la
sobre-explotacién de los recursos ha rransformado el pai-
saje, en términos de pérdida de capacidad hidrica, dete-
tioro del suelo ¥ fauna; a tal extremo, que para mantener
la productividad de las tierras, es necesario adoptar tecno-
logias costosas en adecuacion de la tierra, fertilizacion in-
tensiva, infraestructura de riego, control de plagas y en-
fermedades. Este fendmeno entre otros, ha incidido en el
deterioro econdmico v social de los productores del sec-
tor agropecuario.

Ante la complejidad de esta situacidn, la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria
“CORPOICA”, en cumplimiento de sus objetivos
institucionales, contempla dentro de sus estrategias
metodoldgicas el Enfoque Sistémico como una herramienta
para la planificacién de la investigacion y transferencia
de tecniologia, que permite identificar v priorizar en for-
ma integral las limitantes de los componentes que
interactiian en el proceso productivo.

En consecuencia, el presente documento busca facilitar la
planificacion de la investigacién v transferencia de tecno-
logia del sector agropecuario de Santander, como tam-
bién entregar clementos necesarios para el Ordenamicnto
Territorial a partir de la caracterizacidn integral de los sis-
temas productivos, mediante su espacializacién y anélisis
de los componentes biofisico, socioeconémico y tecnolé-
gico.

En esta perspectiva, el documento estd estructurado en
tres partes: la primera consta de una descripcion y andlisis
de las caracteristicas ambientales, sociales v econdmicas
del sector, correspondientes al contexto dentro del cual se
desarrollan los diferentes sistemas de produccidn
agropecuaria. La segunda parte, consta de la descripcién
y andlisis de componentes de los diferentes sistemas pro-
ductivos, a partir de algunas caracteristicas fundamenta-
les de los agroecosistemas como  suelos, clima, relieve,
provincia de humedad, y cobertura vegetal v usos del sue-
fo, ademas del nivel y recnologia empleada. Bajo estos
criterios fueron definidos y espacializados veinte  Siste-
mas Productivos, entre agricolas, agropecuarios, pecua-
rios v agroforestales. La tercera, consta de la reglamenta-
cién sobre el ordenamiento territorial; este capitulo con-
tiene informacion basica para realizarlo.

La informacién utihzada se obtuvo cn los estudios de ca-
racterizacién de [os sistemas productivos de los cinco Cen-
tros Regionales de Extension, Capacitacion y Difusion
Tecnolégica (CRECED) de CORPOICA Regional 7, como
también de informacién secundaria de entidades como el
IGAC, URPA-Santander, Dane, Colciencias y los Diag-
nosticos Agropecuarios Municipales.

La informacidn se procesé a partir de la configuracién de
una base de datos y material carcogrifico a escala
1:300.000, mediante el Sistema de Informacidn
Georeferenciada (SIG-1LWIS)

i3 é_
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1. Aspectos
enerales

1.1 Ubicacidn
Astronomica y Geografica

El territorio del departamento de Santander estd compren-
dido entre fos 5% 42"y 82 08’ de latitud Norrte, 729 26" v
74° 32" de longitud Oecste del Meridiano de Greenwich
(Mapa 1).

Referente a la posicion geogrifica, Santander esta ubica-
do en el sector nororiental del pais. Hace parre de la Re-
gion Narural Andina, conformada por las siguientes
subregiones: Montafia Santandereana, Fosa del Sudrez v
Chicamocha, Magdalena Medio v parte del Macizo

Santurban. Su territorio cubre desde la vertiente occiden-

tal de la cordillera oriental hasta la margen derecha del
Valle del Rio Magdalena.

1.2 Extension y
division politica

El departamento de Santander tiene una exrensién  de
3.053.700 hectdreas, distribuidas en 87 municipios, de
ellos, cinco cubren el §35% del territorio del valle del Mag-
dalena, y el resto de municipios estin localizados en la
regién montanosa del departamento (Mapa 2); limita por
el norte con los departamentos del Cesar y Bolivar, por el
sur con Boyacd, occidente con Antioquia y por el oriente
con Norte de Santander.

15 /@_
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. Caracteristicas
Naturales

2.1 Relieve

Esta constituido por una region montafiosa perteneciente
a la cordillera oriental con pendientes largas y diferentes
grados de inclinacién, jcon una extensién aproximada de
2.006.553 hectdreas ¥ Ltra region plana a ondulada, loca-
lizada en el Valle del Magdalena y pequefios Valles
interandinos que abarca una extensién de 1.047.147 hec-
tareas.

2.2 Clima

La situacién interrropiral de Santander, el medio geogri-
fico en quc estd enmarcado, caracterizado por grandes
CONErastés entre sus elementos coORSTItULivos, origina en
consecuencia una gran diversidad de climas y microclimas.

Entre los elementos, el relieve ofrece una gran variedad
de geoformas y pendientes que inciden directamente en
los componentes del clima como son: lNuvias, temperatu-
ra, brillo solar, humedad relativa; de la misma manera el
departamento presenta diferencias de altitudes que van
desde los 100 m.s.n.m en el Valle del Magdalena Medio
hasta los 4.270 m.s.n.m en el Paramo de los Santos.

2.2.1 Precipitacion
\

Las lluvias en el departamento se caracterizan por tener
una distribucidn bimodal a lo largo del ano. En el mapa
de Isoyetas se¢ observa que las dreas con mayor precipita-
ciom (3.000-3.500 mm de precipitacién annal) y bajo in-
dice de aridez estdn localizados al suroccidente del terri-
torio, en el Valle del Magdalena Medio, y la menos llu-
viosa (800 mm anuales) con alto indice de aridez en el
sector del Candn del Rio Chicamocha (Mapa 3).

e

2.2.2 Temperatura

En el mapa 4, se observa que las mayores temperatu-
ras se registran en el Valle del Magdalena Medio, con
valores que oscilan entre 24 y 28°C y mayores de 28°C;
igualmente se aprecian en la region de Cordillera tempe-
raturas de 24 a 15°C y menores de 15°C correspondien-
tes a regiones frias y de Paramo.

2.2.3 Pisos térmicos

Los pisos térmicos son areas con caracteristicas chimaticas
uniformes (temperatura, lluvias, brillo solar) determina-
das por la altitud.

En el departamento de Santander se encuentran los si-
guientes pisos térmicos, extensién v distribucidén porcen-
tual.

Nombre Altiend Extensién %
{m.s.n.m) hectireas

Paramo 3.000 - 4.000 274.833 7.0

Frio 2.000 - 3.000 519.129 15.4

Medio 1.000 - 2.000 732.888 25.8

Calido 0- 1.000 1.526.850 51.8

Toral 3.053.700 100

El cubrimiento de los cuatro pisos térmicos en el depar-
tamenco de Santander, se observa en el Mapa 5. Es im-
portante seflalar que el 51.8% del territorio tiene clima
cilido: el clima medio cubre el 25.8%, el piso térmico
frio representa el 15.4% y el Pdramo 7% del territorio.
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La diversidad de pisos térmicos de Santander, es la que
permire ofrecer los més variados producros alimenticios
e industriales (tabaco, cacao, guayaba, cana, palma africa-
na, fique, maiz, vuca, frijol, etc).

2.3 Cuencas Hidrograficas

Una compleja red fluvial recorre las tierras del departa-
mento; ¢l 97.7% del dpea drena sus aguas al Rio Magda-
lena, v el 2.3% ala Cpenca del Rio Arauca.

El area de la Cuenca diel Rio Magdalena perteneciente al
departamento de Santander es de 2°994.300 hecrireas, y
aporta aproximadamente el 15% del caudal del rio {35
millones m¥/ano) a lo largo de 263 km de recorrido.

Las principales redes de drenaje que conforman
subcuencas y sistemas de ciénaga, con sus correspondien-
tes caracteristicas morfométricas v localizacién se presen-
tan en la Tabla 1 y Mapa 6.

D¢ acuerde con las caracteristicas hidrogrificas, en
\

Santander no hay cuencas con altos rendimientos, puesto
que no superan los valores comprendidos entre 60 - 140
L/s/km?.

Referente a los regimenes de circulacidn de aguas es pre-
ciso sefalar que el mis extendido es el régimen superfi-
cial intenso, que provoca fuertes avenidas y erosion. Esto
se debe en parte a grandes extensiones con formaciones
arcillosas compacras, a fuertes pendientes producidas por
un tectonismo intenso v a la accion antrépica responsable
de la deforestacidn, asi como al empleo de suelos con cul-
tivos e implementos inapropiados.

El sistema de Ciénagas del Magdalena Medio constituye
para Santander un drea de especial significado ambiental
e imporrancia econdmica representada en el porencial
pesquero, turistico y recreativo.

Es importante anotar que el potencial econdmico de es-
ros ecosistemas estd seriamente amenazado por la tala de
los bosques que protege al espejo de agua, para destinar
las tierras a las actividades agricolas.

Tabla 1. Caracteristicas Morfométricas e Hidrograficas del Departamento

de Santander

Cuenca Subcuenca Rendimiento
hidrico
L/s/km?
M QPON 53.20
CACARE 44.67
A LEBRIJA 17.09
SUAREZ 19.81
G FONCE 41.87
CHICAMOCHA 13.09
D SOGAMOSO 28.45
A SISTEMA
DE CIENAGAS:
L RIO VIE]JO
CHUCURI
E LA CIRA
[ LA COLORADA
| N PAREDES
YARIRI
A CORREDOR
ARAUCA CHITAGA
TOTAL
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Area Alura  Alwra  Pendiente
ha mixima minima m/km
m,s.nm m.s.nm

346,800  2.500 79 19
445 060 3.600 88 15
474 660 3.800 65 16
348.256 3.700 700 17
209956 3.800 700 32
401.278 3.300 480 10
420,943 700 70 3
337.497 70 70

69.250  4.000 1.2350 15
3.053.700



"’!Co

Regional Sigte

W E

BOLIVAR .
Mapa 6. Cucncas Hdrografieas

en Santander

| NORTE DE SANTANDER

ANTIOQTUTA

BOYACA

CUENCAS

BB 10N AGAS CULURADD L Iwiocmiaca
) cmiasas ok cruc Lkl LI Rio power

T 1 NAGAS LA CIRA ERM'I.]]HRIJA
] CIFNAGAS RIOATE D RIO OPON

| RIO CARARE L r1o socAMOs0

T RIGCHICAMOG 1A ET rio s REx

o ,_____iggf



2.4 Zonas Agroecologicas

[Las zonas agroecoldgicas conforman espacios claramente
delimitados, en donde interactdan variables agrofisicas
poco modificables a corto vy mediano plazo dentro de las
condiciones técnicas ¥ sociales de manejo actual (1GAC-
ICA 1.985). Con las zonas agroecoldgicas se busca iden-
tificar dreas bajo condiciones ecoldgicas simitares, las cua-
les deben respondert a pricticas y vocaciones equivalen-
tes; igualmente se trata de enmarcar la posibilidad de
extrapolacidn de criterios técmcos y metadologias de una
a otra zona homogénea; similarmente con las zonas
agroecoldgicas se busca identificar drcas con diferentes ni-
veles de produccion con ¢l fin de definir y adoptar téeni-
cas de manejo, produccién ¥ conservacion.

En el departamento de Santander se han identificado vein-
ticinco zonas agroecoldgicas, distribuidas segiin el piso tér-
mico v provincia de humedad. (Mapa 7)

2.4.1 Zonas agroecolégicas del piso térmico
cilido (0-1.000 m.s.n.m temperatura mayor de
24°C)

2.4.1.1 Provincia semidrida subhiimeda (Precipitacion
menor de 500 - 2,000 mm anuales)

Bajo estas condiciones clundricas se encuencran las zonas
agroccolégicas identificadas como Cj, Co v Cx (Mapa 7)

Zona agroecolégica Cj: Corresponde a tierras de las pla-
nicies aluviales de algunos valles interandinos de Santander,
tiene una extension de 21.375 lhectdreas, de relieve plano
a ligeramente ondulado con pendientes menores del 7%,
Sus suelos desarrollados a partir de mareriales
sedimentarios son superficiales a profundos generalmen-
te bien drenados, de fertilidad moderada a alta. Tierras
aptas para cultivos transitorios como maiz, tomate, taba-
co frutales y para ganaderia scmi-intensiva; se requiere
ricgo suplementario.

Zona agroecolégica Co: Tierras de terrazas antiguas, lo-
calizadas en los municipios de Puerto Wilches, Sabana de
Torres y Lebrija; de relieve plano a ligeramente ondula-
do, con pendientes hasta del 7%. Predominan los suelos
muy evolucionados, suclos bien drenados, con baja canti-
dad de Calcio, Magnesio y Potasio, alta saturacién de Alu-
minio, superficiales a moderadamente profundos. Ticrras
aptas para ganaderia extensiva, se puede aumentar la ca-
pacidad de carga estableciendo pastos mejorados,
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implementados con practicas adecnadas de manejo; re-
tine condiciones para establecer cultivos de yuca. Esta zona
tiene una extension de 36.644 hectdreas.

Zona agroecolégica Cx: Tierras que rodean el candn del
rio Chicamocha, de relieve complejo, los suelos son deri-
vados de materiales heterogéneos, riecnen muy baja evolu-
cién, son muy superficiales, bien drenados de baja fernli-
dad, erosionados, pedregosos, tierras cultivadas especial-
mente con tabaco negro pequenas dreas con tomate, frijol
v maiz, requiere riego. Esta zona tiene una extension de
82.449 hectareas.

2.4.1.2 Provincia himeda y perhiimeda (precipitacién de
2.000 a 3.500 mm anualcs)

En esta provincia de humedad estdn delimitadas las zonas
agroecoldgicas identificadas como Kb, kr, Kv, Ku y W
{(Mapa 7)

Zona agroecologica Kb: Tierras de planicies coluvio
aluviales del valle del Magdalena Medio v valles estrechos
interandinos; de relieve plano con pendientes hasta del
3%. Son suelos derivados de material sedimentario, tiene
baja a moderada evolucién, son bien drenados, modera-
damente profundos v de fertilidad moderada, dreas aptas
para el cultivo de palma africana, cacao, vuca, plitano y
pastos para ganaderia intensiva. FEsta zona tiene una ex-
tensidn de 137.417 hectareas.

Zona agroecoldgica Kr: Tierras de colinas del Magdalena
Medio Santandereano, de relieve fuertemente ondulado,
con pendientes hasta del 25%; sus suelos formados a par-
tir de materiales sedimentarios, son bien drenados, su-
perficiales a moderadamentce profundos y de fertilidad baja.
Estas tierras son aptas para ganaderias semi-intensivas coil
pastos mejorados, y algunos cultivos de subsistencia como
maiz, frijol, yuca v cacao. Esta zona tienc una extension

de 503.861 hectireas.

Zona agroecolégica Ku v Kv: Tierras de cordilleras, se-
rranias ¥ pledemonte de la montafia Santandereana, de
relieve quebrado con pendientes entre 25 - 50% v mavo-
res del 50%. Los suelos derivados de materiales
heterogéneos presentan baja evolucién, son generalmente
superficiales, bien drenados, de fertilidad baja suscepti-
bles a los procesos erosivos. Arcas aptas para bosques
protector productor, con practicas de conservacién se pue-
den establecer cultivos permanentes, semipermanentes y
transitorios como son: cacao, frurales, cafa, yuca, frijol,
ademds ganaderia extensiva. La extensién de la zona
agroceoldgica Ku es de 21,375 hectdreas v la de Kv es de
455.000 hectireas.
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Zona agroecolégica 'W: Tierras de las planicies aluviales
del Magdalena Medio, sujetas a inundaciones periddicas;
de relieve plano, con pendientes hasia del 3% sus suclos
formados de materiales sedimentarios, presentan poca evo-
lucién, mal drenaje; ademds se caracterizan por su reac-
cion ligeramente dcida, alto contenide de Fosforo (ma-
yor de 160 kg P205/ha), contenido medio de Potasio (0.33
meq k/100g) v alto contenido de Calcio (mayor de 7 megq
Ca/100g), textura franco-arenosa a franco limosa. En pe-
rivdos de sequia son aptos para ganaderfa, plitano y maiz.
Esta zona ticne una eXtension de 236.510 hectdreas.

2.4.2 Zonas agroecolédgicas del piso térmico
medio (1.000-2.000 m.s.n.m temperatura 18-
21°C)

2.4.2.1 Provincia subhimeda (precipitacton §00-1.000
m.s.I.m ano)

En esta provincia de humedad estdn delimutadas las zonas
agroecoldgicas idendificadas como Mb y Mc, que co-
rresponden a tierras de piedemonte v de las cordilleras en
el canén del rio Chicamocha, de relieve ondulado a que-
brado, con pendientes del 12% y mavores, los suelos pre-
sentan baja cevolucion, son muy superficiales, bicn
drenados de fertilidad moderada, muy susceptibles a la
crosién, pedregosos. Areas apras para reforestacion, en
pequenas extensionesise pueden cstablecer cultivos tran-
sitorios como tomate, tabaco, maiz y habichuela con rie-
go suplementario. Esras zonas tienen una extension de
51.913 hectareas, de los cuales 48.8359 hectireas corres-
ponden a Mec.

2.4.2.2 Provincia hiimeda {precipitacién 1.000 - 3,500 mm
anual)

A esta provincia de humedad pertenecen las zonas
agroecoldgicas Me, Mf, Mg; son tierras de planicies
aluviales y coluvio aluviales como las dreas productoras
de cafa del municipio de Barbosa (Me). Las terras de
cordiileras (Mf, Mg) con relieve ondulade, con pendien-
tes del 25%, hasta relieves fuertemente quebrado; sus sue-
loe¢ presentan baja evolucion a muy evelucionados, como
los de fa regidn productora de piia, son susceptibles a la
erosion, moderadamente profundos, bien drenados y de
fertilidad moderada a muy baja; en algunos casos son pe-
dregosos. Son dreas aptas para cultivos permanentes (ci-
tricos, café), semipermanentes {cafia, piia, platano), tran-
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sttortos {yuca, maiz, frijol) v ganaderia con pastos de cor-
te y de pastoreo; estas zonas agroccoldgicas tienen una
extension de 685.860 hectareas, de las cuales 572.874 per-
tenecen a Mg, 75.342 hectdreas de MFfy 36.644 hectireas
a Me.

2.4.2.3 Provincia superhimeda (precipitacién mayor
4.000 mm anual)

En csta provinca de humedad se encuentra la zona
agroccoldgica Mk, que correspande a ticrras de cordille-
ra, de relieve escarpado, con pendientes mayores del 50%.
Los suclos sedimentarios tienen baja evolucién, son su-
perticiales a moderadamente profundos, pedregosos v de
fertilidad baja. Estas zonas deben ser reservas de bosques,
aunque con pricticas adecuadas de manejo de suelo se
pueden establecer cultuvos de café, cacao v pastos. La
extension de esta zona ¢s de 39,698 hectdreas.

2.4.3 Zonas agroecolégicas de piso térmico frio
(2.000 - 3.000 m.s.n.m temperatura 12 - 19 °C)

2.4.3.1 Provincia subhiimeda (precipitacién 500 - 1.000
mm anual)

Pertencce a esta provincia de humedad la zona
agroecoldgica Fd, que corresponde a tierras de relieve ge-
neralmente escarpada, con pendientes mayores del 50%,
Los suelos presentan baja evolucidn, son superficiales al-
tamente susceptibles a la erosién, asociados con aflora-
mientos rocosos. En estas dreas sc debe conservar la vege-
tacion natural; sin embargo, actualmente los suelos cstin
bajo miscelineo (pastos, rastrojos v pequefas dreas con
cultivos} v bosque natural; tiene una extension de 9.161
hectareas.

2.4.3.2 Provincia hiimeda-perhiimeda (precipitacion de
1.000-4.000 mm anuales)

En estas provincias se encuentran las siguientes zonas
agroecoldgicas Fi, Fj, Fm y Fo.

Zona agroccolégica Fi v Fj: Son tierras de cordillera de
relieve ondulado con pendientes hasta del 25% y quebra-
dos con pendientes del 25-50%. Los suelos formados a
partir de materiales heterogéneos sedimentarios con in-
fluencia de cemzas volcanicas, ticnen baja evelucion, son
moderadamente profundos a superficiales, bien drenados,



localmente pedregosos; de fertilidad baja, alta fijacion de
fosforo, estan afectados por procesos erosivos. Areas ap-
tas para ganaderia extensiva, cultivos transitorios {papa,
hortalizas ¥ leguminosas) y cultivos permanentes como
frutales caducifolios, lulo ¥ tomate de drbol; tiene una

extension de 45.806 hectireas, de las cuales 15.269 hec-
tireas corresponden a Fi y 30.537 hectireas de Fj.

Zonas agroecoldgicas Tm - Fo: Tierras de cordilleras de
relieve generalmente quebrado a escarpado, con pendien-
tes mayores del 50%. Los suelos onginados a partir de
materiales heterogéneos en algunas dreas con influencia
de cenizas volcdnicas presentan baja evolucidn, son super-
ficiales de fertilidad baja, susceptibles a la erosian, asocia-
dos con afloramientos rocosos.

Constituyen dreas de proteccidn de cuencas hidrograficas,
actualmente estin con pastos naturales y manejados, v pe-
quefas dreas con miscelaneos. La extension de estas zo-
nas agroecoldgica es de 405,688 hectireas.

2.4.4 Piso térmico muy frio (3.000 - 4.000
m.s.n.m temperatura 6-12°C)

2.4.4.1 Provincia hameda (precipitacion 500 - 2.000 mm
anual)

@_Corgqi:g
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En esta provincia se encuentra la zona agroecoldgica Pe.
Son tierras de la cordillera oriental de relieve ondulado a
escarpado (Paramo de Berlin y Almorzadero). Los suelos
formados a partir de materiales heterogénceos, localmente
influenciados por cenizas volcanicas presentan baja evo-
lucidn, son superficiales y de baja fertilidad. La condicion
climitica v la localizacién geogrifica hacen de estas tie-
rras, dreas estratégicas para la conservacidn de agua, la
floray la fauna de los ecosistemas de paramo. En algunos
sectores de esta zona se pueden establecer cultivos transi-
torios y ganaderfa. Actualmente existen pequefias dreas
sembradas con cebolla junca, papa, repollo y zanahoria,
como también algunas explotaciones ganaderas. Tiene una
extension de 182.913 hectdreas.

En este piso térmico estd delimitada la zona agroecolégica
Pd, que tiene una extensién de 15.660 hectireas bajo ve-
getacidon de paramo.

Zona agroecoldgica E: Tierras severamente erosionadas,
localizadas en los tres pisos térmicos y/o provincias de hu-
medad. En gran parte es el resultado del conflicto entre la
oferta ambiental del recurso suelo v el uso al cual se ha
sometido.

Estas drcas deben recuperarse mediante programas de
reforestacion y tienen una extension de 58.020 hectireas.
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3. Contexto Socio
Economico

| analisis de los sistemas de produccién
agropecuaria se aborda también a partir
de caracteristicas generales que describen
¢l entorno socioecondmico que determi-
nan en buena parte las posibilidades v
limitantes para su desarrollo.

3.1. Breve Resena Histérica del
Desarrollo Agropecuario de Santander

La historia socioeconémica de Santander se remonta al
siglo X VI como resultado del proceso de colonizacién es-
pafola, la cual se apoy6 en la cultura indigena especial-
mente Guane.

Esta comunidad que se caracterizd por su espiritu labo-
rioso, capacidad creadora presentaba importantes avan-
ces en el cultivo de maiz, yuca, algodén, fique y tabaco.
Los Guanes que ocupaban la mayor parte de la Regién
Andina del departame¢nto, constituyd el pilar fundamen-
tal a través del mestizaje en la configuracién de una eco-
nomia con caracteristicas propias, basada en la produc-
cidn agricola y artesanal, dos actividades estrechamente
ligadas y complementarias entre si.

El mestizaje desarrollado a partir de la ruptura de la Uni-

dad familiar Indigena mediante el reparto de los indios en
las viviendas de los espafoles para trabajar en oficio do-
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méstico, ocasiond la mezcla racial ¥ en buena parte define
el elemento sociocultural del pueblo Santandereano. Al
lado de la actividad agricola, artesanal y minera, surgen la
mayoria de Centros urbanos, durante los siglos XVIIl y
XVIII; destacandose Vélez, el Socorro v San Gil como
centros de operacidén mas importantes.  «Los primeros
velefos de nacimiento blancos o mestizos heredaron pro-
piedades rurales, hatos ganaderos, trapiches, cementeras
de maiz y trign. Heredaron también la artesania de mie-
les de cafia, el aziicar, la conservacién de frutas v la de
tejidos de lienzo y de algoddn y alpargatas».

Los mestizos eximidos del pago de tributos tuvieron opor-
tunidad de acumular cierto capital, lo que les permitio
crear formas de vida por fuera de la institucionalidad es-
pafiola e indigena, hecho que dio lugar a la formacidn de
capas sociales intermedias como artesanos, pequefios co-
merciantes y predominantemente pequefos campesinos
ligados a la pequena y mediana propiedad.

En este contexto, segin David Church (1984), el desarro-
llo socioecondomico de Santander entrafa tres caracteris-
ticas fundamentales

1. “Una tradicién artesanal”, desarrollada y mantenida nie-
diante procesos de transculturacion a través del mesti-
zaje. 2.)“El tradicional comercio activo de productos
agricolas vy manufacturados™  3)“La composicién de
una poblacidn euromestiza con poca mano de obra
encomendada o esclava”, fendmeno que explica el celo
por la libertad el cual hace parte de la idiosincrasia del
Santandereano.

A finales del siglo XVIII v comienzos del XIX, los habi-



tantes de la regidn se habian posesionado como principa-
les cultivadores y tejedores de algodon, a la vez que se
experimentaba una importante expansiéon en la montafa
y altiplanos con la creacidn de varios centros urbanos. Se
intensificaron los cultivos de maiz, yuca, algoddn, se esta-
blecié con cardeter comercial el cultivo del tabaco el cual
dinamiza la acrividad artesanal junto a la comercializacidn
de saombreros de jipi japa, al ignal que se incrementé la
exportacién de quina, cuyo cultivo se desarrolld especial-
mente en el Piedemaonte del Magdalena Medio. Sin em-
bargo, a partir de 1860, debido a la falta de vfas que arti-
cularan dgil v adecuadamente ia actividad econémica del
departamento con otras zonas del pais, la mala calidad de
los productos para competir con los de origen extranjero,
hecho ligado a las guerras civiles independentistas,
Santander pierde el liderazgo que venia ejerciendo a nivel
nacional.

Con la dindmica comercial que produjo la actividad taba-
calera y los productos manufacturados, hacia mediados
del siglo XTX los artesanos conformaron un grupo activo
de prapietarios independientes, hecho que le imprimidé a
la economia regional un cambio alrededor de los centros
urbanos cuyo proceso fue dinamizado por la explotacién
del oro y de petroleo, esto le permite a Bucaramanga con-
solidar un desarrollo significativo. Se construyeron vias,
aunque insuficientes, que sirvieron come elemento
motivador para definir espacialmente la relacién entre los
centros urbanos v las zonas rurales. Igualmente empezé a
desarrollarse de manera importante la caficultura {(1.870-
1.920) la cual estuvo ligada a la estructura hacendataria
especialmente en los municipios de Bucaramanga, Rionegro
¥ Socorro, pero que ademas se articuld en la agricultura
parcelaria familiar quc se gestaba en las Provincias del de-
partamento. 5in embargo, la produccidn cafetera no lo-
gro un desarrollo significativo en Santander debido al pre-
dominio de la pequena propiedad v al auge del cultivo
logrado en otras regiones del pafs como Antioquia,
Cundinamarca v Tolima.

A partir de 1.920, con la explotacién petrolera, cobré gran
importancia la region del Magdalena Medio, vy la activi-
dad industrial empieza a influir de manera importante en
la vida econdmica del departamento. Surgen entonces nue-
vos cultivos de cacao al lado de la explotacién de bosques
en San Vicente, Carare vy Opdn.

A nivel de los Centros urbanos como Bucaramanga,
Barrancabermeja y San Gil, especialmente; se dinamiza la
actividad manufacturera, metalmecinica y tiltimamente la
industria de la construccién (a partir de 1950). Hecho
que sumado a los fendmenos de violencia ocasionados por
contradicciones sociales, aceleran el proceso migratorio
de la poblacién econémicamente activa hacia los princi-
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pales centras urbanos, especialmente el drea metropo-
litana.

De esta manera, con la descomposicion de la hacienda
cafetera, el surgimiento de nuevos cultivos de cacao, jun-
to a la explotacién maderera en los bosques de San Vicen-
te vy Carare Opdén mediante el fuerte proceso de coloniza-
ciédn se habilitd gran extension de tierra para agricultura y
ganaderia, en el Magdalena Medio Santanderano, regién
poco influenciada por el dominio de las estructuras hispa-
no-coloniales desarralladas en la zona Andina del depar-
tamento, lo que le ororga caracteristicas socioculturales
especificas pero en si diversas en tanto tienen su origen en
la conjugacién de diferentes culturas provenientes de otras
zonas del pafs especialmente de Antioquia, la Costa At-
lantica y de la zona Andina del mismo departamento.

Con estos antecedentes el desarrollo agropecuario de
Santander en la actualidad presenta contrastes bien defi-
nidos: Una economia campesina fundamentalmente de
tipo extractivo basada en la produccidn agricola tradicio-
nal, acentuada en la region Andina donde histéricamente
s¢ ha congregado la mayor parte de la poblacién (actual-
mente 82%), con la consecuente presién socioecondmica
sobre los recursos naturales debido al predominio de mi-
mifundio ¥ pequena propiedad, lo que ha generado dete-
rioro en ¢l suelo, caudal hidrico, flora v fauna con un fuerte
impacto ambiental que sugiere atencion inmediata. Por
otra parte la zona del Magdalena Medio donde se desa-
rrolla una agricultura moderna, con inversion de capital e
importante nivel tecnolégico la cual riene sus comienzos a
partir de 1.98( en Puerto Wilches v Sabana de Torres,
inicialmente con los cultivos de arroz v sorgo y Gltima-
mente con las plantaciones de palma africana al lado de
una ganaderfa predominantemente extensiva con manejo
tradicional pero que presenta cn la actualidad una fuerte
tendencia al sistema bovine doble propdsito debtdo a las
condiciones ventajosas que le ofrece la carretera Paname-
ricana que articula la regién a la dinamica del resto del
pais.

3.2. Caracteristicas Pohlacionales

Segin el censo de poblacién v vivienda de 1.993, el de-
partamento alberga una poblacién total de 1.561.426
habitantes de los cuales el 49% son hombres v el 51%
mujeres; el 709 de esta poblacion esta concentrada en los
centros urbanos, de la cual en el 47%4 se encuentra en el
drea Metropolitana de Bucaramanga (47%).
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Para el presente estudio se tomaron los siguientes criterios
a fin de espacializar y analizar el comportamiento de la
dindmica poblacional con respecto al ultimo censo (1993):
poblacion estacionaria (0.5 a -0.5%); disminucidn mode-
rada (0.6 a -1.5%); disminucién acelerada (> -1.5%);
crecimiento moderado (0.6 a 1.5%) y crecimiento acele-
rado (1.5 a 590).

3.2.1 Dinamica dc la poblacién rural 1.985 -
1.993

La poblacién rural del Departamento registra variaciones
significativas durante el ultimo periodo intercensal, en el
cual el 53% de los municipios presenta disminucién ace-
lerada, el 22% disminucién moderada, ¢l 19% pobla-
cién estactonaria, v sola el 6% de los municipios reportan
un crecimiento moderado (Mapa 8). Se destacan como
municipios cxpulsores de poblacién rural: Cabrera y
Carcasi (-3%0 anual), Chipata (-3.8% anual) y San Vicen-
te {-3.5% anual), generando desplazamientos hacia las ca-
beceras municipales y otras zonas del pafs.

Son diversas las causas que determinan ¢l fuerte proceso
migratorio, entre las principales: la violencia, marginalidad
de servicios basicos, carencia de empleo y escasez de re-
cursos especialmente tierra.

3.2.2 Dindmica de la poblacién urbana

Si se compara el comportamiento de la poblacién urbana
durante el mismo periodo intercensal, se observa que el
28% de los municipios presentan caracteristicas estacio-
narias, el 14% disminucién moderada, el 9% disminucién
acelerada, el 19% crecimiento moderado, mientras el 26%
presentan un crecimiento acelerado. Se destaca como cen-
tro de concentracién poblacional, el Area Metropolitana
de Bucaramanga especialmente Girdn que presenta un n-
dice de crecimiento superior al 5% anual,

El acelerado proceso migratorio de las zonas rurales espe-
cialmente de la poblacion econdmicamente activa consti-
tuye verdadera amenaza para el desarrollo del sector
Agropecuario, en tanto indica un abandoeno paulatino de
la actividad agricola, escasez de mano de obra, bajaen los
volamenes de produccion, ademas del desequilibrio en
los centros urbanos en cuanto a cobertura de servicios,
empleo y vivienda.

3.2.3 Densidad de poblacién rural

Coherente con la dindmica poblacional observada, cuya
tendencia es la migracién cada vez mas acelerada cam-
po-ciudad, se encontré que el 39% de los municipios pre-
sentan una densidad considerada como muy baja (menor
de 20 hab/km?), el 37% densidad baja (20.1 a 40 hab/
km?) , el 15% media baja, {(40.1 a 60.0 hab/km?) y el 9%
media (60 a 100 hab/km?) v alta (mayor de 100 hab/
km?). Los municipios de menor densidad poblacional co-
inciden con aquellas zonas distantes de centros urbanos,
con baja cobertura de servicios basicos, sumado at fend-
meno de violencia; entre éstos se encuentra: Cimitarra,
El Carmen, San Vicente de Chucuri, Puerto Wilches y Puer-
to Parra; también aquellos municipios que ademds de ser
escenarios de violencia, han permanecido en condiciones
marginales de accesibilidad como: Carcasi, Cerrito, Chima,
Contratacién, Encino, Gémbita, Onzaga y Mogotes (Mapa
9).

3.3 Servicios Basicos

Los servicios basicos corresponden al apoyo administrati-
vo v de infraestructura que el Estado ofrecce a la pobla-
cién para posibilitar su desarrollo mediante la conjuga-
cién de sus recursos.

3.3.1 Educacién

3.3.1.1. Infraestructura educativa

Fl departamento cuenta con 2.822 establecimientos de
enseflanza basica primaria de los cuales el 99% corres-
ponde al sector oficial y el 1% al scctor privado. La edu-
cacion secundaria la ofrecen 368 establecimientos, de los
cuales el 64% corresponden al sector oficial y solo el 34%
al sector privado. Estos indicadores reflejan una mayor
participacién del Estado en la oferta del servicio educati-
vo v por lo tanto le corresponde velar por la eficiencia y
calidad de este servicio; sin embargo, el departamento
afronta grandes dificultades, especialmente en aquellos mu-
nicipios donde el fenémeno de la violencia ha presionado
el desplazamiento tanto del personal docente como de la
poblacién civil, lo cual afecta el proceso educativo espe-
cialmente de la juventud rural. {Tabla2).
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Tabla 2. Infraestructura y Distribucién del Servicio Educativo en Santander

SECTORES NIVELES
PRIMARIA SECUNDARIA
N° de Establecimientos % N° de Establecimientos %%
Oficial 2.785 99 235 64
Privado 37 1 133 36
TOTAL 2.822 100 368 100

Fuente: Secretaria de Educacidn, Plan Educativo, 1997

A nivel de educacién superior es importante destacar la existencia en el departamento de nueve
Universidades con Facultades Agropecuarias como Ingenieria Agricola, Medicina Veterinaria,
Zootecnia, Tecnologia Agricola vy Pecuaria, Administracién de Empresas Agropecuarias, Ges-
tién Ambiental, Ingenieria Agroindustrial, Especializacién en Mercadeo Agropecuario e Inge-
nieria de Alimentos; ademis de los programas SENA, a nivel de técnico profesional en: Admi-
nistracién de Empresas Agropecuarias, Técnico Profesional en Produccidon Agricola, Pecuaria y
Tecnologia en Recursos Narrales; este recurso humano capacitado a nivel profesional o de
tecndlogo, se constituye un aporte importante para el desarrollo del sector en el departamento.

3.3.1.2 Poblacion desescolarizada y tasa de analfabetismo

De acuerdo con estadisticas de Planeacién Departamental, existe un indice promedio de
desescolaridad infantil (7-12 afos} relativamente alto {22.6%0) v para la poblacién joven (13-
18 afos) un indice promedio de desescolaridad muy alto (68%) en el deparramento (Tabla 3),
lo cual permite concluir que existe un alto indice de desercién escolar especialmente entre los
jévenes, quienes en su mayoria no terminan el ciclo de educacidn secundaria. Ahora bien, si se
tiene en cuenta la baja disponibilidad de infraestructura educativa para cl nivel secundario en
el drea rural, es evidente la baja proporcion de poblacién campesina con un nivel medio de
educacion, lo cual condiciona sensiblemente las posibilidades de competitividad del sector
agropecuario, por las implicaciones gue tiene esta variable en el proceso de transferencia de
tecnologia, dentro de un marco econdémico cada vez mis orientado hacia mercados abiertos.

Tabla 3. Poblacion Joven desescolarizada 1992

Provincia Poblacion desescolarizada (90)
7 -12 ANOS 13- 18 ANOS
Soto 21.85 36.7
Vélez 26.0 774
Magdalena Medio 22.0 65.8
Guanenti 27.3 557
Comunero 17.8 71.5
(Garcia Rovira 20.8 73
Promedio 226 63

Fuente: Plan Educarivo Departamental. 1994. Planeacién Departamental




Por otra parte, de acuerdo a la informacién contenida en
el Atlas Ambiental de Santander, en el 46% de los munici-
pios del departamento la tasa de analfabetismo oscila en-
tre el 20 y 30% (Mapa 10); estas tasas de analfabetismo
estdn relacionadas con el nivel de vida de los habitantes v
con los niveles de marginalidad de los municipios en cuanto
a recursos, vias y servicios publicos.

De acuerdo con las caracteristicas v condiciones del cam-
pesinado Santandereano, es necesario que los esquemas
educativos que se impdrtan, logren habilitar en forma in-
tegral a las comunidades en los procesos productivos del
Sector Agropecuario; lo que equivale a considerar que ade-
mas de la educacién formal institucionalizada es necesa-
rio forralecer la formacidn integral en aspectos
orgamzativos para la produccion, que involucre sus inte-
reses econdmicos v sociales dentro del medio en que na-
turalmente se desarrollan, Este elemento que exige el es-
fuerzo conjunto de la sociedad en general, propiciard en
parte las condiciones para la adopcidn de tecnologia a ni-
vel de la produccién agropecuaria v agroindustrial.

3.3.2 Salud

Desde el punto de vista de infraestructura, existen las con-
diciones para la atencién de la salud basica en la mayoria
de los municipios del Departamento.

Haciendo referencia solamente al equipamiento en infra-
estructura fisica, existen en el departamento 148 Puestos
de Salud gue funcionan fundamentalmente en
corregimientos v veredas; 61 Centros de Salud ubicados
en las cabeceras municipales. Sin embargo de éstos, el 62%
operan en el drea metropolitana de Bucaramanga. Estos
organismos presentan dificultades en la prestacién efi-
ciente de los servicios por carencia de presupuesto ¥ per-
sonal suficiente.

Es importante resaltar que el 100% de los Puestos ¥ Cen-
tros de salud dependen del nivel central departamental,
lo que indica que ningGn municipio invierte en la dora-
cién basica para atender este servicio en su respectiva lo-

calidad.

Existen ademids 32 hospitales locales y regionales ubica-
dos en ¢l 37% de los municipios, que prestan atencién a
extensas zonas del departamento.

De acuerdo con los registros del Servicio de Salud de
Santander, dentro de las 10 primeras causas de morbilidad
sc encuentran las enfermedades infecciosas, parasitariasy
desnutricién; esta Gltima se presenta en el 33.87% de la
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poblacién menor de cinco anos. En los municipios de
Capitanejo, Encino, Cepitd, Bolivar, Jesis Maria y la Paz
existe un {ndice superior al 50% de esta poblacién con
desnutricién crénica. La desnurricidn aguda se presenta
en ¢l 27.73% de la poblacién infantil del departamento;
en los municipios de: San Miguel, San Bentro, Aguada y
Chipatd que presentan un indice superior al 40% de la
poblacién. Estas caracteristicas estin correlacionadas con
la inadecuada atencién médica v alimentaria que identifi-
can las precarias condiciones socivecondmicas de las co-
munidades de los diferentes municipios.

3.3.3 Servicio de acueducto

En promedio, en el departamento la cobertura de este
servicio a nivel urbano es del 749 y rural del 36%, de
donde se deduce un alto déficit en las zonas rurales.

En el mapa 11, se observa el porcentaje de cobertura a
nivel rural, donde el 44% de los municipios tienen un
cubrimiento entre el 30 y 50% de las viviendas.

Es importante anotar que la mayoria de zonas reciben el
suministro de agua por medio de acueductos veredales y
un alto porcentaje la toman directamente de fuentes na-
terales sin el minimo tratamiento, lo que puede consti-
tuirse en alto riesgo para la salud por la proliferacién de
enfermedades parasitarias e infecciosas.

3.3.4 Energia eléctrica

El sistema de generacion y distribucién de energia eléctri-
ca en el departamento de Santander estd conformado bé-
sicamente por cinco zonas, las cuales sc encuentran
interconectadas; ubicadas en Bucaramanga, Barranca-
bermeja, Garcia Rovira, San Gil, Socorro y Barbosa.

E1 70% de la energia consumida, ¢s producida y manejada
en el departamento a través de la Electrificadora de
Santander por el sistema nacional de interconexién eléc-
trica (ISA).

La principal central térmica se localiza en Barrancabermeja
y cuenta con una capacidad instalada total de 162.1 Mw;
las centrales hidroeléctricas tienen una capacidad instala-
da de 24.1 Mw.

En la regidn existe un alto potencial hidroenergético; ac-
tualmente se cncuentra en estudio el proyecto encrgét-
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co del rio Sogamoso, cuya capacidad instalada estd csti-
mada en 8§50 Mw.

Referente al cubrimiento de este servicio en el area rural,
se han 1dentificado cuatro niveles: muy baja cuando es
menor del 20%, baja entre 30 v 50%, media del 50 al
50%, v alta cuando mas del 80% de las viviendas tienen
energia. En el mapa 12 sc observa que ¢l 45% de los mu-
nicipios, tienen un nivel de cobertura bajo, lo cual se cons-
tituve en un limitante para el desarrollo de procesas
agroindustriales. En términos generales, la cobertura de
este scrvicio en las zonas rurales es inferior al promedio
nacional.

3.3.5 Infraestructura de vias

En el departamento existe una longitud vial de 10.850
kildmetros entre carreteras principales y secundarias, de
los cuales ¢l 93% son destapados y en mal estado (Mapa

13).

Las principales vias pavimentadas son: La Troncal Orien-
tal que cruza el departamento desde Barbosa y empalma
con la Troncal de la Paz en San Alberto (Cesar); esta lo-
ma entra al departamento por ¢l municipio de Cimitarra
y atraviesa ¢l Magdalena Medio Santandereano en una
longitud de 244 kilémerros.

Otras vias importantes para el desarrollo  de la regidn
son: la carretera que une a Barrancabermeja con Ciicuta
pasando por Bucaramanga, v la Troncal del Norte que
comunica el departamento de Bovacd con el Norte de
Santander, conectando la provincia de GGarcia Rovira; de
esta nltima falta por pavimentar dentro del territorio
Santandereano, el ramo comprendido entre ef munici-

pio del Cerrito v Chiraga.

Trforeren
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Siendo la infraescructura vial uno de los servicios csencia-
les para el desarrollo socioecondmico de las diferentes re-
giones, cn Santander mds del 909 de las vias secundarias
sc cncuentran destapadas v deterioradas, 1o cual impide la
integracién de importantes zonas praductoras a la dina-
mica del mercado regional v nacional.

Existen en el departamento otras vias de gran importan-
cia, principalmente para la regién del Magdalena Medio,
como son la férrea y la tluvial por las cuales se transporta
varicdad de productos agricolas v pecuarios hacia otras

regiones como Antioquia ¥ Caldas, principalmente.

3.4 Tamaiio y Tenencia de la Tierra

El predominio de la pequefia y mediana propiedad ha
sido una constante historica en el departamento, hecho
que se acentia especialmente en la zona Andina del de-
partamento.

Enlatabla 4 se presenta la distribucion de los predios por
rangos de tamafio en Santander; en términos generales se
observa el predominio de los predios menores de 5 hec-
tdreas (60% del toral), los cudles sélo ocupan el 6% de [a
superficie. Los predios entre § y 20 hectireas representan
el 25% del total v comprenden el 15.5% de la superficie
total del departamento; mientras que los predios mayores
de 50 hectdreas sélo representan el 7% y cubren la mayor
proporcidn del drea en Santander (62%%),

En el mapa 14 se ilustra la diseribucién de predios meno-
res de 10t hectdreas; éstas explotaciones se concentran cs-
pecialmente en mumnicipios de las provincias de Garcia
Rovira, Guanenti v Vélez, mientras en la zona del Mag-
dalena Medio tienen poca participacidn.

Tabla 4. Distribucién de predios rurales por tamafio en Santander

Rango

ha No. Predios % Predios Area % Area
0-5 103.722 60 185.271 6.0
3-10 26.851 15 186.393 6.3
10-20 18.531 10 255271 9.0
20- 50 15.199 8.0 474,840 16.0
50 - 100 6.137 3.3 421.676 14.5
100 - 500 4.846 3.0 911.104 31.0
> 500 406 0.5 487.980 17.0
TOTAL DPTO. 175.692 100 2°923.737 100

Fuente: Estadisticas carastrales [GAC, 1992
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De acuerdo con la metodologia utilizada en el censo de
minifundio, se define la Unidad Agricola Familiar (UAF)
como la Unidad de explotacién Agropecuaria que depen-
de direcra y principalmente de la vinculacion de la fuerza
de trabajo familiar sin perjuicio del empleo ocasional de
mano de obra contratada, cuyo tamafio te permite al pro-
ductor la generacion de ingresos equivalentes a tres sala-
rios minimos mensuales como producto de su explota-
cidn, de tal manera que sean suficientes para cubrir las
necesidades de la familia rural y lograr la reposicion de la
unidad productiva.

Bajo estos criterios, en Santander el 82.26% de los pre-
dios son inferiores al tamafio requerido por la UAF y re-

presenta el 23.2% de la superficie del departamento.

En la tabla 5 se presenta el tamario promedio de la UAF en
Santander por Pravincia. El mayor tamano se observa en
la provincia de Mares (46.5 ha), donde predomina el uso
extensivo del suelo especialmente mediante la explotacién
ganadera; en las Provincias de Vélez vy Garcia Rovira, dado
el predominio de pequenas explotaciones, se hace uso
mds intensivo del suelo de ral forma que el tamaio pro-
medio de la UAF esde 11.7 y 13 hectdreas, respectiva-
mente; sinl embargo en estas provincias un alto porcentaje
de los predios (87 v 88.3% respectivamente) son inferio-
res a este tamafo, lo cual permite establecer el bajo nivel
de ingresos de los productores.

Tabla 5. Tamafio promedio de la UAF en Santander por provincia

Pravincia
Vélez Hoya del Rio Sudrez
(Garcia Rovira
Guanenta - Comuneros
Soto
Mares

Tamaiio x UAF (ha)
11.7
13
13.9
274
46.5

Fuente: I[TCA MINAGRICULTURA. 1995. Censo de Minifundio en Colombia.

UAF: Unidad Agricola Familiar.

En las zonas con predominio de minifundio, ademas de
las condiciones de marginalidad econdmica dada la esca-
sez de recursos, e presentan sertos problemas para con-
servar la sostenibilidad del agroecosistema y la producti-
vidad agropecuaria,

Referente a la forma de tenencia de la tierra, en Santander
predomina la propiedad (80% de los predios ), ésta se
presenta en mayor proporcidn en las provincias de Vélez

(95%) v Soto (84%).

El sistema de aparceria representa el 10.6% en promedio
v se acentia fundamentalmente en las Provincias de
Guanenta, Soto y Garcia Rovira (Tabla ). El arrendamien-
to representa el 7.2% y tiene relativa importancia en
Garcia Rovira y Guanentd-Comuneros; el colonato sélo
se presenta en la provincia de Mares (11%).

El arrendamiento y aparceria en Santander, son tipos de
tenencia de verra ligados a la actividad agricola, basica-
mente de cultivos transitorios como el arroz, maiz, tabaco
rubio y frijol.

Tabla 6. Formas de tenencia de la terra en Santander por provincia

Provincia Propiedad %0
Guanentid Comunero 71
Vélez 95

oto L
Mares 78
(Garcia Rovira. 72
Total Promedio 80

Fuente: Diagnéstico Integral Regional. ICA. 1993

Aparceria %o

Arrendamiento % Colonato %
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3.5 Sectores Productivos

El sector agropecuario en Santander ha registrado una pér-
dida paulatina en su participactén  dentro del producto
interno bruto departamental, af pasar de 18.1% en 1991
a16.1% en 1996, como consecuencia especialmente de la
politica de apertura e interpacionalizacién de la econo-
mia, que ha afectado particularmente el comportamiento

de los enltivos transitorios.
|

El sector industrial se 1Fanrac:teriza por el predomnio de la
microempresa y pequgfia industria con dificultades para
competir dentro del marco de la apertura, en el mercado
nacional e internacional. Por su parte, el sector comercial
y de servicios ha ganado participacidn especialmente en
lo relacionado con la actividad financiera, el transporte v
otros servicios; sin embargo en los tlrimos afos las altas
tasas de interés v el monto de la cartera vencida ha dete-
riorado la situacién de los bancos v las instituciones finan-
cieras.

3.5.1 Sector Agropecuario

3.5.1.1 Subsector agricola:

La actividad agricola del departamento estd localizada es-
pecialmente en la montana Santandereana, cuya forma de
explotacion casi en su totalidad corresponde ala agricul-
tura tradicional de minifundio, acentuada en las provin-
cias de Garcia Rovira, Guanentd, Comuneros y Vélez, con
caracteristicas de bajos rendimientos e ingresos para la po-
blacién campesina, 56lo una minima parte se enmarca
dentro de la agricultura moderna, asociada a la produc-
cion  de palma africana en Puerto Wilches v pequefias
dreas de arroz en Sabana de Torres.

En la tabla 7 se registra la superficie, volumen y valor de
la produccién de los cultivos representativos del departa-
mento. En Santander existe una superficie agricola aproxi-
mada de 290.000 hectéreas, dedicadas en su mayor pro-
porcidn (66.690} a cultivos permanentes y semiperma-
nentes.

Tabla 7. Area Sembrada, Volumen y Valor de la Produccion de los Principales Renglones Agricolas de Santander

Culuve Area sembrada Area cosechada Volumen de Valor de la
(ha) {ha) produccion produccion
{ron) ($millones)
CANA PANELERA 32862 16693 195987 73481
CACAO {2) 32660 31169 18716 33200
CAFE (1) 53229 62350 143000
PALMA AFRICANA 23270 19520 63635 47384
PLATANO 17199 15374 116150 30940
GUAYABA (2) - 12300 12300 104093 12500
CITRICOS 7137 5911 85151 13700
PINA 6515 4700 200534 44278
~ OTROS FRUT * {3y 3357 3181 36135 15128
FIQUE 4089 3904 4944 2239
CEBOLLA JUNCA 504 47 9272 2225
YLICA 24240 22186 189867 41011
TABACO NEGRO 1583 1533 2422 4456
MALZ 29433 28413 47644 15246
FRIJC 17581 16110 14617 16810
"APA 3813 3764 67365 27248
TABACO RURBIO 1841 1791 3150 667N
ARROZ 1200 1200 5357 1714
SORGO 165 165 412 83
HORT VARIAS ** 3472 51912 22344

3303

FUENTE:

URPA, Estadistica Sector Agropecuario, 1998 (demds cultivos)

(1) Comité de Cafeteros de Santander

(2) CORPOICA, Caracterizacion Sistemas de Produccion Cacao, Guayaba, 1996

(3) URPA, 1997, Corpoica, Caracterizacién Sistemas de Produccion Magdalena Medio, 1996
\* Incluye: Mora, aguacate, banano, curuba, papaya, Maracuya, guandbana v granadilla.

V¥ Incluye: Tomate, habichuela, pimenton, ajo, cebolla de bulbo, zanahoeria y otras.
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Dentro de los cultivos permanentes y semipermanentes,
se destacan: café, cafia para la produccidn de panela, ca-
cao y palma africana; que en su conjunto representan el
73.5% del drea y el 719 del valor de la produccién,
Santander es el primer productor nacional de cafa panelera
{20%), cacao (40%) y frutales como pifa (6096) v guaya-
ba (68%).

Dentro de estos cultivos, [a palma africana es el dnico ren-
glén agricola que ha registrado un crecimiento gradual
importante en los altimos 10 afios, logrando duplicar sus
dreas de siembra; otros como el cacao y la cafia panelera,
han permanecido relativamente estables durante este mis-
mo periodo.

La superficie en cultivos transitorios es de 83.328 hecta-
reas, que representan el 28.7% del drea agricola del de-
partamento. Dentro de este grupo se destacan con respec-
to al drea sembrada: maiz, vuca y frijol, que en conjunto
ocupan el 85.5% de la superficie. Fstos cultivos, junto con
el de papa y horealizas contribuyen con el 20% del valor
de la produccién.

La actividad agricola del departamento ha sido duramen-
te golpeada en los ltimos afios como consecuencia de la
politica de apertura que ha conllevado a un incremento
substancial en las importaciones especialmente de pro-
ductos como el arroz, maiz vy trigo. Estos cultivos junto
con el sorgo han registrado desde 1990 una disminucion
de 46.500 hectireas sembradas, conuna reduccién en la
produccién equivalente a 98.500 toneladas y la pérdida
de cerca de 10.000 empleos rurales, El sorgo y el trigo en
la actualidad, practicamente se han extinguido en el de-
partamento.

Esta situacién ha generado junto con otras causas un
estado mayor de empobrecimiento de la poblacién rural
con su consecuente proceso migratoric hacia las dreas
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urbanas principalmente de Bucaramanga, su Area metro-
politana y Barrancabermeja, incrementando los proble-
mas de informalidad y marginalidad social.

3.5.1.2 Subsector pecunario:
Bovinos

La poblacién bovina en Santander es de 1.649.602 cabe-
zas, de las cuales una proporcion superior al §0% corres-
ponde a los sistemas doble propdsito v cria, el 19% es
ganado de ceba y una pequefia proporcion esta en leche-
ria. Las explotaciones de doble propésito y ceba se desa-
rrollan en predios superiores a §0 hectireas ubicados es-
pecialmente en el Magdalena Medio Santandereano, la
ganaderia de leche se ubica en zonas de cordillera en pre-
dios de menor extensién.

Los parametros técnicos de la ganaderia para el departa-
mento se encuentran dentro del promedio nacional. El
porcentaje de natalidad es del 59.8%, la capacidad de
carga tiene uil promedio de 1.46 UGG/ha y la produccién
de leche, con un promedio de 3.25 litros/vaca/dia; este
tltimo pardimetro demuestra el predominio de explota-
ciones campesinas no tecnificadas y/o vacas no especiali-
zadas en la produccion de leche.

La crisis reciente de la agricultura comercial en zonas pro-
ductoras de arroz y sorgo en Sabana de Torres v el bajo
Rionegro, asi como la apertura de la carretera pana-
mericana, han contribuido a dinamizar el comercio de
ganado hacia otros departamentos v a la ampliacidn de
la frontera ganadera especialmente en la zona del Magda-
lena Medio Santandereano, donde se encuentra actual-
mente el 33.7% de la ganaderia del departamento, segui-
da por la provincia de Vélez con el 14.5% (Tabla 8 )

Tabla 8. Poblacién ganadera en Santander por provincia

Provincia Poblaciéon No. Bovinos %
Mares 885.859 53.7
Vélez 239.846 14.5
Soto 194.882 11.8
Guanentd 127.517 7.7
Comuneros 113.300 6.8
Garcia Rovira £8.198 5.5
Total 1.672.524 100

Fuente: URPA Sector Agropecuario Santander. 1997



Avicultura:

La avicultura en Santander, es una actividad de gran im-
portancia econdmica, toda vez que representa el 26% de
la poblacién avicola del pais v contribuye ampliamente a
la diera alimentaria, a la vez se constituve en un motor de
desarrollo para otras actividades de gran potencial econd-
mice como la industria de concentrados y la demanda de
productos agricolas como materia prima. Asimismo gene-
ra subproductos como la gallinaza, la cual representa una
alternativa para ¢l mgjoramiento de las caracteristicas de
los suclos en vastas zonas del departamento.

Esta actividad ha mostrado un desarrollo acelerado en los
gltimos 10 afos, periodo durante el cual se ha
mcrementado notablemente la poblacian avicola, que ha
pasado de un total de 18°328.000 a 62’898.000 de aves.
Actualmente la produccion de pollos de engorde es de
32°387.500 unidades durante 6 ciclos al afno; el ndmero
de ponedoras es de 8°360.546 v el namero de repro-
ductoras es de 17950.000, establecidas en 489 granjas ubi-
cadas especialmente en la provincia de Soto y Guanenta.

La produccién anpalide huevos en el departamento es de
2.568 millones aproximadamente, alrededor del 80% de
la produccidn se encuentra concentrada en establecimien-
tos superiores a 30.000 aves,

Dentro dé los factores externos que limitan el desarrollo
de la produccidn avicola del departamento se descacan:
alta dependencia de insumas importados, altos costos fi-
nancieros, falta de planificacion v programacién de la pro-
duccidn, situacién gue conlleva a una sobre oferta
estacional de productos. Referente a los problemas sani-
tarios, las afecciones respiratonas tales como New Castle,
bronquitis v Mycopiasmosis se constituyen en las princi-
pales hmitantes junto con la enfermedad de Gumboro, la
Colibacilosis v la micotoxicosis.

La avicultura en Sanwander se caracteriza como una acti-
vidad econémica de tipo empresarial, con alto nivel de
recnologia y de mversion de capital. Sinembargo, su
competitividad se encuentra amenazada frente a produc-
tores extranjeros debiido al incremento en la estructura de
costos de la produccidn nacional; agudizado por el au-
mento en el precio del ddlar que incide en los costos de
importacién de materia prima como maiz amarillo, soya
v torta de soya, proveniente de los Estados Unidos, Ar-
gentina, Bolivia y Ecuador.

Alfinalizar 1997 se importd de Venezuela un total de 7.850
toneladas de carne de pollo; por su parre E.U introdujo
alrededor de 8.023 toneladas a pesar de afronear arance-
les superiores al 30%.
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Caprinos ¥ Ovinos:

Los sistemas de produccién con pequefios rumiantes con-
formados por ovinos y caprinos han desempenado impor-
tante papel en el desarrollo socioecondmico de Santander.
Tradicionalmente han ocupado las zonas mas fragiles de
las subregiones Montafa Santandereana y Hoya de los
rios Sudrez v Chicamocha.

Los caprinos, cen una poblacion estimada en 120.800 ca-
hezas se concentran especialmente en la subregién natural
de los rios Sudrez v Chicamocha de las Provincias de
Guanentd, Soto y Garefa Rovira, ocupando dreas cuya
fisiografia v vegetacidn natural dificilmente podrian per-
mitir implementar explotaciones productivas con especies
animales diferentes. A esta actividad se dedican mds de
3.000 familias de escasos recursos, enfocando sus esfuer-
208 a producir caprinos para el consumo los cuales son
sacrificados preferencialmente entre 4 v 7 meses de edad,
dando lugar a uno de los platos tipicos (“cabrito”) de ma-
yor demanda en la cocina santandereana.

Los ovinos de lana y pelo tienen una poblacién estimada
de 103.000 cabezas, de las cuales el 76% corresponden a
ovinos de pelo localizados en mayor niimero en la Provin-
cia de Mares, aun cuando es frecuente observar ejempla-
res dispersos en todas las regiones del departamento. El
objetivo principal es la produccién de carne para consu-
mo.

Por su parte, los ovinos de lana tienen su asentamiento
principal (50%) en la alta montana de la Provincia de
Garcia Rovira; para su explotacion se dedican no menos
de 2.500 familias de escasos recursos, que generan una
importante actividad familiar a su alrededor derivada del
procesamiento de la lana para la confeccién de ruanas v
cobijas.

Por lo general son explotaciones familiares, manejadas en
forma extensiva v los subproductos principales sen la car-
ne y lana cuya comercializacion se realiza localmente, v
en los mercados terminales de Cacuta, Bucaramanga v Bo-
gotd. A pesar de su importancia para la economia regional
v la de los productores, el sistema muestra un crecimiento
negativo, el cual se ha acentuado durante los dltimos afos
en parte debido a los conflictos sociales que afecran a la
region, que repercuten en el nivel de vida de los produc-
tores y pequenos artesanos que viven de tal actividad.

Piscicultura:

La piscicultura en el Departamento se presenta como un
rengldn de subsistencia, encaminado a mejorar la dieta
alimenticia del pequeno productor. Este renglén se ha ve-
nide difundiendo amphamente en Santander, donde exis-



ten tres estaciones piscicolas localizadas en Barranca-
bermeja, Oiba v Berlin, destinadas a la produccidn de
alevines para fomento de las especies mojarra roja y pla-
teada, cachama v trucha especialmente, de lo cual se be-
nefician los campesinos localizados en las dreas de influen-
cia.

3.5.2 Sector industrial

La parricipacién de la actividad industrial dentro del va-
lor del producto interno bruto en Santander es del 25.7%.

La produccidn del sector estd configurada por una indus-
tria hviana productora de bienes de consumo con algu-
nos aportes en la produccidn de bienes intermedios y un
minimo de produccion de bienes de capital, con proble-
mas de rezago tecnoldgico que los hace poco competiti-
vos tanto en precios como en calidad en el mercado na-
cional e internacional. El sector cuenta con 5.860 esta-
blecimientos compuestos en un 209 por microempresas,
que ocupan menos de 10 trabajadores por unidad, 9%
por pequeiias empresas, que ocupan entre 10 ¥ 49 traba-
jadores, v el 1% esti conformado por la mediana y gran
industria, que emplean mas de 30 trabajadores por uni-
dad de produccidn.

A nivel induserial, se destacan por el volumen de ocupa-
cién las agrupaciones correspondientes a alimentos, bebi-
das, petréleo v sus derivados, textiles y confecciones, in-
dustria metalmecanica, calzado y cuero.

Por otra parte, las acrividades con mavor nimero de esta-
blecimientos son, en su orden: Las prendas de vestir, cal-
zado, panaderias v productos de molineria, Estas actavi-
dades de tipo industrial se concentran en el area metropo-
litana de Bucaramanga vy Barrancabermeja.

Los mayores problemas que enfrenta el sector industrial
se relacionan con la ineficiencia productiva debido a la
carencia de una politica de reconversion que permirta in-
troducir innovaciones tecnoldgicas para competir con efi-
ciencia en los mercados; la deficiente gestién administra-
tiva como producto de la informalidad de la actividad en
la microempresa; la baja acomulacion de capital que inci-
de en el uso de tecnologias obsoletas, en la falta de capiral
de trabajo v en los niveles de capacitacion de la fuerza
laboral.

Los problemas del Sector Industrial se han agravado para
algunos Subsectores como las confecciones, calzado, ma-
nufacturas de cuero, joyeria, autopartes, productos forja-
dos, maquinaria y equipo, que han sido duramente afec-
tados por el proceso de apertura, ya que si bien s¢ ha
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facilitado la adquisicion de insumos v bienes de capital,
también se han visto perjudicados per el ingreso indiscri-
minado de productoes terminados que han invadido el co-
mercio regional, que generan competencia frence al pre-
cio, lo cual ha ocasionado en algunos casos, [a pérdida de
espacios en el mercado nacional ¥ regional. Sinembargo,
durante 1.997 el subsector de alimentos obtuvo el mejor
comportamiento, toda vez que mantuvo niveles de pro-
duccidn y demanda estables durante todo el perfodo. La
confeccion v el calzado empezaron a recuperar niveles de
mercado externo paralizados en afios anteriores, repunte
gue se vio favorecido con la devaluacion; el mercado in-
terno nacional también mostrd un mejor movimiento que
en el afo 96. Los otros subsectores tuvicron un modesto
desempefic expresado en los bajos niveles de demanda,
como reflejo de la situacién global nacional.

Con relacidn a la dindmica de la creacidn de nuevas em-
presas, en 1.997 se presentd una reduccion del 17.6% en
el ndmero de empresas constituidas, sin embargo el capi-
tal industrial invertido en las inscritas fue mavor en un
34%.

Referente a la actividad agroindustrial en el departamen-
to, se destaca la fabricacidn de alimentos para consumo
humano v animal, relacionados con productos licteos,
subproductos avicolas, dulces y confiteria, panaderia v re-
posteria, arroz blanco, aceites v grasas.

En Bucaramanga existen tres importantes plantas
procesadoras de leche (Lechesan, Frescaleche y Bucarica)
que abastecen una parte importante de la demanda de
este producto y sus derivados en el drea Metropolitana.
En avicultura existen 37 plantas productoras de alimen-
tos para aves con una capacidad instalada de 85.550 ro-
neladas por mes; asi mismo esta actividad cuenta con
nueve mataderos con una capacidad instalada de 162.000
aves por dia.

Otra actividad de gran importancia en Santander cs la
industria productora de bocadillos ¥ similares. En la pro-
vincia de Vélez se procesa el 60% de la produccién de
guayaba, en 200 fibricas de bocadillo, cuya produccién
de pasta es de 1.544 toneladas por mes. Las fibricas son
de tipo famihiar y artesanal en un 68%, y tecnificadas en
un 32%. lLa mano de obra directa ocupada en las fibricas
de bocadillo ¥ pasta es de 3.000 operarios v 4.000 em-
pleos indirectos.

La industria productora de panela estd conformada por
752 trapiches localizados en 31 municipios en su mayo-
ria en la Provincia de Vélez-Hoya del Rio Sudrez.

En el departamento existen alrededor de 20 fibricas de
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chocolate casero que consumen un volumen de 1,069 to-
neladas de cacao al afid, éstas se encuentran concentradas
en Bucaramanga, Girdn v San Vicente de Chucuri.

La panaderia y reposteria, estd representada en 194 em-
presas cuya materia prima de mayor demanda es la hari-
na de trigo.

Orwra actividad importante es la industria molinera de
arroz constituida por 34 molinos que procesan arroz
cdscara proveniente del Cesar v los Llanos orientales para
abastecer el consumo local y otras mercados del pais.

La fabricacion de cigarros y aigarrillos  es una actividad
importante en los municipios de Bucaramanga, San Gil,
Piedecuesta v Girén, donde se procesa la mayor parte de
la produccion de tabaco del departamento.

Orras agroindustrias imporcantes se relacionan con la pro-
duccion de aceites v grasas vegerales v animales, los aba-
nos organicos v enmiendas v los articulos de madera, cue-
ro v curtiembres.

3.5.3 Sector comercial y de servicios

En contraste con el decrecimiento del sector agricola vy el
estancamiento industrial del departamento, el sector co-
mercial v de servicios ha registrado un incremente  per-
manente al pasar de un 28% cn los afios ochenta a un
3904 en los noventa, hasta llegar en la actualidad a repre-
sentar ¢l 43.3 % de| PIB departamental, lo cual se ha
fundamentado cn el crecimiento y consolidacion  de
subsectares como el financiero, transporte, construccidn
y servicios como la actividad hotelera, restaurantes v se-
guros. No obstante, este sector en su conjunto registra
sintomas de estancamiento en los dltimos afos.

La ubicacion estratégica del departamento [o ha convern-
do en paso obligatorio de los productes que circulan de
sur a norie v de oriente a occidente del pafs. Bucaramanga
es un epicentro comericial v de servicios donde confluyce la
clerimda de todo el Moramente Colombiang. Sin embag-
gov la aparcin de gran nimern de aceividades comereia-
lev alrededor del contralande v del trabajoinformal, se
comstittve en las movores dificultades gque atectan ol sec-

ror comercial ¢ el deparnamento.

La pérdida de competitividad de los sectores productivos
en razon a su incapacidad para insertarse clectivamente
en la dindamica de apertura e internacionalizacién de la
cconomia ha originanda en las @limos aftos un incremento
en los niveles de desempleo v un alto grado de informali-
dad en el mismo con repercusiones en el nivel de ingresos
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de la poblacién. Esta situacion ha propiciado que la eco-
nonya del Departamento se fundamente en buena parte
en el desarrollo del secror financiero y de la construccidn.

Durante el afio 97, se observd un comportamiento co-
mercial caracterizado por la fluctuacion estacional en la
demanda, excepruando la linea de alimentos, que sostuvo
durante el afio niveles relativamente estables. Las lincas
de vestnario y calzado mejoraron un poco su comporta-
miento respecto a 1.996,

En el mismo aio 1,997, Ia inveccidn de capital nuevo a la
actividad comercial estuvo representada en un 80% por la
ampliacion de capital a empresas va establecidas, de las
cuales el 60% correspondio al comercio mayorista, el 31%0
al comercio minorista y el 9% a hoteles v restaurantes.

3.5.3.1 Comercio exterior

Referente al comercio exterior ¢n Santander, las importa-
ciones ¢recieron entre 1,991 y 1,996 en un $52%, mien-
tras las exporraciones apenas lograron sostencrse, de tal
mancra que la balanza comercial a partir de 1.992 ha sido
negativa en forma crecience. En 1.996 el déficit en la ba-
lanza comercial fue de 253 millones de dolares.

Es importante anotar que las importaciones registradas
no obedecieron a bienes de capital que pudieran transfor-
mar la infraestructura productiva, sino mds bien a pro-
ductos de consumo que poco aportaron al desarrollo eco-
némico del Departamento. Dentro de las exportaciones
de Santander el rubro de mayor peso corresponde a pren-
das de vestir, sin embargo su valor se redujo en 1.997 con
respecto al 96 en 7.7%, le siguen en importancia la
autopartes, ¢l calzado, equipos v productos agropecuarios.

3.5.3.2 Subsector de la construccién

La actividad de la construccidn ha sido vpa de las grandes
impulsoras del proceso de desarrollo del departamento.
Su crecimiento en los tiltimos afios se relaciona no sélo
con vivienda sino con construcciones industriales.

En el caso de vivienda, c¢s evidente la ampliacion de las
dreas urbanas de los municipios que conforman el drea
metropolitana, especialmente Giron, Floridablanca v
tltimanente Piedecuesta. La superficie aprobada para
construccion en el drea metropolitana de Bucaramanga
se incrementé en 117% entre 1,990 y 1,994, superior al
incremento observado a nivel nacional, que fue del 98%.
Sin embargo, esta superficie se redujo en 5.4% en 1995
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con respecto a 1.994. En 1,996, la reduccién alcanzé el
46.6% con respecto a 1.995, y en 1.997 el drca construi-
da se redujo en un 6.7%..

3.5.3.3 Instituciones financieras:

En el departamento de Santander existen 202 estableci-
mientos crediricios, de los cuales 60 corresponden a la
Caja Agraria, 55 a los Bancos comerciales, 31 a organiza-
ciones cooperativas y 24 a corporaciones de ahorro v
vivienda. Del mimero total de establecimientos, el 40.5%
estan localizados en el drea Mertropolitana de
Bucaramanga, el 25% en las capitales de provincia y el
restante  34.5% se encuentran en los otros municipios
del departamento (Tabla 9).

Si se analiza la localizacién de los establecimientos por

tipo de institucién, en ¢l drea metropolitana y capitales
de Provincia, se concentra el 0% de los establecimientos
bancarios comerciales, el 96% de las corporaciones de
ahorro y vivienda, el 64% de los organismos cooperati-
vos v el 96%0 de orras instituciones financieras; mientras
el 77% de las oficinas de la Caja Agraria se encuentran
localizadas en los municipios diferentes al drea Metropo-
litana y capitales de provincia, siendo la principal fuente
de crédito en estas localidades, especialinente destinado
a la actividad agropecuaria.

El auge observadao en el sector financiero en los dltimos
afios, empezd a mostrar sintomas de deterioro; 1.997 fue
un afio dificil para el sector caracterizado por una cartera
vencida que se incrementd en el 35.7%, situnacidn que re-
fleja la [uerte crisis econdmica que vivié v atin subsiste en
el departamento, en especial en la cartera hipotecaria, que
crecid en un 56.4% y la comercial en 46.1%.

Tabla 9. Namero y Proporcién de Establecimientos Financieros en Santander por Tipo de Institucién

Localidad Caja Agr. Bancos Organismos Corp. de Otros Total
comerciales. cooperativos ahorro
de crédito vivienda
No % No. % No. % No.| % No. % No %
AREA
METROPOL. 5 8 25 45 10 32 13 54 29 90 82 ' 40.5
CAPITAL
PROVINCIA 9 15 19 35 10 32 10 42 2 o 50 25
OTROS T
MUNICIP 46 77 11 20 11 36 1 4 1 4 70 34.5
TOTAL 60 100 55 | 100 31 100 24 | 100 32 100 202 100

Fuente: Anuario estadistico de Santander.

3.5.3.4 Actividad cooperativa en Santander:

La actividad cooperativa en el departamento de Santander
ha logrado un desarrello importante cn los altimos cinco
anos, lo que se ha traducido en significativos beneficios
para el sector productive a través de la prestacion de dife-
rentes tipos de servicios.

Actualmente se encuentran registradas en Santander un
total de 887 entidades de economia solidaria, conforma-
das por grupos precooperativos, fondos de empleados y
cooperativas, de las cuales el 45% se encuentran ubicadas

en Bucaramanga, 23% en Barrancabermeja, San Gil,
Floridablanca, Piedecuesta y Girdn; otros municipios don-
de se registra una actividad cooperativa importante son:
Milaga, San Vicente de Chucuri, Socorro, Puerto Wilches,
Zapatoca, Barbosa y Vélez. Algunas de estas entidades pres-
tan sus servicios en el Sur del Cesar, otras zonas de la
costa Caribe y el Norte de Santander.

El mayor nimero de cooperativas se encuentran orienta-
das hacia las lineas de ahorro vy crédito, consumo y
comercializacién, multiactivas y transporte. A pesar del
incremento observado en el nimero de entidades del sec-
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tor solidario, en el ltimo afo un centenar de estas sc en-
cuentran inacrivas, 43 se encuentran en proceso de liqui-
dacion v 35 han sido canceladas debido especialmente a
su incapacidad para cumplir el objero social para el cual
fucrom creadas v a la falra de hiquidesz.

3.5.3.5 Infracstructura de comercializacién agropecuaria,
almacenamiento y acopio

El principal centro de comercializacion de productos
agropecuarios dcl oriente Colombiano es la Central de
Abastos de Bucaramanga, donde se realizan transaccio-
nes por un volumen superior a 400.000 toneladas anuales
de productos provenientes de los dos Santanderes, Arauca
y Boyacd, especialmente. Dentro de los productos comer-
cializados, la mavor proporcion corresponde a frutas, hor-
talizas vy verduras, abarrotes, papa, pldrance ¥ yuca.

Para la comercializacion de la panela producida en la Hoya
del Rio Sudrez, se dispone de infraestructura de almace-
namiento en los principales centros de acopio: Santana,
Guepsa ¥y Moniquird. El municipio de Santana es el prin-
cipal centro de comercializacion de panela a nivel nacio-
nal. La panela proveniente de Santana v Guépsa se desti-
na principalmente a la Costa Atldntica, los Santanderes y
la cindad de Santafé de Bogora. El mercadao de Moniquird
abastece los centros de consumo del departamenta  de
Bovaca, Llanos Orientales y parte de Bogoti.

En la zona productora de frijol de la Provincia de Guanentd,
el producto se comercializa por medio de cooperativas de
productores que dispénen de infraestructura de almace-
namiento v através de intermediarios. Asi mismo, en San
Gil existe una central de abastos, donde se comercializa
el 80% del frijol proveniente de los intermediarios, con
destino a Bogotd, Medellin, Bucaramanga, Cali, la Costa
Atldntica v Boyaca.

El cacao se comercializa en puestos de compra que fun-
cionan en las cabeceras de los municipios productores
los cuales son manejados por los proveedores de las com-
paiias procesadoras del grano, donde se dispone de in-
fraestructura de almacenamiento, de alli se distribuye el
producto  a las bodegas de las fibricas de chocolates y
exportadores, cuando los precios externos son favora-
bles.

Para la comercializaciéon del tabaco, las Compaifas
procesadoras disponen de centros de acopio ¢ infragseruc-
tura de almacenamiento en las zonas productoras de San
Gil y Capitanejo y en otros municipios como Girdn y
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Piedecuesta, los compradores particulares  disponen de
pequenas bodegas para almacenar el producto.

Para el procesamiento y comercializacion de frutas existe
baja disponibilidad de infraestructura, solo en San Vicen-
te de Chucuri existe una despulpadora y un centro de abas-
tos que comercializa sus productos a nivel local, regional
y nacional,

Con respecto a la comercializacién de bovinos, en la pla-
za de ferias de Bucaramanga el 80% del ganado gordo
para sacrificio proviene del sur del Cesar y cn algunas
épocas del Norte de Santander; el restante 20% proviene
del Magdalena Medio Santandereano.

Actualmente en Bucaramanga se encuentra en construc-
cién la central de sacrificio v frigorifico de Santander
“FRIGOSANT, que contard cont una moderna planta de
sactificio de ganado, instalaciones para la comercializacidn
vy feria ganadera, planta para la claboracién v venta de
subproductos pecuarios, cuarto frio y equipos para em-
paque al vacie, que beneficiard a los productores de gana-
do de Santander y Sur del Cesar.

El ganado de ceba de la zona del Magdalena Medio se
comercializa a nivel de finca con destino al consumo de
Barrancabermeija v los mataderos de Medellin y Bogotd,
principalmente.

En las capitales de Provincia se comercializa semanalmente
ganado de cria, levante v para sacrificio local. Este dlti-
mo se destina al consumo de los municipios de la zona v
dreas vecinas de otros departamentos, como en el caso de
las plazas de ferias de Vélez y Puente Nacional asf como
de Milaga v Concepaidn.

Referente a la comercializacién de producros
agropecuarios, se puede concluir que si bien en el depar-
tamento existe algiin tipo de infraestructura y algunas coo-
perativas, el predominio de formas de produccion pro-
pias de la economia campesina presenta caracteristicas de
alta vulnerabilidad, reflejadas en la atomizacidn de la pro-
duccién y bajo poder de negociacion de los productores
frente a altos grados de intermediacidn. Estas condicio-
nes, junto con el bajo valor agregado de los productos en
lo pertinente a clasificacién, empaque y transformacton;
la baja disponibilidad de infraestructura de conservacién
en frio y la dificultad de transporee adecuado para los
productos perecederos provenientes de zonas apartadas
con deficientes vias de comunicacién, coloca a la
comercializacién como uno de los principales cuellos de
botella para ¢l desarrollo agropecuario en Santander.
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4. Agroecosistemas
tel departamento
de Santander

groecosistema es el espacio de tierra
donde interactiian componentes fisicos
(suelos, agua, clima), bidticos (plantas
y organismos), los cuales son manipu-
lados o intervenidos por el hombre con
fines productivos, mediante el estable-
cimiento de cultivos y especies anima-
les domésticos.

Agroecosistemas Agricolas: Son dreas donde mas del 70%
de la cobertura y uso de la tierra son predominantemente
cultivos transitorios, semipermanerntes o permanentes, con
proporciones menores de otros cultivos.

Agroecosistemas Agropecuarios: Son dreas donde predo-
minan mezclas de uso agricola y pecuario en mis del 70%
del drea, con proporciones menores de otros usos tales
como rastrojos y bosques,

Agroecosistenas Pecuarios: Son dreas que donde mis del
70% de la cobertura uso de la terra son predominante-
mente pastos mejorados, pastos narurales o mezclados de
pastos v rastrojos.

4.1. Agroecosistemas
de Clima Calido

Correspende a la zona plana y ondulada del Magdalena

Medio v zonas de cordillera con una extensidn aproxima-
da de 1.526.858 hectdreas, contiene el 15% de los muni-
cipios v congrega el 22% de la poblacién del departamen-
to.

En la zona plana y ondulada del Magdalena Medio pre-
domina la mediana propiedad, la actividad agropecuaria
se basa en la ganaderia cxtensiva mejorada v extensiva
tradicional, con algunos cultivos transitorios, permanen-
tes v semipermanentes. Sin embargo actualmente s¢ pre-
senta una tendencia creciente a la concentracion de la pro-
piedad territorial ligada a la actividad ganadera. En la zona
de cordillera semiirida predomina la pequefa propiedad
con deficiencia de servicios y baja capacidad de inversidn;
la actividad agropecuaria se basa en la explotacion de
caprinos y algunos cultivos transitorios. En la zona de cor-
dillera himeda se desarrolla fundamentalmente cultivos
permanentes como cacao y explotacién de ganaderia ex-
tensiva tradicional.

La localizacion de los diferentes agroecosisremas de clima
calido del departamento de Santander se puede observar
en el Mapa 15.

Al finalizar el capitulo se presenta el cuadro 1 con el resu-
men de las principales caracteristicas de los sistemas pro-

ductivos.

En el piso térmico calido se identifican, espacializany des-
criben los siguientes agroecosistemas:
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4.1.1 Agroecosistemas de Clima Calido de
Colinas Planicies Aluviales y Coluvio-Aluviales

4.1.1.1 Agroecosistemas agricolas con cultivos transito-
rios en la provincia hiimeda

Este agroccosistema se caracteriza por estar conformado
por cultivos de maiz, sorgo y arroz; se encuentran en pai-
sajes de planicies y terazas, con pendientes entre 3 a 1004,
en alturas entre 90-200 m.s.nm  y precipitacidn anual
entre 2.000 y 3.500 mm, estd localizado en la subcuenca
del rio Lebrija (Mapa 6), en los municipios de Sabana de
Torres y bajo Rionegro en el valle del Magdalena Medio.

Los suclos (Iropepts ¥ Orthents), formados a partir de
materiales scdimentarios, son superficiales a moderada-
mente profundos, muy suscepribles a los procesos erosivos.

Los suclos tienen un nivel de fertilidad baje v esta dado
por las siguientes caracteristicas quimicas: reaccidn fuer-
temente acida (pH 4.5), bajos contenidos de materia or-
gdnica (0.86%), caldio (2.3 meq Ca/100g de suelo),
magnesio (0.1 meq Mg/100g de suelo), porasic (0.12
meq K/100g de suelo) v (ésloro (7-49 kgP205/ha).

Los tipos de utilizacidn mids importantes son: arrez, maiz
v sorgo. Elsorgo es uh culivo de sereno, que se ha veni-
do extinguiendo en el departamento, como consecuencia
de la sustitucién por maiz para la alimentacién en la avi-
culrura.

El maiz en este agroefosistema, ocupa una exrension de

700 hectareas, gue Lt‘neran una produccion de 7.700
toncladas, por un valor de $2.460 willones. Se cultiva ecn
plantaciones menores de tres hectireas.

La semilla de maiz mds utilizada es la regional puyita; el
nivel teenoldgico es bajo, con minimo wso de insumos ¥
manejo tradicional del cultivo.  La produccion se destina
al consumo local v mercado regional como materia prima

en lomdpsera de alimenios.
Dientein e st winfoscosstene cambicn se descaca el auls
v e dreae, com uma siperhicie cabovada de T 200 hee

tdres, un voluen de productadn dis 523587 romeluidas,

que tenen un valor de $1.714 milloncs.

El cultivo de arroz es teenificado, cuenta con una adecna-
da infraestructura de produccidn ¥ postcosecha, con asis-
tencia téenica particular y de Fedearroz. Los producrores
realizan control quimico de malezas asi como de plagas y
enfermedades, practicas de fertilizacion y utilizan varie-

dades con alto potencial de preduccion,
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El tamano promedio de las explotaciones de arroz es de
20 a 30 hectdreas, las cuales son manejadas directamente
por sus propietarios.

Analisis del estado actual y potencial de los sistemas de
produccion con cultivos transitorios

e acuerdo con la descripcidn de los componentes fisicos
del agroecosistema, los suelos presentan alta fragilidad ante
los factares erosivos; como también alta susceptimilidad a
la degradacion de las propiedades fisicas y quimicas; so-
bre estos tltimos aspectos los suelos de este agroecosistema
han sufrido un proceso acelerado de compactacidn, dis-
minucién de la capacidad de infilcracion y de aire, como
consecuencia del uso excesivo ¢ inapropiado de maquina-
ria; de la misma manera la prictica de quemas de Tos resi-
duos de cosechas v de praderas sobremaduras han tenido
un impacto negativo sobre el contenido de nutrientes ¥
poblacién de organismos del suclo. Por consiguicnte su
uso vy manejo debe estar acorde con sus caracteristicas in-
trinsecas y con el ambicnte que lo circunda.

El agroecosistema como potencial productivo, cuenta con
una amplia travectoria en el mancjo de los cultivos ante-
riormente mencionados, lo que le confiere una solida cul-
tura de produccion, con disponibilidad de maquinaria y
equipo para labores agricolas, infraestructura de molinos;
hecho que le ha permitido a algunos productores espe-
cialmente de arroz mantenerse en esta actividad agricola.

Por otra parte el maiz y el sorgo se destacan por su diver-
sidad de uso en la base alimentaria de la poblacién y como
materia prima para la industria de alimentos para anima-
les.

Sin embargo, la internacionalizacion de la economia, la
alta dependencia de insumos v el elevado coste de Tos mis-
mos, baja organizacién comumtaria de los productores
entre otros, son factores que han afectadao la sostembilidad
econdmica de los cultivadores.

Qrros aspectos que limitan el desarrollo de estos sistemas
productivos, lo constituven los conflictos de orden pibli-
co, la baja disponibilidad de mano de obra debido al alto
indice de emigracion (1.2% anual para Sabana de Torres)
y la actividad petrolera que absorbe un alto porcentaje de
ella. En consecuencia la tendencia actual es la de sustituir
¢l sistema agricela por el sistema de ganaderia extensiva
de doble propdsito, dadas las condiciones ventajosas que
le ofrece 1a carretera panamericana a esta Zona y cons-
truccion de plantas procesadoras de leche el sur del Cesar
y Puerto Berrio



Respuesta institucional a la problemarica de los sistemas
de produccidon

Corporca v otras instituciones del sector, disponen de Ia
tecnologia para afrontar la problemitica que afecta los
principaies componentes tecnoldgicos del sistema agrico-
la. Por consiguiente la mayor actividad debe orientarse
hacia el disciio y ejecucion de planes de transferencia de
tecnologia.

4.1.1.2 Agroecosistema con cultivo permanente en pro-
vincia htimeda

La principal cobertura vegetal de este agroecosistema cs
la palma africana; se encuentra en paisajes de planicies
coluvic-aluviales ¥ aluviales de relieve plano, en alturas
entre 9y 200 m.s.n.m, v precipitacion de 2,000 a 3.000
mm anuales; pertencce a las subcuencas de los rios
Sogamoso y Lebrija (Mapa 6), y zonas agroecolégicas Kb
{85% del agroecosistema), y W de las dreas de vegas (Mapa
7). en los municipios de Puerto Wilches v Sabana de To-
rres, en el valle de Magdalena Medio; Los suclos son de-
rivados de material sedimentario, de baja a moderada evo-
lucién, son bien drenados, moderadamente profundos;
algunas arcas pertenecientes a la zona agroecolégica W se
inundan en épocas de invierno.

El nivel de fertilidad del agroecosistema es bajo-medio, y
esti dado por las siguientes caracteristicas: reaccion fuer-
temente acida; contenido de calcio de bajo a muy alto
{0.8-6.0 meq Ca/100g de suelo), bajo a muy alto de
magnesio (0.8-4.2 meq Mg/100g de suelo), muy bajo con-
tenido de potasio (0.04 meq K/100g de suelo) y de fésfo-
ro {menos de 10ppm de Fésforo); texturas  arcillosas y
franco-arcillo-arenosas.

Dentro de este agroecosistema, el tipo de utilizacién mas
importante lo constituye la palma africana, alrededor del
cual existen pequerias extensiones de plitano y yuca, ade-
mas de pastos mejorados y naturales.

Sistema de produccién de palma africana

El sistema de produccion de palma, sc desarrolla en los
municipios de Puerto Wilches, San Vicente de Chucuri,
Sabana de Torres y Bajo Rionegro; tiene una extension
aproximada de 23.270 hectireas, de las cuales 19.520 es-
tan en produccién, generan un volumen de 63.6335 tone-
ladas de aceite, por un valor de $ 47.384 millones anua-
les. Ademds ocupa aproximadamente 2.500 empleos di-

rectos al afo.
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j.a palma africana, vorresponde 2 un sistema de produc-
cion de agricultura moderna, de tipo empresarial, bao el
cual se maneja el procesu desde el establecimiento de las
plantaciones, procesamicnto del fruto hasra ia
comercializacion del aceite.

Situacidén actual del sistema de produccién palma
africana

De acuerdo con las caracteristicas ambientales narturales
del agroecosistema, el sistema palma africana se encuen-
tra en condiciones climaticas ideales para su normal desa-
rrollo; sin embargo los suelos presentan limitantes por el
bajo nivel de fertilidad, especialmente de materia organi-
ca, fosforo, potasio, magnesio y boro. Existen ademas,
problemas entomologicos en las plantaciones generados
por las condiciones de monocultivo, hecho que eleva los
costos de produccion los cuales actualmente ascienden a
$1°328.350/hectdrea para su sostenimiento. Bajo las mis-
mas condiciones fisicoambientales se encuentran los cul-
tivos maiz v platano que se explotan para autoconsumo
en dreas aledafias a las explotaciones de palma.

Fedepalma a través de Cenipalma, se cncarga de adelan-
tar los estudios orientados a resolver la problemadtica tec-
nolégica, econdémica, v desarrollar las potencialidades del
sistema. Existen otras empresas en la regidn que desarro-
llan el proceso agrocindustrial entre las que se destacan
por ¢l volumen de empleo generado: Palmas Oleaginosas
Bucarclia, Palmas Brisas de San Antonio ¥ Palmeras Pucr-
to Wilches, entre otras.

4.1.1.3 Agroecosistema agropecuario en provincia
subhiimeda

Se caracteriza por una cobertura vegetal constituida por
cultivos semestrales, semipermanentes, permanentes y pas-
tos. Fsta localizado en paisajes de relieve plano, con pen-
dientes hasta del 396, en planicies coluvio-aluviales de va-
lles interandinos estrechos, con precipitaciones que osci-
lan entre 600 v 1.600 mm anuales; dentro de la subcuenca
alta del rio Lebrija (Mapa 6), ¢n los municipios de Girdn,
Rionegro v El Playén.

Los snelos (Fluvents, Tropepts), derivados de materiales
scdimentarios son superficiales a profundos bicn drenados;
con un nivel de fertilidad mediano dado por las siguien-
tes caracteristicas: reaccién ligeramente dcida con pH 5.5;
mediano contenido de materia orgdnicaf 5.0%), de fosfo-
ro (15-20 ppm de I); alto contenido de potasio (0.15-
0.20 meq K/100g de suclo), de calcio (4.0-5.0 meq Ca/
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Mapa 15: Agroecosistemas de Clima
Calido en Santander
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100g de suelo) v de magnesio (2.5-3.0 meq Mg/100g sue-
lo). Las texturas predominantes son franco y franco-arcillo-
arcnosas.

El agroecossstema  tiene una extension aproximada de
10.716 hectireas, dentro del cual existe un sistema de pro-
duccién agropecuario con una extensiéon de 826 hectd-
reas, cultivadas con miscelaneos de tomate, tabaco ne-
gro, maiz, cafia; 1.813 hectireas con pastos mejorados y
1.781 hectdreas con pastos naturalds.

Anilisis de la situacién actual de los sistemas de produc-
cién con cultivos misceldncos

De acuerdo con la descripeidn de los componentes fisicos
del agroecosistema, los suelos presentan un nivel de ferri-
lidad mediano, que permite con poca inversidén asegurar
¢l normal desarrollo de los cultivos y pastos que se esta-
blezcan. 5in embargo, la escasa precipitacidn de la zona
se convierte en una dc las principales limitances del
agroecosistema, para lo cual se tiene que emplear riego
suplementario, mediante la urilizacion del caudal de los
rios que recorren estas tierras,

Los sistemas de produccidn corresponden a una econo-
mia campesina con excedentes para el mercado, bajo ni-
vel tecnoldgico, predominio de plantaciones pequenas (me-
nores de una hectarea) y mano de obra familiar.

Los sistemas de produccion son sostemibles, por cuanto
no superan la capacidad de utilizacién de las tierras. Ade-
mds tienen una localizacion privilegiada dada por la cer-
cania a las cabeceras municipales.

4.1.1.4 Agroccosistema agropecuario en provincia hiime-
da

La cobertura vegetal de este agroecosistemna la constitu-
ven cultivos transitorios (maiz y frijol}, anuales (vuca),
semipermanentes (plitano), pastos y bosques; desarrolla-
da en paisajes ondulados y colinados, con precipitaciones
entre 2,000y 3,500 mm anuales, dentro de las subcuencas
de los rios Carare, Opdn, Sogamoso y Lebrija (Mapa 6),
zonas agroecoldgicas Kr v W, en los municipios de Sabana
de Torres, San Vicente de Chucuri, Barrancabermeya, Puer-
to Wilches, Puerto Parra, Cimitarra v bajo Simacota, en
el valle del Magdalena medio.

Los suelos colinados son superficiales a moderadamente
profundos, con grava en el perfil; muy suscepribles a los
procesos erostvos, aproximadamente un 30% del drea se

TR R et s Ty S
EITR

encuentra afectada por diferentes grados de erosidn.

Entre las propiedades quimicas se destacan: reaccidn fuer-
temente acida {pH 4.5), bajos contenidos de materia or-
gdnica (0.86%0), calcio (2.3 meq Ca/100g de suelo),
magnesio (0.1 meq Mg/100g de suelo), potasio {0.12 meq
K/100g de suelo) y fasforo (9-30 kg P20 5/ha).

Una pequeiia extension del agroecosistema (12%4), lo cons-
tituven las vegas de los rios Magdalena, Carare, Opén,
Sogamoso vy Lebrija, con suelos (Aquents, Fluvents,

Aquepts) que se caractertzan por su moderada a alta fer-

tilidad .

Los tipos de utilizacién de la tierras son misceldneos con
cultivos de plitano, yuca, maiz, bosques y pastos.

Descripcion de los sistemas con cultivos anuales o
semipermanentes

Los sistemas productivos con cultivos semipermancntes o
anuales de platano y yuca, son de economia campesina
excedentaria que se desarrollan como actividad comple-
mentaria a la produccién ganadera,

El sistema de produccidin de Platano, tiene una extensidn
aproxunada de 8.500 hectireas, de las cuales el 91% se
encuentra su produccion; genera 60.700 toneladas, con
rendimiento promedio de 7.400 kilogramos por hecta-
rea: El valor de la produccidn anual se estiimo en $14.568
millones de pesos.

Es imporctante sefialar que ¢l area del sistema, durante los
tltimos cinco anos ha venido en proceso de recuperacién
frente a los danos causados por la sigatoka negra v la
bacteridsis.

Los productores de plitano en st mayoria no realizan pric-
ticas culturales como: aplicacién de abonos, desinfeccién
y seleccion de semillas ni control de plagas o enfermeda-
des. Bajo estas condiciones son comunes las siguientes pla-
gas: Picudo negro, (Cosmopolitis sp), cuya larva afecta
principalmente el rizoma; el gusano tornillo (Castnia
humiboltii), que atacan principalmente el Pseudotallo, y
nemitodos; ademds se presentan enfermedades como:
marchitez bacteriana causada por Psexudomonas
solanacearwm v sigatoka Negra.

El sistemna de produccién yuca tiene un drea sembrada de
aproximadamente 2.300 hectireas, con rendimiento pro-
medio de 8 toneladas por hectdrea, y un volumen de pro-
duccitn de 18.400 toneladas con valor estimado en $3.974
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millones.

En yuca predomina el uso de variedades regionales alta-
mente tolerantes a condiciones adversas tanto de feruili-
dad de suelos como de enfermedades, plagas y competen-
cias de malezas.

Estado actual de los sistemas de produccién con cultivos
semipermanentes

De acuerdo con la desFripcién de los componentes fisicos
del agroecosistema, los'suelos presentan alta fragilidad ante
los facrores erosivos, por consiguiente su Uso ¥ manejo
debe estar acorde con sus caracteristicas v con el ambiente
que lo rodea; asi por ejemplo las colinas de mayor pen-
diente {25%6) deben permanecer bajo cobertura vegetal
con bosques, explotaciones agroforestales v/o
silvopastoriles, en este ultimo caso, es conveniente rotar
los potreros con una adecnada capacidad de carga.

En las dreas planas de terrazas akcas y medias, pueden ex-
plotarse con cultivos transitorios como maiz, frijol y yuca,
sin embargo dado el bajo nivel de fertilidad de los suclos y
la inversion que se requiere, és5tos no son competitivos;
su cxplotacién bien puede ser para autoconsuma,

En las vegas na susceptibles de inundacién, dado su mvel
de fertilidad, se debe fomentar el cultivo de plétano, como
también los bosques protectores de los cauces de los rios v
explotaciones agroforestales.

La comercializacion de productos de los sistemas descri-
tos tiene serios problemas, debido en gran parte a las
escasas e inexistentes vias de comunicacidn.

4,1.1.5 Agroecosistemas agroforestales en provincia hi-
meda

La cobertura v uso del suelo es predominantemente de
basque intervenidos, plantados o secundarios, con peque-
fias extensiones de cultivos transitorios  {vuca y maiz);
estin localizados en regiones de relieve plano a colinado
de clima calido, con precpitaciones que varian entre 2.000
¥ 3.500 mm anuales, en los municipios de Sabana de To-
rres, San Vicente de Chucuri, Barrancabermeja, Cimita-
rra, Puerto Parra y Bajo Simacota, en el valle del Magda-
lena Medio.

Los suclos en paisaje plano, en pequefas extensiones, son

inundables por desbordamiento de los rios en épocas de
invierno; los de colinas son superficiales a moderadamen-
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te profundos y muy susceptibles a los procesos erosrvos,
aproximadamente un 20% del drea sc encuentra afectada
por diferentes grados de erosion.

La fertilidad de los suelos de las aldplanicies y colinas es
baja, en gran medida debitdo a: reaccién fuertemente dcr-
da (pH 4.3), bajos contenidos de materia organica (0.86%),
calcio (2.3 meqCa/100g de suelo), magnesio (0.1 meq Mg/
100g de suelo), porasio (0. 12 meq K/100g de suelo)y fds-
foro (7-49 kg P205/ha).

Los suelos de vega, algunas de ellas susceptibles de inun-
dacién, se caracterizan por los altos contenidos de mate-
ria orgdnica, potasio, fosforo; contenidos medianos de cal-
cio, y bajo de magnesio; son suelos profundos y ocasio-
nalmente mal drenados.

Las sistemas de produccién del agroecosistema lo consu-
tuyen en su mayor extension dreas con bosque, dentro de
las cuales, una vez talados se establecen pastos para una
ganaderia extensiva con bajo nivel recnolégico; ademads
de pequefias dreas con cultivo como yuca, maiz y pldrano
que corresponden a culuvos colonizadores de la frontera
agricola cuya produccion se destina para el autoconsuma.

Analisis de la situacién actual de los sistemas de produc-
cién agroforestales

Los suelos presentan alta fragilidad ante los factores
erosivos (clima, relieve e intervencion antrapica), por con-
siguiente las colinas de mayor pendiente (259%) deben per-
manecer bajo cobertura vegetal con bosques, explotacio-
nes agroforestales v/o silvopastoriles, es conveniente utili-
zar pricticas adecuadas de manejo como rotacién de
potreros, pastos mejorados, empleo de correctivos de aci-
dez, abonamientos y capacidad de carga acorde con el de-
sarrollo de las praderas.

Las dreas planas de terrazas altas v medias, pueden explo-
tarse con cultivos transitorios y semipermanentes como
maiz, frijol, vuca v plitano. Sin embargo dado el bajo
nivel de fertilidad de los suclos y la inversidn que se re-
quiere, é5tos no son competitivos.

En las vegas no susceptibles de inundacién, dado su nivel
de fertilidad, se debe fomentar el cultiva de plitano, como
también los bosques protectores de los cauces de los rios ¥
explotaciones agroforestales.

Los predios en esta zona se caracterizan por ser fincas re-
lativamente grandes (mayores de 80 hectdreas) con difi-
cultades de acceso por falta de vias adecnadas.



4.1.1.6 Agroecosistemas pecuarios en provincia hiimeda

Los sistemas de produccién pecuarios en areas de colinas
de planicies coluvio-aluviales v aluviales del valle del Mag-
dalena Medio, ocupan aproximadamente 678.381 hecta-
reas, equivalentes al 22.2 % de la superficie total del de-
partamento, de las cuales 376.426 hectireas correspon-
den a coberturas densas con pastos mejorados, periene-
cientes al sistema de produccidn bovina doble propésito;
200.493 hectircas corresponden a cobertura con pastos
narurales v 101.662 hectdreas con cobertura de rastrojos
v pastos naturales, pertenecientes al sistema de produc-
cién bovina cria tradicional.

Estin localizados en paisajes planos a ligeramente ondu-
lados v colinados en clima cilido, con precipitacioncs
que varian entre 2.000 y 3.500 mm anuales; estdn
enmarcados dentro de las subcuencas de los rios Carare,
Opon, Sogamaoso v Lebrija (Mapa 6), zonas agroecolégicas
Kr, Kb y W, en los municipios de Sabana de Torres, Bajo
Rionegro, Puerto Wilches, Barrancabermeja, El Carmen,
Bajo Stmacota, San Vicente de Chucuri, Cimitarra y Puerto
Parra en cl valle del Magdalena medio, en los cuales hay
una poblacidn de 680.000 cabezas de bovinos,

Los suelos formados a partir de materiales sedimentarios,
son inundables en pequenas extensiones por desborda-
miento de los rios en épocas de invierno

Los suelos ondulados y de colinas tienen un bajo nivel de
fertilidad, identificado por: reaccion fuertemente dcida (pH
4.3), bajos contenidos de materia organica ((.86%9), cal-
cio (2.3 meqCa/100g de suelo). magnesio (0.1 meq Mg/
100g de suelo), potasio {0.12 meq K/100g de suele) v
fastoro (7-30 kg P,O /ha); texturas franco-arenosas a fran-
co-arcillo-arenosas v arcillosas; son superficiales a mode-
radamente profundos; sou suelos muy susceptibles a la
erosidn y compactacion ocasionado por sobrepastoreo;
aproximadamente un 40% del drea se encuentra afectada
por diferentes grados de erosion,

Los suelos de vega, algunos de cllos susceptibles de inun-
dacidn, se caracterizan por los altos contenidos de mate-
ria orginica, potasio y fésforo; contenidos medianos de
calcio, y bajo de magnesio; son suelos profundos y oca-
stonalmente mal drenados.

En este agroecosistema se pueden diferenciar dos sistemas
de produccidn:
A, Sistema de produccién bovino de doble propésito

Estd localizado en parte del territorio de los municipios
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de Cimitarra, Pucrco Parra, Puerto Wilches, Sabana de To-
tres y Bajo Rionegro. En este sistema los productos prin-
cipales son los terneros destetos v la leche; la organiza-
c10n econdmica es semiempresarial; un alto porcentaje uti-
liza crédico v participa en organizaciones. El sistema pre-
senta ventajas como la ubicacidn sobre la Troncal de la
Paz, que facilita su articulacién con los centros de consu-
mo; este sistema se desarrolla en predios de 40 y 100 hee-
tareas, administrados predominantemente por sus propie-
1arios.

En las fincas el drea ocupada en praderas ¢s del 83%; del
drca en praderas el 62.7% corresponde a pastos mejorados
v el 37.3% a pastos naturales. Para ¢l establecimiento de
las praderas se emplea semilla sexual & estolones. Cuando
se utiliza semilla sexual, el suelo se prepara con una arada
y una rastrillada; algunos ganaderos aplican cal agricola y
calfos; en otros casos la semilla se siembra al voleo.

El pastoreo rotacional lo utilizan el 93% de los ganade-
ros, con periedos de ocupacién y descanso de 20 v 28 dias
respectivametite; se realiza divisién de potreros con una
superficie promedio de 10 hectireas; 1a capacidad de car-
ga es de 1.6 cabezas por hectirea. Es frecuente el uso y
sumintstro a voluntad de sal con diferentes niveles de fos-
foro v calcio.

Las praderas son afectadas por plagas como Aneolamia sp
v Sphodoptera sp, que ocasionan dafios hasta un 40% en
las praderas.

La composicién racial del hato corresponde a cruces en
los cuales predomina ¢l Bos tawros con Bos indicus, La
practica mds frecuente es la monta continua; para tal fin,
el productor destina un reproductor a cada grupo de hem-
bras; para la toma de esra decision no se aplican criterios
técnicos, la seleccion sc basa en aspectos tales como tama-
fio del animal v hembras machorras.

El principal problema de salud se relaciona con
hectopardsitos y hemoparisitos; la anaplasmosis es el pro-
blema sanitario mds importante.

El control de pardsitos externes como la garrapara,
Boaophilus, y la mosca de establo, se realiza con aplicacio-
nes frecuentes de productos fosforades v piretroides, con
escasa orientacién réenica,

La practica de prevencion y control de enfermedades in-
fecciosas se orienta a la vacunacidn rutinaria contra la fie-
bre aftosa, y esporidicamente contra el carbén sintomi-
tico v septicemnia.
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B. Sistema de produccién cria tradicional

Este sistema se encuentra localizado en los municipios de
Puerto Wilches, Barrancabermeja, Bajo Simacota, parte
de Sabana de Torres, Cimitarra y San Vicente; este siste-
ma presenta formas de explotaciéon que van desde el pe-
quenio productor tradicional hasta el mediano productor
semicmpresarial, con ramano de predios que oscilan entre
40 ¥ 500 hectdreas; en los predios pequefios la actividad
ganadera se alterna con la agricola.

L.os productores se ¢aracterizan por la escasa organiza-
cién gremial, bajo poder de negociacién v pocas posibili-
dades de acceder a mercados estables,

La finca tipica de este sistema ocupa el 73% de la superfi-
cie en pradera, ¢l 17.2% en rastrojos, 3.7% en bosques, v
2.5% del drea a la explotacion agricola.

Para el establecimiento v mantenimiento de las praderas
no se aplica cal, calfos, ni fertilizantes.

El hato se caracteriza por el predominio de hembras des-
tinadas a reproduccién, que en su conjunto constituyen el
56% del hato, El 16% de la poblacién ganadera corres-
ponde a novillos destinados al proceso de emposte y/o
ceba en otros sistemas; estos animales salen del hato a una
edad no mayor de los 16 meses. En el sistema se ordefia
solo el 2% de las vacas y su produccion en buena parte se
destina al autoconsumo.

Referente a la salud animal, los principales causas de en-
fermedad y muerte de terneros se relacionan con la ocu-
rrencia de diarrea, onfalitis y muerte siibita; para el caso
de adultos los problemas se relacionan con sindrome de la
secadera, retencidn de placenta, aborto v metritis.

Las medidas profilicticas estdn orientadas a la atencidn al
parto, curacidn de ombligo, tratamiento antiparasitarios,
vy vacunaciones contta aftosa, brucelosis, y carbén sinto-
matico, ‘

Analisis del estado actual de los sistemas de produccion
pecuarios

Los suelos presentan alta fragilidad ante los factores
erosivos; por consiguiente, las colinas de mayor pendien-
te (25%) dehen permanecer bajo cobertura vegetal con
bosques, explotaciones agroforestales v/o silvopastoriles;
en este dltimo caso, es conveniente vrilizar practicas ade-
cuadas de manejo cpmo division y rotacidn de potreros,
pastos mejorados, empleo de correctivos de acidez,
abonamientos, y capacidad de carga acorde con el desa-
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rrollo de las praderas.

En la zona existen condiciones favorables de articulacién
con los mercados de productos ¥ recursos, en especial por
la Troncal de La Paz que recorre gran parte del rerritorio,
ademds, se dispone de transporte fluvial por los rios Carare,
Opén, Magdalena y Lebrija; también de via férrea y ae-
ropuerto en Barrancabermeja, Cimitarra y Sabana de To-
rres.

La comercializacion del ganado se hace en ferias, como [a
de Cimirtarra, en la que se realizan transacciones de gana-
do de cria ¥ levante con destino al Magdalena Medio
Caldense ¥ Antioqueno y algunas zonas circunvecinas.

El ganado gordo, parte se comercializa en la plaza de fe-
rias de Bucaramanga y el resto se destina al consumo en
Ecopetrol ¥ los matadercs de Medellin, Bogotd vy el eje
cafetero, igualmente la leche se comercializa en Puerto
Berrio, Barrancabermeja v Sabana de Torres.

Dentro de los factores que limitan el desarrollo del siste-
ma se destaca la presencia de malezas v plantas toxicas,
mal manejo de praderas en lo relacionado con la exten-
sion de porreros (> de 10 hectdreas) y presencia de enfer-
medades infecciosas y parasitarias.

Como factores externos; Alto grado de ausentismo de
propietarios debido a problemas de orden publico, falta
de registros a nivel de finca que le permitan al productor
proyectar y mejorar el funcionamiento del sistema.

En la region existen agremiaciones conformadas por los
comités de ganaderos de los municipios tales como
FEDAGRO y FEDEMEDIOS,

Referente a la estructura de la propiedad rural, es impor-
tante destacar dos tendencias en cada uno de los
subsistemas: En la zona de Cimitarra y Puerto Parra exis-
te una tendencia a la concentracidn de la propiedad terri-
torial; mientras que en Sabana de Torres a partir de 1993
se han desarrollado procesos de parcelacidn de fincas, lo
que ha conllevado al fraccionamiento de la propiedad.

4,1.2 Agroecosistemas de clima calido en tie-
rras de cordillera

Los agroecosistemas de cordillera estin localizados en la
margen occidental de la cordillera Oriental, caracteriza-
do por &l relive quebrado a muy quebrado, con pendien-
tes largas y muy inclinadas (Mapa 13).



4.1.2.1 Agroecosistemas agropecuarios en provincia
subhiimeda

En estas agroecosistemas s¢ desarrolla una vegetacion re-
sistente a condiciones de baja disponibilidad de humedad,
como ¢s el caso de tabaco negro v millo; en épocas con
adecuada humedad o con riego, se establecen cultivos de
frijol, maiz v tomate; esta localizado en tierras de relieve
ondulado a quebrado en los cafiones de los rios Sudrez v
Chicamocha, con precipitaciones de 600 a 1,200 mm anua-
les, en los municipios de San Joaquin, Cepitd, Aratoca,
Zapatoca, San Gil, Barichara, Villanueva, Jordin, Los San-
tos, Lebrija y Girdn; y zonas agroecolégicas Cx v Cv.

Los suelas son poco evolucionados, muy superficiales, lo-
calmente pedregosos ¥ rocosos en superficie bien drenados
y susceptibles a la crosidn.

El nivel de fertilidad de los suelos es de bajo a medio, v
estd dado por las siguientes caracteristicas: reacctén del
suelo ligeramente dcida a neatra (pH 5.6-7.2); el conte-
nido de fésforo es bajo {menos de 15 ppm de fésforo) en
58% de los suelos, en los restantes el contenido es alto; la
disponibilidad de potasio es alta (mas de 0.20 meq K/100g
suelo) en un 78% de los suelos; la de nitrégeno es muy
baja-

Los sistemas de produceién agropecuarios estdn compues-
tos por cultivos de tabaco negro, y pequefias dreas con
pifia, yuca, maiz, fique v pastos mejorados.

[a produccion de maiz y vuca se destina bdsicamente para
el consumo en cada unidad productiva.

El drea del sistema miscelincos con pifia es de 4.100 hec-
tdreas; este sistema se describe en otro agroecosistema por
la predominancia de drea ¢ importancia econémica.

El drea del sistema tabaco negro (Tabaco negro con pe-
gqueias dreas de maiz, frijol y yuca) es aproximadamente
de 1.583 hectdreas que generan un volumen de produc-
cidn de 2.422 toneladas por un valor superior alos $ 4.456
millones al afio. La produccion es adquirida por las em-
presas procesadoras de la hoja en las cabeceras municipa-
les de las zonas productoras.

Este cultivo se desarrolla fundamentalmente con mano
de obra familiar (8096). Utilizan variedades suministra-
das por las empresas procesadoras de la hoja o institucio-
nes como el ICA en su oportunidad o Corpoica actual-
mente. Existe alta susceptibilidad a algunas plagas como
trozadores Agrotis ipsilon, Faustinus apicalis v enferme-
dades como la alternaria, virosis ¥ bacteriosis. La prepa-
racidn del suelo se hace en forma manual y la siembra se
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realiza en ¢poca de lluvias por cuanto no se dispone de
riego.

El control de malezas se realiza con azadén y se hace uso
mndiscriminado de pesticidas.

Estado actual del sistema de produccién misceldneos con
tabaco negro

Los sistemas de produccidn existentes tienen graves limi-
taciones; una se refiere a la escasa disponibilidad de agua
v al desconocimiento de las técnicas de almacenamiento
de lluvias, y sistemas de riego eficientes con bajos volu-
menes de agna. Otra limitante es la presencia de rocas en
superficic que obstaculiza la adecuada preparacion del
suelo y aun el establecimiento de otras especies que ofre-
cen mayor rentabilidad econémica; ademads existe alto
grado de erosidn y bajo nivel de fertilidad de los suelos de
la regidn.

Consecuente con las condiciones descritas, los sistemas
que se¢ explotan en este agroecosistema, con el transcurso
del tiempo han dismimwdo notablemente sus rendimien-
TOs.

Estas dreas en lo posible deben destinarse al establecimiento
de vegetacion protectora vy regeneradora del ccosistema, y
algunas de ellas, bien seleccionadas, emplearlas con culti-
vos de la regidn. Los productos generados de los sistemas
de produccion, bajo las actnales condiciones ambientales
y tecnoldgicas, no son competitivos con sus similares ob-
tenidos en otras regiones del departamento.

Desde el punto de vista socioecondmico, el bajo nivel de
inversidn por parte de los productores de tabaco, en parte
debida a la baja disponibilidad de crédito v altos intere-
ses; la escasez de tierra ( 70% aparceros) v los elevados
costos de produccién, entre otros aspectos, hacen que el
sistema unicamente logre niveles de subsistencia para las
familias productoras. Ademds es importante sefalar que
el nivel de tecnologia empleadoe desde el establecimiento
de los semilleros hasta postcosecha es bajo, lo cual conlle-
va a la obtencion de un producto de baja calidad.

En sintesis, entre los problemas internos que afectan al
sistema se destacan: Alta incidencia de plagas v enferme-
dades, mal manejo de postcosecha, baja calidad del pro-
ducto, bajos rendimientos, infracstrucrua deficiente de
caneyes para sccado de la hoja, v problemas de almacena-
miento en la finca. Los limitantes externos mas impor-
tantes son:  Alto porcentaje de aparceria (70% de los
productores), reducido tamano de las plantaciones, baja
disponibilidad de recursos (tierra y capital) y bajo nivel de
mdustriahizacidn.
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4.1.2.2 Agroecosistema agropecuario en provincia hiime-
da

La cobertura del agroecosistema estd compuesta por dreas
de miscelianeos con cultivos transitorios como maiz y yuca,
semipermanentes comao la cafia, y permanentes como el
cacao, frutales y pastos manejados; estd localizado en zo-
nas de piedemonte y de laderas de la montana
santandereana, con precipitacidén de 2.000 a 2.500 mm
anuales; estd enmarcado dentro de las subcuencas de los
rios Carare, Opdn, Shgamoso y Lebrija (Mapa 6) y zonas
agroecoldgicas Ku y Kv; geograficamente ubicado en los
siguientes municipios: Rionegro, Lebrija, Girén, Zapatoca,
San Vicente, Bl Carmen, Landdzuri, Bolivar y Sucre.

Los suelos presentan baja evolucidn, son generalmente su-
perficiales v localmente pedregosos, ligera a moderada-
mente erosionados aungue presentan dreas scveramente
erosionadas.

Algunas de las caracteristicas quimicas que determina el
nivel de fertilidad son: La reaccién del suelo es extrema-
damente 4dcida (pH menor de 5.5), el contenido de mate-
ria orgdnica varfa entre 1.5-2.5%, clasificado como me-
dio; el contenido de {ésforo es muy bajo (menos de 15ppm
de D), igualmente ¢l de potasio {menos de 0.20 meqK/
100g suelo), calcio, magnesio, zine y boro.

En este agroecosistema predominan las especies de mariz,
yuca y pequefias dreas cultivadas con plitano, que
interactian en forma complementaria con sistemas de pro-
duccidn pecuarios.

El tipo de tenencia dé las tierras es la propiedad, con alto
porcentaje de utilizacién de mano de obra familiar.

La tecnologia de produccidn es tradicional, con uso de
variedades criollas y utilizacién minima de insumos qui-
NUCOS.

La superficie cultivada en maiz es de 4.300 hectireas con
rendimiento aproximado de 1.300 kg por hectdrea lo cual
genera un volumen de producaién de §.600 toneladas por
un valor de $1.700 millones anuales.

En yuca el rea cultiv?da es de 5.900 hectdreas, cuya pro-
duccién se estima en 59.000 toneladas con un valor de
$12.700 millones anuales.

Anilisis del sistema de produccién agropecuario

Los sistemas de produccién se encuentran dentro de las
condiciones climdticas ideales; sin embargo es necesario
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implementar el desarrollo de los cultivos con pricticas de
manejo fitosanitarias; ademads es necesario disefar planes
de manejo de suelo en lo relacionade con  practica de
conservacién, aplicacion de correctivos de acidez y abo-
NAMIENTO.

La ampliacién del drea del sistema agropecuario con cul-
tivos transitorios (maiz y yuca) se constituye en una seria
amenaza sobre los bosques, suelo v agua; para contrarres-
tarla, se recomienda urtilizar técnicas de rotacion de culti-
vos establecidos en franjas con barreras vivas y cultivos
agroforestales.

El cacao con sombrio permanente se constituye en una
valiosa alternativa como cultive conservacionista del
agroecosistema, ignalmente la ganaderia extensiva con
pastos manejados. Las dreas con pendientes mayores del
50% son aptas para el establecimiento de bosques protec-
tor-productor.

Por las caracterfsticas topogrificas del relieve esta zona
presenta dificultades de acceso por la baja cobertura de
vias y el mal estado que presentan las existentes lo que
constituye la mayor limitante para la comercializacton de
los productos. Estos sistemas de produccién correspon-
den a la economia campesina de subsistencia donde la pro-
duccién se destina preferencialmente para autoconsumo
a nivel de la unidad producriva v los excedentes al merca-
do local y regional. En general existe bajo nivel de vida de
la poblacién debido a las condiciones de marginalidad fren-
te a la dotacidn de servicios bisicos, lo que conduce a
bajos niveles de desarrollo,

En consideracién a lo anterior se hace necesario desarro-
llar programas de infraestructura como vias, acueductos y
servicios de asistencia técnica y crediticia que permita la
articulacion de estas zonas a la dindmica del mercado.

4,1.2.3 Agroecosistema agroforestal en provincia hvme-
da

Se caracterizan por una cobertura vegetal multiestriada
de drboles maderables, cultivos permanentes (cacao, ci-
tricos, aguacate y plitano como sombrio transitorio del
cacao en la fase de instalacién del cultivo) y cultivos tran-
sitorios  (yuca, maiz destinados al autoconsumo), desa-
rrollada en paisajes de cordillera y piedemonte de la mon-
tana santandereana, de relieve quebrado con pendientes
de 25-3000 y mavores de 50%. Los suelos son general-
mente superficiales y localmente pedregosos, bien drenados
v afectados por erosidn ligera a moderada, aunque
sectorialmente se presentan pequefias dreas con erosion
severa. La temperatura es mayor de 24° C v la precipita-



cién oscila entre 2.000 y 2,500 mm anuales.

Algunas de las caractetisticas quimicas que determinan el
bajo nivel de fertilidad de los suelos son: pH extremnada-
mente acido (5.3), contenidos medios de materia organi-
ca (1.5-2.3%) y muy bajos en fdsforo (15ppm), potasio
{0.20 meqK/100g de suelos) v en calcio, magnesio, zinc y
boro.

Estos sistemas agroforestales se desarrollan en las
subcuencas de los rios Opon, Carare, Sogamoso y Lebrija,
en los municipios de Lebrija, Girdn, Zaparoca, San Vicen-
te, Bl Carmen, Landdzuri, Bolivar, El Playén, Rionegro,
Sucre v Santa Helena del Opdn.

Los municipios en los que se presenta este agroecosistema
tienen baja densidad de poblacion rural (20 habitantes/
km?* v registran un decrecimiento de la poblacién rural
superior al 1.5% anual, la tasa de analfabetismo es alta
(20 - 30%) vy ¢l cobrimiento de servicios de acueducto es
inferior al 40%. En general la zona tiene baja disponibili-
dad de vias que limitan sensiblemente la comercializacidn
de los productos agricolas.

Dentro de este agroecosistema se identifican varios siste-
mas de produccidn, de los cuales, el mis importante es el
cacao.

Descripcién del sistema de produccion cacao

El cacao es un sistemas multiestrata, con una extension
sembrada aproximadamente de 32.600 hectdreas, una pro-
duccidn de 18.700 toncladas por un valor de $33.200 mi-
llones anuales,

El cultivo de cacao en Santander corresponde a un nipo de
explotacién de ccondmica campesina que ocupa 12,000
familias aproximadamente y genera al rededor de 3.5 mi-
llones de jornales al afio.

El nivel tecnologico de este cultivo oscila entre medio a
bajo. Este cultivo se desarrolla basicamente en la pequena
v mediana propiedad; ¢l 90% de los predios son menores
de 50 hectireas y comprende el 90% de la superficie sem-
brada en cacao con un drea promedio en cacao de 5.5
hectarcas; la zona con mayor tamafio de las plantaciones
es San Vicente de Chucuri (Promedio 7.4 hectareas) v la
de menor tamano cs Landdzuri (Promedio 3.9 hectareas).

El sistema es explotado en un 899 por los propietarios y
la mano de obra empleada es en un 70% familiar; para lo
cual emplean entre 40 y 60 jornales por hectdrea anual-
mernte .
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En general, el 60% de los productores de San Vicente v El
Carmen utilizan semilla de mezclas hibridas provenientes
de cruzamientos de clones. Ta mayoria estin bajo som-
brios con cultivo semipermanente en la etapa inicial de
desarrollo (80%), v con sombrio permanente cuyas espe-
cies mas representativas son los bicaros, cambulos, ce-
dros, citricos, aguacate y guamos. Las distancias de siem-
bra frecuentemente empleadas son de 3 x 3 y 4 x 4 me-
tros, esta Gltima en plantaciones que superan los 20 afios
de edad. Los agricultores no practican con la debida re-
gularidad el control de plagas v enfermedades, de las cua-
les merecen especial atencién la monilia, escoba de bruja,
rosellinia, phytophthora y ceratocystis v entre las plagas
estan el xileborus, monaloniwm v pasador del fruro.

La labor de podas aunque se ha venido generalizando en
los dltimos anos, no se realiza en forma adecuada.

En lo referente a la nutricion vegetal con fertilizantes, son
muy pocos los productores que la realizan (5%), algunos
de ellos s6lo aplican cal agricola ¥ abonos orgdnicos deri-
vados de los residuos de la cosecha.

Situacion actual del sistema de produccién cacao

e acuerdo con las condiciones ambientales descritas, los
sistemas de produccidn se encuentran dentro de las con-
diciones climaticas ideales; sin embargo es necesario
implementar el desarrollo de los cultivos con practicas de
mancjo fitosanitarias; ademds es necesario disefar planes
de mancjo de suele en lo relacionado con  prictica de
conservacion, aplicacidn de correctivos de acidez v abo-
namiento.

La ampliacion del area del sistema con cacao sin som-
brio, se constituye en una seria amenaza sobre los bos-
ques, suelo v agua, porque el suelo queda sin cobertura
vegetal durante la etapa critica de establecimiento que por
lo general coincide con la época de mayor lluviosidad;
para contrarrestarla se recomienda utilizar coberturas ve-
zetales vivas de porte herbiceo y/o rastrero, cultivos in-
tercalados de plarane v/o frutales como citricos.

Para el establecimiento de especies transitorias como yuca,
maiz y frijol, se recomienda utilizar técnicas de roracién,
cultivos establecidos en franjas con barreras vivas a través
de la pendiente, y operaciones con minima labranza.

ILas dreas con pendientes mayores del 50% son aptas para
el establecimiento de bosques protector-productor.

El sistema de cacao se caracteriza por la interaccion de
varias especies dentro del mismo arreglo tales como agua-
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cate, citricos v platano, cuya produccion de estos sub-
sistemas contribuyen en la generacién de ingresos impor-
tantes para el productor, la cual se destina a los mercados
de Bucaramanga y Barrancabermeja.

Parala comercializacidn del cacao hacen presencia las com-
pafias procesadoras en todos los municipios productores,
a través de intermediarios que le compran al producror y
cumplen la funcidn de proveedores de esras compafias.

Sc dispone de asistencia técnica gremial (FEDECACAQ)
que hace presencia en las zonas de mayor importancia.

Desde el punto de vista tecnoldgico, los mayores limitantes
se refieren a la calidad genética, el uso de mezcla de ma-
teriales con susceptibilidad a enfermedades, ¢l manejo in-
adecuado de las plantaciones, problemas fitosanitarios
como: monidiasis (pérdidas hasta del 50%), Escoba de
bruja {10.000 hectareas afectadas) y rosellinia (10% muer-
te de 4rholes) sumado al bajo nivel de adopcidn de tecno-
logia, que se constituye en otra limitacién para el desarro-
llo del sistema. Ademads la escasa organizacién comunita-
ria de los productores y poca visién empresarial les impi-
de mejorar la gestidn productiva.

Debida a problemas de orden publico v a la movilizacian
de la poblacidén hacia afuera del municipio (-5% anual
para el caso de San Vicente), en la regién se presenta esca-
sez de mano de obra lo que ha obligado a los productores
a conformar un tipo de asociacién conocida como com-
paiiia, en la que acuerdan la reparticion de los costos v la
produccidn en partes iguales.

Sin embargo, el sistema presenta ventajas relevantes como:
bajo requerimiento de insumos, la produccidén casi per-
manente que le permite al agricultor obtener ingresos pe-
riddicos para el sostenimiento de la Unidad Productiva.

Respuesta institucional tendiente a solucionar los proble-
mas del sistema de Produccidn.

Corpoica dentro de su plan de investigacion regional que
busca soluciones a la problematica planteada, adelanta los
siguientces estudios:

Area de genética: A corto plazo rehabilitacion y renova-
cién de plantaciones mediante la seleccion de drboles élites;
a mediano plazo la caracterizacion de los bancos de
germoplasma, v a largo plazo la produccién de genotipos
que retinan las signientes caracteristicas: Alwa calidad, pro-
duccidn, adaptacidn v resistencia.
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Area de Problemas Fitosanitarios: Los problemas
fitosanitarios estdn relacionadoes con enfermedades como:
moniliasis, escoba de bruja, phytophthora y rosellinia; pla-
gas comno monalonivm, y pasador de la magorea, para lo
cual se buscan soluciones a corto plazo mediante la apli-
cacién de un conjunto de recomendaciones de manejo cul-
tural y de beneficio; a mediano plazo mediante el control
hiolégico contra las enfermedades moniliasis, escoba de
brufa v rosellinia. Los productos resultantes de la investi-
gacion son biocontroles para cada enfermedad.

Para el caso de rosellinia que no sc dispone de oferta tec-
nologica, para el mediano plazo se recomienda la erradi-
cacitn de drboles y raices enfermas. A largo plazo para el
control genético de las enfermedades se deben 1dentificar
las fuentes genéticas de resistencia e incorporarlas a po-
blaciones comerciales, de igual forma seleccionar genotipos
resistentes yv/o tolerantes para producir progenies
mejoradas,

Arca de Manejo Agronémico: A corto plazo transferen-
cia de tecnologia en lo referente a densidades de siembra,
recomendaciones sobre podas de formacidn, rehabilita-
cién ¥ mantenimiento; a mediano plazo determinar los
sisternas de sombrio con especies productivas para lo cual
se tienc oferta parcial con maderables v frutales, es tam-
bién prioritario a mediano plazo ajustar las recomenda-
ciones sobre fertilizantes con base en los requerimientos
de los materiales, para lo cual se deben emplear tertilizan-
tes orginicos y elementos menorcs.

Area de Postcosecha y Beneficio: Comprende los proble-
mas de recoleccidn, fermentacion, secado, clasificacion,
agroindustria y comercializacién, para lo cual se pretende
a corto plazo transferir la tecnologia sobre cosecha opor-
tuna y clasificacion de las mazorcas por sanidad y méto-
dos apropiados de fermentacién; a mediano plazo desa-
rrollo de nna tecnologia para la recoleccion mediante el
desgrane mecinico de la mazorca de cacao.

Area de 'Transferencia de Tecnologia: A corto plazo se
tienen identificadas las recomendaciones sobre el control
cultural de plagas y enfermedades, recomendaciones de
control mecinico v quimico de malezas, recomendacio-
nes de densidades de poblacién; recomendaciones de po-
das en cuanto a frecuencia época e intensidad; recomen-
daciones de recoleccion en cuanto a oportunidad, clasifi-
cacién de la mazorea; recomendaciones de fermentacién
y clasificacién del grano. En conservacion de suelos: ma-
nejo de cultivos permanentes, semipermanentes y transi-
torios mediante sistemas agroforestales y culdvos en fran-
jas a través de la pendiente.



4.1.2.4 Agroecosistema pecuario en provincia hiimeda

El agroecosistema pecuario, se caracteriza por una cober-
tura vegetal compucsta de 137.346 hectircas de pastos
mejorados ¥ de 32.352 hectireas de pastos naturales, es-
tablecida en la regidn de piedemonte y montana; de relie-
ve quebrado a escarpado con pendientes de 25 - 50%, v
precipitaciones de 2.000 y 2.500 mn anuales.

Los municipios en los que se encuentra el agroecosistema
son: El Playon, Rionegro, Lebrja, San Vicente, El Car-
men, Landdzuri, Santa Helena, Bolivar y Vélez, y zonas
agroecologicas Ku v Ky, con una paoblacion estimada en
200.000 cabezas.

Los suelos del agroecosistema son de baja evolucién, ge-
neralmente superficiales v localmente pedregosos, ligera
a moderadamente erosionados.

Algunas de las caracteristicas quimicas que determina el
nivel de fertilidad son: La reaccion del suelo es extrema-
damente dcida (pH menor de 5.5), el contenido de mate-
ria organica varia entre 1.5-2.5%, el contenido de fésforo
cs bajo-medio {menos de 15-25 ppm de P}, igualmente el
de potasio (menos de 0.20 meq K/100g suclo), calcio,
magnesio, zinc v boro.

El principal sistema de preduccion dentro del
agroccosistema, es el de bovinos doble propdasito.

Descripcién del sistema de produccién bovino de doble
propésito en zonas de ladera de clima cilido

Este sistema de produccion se encuentra localizado los
municipios de San Vicente y El Carmen, Simacota y
Rionegro.

Una Caracteristica de este sistema es el comercio activo
de animales en los diferentes etapas del ciclo productivo,
que depende de la disponibilidad de forrajc en la finca. El
productor pertenece a agremiaciones, principalmente a
aquellos que le apoyan en la comercializacion, crédito v
asistencia técnica.

La actividad se desarrolla en predio de 100 a 300 hectd-
reas de extension, en los cuales el 90% de la superficie s¢
encuentra con pasturas, de ellos el 80% corresponde a
pastos mejorados, y 10% a pastos naturales, que emplean
para la alimentacidn del hato, para la suplementacidn
alimentaria los ganaderos emplean sal mineralizada.
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Para el establecimiento de las praderas emplean semilla
sexual v estolones de bragquiaria, adeinds preparan el sue-
lo de las zonas onduladas con maquinaria.

La estructura de los hatos esta constitvido por 43% de
machos y 39% de hembras. La capacidad de carga es de
1.5 a 2 cabezas por hectiirea con una ganancia de peso de
450 gramos diarios v una produccion de leche diaria de 4
litros por vaca,

En este sistema los principales limitantes de la salud de los
hovinos adultos, se relacionan en primer lugar con el sin-
drome de la secadera, las retenciones de placenta, abortos
y metritis; en segundo lugar de importancia esta la dia-
trea, los partos distocicos y la fotosensibilizacion. En ani-
males jévenes las enfermedades son: diarrea, onfalitis ¥
mucrte sibita, Las practicas de prevencidn y control de
enfermedades estdn dirigidos a la vacunacion contra afrosa
v carbon sintamatico

Analisis de la situacion actual del sistema de produccién
pecuario

En general este agroecosistema es de gran potencial gana-
dero, por cuanto con el empleo de pricticas adecuadas de
manejo de los suelos, pastos v poblacion de bovinos, la
capacidad productiva de estos suelos no estaria en con-
flicto con la oferta ambiental; en consecuencia los pro-
ductos del sistema, en cuanto a cantidad y calidad se refie-
re, serdn sostenibles y competitivos.

En los tltimos afios el sistcma de produccién Bovinos Do-
ble Propdsito ha tenido un impulso importante como res-
pucsta a la crisis de la actividad agricola, representada en
la baja rentabilidad generada por altos costos de los
insumos, alto riesgo para la inversion, la dificil situacion
de orden piiblico v la baja disponibilidad de mano de obra.
En el desarrollo acelerado del sistema también ha interve-
nido la construccidn de la carretera Panamericana.

Los principales problemas tecnoldgicos identificados es-
tin relacionados con las deficiencias nutricionales, por la
escasez v baja calidad de forrajes en épacas de verano, v
por problemas sanitarios ocasionados por enfermedades
infecciosas de la reproduccion, hemoparasitarios y
hectoparisitos,

La tecnologia gencrada y los niveles de adopcidn no son
satisfactorios, debido en gran parte a los costos ¥ a la de-
ficiencia de los programas de rransferencia de las entida-
des responsables de esta labor.
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4.1.2.5 Agroecosister'na pecuario en provincia subhimeda

Se caracteriza por una cobertura de bosque espinoso seco
tropical, localizada en la subcuenca de los rios Chicamaocha,
Sudrez vy Lebrija; en condiciones de clima cilido, con pre-
cipitaciones entre 8§00 y 1.200 mm anuales; en paisajes de
relieve complejo, con pendientes del 25-50% v mayores
del 30%.

Los suelos son muy superficiales, bien drenados, severa-
mente erosionados, gedregosos y con rocas en superficie.

El nivet de fertilidad de los suelos es de bajo a medio, y
estd dado por las siguicntes caracteristicas: reaccién del
suelo ligeramente dcida a neutra (pH 5.6-7.2); el conteni-
do de fésforo es bajo (menos de 15 ppm de fésforo) en
5895 de los suclos, en los restantes el contenido es alto; la
disponibilidad de potasio es alta (mds de 0.20 meq K/100g
suelo) en un 78% de los suelos; la disponibilidad de nitro-
geno es muy baja en los suelos de este agroecosistema.

Geogrificamente este agroecosistema estd localizado en
los siguientes municipios: San Joaquin, Cepitd, Aratoca,
Zapatoca, San Gil, Barichara, Villanueva, Jordan, Los San-
tos, Lebrija y Girdn.

Elsistema predominante es el caprino extensivo, con 2.218
hectareas de pastos mejorados, 17.606 hectireas de pas-
tos naturales, y 18.448 hectdreas de rastrojos.

Descripcion del sistema de produccién caprino

La explotacién caprina en el departamento estd localiza-
da fundamentalmente en las zonas dridas y semiaridas del
Canén del Sudrez y Chicamocha, con una poblacién
aproximada de 120.000 cabezas, distribuidas en rebanos
de menos de 20 animales, en 97% de las explotaciones, y
con mis de 50 en ¢l 3% de los casos.

La cabra Santandereana corresponde al fenotipo de la raza
criolla, con altura de la cruz de 65 a 70 cm y pesos de 35
y 45 kg para hembras y machos adultos respectivamente,
con piel de amplia gama de colores, alto grado de rustici-
dad y vigor muscular que le a hecho poco vulnerable a las
condiciones del medio.

La tecnologia de producciones es baja, los rebaiios per-
manecen en complera libertad ¥ promiscuidad, macho-
hembras, adulto-jovenes ocasionando asi elevada consan-
guinidad v prefieces a edad temprana.

Ly

Los rebarios son recogidos diarios, semanal, guincenal o
mensnalmente, segin su tamafio o topografia, en corrales
risticos construidos con materiales de la finca.

La base de la alimentacion se reduce al consumo de vege-
tales como: tunos (Opunitia spp), cupi (Prosopis juliflora),
cactus (Ceridia proecox), espino de cabro (Xilasma
Spiculiferum) y gallinero (Pithecellobinm dulce), comple-
mentada algunas veces con sal comin.

Segiin los productores la cestrosis, el ectima contagioso v
los murciélagos son algunos de los problemas que afectan
las explotaciones; desconociendo la coccidiosis y parasi-
tismo gastrointestinal.

Otro sistema de explortacién de caprinos es ¢l de tipo fa-
miliar, con un reducido ndmero de animales que pastan
atados con lazos durante el dia y utilizan corrales rdsticos
durante la noche; caracrerizado por un alto grado de con-
sanguinidad. En este caso, algunos subproductos de la fin-
ca son utilizados para la alimentacién animal; la leche se
destina para autoconsumo.

La produccién de carne se destina exclusivamente para el
mercado v en minima cantidad para el consumo familiar.

Situacién actual del sistema de produccién caprino

De acuerdo con las caracteristicas de los componentes fi-
sicos del agroecosistema, los sistemas de produccién exis-
tentes tienen graves limitaciones; entre ellas estin los se-
veros problemas de erosion del suelo; la escasa disponibi-
lidad de agua y desconocimiento de técnicas de almacena-
miento de lluvias; otra limitante es la escasa disponibili-
dad de alimento para la poblacién caprina en épocas de
verano, como también la dificultad que ofrecen las condi-
clones topograficas para mejorar el nivel tecnolégico del
sistema.

Es importante adelantar actividades de capacitacidn ten-
dientes a conservar el equilibrio ¥ biodiversidad del
ecosistema, mancjo de las agnas lluvias, conservacidn del
potencial genético evitando la consanguinidad y preven-
cién de los problemas sanitarios de mayor incidencia.

La actividad caprina, es una alternativa importante para
la generacion de ingresos de las familias que habitan en
las zonas de relieve complejo, en las provincias semidridas
y subhtimedas de clima cilido y ademads contribuye de ma-
nera importante a la seguridad alimentaria en la regién.

Estas zonas se caracterizan por altos indices de pobreza y
bajo nivel de educacion de la poblacién, empleo de tecno-
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Cuadro 1. Resumen de las Principales Caracteristicas de los Sistemas Productivos del Piso Térmico Cilido del De
partamento de Santander

Agroecosistemas

Agroecosisiemas

con cultivos transilo-

rios en la Provincia

hidmeda de colinas y

planicies coluvio-
aluviales

Agroecosislemas
con cultivos perma-

nenles en Provincia

humeda

Agropecuaric en
Provincia
subhumeda

Agropecuario en
Provincia humeda

Agrcforeslates en
Pravincia humeda

Agroecosislemas
pecuarios en
provincta humeda

Agropecuarios en
Provincia semidrida
subhumeda.

Agropecuario en
Provincia humeda
de cordillera.

Agroecosistemas
Agroforestales en
Provincia humeda
de cordillera

Agroecosisiema
Pecuario en Provin-
cla himeda de
cordillera

Agroecosistema

Fecuario en Provin-

cia semidrida
subhimeda

. Tamaro de
Sistemas de |as explota-
produccién  clones

(ha)
Artoz 20-30
5-10
(peque-
Sorgo fias)
40 (gran-
des)
Maiz <3
Palma
Alfricana » 100
Misceldneos,
tabaco
negro, maiz- < 1Ha
tomale
Maiz, plaia-
no Yy yuca y
Paslos

Maiz, plata-

neyyuca Indieren-
con pastosy  ciada

bosques
Bovinas
daoble props- Indetermi-
sito nado

Bovinos eria Indeterm-

lradicional nado
Miscelaneos
con tabaco

negro <1ha

Miscelaneos Indiferen-
y paslos, ciadas
Maiz, yuca, (pequefias
platano areas)

Cacao 3-10

Bovino doble 20a 100

propdsite  cabezas
) Indetermi-
Caprino nado

Ubicacion

Sabana de Torres

Sabana de Torres
v Bajo Ricnegro

Cimitarra, Barran-
ca, Puerto
Wilches, San Vi-
cenle y Puero Pa-
rra

Puerto Wilches,
Barrancaber-
meja y Sabana de
Torres

Girdn, Rionegro y
Playdan

Sabana de Torres.

San Vicente
Barrancaber-
meja, Puerto

Wilches, Puerto
Parra, Cimilarra y
Bajo Simacola

Sabana de Torres,
Puerto Parra, Bajo
Simacota, Cimita-
rra

Cimitarra, Puerto
Parra y Sabana de
Torres

Barrancabermeja,
Puerto Wilches,
San Vicente, Bajo
Simacota, Puerto
Parra, El Carmen y
Bajo Hionagro

Villanueva, Los
Santos, Cepita

San Vicente, EI Car-
men, Landazuri, Bo-
livar, Sucre, Lebria,
Girom  y _Santa
Helena dél Opén

El Carmen, San Vi-
cente, Landazuri,
Rionegro, Playdn

San Vicente,
Landazuri, El
Playon, Rionegro,
Lebrija, Belivar,
Santa'Helkenay par-
te baya de Vélez

Piedecuesta,
Barichara, Cabre-
ra, Los Santos,
Zapatcca, Belulia,
Galan, Capitanejo

Tipo
tenencia

Propiedad

Propiedad
y arrenda-
miento

Propiedad

Propiedad

Aparceria

Propiedad

Fropiedad

Propledad
con admi-
nistradares

Propiedad

mediante

mayordo-
mos

Aparceria

Propiedad

Propiedad

Propiedad

Propiedad

Mano de
obra

Asalariada

Asalariada

Familiar y
asalariada

Asalariada

Familiar

Familiar

Familar

Asalaniada
y familiar

Asalariada
y Familiar

Familiar &
Intercam-
bia

Familiar y
Asalariaca

Familiar y
Asalarada

Familiar y
Asalariada

Familiar

Destino
de la
produccién

Mercado

Agro-
induslria,

Aulo-
CONSUMO y
Mercado

Agro-
industria

tlercado
Local v
Regional

Consumne

¥
Mercado
Ragional

Cansumo
y Mercado
Ragional

Mercado
Regional y
Nacicnal

Marcada
Regional y
Nagional

Agro-
industria

Aulo-
CONSUmMo y
mercago
local y
regicnal

Agro-
industria

Mercade
local v
regional

Mercado
lacal y
Regichal

Nived
tecnoldgi-
co

Al

Medio

Bajo

Alto

Medic

Bajo

Bajo

Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Medio y
Bajo

Bajo

Bajo

Tipo de
explotacion

Comercial

Comercial

Economia
campesina

Empresarial

Eceonomia
campesina

Eccnomia
campesina

Economia
campesina

Empresarial
doble propo-
sito y carne
an pasto me-
jorado

Sgmi Empra-
sarlal Hoble
oropgEttn
CArnE &7 PaG
1o matural §
Majomde

Economia
campesina
de subsisten-
cia

Economia
campesina
de subsisten-
cia

Ecenomia
campesina

Exlensivo,
iradicional en
pastos
mejorados v
nalurales

Economia
campesing
v eioml,
muy  ExtaET s
VO G vadot
o wermhilics

Principaies
limitaciones

Baja fertilidad de los suelos
baja capacidad competitiva
crden puablico, emigracion de
la poblacion

Baja fertilidad de los suelos
baja capacidad competitiva
crden publico, emigracion de
la poblacion

Bajos precios, baja capacidad
competitiva

Bajo nivel de fertilidad de los
suelos, Problemas
{itnsanitarios y de orden publ-
co

Tamano de los predios, apar-
cerfa, alto uso de
agroquimicos, escasez de
agua.

Deforeslacion intensa, bajo ni-
vel de fertilidad, dificultades de
acceso.

Deforeslacion acelerada

Mal manejo del hato, potreros
extensos, Bajo nivel
nutricional, alto grado de
ausentismo

Mal manejo de praderas, Bao
nivel nuinciesal. mal mango
did hivio, oaloresiacion inten-
s, 8lin presencia de male-
raE OXICER, potreros sxten-
zag, falts de reglatiog,

Alta dependencia de
agroquimicos, limitacion de re-
cursos de los produclores,
baja dispenibilidad de agua

Caracteristicas topograficas,
baja cobertura de vias,

Baja calidad genética de las
plantaciones manejo inade-
cuado de plantacicnes, baja
disponibilidad de mano de
obra

Zonas de ladera susceptibles
a erosion, marginalidad por
falta de vias. baja organiza-
ci6n comunitaria

Topogralin quetrda; beya g
panibilidad de agm, dificuhad
de Eceso @ s ronns, b

nivel e il g dos prodeecie-
==

63 @_



logia tradicional y bajo poder de negociacién de los pro-
ductores.

Dado el alto grado de degradacién de los recursos suelo,
plantas v agua, se requiere implementar programas de
recuperacion de dreas deterioradas, mediante reforestacion
dirigida. Igualmente implementar campanas de vigilancia,
diagnostico y conerol de los problemas sanitarios que afec-
tan la poblacién caprina tales como los virales, pardsitos
del genero Qestrus, vy gastrointestinales; de la misma ma-
nera estrategias de trapsferencia de tecnologia .
|

4.2 Agroecosistemas de clima medio

Corresponde a la zona de cordillera con relieve de ondu-
lado a fuertemente quebrado. Tiene una extensién aproxi-
mada de 732.888 hectdreas, con dreas en todas las pro-
vincias del departamento, contiene el 60% de los munici-
pios v alberga el 69% de la poblacién departamental. Pre-
domina la pequena propiedad v se destacan los cultivos
de café, cafia panelera, frijol, yuca, maiz, tabaco y frutales
como guayaba, pifta y citricos. En el campo pecuario se
destaca la ganaderia de doble propésito y la avicultura
comercial.

La localizacién de los diferentes agroecosistemas de clima
medio de Santander se observa en el Mapa 16.

Un resumen de las principales caracteristicas de los sisre-
mas productivos de clima medio se puede observar en el
cuadro 2,

4.2.1 Agroecosistemas Agricolas e¢n Planicies
Coluvio-aluviales y Piedemonte.

4.2.1.1 Agroecosistemas agricolas con cultivos
semipermanentes en provincia hameda
1

Los agroecosistemas de clima medio (1.000-2.000
m.s.n.m.), provincias hiumedas perhiimedas con precipi-
taciones entre 2,500 y 3.000 mm anuales; estd enmarcado
dentro de la subcuenca del rio Sudrez, y en la zona
agroecologica Me.

Las tierras del agroecosistema son de planicies coluvio-
aluviales, de piedemonte, de relieve ligeramente ondula-

b

do a quebrado con pendientes hasta del 235%.

Los suelos Andepts, Trapepts, derivados de mareriales
sedimentarios con influencia de cemizas volcanicas, son
bien drenados, moderadamente profundos a profundos,
susceptibles a procesos de remocidn en masa de sus sue-
los.

Los suelos del agroecosistema se caracterizan por el color
pardo oscuro; textura Franco-limosa, Franco-arenosa fina,
cstructura en bleques subangulares, medianos y fuertes;
consistencia friable, ligeramente pegajosa, no pldstica;
poros abundantes. El contenido de materia organica fluc-
tia entre 3.4 v 1.5%; muy bajo contenido de féstoro (2-
11 ppm de P); bajo en porasio (0.18-0.07 meq K/100g
suelo), magnesio (0.10 meq Mg/100g de suelo) v calcio
(2-3 meq Ca/100g suelo); reaccién ligeramente dcida a
neutra (pH 6.6-7.0).

Geograficamente este agroecosistema se localiza en los si-
guientes municipios: Barbosa, Suaita y Otba. Estos se ca-
racterizan por presentar condiciones ventajosas en cuanto
a la dotacidn de vias de acceso, aunque en regular estado,
cobertura de servicio de acueducto entre el 30 v 40% de
los predios rurales, servicio de energia con cobertura de
36% de los predios en promedio. El municipio de Barbosa
se destaca por presentar alta densidad poblacional rural
(> 100 habitantes por km?).

El sistema de produccion predominante estd constituido
por cafia panelera en monocultivo.

Descripcién del sistema de produccién de cafia
panelera

El sistema de produccién de cana panelera en Santander
se desarrolla dentro del esquema de economia campesina
excedentaria en umdades productivas de pequena y me-
diana escala, vinculado al mercado regional y nacional.
Se localiza principalmente en la Hova del rio Sudrez y
Chicamocha v en la Hoya del Ropero. Qcupa una exten-
sién aproximada de 12.000 hecrareas de las cuales cerca
de 6.000 hectdreas se encuentran en produccién y apor-
tan un volumen de 72.000 toneladas de panela al afio por
un valor de $26.995 millones.

En el sistema interactiian pequeios y medianos producto-
res. Sin embargo predomina el mediano productor v ¢l
pequefio participa bajo la forma de aparceria. Las planta-
ciones de cafa menores de 10 hectdreas generalmente son
administradas directamente por sus propietarios; las plan-
taciones entre 10 vy 20 hectdreas presentan un 50% de
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aparcerfa v en la medida en que el tamaiio de la planta-
¢ién es mayor, la forma de manejo en aparceria aumenta.
En términos generales el 66% de las explotaciones son
manejadas por aparceros v el 34% en propiedad.

El 60% de los aparceros se caracterizan por ser propleta-
rios de pequefias extensiones de terra donde destinan dreas
de 3 hectdreas en promedio para culuvos diversos.

E! desarrollo del cultye de caita y Ja fase de beneficio v
postcosecha requieren|de uso intensivo de mano de obra
de la cual el 93% es asalariada y contratada directamente
por el aparcero y por el propietario de la tierra, segin el
caso, hecho que caracteriza al sistema como alternativa
importante para la generacidon de empleo en las zonas pro-
ductoras.

En este sistema se destaca la presencia generalizada de
trapiches con traccién mecinica con buena infraestructu-
ra y tecnologia eficiente en el procesamiento.

El producto se comercializa en las cabeceras de los muni-
cipios productores y spbre la via que conduce a Bogord y
Bucaramanga con destino a estos mercados ¥ la Costa At-
lintica, donde trienc buena acogida por la calidad, presen-
tacion v empaque. La explotacion de la cafia nene un
nivel relativamente alto de tecnologia donde se destacan
por finca mis de dos variedades comerciales de las cuales
se renueva una en forma peridgdica.

Los productores sicmbran en forma de chorrillo, utilizan
fertilizantes v realizan control quimico de malezas. La
cosecha se realiza mediante el sistema de «corte por pare-
jo» v han adoptado pricticas mejoradas en la fase de pro-
cesamiento v elaboracién de la panela. Dentro de los fac-
tores internos que limitan el sistema se encuentra el in-
adecuado manejo de los suelos v fertilizaciéon, inadecua-
da utilizacién ¥ manejo de variedades, mal manejo de ju-
gos, inadecuado manejo de lotes y problemas fitosanitarios.
Como factores externos se destaca la baja disponibilidad
de mano de obra calificada, deficientes vias de acceso a
las fincas, uso de altos volimenes de plaguicidas v bajo
hibite de consumo del producte.

Analisis del estado actual del sistema de produccién cafia
panclera

De acuerdo con las condiciones ambientales naturales des-
critas, el sistema de produccion se encuentra dentro de las
condiciones climaticas ideales: el nivel de fertilidad de los
suelos en cuanto el contenido de nutrientes es medio, buen
contenido de materia orgnica, bajo en fésforo y magnesio,
mediano contenido de potasio y ricos en calcio.
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Dada Ia susceptibilidad de los suelos a la erosidn por des-
plome, es de gran importancia mantenerlos con cobertu-
ra vegetal permanente. La utilizacién actual no ofrece con-
flicto con la capacidad del suelo.

El agroecosistema en razén a sus caracteristicas, v en altu-
ras superiores a los 1.700 m.s.n.m., ticne un alto poten-
cial pecuario con pastos mejorados v practicas adecuadas
de division v rotacidn de potreros.

El sistema de cafia interactia con el sistema pecuario me-
diante la utilizacion de los subproductos como el cogollo,
la cachaza y melote para la alimentacién de bovinos y cer-

dos.

La mano de obra utilizada en este sistema es asalariada en
el 95% lo que ha permitido algunas formas organizativas
de rrabajadores como «cuadrillas de jornaleros» y grupos
que se especializan en determinada actividad. En especial
el proceso de elaboracion de la panela requiere de mano
de obra especializada la cual se detecrmina mds por el co-
nocimiente empirico del proceso que por la formacién
académica del trabajador.

La presencia de pequefios propictarios ¥ aparceros que no
cuentan con infraestructura de produccion de panela {tra-
piche), genera relaciones de dependencia de los grandes
productores en tanto deben recurrir a éstos para el alqui-
ler del trapiche, por ¢l que se paga un valor en dinero por
cada carga de panela producida o algunas veces se paga en
especie, generalmente con un porcentaje del mismo pro-
ducto.

En general la explotacién de cafa panelera permite gene-
rar excedentes al productor lo que indica que el sistema es
econdmicamente sostenible,

Desde el punto de vista tecnoldgico, el inadecuado mane-
jo del suclo se determina por el 95% de los productores
que no realizan drenajes y limpieza adecuada, el 90% de
los productores realiza labores de preparacién inadecua-
da (arada, cruza, etc); el 8004 de los productores realizan
la quema de residuos después del corte ¥ el 95% de los
cultivadores no utiliza fertilizacién organica. 1.a inadecuada
utilizacién y manejo de variedades se determina por el
90% de los productores que no identifican el lote apro-
piadoe para variedades y el 95% de los técnicos no reco-
miendan la variedad de acuerdo al drea agroecologica; el
90% de los producrores no identifica la edad éptima en
sazonado v madurez. En los problemas fitosanitarios se
destaca el perforador del tallo, el cucarrén de mvierno y
la presencia de la hormiga loca que ha invadido cerca de
2.000 hectareas en la zona.



En consecuencia se requiere investigar en factores como
el uso de fertilizances orginicos, control integrado de ma-
lezas, plagas v enfermedades v estudios en la diversifica-
cidn del producto a fin de incrementar el consumo.

Respuesta institucional tendiente a solucionar los proble-
mas del sistema de produccién de cana Panelera

La Corporacidn para contrarrestar la problemdrica del sis-
tema de produccion de cana panelera se encuentra desa-
rrollando las siguientes acciones;

Mejoramiento Genético: Se estin evaluando nuevos ma-
teriales genéticos, con los que se busca mejorar algunos de
los signientes aspectos: a} Incremento en los rendimien-
tos, b) disminucién de los costas de la produccién, ) re-
duccion de los ciclos de produccién, d) mejoramiento de
la calidad y e) tolerancia y resistencia frente a los proble-
mas sanitarios.

La variedad PR61632 fue seleccionada por su alto por-
centaje de extraccion, buen contenido de brix y pureza, y
la variedad RD 75-11 por su tolerancia al carbén de la
cafia, y complejo fungoso; ademds por carcterisiticas como
ausencia de peluza sin desoje natural, brix de 20.2 alos 18
meses de edad y produccion de 31 ton/ha de panela.

Manejo Agrondmico y Postcosecha: Se estd investigando
para mejorar la calidad de panela en el proceso de indus-
trializacién, fertilizacion y variedades como un conjunto
de factores que afectan la calidad. Ademads, investigacio-
nes tendientes a desarrollar productos de buena presenta-
cién tales como panela pulverizada y granulada con el
propésito de producir tecnologias que en forma prdctica
permitan intensificar el mercado.

Manejo fitosanitario: El proceso de seleccién de varieda-
des se basa en la obtencién de genotipos de alta tolerancia
a problemas entomoldgicos causados por el cornudo o
cucarrén de invierno (Podichnus agenor), picudo rayada
de la cana (metamasius hemipterus)el barrenador del ta-
o (Diatraea saccharalis), complejo simbidtico con la hor-
miga loca y nemétodos

Lainfestacién de Diatraea y otras plagas barrenadoras del
tallo hacen que la calidad de la panela no sea la éptima
posible, en consecuencia se estan seleccionando materia-
les tolerantes a perforadores.

Simultineamente, con las nuevas variedades se busca to-
lerancia a las siguientes enfermedades: raquitismo de la
soca, mosaico (scmv), raya clorética muermo rojo,
pudricién de las rafces y mancha amarilla.
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4.2.1.2  Agroccosistema agricola con cultivos perma-

nentes

Agroecosistema de clima medio {1.000-2.000 m.s.n.m.),
provincias himedas perhimedas con precipitaciones en-
tre 1.500 y 3.000 mm anuales; estd enmarcado dentro de
las subcuencas de los rios Suirez, Opén, Lebrija v
Chicamocha {Mapa 6), vy dentro de la zona agroecologica
Mty Mg.

Las tierras del agroecosistema son de cordilleras, de relie-
ve fuertemente quebrado a escarpado, con pendientes del
25-50% y mayores del 50%.

Los suelos Andepts, Tropepts, derivados de materiales sedi-
mentarios, localmente con influencia de cenizas volcani-
cas, presentan baja a moderada evolucién, son bien
drenados, generalmente superficiales a moderadamente
profundos, susceptibles a procesos erosivos hidricos (la-
minar, surcos v derrumbes},

Los suelos del agroecosistema se caracterizan por el color
amarillento oscuro a pardo oscuro; textura arcillosa, fran-
co-arciilosa, Franco-arenosa; estrucrura en blogues sub-
angulares, medianos y fuertes; consistencia friable, ligera-
mente pegajosa, no plastica; poros abundantes v finos. El
contenide de materia orgdnica fluctda entre 2.5-7.8%; muy
bajo contenido de fésforo (1.0-3.0 ppm de P); bajo en
potasio (0.08-0.13 meq K/100g suelo), magnesio (0.10-
0.20 meq Mg/100g de suclo) v calcio (1.5-0.5 meq Ca/
100g suelo); reaccidn excremadamente dcida (pH 4.9) v
contenido de aluminio intercambiable muy alto (1.3-5.1
meq Al/100g suelo).

Geogrificamente este agroecosistema se localiza en los
siguientes municipios: Barbosa, Puente Nacional, Jestis Ma-
ria, Suaita, Oiba, Simacota, Guadalupe, Palmas del Soco-
rro, Rionegro, Matanza, Tona, Suratd, Girdn, Lebrija, San
Vicente, El Playén, Chima.

Los conjuntos de sistemas productivos estdn constitnidos
por dreas con miscelaneos de café (café cultivado en aso-
¢io con platano, banano, yuca, maiz, cacao, citricos) culti-
vado en forma tradicional y monocultivos de café sin som-
brio. Predomina la pequefia y mediana propiedad con
mano de obra familiar y ocasionalmente mano de obra
asalariada.

Dentro de este agroecosistema se destaca el cultivo de café

aunque los demds cultivos aportan ingresos importantes
para el productor.
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Descripcion del sistema de café

El sistema de produccion de café se encuentra tradicional-
mente con sombrio de platano y drboles de sombrio per-
manente debidamente distribuidos en los lotes.

El 4rea plantada en café es de 53.229 hectdreas que pro-
ducen aproximadamente 498.862 cargas de café perga-
mino seco al afio por un valor superior a $100.520 millo-
nes. Esta actividad es desarrollada por 18.000 pequefios
caficultores en el departamento.

El sistema se caracteriza por un nivel tecnolégico medio
donde se practica la fertilizacin, el uso de variedades ade-
cuadas y el control de problemas fitosanitarios.

Dentro de los principales limitantes del sistema se desta-
can los problemas de manejo agronémico y problemas
fitosanitarios. Como factores externos, los bajos precios
en el mercado internacional, la carencia de vias adecuadas
y suficientes, fuerte competencia con otros sistemas como
el cacao, cultivos transitorios y produccién pecuaria.

Situacién actual del sistema de produccién café

El sistemas de produccién de café se encuentran dentro
de las condiciones climaticas ideales; sin embargao, el nivel
de fertilidad de los suelos en cuanto ¢l contenido de
nutrientes es bajo, por consiguiente es necesario aplicar
ferulizantes completos orginicos reforzados y/o sintéri-
cos, igualmente se necesita corregir la acidez del suelo me-
diante aplicaciones de cal dolomitica.

Dada la susceptibilidad de los suelos a la erosién por fac-
tores climdticos, de pendientes largas vy muy inclinadas,es
de gran importancia mantenerlos con cobertura vegetal
permanente de café con sombrios permanentes ,y para las
explotaciones con cultivos transitorios limpios, utilizar para
ello técnicas de rotacién de cultivos establecidos ¢n fran-
jas y operaciones de minima labranza. La utilizacion ac-
tual con café no ofrece conflicto con la capacidad del sue-
lo; no es conveniente ampliar la frontera agricola con cul-
tivos de café a plena exposicidn o con rransitorios en ireas
de alta pendiente, por los riesgos de erosion, pérdidas de
caudal y calidad de las agnas que ello conlleva,

Las tierras con pendientes superiores al 70% deben
preservarse, mediante planes de reforestacién o conserva-

cidn.

Dentro de los principales factores que limitan la produc-
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cién se destaca la situacion de orden pablico, lo que gene-
ra una baja disponibilidad de mano de obra debido a los
desplazamientos de la poblacidn a las zonas urbanas. Igual-
mente las altas tasas de interés afectan los ingresos de los
productores v la revalnacion, hecho que desestimula los
niveles de exportacién afectando directamente a los cafe-
teros,

4.2.1.3 Agroccosistemas agropecuarios en provincia
subhiimeda

Agroecosistema de clima medio, provincia subhimeda
con precipitacién entre 800 y 1.200 mm anuales; estd
enmarcado dentro de las subcuencas de los rios
Chicamocha v parte del Sudrez y Lebrija, v zonas
agroecolégicas Mb y Mc. Tierras de relieve complejo, con
pendientes del 3-12%, 25-50% y mayores.

Los suelos Orthents v Tropepts, Ustolls, poco evoluciona-
dos, son muy superficiales, bien drenados ¥ susceptibles a
la erasién, localmente pedregosos y racas en superficie.

El nivel de fertilidad de los suelos es medio, y estd dado
por las siguientes caracteristicas: reaccién del suelo lige-
ramente dcida a neutra (pH 3.6-7.2); el contenido de fos-
foro es bajo-alto {menos de 15 ppm de fésforo) en 58%
de los suclos, en los restantes el contenido es alto (50-100
ppm de fésfaro); la disponibilidad de potasio es alta (mds
de 0.20-0.80 meq K/100g suelo) en un 78% de los suelos;
la disponibilidad de materia orgdnica es muy baja (0.8-
2.09) en las flancos de la cordillera y alta (3.0-6.0) en las
planicies aluviales y piedemontes en los suelos de este
agroecosistema.

Los sisternas de produccidn agropecuarios estdn compues-
tos por cultivos de tabaco rubio con una extensién aproxi-
mada de 1.840 hectireas; miscelineos de tabaco negro
{tabaco negro como especie principal ¥ pequefas dreas
en maiz, frijol, café, millo, tomate, frutales, yuca, fique)
en una extensién aproximada de 9.816 hecrireas; mono-
cultivo de frijol v miscelineos de pastos con cultives tran-
sitorios, donde hay aproximadamente 4.697 hectdreas.

Geogrificamente estc agroecosistema estd localizado en
los siguientes municipios: Los Santos, Lebrija, Girdn,
Capitanejo, San Miguel, San Gil, Barichara, Villanueva.

Algunos de estos municipios como Capitanejo, Enciso y
Los Santos presentan dificultades por la baja disponibili-
dad de vias en las zonas productoras y deficiente estado
de las carreteras que comunican las cabeceras municipa-
les.



@ Corpoica

Los sistemas de produccién que se destacan por su drea e
Importancia econdmica en este agroecosisterma correspon-
den a tabaco virginia y burlev.

Descripcién del tabaco Virginia v Burley

En este sistema de produccion es frecuente la asociacion
de tabaco especialmente con frijol y maiz. Este 0ltimo se
destina bdsicamente para el autoconsumo a mivel de la
finca.

El sistema ocupa una superficie aproximada de 1.840 hec-
tareas localizadas especialmente en la provincia de Garcia
Rovira y Guanentd, cuva produccidn aproximada es de
3.150 roneladas por un valor de $6.600 millones. La pro-
duccidn es adquirida por las empresas Protabaco v Rubios
de Colombia de acuerdo con una planificacién de siem-
bras concertada con los productores.

En Garcia Rovira, el 95% de las explotaciones son mane-
jadas por aparceros mientras que en la provincia de
Guanentd el 60% son manejadas por propietarios de los
predios. Las explotaciones se caracterizan por ¢l predo-
minio de tamanfo inferior a una hectdrea (60%). La mano
de obra es de tipo familiar e intercambiada, sélo el 10% es
contratada. La preparacién del suelo en Garcia Rovira se
realiza con bueyes y en menor porcentaje con tractor; en
Guanenti predomina el uso del tractor.

La fertilizacidn se realiza con elementos mayores, ajusta-
da a las recomendaciones técnicas. Las plagas de mayor
incidencia son los dfidos, pulguillas y mosca blanca, su
control se realiza con productos quimicos donde predo-
mina un alto ndmero de aplicaciones en diferentes dosis v
mezclas. Las enfermedades se empiezan a controlar a ni-
vel de semillero v en plantaciones establecidas se usa un
producto a base de metalaxil, como preventivo de cnfer-
medades foliares y radiculares. El control de malezas se
realiza con azad6n en cuyo proceso se mueven altos voli-
menes de tierra.

Los productores de tabaco virginia realizan contral qui-
mico de chupones v en tabaco burley su control es quimi-
co y manual.

El secamicnto ¥ curado en tabaco virginia se realiza en
hornos utilizando combustible a base de gas v carbén. El
tabaco visa v burley se seca en caneves.

En las zonas productoras de tabaco virginia secade en es-
tufa se utiliza riego por gravedad aprovechando la exis-
tencia de fuentes de agua. En tabaco burley no existe dis-
ponibilidad de infraestrucrura de riego.
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Entre los principales factores internos que afectan el siste-
ma se destacan: Alta incidencia de enfermedades, baja
disponibilidad de variedades resistentes, labranza inade-
cuada, uso indiscriminado de pesticidas, bajos rendimien-
tos, baja calidad del producto y mal manejo de postcosecha.
Como factores externos: Altos costos de produccién, es-
casez de riego, problemas de contrabando, baja capacidad
de inversidn de los productores y baja disponibilidad de
servicios bdsicos e infraestructurales.

Anilisis del sistema de produccién tabaco rubio

De acuerdo con las caracteristicas de los componentes fi-
sicos del agroecosistema, los sistemas de produccidn exis-
tentes tienen graves limitaciones; en primera instancia, una
de ellas esta referida a escasa disponibilidad de agua v des-
conocimiento de técnicas de almacenamiento de lluvias y
sistemas de riego eficientes con bajos volimenes de agua.
Otra limitante es la presencia de rocas en superficie que
obstaculiza la adecuada preparacidn del suelo y aun el es-
tablecimiento de otras especies que ofrecen mayor renta-
bilidad econdmica; ademds, en las dreas con pendientes
superiores al 30% existe un alto grado de erosién; en las
dreas planas y onduladas el uso de implementos mapro-
piados para la preparacién del suelo ha provocado la
compactacion y erosidn de dreas importantes, localizadas
en los municipio de Capitanejo, San Miguel, San
GilVillanueva y Barichara. Consecuente con las condi-
ciones descritas, los sistemas que se explotan en este
agroecosistema, con ¢l transcurse del tiempo han dismi-
nuido sus rendimientos, en muchos casos agravado por
problemas sanitarios por falta de rotacién de los cultivos.

Las dreas con pendientes superiores al 509, ¢n lo posible
deben destinarse al establecimiento de vegetacién protec-
tora v regeneradora del ecosistema, v algunas de ellas, bien
seleccionadas, emplearlas con cultivos de la regién. En
este agroecosistema pracricamente han desaparecido los
bosques naturales, de los cuales s6lo hay 437 hectéreas, v
479 de bosque natural secundario; ademas de 1.752 hec-
tireas con rastrojos v tierras eriales. El agroecosistema,
en las dreas planas a onduladas puede utilizarse con culti-
vos transitorios y semipermanentes; para conservar la pro-
ductividad se deben utilizar implementos apropiados para
preparar los suelos, pricticas de minima labranza, rota-
cion de cultivos, e implementacion de sistemas de riego
eficientes; en las dreas con pendientes del 25-50% se pue-
den establecer ganaderias extensivas con pastos mejorados
y pricticas adecuadas de manejo de praderas y del hato.

El sistema de produccion de tabaco se enmarca dentro del

dmbito de la economia campesina, sin embargo su amplia
vinculacion con el mercado le permite generar en algunos
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casos pequetios excedentes de capital particularmente cuan-
do las explotaciones son manejadas directamente por el
propietano.

Las dreas se han venido reduciendo gradualmente en el
departamento debido a varios factores entre los cuales se
destaca el ingreso masivo de cigarrillos de contrabando,
los altos impuestos a la produccion nacional y la pérdida
de rentabilidad para el productor, dado los altos costos de
produccién teniendo en cuenta la fuerte dependencia en
el uso de insumos extgrnos. Por otra parte el predominio
de la aparceria en pegliciias explotaciones y alta presencia
del minifundio limita 'ﬁos ingresos econdmicos al produc-
tor v dificulta la utilizhcién de las précricas adecuadas de
manejo de las explotaciones v a su vez los procesos de
transferencia v adopcidn de tecnologfa, en tante que se
diluye el poder de decision e interés por un desarrollo sos-
tenible del sistema.

En este sistema de produccion se presenta alta degrada-
cion del snelo debido especialmente al sobre laboreo ¥
manejo inadecuado del riego asi como alta contaminacion
ambiental por el elevado nso de agroquimicos, ademds por
el uso de combustibld a base de carbén mineral para el

curado de tabaco.

En cuanto a la dotacién de infraestructura y servicios ba-
sicos, la provincia de Garcfa Rovira presenta mayores di-
ficultades por la baja disponibilidad de vias, el mal estado
de las pocas que existen lo cual limita las posibilidades de
articulacion del sistema al mercado local ¥ nacional. En
estas condictones el sistema en general presenta grandes
limitaciones de desarrollo sin gue trascienda las posibili-
dades de superar una economia de subsistencia.

Respuesta institucional a la problemdtica dcl sistema

En consideracién a la problemadtica planteada, la Corpo-
racién con el fin de obtener variedades y germoplasmas
de tabaco con buenas caracteristicas de adaptacién, cali-
dad v resistencia a plagas y enfermedades, desarrolla -
vestigacién en el drea de mejoramiento genético.

Respecto a manejo agrondmico y fitosanitario, se dispone
de recomendaciones sobre distancias de siembra dprimas,
niveles de fertilizacién, control de chupones ¥ control de
plagas. Sobre manejo de suelos se nenen identificadas las
practicas de labranza que mds Jo degradan. Actualmente
se estan evaluando equipos de labranza liviano; simultd-
neamerite se han identificado dos tipos de nematodos que
ocasionan las principales pérdidas en tabaco Burley y esta
evaluando germoplasmas para manejar este problema.
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4.2.2 Agroecosistemas en Tierras de Cordillera

4.2.2.1 Agroecosistemas agropecuarios en provinca hi-
meda

La cobertura vegeral del agroecosistema ¢std compuesta
de cafia panelera, frutales, leguminosas; miscelaneos de
pastos, frutales v cultivos transitorios, de clima medio con
precipitaciones entre 1.500 y 3.000 mm anuales; en tie-
rras de la montafia santandereana, de relieve escarpado,
con pendientes del 12-25 a 50% y mavores del 500%;
estd enmarcado dentro de la Subcuenca del rie Sudrez,
Fonce, Lebrija, Sogamoso y Chicamocha , v dentro de la
zona agroecoldgica Mf y Mg, en los municipios de Barbosa,
Puente Nacional, Jests Maria, Suaita, Oiba, Simacota,
Guadalupe, Palmas del Socorro, San Gil, Socorro,
Villanueva, Barichara, Piedecuesta, Los Santos, Rionegro,
Matanza, Suracd, Girén, Lebrija, San Vicente, Playon,
Chima. En este agroecosistema se desarrolla la mayor
actividad agropecuaria del departamento.

Los suelos (Andepts, Tropepts), derivados de materiales
sedimentarios, localmente con influencia de cenizas vol-
cdnicas, presentan baja evolucién a muy evolucionados,
son bien drenados, generalmente superficiales a modera-
damente profundos, localmente racosos susceptibles a pro-
cesos erosivos hidricos (laminar, surcos, cdrcavas v de-
rrumbes). Ademds se caracterizan por el bajo nivel de
fertilidad, representado en el contenido de materia orga-
nica que fluctda entre 1.0y 2.8%; muy bajo contenido de
fosforo (1.0-3.0 ppm de B); bajo en potasio (0.08-0.13
meq K/100g suelo), magnesio {0.10-0.20 meq Mg/100g
de suelo) v calcio (1.5-0.5 meq Ca/100g suelo}; reaccién
extremadamente dcida (pH 4.9) y conterudo de aluminio
intercambiable muy alto {1.3-5.1 meq Al/100g suelo).

Este agroecosistema que contiene dreas de varios munici-
pivs presenta caracteristicas bien contrastantes, desde el
punto de vista de la dotacién de servicios basicos e
infraestructurales. Asi, aquellas zonas apartadas como Je-
stis Maria, Chima, Simacota, presentan grandes limitacio-
nes para potencializar su produccién por la baja disponi-
bilidad de vias para la comercializacién de los productos y
marginalidad en cuanto a servicios basicos.

Teniendo en cuenta el drea cultivada vy la importancia
socioeconémica en relacién con la generacién de empleo
¢ ingresos, se destacan los sistemas cafia panelera, pifa,
citricos, guayaba v frijol.

Estos sistemas de produccién corresponden a pequefios y
medianos propietarios circunscritos en el contexto de eco-
nomia campesina excedentaria vinculada al mercado re-
gional ¥ nacional.
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Descripeidn del sistema caifia panelera de ladera

Se destaca ¢l cultivo de cafia panclera especialmente en
las provincias de Vélez y Guanenta Comuneros. QOcupa
un drea aproximada de 20.000 hecrdreas con un volumen
de produccidn de 94.600 toneladas de pancla por un va-
lor superior a los $35.400 millones anuales.

El nivel tecnoldgico del cultivo es bajo. La mayoria de los
productores utilizan las variedades regionales PO] 2878 v
POJ 2714, cuyas pricticas de manejo del cultivo son defi-
cientes con poca o nula utilizacién de insumos externos.
Algunos agricultores utilizan el entresaque que consiste
en seleccionar tallos maduros en cada corte y destinarlos
para la molienda.

La agromdustria panelera cs rastica, donde es comun la
utilizacién de trapiches de traccién animal que interactdan
con los de traccidn mecinica con niveles bajos de exrrac-
cién de jugos. Asi mismo existen deficiencias en la pre-
sentacidn y el empaque del producto.

Como factores internos que limiran el desarrollo del siste-
ma se destaca el inadecuado manejo de practicas agroné-
micas como fertilizacion, control de malezas v manejo de
socas; deterioro de las sepas por antigitedad; inadecuada
utilizacidn y manejo de variedades; deficiente proceso de
extraccién de jugos, mal uso y manejo de subproductos
derivados de la cana y altos costos de produccion. Como
factores externos se destaca la baja disponibilidad de vias
a las zonas productoras y mal estado de los carreteables
que conducen cspecialmente a los municipios de Simacota,
Guadalupe y Palmas del Socorro v desarrollo limitado del
mercado de panela debido a la deficiente presentacion del
producto.

Descripcién del Sistema de Pina

El area cultivada en pifia es aproximadamente de 6.000
hectareas con un volumen de produccion de 235.000 ton/
ano por un valor de $80.000 millones anuales, al precio
actual del mercado mavorista

La pifia constituye la principal actividad agropecuaria en
los municipios de Lebrija y Girén, donde representa el
45% del drea destinada a la agricultura.

En este sistenia el 809 de las plantaciones son menores
de 4 hectdreas y predomina ¢l trabajo familiar sin perjui-
cio del uso de mano de obra asalariada en forma ocasio-
nal,

El sistema se desarrolla con un nivel tecnolégico de medio

a bajo. La preparacién del suelo en un alto porcentaje se
reahiza mediante el uso de maquinaria (tractor), y se efec-
tha manualmente, v corresponde a las zonas de topogra-
fia muy mclinada, ¥ el surcado se hace a través de la pen-
diente. La scmilla que se utiliza son colinos basales, que
generalmente se seleccionan por el tamano,
esporadicamente se desinfectan como medida de preven-
cién contra plagas v enfermedades. La variedad mas uti-
lizada es la perolera de la cual se han perdido sus caracte-
risticas originales, por las siembras continuas y sin ningu-
na seleccion.

La densidad de poblacidn estd entre 20.000 y 30,000 plan-
tas por hectdrea sembrada en surco sencillo o doble. La
fertilizaciom se hace tradicionalmente, sin contar con los
andlisis de suelo, lo que conlleva a aplicar sobredosis o
deficiencias de fertilizantes.

El control de malezas lo realiza el productor mediante uso
de herbicidas o mediante practicas mecdnicas manuales,
inmediatamente después de la siembra o ¢n ocasiones en
tiempo pasterior.

Las principales malezas son la verdolaga, lechuguilla, pata
de gallina, bledo, cadillo y caminadora, entre otras.

Las plagas mis frecuentes en el cultivo de la pifia son: La
cochinilla harinosa, dcaros, sinfilidos y el gusano del fruto
de la pifia, que constituye el mayor problema para la pro-
duccidn de pifia en el departamento. La enfermedad mas
limitante es la peca, causada por el hongo penicillium sp
generalmente asociada con la presencia de dcaros.

Como limitantes internos del sistema sc destacan:  Alra
presencia de plagas y enfermedades, baja fertilidad de los
suclos, uso inadecuado de agroquimicos, carencia de va-
riedades, mala calidad del fruto, inadecuadas pricricas de
labranza y baja rentabilidad. Como limitantes cxternos:
Alros costos de produccién, baja disponibilidad de recur-
sos de los productores, baja adopcidn de reenologia, alta
presencia de aparceria, problemas de mercadeo.

Descripcion del sistema de citricos

El sistema cubre un drea aproximada de 4.143 hectdreas
entre naranja vy mandarina, con rendimientos de 13 ton/
ha y un volumen de produccion de 533.839 ton/aiio por un
valor de $8.600 millones.

Este sistema de produccion en la acrualidad existe como
misceldneo e interactia con otros sistemas como la pifa,
¢l café, el cacao y con dreas de pastos que aportan ingre-
sos adicionales a los cultivadores. Sin embargo el sistema
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presenta interesantes perspectivas en cuanto a viabilidad
gconomica, alta demanda de ta fruta, diversidad de usos
agroindustriales y como alternativa para sustitucién de
otros sistemas que se encuentran en decadencia, especial-
mente para las zonas de reconvencidn tabacalera,

Como limitantes recnolégicos del sistema se destacan: Baja
calidad del fruto, bajos rendimientos, estacionalidad de [a
cosccha, presencia de plagas ¥ enfermedades, variedades
inapropiadas, uso exgesivo de agroquimicos e mnadecua-
das practicas de labranza. Dentro de los factores exter-
nos, existe: Alta mteﬁmedlacién en la comercializacion,
baja disponibilidad de capital y falta de fomento a la in-
dustria, problemas en postcosecha especialmente en el
transporte, deficiente organizacion gremial, bajo poder de
negociacion de los productores v alto costo de msumos
externos. Ademas cs notorio el prablema de contrabando
de naranja el cual desestimula a los productores regiona-
les ante la baja del precio en el mercado y menor calidad
de fruta.

Sistemna de produccion guayaba

Este sisterna productivo se desarrolla principalmente en
los municipios de Puentc Nacional, Guavara, Vélez y
Guadalupe que tienen el 67% del drea plantada del de-
partamento.

En la actualidad existe un 4rea plantada de 12.300 hecti-
reas de guavaba silvestre con rendimientos de 8.46 ton/
ha, y un volumen de produccion de 104.095 ton/afio, por
un valor superior a log $12.000 millones. Del total de la
guayaba comercializada, el 60% se destina al consumo de
fruta fresca v el 40% a la industria.

La produccién de guayaba constituye uno de los principa-
les renglones econémicos para el sector rural en los muni-
cipios productores alrededor del cual se han desarrollado
200 pequefias fibricas, la mayoria de tipo famihar que
producen 24.000 ton/aiio de conservas y bocadillos, lo
que le permice a este sistema constituirse en una fuente
importante de empleo 2.700 en la zona. El cultivo sc de-
sarrolla bisicamente sohre la base de pequefia y mediana
propiedad.

La comercializacién se desarrolla en el mercado local y
regional en forma de fruta fresca, y en las fabricas de pas-
ta de guayaba para la elaboracién de bocadillos y demas
derivados.

El mercadeo del bocadillo se realiza principalmente en Jas

ciudades de Bogota, Bucaramanga, Cicuta y Medellin.
Aproximadamente el 5% es vendido dentro de la misma
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zona y otras ciudades cercanas intermedias,

En cuanto a la tecnologia local de produccidn, existen ca-
racteristicas muy particulares, en tanto las plantaciones se
han desarrollado en forma espontinea como cultvo sil-
vestre propagado a través de la interaccion de diversos
tipos de anumales, lo que indica que no existen condicio-
nes récnicas en cuanto a manejo genético y Agronomico
del cultive. La intervencion del hombre sdlo aparece a
partir de la recoleccién del fruto en dos épocas del ado
{mayo-junio y noviembre) especialmente.

Sin embargo, dada la importancia socicecondmica del sis-
tema y su potencialidad agroindustrial es valido destacar
sus limitaciones hacia los cuales debe orientarse el proce-
so de investigacion v transferencia de tecnologia.

Se destacan los siguientes factores limitantes del sistema:
Mala calidad del fruto, que en el caso de consumo en fres-
co se caracteriza por las diferencias en tamario, grado de
madurez, apaniencia; los dafios sanitarios ocasionados por
el ataque de la mosca Anastrepha striata y Anastrepha
fraterculus y el inadecuade transporte, empaque al que se
le somete. Las pérdidas de poscosecha se estiman en un
15% de la produccion.

En el ¢aso de consumo para los procesos industriales, la
baja calidad de la materia prima se identifica por la mez-
cla de variedades, de fruta blanca v roja, la diversidad del
grado de madurez y la consistencia. Otro limitante lo cons-
tituye los bajos rendimientos, 7 ton/ha, ocasionado en gran
parte por problemas fitosanitarios (mosca de la fruta y
antracnosis), diversidad de edades del cultivo e inadecua-
do mancjo agronémico (fertilizacién, distancias de siem-
bras, podas).

Como factores externos: Infraestructura rudimentaria para
procesamiento, falta de infraestructura para almacena-
meento adecuado, alto coste de combustible, baja capaci-
dad de inversion e impacto ambiental por el uso de car-
bén mineral, deficiente organizacion comunitaria, baja asis-
tencia técnica y bajo pader de negociacion de los produc-
tores.

Descripcitn del sistema de producci6n de frijol

El sistema de frijol, se desarrolla bdsicamente en la Pro-
vincia de Garcia Rovira y Guanentd, en esta altima se des-
tacan dos zonas: La primera, ubicada en los municipios
de Villanueva, Barichara, Aratoca, Curiti y San Gil; la se-
gunda localizada en Palmas del Socorro, Paramo, Valle de
San José, Socorro y Onzaga. En estas zonas el tamafo
promedio de las explotaciones es de 1.2 hectdreas.
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El drea que ocupa el sistema en el departamento es de
aproximadamente 12.000 hectdreas que genera una pro-
duccion aproximada de 10.800 toneladas por un valor de
$12.420 millones al afio. La produccion se destina en un
93% al mercado en las ciudades de Bogotd, Medellin v
Bucaramanga, especialmente.

Esta actividad productiva ocupa aproximadamente a 3.000
familias y genera alrededor de 544.270 jornales al ano,
por valor de 4.534 millones de pesos. E1 529 de la pro-
duccion generada en estos municipios se comercializa a
través de las cooperativas: Coopvillanueva, Comulseb y
Comercoop que funcionan en la zona productora; el 48%
restante la comercializan los intermediarios que se ubican
en la cabecera municipales.

El Frijol se siembra bisicamente bajo dos sistemas: mono-
cultivo, prictica que es frecuente en las provincias de
Guanentd v Comunera en los municipios de mayor pro-
duccidn; y en asocio con maiz en las provincias de Gareia
Rovira ¥ Soto.

El nivel tecnolégico empleado en el sistema es de medio a
bajo. El frijol se siembra principalmente como monocul-
tivo con materiales tipo arbustive radical. La preparacién
del suelo se realiza en forma mecinica en un 40% de las
zonas productoras; la preparacion con tractor se realiza
en el sentido de la pendiente v en lotes con pendientes
mayores del 18% facilitando de esta forma la erosion del
suelo.

Las semillas utilizadas en un 99% de su volumen, provie-
nen de las mismas fincas de los productores; la siembra se
hace a chuzo en el 80% de los casos y la densidad de po-
blacidn estd entre 95.000 v 133.000 plantas por hectdrea.

El cultivo de [rijol se fertiliza, en 75% las explotaciones,
con abono orgdnico {gallinaza) en dosis que varian desde
2.5 toneladas hasta 5 ton/ha. Esta practica es comun en
los municipios de Villanueva, Barichara, Curiti y San Gil,
la fertilizacién organica se refuerza con abones sintéticos
vy cal.

Existe alta incidencia de plagas y enfermedades; las pla-
gas mds limitantes del cultivo son tierreros Agrotis ipsilon;
Spodoptera frugiperda, babosa Milax gagates v
cucarroncitos de las hojas  Diabrotica spp; Cerotoma
facialis, los cuales en muchos casos no se controlan. Las
enfermedades mis limitantes son la antracnosis y la roya.

Dentro de las limitantes internas del sistema se destacan:
alta susceptibilidad de las variedades tradicionales a pro-
blemas fitosanitarios, degeneracidn de las variedades por
mal manejo de las semillas, manejo inadecuado del suclo
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y alta presion sobre el mismo, ademds de alta dependen-
cia de insumos quimicos. Como limitaciones externas:
baja disponibilidad de agua e infraestructura de riego, pér-
didas de producto en poscosecha, inadecuados canales de
comercializacién, fluctuacidn de precios y baja capacidad
de inversion de los productores.

Andlisis de la situacién actual de los sistcmas de produc-
cidn

De acuerdo con las condiciones ambientales nacurales des-
critas, los sistemas de produccion se encuentran dentro
de las condiciones climaricas ideales como es el de guaya-
ba y cafia; para otros como es el de frijol se presentan
serios tiesgos de pérdidas por la escasa humedad de las
zonas productoras. El nivel de fertilidad de los suelos en
cuanto al contenido de nutrientes es bajo, por consiguien-
te es necesario aplicar fertilizantes quimicos v/u organicos
reforzados, ignalmente se necesita corregir la acidez del
suelo mediante aplicaciones de cal dolomica.

Dada la susceptbilidad de los suelos a la eroston por fac-
tores climdticos, de pendientes largas y muy inclinadas, es
de gran importancia mantenerlos con cobertura vegetal
permanente. Para las explotaciones con cultivos transito-
rios limpios, utlizar técnicas de rotacion de cultivos esta-
blecidos en franjas v operaciones de minima labranza.

La utilizacién actual de este agroecosistemas con pastos
no ofrece conflicto con la capacidad del suelo; los conflic-
tos de uso del suelo se presentan en las dreas cultivadas
con pina y frijol, para lo cual se han talado los bosques,
ademds los suelos se preparan en forma inadecuada y con
implementos inapropiados, lo que ha conllevado a que
esta region sea una de las mds erosionadas (8090 del 4drea)
del departamento, con sus consecuentes efectos sobre la
flora y la fauna natural, cantidad y calidad de las aguas, y
proliferacion de plagas y enfermedades |

Las tierras con pendiente superiores al 70% de la
agroecosistema deben preservarse, mediante planes de
reforestacion o conservacion de los mismos.

En este agroecosistema se desarrolla la mas importante
actividad agricola, sin embargo presenta limitaciones para
superar los niveles actuales de produccidn, ya que ade-
mds de las condiciones de tipo biofisico, existen también
limitaciones socioecondmicas como la infraestructura vial
insuficiente en adecuada sumado a la falta de un mercado
estable.

Teniendo en cuenta la situacién actual de los sistemas pro-
ductivos que se encuentran dentro de este agroccosistema,
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en general se observan limitaciones comunes entre las cua-
les merecen destacarse: baja disponibilidad de recursos,
especialmente tierra y capital para mejorar la productivi-
dad del sistema; problemas de comercializacién por cuan-
to la mayoria de productos se venden como fruta fresca y
las condiciones en que se transportan ocasionan pérdidas
por deterioro del producto; otro aspecto importante de
destacar es la falta de vision empresarial del productor
que no le permite organizarse para producir y enfrentar
un mercado donde la produccién es de tipo estacional,
con alra presencia delintermediarios; como también im-
portaciones de frijol ¢n épocas de recoleccién.

Respuesta Institucional a la Problematica de los Sistemas

Para contrarrestar la problemdtica que limita la produc-
cién de estos sistemas desde el punto de vista teenoldgico,
la Corporacion dispone de resultados de investigacion en
los siguientes aspectos:

Sistema productivo de cafia panelera: Mediante el desa-
rrollo del proceso de investigacion, ajuste y validacion de
tecnologia, se cuenta con resultados en mejoramiento
genérico, manejo fitosanitario, manejo agrondmico y
pastcosecha.

Sistema productivo de pina: Existen recomendaciones tec-
nolégicas en lo relacionado con nutricion de la pifia con
elementos mayores, menores y empleo de fertilizantes or-
ganicos, densidades de siembra y manejo de algunos pro-
blemas fitosanitarios, como el control del gusane del fru-
to de pina.

Sistema productivoe de citricos: Introduccién y adapta-
cién de material genético mejorado, tecnologia para el
manejo de problemas fitosanitarios y técmicas de mancjo
agrondmico.

Sistema productivo de Guayaba: De acuerdo con las con-
diciones en que se desarrolla el sistema, la Corporacion
enfoca trabajos sobre desarrollo tecnoldgico del cultivo
de la guayaba en Colpmbia, donde se desarrolla experi-
mentacién en manejp agrondmico, genética y manejo
fitosanitario.

Sistema productivo de frijol: Se dispone de variedades
resistentes a antracnosis; recomendaciones sobre nso ade-
cuado de agroquimicos; caracteristicas especificas sobre
sintomatologia de enfermedades; recnologia apropiada
para la produccién de semilla sana; practicas adecuadas
en mancjo de suelos de ladera; recomendaciones téenicas
en fertilizacién organica; entre otros. Referente al drea de
mejoramiento genético en los Gltimos tres afios se han en-
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tregado las siguientes variedades ICA- CORPOICA
Rovirense, ICA - CORPOICA Guanentd y CORPOICA -

Froilan.

4.2.2.2 Agroecosistemas pecuarios en provincia hiimeda

Agroecosistema pecuario extensivo de clima medio, pro-
vincias hiimeda perhiimeda; estd enmarcado dentro de las
subcuencas de los rios Suirez, Sogamoso v Lebrija (Mapa
6) v zonas agroecoldgicas Mg, Mf y Me.

Tierras de cordillera v piedemonte de la montaia
santandereana; de relieve ondutado a fuertemente ondu-
lado pendientes entre 12-25%, vy muy quebrado con pen-
dientes del 25 - $0% y mayores del 50%. Los suelos pre-
sentan baja a alta evolucién, son generalmente superficia-
les y localmente pedregosos, erosidén moderada, aunque
presentan dreas severamente erosionadas.

Algunas de las caracteristicas quimicas que determina el
nivel de fertilidad son: Ia reaccidn del suelo es de extre-
madamente dcida (pH menor de 5.5) a ligeramente dcida
(pH 6.6), el contenido de materia orgdnica varia entre
1.5-2.5% en los Hancos de la cordillera, y de 3.4% en los
piedemontes; el contenido de fésforo es bajo (3-11ppm
de P), ignalmente el de potasio (menos de 0.07-0.18 megK/
100g suelo), calcio {1.5-20 meq Ca/100g suelo), muy bajo
contenido de magnesio(0.10-0.20 meq Mg/100g suelo).

Geogrificamente este agroecosistema estd localizado cn
varios municipios de las Provincias Comunera, Guanentd,
Soto y Mares, donde existen 160.134 hectareas de pastos
mejorados, 113.390 hectdreas de pastos naturales y 6,898
hectireas de pastos naturales y rastrojos. La poblacién
ganadera es de 280.000 cabezas, aproximadamente.

La ubicacion de estos municipios les otorga condiciones
ventajosas en cuanto a la dotacién de servicios basicos e
infraestructurales. Sin embargo, la falta de mantenimien-
to de las vias de acceso inciden negativamente en el desa-
rrollo del sistema.

Descripcion del sistema de produccién bovinos doble
propdésito de clima medio

Este sistema de produccion bovina doble propdsito se ca-
racteriza por el predominio de pequefias explotaciones con
bajo inventario ganadero, por lo general menor de diez
animales por predio.

Las caracteristicas raciales del hato corresponden a una
mezcla compuesta principalmente por mestizos-cebi, mes-
tizos de razas europeas v razas criollas; a los cuales los



ganaderos no los separa por grupos etdreos ni de acuerdo
ala etapa reproductiva, lo enal conduce a su meremento
en la consanguinidad por el cubrimiento a temprana edad
de las novillas en levante por los toros padrones o toretes
de levante.

S6lo en el 286 de las explotaciones se utiliza la insemina-
cion artificial /o la monta controlada, ya que por tratarse
de un sistemas extensivos se utiliza la monta continua.

Los pastos naturales son sometidos a pastoreo continuo
enun 535% del dreay el 45% restante son pastoreados en
forma alterna. Los pastos mejorados son manejados en
un 70% bajo la forma de pastoreo alterno, v el 30% res-
tante s¢ utilizan ¢n pastoreo continuo, el cual ocasiona la
compactacion del suelo y la disminucién de la capacidad
de carga de las praderas.

La infraestructura interna de las explotacioues es minima;
el ordefio generalmente se realiza en corrales cercanas a
las vivienda, con escasas condiciones higiénicas.

La mano de obra utilizada en este sistema es de tipo fami-
liar con alta participacidn de mujeres v nifios.

Los pardmetros productivos son bajos; la produccian estd
entre 3 y 4 litros/vaca/dia y el periodo promedio de lac-
tancia esta entre 150 v 210 dias.

La produccién de leche se destina bdsicamente para la
venta, y una pequefa cantidad para autoconsumo.

La ganancia de peso diaria fluctda entre 220 y 300 gra-
mos en época humeda, mientras que en verano la tenden-
cia es a disminuir el peso por aumal; de la misma manera,
¢n época hiimeda la capacidad de carga es de 0.6 cabeza
por hectirea.

Existen algunas zonas préximas al drea metropolitana de
Bucaramanga y a los municipios del Socorro, San Gil,
Pinchote y Piramo, donde se encuentran ganaderias semi-
intensivas en una superficie aproximada de 2,000 hecii-
reas, caracterizadas por el establecimiento de pastos
mejorados, la introduccién de razas con alto potencial
producnvo, manejo eficiente de potreros y buena infraes-
tructura interna, relacionada con cercas, corrales v esta-
blo, donde los pardmerros productivos v reproductivos
son superiores.

Situacién actual del sistema de produccién bovinos doble
proposito

En este agroecosistema, la ganaderia sc desarrolla predo-
minantemente en forma tradicional. 56lo en algunas dreas
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muy restringidas se tienen ganaderias especializadas, con
alguna infraestructura v eficientes pricticas de manejo.

De acuerdo con la descripcién de los componentes fisicos
del agroecosistema, los suelos presentan alta fragilidad ante
los factores erosivos (clima, relieve ¢ intervencién
antrépica) por consigniente su uso y su manejo debe estar
acorde con sus caracteristicas v con el ambiente que lo
circunda; asi por ejemplo las areas con pendiente mavo-
res del 50%, deben permanecer bajo cobertura vegetal
como bosques plantados o explotaciones agroforestales;
en las dreas con pendientes entre 25-50% es conveniente
utilizar sistemas silvopastoriles con leguminosas arbdreas,
utilizar prdcticas adecuadas de mancjo como division y
rotacion de potreros, pastos mejorados rolerantes a con-
diciones de suelos dcidos v de fertilidad baja a mediana,
empleo de carrectivos de acidez, abonamientos v capaci-
dad de carga acorde con el desarrollo de las praderas.

En dreas planas a onduladas, se pueden establecer cultivos
transitorios (frijol, maiz), v semipermanentes como cana
de azicar utilizada también como forraje v plitano, el cual
tiene gran demanda para el mercado regional y departa-
mental.

En general este agroecosistema presenta caracteristicas
apropiadas para la actividad ganadera, mediante el em-
pleo de practicas adecuadas de manejo de los suelos y me-
joramicnto de praderas.

En el drea metropolitana existe una importante infraes-
tructura para el procesamiento v comercializacién de la
leche donde se destacan tres industrias pasteurizadoras:
Lechesan, Freska leche y Bucarica, las cuales reciben la
leche procedente de todo el departamento v del Sur del
Cesar.

Ademids existen tres plantas productoras de alimentos con-
centrados e ignal niimero de productoras de sales minera-
les. Asi mismo existe una amplia red de almacenes
agropecuarios que surten a los municipios vecinos. Entre
los factores que estan limitando el desarrollo de la gana-
deria en esta zona se destaca el sobrepastoreo especial-
mente en praderas naturales donde se presenea alea pro-
porcidn de pastoreo continuo (53%6), lo que conlleva a la
degradacién del suelo, baja disponibilidad de forraje en
épocas de verano v la presencia de enfermedades parasita-
rias. En consecuencia es importante fomentar ¢n la zona
la introduccién vio aprovechamiento de leguminosas
arbéreas y drboles forrajeros.

En la actualidad los ganaderos estin viendo la necesidad
de suplementar los ganados principalmente en épocas de
verano con subproductos disponibles en la regidn para
poder mantener la producrividad de las fincas.
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Cuadro No. 2 Resumen de los Sistemnas Productivos de Clima Medio

Tamano de

. Sistemas de |as explota- ——y Tipo
Agro - B :
groecosistemas produccidon  ciones Ubicacion tenencia
{ha)
Agriccla con cultivos
semipermanentes en Cafa >3 gealrr?osg‘e%iﬁ)psa;' Propiedad
planicies coluvic-alu-  panelera Suaita y aparceria
viales y pledemonte a
Provincias de
Agricola en cultive ot Soto, Guanenta
permanente en tierras Laie Comunera, Vélez  Propiedad
de cordillera y Piedemonte del
. Magdalena Medic
|
. Tabac Capitanejao, .
Agropecuarios en Burley 1 Enciso, Pinchole, Aparcerfay
Provincia subhumeda Virgini San Gil y Socorro Propiedad
Barbosa, Puenle i
Agropecuarios en Cahn o Nacional, Guavala, Progigdad
Provincia humeda de = Vélez Guadalupe,
cordillera Qiba, Confines,
Charala, Mogotes,
Valle de San Jose.
Puente
Guavaba  Indetermi-  Nacianal, Guavatd, g
y nadoc Vélez Guadalupe, FRpigaed
Jesus Maria,
Barbosa b3
Magoles
‘ Provincias Propiedad
Agropgcuar:cs en Frijol 05-2 Guanentd Comu- aparceria
Provincia himada de nero y Garcia yap
cordillera Ravira
Sifiin 3-4 Lebrja, Girén v Aparceria y
Rionegro propiedad
Lebrija, EI Playén,
Girdn. Rionegro,
. San Vicente Soco-
Indetermi-  rro y Pueme Nacio- )
Citicna nado  nal Propiedad
Agroecosistemas Pe-  Bovinog  Indetermi- Provincias  de )
cuarios clima medio doble | nado Sote, Guanenid Propiedad
en Provincia himeda  propésito Comureray Vélez

de cordiltara

4.3 Agroecosistemas
de clima frio y paramo

Est4 conformado por zonas con relieve de ondulado a fuer-
temente quebrado. Tiene nna extensién aproximada de
793,962 hectireas, geogrificamente se localiza en las pro-
vincias de Garcia Rovira, Soto, Vélez y Guanentd. Con-
tiene el 25% dc los muﬁiciplos v alberga cerca del 9% de
la poblacién total del departamento; predomina la peque-
fia propiedad.

La actividad agropecuaria se basa en la exploracion de
pequefias dreas en papa, frijol, maiz, cebolla de rama y

bovinos leche y cria.

Dentro de los principales problemas que afectan el

G .

Mano de D:zt:;o te::‘vjlé_ Tipo de Principales
obra produceién  gloo explotacion limitaciones
Asalaria-  Mercado Economia Mal manejo agrenomico. proble-
day Regional y Medio campesina, mas de postcosecha v alta fluc-
Familiar ~ Nacional excedentaria luacién de precios
Problemas litesanilarios, Relieve
Familiary  Mercado . quebradg, dificultad de acceso a
Asalaria- Regionaly  Medio Economia |35 zonas productoras. orden pi-
da Nacional Campesina pjico, baja capacidad de
inversion de los productores
Familiar y . Baja fertilidad de los suelos, es-
Asalana- Agundusta  Medio Economia  casez de agua. problemas de
da Campesing  nastcosecha y contrabando.
Famihary  Mercade . Economia Malmanejode plantaciones, bajo
Asalaria- local y Bajo campesina Nivel de inversion de los produc-
da Regional lores, dificuitades de acceso.
Agraindustria Economia Bajo nivel cndlogico del
Familiary yMercado  gajo  campesina Cultivo y - del  proceso
Asalaria- Regional y agroindustrial, problemas de be-
da Nacional neficio y postcosecha
Adla incidencia de enlermedades,
Familiar, indiscriminado uso de
imercam-  Mercado  padips Economia agroguimicos, baja capacidad de
biaday Regionaly  paj0  campesina inversion de los productores. de-
asalaria- Nacional gradacion de los recursos natu-
da rales
Problemas fitosanitarios, baja
Familiary  Mercado fertilidad y degradacion de los
asalaria- Regionaly  jsuge  Economia Suelos, escasez de agua, alta de-
da Nacional campesina pendencia de insumos, baja or-
ganizacion comunitaria
Bajo nivel lecnolégico, proble-
Familiar y mas fitosaniarios preblemas en
Asalaria-  Mercado Economia Pastcosecha, falta de planilica-
da Regional Bajo  campesina cidn de la produccion
Mercada _ Bajo nivel tecnolégico relaciona-
Familiar Local y Bajo Economia  go con el manejo de praderas y
Regional campesind  del hato, dificultades de acceso

a las zonas producloras

agroecosistema se destaca: La dificultad de acceso a las
zonas productoras y largas distancias de los centros de
consuno.

La localizacién de los diferentes agroecosistemas de clima
frio y piramo de Santander se observa en el Mapa 17.

En el cuadro 3 se puede observar un resumen de las prin-
cipales caracteristicas de los sistemas productivos.

4.3.1 Agroecosistemas de Clima Frio en Tie-
rras de Cordillera.

4.3.1.1 Agroecosistemas agropecuarios en provincia
subhiimeda-himeda
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Este agroecosistema estd conformado por cultivos
misceldneos de frijol, maiz, papa, hortalizas, algunos fru-
tales, pastos naturales y mejorados; se encuentra en zonas
de cordillera, en relieve quebrado a escarpado, con pen-
dientes del 25 al 30% v mayores del 30%, en el piso tér-
mico frio con precipitaciones entre 600 v 3.000 mm anua-
les; estd enmarcado dentro de las subcuencas del rio Sudrez,
Lebrija, Chicamocha y Chitagd (Mapa 6), y dentro de la
zona agroecoldgica Fm vy Fd.  Geograficamente este
agroecosistema se localiza en los municipios de la Provin-
cia de Garcia Rovira, parte de la Provincia de Soto v Vilez.

Los suelos formados a partir de materiales heterogéneos,
con influencia variable de cenizas volcdnicas, presentan
baja cvolucién a muy evolucionados, son bien drenados,
generalmente superficiales, localmente rocosos, suscepti-
bles a procesos erosivos hidricos. Se caracterizan por te-
ner un grado de fertilidad vanable, dependicnte del mate-
rial parental que lo originé; el contenido de materia orgd-
nica es bajo (menor de 5%0) en 45% de los suelos, medio
(5-10%) en 47% y solo es alta (7%) en 8% de ellos; el
contenido de fésforo se clasifica entre mediano y alto (45
- 30 ppm de P)en 70% de los suelos, y bajo {menaor de 15
ppm) en 30%; el contenido de potasio disponible para las
plantas es de alto a mediano en 80% de los suelos; predo-
minan los suelos con reaccion ligeramente dcida a bésica.

Los conjuntos de sistemas de produccién estdn constitui-
dos por dreas con misceldneos de papa como especie prin-
cipal, trigo, arveja, maiz v frijol con una extensién aproxi-
mada de 6.832 hectireas; misceldneo compuesto por pas-
tos naturales ¥y mejorados v pequenas dreas cultivadas con
papa, maiz, hortalizas {repaollo, ajo, zanahoria) v frutales
{mora, tomate de drbol), el cual dene una extension aproxi-
mada de 52.000 hectdreas. Estdn localizados en  zonas
apartadas de los centros de consumo y generalmente pre-
senta limitaciones de acceso a las dreas producroras. Pre-
dominan pequefos propietarios cuya produccidn es esen-
cialmente de subsistencia.

Descripcién de los sistemas productivos

Dentro de este agroecosistema predomina la produccion
de maiz asociado con frijol (Mz x Fe), los pastos mejorados
y gramineas nativas para el sostenimiento de bovinos do-
ble propésito.

Ll drea sembrada de maiz en asocio con frijol es aproxi-
madamente de 3.500 hectireas localizadas especialmente
en la provincia de Garcia Rovira. Los rendimientos pro-
medtos por hectirea son de 1.25 toneladas de mafz y 0.2
toneladas de frijol, que generan un volumen de produc-
cidn de 4.375 toneladas de maiz y 700 roneladas de frijol

por un valor estimado de $2.148 millones.

Este sistema es tipico de economia campesina de subsis-
tencia, basado en la pequena propiedad con plantaciones
menores de 1.2 hectdreas, donde el maiz se destina gene-
ralmente para el consumo de la familia y el frijol se co-
mercializa para generar ingresos que satisfacen las necesi-
dades basicas de la unidad productiva, La mano de obra
es de tipo familiar ¥ se complementa con mano de obra
intercambiada.

Las dreas de maiz ¥ frijol se han reducido en forma gra-
dual y han sido sustituidas por pastos para el desarrollo de
la ganaderia de doble propésito.

La tecnologia de produccidn es tradicional; la prepara-
cidn de los suelos se realiza con arado de chuzo accionado
por bueyes; en maiz se utilizan variedades regionales como
el sucara v chelele, que son materiales harinosos de color
amarillo, los cuales desarrollan un tallo grueso, que le da
soporte al frijol con un minimo de volcamiento. En frijol
se utilizan predominantemente variedades de tipo
cargamanto. Estas variedades de maiz y frijol son de tar-
dio rendimiento; el frijol tiene un periodo vegetativo de
150 a 180 dias v el maiz de 240 a 270 dias permitiendo
sOlo una cosecha por afio. La siembra se realiza en forma
manual utilizando el barretdon o chuzo y las densidades
son de 37.500 plantas por hectirea de maiz y 18.700 de
frijol.

La fertilizacién es muy diversa, sin embargo es comin el
uso de fertilizantes nitrogenados.

Las plagas mas limitantes en maiz v frijol son las pulgui-
llas epitrix sp, los cucarroncitos de las hojas, coledpteros,
y el gusano copollero spodopiera frugiperda, que son con-
troladas con insecticidas por la mayoria de los producto-
res. Las enfermedades de mayor incidencia son la antrac-
nosis ¥ pudriciones radiculares en frijol.

En Garcfa Rovira mds del 90% de la produccidén de frijol
sc comercializa en el mercado local de Malaga, con desti-
no a los mercados de Bogotd, Viejo Caldas y Antioquia,
El porcentaje restante corresponde a la reserva de semilla
v al consumo doméstico principalmente en verde.

Anilisis del estado actual de los sisternas de produccién

De acuerdo con las condiciones ambientales descritas, los
sistemas de produccién se encuentran dentro de las con-
diciones climdticas ideales; sin embargo, es necesario apli-
car fertilizantes completos orgdnicos refarzados y/o sinté-
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ticos, ignalmente se necesita corregir la acidez del suelo
mediante aplicaciones de cal dolomita.

Dada la susceptibilidad de los suelos a la erosién por fac-
tores climdticos, de pendientes largas v muy inclinadas se
requiere mantenerlos con cobertura vegetal permanente;
para las explotaciones con cultivos transitorios hmplos se
deben utilizar técnicas de rotacién de cultivos estableci-
dos en franjas y operacicnes de minima labranza y/o culti-
vos en callejones, La utilizacién actual con pastos no ofre-
ce conflicto con la capacidad del suelo; los conflictos de
uso del suelo se presentan en las dreas cultivadas con papa,
maiz v frijol, por cuanto los suclos se preparan en forma
inadecuada y con implementos inapropiados , lo cual ha
conllevado a que se presenten importantes dreas afectadas
por la erosién, con sus consecuentes efectos sobre la flora
v la fauna, cantidad y calidad de las aguas, v proliferacién
de plagas y enfermedades .

Las tierras con pendiente superiores al 70% deben
preservarse, mediante planes de reforestacién o conserva-
cidn.

En este agroecosistemd el componente agricola se carac-
teriza por la presencia de pequenas explotaciones de dife-
rentes cultivos comeo papa, hortalizas, frucales y maiz aso-
ciado con frijol, que tienen por objetivo minimizar los
riesgos, asegurar la alimentacién de la familia y obtener
un flujo de ingresos que contribuyan a satisfacer las nece-
sidades minimas de los productores.

El predominio de pequefias explotaciones ocasiona alta
presién sobre la tierra v las propiedades del suelo, lo cual
disminuye su capacidad productiva y origina un aumento
en la utilizacién de los insumos quimicos, con sus efectos
negarivos en los recursos ¥ ¢l medio ambiente.

Dentro de los factores internos que afectan el desarrollo
del sistema se destacan: alta susceptibilidad de las varie-
dades a problemas fitosanitarios, carencia de infraestruc-
tura de riego, alto uso de agroquimicos, baja capacidad de
inversién vy desorganizacién del gremio de productores.
Como factores externos: baja disponibilidad de vias de
acceso, baja cobertura de servicios basicos, altos costos de
transporte y gran fluctuacién de precios de los productos.

La cercania a la Frontera con Venezuela y de acuerdo con
fas politicas de libre cambio, ofrece posibilidades de desa-
rrollo de nuevos productos en los cuales se tengan venta-
jas comparativas tales como hortalizas y frutales que per-
mitan mejorar la sitmacién econdmica v social de los pro-
ductores dentro de un marco sostenible de los recursos
naturales.
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4.3.1.2. Agroccosistema pecuaric en provincias
subhiimeda hiimeda

La cobertura vegetal de este agroecosistema esta confor-
mado por pastos mejorados (138.227 hectireas), pastos
naturales (39.085 hectdreas) v pastos naturales mezcla-
dos con rastrojos (23.132 hectdreas) v una poblacién ga-
nadera de aproximadamente 200.000 cabezas. Se encuen-
tra en zonas de cordillera, en relieve quebrado a escarpa-
do, con pendientes del 25 al 50% v mayores del 50%, en
el piso térmico frio con precipitaciones entre 600 y 3.000
mm anuales; estd enmarcado dentro de las subcuencas del
rio Sudrez, Lebrija, Chicamocha v Chitaga, ¥ dentro de la
zona agroecologica Fm y Fd. Geogrdficamente este
agroecosistema se localiza en los municipios de la Provin-
cia de Garcia Rovira, parte de la Provincia de Soto y Vélez.

Los suelos formados a partir de materiales heterogéneos,
con influencia variable de cenizas volcinicas, presentan
baja evolucién a muy evolucionados, son bien drenados,
generalmente superficiales, localmente rocosos, suscepti-
bles a procesos erosivos hidricos. Se caracterizan por te-
ner un grado de fertilidad variable, dependiente del ma-
terial parental que lo origind; el contenido de materia
organica es bajo {menor de 5%) en 45% de los suelos,
medio (5-10%) en 47% v s6lo es alta (7%) en 8% de
ellos; el contenido de fésforo se clasifica entre mediano v
alto (45 - 30 ppm de P)en 70% de los suelos, y hajo (me-
nor de 15 ppmy) en 30%; el contenido de potasio disponi-
ble para las plantas es de alto a mediano en 80% de los
suelos v predomina la reaccién ligeramente dcida a bési-
ca.

Descripcion del sistema de produccién bovinos
leche y cria

Este sistema se localiza principalmente en la Provincia de
Garcia Rovira, Altiplano de la Provincia de Vélez y en la
parte alta de la Provincia de Soto. Este sistema producti-
vo se enmarca predominantemente dentro de las condi-
ciones de economia campesina, en explotaciones peque-
fias {menores de 20 hectdreas) en donde el objetivo prin-
cipal es la produccién de leche y crfas. La actividad agri-
cola en estas condiciones ambientales es de alto riesgo,
por lo cual la actividad pecuaria brinda una mayor segu-
ridad a la inversién, aparte de ofrecer ingresos permanen-
tes por la comercializacion de la leche, que permite abas-
tecer las necesidades del sustento familiar, mientras que la
cria se destina cubrir obligaciones contraidas en el desa-
rrollo de la produccidn.

La base de la alimentacion animal la constituve las prade-
ras establecidas en su mayoria en forma natural; predomi-
nan las especies de kikuyo (Pennisetum clandestinm), falsa



poa (Holcus lannatus), pasto oloroso {(Anthoxanthum
odoratwm), gramas nativas (Paspulum spp), raigrass pe-
renne v anual (Lofwm perenne v Loliiom sudtiflorum) v
alguna poblacién de tréboles rojo y blanco (Trifolinm
pratense y repens) v plegadera (Laechemilla orbiculata).
La alimentacién se suplementa con sal mineralizada y sal
comun, la cual se suministra semanalmente.

Las praderas no reciben ningin tipo de fertilizacion ni
riego, el manejo se limita al control de malezas v repara-
ci1én de cercas.

El rebanio es manejado bajo condiciones de pastoreo con-
tinuo en el 20% de los casos mientras los restantes lo ha-
cen en forma alterna v rotacional. En explotaciones de
menores de 20 hectareas, con disponibilidad de Huido elée-
trico utilizan pastoreo cn franjas con cercas eléctricas, o
manejo por estaca, actividad que se desarrolla bajo el em-
pleo de mane de obra familiar, espccialmente de mujeres
y ninos.

Este sistema de manejo ha contribuido a incrementar la
capacidad de sostenimiento por unidad de 4rea v el rendi-
miento mdividual del animal, pero la promiscuidad en el
manejo del rebafio ha aumentado la consanguinidad v las
prefieces en condiciones no convenientes para ¢l desarro-
llo productivo del hato.

La produccién de leche se destina en alta proporcidn,
mayor del 70%, al mercado local ¥ regional va sea me-
diante la modalidad de leche fresca o procesada en forma
de cuajada v queso, actividad que se desarrolla en peque-
fias industrias familiares, ast como por algunas cooperati-
vas que la comercializan, acopian y rransforman,

La poblacion animal se estima en 193.400 cabezas, con
una base genética caracterizada por el cruzamiento del
ganado criollo con razas Europeas, de estas ultimas espe-
cialmente Normado, Pardo Suizo y Hoslteing el criollo
puro representa un 17% v el resto son ejemplares puros o
Cruces con ofras razas.

Los problemas sanitarios son su mayoria consecuencia del
parasitismo gastrointestinal y externo, en donde los
hemoparasitos y anaplasma tienen clevada incidencias sin
desconocer las pérdidas ocasionadas por carbdn sintoma-
tico, enfermedades vesiculares, mastitis ¥ del tracto
reproductivo.

Analisis del sistema de produccion bovino

Dada la susceptibilidad de los svelos a la erosién por fac-
tores climaticos, de pendientes largas y muy inclinadas, se
requiere mantenerlos con cobertura vegetal permanente.
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La urilizacién actual con pastos en dreas con pendientes
inferiores a 50% no ofrece conflicto con la capacidad del
suelo; los conflictos de uso del suelo se presentan en las
dreas pendientes, con praderas naturales ralas y rastrojos,
sometidas al sobrepastoreo. Las tierras con pendicentes su-
petiores al 50% deben preservarse, mediante planes de
reforestacion o conservacion. La utilizacion de sistemas
silvopastoriles constituyen una alternativa importante para
armonizar la actividad pecuaria con la oferta ambiental.

En este sistema de produccidn se presentan limitaciones
que afectan notablemente su desarrolle como es la baja
capacidad de inversién de los productores para mejorar
la produccidn, dificulrad para la comercializacion de los
productos por falta de vias adecuadas; la baja organiza-
c16n comunitaria que influye en el reducido poder de ne-
gociacion de los productores; si bien existen algunas coo-
perativas comercializadoras de leche especialmente en la
Provincia de Soto, éstas no contribuyen al mejoramiento
de la gestion productiva.

Desde el punto de vista de los recursos naturales, se des-
taca la pobreza y fragilidad de los suelos en condicioncs
de relieve escarpado que sumado a la carencia de infraes-
cructura de riego, afecta directamente la produccidn de
forrajes en épocas criticas, lo que se traduce en bajos indi-
ces productivos y reproductivos, asi como en la

insostenibilidad econdmica y ecologica del sistema,

4.3.2 Agroecosistemas de Paramo.

4.3.2.1 Agroecosistema agropecuario en provincia hii-
meda

Esta constituido por dreas con cultivos miscelineos de
papa como especie principal, horralizas y pastos natura-
les. Se encuentra en zonas de relieve ondulado a escarpa-
do, con pendientes del 3 al 25%, del 25 al 50% y mayo-
res del 30%0, en alturas comprendidas entre 3.000 v 4.000
m.s.n.m, con precipitaciones entre 1.600 v 2.500 mm
anuales.

Geogrificamente se localiza en las provincias de Garcia
Rovira y Soto, en los municipios de El Cerrito, Carcasi,
Concepaidn, Tona y Veras,

Los suelos formados a partir de materiales heterogéncos
con influencia variable de cenizas volcanicas, presentan
baja evolucién a muy evolucionados; son bien drenadas,
generalmente superficiales a moderadamente profundos,
localmente rocosos, susceptibles a procesos erosivos
hidrices (laminar, surcos, circavas y derrumbes).
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El nivel de fertilidad esta clasificado como mediano, y esta
representado por las siguientes caracteristicas: Conteni-
do de materia orgdnica en 81% de los suelos fluctia
entre 5.0 v 10%, el de fésforo esbajo (menos de 15 p
pm de P} en 64% de los suelos; el de potasio es adecuado
(mayor de 0.20 meg K/100g suelo) para el normal desa-
rrollo de las plantas en B0% de los suelos; en algunos sec-
tores la reaccidn es dcida (pH 5.8) v en otros el pH varfa
enrre 6 y 6.5.

Dentro de este agroedosistema predominan los cultivos
de papa v cebolla de jama junto con pequefias ireas en
pastos v rastrojos donde se desarrolla un tipo de ganade-
ria extensiva en condiciones de pastoreo continuo y pe-
quefias explotaciones de ovinos manejados en forma ex-
rensiva.

Descripcién de los sistemas productivos
Sistema productivo de cebolla de rama

La produccidn se localiza en el Pdramo de Berlin, munici-
pio de Tona, a lo largo de la carretera que comunica a
Bucaramanga con la ciudad de Ciicura.

El drea de siembra cs de 504 hectdreas, que generan un
volumen de produccidn anual de 9.272 toneladas por un
valor de §2.223 millones.

Eltipo de productor se considera de economia campesina
de subsistencia con vinculacion al mercado de insumos y
del producto.

El tamafo promedio del cultivo por productor es de
2.500m?, donde predomina la forma de tenencia en pro-
picdad. Flcultivo es intensivo en el uso de mano de obra,
la cual es de tipo familiar.

Los limitantes tecnoldgicos se relacionan con problemas
fitosanitarios, especialmente la enfermedad conocida como
«pudre» o fusarium sp, v la variabilidad en la urilizacién
y las dosis de materia orgdnica, que fluctia entre 10y 70
toneladas de pollinaza por hectdrea y por cosecha, la cual
depende de los precios de la cebolla,

El producto generalmente se vende en las fincas a inter-
mediarios, con destino final a los mercados de
Bucaramanga y Ciicuta.

Sistema productivo de papa

El area cultivada en papa en este agroecosistema supera
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las 3.8 13 hectdreas, que generan un volumen de produc-
cién superior a 67.365 roneladas al afio por un valor
aproximado de $27.248 millones.

Referente a la recnologia local de produccion, se utiliza
semilla proveniente de la misma zona, especialmente de
las variedades parda pastusa, puracé e ICA-Mutiscua. Para
la siembra se emplean densidades que oscilan entre 25.000
v 30.000 plantas por hectdrea. La preparacidn del suelo
se hace mediante ¢l uso de arado de chuzo.

El cultivo de papa presenta alta infestacion de plagas ¥
enfermedades; las enfermedades mas limitantes son la gota
phviophthora infestans, la pata negra Erwinia Carotovora,
ladormidera Pseudomonas solanacearum y la Rhizocronia
solani. Las plagas de mayor incidencia son el gusano gua-
temalteco Téecia solanivora, gusano blanco premuoptripes
vorax, pulguillas y dfidos. Para el control fitosanitario,
los productores utilizan altas dositicaciones de productos
quimicos, y en ocasiones esporddica se emplean biocidas

Este sistema de produccién presenta un nivel tecnolégico
medio y se caracteriza por altos costos de produccidn de-
bido al elevado uso de insumos y alto requerimiento de
mano de obra. La mavor parte de la produccién se desti-
na al mercado de Clicuta, y una parte para su exportaciéon
a Venezuela cuando las condiciones son favorables.

La forma de tenencia predominante es la propiedad, aun-
que se presentan otras formas como el arrendamiento v la
aparceria en menor proporcion.

El tamafo de las explotaciones por lo general no supera
las cinco hectireas. La mane de obra utilizada es princi-
palmente de tipo familiar e intercambiada. En activida-
des como la siembra, el control de malezas y la recolec-
cién se utiliza personal contratado.

Sistema de produccién pecuario

Este sistema es de tipo extensivo tradicional, donde pre-
dominan las explotaciones de doble propésito, bajo la for-
ma de pastoreo continuo.

Las praderas estin conformadas por gramas nativas, falsa
poa, pasto oloroso y oreja de ratén.

La composicion de los hatos se caracteriza por el predo-
minio de cruces de ganado criollo con holstein y norman-
do. La infraestructura interna de las fincas para la pro-
duccién pecuaria es minima v los indices productivos y
reproductivos son muy bajos.

La produccién de leche se destina para el consumo local y



algunos excedentes se dedican a la produccion de queso v
cuajada en pequefas industrias de tipo familiar.

Analisis de la situacion actual de los sistemas de produc-
€16m agropecuarios

Los sistemas de produccién sc encuentran en dreas cs-
tratégicas para la conservacién de las aguas, flora y fauna
de los ecosisternas de paramo, por consiguiente ¢l conjun-
to de sistemas de produccion es insostenible desde el pun-
to de vista ecoldgico porque superan la capacidad de un-
lizacidn de las tierras.

Algunas dreas planas pueden dedicarse a las explotaciones
agricolas como hortalizas v papa, para lo cual se requicre
aplicar fertilizantes completos, orgdnicos reforzados v/o
sintéticos, igualmente se necesita corregir la acidez del suelo
mediante aplicaciones de cal dolomita.

Dada la susceptibilidad de los suelos a [a erosidn por fac-
tores climdticos, de pendientes largas y muy inclinadas es
importante mantenerlos con cobertura vegetal permanen-
re; para las explotaciones con cultivos transitorios lim-
pios se deben utilizar técnicas de rotacidn de cultivos y
operaciones de minima labranza, asi como cultivos en ca-
llejones.

Las tierras con pendiente superiores al 70% deben
presetrvarse, mediante planes de reforestacidn o conserva-
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cidn de las mismas.

Este agroecosistema presenta grandes limitaciones pou las
condiciones climaticas v fisiogrificas sumado al mal esta-
do de las vias y a la distancia de los centros de consumo;
ademas reportan alto grado de vulnerabilidad si se ricne
en cuenta la escasez de recursos especialmente ticrra y
capital, lo que les impide acceder a tecnologias v dotacion
de infraestructura que les ofrezcan condiciones competi-
tivas. La alta inversién de insumos en papa y cebolla, cs-
pecialmente fertilizances y pesticidas incrementa los cos-
tas de produccidn afectando el nivel de ingreso de los pro-
ductores. Por otra parte, no existe una sélida organiza-
cidén gremial, lo que incide en la alta intermediacion v bajo
poder de negociacién de los productores.

Actualmente, una alternativa de producaitn inportanie
para zonas de pdramo es la cria de peces, especialmente
trucha, que podria contribuir al mejoramicnto de las con-
diciones de vida de estas familias, ademds de ser una alter-
nativa importante ¢n la dieta alimentaria, siempre que cl
estado v las entidades del sector agropecuario orienten
esfuerzos a potenciar este renglén de la produccion.

I conocimiento general de la problemitica de los sistemias
productivos del sector Agropecnario de Santunder. per-
mite concluir aspectos relevantes que afectan sensiblemente
las posibilidades de desarrollo de la produccién en térmi-
nos de la sostenibilidad de los recursos naturales y cons-
petitividad frente a los nuevas realidades que configuran
la participacion en mercados abiertos.

Cuoadro 3. Resumen de las Caracteristicas de los Sistemas Productivos de Clima Frio y Paramo
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Conclusiones y
Recomendaciones

¢ han considerade los siguientes aspectos, que
requieren atencion especial por parte del Es-
rado, las instituciones y organizaciones no gu-
bernamentales con el fin de forwalecer el sec-
tor agropecuario para que pueda coneribuir
en mavor medida al desarrollo econémico v
sacial de la region:

Distribucién de la Tierra: El 60% de los predios rura-
les registrados en el departamento, son menores de cin-
co hectdreas (corresponden al 58% de los propietarios)
y ocupan solo el 7% del drea votal rural, mientras el 8%
de los predios ocupan aproximadamente e| 629 del drea.
Esto indica la gran concentracion de la propiedad espe-
cialmente en las zonas planas y onduladas, como el Mag-
dalena Medio y la fuerte tendencia al minifundio en la
Region Andina, en zonas de ladera y terrenos escarpa-
dos con dificultades de acceso v bajo desarrollo tecno-
16gico, lo cual limita la capacidad productiva del sector.
Estas cifras sustentan la necesidad de una reforma agra-
ria integral acompanada de planes infraestructurales y
procesos de formacién de la familia campesina que la
habiliten para la produccién agropecuaria en condicio-
nes sostembles y competiaivas.

Vias de Acceso: La escasa red vial v falta de adecuacion
de las existentes, constituye una de las mayores limita-
ciones para la comercializacion de los productos prove-
nientes de zonas distantes de los centros de consumo.
En consecuencia, es necesaria la intervencién del Esta-
do en la construccién ¥ mejoramiento de vias que per-
mitan arricular la produccién agropecuaria a la dindmi-
ca del mercado regional, nacional e internacional.

Alto Costo de Insumos: El intercambio desigual en-
tre el precio de los insumos y el precio de los produc-
tos agricolas genera grandes desequilibrios econdmi-
cos para el producror, ocasionados por la creciente de-
pendencia de insumos quimicos, empleados para con-
trolar los problemas fitosanitarios y de baja fertilidad
de los suelos que caracteriza a las zonas que soportan
la mavor presién de una economia fundamentalmente
extractiva. Fstas condiciones colocan a la mayoria de
los sistemas agricolas en situacidn vulnerable frente a
las nuevas realidades de la vida econdmica de las re-
giones. Para superar esta situacidn se requicre promo-
ver dentro del Ministerio de Agricultura instrumentos
de politica sectorial que conduzcan a la adopcidn de
mecanismos para control de costos, calidad y disponi-
bilidad de insumos agropecuarios; a la vez implica una
concertacién amplia con los otros sectores de la eco-
nomia, en especial el industrial y comercial a fin de
lograr cquilibrio en las condiciones del scector
agropecnario frente al costo de los insumos.

Funcidn del Crédiro: Las dificiles condiciones me-
diante las cuales la poblacidn campesina desarrolla su
actividad, rales como el alto riesgo que asumen por los
cambios adversos del clima, la dificultad de acceder a
la dindmica de los mercados en forma equitativa, au-
nado a las altas tasas de interds y a la falta de politicas
de fomento, colocan al sector agropecuario en condi-
ciones desventajosas frente a [os otros sectores de la
economia. Para que el campo se convierta en verdade-
ra alternativa de desarrollo para la region, se requicre
el compromiso del Estado v del decidido concurso del
sector financiero para establecer medidas en beneficio
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del secror, tales como intereses blandos y mayor facili-
dad en la adjudicacion de crédito, mediante la reduc-
cién de tridmites y requisitos de garantia.

Comercializacién: Esta es otra de las grandes debili-
dades del sector. La falta de canales efectivos v dgiles
de comercializacién de los productos agropecuarios
conlleva a generar la interminable cadena de
intermediacién, que ocasiona grandes desequilibrios en-
tre el precio de venta del productor y el precio de com-
pra del consumidor. Ademds, problemas como la baja
calidad del producto, la estacionalidad de la oferta, la
deficiente infraestructura vial y la falta de infraestruc-
tura de almacenamiento y acopio, se suman a las gran-
des limitaciones que afectan la comercializacion. Ante
esta problematica se necesita adoptar medidas priori-
tarias para el mercado de productos agropecuarios se-
giin las especialidades regionales ¢ implementar siste-
mas de informacién de precios.

Agroindustria: La actividad agroindustrial en el de-
partamento es incipiente. Por esta razén, fomentar
procesos de agroindustrializacion de los productos
agropecuarios es una necesidad imperante, que exige
el concurso de las instituciones financieras, las univer-
sidades y las entidades de desarrollo cientifico y tecno-
légico para hacer competitiva la produccién frente a
la libre importacién de productos.

Organizacién para la Produccién: La falta de organi-
zacion comunitatia, sumada a la escasa visién empre-
sarial de los productores es otra de las limitantes que
los coloca en condiciones vulnerables frente a las nue-
vas realidades del munda productivo. En este sentido,
el Estado a través de los organismos encargados debe
orientar sus esfuerzos para que el campesino logre in-
corporar la necesidad de cambio y lo conduzca a jugar
un papel protagénico en el desarrollo regional. La dis-
persion de los productores limita las posibilidades de
lograr competitividad, en tanto dificulta ganar espa-
cios para la negociacién y mejorar su articulacién al
mercado, a la vez que limita los procesos de transfe-
rencia de tecnologia.

Servicios Basicos: La baja cobertura de servicios bdsi-
cos como salud, educacion, acueducto, energia y sa-
neamiento de vivienda rural, inciden acrualmente en
el bajo nivel de vida de la familia campesina del depar-
tamento v en buena medida coneribuve al abandono
del campo. Ante esta situacion se requiere de Ja inter-
vencién del Estado para gencrar las condiciones gue
motiven la permanencia de los agricultores en las zo-
nas que presentan ventajas narurales para la produc-
cién, que por su situacion social marginal se convier-
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ten en expulsoras de la poblacién campesina.

Importacion de Productos Agropecuarios: El proceso
de apertura econéinica que propicio la libre importa-
cién de productos agropecuarios, ademds de las con-
diciones de baja competitividad en términos de cali-
dad y costos de produccion en el dmbito regional, ha
conllevado a la desaparicion de cultivos como el arroz
vy el sorgo, y a la disminucion del drea cultivada en
maiz y frijol, ¢stos dltimos de economia campesina,
con grandes repercusiones en el empleo rural

Estado del Recurso Suclo, Vegetacion y Agua: El re-
curso suelo v cobertura vegetal son los componentes
del sistema mas comprometido como soporte del de-
sarrollo agropecuario; sin embargo es el que, junto con
los espejos de agua, estd mas degradado; de acuerdo
con los resuleados del estudio, se encontrd que solo
338.353 hectireas de tierra no tienen mayores limita-
ciones pata su utilizacion; 40.88 3 hectiveas estdn com-
pletamente erosionadas; mientras que 135.762 hecta-
reas estdn en proceso sostentdo de desertificacién, las
cuales se localizan en zonas subhiimeda semidridas; el
resto del territorio Santandereano estd afectado por
algiin grado de erosién. Igualmente, el caudal de las
aguas y conjuntoe de ciénagas se encuentran seriamente
afectados por ¢l proceso de deforestacién de las cuen-
cas, sedimentacion y contaminacion por efecto de los
plaguicidas empleados en la agricultura, desechos in-
dustriales (petréleo) y aguas negras.

Dado el alto grado de intervencion de los recursos suela,
vegetacion y agua, se deben estructurar e implementar
programas estratégicos en dreas como: manejo de dreas
de significancia ambiental; de desarrollo rural ambien-
tal con participacién comunitaria; desarrollo tecnolé-
gico en investigacion adaptativa para conservar los
componentes ambicntales como estrategia de
sostenibilidad.

Los sistemas de produccidn agricola con cultivos tran-
sitorios, en su mayoria se caracterizan por su nivel tec-
nolégico bajo a medio; con serios problemas edaficos,
fitosanitarios, ccondémicos y de comercializacién; al-
gunos coma arroz, Sorgo v trigo estdn en proceso de
desaparicion. Desde el punto de vista técnico se re-
quiere adelantar programas de transferencia de tecno-
logia, como también estrategias de diversificacién de
cultivos en dreas donde los cultivos tradicionales no
SOT compctitivos.

Los sistemas de produccion agricola con cultivos per-
manentes y semipermanentes, se caracterizan por un
mivel tecnoldgico medio- alto; las dreas cultivadas han
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permanecido estables como son los casos de cacao, café
v cafia, o presentan un ligero aumento como es el ejern-
plo de la palma africana. Estos productos son los que
tienen mejores proyecciones en los mercados naciona-
les e internacionales, por consigulente es oportuno for-
talecer los planes de investigacién y transferencia de
tecnologia, crédito y comeraalizacidm,

Los sistemas de produccién pecnarios, y
especificamente los bovinos y avicola, son los que cn
los altimos afies han aumentado tanto en drea como
un volumen de produccion de carne, leche y huevos;
el de caprinos ha permanecido estable y con su nivel
tecnologico bajo, Para sostener 1os niveles de produc-
cion actual de los sisternas bovino doble propésito, cria
v cebil se necesira fortalecer el Plan de Nacional de
Modernizacién de [a Ganaderia, v a su vez ampliarlo
al trépico medio y alto del departamento.

Actualizar el Plan Estratégico de Desarrolio del sector
agropecuario del departamento (1999-2002), en con-
cordancia con el “Plan de Desarrollo para construir la
Paz” del presidente de la Repiablica Andrés Pastrana
A.

Disefiar unas estrategias financieras globales, para ha-
cer realidad el ancerior plan, con sus correspondientes
planes operativos anuales; esto implica gestion ante
instancias Nacionales, Regionales y Municipales,

Redefinicién de la misién, objetivos, estrategias, paoli-
ticas, vision y estructura orgdnica de la Secretaria de
Fomento Agropecuario, con base en las normas cons-

titucionales v el proceso de descentralizacién.

Mejorar los instrumentos de Coordinacidn
Incerinstitucional como ¢l CONSEAS (Consejo
Scccional de Desarrolio Agropecuario), Comisidn
Seccional de Asistencia Técnica, Consejos Municipa-
les de Desarrollo Rural v los internos de las Entidades.

Difusién y utilizacién de los diferentes instrumentos
contemplados en la Ley Agraria (101 de 1993), demas
reglamentaciones y hacerlos operativos.

Propender por el fortalecimiento de los gremios v en
general de formas asociativas y solidarias que pueden
ser de gran neilidad en Ia comercializacién, en la ges-
tién empresarial del campo y en su representacién,

Apoyo al proceso de descentralizacion en el sector
agropecuario, Umatas, Programas Agropecuarios Mu-
nicipales y fortalecimiento de la Unidad Regional de
Planificacién Agropecuaria (URPA).

Motivacién a los diferentes Alcaldes Municipales, Ge-
rentes de Institutos descentralizados del Orden Nacio-
nal y deparramental, para que en camplimiento de sus
funciones, rengan en cuenta los lineamicntos del Plan
Estratégico de Desarrollo Departamental.

Formacion de una Red que articule los diferentes Ins-
tituros del conocumiento que tienen que ver con ¢l sec-
tor Agropecuario (Centros de Investigacién, Universi-
dades, Gremios).



b. Ordenamiento
Territorial

GENERALIDADES

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del presente
documento es el de servir de herramienta para la planifi-
cacidn rerritorial, se ha considerado pertinente presentar
algunos aspectos tanto legales como metodolégicos que
enmarcan ¢l proceso de Ordenamiento Territorial con el
fin de complementar el documento con estas herramien-
tas ttiles para la proveccién del desarrollo regional y lo-
cal,

Es evidente que las nuevas realidades del mundo moder-
no, imponen la necesidad de cambios radicales en el cam-
po ecanémico y politico de la sociedad y que éstos estdn
ligados a las posibilidades que le brinda el uso racional de
su territorio para lograr un desarrollo en condiciones
sostenibles y competitivas.

El Departamento de Santander por sus caracteristicas
geopoliticas se constituye en el epicentro mas imporrante
del nororiente del pais, no solo desde ¢l punto de vista
camercial, industrial y de servicios, sino ademis, por su
potencial agricola, pecuario y energético, representado
en productos como ¢l cacao, la cafia de azicar, los fruta-
les, la ganaderia bovina doble propésito, y la oferta de
recursos petroliferos, entre otros. Con esta perspectiva,
cada municipio debe proyectar su desarrollo dentro de
los préximos nueve afios, para lo cual la Gobernacion,
aporta al proceso los «Lineamientos Basicos para el Orde-
namiento Territorial de Santander» (Santander Nuestro
Futuro 1988-2015), documento en ¢l cual los municipios
encuentran la visién y los elementos determinantes (poli-
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ticas territoriales) que arientan el trabajo para consrruir
su propio ordenamiento y manejo del territorio local.

5.1 Marco Juridico del
Ordenamiento Territorial:

Dentro de las responsabilidades primordiales de los Alcal-
des esti la de impulsar en su municipio el proceso de pla-
nificacién integral basados en dos aspectos fundamenta-
les: el Plan de Desarrollo Departamental y el Plan de Or-
denamiento Territorial, para lo cual se dispone de la
normatividad establecida en la Constitucién Nacional Art.
339, numeral segundo, donde establece la responsabili-
dad de asegurar el uso eficiente de los recursos; Ley 388
de 1997, que modifica la ley 9* de 1989 y la ley 37 de
1991 y dictan otras disposiciones. Decreto 879 de 1988;
Decreto 0312 de 1988, por el cual se crea ¢l comité
Instituncional de Ordenamiento Territorial de Santander;
como una instancia orientadora de politicas sobre el tema
vy en general de todo lo relacionado con la elaboracidn,
implementacion y actualizacién de los planes en el depar-
tamento de Santander, ley 152 de 1994, Organica del Plan
de Desarrollo, ley 99/93 por el cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente.

Aspectos Metodolégicos del Plan de
Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial metodolégicamente
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estd concebido, ademads de las fases establecidas en el De-
creto 879/98, en cuatro etapas fundamentales las cuales
corresponden a diferentes niveles de observacion y anali-
sis:

lo. Alcance y Contenidos. Corresponde a la primera
aproximacion de la Subregién que contiene los munici-
pios objeto de estudio y 1a segunda corresponde al andlisis
local del municipio, sus recursos, potencialidades y limi-
taciones dentro del contexto regional.

20. Diagnostico. Comprende el andlisis de la situacién
interna del municipio y la construccidén de la perspectiva
de desarrollo a partir del ordenamiento de su territorio y
de los atributos urbano-rurales. Esta fase indica el QUE
se pretende lograr para el municipio y sus habitantes a
través del ordenamiento del territorio.

3o. Formulacién. En csta etapa se retoman los resulta-
dos del diagndstico municipal. El propésito que debe guiar
esta fase es la idea del desarrollo del municipio dentro
de los pardmetros de sostenibilidad ambiental, movilidad
poblacional y las funciones urbano regionales a partir de:
uso del suelo, infraestructura de servicios, espacio pibli-
¢o, equipamiento y transporte,

40. Valoracién. Contempla el andlisis de la capacidad
financiera y técnica de la Administracion Local de cada
municipio, asi como la posibilidad de construir los meca-
nismos de participacion para el desarrollo del Plan.

De acuerdo con los lineamientos dispuestos para el Orde-
namiento Territorial, se puede deducir que esta publica-
cidén contempla muchas de las variables que determinan
tos elementos bdsicos para el analisis y la formulacion del
Plan desde la visidn regional y subregional.

“LEY 388 DE 1997, POR LA CUAL SE

MODIFICA LA LEY 9a_ DE 1989, Y LA

LEY 3a. DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

RO R T T

ARTICULO 1o. OBJETIVOS. La presente ley
ticne por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en
la Ley 9a. de 1989 con las nuevas normas establecidas
en la Constitucion Politica, la Ley Orgdnica del Plan
de Desarrollo, la Ley Organica de Arcas Metropolira-
nas v la Ley por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y ra-
cional del suelo, la preservacion y defensa del patri-
mote ecoldgico v cultural localizado en su dmbito te-
rritorial y la prevencidn de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecuciéon de acciones urba-
nisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcion social de la propie-
dad y permita hacer efectivos los derechos constitu-
cionales a la vivienda y a los servicios publicos domici-
liarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccién del medio ambiente
y la prevencion de desastres,

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las
enridades territoriales, las autoridades ambientales y
las instancias y autoridades administrativas y de plani-
ficac1én, en el cumplimiento de las obligaciones cons-
titucionales y legales que prescriben al Estado el orde-
namiento del terrivorio, para lograr el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes,

5. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integra-
les, en las cuales confluyan en forma coordinada la
iniciativa, la organizacion v la gestion municipales con
la politica urbana nacional, asi como con los esfuer-
zos v recorsos de las entidades encargadas del desa-
rrollo de dicha politica.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS. El ordenamien-
to del territorio se fundamenta en los siguien-

tes principios:
1. TLa funcidn social ¥ ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre ¢l particular

3. La distribucién equitativa de las cargas v los bene
ficios.
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CAPITULO Il
ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO MUNICIPAL

ARTICULO 50. CONCEPTO. El ordenamiento del

terrivorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administraavas y de planificacién fisica
concerradas, emprendidas por los municipios o distritos y
dreas metropolitanas, en cjeracio de la funcién publica
que les compete, dentro de los limites fijados por la Cons-
titucién y las leyes, en orden a disponer de mstrumentos
cficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacién y ocu-
pacion del espacio, de acuerdo con las esrrategias de desa-
rrollo sociocconémico v en armonia con el medio am-
biente y las tradiciones histéricas v culturales.

ARTICULO 60. OBJETO. El ordenamicnto del te-

rritorio municipal y distrital ticne por objeto complemen-
tar la planificacién econdmica y social con la dimension
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territo-
rio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocu-
pacién y manejo del suelo, en funcién de los objetivos
ccondmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio v adopeién de los instrumentos y procedi-
mientos de gestidn y actuacién que permitan cjecutar
actuaciones urbanas integrales v articular las actuacio-
nes sectoriales que afectan la estructura del territorio
municipal o distrital.

b

La definicion de los programas y proyectos que con-
cretan estos propositos.

Fl ordenamiento del territorio municipal y distrital se hara
tomando en consideracién las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales; debera atender las condicio-
nes de diversidad étnica y culrural, reconociendo el plura-
lismo v el respeto a la diferencia; ¢ incorporard instru-
mentos que permitan regular las dindmicas de transfor-
macion territorial de manera que se optimice la utiliza-
ai6n de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacion actual v las
gencraciones fururas,

ARTICULO 70. COMPETENCIAS EN MA-
TERIA DE ORDENAMIENTO TERRITO-

RIAL. Dc acuerdo con los principios v normas constitu-
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cionales y legales, las competencias en materia de ordena-
miento del territorio se distribuyen asi...

4, Los municipios v los distritos deberan formular y adop-
tar los planes de ordenamiento del territorio contem-
plados en la Ley Organica del Plan de Desarrollo y la
presente ley, reglamentar de manera especifica los usos
del suelo en las dreas urbanas, de expansién y rurales
de acnerdo con las leves, optimizar los usos de las tie-
rras disponibles v coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes de-
partamentales y metropolitanos.

CAPITULO It
PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 90. PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. El Plan de Ordenamiento Territorial

que los municipios y distritos deberan adopear en aphea-
cion de la presente ley, al cual se refiere ¢l articulo 41 de
la Ley 152 de 1994, es el instrumento bisico para desa-
rrollar el proceso de ordenamiento del territorio munici-
pal. Se define como ¢l conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuacionces y nor-
mas adoptadas para orientar v administrar ¢l desarrollo
fisico del territorio v la utilizacion del suelo. Los planes de
ordenamiento del territorio se denominaran:

a. Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adop-
tados por las autoridades de los distritos vy municipios
con poblacién superior a los 100.000 habitantes.

b. Planes bisicos de ordenamiento territorial: elaborados
y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes.

¢. Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y
adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

PARAGRAFOQ: Cuando la presente ley se refiera a planes
de ordenamiento territorial se entenderd que comprende
todos los tipos de planes previstos en el presente articulo,
salvo cuando se haga su sefialamiento especifico como el
plan sefialado en el literal a) del presente articulo.

ARTICULO 11. COMPONENTES DE LOS



PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITO-

RIAL. Los planes de ordenamiento territorial deberan
contemplar tres componentes:

1. El componente general del Plan, ¢l cual estara consti-
tuido por los objetivos, estrategias y contenidos estruc-
turales de largo plazo.

[

. El compounente urbano, el cual estard constituido por
las politicas, acciones, programas y normas para en-

cauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estard constituido por las
politicas, acciones, programas y normas para orientar
y garantizar [a adecuada mteraccion entre los
asentarmentos rurales v la cabecera municipal, asi como
la conveniente utilizacion del suclo,

ARTICULO 14. COMPONENTE RURAL DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO. Ei componente ru-

ral del plan de ordenamiento territorial es un instrumento
para garantizar la adecuada interaccién entre los
asentamientos rurales v la cabecera municipal, la conve-
niente utilizacién del suelo rural y las actuaciones puabli-
cas tendientes al suministro de infraestructuras y
equipamientos bdsicos para el servicio de los pobladores
rurales. Este componente deberd contener por lo menos:

1. Las polifticas de mediano v corto plazo sobre ocupa-
ci6n del suelo en relacion con los asentamientos hu-
manos localizados en estas dreas.

2. Elsefalamiento de las condiciones de proteccion, con-
servacion y mejoramiento de las zonas de produccién
agropecnaria, forestal o minera.

3. La delimitacién de las dreas de conservacién y protec-
cién de los recursos naturales, paisayisticos, geogrifi-
cos y ambientales, incluyendo las dreas de amenazas y
riesgos, o que formen parte de los sistemas de provi-
sion de los servicios pablicos domiciliarios o de dispo-
sicién final de desechos solidos o liquidos.

4. Lalocalizacién v dimensionamiento de las zonas deter-
minadas como suburbanas, con precision de las inten-
sidades maximas de ocupacién y usos admitidos, las
cuales deberin adoptarse teniendo en cuenta su caréc-
ter de ocupacion en baja densidad, de acuerdo con las
posibilidades de suministro de servicios de agua pota-
ble y saneamicnto, en armonia con las normas de con-
servacion y proteccion de recursos naturales y medio
ambiente.
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5. La identificacidn de los centros poblados rurales y la
adopcion de las previsiones negesarias para orientar la
ocupacién de sus suelos v la adecuada dotacion de in-
fraestructura de servicios bdsicos ¥ de equipamicento
social,

6. La determinacion de los sistemas de aprovisionamien-
to de los servicios de agua potable v saneamniento basi-
co de las zonas rurales a corto y mediano plazo vy la
localizacion prevista para los equipamientos de salud
y educacion,

7. La expedicién de normas para la parcelacion de pre-
dios rurales destinados a vivienda campesere, las cua-
les deberdn tener en cuenta la legislacién agraria y am-
biental,

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD DE LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO. Cumplido ¢l pe-

riodo de transicién previsto en la presente ley para la adop-
cion del Plan de Ordenamiento Territorial, las autorida-
des competentes s6lo podrin otorgar licencias de urbanis-
mo ¥ construccidn una vez que dicho Plan sea adoptado.

Ningan agente pitblico o privado podrd realizar actuacio-
nes urbanisticas que no sc ajusten a las previsiones y con-
tenidos de los planes de ordenamiento territorial, a su de-
sarrollo en planes parciales y a las normas estructurales
del Plan 0 complementarias del mismo.

ARTICULO 23. FORMULACION DE LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITO-

RIAL. En un plazo miximo de dieciocho (18) meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las ad-
mmistraciones municipales y disteitales con la parricipa-
cidn democritica aqui prevista, formularin y adoptaran
los planes de Ordenamiento Territorial, o adecuarin los
contenidos de ordenamicnto territorial de los Planes de
Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en la pre-
sente Ley.

En lo sucesivo dentro de los seis {6) meses anteriores al
vencrmiento de la vigencia del Plan de Ordenamicnto, las
administraciones municipales y distritales deberdn iniciar
el tramice para la formulacién del nuevo plan o su revi-
s10n O ajuste.

En la formulacion, adecuacion y ajuste de los planes de
ordenamiento se tendrd en cuenta el diagnéstico de la si-
tuacién urbana y rural y la evaluacion del plan vigente,

PARAGRAFO: En los municipios cn los cuales no se for-
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mulen los planes de ordenamiento dentro de los plazos
previstos, las oficinas de planeacion de los respectivos de-
partamentos, podran acometer su elaboracién, quedando
en todo caso los proyectos correspondientes sujetos a los
procedimientos de concertacion y aprobacion estableci-
dos en esta Ley. Para la formulacién correspondiente di-
chas oficinas podrin solicitar el apoyo téenico del Minis-
terio del Interior, el Viceministerio de Vivienda, Desarro-
llo Urbano y Agua Potable, el INURBE, ¢l IGAC y el Ins-
uture de Hidrologia, Meteorologia ¥ Estudios Ambienta-
les -IDEAM, el INGEOMINAS y las dreas metropolita-
nas, para los casos de municiptos que formen parte de las
mismas. Igualmente haran las consultas del caso ante las
Corporaciones Auténomas Regionales o autoridades am-
bientales que tengan jurisdiccién sobre esos municipios,
en los asuntos de su competencia.

Igualmente las oficinas de planeacién de los respectivos
departamentos con el apoyo de las entidades nacionales
deberin prestar asistencia técnica a los municipios con
poblacién inferior a treinta mil (30.000) habitantes en la
elaboracién del Plan.

ARTICULO 25. APROBACION DE LOS PLA-
NES DE ORDENAMIENTO. El proyecto de Plan

de Ordenamiento Territonial, como documento consoli-
dado después de surtir la etapa de la participacién demo-
critica v de la concertacién interinstitucional de que trata
el articulo precedente, serd presentado por el Alcalde a
consideracién del concejo municipal o distrital, dentro de
los treinta (30} dias siguientes al recibo del concepro del
Consejo Territorial de Planeacién. En el evento de que el
concejo estuviere en receso, ¢l alcalde deberd convocarlo
a sesiones extraordinarias. Toda modificacidn propuesta
por el concejo debera contar con la acepracion de la ad-
ministracién.

CAPITULO IV
CLASIFICACION DEL SUELO

CAPITULO V ACTUACION URBANISTICA

CAPITULO Vi DESARROLLO
Y CONSTRUCCION PRIORITARIA

ARTICULO 55. INIQIACION DEL PROCE-
SO DE ENAJENACION FORZOSA. Correspon-
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derd al Alcalde municipal o distrital, mediante resolucién
motivada, ordenar la enajenacion forzosa de los inmuebles
que no cumplan su funcién social en los términos aqui
previstos. En dicha resolucién se especificard el uso o des-
tino que deba darse al inmueble en lo sucesivo, de confor-
midad con lo establecido en el Plan de Ordenamiento y
normas urbanisticas que lo desarrollen.

La resolucién que ordene la enajenacién forzosa se notifi-
card de conformidad con lo establecido en el Cédigo Con-
tencieso Adminjstrativo.

Contra la resolucién que declare la enajenacion forzosa
s6lo procedera, por la via gubernativa, el recurso de repo-
sicién, que deberi interponerse dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de la notificacién. Transcurrido
el término de dos meses, contados a partir de la techa de
la interposicion del recurso de reposicidn contra esta re-
solucién sin que se hubiere resuelto dicho recurso, éste se
entendera negado y la autoridad competente no podra
resolverlo, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias y
judiciales a que hubiere lugar.

Una vez en firme el acto administrativo que ordena la ena-
jenacién forzosa se inscribird en el folio de matricula in-
moaobiliaria de los terrenos ¢ inmuebles correspondientes.
Los inmuebles asi afectados quedaran fuera del comercio
a partir de la fecha de inscripcién y mientras subsista nin-
guna autoridad podri otorgar licencias urbanisticas.

La situacion de enajenacion forzosa se consignard en los
certificados de libertad y tradicién de los inmuebles obje-
to de dicho proceso

DECRETO 879 DEL 13 DE MAYO DE
1998 POR EL CUAL SE REGLAMENTAN
LAS DISPOSICIONES REFERENTES AL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MU-
NICIPALY DISTRITALY A 10S PLANES

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 4. PARTICIPACION DEMOCRA-

TICA EN EL ORDENAMIENTO DEL TERRI-

TORIO: En el proceso de formulacion y ejecucién del
Ordenamiento Territorial las administraciones municipa-
les, distritales y metropolitanas fomentardn la concertacidn
entre los interds sociales, econdmicos y urbanisticos me-



diante la participacién de los ciudadanos y sus organiza-
ciones .

ARTICULO 12. PLANES BASICOS DE OR-

DENAMIENTO TERRITORIAL: Los municipios
con poblacion entre 30.000 v 100.000 habitantes debe-
rdn adoptar planes bdsicos de ordenamiento territorial en
los términos del articulo 23 de la Ley 388 de 1997 v de-
mis normas concordantes.

Los planes bdsicos de ordenamiento territorial contem-
plardn los componentes general, urbano y rural sefialados
en el articulo 11 de la Ley 388 de 1997

ARTICULO 17. PROCESO DE PLANIFICA-

CION . Los resultados del proceso de planificacién del
ordenamiento territorial se consignaran en los siguientes
documentos que formarin parte integrantes del plan :

1. Documento técnico de soporte
2. Documento resumen v
3. Acuerdo que adopta el Plan

5.2. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN EL SECTOR RURAL

Politica General del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

“Formular, coordinar la ejecucion y evaluar politicas
sectoriales encaminadas a orientar el desarrollo del
territorio para que regulen la utilizacién, transformacién
y ocupacion del espacio de tal manera que se guie el
desarrollo competitivo, equitative y sostenible de las
actividades agropecuarias, forestales y pesqueras de
acuerdo con las estrategias de desarrollo sociceconémico,
en armoenia con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales que contribuyan a mejorar la calidad
de vida de la poblacién de Colombia™.

Objetivo General

Orientar el proceso de ordenamiento del suelo mediante
la concertacién de acciones publicas y privadas y de la
organizacién comunitaria para orientar el desarrollo de
las actividades productivas acordes con la vocacién o po-
tencialidad de los suelos, la magnitud de los requerimientos
de los centros de consumo, la disponibilidad tecnolégica
y los recursos de la infraestructura en beneficio de pro-
ductores y consumidores.
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Definicién del Componente Rural

El componente rural se refiere a la administracién del suelo
rural y delimitacién de la frontera agricola, pecuaria,
forestal y piscicola, minera, ecosistemas entre otros.

Integra politicas de largo, mediano y corto plazo,
procedimientos ¢ instrumentos de gestién v estd insertado
y supeditado al componente general del plan.

Es un instrumento para garantizar la adecuada interaccién
entre los asentamientos rurales y su cabecera municipal, y
la conveniente utilizacidn del suelo rural v enmarcar las
actuaciones publicas tendientes a suministrar
infraestructura y equipamiento bdsico para el servicio de
la poblacién rural.

Elementos del Componente Rural

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacién
del suelo en relacién con los asentamientos humanos
localizados en éstas areas.

2. El sefialamiento de las condiciones de proteccién,
conservacién y mejoramiento de las zonas de produccién
agropecuaria, forestal o piscicola, minera, entre otros.

3. La delimitacién de las zonas de conservacién y
proteccién de los recursos nacurales, paisajisticos,
geogrificos y ambientales, de las zonas de amenazas y
riesgo o de las que forman parte de provisién de servicios
publicos domiciliarios o de disposicién de desechos.

4. La localizacion y dimensionamiento de zonas
determinadas como suburbanos con precisién de los indices
de los mdximos de ocupacién y usos admitidos teniendo
en cuenta su caricter de desarrollo de baja ocupacién v
baja densidad, las posibilidades de suministro de agua
potable y saneamiento bdsico y las normas de conservacién
y proteccion del medio ambiente.

5. La identificacién de los centros poblados rurales v la
adopcién de las previsiones necesarias para orientar la
ocupacién de los suelos y la adecuada dotacién de
infraestructura de servicios basicos y de equipamiento
social,

6. La determinacion de los sistemas de aprovisionamiento
de los servicios de agua potable y saneamiento basico de
las zonas rurales a corto y mediano plazo v la localizacién
prevista para los equipamientos de salud y educacién.

7. Laexpedicién de normas para la parcelacién de predios
rurales destinados a vivienda campestre, las cuales deberan
tener en cuenta la legislacién agraria ambiental.
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