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Resumen ejecutivo

El presente documento se elabora por solicitud del Ministerio de Transporte y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y describe las intervenciones orientadas al
mejoramiento y la construccion de infraestructura de transporte en los departamentos de
Guaviare, Meta, Casanare y Guainia para el mejoramiento de la competitividad de la regién
de los llanos, que consisten en: (i) siete (7) proyectos de infraestructura vial terrestre a
desarrollar en los departamentos de Meta, Guaviare y Casanare?; y (ii) un (1) proyecto
perteneciente al modo aéreo dirigido al mejoramiento de la infraestructura del aeropuerto
César Gaviria Trufillo, en el municipio de Inirida, Guainia. Estos proyectos, en conjunto,
buscan fortalecer la conectividad y la competitividad de la Regidn Llanos a través de las
intervenciones sobre la infraestructura de transporte en el modo carretero en Guaviare, Meta
y Casanare, y en infraestructura aeroportuaria en Inirida, Guainia.

Es por eso que, el problema central que motiva la elaboracion del documento es el
insuficiente desarrollo de la conectividad y, en consecuencia, la baja competitividad, de la
Region Llanos, asociado a limitaciones en el despliegue y cobertura de la red de
infraestructura vial y aeroportuaria. Las deficiencias en la red de infraestructura de transporte
regional se evidencian en la discontinuidad y niveles de servicio en la red de carreteras y la
escasa capacidad del nodo aeroportuario de Inirida.

En ese sentido, las revisiones de la disponibilidad de infraestructura para el modo
carretero ubican a los departamentos objeto de los proyectos mencionados en posiciones
desfavorables en los indicadores de densidad vial, con valores por debajo de la media
nacional. Similar es el caso del estado de la red vial en la region que hace evidente la
necesidad de adelantar actividades de mejoramiento, teniendo en cuenta que esta situacion
se ha agravado por las condiciones climaticas, hidrograficas, orograficas y presupuestales
de las entidades territoriales involucradas. En adicion, las caracteristicas propias de la
geografia en Guainia hacen que la accesibilidad de este departamento dependa
practicamente de la conectividad aérea de su capital, Inirida, cuyo aeropuerto fue construido
a mediados de la década de 1980.

Las condiciones descritas redundan negativamente en la productividad y la
competitividad de los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia al dificultar su
integracion economica con el resto del pais dados los altos costos y tiempos de transporte,
como se ve reflejado en el lugar que ocupan en la clasificacion basada en el /ndice

1 Los proyectos del modo carretero incluyen el mejoramiento de tres ejes viales en Guaviare (que incidiran
positivamente en su conectividad con el departamento del Meta), dos ejes viales y un puente vehicular sobre el
Rio Ariari en Meta, y un eje vial en Casanare (que incluye un puente vehicular sobre el Cafio La Maporita).



Departamental de Competitividad, cuyos datos de 2022 muestran que los cuatro
departamentos se encuentran en la segunda mitad de la tabla, ocupando las siguientes
posiciones?: Guaviare, ocupa el lugar nimero 28; Meta, se ubica en el lugar nimero 17;
Casanare, esta en el lugar numero 15 y, Guainia obtuvo el puesto 31. Del mismo modo, el
Indice Departamental de Innovacion para Colombia, muestra que los cuatro departamentos
se encuentran en los grupos de desempefio bajoy medio — bajo, ocupando posiciones por
debajo del promedio nacional, en todos los casos?.

Por lo tanto, con miras a facilitar la integracién de los esquemas productivos regionales
a la economia nacional, el acceso de los pobladores y visitantes a bienes y servicios, mejorar
el goce efectivo de derechos como la salud, y en aras de responder a las necesidades de los
territorios citados en materia social, econémica, agropecuaria y de infraestructura vial, este
documento somete a consideracion del CONPES la declaracion de importancia estratégica
de los siguientes ocho (8) proyectos de inversion:

(i) Optimizacion del Eje Vial y Econdomico La Ganadera para la competitividad del
Departamento del Guaviare, con cédigo del Banco Unico de Proyectos de Inversion
Nacional con cédigo BPIN 2022000070010, formulado por la Gobernaciéon de
Guaviare.

(i)  Optimizacion del Eje Vial y Econdmico Nuevo Tolima para la competitividad de/
Departamento del Guaviare con cédigo BPIN 2022005950020, formulado por la
Gobernacion de Guaviare.

(il  Optimizacion del Eje Vial y Econdomico Los Guarumos para la competitividad de/
Departamento del Guaviare con cédigo BPIN 2022005950019, formulado por la
Gobernacion de Guaviare.

(iv)  Construccion puente vehicular sobre el Rio Ariari para mejorar la intercomunicacion
terrestre entre las veredas del municipio de Fuente de Oro, Meta, con codigo BPIN
2021005500205, formulado por la Gobernacion de Meta.

(v)  Mejoramiento de la via que comunica la vereda El Trincho en el Municipio de Puerto
Concordia hasta el Municipio de Mapiripan, en el Departamento del Meta, con codigo
BPIN 20211301010351, formulado por la Gobernacion de Meta.

2 Entre 32 departamentos, mas el Distrito Capital.

3 Los resultados del IDIC para 2020 ubican a los cuatro departamentos en las siguientes posiciones y puntajes
(en una escala de 100 puntos): Guaviare, posicion niamero 30 (17 puntos, desempefio bajo); Meta: posicion
numero 17 (25 puntos, desempefio medio bajo); Casanare: posicion nimero 19 (24 puntos, desempefio medio
bajo) y Guainia: posicion nimero 29 (14 puntos, desempefio bajo). El promedio nacional es 31 puntos.



(viy  Mejoramiento de la via regional que comunica los municipios de El Castillo, Lefanias y
Mesetas, en el departamento del Meta, con codigo BPIN 2021005500225, formulado
por la Gobernacion de Meta.

(vil) Mejoramiento a nivel de pavimento, construccion de obras de drenaje y obras
complementarias de la via que comunica el Municipio de Trinidad, departamento de
Casanare con el departamento del Vichada, con codigo del BPIN 2022000070009,
formulado por la Gobernacion de Casanare.

(viii) Mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria en el municipio de Inirida, capital de/
departamento del Guainia, con cédigo BPIN 2022000070008, formulado por la
Gobernacion de Guainia, conforme a los productos entregados por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, a través de un proceso de consultoria
externa®.

Los proyectos que integran la intervencion regional seran financiados a través de ocho
(8) operaciones de crédito publico con cargo a los recursos de la Asignacién para la Inversion
Regional del Sistema General de Regalias, en desarrollo de lo previsto en el articulo 131 de
la Ley 2159 de 2021, siendo necesaria una operacion de crédito por cada uno de los
proyectos a ejecutar.

Asimismo, el documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social la Declaratoria de Importancia Estratégica Regional de los ocho (8)
proyectos de inversion mencionados, cuyo monto asciende aproximadamente a 1,037
billones de pesos e incluye el costo financiero de cada una de las ocho (8) operaciones de
crédito necesarias e independientes por proyecto que adelanten las Gobernaciones.

Clasificaciéon: 018, Q13, R11.

Palabras clave: Infraestructura de transporte, desarrollo agropecuario, desarrollo econémico regional,
Asignacion para la Inversion Regional, Sistema General de Regalias.

4 Proyecto formulado por la Gobernacion de Guainia, con base en los estudios, planos y disefios de la consultoria
“Inventario, diagnéstico, planificacién, estudios y disefios fase Ill, y formulacién de los proyectos de inversion para
el mejoramiento de los aer6dromos de las entidades territoriales el convenio interadministrativo 219142
(ENTerritorio), 19001605 H3 (Aerocivil), incluyendo el desarrollo de un proyecto tipo de terminal aéreo, para un
volumen de hasta 50.000 pasajeros/afio”, y los instrumentos de planificacién y demds documentos soporte
presentados por la Alcaldia de Inirida.
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1. INTRODUCCION

La problemética que origina el presente documento consiste en el insuficiente desarrollo
de la conectividad y, en consecuencia, la baja competitividad de la Regidn Llanos, asociado
a limitaciones en el despliegue y cobertura de su red de infraestructura vial y aeroportuaria.
Estas situaciones impactan negativamente el territorio comprendido por los departamentos de
Guaviare, Meta, Casanare y Guainia, cuya poblacion asciende a 1,65 millones de
habitantes, correspondientes al 3,2 % de la poblacién nacional (Departamento Nacional de
Estadistica, 2022), que aporta el 4,6 % del Producto Interno Bruto (PIB) nacional y ocupa un
22 % del area del pais. Estos departamentos presentan un indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) que los ubican en el Gltimo cuartil de la clasificacién departamental
nacional con valores de 31 % en Guaviare, 14 % en Meta, 19 % en Casanare y 57 % en
Guainia (Departamento Nacional de Estadistica, 2022)

Por su parte, es importante mencionar que, el estudio de la evolucion de la conectividad
vial de las ciudades y regiones de Colombia muestra que apenas en 1930, se materializ6 el
enlace terrestre de la capital del pais con Villavicencio y Yopal y, en 1995, se enlazd San
José del Guaviare con la red vial nacional. Sin embargo, la existencia de estas opciones de
accesibilidad terrestre no implica un buen estado de la red, teniendo en cuenta que entre el
58 %y el 76 % de la red vial terciaria esta a cargo de los municipios de estos departamentos,
con las consecuentes dificultades presupuestales y técnicas para su mantenimiento y
expansion.

A su vez, el aeropuerto Cesar Gaviria Trufiflo del municipio de Inirida, es el principal
punto de acceso al departamento del Guainia y concentra las operaciones aéreas hacia los
aerédromos ubicados en el municipio de Barrancominas, los corregimientos, las inspecciones
y las comunidades del departamento y a los aer6dromos de departamentos cercanos como
Vaupés y Vichada. Por tal motivo, su intervencién resulta de la mas alta relevancia, en tanto
no existen vias de comunicacion terrestre entre el centro del pais e Inirida resaltando que,
actualmente, el aeropuerto solo admite la operacion de aeronaves pequefias y su
infraestructura no cumple parametros técnicos estipulados en la reglamentacion aeronautica
colombiana. Asi, la comunicacién de esta capital departamental se restringe exclusivamente
al enlace aéreo o al acceso por el modo fluvial a través del rio Inirida.

Por lo anterior, las intervenciones planteadas estan dirigidas a fortalecer la conectividad
y la competitividad de la Region Llanos mejorando la infraestructura de transporte en el modo
carretero en Guaviare, Meta y Casanare Yy, la infraestructura aeroportuaria en Inirida,
Guainia. Para ello, se prevé la ejecucién de ocho proyectos de infraestructura de transporte
gue se centran en el mejoramiento de las condiciones de la infraestructura de transporte en



el modo carretero en Guaviare, Meta y Casanare, y en infraestructura aeroportuaria en
Inirida, Guainia.

Asi, en el marco de las Misiones de Internacionalizacién y Descentralizacion
adelantadas por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se identifica que es vital
dotar a los territorios nacionales de condiciones en infraestructura de transporte que faciliten
la insercién de las economias departamentales en dinAmicas de desarrollo nacional y global.

Adicionalmente, esta infraestructura reforzara la autonomia, sostenibilidad y
competitividad de las regiones del pais, teniendo en cuenta que debe velarse por la
multiplicidad, diversidad y funcionalidad de las aglomeraciones urbanas establecidas en el
Sistema de Ciudades de Colombia. Lo anterior, debido a que su eficiencia y productividad
son claves en determinar la capacidad del pais para realizar una transicion de una economia
de ingresos medios a una de ingresos altos, potenciando las inversiones en infraestructura
como un determinante en la reduccion de la pobreza a través de la mejora en acceso a
servicios basicos y calidad de vida (DNP, 2014).

En ese orden de ideas, la provision de infraestructura de transporte en los ambitos
regionales de Colombia se constituye en una estrategia adecuada y deseable en respuesta
al fenébmeno creciente de primacia urbana® de la capital (DNP, 2014) y, permite, como
intervencién de politica publica de caracter nivelatorio, el desarrollo equitativo de las
regiones del pais a través de la potencializacion de las economias regionales.

Particularmente, los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia cuentan
con un potencial de desarrollo agropecuario y agroindustrial relevante en términos de la
soberania alimentaria nacional, al tiempo que concentran atractivos turisticos de orden
ambiental y cultural que han venido sumando dinamica a su reactivacién econdémica,
consolidandose, paulatinamente, como destinos turisticos de interés nacional y mundial.

Con miras al aprovechamiento de estas posibilidades de desarrollo econémico, desde
el afio 2009 las gobernaciones han venido realizando esfuerzos de diagndstico e inversion
en sus redes de carreteras, con un ritmo de inyeccién de recursos que requiere acelerarse.
Muestra de ello es que todas formularon el Plan Vial Departamental, promovido por el
Ministerio de Transporte desde 2007, como instrumento para el desarrollo de la
infraestructura de carretera y, en el caso de Guainia, se ha realizado mantenimiento y
reparaciones menores en el aeropuerto de Inirida.

5 Entiendo la primacia urbana como la concentracién de poblacién, servicios y productividad econémica en los
centros urbanos.
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Lo expuesto anteriormente plantea la necesidad de desarrollar nuevas intervenciones
en infraestructura de transporte que contribuyan a la insercion econémica de las producciones
de estos cuatro departamentos del pais en cadenas productivas nacionales y globales, y que
al tiempo mejoren la calidad de vida de sus habitantes y sus capacidades reales de acceso
al resto del territorio nacional, en ejercicio de sus derechos sociales y econémicos.

En respuesta a esta necesidad, el presente documento somete a consideracion del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) la declaratoria de importancia
estratégica de los ocho (8) proyectos de inversibn que constituyen la intervencion en la
infraestructura de transporte carretero y aéreo de la region conformada por Guaviare, Meta,
Casanare y Guainia, cuyos disefios se encuentran en fase Ill y responden al esfuerzo
mancomunado, adelantado por las cuatro administraciones departamentales.

Este documento CONPES est4 integrado por cinco secciones, incluyendo esta
introduccién. La segunda seccién contiene los antecedentes y la justificacion de las
inversiones planteadas; la tercera, desarrolla el diagnéstico; y, en la cuarta, se encuentra el
plan de accién, que incluye la descripcion de las intervenciones a realizar sobre la
infraestructura de transporte en cada uno de los departamentos, sus beneficios esperados y
los esquemas de seguimiento y financiamiento. Finalmente, la quinta seccién expone las
recomendaciones al CONPES.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En esta seccion se presentan, de manera general, las politicas publicas, instrumentos
de politica y consideraciones sobre la gestién de la infraestructura de transporte de la region
integrada Llanos, en los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia, precisando
los elementos y actuaciones publicas que anteceden los proyectos de inversion que componen
la intervencién. Asimismo, se desarrolla la justificacién de la Declaratoria de Importancia
Estratégica de los ocho (8) proyectos de inversion que engloban las intervenciones enfocadas
en mejorar las condiciones de conectividad y movilidad terrestre y aérea en la region.

Es de resaltar que, los Ministerios de Transporte y de Agricultura y Desarrollo Rural,
solicitaron, por medio de comunicaciones escritas, la Declaratoria de Importancia Estratégica
de los ocho (8) proyectos de inversion que viabilizan la intervencién integral.

2.1. Antecedentes

Existen antecedentes decisivos de las intervenciones que propone el presente
documento CONPES, incluyendo documentos de politica publica, instrumentos dirigidos
especificamente al desarrollo y gestion de infraestructura del sector transporte, ademas de
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los desarrollos normativos que viabilizan y detallan los esquemas de financiamiento para
proyectos de inversion de iniciativa regional.

De igual forma, las administraciones departamentales de Guaviare, Meta y Casanare
han llevado a cabo acciones enfocadas al fortalecimiento de su red vial carretera, asi como
la Gobernacion de Guainia ha adelantado gestiones encaminadas al mejoramiento del nodo
aeroportuario en Inirida. A continuacién, se describen los elementos mas representativos de
estos antecedentes.

2.1.1. Instrumentos de planificacién y politica pablica

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010, expedido mediante la Ley 1151
de 2007¢, especificamente, en su articulo 50 incluyé mecanismos dirigidos a fortalecer la
gestion vial departamental. Esto permitié a los departamentos a acceder a financiamiento
con recursos de crédito para la gestidn de la red vial a su cargo y la convergencia de recursos
del orden territorial con recursos del gobierno nacional en proyectos de construccion y
mantenimiento de la red vial a cargo de estas entidades territoriales.

Por su parte, la iniciativa de soporte técnico a los departamentos para la formulacion
de los Planes Viales Departamentales en 2007, a cargo del Ministerio de Transporte, ha
permitido que las entidades territoriales, en funcion de la demanda de transporte y sus
capacidades técnicas, econémicas y administrativas, planeen técnicamente la agenda de
mejoramiento, rehabilitacién y conservacion de vias a su cargo. Esto dltimo, a través del
inventario inicial de la red vial disponible, y la posterior formulacién y financiacion de
proyectos técnicamente robustos y sostenibles, pertenecientes a inventarios viales
departamentales cada vez mas confiables, para los que se contemplan estrategias de gestion
vial y financiacién progresivamente mas eficaces y de mayor alcance.

Por otro lado, respecto a la participacion privada en infraestructura que se ha
concretado en los afios subsiguientes, en el modo carretero en la Regién Llanos, los proyectos
de concesion vial de carreteras en los cuatro departamentos involucrados solo constituyen el
8 % del total de proyectos de este tipo en el pais. Es decir, de 60 proyectos de concesion
vial de carretera registrados por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) a noviembre
de 2021, apenas cinco (5) de ellos se desarrollan en los territorios de la region a intervenir’,
mostrando una baja penetracién de esta clase de infraestructura en la Regién Llanos si se

6 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

7 De las 60 concesiones viales reportadas por la ANI a noviembre de 2021, solamente las concesiones IP -
Malla vial del Meta, Villavicencio — Yopal, Bogota - Villavicencio, Sogamoso — Aguazul y Aguazul - Puerto Gaitan
se desarrollan en el area de influencia conformada por los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y
Guainia. Especificamente, las cinco concesiones listadas tienen lugar en los departamentos de Meta y Casanare.
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tiene en cuenta que los departamentos en cuestion representan un area cercana al 22 % del
territorio nacional.

En ese sentido, a partir de 2009, los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y
Guainia, con el apoyo del Ministerio de Transporte, construyeron instrumentos de planeacion
para la gestion vial con horizonte de 10 afios, en promedio y, gracias a ello, las
intervenciones propuestas en el presente documento se encuentran incluidas en los
correspondientes Planes Viales Departamentales, a saber:

. Plan Vial Departamental del Guaviare, 2016 - 2025.
o Plan Vial Departamental del Meta, 2009 - 2018.

. Plan Vial Departamental de Casanare, 2021 - 2030.
o Plan Vial Departamental de Guainia, 2012 - 2021

Con relacion a la planeacion de la gestién vial en la escala departamental, a
continuacion, se presenta una descripcion de las redes viales departamentales de Guaviare,
Meta y Casanare, entidades territoriales en las cuales se proponen intervenciones en
infraestructura de transporte en el modo carretero.

Asi, el Plan Vial Departamental del Guaviare vigente, formulado para el periodo 2016-
2025, cuenta con estimaciones iniciales de infraestructura vial disponible en el departamento,
segun la entidad del orden nacional o territorial que tiene a su cargo la administracién de
las carreteras y describe también los avances en el inventario de la red vial adelantado en
2009 por el Ministerio de Transporte, con la propuesta para darle continuidad.

En la Tabla 1, se presenta el nimero estimado de kildmetros de infraestructura vial del
departamento de Guaviare, cuyo total aproximado es de 2.574 km. De este total, el 24 %
esta a cargo de la gobernacion, el 4 % a cargo de Invias, y el 72 % restante, que constituye
la denominada red terciaria, esta a cargo de los cuatro municipios del departamento (San
José del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores).

Tabla 1. Plan Vial Departamental — Guaviare 2016 - 2025

Descripcién Total km estimados
Red vial categorizada a cargo del departamento 617,94
Red vial Nacional a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias) 89,00
Red vial Terciaria a cargo de San José del Guaviare 958,77
Red vial Terciaria a cargo de El Retorno Guaviare 530,55
Red vial Terciaria a cargo de El Calamar Guaviare 286,85
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Descripcién Total km estimados

Red vial Terciaria a cargo de Miraflores Guaviare 91,00
Total 2.574,11
Red vial inventariada en 2009 por el Ministerio de Transporte 589,45
Red vial por inventariar por Ministerio de Transporte (2016) 360,00
Total km estimados por inventariar y/o actualizar (departamento). 2.125,11

Fuente: Gobernacién del Guaviare (2016).

En 2009, el Ministerio de Transporte llevé a cabo labores de inventario de la red vial,
que abarcaron un total de 589 km de vias del total de 2.574 km estimados y establecio, en
2016, al momento de la construccion del Plan, la necesidad de inventariar 360 km
adicionales. A su vez, las estimaciones del departamento en su oportunidad arrojaban que
debian inventariarse o actualizarse cerca de 2.125 km de carreteras, inventario vial con el
gue se cuenta en la actualidad.

El primer ejercicio departamental de planeacion de transporte e inventario vial en
Guaviare tuvo como método la identificacion de la red vial en campo, e incluso, el
levantamiento de rios e infraestructura aérea (Gobernacion de Guaviare, 1997). A partir de
las brigadas de campo, en las cuales se verificaron las dificultades de acceso y el mal estado
generalizado de la infraestructura de transporte, se registraron un total de 19 ejes viales,
entre los cuales se encuentran los tres corredores cuya intervencion se propone en este
documento.

Posteriormente, en 2009, el Ministerio de Transporte contratdé la actualizacion del
inventario vial departamental y propuso que los 19 ejes viales se incorporaran como red a
cargo de la Gobernacidn, sin llegar a un acuerdo formal con la administracion. Solo hasta
2016 fue posible dicha concertacion y, desde entonces, el mantenimiento rutinario de la red,
incluyendo los tres corredores®, estd a cargo de las cuatro jurisdicciones municipales que
componen el departamento®. A partir de ese momento, las tres vias se incluyeron en el Plan
Vial Departamental, aprobado por el Ministerio de Transporte, el 19 de julio de 2016. Ahora
bien, por particularidades ambientales de las vias que van desde el municipio de Calamar a
Barranquillita y a Miraflores y, en atencion a las 6rdenes de la Sentencia STC4360 de 2018,

8 Eje econémico La Ganadera (c6digo 75GV14), Eje econémico Nuevo Tolima (cédigo 75GV15-1) y via Los
Guarumos (c6digo75GV09).

® Mediante Resolucién 5774 del 29 de diciembre de 2016 "Por la cual se expide la categorizacion de las vias
que conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional correspondientes al Departamento de
Guaviare", el Ministerio de Transporte entrega bajo su responsabilidad estas vias al departamento de Guaviare.
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fue necesario reformular el Plan Vial Departamental, el cual se adopté mediante la
Ordenanza 345, del 24 de agosto de 2018.

En ese orden de ideas, se hace evidente la condicidon dinamica de los inventarios viales
departamentales, mostrando en este caso que es necesario avanzar progresiva Yy
ordenadamente en las actividades de inventario vial en Guaviare, que se desarrollan
paralelamente a las acciones de administracién vial. En este caso se presenta un hecho
comun, y es que usualmente la red vial realmente disponible en el territorio sea mayor que
las estimaciones iniciales, dado que en las décadas de mediados y finales del siglo veinte,
la provision de infraestructura carretera no marchd acompasadamente con la asignacion
administrativa de responsabilidades de administracién de los activos viales a las entidades
territoriales.

En otras palabras, los municipios y departamentos tienen mas infraestructura vial a
cargo de la que administrativamente estd documentada, y justamente ello refleja la
importancia de adelantar acciones de actualizacion de este tipo de instrumentos para la
gestion vial, con miras a ir disminuyendo los desafios asociados a la informacion
historicamente deficiente.

Por su parte, el Plan Vial Departamental del Meta, formulado para el periodo 2009-
2018 presenta el siguiente balance por jerarquia de la red vial y el andlisis de estado. La
red vial del departamento esta constituida por la red vial nacional, red vial secundaria y red
vial terciaria (del Invias y de los municipios). Se evidencia que cerca del 17 % de la red vial
del departamento cuenta con capa de rodadura, asfaltica o en crudo de Castilla
(Gobernacion del Meta, 2009) (ver Tabla 2).

Tabla 2. Red vial del Meta, segln jerarquia y tipo de superficie

Jerarquia red vial Pavimentada Estabilizada Afirmada En tierra Total
Nacional 572,01 318,45 890,46
Secundaria 132,00 120,40 476,20 758,00 1.486,60
Terciaria Invias 2.071,08 2.071,08
Terciaria municipios 1.546,37 1.400,00 2.946,37
Total 704,01 120,40 4.412,10 2.158,00 7.394,51

Fuente: Gobernacién del Meta (2009).

El Plan Vial Departamental de Meta, como herramienta para la gestion de infraestructura
vial, no se ha actualizado desde su vigencia inicial, planteada para el horizonte 2009-2018.
En este sentido, las limitaciones de la informacion contenida en el Plan Vial Departamental
de Meta conllevan a la necesidad de actualizacion (situacion que aplica a la generalidad de
planes viales departamentales, en los que es una situaciobn comdn encontrar rezago de los
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inventarios, debido a razones de multiple naturaleza, entre las que pueden existir argumentos
administrativos, presupuestales y de capacidad técnica instalada). Sin embargo, la
Gobernacion del departamento ha orientado esfuerzos a otras estrategias complementarias
de alta relevancia para la sostenibilidad en la gestion de activos viales, tales como la
formulacién del Plan Departamental de Seguridad Vial, cuyo horizonte temporal es 2016 —
2021, evidenciando asi que sus prioridades en el decenio de 2010 se orientaron a la
operacion vial segura, mas que a la actualizacion de inventarios viales y la intervencion de
la infraestructura.

Por su parte, en la Tabla 3 se muestra el detalle del material en el que esta construidos
los cerca de 5.017 km que componen la red vial terciaria del Meta, teniendo un 72 % en
afirmado, y un 28 % en vias construidas en tierra. En cuanto a la entidad titular de la
administracion vial, el 42 % de la red terciaria estd a cargo del Invias, y el 58 % es
responsabilidad de los municipios.

Tabla 3. Red vial terciaria del Meta, segun jerarquia y tipo de superficie

Jerarquia de red vial Afirmada En tierra Total
Terciarias Invias 2.071,08 2.071,08
Terciarios municipios 1.546,37 1.400 2.946,37
Total 3.617,45 1.400 5.017,45

Fuente: Gobernacién del Meta (2009).

Ahora bien, dada la pérdida de vigencia del periodo inicial para el cual fue formulado
el Plan Vial Departamental, la Agencia para la Infraestructura del Meta actualiz6 en 2022 el
inventario de la red vial secundaria y terciaria en el departamento, encontrando que el
departamento cuenta actualmente con 10.395 km de vias, de los cuales el 18 % corresponde
a vias secundarias (1.827 km), y el 82 % restante esta conformado por red vial terciaria a
cargo de Invias o los municipios (8.568 km) (Agencia para la Infraestructura del Meta, 2022).

Es decir, la actualizacién del inventario de la red vial terciaria del departamento
muestra que pas6 de 5.017 en 2009 a 8.568 km en 2022, incrementandose en mas de
3.500 km la red vial de esta categoria. Por su parte, la red vial secundaria pasé de 1.487
a 1.827 km, equivalente a un crecimiento del 23 %. Es importante destacar que el incremento
de red vial no es atribuible a la construccion de nueva infraestructura sino a la actualizacion
y sistematizacion de la informacion disponible sobre la red vial a cargo; este hecho revela la
complejidad técnica y presupuestal implicita en la actualizacién para la vigencia y
confiabilidad de la informacion y los instrumentos para la gestion vial, desafio permanente
de las entidades territoriales.
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A suvez, el Plan Vial Departamental del Casanare fue formulado para la linea temporal
comprendida entre 2021 y 2030, y presenta el siguiente balance por jerarquia de la red vial
y superficie de rodadura (ver Tabla 4).

Tabla 4. Red vial terciaria de Casanare segln jerarquia y tipo de superficie

Jerarqufa red vial Pavimentada Afirmada En tierra Total
(km) (km) (km) (km)
Primaria 340,85 67,37 408,22
Secundaria 546,04 412,51 180,76 1.139,41
Terciaria Departamento 10,82 10,82
Terciaria Invias 50,40 36,05 86,45
Terciaria Municipios 240,95 3.086,81 1.713,90 5.181,89
Total 1.178,24 3.613,56 1.894,66 6.826,80

Fuente: Gobernacién de Casanare (2021).

La malla vial casanarefia esta constituida por un total de 6.826 km, de los cuales, el 6
% corresponde a vias de caracter primario, el 17 % a vias secundarias, el 1 % a vias
terciarias a cargo del Invias y el 76 % a vias terciarias a cargo de los municipios. La malla
vial estd pavimentada tan solo en un 17 %, donde las vias a cargo de la nacién estan
pavimentadas en un 96 %; mientras las vias del departamento (secundarias) en un 48 % vy
las de los municipios (terciarias) en un 5 % (Gobernacién de Casanare, 2021).

En el ejercicio continuo de formulacion y ejecucion de proyectos para el mejoramiento,
rehabilitacion o construccion de infraestructura para la conectividad de los modos carretero
y aéreo, las gobernaciones de los departamentos tradicionalmente han incluido componentes
de infraestructura de transporte en los Planes Departamentales de Desarrollo cuatrienales.
Para el caso especifico de los proyectos de inversion propuestos en este documento CONPES,
estos forman parte de la estrategia consignada en los Planes de Desarrollo Departamentales
vigentes de las entidades territoriales que respaldaran las operaciones de crédito publico con
cargo a la Asignacion para la Inversion Regional (AIR) del Sistema General de Regalias
(SGR), segun se relaciona a continuacion (Ver Tabla 5).

Tabla 5. Inclusién de los proyectos en los Planes de Desarrollo Departamentales

Plan de Desarrollo

Departamento Programa Proyectos
P Departamental 9 y
. Competitividad, sostenibilidad  Eje vial La Ganadera, Eje vial
. Soluciones a su . L, . . L
Guaviare e innovacioén con las vias del Nuevo Tolima, Eje vial Los

servicio 2020 - 2023 .
Guaviare. Guarumos
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Plan de Desarrollo

Departamento Programa Proyectos
P Departamental 9 y
Mejoramiento via El Trincho -
Hagamos grande al Meta con L . .
Meta Hagamos grande al infraestructura de transporte Mapiripan, Via el Castillo-
Meta 2020 - 2023 P Lejanias-Mesetas — Puente
terrestre. . . .
Vehicular sobre el Rio Ariari
Es el tiempo de .
Casanare, productivo Infraestructura para mejorar
Casanare o . calidad de vida y fortalecer la  Via Trinidad — Bocas del Pauto
equitativo y sostenible conectividad regional
2020 - 2023 gonal.
Guainia, oportunidad onrtunldad pqra la . . .
L infraestructura vial, fluvial y Aeropuerto César Gaviria
Guainia para todos 2020 - ) .
aérea del departamento del Trujillo
2023 i,
Guainia,

Fuente: DNP (2022).

En el contexto del Documento CONPES 4085 de 2022 Politica de Internacionalizacion
para el Desarrollo Productivo Regional®, es claro que la regiéon de los Llanos Orientales
requiere inversiones en infraestructura de transporte que permitan a Colombia acercarse a
los estandares de turismo sostenible definidos por la Organizacién Mundial del Turismo, y
gue sean mitigadores del decaimiento de la Inversion Extranjera Directa que ha venido
experimentando la economia colombiana desde 2014 (DNP, 2022). El documento menciona
en su diagnéstico la baja conexién de la infraestructura de transporte con cadenas
productivas y recomienda alinear esfuerzos para el establecimiento de prioridades en el
desarrollo productivo e internacionalizaciéon de los departamentos colombianos.

En ese orden de ideas, la intervenciéon integral en infraestructura de transporte
planteada en el presente documento contribuye a mejorar las dotaciones viales y
aeroportuarias de la region oriental del pais y prepara el camino para el escalamiento de
esfuerzos departamentales dirigidos al encadenamiento productivo con énfasis en
internacionalizacion.

Al respecto de la pertinencia de las inversiones en la infraestructura de transporte para
la reduccién de tiempos y costos logisticos, las recomendaciones preliminares de la
actualizacion del Plan Maestro de Transporte Intermodal relativas a la priorizacién de
proyectos bajo el criterio de equidad*!, van orientadas precisamente a que los recursos se

10 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4085.pdf.

11 |a actualizaciéon del Plan Maestro de Transporte Intermodal, en desarrollo por parte de la Financiera de
Desarrollo Nacional por encargo del Departamento Nacional de Planeacién, identifica cuatro criterios en el
modelo de priorizacién de proyectos: (i) Resiliencia; (ii) Eficiencia; (iii) Equidad; y (iv) Tecnologia. En el caso del
tercer criterio, Equidad, estan priorizados 114 municipios en 20 departamentos del pais, entre los que figuran
Guaviare, Meta y Guainia.
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dirijan a entidades territoriales en las que prime la necesidad de mejorar las condiciones de
la red vial secundaria y terciaria, y territorios en los cuales el acceso aéreo sea Unica opcion
(Financiera de Desarrollo Nacional, 2022).

Segun lo expuesto, esta Declaratoria de Importancia Estratégica soporta los proyectos
de inversidon con las propuestas de intervenciones relacionadas con la construccion y
mejoramiento de infraestructura de transporte en la region Llanos, apoyada en los preceptos
del Pacto Transversal por el Transporte y la Logistica para la competitividad y la integracion
regional contenido en el PND 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®, que
plantea entre sus estrategias el mejoramiento de la eficiencia de la infraestructura portuaria,
aeroportuaria y de pasos de frontera para el comercio exterior, y el mejoramiento de las
condiciones de seguridad de la infraestructura de transporte y de los vehiculos.

De esta forma, las acciones propuestas en este documento CONPES, al tratarse de
intervenciones que facilitan el acceso a bienes, servicios y derechos, contribuyen al alcance
de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible No. 9, Industria, innovacion e infraestructura; No.
11, Ciudades y comunidades sostenibles; y, No. 3, Salud y bienestar.

2.1.2. Desarrollos normativos en torno a la inversién de recursos de regalias en
infraestructura de impacto regional

También, existe un marco normativo que sustenta la presentaciéon de este documento
CONPES, relacionado con las obligaciones y posibilidades de las entidades territoriales, en
el marco de la inversién en proyectos de infraestructura de los recursos provenientes de
regalias, el cual se enuncia a continuacion.

Asi, la Ley 2056 de 2020*3, por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento
del SGR de Colombia, determina en su articulo 22 que el 34 % de los ingresos corrientes del
SGR se distribuira para proyectos de inversién regional de los departamentos, municipios y
distritos. Desde entonces, esta porcién de los ingresos corrientes del SGR se denomina AlR.

Por su parte, el articulo 44 de la misma ley define que esta AIR tendra como objeto
mejorar el desarrollo social, econémico, institucional y ambiental de las entidades
territoriales, mediante la financiacion de proyectos de inversion de alto impacto regional de
los departamentos, municipios y distritos. Adicionalmente, el articulo 46 de la misma norma,
los define como aquellos que por su alcance poblacional y espacial trascienden las escalas
de gobierno municipal o departamental, independientemente de su localizacion, requiriendo
de una coordinacién interinstitucional con otras entidades publicas, incluso entre municipios

12 Adoptado mediante Ley 1955 de 2019
13 Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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de un mismo departamento, para el desarrollo de cualquiera de las etapas del ciclo del
proyecto, con el fin de generar resultados que respondan a las necesidades socioculturales,
econdmicas 0 ambientales, resaltando que para los departamentos Guainia y Guaviare, el
impacto regional responde a las necesidades socioculturales, economicas o ambientales de
cada departamento.

En cuanto a los recursos de la vigencia fiscal 2022, la Ley 2159 de 2021, autorizd
la contratacion de operaciones de crédito publico con cargo a los recursos de la AIR del
SGR, para la financiacion de proyectos de inversion de infraestructura en fase Il y/o fase lll,
contemplados dentro de las lineas de los respectivos Planes de Desarrollo de las entidades
territoriales, que sean presentados y declarados de importancia estratégica por las estas y
posteriormente declarados de importancia estratégica por el Gobierno nacional.

En este sentido, los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia, como
bloque regional y en accién coordinada con los Ministerios de Transporte y Agricultura y
Desarrollo Rural, en virtud de lo ordenado por el Decreto 1892 de 2021'°, que reglamenta
la Declaratoria de Importancia Estratégica por parte del Gobierno Nacional de los proyectos
de inversion susceptibles de ser financiados con operaciones de crédito publico con cargo a
los recursos de la AIR del SGR, y someten a consideracion del CONPES el portafolio de
intervenciones desarrollado en este documento.

Los proyectos que se presentan en este documento para declaracion de importancia
estratégica, que consisten en intervenciones en la infraestructura de transporte de los
departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia, responden a las necesidades de
desarrollo social, econémico, agropecuario y de la infraestructura de las entidades
territoriales postulantes'®, y guardan armonia con las dimensiones del desarrollo y sectores
del Manual de Clasificacién Programatica del Gasto Publico establecidas en la Resolucion

14 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2022.

15 Por el cual se adiciona la Seccién 1 al Capitulo 3 del Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, con el fin de reglamentar la declaratoria de importancia estratégica por parte del Gobierno nacional de
los proyectos de inversidn susceptibles de ser financiados con operaciones de crédito publico con cargo a los
recursos de la Asignacién para la Inversiéon Regional del Sistema General de Regalias, en desarrollo del Articulo
131 de la Ley 2159 de 2021.

16 | os proyectos que conforman la intervencion sobre la infraestructura de transporte regional, facilitan el acceso
a educacion y salud; promueven la generacion de ingresos, bienes, servicios e infraestructura productiva; generan
inclusion social y econémica de la poblacion en las zonas rurales a partir del aumento de la productividad en
actividades agricolas, ganaderas, silviculturales, madereras y pesqueras, y mejoran el acceso e integracion de
estos territorios orientales de llanura con las diferentes zonas del pais, a través de su conexion con la red vial
central y norte, y la mejora de las infraestructuras y servicios del nodo aeroportuario de Guainia.
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2993 de 2021 del DNP y la Ley 2056 de 2020. Cabe notar que en la presente propuesta
se contempla una inversion clave en la conectividad aérea en Inirida, lo que significa un
importante impacto econdémico, social y de mejoramiento de la infraestructura en esta zona
de frontera con Venezuela y Brasil.

2.1.3. Inversiones recientes en la infraestructura de transporte de la Regién Llanos

De acuerdo con las inversiones proyectadas en la formulacién de los Planes Viales
Departamentales, entendidos como el instrumento para la gestion coordinada entre el orden
nacional y territorial de los activos viales, en los departamentos de la region en los cuales se
proponen intervenciones en el componente carretero acumulan a 2021 avances de 1 % en
Guaviare (1.900 de 206 mil millones de pesos), 32 % en Meta (258 mil de 791 mil millones
de pesos) y 172 % en Casanare (1,04 billones de pesos frente a 603 mil millones de pesos
proyectados) (Ministerio de Transporte, 2022).

Aunque en el departamento de Guainia no se proponen intervenciones viales en el
presente documento CONPES, su avance frente a las inversiones proyectadas en el Plan Vial
Departamental alcanza el 1,5 %, con 11.400 millones de 782 mil millones de pesos
planificados en la formulacion (Ministerio de Transporte, 2022).

En el caso del Meta, entre el 2012 y el 2019 se realizaron inversiones por 485 mil
millones de pesos en la red secundaria y cerca de 1,04 billones en la red terciaria,
encontrando que la inversion en transporte viene principalmente por recursos de crédito de
los municipios, del SGR, del recaudo por valorizacion, y de la inversion de Ecopetrol. En lo
que respecta a la red vial terciaria, mas del 95 % de la inversidn corresponde a recursos del
SGR (AIM, 2022).

Municipios como Acacias, La Macarena, Puerto Gaitan, San Juan de Arama, San
Juanito, San Martin, Uribe y Vistahermosa, tienen a su cargo una significativa proporcion
(del orden del 34 %) de la red vial terciaria departamental y la inversiébn que ha sido
destinada en sus jurisdicciones para el desarrollo de esta, en el periodo 2012 - 2019, es
apenas del 2 % de la inversion total departamental en infraestructura vial (Agencia para la
Infraestructura del Meta, 2022), haciéndose clara la necesidad de viabilizar nuevas
inversiones en este tipo de infraestructura vial del orden terciario.

De otro lado, en el caso de Casanare, la inversion realizada en mejoramiento,
mantenimiento y rehabilitacion de la red vial secundaria en el periodo 2016 — 2021 es de

17 Por medio de la cual se establece la metodologia de que trata el inciso 2 del paragrafo del articulo 36 de la
Ley 2056 de 2020 para la priorizacion de la inversién con cargo a la Asignacién para la Inversiéon Local del
Sistema General de Regalias, en los sectores que contribuyan al cierre de brechas de desarrollo en el territorio.
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213 mil millones de pesos, equivalentes a un monto bajo, cercano a los 35 mil millones de
pesos por afio, teniendo como fuentes de financiacion en un 74.81 % el SGR - asignaciones
directas; Ingresos Corrientes de libre destinacion en un 2.03 %; Fondo Ahorro vy
Estabilizacion Petrolera, en un 9.74 %; ingresos corrientes destinacion especifica ACPM en
un 11.71 %; y, otras fuentes propias en un 1.71 % (Gobernacién de Casanare, 2022). Por
su parte, la Gobernacion de Guaviare invirtié cerca de 202 mil millones de pesos en la red
vial a su cargo durante las vigencias 2017 a 2021, teniendo como fuentes de financiacion
en un 12 % de recursos propios; 44 % del SGR; 40 % Asignacion para la Paz y un 4 % de
Fondo subsidio sobre tasa a la gasolina, reflejando un promedio de 103 mil millones por
afo (Gobernacion de Guaviare, 2022).

Para el caso de Guainia, en cuanto a las inversiones que se han orientado
recientemente al aeropuerto de Inirida®, estas se pueden clasificar en (i) obras mayores; (ii)
consultoria; vy (iii) obras menores.

Frente al primer tipo, obras mayores, la Gobernacion de Guainia invirti6 12.200
millones de pesos en el afio 2012, teniendo como fuentes de financiacion, 55% de recursos
propios y un 45 % de Presupuesto General de la Nacién, destinados al mejoramiento de la
pista y la plataforma. Sin embargo, transcurrida una década, y dadas las condiciones de
clima y uso, resulta necesaria una nueva inversion de esta naturaleza. En la categoria de
consultorias, en 2017 la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil)
suscribio el contrato 17000905 H3 01 para la elaboracién de los Planes Maestros de la Red
Aeroportuaria de Orinoquia, en cuyo informe ejecutivo se describié el Aeropuerto César
Gaviria Trujiflo (ubicado en Inirida, Guainia) como un aeropuerto con una Unica pista de
1.930 metros de longitud efectiva y una zona libre de obstaculos de 120 metros,
correspondiente a la categoria 3C, con ancho de pista de 30 metros.

En cuanto a la capacidad del lado aire, el informe final dictaminé la suficiencia del
sistema (conformado por la pista y la calle de rodaje) para la demanda actual, identificando
la posibilidad de presentar congestién en la zona de estacionamiento, especialmente en
periodos de operacion de aeronaves militares de gran tamafio (Aerocivil, 2017).
Complementariamente, el estudio citado identific6 degradaciones puntuales en el pavimento
de la pista y algunas losas irregulares en plataforma.

18 Histéricamente, la Alcaldia de Inirida y la Gobernacién de Guainia han sostenido relaciones de entendimiento
y concurrencia con el objeto de viabilizar y materializar inversiones en el aeropuerto César Gaviria Trufillo, que
es de orden municipal. Muestra reciente de dicha concurrencia es el Acta de Concertacion suscrita el 02 de mayo
de 2022 entre las dos administraciones, en la cual se establece la donacion de estudios y disefios de la Alcaldia
a la Gobernacién y el acuerdo de voluntades para la suma de esfuerzos de gestién para la consecucién de
recursos.
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Entre las recomendaciones emitidas, las mas relevantes consisten en la ampliacion de
la pista a 2.150 m., tratamientos puntuales de pavimento, ampliacion de la plataforma de
estacionamiento en unos 4.000 m?, sustitucion de losas irregulares en plataforma, definicion
de una zona para operacion exclusiva de helicopteros, sefializacion y balizamiento.

En cuanto al lado tierra, el estudio identifico la necesidad de subsanar algunas
situaciones, a través de acciones puntuales entre las que se citan la ampliacion del vestibulo
de salidas, una puerta de embarque adicional, mejoramiento de oficinas en segunda planta
y la disposicion de un operador de carro para transporte de equipajes, entre las mas
importantes. Vale destacar que el diagnéstico del afio 2017 fue actualizado en 2020, a
través de una nueva consultoria (Aerocivil, 2020), con miras a que el conjunto de
recomendaciones gozara de la mayor actualidad y confiabilidad posible.

Dado que la sola existencia de los productos de consultoria no resuelve la problematica
en si misma, se hace necesario continuar con las gestiones que permitan la ejecucion concreta
de las obras requeridas por el aeropuerto, con base en los hallazgos y las recomendaciones
de los estudios financiados, con miras a mitigar la dependencia exclusiva de Inirida en el
modo aéreo para su comunicacion con el centro del pais.

De otra parte, en cuanto a la tercera categoria de inversiones, entre las obras menores
acometidas recientemente, se encuentra la adecuacioén del aire acondicionado y la
remodelacion de la bateria de bafios en el area de salida de pasajeros, cuya capacidad es
de 64 personas sentadas y 26 personas de pie (Aerocivil, 2020). Adicionalmente, la Alcaldia
de Inirida ha invertido cerca de 706 millones de pesos en 2013, 2019 y 2021, teniendo
como fuentes de financiacién 54 % del SGR y un 46 % de recursos propios, destinandolos a
obras en el sistema sanitario, mejoramientos en el sistema de tratamiento de aguas y cambio
de cubiertas en el edificio de la terminal, respectivamente.

Es importante mencionar que el hito mas reciente de la inversion nacional en
aeropuertos regionales en Colombia consistio en la propuesta de destinaciéon de 0,79 billones
de pesos a la renovacion de diez (10) aeropuertos en 2019, cuatro de los cuales
concentrarian el 85.3 % de los recursos. Segun el programa de inversiones de Aerocivil, los
cuatro aeropuertos con mayor captacion de inversion serian Leticia (47,3 %), Armenia (15,7
%), Pasto (12,5 %) y Popayan (9,8 %). En total, estas cuatro infraestructuras aeroportuarias
recibirian (segun lo programado) cerca de 669.700 millones de pesos. En el plan de
inversion, para la region de la Amazonia — Orinoquia, solamente figuraba el aeropuerto de
Leticia, y el de Inirida no se incluyé entre los aeropuertos a intervenir (Diario La Republica,
2019).
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Teniendo en cuenta lo expuesto, persisten las necesidades de inversién en la
infraestructura vial y aeroportuaria de los departamentos de la Region Llanos. Para el caso
de la infraestructura en el modo carretero, las escasas inversiones realizadas en la historia
reciente se suman a la baja capacidad financiera de los municipios y a las exigentes
condiciones climaticas imperantes en la region, que desencadenan en la poca durabilidad
de las estructuras de pavimentos en tierra y afirmados. Por su parte, la necesidad de mejorar
las condiciones del aeropuerto de Inirida es latente, dada la dependencia exclusiva de
comunicacion del departamento de Guainia con el centro del pais a través del modo aéreo,
y teniendo en cuenta que a la fecha no se han implementado las recomendaciones del
diagnostico realizado por Aerocivil.

2.2. lustificacion

Las inversiones en infraestructura son habilitadoras del desarrollo de las economias
regionales y apuntan al cierre de brechas en el desarrollo de los territorios, incidiendo
positivamente sobre su competitividad. Estas inversiones deben acelerarse en todos los modos
de transporte, enfocandose en aquellas que contribuyan a la internacionalizacion de las
economias regionales en armonia con las necesidades de desarrollo priorizadas por los
gobiernos territoriales.

Pese a que la nacion y los departamentos interesados han realizado acciones
importantes en la formulacion y ejecucién de proyectos para elevar sus indicadores de
conectividad por medio del mejoramiento de la infraestructura de transporte, su deterioro
progresivo genera impactos en sus pobladores y visitantes. Los esfuerzos departamentales
atomizados y de baja cuantia no constituyen una respuesta oportuna y no responde al ritmo
de la problematica regional dado que las condiciones de clima, uso y degradacion de los
materiales redundan en pérdidas de nivel de servicio a una velocidad mayor que aquella a
la cual se programan y ejecutan labores de mantenimiento, rehabilitacioén o construccion de
obras nuevas.

3. DIAGNOSTICO

En esta seccion del documento se presenta el contexto sobre las particularidades de las
aglomeraciones urbanas de la Region Llanos en el Sistema de Ciudades de Colombia y se
exponen las principales caracteristicas de la infraestructura de transporte en el territorio
conformado por los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia, ahondando en
el componente carretero de los departamentos Guaviare, Meta y Casanare, y en el
componente de conectividad aérea del departamento de Guainia.
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La evolucion del sistema vial colombiano presentada por la Mision Sistema de
Ciudades, cuyo analisis se estructura alrededor de cortes en cinco momentos en el tiempo
(1914, 1938, 1950, 1995 y 2014), encontrd que la conectividad vial estable de la capital
del pais con Villavicencio (Meta) y Yopal (Casanare) data de la década de los afios 30 (siglo
XX), y solo hasta 1995 aparecen registros de conectividad terrestre de relevancia nacional
para San José del Guaviare. Por su parte, el municipio de Inirida, capital de Guainia, no
cuenta con accesos terrestres que le conecten con el centro del pais.

De hecho, los ejercicios de regionalizacién elaborados en los afios 60 muestran la
conformacion de seis (6) regiones relativamente autbnomas que tienen como centro las
ciudades principales Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Pereira-
Manizales. Mientras tanto, el Oriente del pais (Orinoquia y Amazonia) y la region Pacifica
seguian teniendo un bajisimo desarrollo urbano con pequefios poblados dispersos e
incomunicados (DNP, 2014). En términos de infraestructura de transporte, la integracion de
la Orinoquia y Amazonia al Sistema de Ciudades es practicamente nula, desde el punto de
vista de la conectividad ofrecida por la infraestructura fisica desplegada en el territorio.

Ahora bien, las dinamicas de crecimiento urbano registradas en las ultimas décadas
del siglo XX muestran que ciudades intermedias cercanas a desarrollos del sector minero-
energético, entre ellas Villavicencio y Yopal, han acelerado su crecimiento y presentan tasas
de muy superiores al promedio nacional (DNP, 2014). Dicho crecimiento, tanto en poblacién
como en extension, experimentado por las ciudades de la region, amerita una respuesta en
dotacion de infraestructura vial y de transporte aéreo que facilite la movilidad de los nuevos
habitantes, los turistas y potencie el transporte de la produccion del sector agropecuario.

En el Sistema de Ciudades solamente Villavicencio supera la condicién uninodal,
convirtiéndose en aglomeracién urbana (ver Mapa 1), de forma en que los diagndsticos
existentes ratifican la relevancia de los esfuerzos dirigidos a mejorar la conectividad para la
integracion de la Region Llanos al centro del pais.
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Mapa 1. Capitales de los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia en el
Sistema de Ciudades
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Como se evidencia, la baja dotacién y reducido desarrollo de la infraestructura de
transporte en los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia es una situacion
gue se torna problematica en la medida que las tasas de crecimiento poblacional de estas
entidades territoriales toman valores superiores a los de otras regiones del pais, al tiempo
que los esquemas productivos del sector agropecuario se tecnifican, crecen sostenidamente
las areas dedicadas a la siembra y cria, y aumenta la demanda de traslado de bienes. Este
bajo desarrollo de la infraestructura esta dado, en el caso de la infraestructura vial, por
condiciones de cobertura y estado, aunado a condiciones de capacidad y estado de la
infraestructura de los nodos de transporte aéreo.

Es decir, las bajas densidades viales en los departamentos de la Regién Llanos, las
tipologias constructivas de la red vial disponible (vias en tierra y afirmado,
predominantemente, cuya durabilidad es baja por aspectos climaticos y de uso), y el
incremento de usuarios y transitos, hacen necesaria la gestion acelerada de recursos y la
materializacion de proyectos que permitan reversar esta tendencia de insuficiencia.
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De otra parte, es también preciso dar continuidad a las acciones de fortalecimiento de
la red aeroportuaria de la region, ya que la capacidad de los nodos aeroportuarios es baja,
y las infraestructuras -como las edificaciones y los pavimentos- sufren de deterioro natural. En
la region, actualmente solo es posible la gestion segura de aeronaves de tamafio pequefio,
las ayudas de seguridad son, en términos tecnolégicos, poco sofisticadas y esto implica que
las condiciones para la prestaciobn de servicios a aerolineas nativas apenas permitan
movilizar pocos pasajeros a distancias cercanas en naves de baja envergadura.

Por otro lado, La malla vial en la region conformada por los departamentos de
Casanare, Meta, Guaviare y Guainia (ver Mapa 2) se caracteriza por su desarrollo
Unicamente en la zona occidental de la region, donde hay un eje de norte a sur que comunica
los departamentos de Casanare, Meta y Guaviare. Sin embargo, la penetracién hacia el
area central de la region y las longitudes de desarrollo de las vias perpendiculares son muy
bajas. También son pocas las especificaciones constructivas de los corredores viales que
ofrecen capilaridad, predominando vias en afirmado y en tierra, cuya susceptibilidad a los
fendmenos de intemperie y transito creciente en tamafio y volumen vehicular, es muy alta.
Esta circunstancia deja practicamente desprovistos de comunicacién terrestre confiable y
segura a la zona oriental de Meta, a casi todo Guaviare y al nororiente de Casanare.

Asi mismo, la region cuenta con otro eje que recorre el sector norte del departamento
del Meta hacia el oriente, llegando al municipio de Puerto Gaitan. A partir de estos ejes
importantes, se alimentan los demas municipios de cada uno de los departamentos con vias
de menor jerarquia. La incipiente conectividad terrestre de la porcion occidental de la region
Llanos excluye al departamento de Guainia (en la zona mas oriental), que carece de opciones
de enlace terrestre con el norte y el centro del pais, por lo que debe suplir sus necesidades
de traslado con transporte fluvial y operaciones aéreas de corto alcance. Si bien, existen
desarrollos viales de baja longitud en el extremo oriental de este departamento, paralelos al
Rio Orinoco, tendientes a conectar la linea norte — sur entre Puerto Carrefio e Inirida;
actualmente no ofrecen continuidad.
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Mapa 2. Malla vial de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia
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En contraste, para ilustrar la reducida dotacién vial de los departamentos Guaviare,
Meta y Casanare, es relevante mencionar que el promedio nacional de densidad vial es de
179 m/km?; mientras que el mismo indicador en estas entidades territoriales toma valores de
37 m/km? en Guaviare, 87m/km? en Meta y 141 m/km? en Casanare. Es decir, los
departamentos mencionados tienen dotaciones viales menores equivalentes al 21 %, 49 % y
79 % del promedio nacional.

En cuanto a la densidad de la red vial pavimentada en las mismas entidades
territoriales, se resalta que, Guaviare no cuenta con vias pavimentadas en su jurisdiccion, y
en Meta y Casanare este indicador de oferta vial toma valores de 8 y 25 m/km?,
respectivamente, ambos valores por debajo del promedio nacional, que es de 32 m/km?
(DNP, 2022).

Respecto al modo aéreo, Colombia cuenta con 47 aeropuertos controlados y 739
aeropuertos y aerodromos no controlados, para un total de 786 infraestructuras que prestan
servicios aeroportuarios en el territorio nacional. En los departamentos de Guaviare, Meta,
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Casanare y Guainia existen 282 aeropuertos y aerédromos, que equivalen al 36 % del total
nacional (Aerocivil, 2022).

Sin embargo, el numero de aeropuertos controlados en la region es bajo. En los cuatro
departamentos mencionados se ubican tan solo cuatro aeropuertos con control aéreo (en las
capitales departamentales), representando solamente un 8 % del total de los aeropuertos
controlados del pais. Lo anterior revela una baja oferta, teniendo en cuenta que el area de
estos cuatro departamentos equivale al 22 % del territorio nacional y que en ellos residen
mas de 1,65 millones de sus habitantes.

La situacion expuesta trae como consecuencia una limitada conectividad aérea de la
region y, mas especificamente en el departamento de Guainia, donde se evidencia una
condicién de alta vulnerabilidad de sus habitantes y visitantes ya que no existe comunicacién
terrestre con el centro del pais. Por eso, las condiciones actuales de infraestructura y
capacidad del aeropuerto César Gaviria Trujillo (localizado en Inirida) requieren ser
mejoradas, de acuerdo con el diagnéstico realizado por Aerocivil en el afio 2017.

Los aeropuertos controlados ubicados en las capitales departamentales sirven
predominantemente a la region noroccidental. La distancia entre los aeropuertos de los
departamentos de Casanare, Meta y Guaviare es aproximadamente 200 km, resaltando que
el aeropuerto de Inirida, Guainia, esta a una distancia mayor de ellos (aproximadamente
400 km hacia el oriente). Los aeropuertos controlados de la zona se enlistan a continuacion
en la Tabla 6, y sus ubicaciones se visualizan en el Mapa 3.
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Tabla 6. Red de aeropuertos controlados en la Region Llanos

Departamento Nombre aeropuerto
Casanare El Yopal
Meta Vanguardia
Guaviare Jorge E. Gonzélez T.
Guainia César Gaviria Trujillo

Fuente: Aerocivil (2022).

Mapa 3. Red de aeropuertos controlados en Guaviare, Meta, Casanare y Guainia
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De los cuatro aeropuertos de las capitales departamentales, ninguno de ellos es
internacional ni concesionado. En cuanto a la operacion de la red, es importante sefialar que
los aeropuertos controlados y no controlados de los cuatro departamentos participan con un
6,5 % de los vuelos totales realizados en el pais. Por otro lado, su contribucion al total
nacional de operaciones en aeropuertos y aerédromos no controlados asciende al 28 % de
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los vuelos que se realizan anualmente desde aeropuertos no controlados en Colombia
(Aerocivil, 2022)*.

En ese sentido, se destaca que una oferta de infraestructura de transporte adecuada es
crucial para el desarrollo econémico, no solo por sus efectos directos sobre la actividad
econémica del pais, sino también por sus efectos indirectos sobre la productividad,
dinamizandose estos ultimos al mejorar la integracién entre los centros de produccion y de
consumo (Fedesarrollo, 2006).

Ahora bien, como se ha mencionado, la Region Llanos, particularmente los cuatro
departamentos en los cuales se proponen intervenciones en la infraestructura de transporte,
tienen bajas densidades viales frente al promedio nacional y una alta proporcion de su
infraestructura carretera esta construida en materiales con poca durabilidad, que se degradan
bajo las condiciones climaticas. Lo mencionado trae como consecuencia que las cadenas
productivas instaladas en el territorio tengan hoy un poco desarrollo dado que absorben altos
costos de transporte asociadas a las grandes distancias a cubrir, el desgaste de los vehiculos
y las minimas condiciones de seguridad ofrecidas por un sistema de carreteras de bajas
prestaciones. Aunque las producciones ganaderas son importantes en los departamentos de
esta region, en la mayoria de los casos, el sector agricola estd compuesto de familias de
productos y cadenas con un bajo nivel de desarrollo y consolidacién, segun se verifica en las
areas dedicadas, las productividades, los rendimientos, las contribuciones al PIB, entre otros
parametros.

A continuacion, se presenta una caracterizacion de aquellos sectores productivos en
los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia, que hoy por hoy absorben los
altos costos citados en el traslado de insumos, bienes procesados y personas, los cuales
experimentarian mejoras en su eficiencia econémica con la introduccion de las obras
propuestas en la infraestructura de transporte regional. La problematica descrita es
generalizada para los cuatro departamentos, y los apartados siguientes buscan aportar
informacién especifica para cada territorio.

3.1. Estado de la Conectividad y la Competitividad en el departamento de Guaviare

La disponibilidad de infraestructura de transporte carretero en el departamento de
Guaviare es de 37 m/km? y equivale aproximadamente al 21 % del promedio nacional,
cuyo valor es de 179 m/km?. Esta brecha se hace mas grave si se tiene en cuenta que en el
eje econodmico correspondiente al tramo La Ganadera, que conecta con el Meta, no existe

19 as cifras citadas toman como base los totales de 2019, Ultimo afio antes de la emergencia sanitaria declarada
por la pandemia atribuida a la COVID 19, en el cual se tuvieron operaciones normales (no restringidas) durante
los doce meses del afio.
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infraestructura vial pavimentada (DNP, 2022). Tales condiciones inciden negativamente en
las posibilidades de desarrollo y consolidacion de la competitividad de la economia
departamental, cuyos renglones y actividades principales se presentan para los principales
ejes viales que se despliegan sobre el territorio.

El eje econdmico La Ganadera®® es considerado la principal arteria de desarrollo del
departamento del Guaviare, paralela al rio Guaviare, garantizando la intermodalidad del
transporte fluvial y terrestre con la proyeccion de interconexion con el vecino departamento
del Meta en el municipio de Mapiripan. Como reconocimiento por la formulacién del Plan
Vial Departamental, el Ministerio de Transporte asigno recursos para realizar los estudios y
disefos de la estructura de pavimentos e inventario de esta via, actividad ejecutada con éxito.
Dado que la via fue puesta al servicio por la comunidad con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 99 de 1999, por la cual se crea el Sistema Nacional Ambiental, no se requiere
proceso de Licenciamiento Ambiental y las intervenciones solamente requieren la formulacion
de un Plan de Adaptacion a la Guia Ambiental. Aun con dicha ventaja administrativa, es un
corredor que actualmente se encuentra en mal estado y requiere inversiones para su
mejoramiento.

Otra circunstancia por la cual toma gran importancia su intervencion es que conduce
a un de los denominados Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién®(ETCR) ,
lugar localizado en la vereda Boquerdn, en el cual habitan excombatientes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia tras la dejacion de armas.

Por su parte, el Eje Econémico Nuevo Tolima??, es considerado de vital importancia
porque su inicio en el sector denominado La Virgen en la ruta nacional 7506 conduce a los
principales sitios turisticos de la Serrania de la Lindosa y las pinturas rupestres. Se trata
entonces del tercer eje econémico de las vias incluidas en el Plan Vial y conduce hacia el
departamento del Meta por el trazado de la Marginal de la Selva que es una via troncal
proyectada desde 1963 y tiene su inicio en La Paz, Bolivia, atravesando los demds paises
bolivarianos hasta terminar en Caracas, Venezuela. Este Eje econdémico de la regién activa
la comercializacion de productos agricolas, ganaderos, piscicolas y lecheros hacia la capital
guaviarense y conecta intermodalmente con el rio Guayabero.

20 Via 75GV14 Agua Bonita - Florida 2 - El Morro - Boquerén - Sabanas Villa Julia - Charras.

21 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién o ETCR: lugares destinados para la capacitacion,
el desarrollo de proyectos productivos y la participacion comunitaria de la poblacién en reincorporacion (ver
CSIVI, CTR, Decreto 1274 de 2017, Decreto 2026 de 2017, Reincorporacion y ZVTN). A partir del Decreto
1629 de 2019, se nombrara antiguo ETCR.

22 \Via 75GV15-1 Cruce ruta central - La Virgen - Nuevo Tolima - El Capricho -Puerto Cachicamo.
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En el sector del corregimiento £/ Capricho, es posible el acceso al Espacio Territorial
de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR) Colinas, mediante la via departamental 75GV20,
considerada como una alternativa de comunicacion con el departamento del Meta, al ofrecer
opcion de comunicacion con en el municipio de La Macarena.

Por su parte, la via Los Guarumos® conduce al ETCR Colinas y ofrece acceso terrestre
a varios ramales veredales. Al ser una via abierta al servicio por las comunidades, su
intervencién no requiere licenciamiento ambiental, similar situacion a la descrita para el eje
econdmico La Ganadera.

En el departamento de Guaviare, las actividades productivas giran alrededor del sector
agropecuario y dependen de la conectividad ofrecida por los ejes viales resefiados, cuyas
condiciones de estado, niveles de servicio y costos de transporte inducidos por supuesto
inciden sobre la estructura de costos de las cadenas productivas. Los renglones econémicos
mas importantes, actualmente impactados negativamente por el mal estado de la red
carretera, son los servicios, la explotacién forestal, la pesca y, en los Ultimos afios, la
ganaderia y la agricultura. Los principales cultivos permanentes son platano (61 %), pifia (17
%), chontaduro (12 %) y cafia panelera (9 %), mientras que los principales cultivos transitorios
son yuca (61 %), arroz secano (24 %) y maiz (13 %) (Ministerio de Comercio,Industria y
Turismo, 2022), existiendo otras producciones con menor contribucién.

Adicionalmente, se destaca la ganaderia vacuna en las planicies de tierra firme. La
produccién se distribuye en consumo interno y mercado regional en el cual los bovinos de
engorde tienen como destino Meta, Cundinamarca y el Distrito Capital. Por su parte, la leche
se comercializa en el mercado local para consumo en crudo y una fraccién se destina a la
produccién de derivados lacteos con baja estandarizacién en la produccién. De acuerdo con
el censo bovino de 2022, en Guaviare existen cerca 0,53 millones de cabezas en
aproximadamente 5.000 fincas (Instituto Colombiano Agropecuario [ICA], 2022). Al tratarse
de corredores viales en los que actualmente la transitabilidad es deficiente, el impacto
adverso del encarecimiento de los bienes de consumo basico es absorbido por las
comunidades, al transferirse los altos costos de transporte a los precios de la canasta basica.

Paralelamente, las actividades econémicas del sector turistico generan cerca de 500
empleos directos e indirectos, promueven el rescate del patrimonio cultural y natural,
contribuyen a disminuir la tasa de deforestacion y el departamento presenta una ocupacion
hotelera actual del 44 % frente al 50 % promedio nacional (Ministerio de Comercio,Industria
y Turismo, 2022). Sin embargo, las interacciones con la comunidad y los microempresarios

23 Via 75GV09 Central - Cafio Bonito - Cerritos - Puerto Socorro - Mirolindo, que intercomunica un eje vial
nacional (Ruta 7506) y las vias departamentales 75GV15-1 y 75GV20.
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del sector turistico lideradas por la Secretaria de Cultura y Turismo en diversos espacios
participativos han permitido establecer que el mal estado de la infraestructura vial implica
gue el componente de transporte consuma la mayoria de los recursos del turista en la canasta
de servicios, beneficiando casi exclusivamente a los operadores especializados, dejando a
los demés eslabones de la cadena de valor turistica, con un bajo ingreso.

También se resalta que, existen varias experiencias de desarrollo reciente en turismo
comunitario que posibilitan la inclusion econdémica de excombatientes y colonos, y se enfocan
en atractivos turisticos que incluyen senderos para avistamiento de aves, recorridos para
avistamiento de la /nea geoffrensis (delfin de agua dulce, tonina), bafios recreativos, nautica
basica, observacion botanica y rutas para visita de sitios de valor arqueoldgico (arte
rupestre), entre los mas sobresalientes. De tal forma, con la inversion en infraestructura vial
se impactara positivamente las iniciativas de turismo consolidando este sector econémico en
el Departamento.

3.2. Estado de la Conectividad y la Competitividad en el departamento de Meta

El departamento del Meta tiene una densidad vial de 87 m/km? (DNP, 2022),
indicador que equivale aproximadamente a la mitad del promedio nacional, cuyo valor es
179 m/km?, y que se convierte en determinante de los niveles de productividad y
competitividad departamental, especialmente si se tiene en cuenta que el 68% de esta
dotacion vial recae en responsabilidad de los municipios.

La estructura de produccién de la region del Ariari metense estd basada
fundamentalmente en anillos de economia campesina agropecuaria y la extraccién de
recursos naturales, con areas aisladas con presencia de cultivos ilicitos.

Ahora bien, la fertilidad de los suelos de la regién ha permitido el implante de cultivos
con altos estandares de calidad, por lo cual este territorio se considera primordial en materia
de seguridad alimentaria para el departamento, la regién central y para el pais entero. Sin
embargo, la capacidad productiva no se aprovecha actualmente en su pleno potencial dado
el deficiente estado y la baja densidad vial de la red departamental.

El perfil econdmico del departamento del Meta sefiala como actividades relevantes la
mineria (especificamente la explotacion de hidrocarburos), el renglén de agricultura,
ganaderia y pesca, y la administracion puablica y defensa (Ministerio de Comercio,Industria
y Turismo, 2022). Segun el censo bovino de 2022, en el Meta existen cerca de 2,3 millones
de cabezas en aproximadamente 20.000 fincas (ICA, 2022).

En la estructura agricola del departamento se identifica la palma de aceite (44 %) como
el cultivo permanente dominante, seguido de platano (28 %), pifia (8 %) y citricos (5 %). Por
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su parte, los cultivos transitorios estan marcados por el peso relativo del arroz (36 %) y el
maiz (31 %). Aunque las exportaciones estdn dominadas por productos minero-energéticos
(96 %), la industria basica y los productos agroindustriales y agropecuarios le siguen en
aporte (Ministerio de Comercio,Industria y Turismo, 2022), siendo altamente sensibles en su
estructura de precios al componente de costos asociados al transporte.

Las actividades turisticas captan apenas el 0,2 % de llegadas de extranjeros al territorio
nacional, que sumados con los viajeros domésticos permiten consolidar ocupaciones
hoteleras actuales del 36 % (Ministerio de Comercio,Industria y Turismo, 2022). La promocién
del departamento se estructura en torno a cuatro (4) rutas principales: Piedemonte, Amanecer,
Embrujo y Sierra de La Macarena, cada una de las cuales ofrece atractivos diversos, basados
en la riqueza natural, biodiversa y cultural.

De acuerdo con analisis adelantados por la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Economico del Meta, pese a la importancia estratégica que tiene este territorio en términos
de seguridad alimentaria, histéricamente esta zona ha encontrado un desarrollo desigual
dado que el avance de la infraestructura se ha concentrado en el piedemonte. En este sentido,
esta regién se encuentra desarticulada de las dinAmicas econémicas y sociales y depende
de las precarias alternativas de conectividad que limitan el acceso a los nodos regionales y
subregionales en las cadenas de produccion. Esta condicion ha generado un acentuado
rezago de la zona en materia de desarrollo productivo y competitividad.

En tal sentido, el no contar con infraestructura vial en buen estado dificulta la
comercializacién de los productos, afectando a los dos extremos de la cadena de
abastecimiento, ya que, por un lado, encarece los precios para los consumidores y por el
otro, disminuye el valor pagado a los productores, afectando directamente la generacién de
ingresos de los hogares rurales, y con esto la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo
de los territorios.

Partiendo de lo anterior, la apertura y conexion de nuevos desarrollos viales y de
infraestructura facilitara integracién subregional e interdepartamental fortaleciendo los
encadenamientos productivos y la provision de bienes y servicios asociados a las actividades
agropecuarias y de turismo, especialmente. La mayor disponibilidad de productos y de
materias primas permitirdn aumentar la competitividad y acceder con mayores ventajas a los
mercados regionales, nacionales e internacionales al integrarse con eficacia a los circuitos
de comercializacion.

En términos de gobernanza, la integracién regional conllevara a una mayor presencia
del Estado, articulando un control para la sustitucién de cultivos ilicitos e intervencién en el
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conflicto derivado de la presencia de grupos armados que obligan al desplazamiento de la
poblacion.

3.3. Estado de la Conectividad y la Competitividad en el departamento de Casanare

La red vial del Casanare esta bajo responsabilidad de los municipios en méas del 76 %
de su longitud, y en cuanto al tipo de superficie, el 52 % de la red secundaria y el 95 % de
la red terciaria no estd pavimentada (Gobernacién de Casanare, 2021). El hecho de que
tan alta porcion de las vias esté hecha en material afirmado o tierra, se convierte en un
condicionante para la competitividad de la economia departamental dado que el costo final
de los bienes primarios es altamente susceptible a los costos de transporte.

Casanare es un departamento con gran diversidad de recursos nhaturales,
representatividad en patrimonio histérico y un gran proveedor a nivel nacional de arroz,
palma de aceite y ganaderia. Debido a lo anterior, el estado de la infraestructura vial es un
factor decisivo en la conformacién de un mercado amplio y en la vinculacién de las regiones
aisladas de la geografia nacional a las economias regionales y nacionales.

Esto hace necesarios los esfuerzos para optimizar la disponibilidad de vias de
comunicacion terrestre, con miras a mejorar los resultados del departamento en el /ndice
Departamental de Competitividad, dentro del cual se ubica en el lugar 15 de 33.
Puntualmente, las condiciones deficientes de la infraestructura carretera inciden en la
facilidad de hacer negocios en el departamento, pilar del indice en el que el departamento
ocupa el puesto 21 de 33. Lo anterior se traduce en que gran parte de los reglones
econdmicos que necesitan una mejora significativa dentro de la regién estan ligados a las
facilidades de accesos (principalmente terrestres) para la trasferencia de mercados,
tecnologias y potenciar el interés de nuevos inversionistas en una regién con alto potencial y
capacidad agropecuaria, de interés nacional por la diversidad ecol6gica y produccién
sostenible.

En este sentido, en los Ultimos cinco afios, el departamento de Casanare ha logrado
una inversion de 426 mil millones de pesos en sus activos viales, de los cuales el 6 % esta
representado en mantenimientos rutinarios y periodicos, el 44 % en mejoramiento de la red
vial secundaria y el 50 % construccion de puentes de la red vial secundaria, inversiones
complementarias a las realizadas por los municipios en la red terciaria.

La priorizacion de la via Trinidad - Bocas del Pauto como eje estratégico ha sido una
prioridad en las décadas recientes. Es asi como, en 2004, se fij6 la meta de pavimentar 35
km a través del programa vial denominado Plan 2500 con el que se logré intervenir los
primeros 10 km que hoy se encuentran pavimentados. A través de acciones coordinadas de
las administraciones municipales y departamental y la gestién ante las compafiias petroleras
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gue hacen presencia en la zona de influencia directa del proyecto, se ha venido interviniendo
el tramo vial, con mejoramientos a nivel de un bajo terraplén y afirmados en crudo de rio
gue han permitido la movilizacién de los principales productos del municipio.

De acuerdo a informacion aportada por la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Casanare, se evidencia el volumen creciente de vehiculos y el peso de la
carga en gran parte del afio, se presentan dificultades en el transito, por la baja calidad de
la capa superficial, la ausencia de comodidad en el uso y riesgos viales, lo que se traduce
en mayores costos operacionales y, en algunos casos, grandes pérdidas econémicas por
siniestros viales en los que se pierden las cargas y los vehiculos de transporte de carga sufren
dafios complejos en su estructura.

En cuanto a los sectores econémicos que percibirian beneficios de la optimizacion de
la infraestructura vial, el perfil econdmico de Casanare identifica la predominancia de
actividades en el renglon de mineria y canteras, el renglén de agricultura, ganaderia y pesca,
y los servicios y hoteleria (Ministerio de Comercio,Industria y Turismo, 2022). En Casanare
existen cerca de 2,2 millones de cabezas bovinas, en aproximadamente 16.500 fincas (ICA,
2022). En el sector industrial, sobresale la elaboracion de productos de molineria, almidones
y productos derivados del almiddn; mientras que en la estructura agricola del departamento
se identifica la palma de aceite (69 %) como el mayor cultivo permanente, seguido de platano
(11 %) y pifia (10 %). De su lado, los cultivos transitorios muestran el arroz (97 %) como
preponderante (Ministerio de Comercio,Industria y Turismo, 2022). Similarmente al Meta, la
ocupacion hotelera en el departamento es del 36 % (Ministerio de Comercio,Industria y
Turismo, 2022).

3.4. Estado de la Conectividad y la Competitividad en el departamento de Guainia

En el departamento de Guainia existen 5 aer6dromos no controlados, ademés del
aeropuerto César Gaviria Trujillo (Gnico aeropuerto controlado del departamento y con
Esquema de Planificacion Aeroportuaria), ubicado en el municipio de Inirida, su centro mas
poblado y capital departamental. Inirida limita por el occidente con el municipio
Barrancominas y el corregimiento Morichal; en el sur, con el corregimiento Puerto Colombia
y en el oriente con el corregimiento Cacahual y la Republica Bolivariana de Venezuela. Este
aeropuerto contribuye con el 85 % de vuelos y movilizacién de pasajeros y carga originados
en el departamento (Aerocivil, 2022), predominancia que ratifica la necesidad de adelantar
las inversiones que se plantean en el presente documento.

De acuerdo con el estudio llevado a cabo en 2020, por la Empresa Nacional Promotora
del Desarrollo Territorial (ENTerritorio), con el propdsito de establecer lineamientos y
diagnosticos técnicos para el mejoramiento de aerédromos de las entidades territoriales

37



objeto del convenio interadministrativo 219142 (Aerocivil, 2020), existen algunas
limitaciones para la operacion segura de la infraestructura del aeropuerto César Gaviria
Trujillo, del municipio de Inirida.

Dicha instalacion aeroportuaria no cuenta con luces de aproximacioén ni luces de pista,
hecho que limita la operacion a horarios diurnos. Adicionalmente, no ofrece el servicio de
salvamento y extincion de incendios en la plataforma y la pista, lo que incumple estandares
de la normativa colombiana RAC14 sobre operacion de aerddromos, aeropuertos y
helipuertos.

La pista cuenta con una longitud efectiva de 1.930 metros y un ancho de 30 metros
que carecen de zonas de seguridad en ambos extremos (denominadas RESA, por su sigla en
inglés, Runway End Safety Area), no cuenta con plataformas para viraje y los margenes no
estan pavimentados. Si bien, dispone de sefializacion horizontal (demarcacion) en la pista,
esta se encuentra en mal estado y las canalizaciones para el drenaje de aguas se encuentran
taponadas (Aerocivil, 2020).

En la plataforma de estacionamiento de aeronaves no existe iluminacion y tampoco
zonas para handling, esto es, el conjunto de actividades y operaciones que permiten que el
avion pueda llevar a cabo la carga y descarga de pasajeros, mercancia y equipaje. Sin
embargo, si existen varios carros para el traslado de los equipajes de las aeronaves al edificio
terminal. En sus condiciones actuales, la plataforma permite atender un maximo de 15
operaciones/hora (Aerocivil, 2020).

Por su parte, la torre de control tiene una altura de 16 metros con 4 plantas, incluyendo
el fanal. Aloja la sala de equipos, la sala técnica y tiene una sala de control aéreo con una
sola posicién, aunque esta uUltima no ofrece un area de descanso ni cocina. A su vez, el
edificio terminal cuenta con un area en planta de aproximadamente 2.100 m2 dispuestos en
una superficie rectangular con unos 55 m de largo y 22 m de ancho y una distribucién en
altura que consta de dos plantas, distribuidas en planta primera (salidas y llegadas) y planta
segunda (area de cafeteria y oficinas para alquiler). La terminal dispone de areas especificas
de vestibulo de acceso de pasajeros, sala llegada de pasajeros, areas de registro (6),
baterias de bafios (3), locales comerciales (4), oficinas para estampilla de pasajeros, oficinas
para aerolineas, areas de manejo de equipaje, zona de comidas, oficinas administrativas y
areas de circulacion (Aerocivil, 2020).

El aeropuerto no cuenta con una zona destinada a sanidad, Unicamente hay una
camilla dispuesta en un pasillo y no se dispone de medicamentos ni elementos basicos para
la prestacion de servicios médicos. La infraestructura del terminal aéreo tiene capacidad para
albergar comercio, servicios de sanidad, areas administrativas, zona de policia
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aeroportuaria y de turismo, sin embargo, el edificio de pasajeros se encuentra subutilizado
y en estado de deterioro (Aerocivil, 2020).

La limitada capacidad de operacion aérea en el municipio de Inirida causada por la
insuficiente infraestructura aeroportuaria para la atencion de la demanda en criterios de
cumplimiento de normativa nacional, tiene como resultado impactos negativos de orden
social y econémico para el desarrollo competitivo para el Departamento y la Regidn Llanos.
Teniendo como determinante que en Inirida se ubica el Unico aeropuerto que concentra el
acceso aéreo al departamento del Guainia, se reconoce que este es el ingreso mas agil de
carga y pasajeros que tiene el territorio; por lo cual, la movilidad de personal médico, militar,
gubernamental, turista, poblacién en general e insumos, depende de la capacidad de
operacion de dicha infraestructura aeroportuaria.

En resumen, las limitaciones del aeropuerto en su capacidad, el estado de su
infraestructura, su carencia de instalaciones para la seguridad aerondautica, y las fuertes
limitantes en su horario de operacién, sumadas a que se trata de la Unica infraestructura de
transporte que permite la comunicacion con el centro del pais, contribuyen a la baja
conectividad de la red de transporte y el bajo desarrollo de la competitividad de la Regidn
Llanos, constituyéndose en argumentos que sustentan las necesidades de inversion.

4. DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

En esta seccion se presenta el objetivo general, el plan de accién y se describen de
manera general las intervenciones sobre la infraestructura de transporte de los departamentos
de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia, proyectos que deberan cumplir con los requisitos
establecidos para la financiacion con recursos del SGR. Comprenden las acciones sobre el
modo carretero en Guaviare, Meta y Casanare y en infraestructura aeroportuaria en Inirida,
Guainia. El contenido técnico resumido, sustenta los ocho proyectos de inversion a declararse
de importancia estratégica, cada uno de los cuales debera tramitar una operacion de crédito
para su financiamiento, y las aprobaciones correspondientes ante el Organo Colegiado de
Administracién y Decision (OCAD).

4.1. Obijetivo general

Fortalecer la conectividad y la competitividad de la Region Llanos a través de las
intervenciones sobre la infraestructura de transporte en el modo carretero en Guaviare, Meta
y Casanare, y en infraestructura aeroportuaria en Inirida, Guainia.

4.2. Plan de Accion
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El Plan de Accion del presente Documento CONPES de Declaratoria de Importancia
Estratégica muestra la financiacion y materializacion de los ocho (8) proyectos de inversion
como se describe a continuacion.

La gestion requerida estd a cargo de las Gobernaciones, entidades que deberan
adelantar los tramites necesarios ante el OCAD respectivo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico y la entidad financiera de redescuento, para garantizar los recursos y
posteriormente, llevar a cabo los procesos de contratacién que permitan la ejecucion de las
obras. Asimismo, las entidades ejecutoras seran las encargadas de la supervision de las
intervenciones, y seran las responsables de la calidad y oportunidad, ademés del logro de
los resultados. EI DNP, a través de la Direccion de Seguimiento, Evaluacion y Control del
SGR (DSECSGR), entre el 2022 y el 2026, realizara el seguimiento y la divulgacion del
avance de los ocho proyectos de inversién para el mejoramiento de la competitividad de la
Region Llanos, en ejercicio de sus competencias misionales.

4.3. Informacién técnica de los proyectos

Las ocho (8) intervenciones contempladas para la infraestructura de transporte de la
Regién Llanos se presentan en el Mapa 4, abarcando intervencion vial al norte en el
departamento de Casanare, al occidente en Meta, al sur en los proyectos de Guaviare y al
oriente en el aeropuerto de Inirida. Por su parte, en la Tabla 7 se presentan los valores totales
estimados de los proyectos de inversion.
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Mapa 4. Localizacién de los ocho (8) proyectos de infraestructura - Regién Llanos
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Tabla 7. Valores totales estimados de los proyectos

Valor estimado del proyecto

Proyecto Departamento (Millones de pesos)
Aeropuerto César Gaviria Trujillo Guainia 179.808
Eje Vial la Ganadera Guaviare 179.808
Eje Vial Nuevo Tolima Guaviare 60.664
Eje Vial Los Guarumos Guaviare 49.805
Puente vehicular sobre el rio Ariari Meta 72.642
Mejoramiento via El Trincho — Mapiripan Meta 194.345
Via el Castillo-Lejanias-Mesetas Meta 120.249
Via Trinidad - Bocas del Pauto Casanare 179.808
Valor Total de los proyectos 1.037.129

Fuente: DNP (2022).

4.3.1. Eje vial La Ganadera — Guaviare

El proyecto de inversion identificado con el cédigo BPIN 2022000070010
denominado Optimizacion del Eje Vial y Economico La Ganadera para la competitividad del
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Departamento del Guaviare, contempla la ejecucion aproximada de 23 km de via y una
superficie de rodadura en pavimento asfaltico, segun se ilustra en el Mapa 5. El tramo vial
que se pretende mejorar comunica los municipios de San José del Guaviare (Guaviare) y
Mapiripan (Meta).

Mapa 5. Localizacién del eje vial La Ganadera - Guaviare
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La via propuesta, prestara un servicio que optimizara las condiciones de conectividad
de los habitantes y visitantes de los municipios inicio y fin del tramo y de las veredas
intermedias, reduciendo los tiempos de desplazamiento en 1 hora y 52 minutos (con un
ahorro en tiempo de viaje equivalente al 50 %), y aumentando la velocidad de circulacion
de 25 a 60 km/h en la mayoria de los tramos, por las mejoras en especificaciones. Asimismo,
contribuird a la competitividad y a la reactivacién econémica regional, en tanto beneficiara
el transporte de las producciones de arroz, maiz, yuca, cacao, platano, pifia, caucho,
chontaduro, cafia panelera y actividades ganaderas.

4.3.2. Eje vial Nuevo Tolima — Guaviare

El proyecto de inversion identificado con el cédigo BPIN 2022005950020
denominado Optimizacion del Eje Vial y Economico Nuevo Tolima para la competitividad
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del Departamento del Guaviare consiste en el mejoramiento de aproximadamente 11 km,
desde el inicio del cruce de la via Nacional 7506 a la altura del PR 74 500 (K 0+000), con
punto final a la altura de la vereda Nuevo Tolima (K 11+000), a través de la construccién
de una estructura de pavimento con placa huella** (ver Mapa 6).

Mapa 6. Localizacién del eje vial Nuevo Tolima - Guaviare

Leyenda

ainia .-"\ ‘\\_
s S p— Red vial departamental prrijg T

—— Red vial nacional

—— Red vial terciaria

— Tramo intervencion

[ AW SAN - L

/. \1 —
105 i
! I_E)-I"I'I fEﬁ

ot

Fuente: DNP (2022).

Este eje vial es considerado de vital importancia porque su inicio en el sector
denominado La Virgen en la ruta via nacional 7506 conduce a los principales sitios turisticos
de la Serrania de la Lindosa, las pinturas rupestres de mas de 20.000mil afios de antigiiedad
y rios de colores. Es considerado el eje econdmico de las vias incluidas en el Plan Vial
Departamental y conduce hacia el departamento del Meta por el trazado de la Marginal de
la Selva que es un via Troncal proyectada desde 1963 y tiene su inicio en La Paz (Bolivia),
atravesando los demas paises bolivarianos hasta terminar en Caracas (Venezuela). Este Eje
econémico de la region activa la comercializacion de productos agricolas, ganaderos,

24 | as consideraciones ambientales de la Corporacion de Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico
(CDA) y de Parques Nacionales Nturales, relacionadas con la aprobacién de proyectos de infraestructura vial,
restringen las tipologias estructurales de pavimento a soluciones tipo placa huella, dado que el eje vial atraviesa
la Serrania La Lindosa, Zona de reserva sustraida
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piscicolas y lecheros hacia la capital guaviarense y conecta intermodalmente con el rio
Guayabero. En el sector del corregimiento El Capricho, es posible el acceso al ETCR Colinas,
mediante la via Departamental 75GV20 y es considerada como una alternativa de
comunicacion con el municipio del La Macarena Meta.

La via prestar& servicio y mejorara las condiciones de conectividad de los habitantes y
visitantes de los municipios y las veredas intermedias, reduciendo los tiempos de
desplazamiento en 2 horas y 24 minutos para el tramo total (con un ahorro en tiempo de
viaje equivalente al 50 %), aumentando la velocidad de circulacién de 20 a 40 km/h, por
cuenta de la optimizacion en la superficie de rodado, que aporta mayor transitabilidad.

4.3.3. Eje vial Los Guarumos — Guaviare

El proyecto de inversion denominado Optimizacion del Eje Vial y Economico Los
Guarumos para la competitividad del Departamento del Guaviare, identificado con el
cAdigo BPIN 2022005950019, contempla la ejecucion de aproximadamente 12,5 km de
via (ver Mapa 7), con una estructura de pavimento en placa huella®®.

Mapa 7. Localizacién del eje vial Los Guarumos - Guaviare

—

San Jogé Del Guaviare

Vda. El Trueno

El

etorno

It s
SN P
. wJlocalizacién "= ] Leyenda
™~ Guainia — Red vial departamental
—— Rad vial nacional
w—— Tramo de intervencion 01285 .5 10 )
Kilmetros

Fuente: DNP (2022).

25 Las longitudes de placa huella superan en algunos casos la longitud de 500 m, siendo necesario prolongar
su extension hasta la cubrir la longitud total requerida para salvar las pendientes del terreno.
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Este eje econdmico toma gran importancia por la intercomunicacion del eje vial
nacional 7506 y las vias Departamentales 75GV15-1 y 75GV20 que conduce desde su
inicio en el municipio de Calamar, Retorno, San José del Guaviare con el municipio de la
Macarena en el Departamento del meta, conduciendo a sitios turisticos como las pinturas
rupestres de mas de 20.000 afios de antigiedad y termales. Se beneficiara el transporte de
la produccion de arroz, maiz yuca, cacao, cafia panelera, platano y pifia, al igual que
ganaderia y piscicultura, existente en los costados de la franja vial.

El tramo vial comunica las veredas de Ruta Central, Cafio Bonito, Cerritos, Alto Cerritos
y Capricho y prestara mejor conectividad a los beneficiarios gracias a una reduccion de los
tiempos de desplazamiento en 90 minutos (con un ahorro en tiempo de viaje equivalente al
60 %), aumentando la velocidad de circulacion de 15 a 40 km/h.

4.3.4. Puente vehicular sobre el rio Ariari — Meta

El proyecto de inversion identificado con el cédigo de BPIN 2021005500205
denominado Construccion puente vehicular sobre el Rio Ariari para mejorar la
Intercomunicacion terrestre entre las veredas del municipio de Fuente de Oro, Meta consiste
en la construccién del puente vehicular sobre el rio Ariari, en inmediaciones del municipio
Fuente de Oro, segun se presenta en el Mapa 8.

Mapa 8. Localizacién del puente vehicular sobre el Rio Ariari - Meta
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El puente vehicular mejorard la comunicacion y las condiciones de conectividad
terrestre entre las veredas del municipio de Fuente de Oro, y la zona rural del norte del
municipio de Granada, reduciendo los trayectos de 75 a 15 km vy los tiempos de
desplazamiento en 2 horas y 45 minutos para el tramo Centro Poblado - La Cooperativa a la
vereda de Puerto Triunfo y al casco urbano de Fuente de Oro (con un ahorro en tiempo de
viaje equivalente al 92 %).

Asimismo, aportard una solucion a la division del espacio geogréafico generada por el
rio Ariari, situacion que ha impedido la conectividad entre las dos margenes, afectando
principalmente la margen derecha, que corresponde a la mayoria del territorio municipal. La
poblacion accedera facilmente a bienes y servicios publicos y privados que habitualmente se
han ofrecido en la margen izquierda, en donde se encuentra la cabecera municipal.
Especificamente, se mejoraran las condiciones para el transporte de la produccién de
platano, arroz, yuca, pifia, maiz, palma de aceite, patilla, maracuya, ahuyama, guayaba,
citricos, aguacate, cacao y frutales promisorios del area de influencia.

Con el desarrollo de esta infraestructura vial en este corredor, se mejoraran las
condiciones de transporte agricola y turistico de los municipios de Puerto Rico, Puerto Lleras,
Fuente de Oro y Granada, impactando directamente en la reactivacion econdémica, el
incremento en la productividad y la competitividad territorial. Adicional se permitira al
Departamento del Guaviare lograr conexiones mas efectivas desde su territorio hacia el
centro del pais, facilitando la movilidad de productos agricolas y turistas que se desplacen
por este eje vial.

4.3.5. Eje vial Puerto Concordia - Mapiripan — Meta

El proyecto de inversion identificado con el coédigo BPIN 20211301010351
denominado Mejoramiento de la via que comunica la vereda El Trincho en el municipio
de Puerto Concordia, hasta el municipio de Mapiripan, en el departamento del Meta
estara definido por la ejecucion de 60,12 km de via, en una superficie de rodadura en base
estabilizada con emulsién y lechada asfaltica. La via (ver Mapa 9) permitira reducir los
tiempos de desplazamiento en una hora para el tramo Mapiripén - El Trincho (con un ahorro
en tiempo de viaje equivalente al 50 %), aumentando la velocidad de circulacién de 30 a
60 km/h. Las producciones que transitan regularmente son palma de aceite, platano, pifia,
arroz, maiz, yuca, cacao y ahuyama, principalmente.
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Mapa 9. Localizacién del eje vial Puerto Concordia - Mapiripan - Meta
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4.3.6. Eje vial El Castillo - Lejanias — Meta

El proyecto de inversion denominado Mejoramiento de la via regional que comunica
los municipios de El Castillo, Lejanias y Mesetas, en el departamento del Meta, identificado
con el cédigo BPIN 2021005500225 esta definido por la ejecucion de dos tramos cuya
longitud agregada es de 55,2 km de via en una estructura de base estabilizada con emulsion
asfaltica (BEE-38) y s/urry?°, comunicando los municipios de El Castillo, Lejanias y Mesetas,
segun se muestra en el Mapa 10.

28 El slurry es una lechada de consistencia pastosa, cuya base es una emulsién bituminosa o sintética enriquecida
con minerales seleccionados. Le atribuye al pavimento caracteristicas adecuadas para evitar el deslizamiento,
acabado estético y proteccion superficial. También llamado mortero asfaltico.
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Mapa 10. Localizacion del eje vial El Castillo - Lejanias - Meta
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Reducira los tiempos de desplazamiento en 2 horas y 30 minutos aproximadamente,
aumentando la velocidad de circulacion de 15 a 60 km/h, permitiendo a los usuarios un
ahorro del 75 % del tiempo de viaje actual, y mayor facilidad para el transporte de las
cosechas de café, cacao, aguacate, naranja, guayaba, yuca, arroz, maiz y platano,
principalmente. El propdsito de este proyecto es potencializar el desarrollo de la frontera
agropecuaria y de la oferta ecoturistica del departamento.

4.3.7.Eje vial Trinidad — Bocas del Pauto — Casanare

El proyecto de inversién con codigo BPIN 2022000070009, Mejoramiento a nivel
de pavimento, construccion de obras de drenaje y complementarias de la via que
comunica el Municipio de Trinidad, departamento de Casanare, con el departamento del
Vichada prevé la ejecucion de 30 km de estructura (ver Mapa 11), a través del mejoramiento
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a nivel de pavimento asfaltico, la construccion de obras de drenaje, tres puentes vehiculares
y la ampliacion de la red de alumbrado publico. Este tramo vial, que comunica el municipio
de Trinidad, Casanare y el municipio del Santa Rosalia, Vichada, beneficiara el transporte
de las producciones de petréleo, ganado, arroz, maiz, yuca, cacao, café, palma de aceite;
y, adicionalmente, aportara a la competitividad del turismo en el departamento que cuenta
con mas del 50 % de las reservas naturales del pais. Se espera que el tiempo de
desplazamiento sea de una hora, evolucionando a una velocidad promedio de 60 km/h,
con un ahorro en tiempo de viaje equivalente al 60 %.

Mapa 11. Localizacion del eje vial Trinidad — Bocas del Pauto - Casanare
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En relacion con las caracteristicas técnicas generales de las intervenciones propuestas
en el modo carretero, la Tabla 8 condensa las principales especificaciones correspondientes
a los tramos viales, asi como las referencias de precios unitarios empleados para la
formalizacion del proyecto en Fase lIl.

49



Tabla 8. Caracteristicas de los proyectos del modo carretero en la Regién Llanos

Proyecto

Caracteristicas de la estructura de pavimento

Referencia de precios

Eje vial La Ganadera
- Guaviare

Ancho: 7,80 m

Longitud: 23 km
Subbase: 0,30 m

Base: 0,25 m

Carpeta asféltica: 0,13 m

Eje vial Nuevo Tolima
- Guaviare

Ancho: 7,2 m
Longitud: 11 km
Subbase: 0,15 m
Base: N/A

Placa huella: 0,15 m

Eje vial Los Guarumos
- Guaviare

Ancho: 7,2 m

Longitud: 10,6 km
Subbase: 0,15 m

Base: N/A

Carpeta o Placa: 0,15 m

Resoluciéon 213 de
2022.

Puente vehicular sobre
el rio Ariari - Meta

Ubicacion: Km 8 Via Sur Municipio de Fuente de Oro.
Ancho: 10,2 m (2 carriles de 3.6m, 2 andenes de 1,5m)
Longitud: 630 m

Eje vial Puerto
Concordia -
Mapiripan - Meta

Ancho: 6m con bermas de 0,25 m

Longitud: 60.12 km

Subbase: 0,20 my 0,4 m de material de arrecife
Base: 0,13 m

Carpeta o Placa: 0.08 m

Eje vial El Castillo -
Lejanias — Meta

Ancho: 6,5 m

Longitud: 55,5 km

Subbase: 0,15a 0,17 m

Base estabilizada con emulsion asfaltica: 0,13 a 0,14 m
Superficie de rodadura: 0,08 m

Resolucién 126 de
2021

Eje vial Trinidad -
Bocas del Pauto —
Casanare

Ancho: 7,3 m
Longitud: 30 km

Subbase: Terraplén estabilizado con cal y mejoramiento de
subrasante con crudo de rio y geotextil.

Base: 0,20 m
Carpeta o Placa: 0,07 m de MDC-19 /0,07 m de MDC-17

Resolucién 077 de
2022

Fuente: DNP (2022).

4.3.8. Aeropuerto César Gaviria Trujillo — Guainia
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El proyecto de inversion denominado Mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria
en el municipio de Inirida, capital del departamento del Guainia, identificado con el codigo
BPIN 2022000070008, consiste en la ampliacién y mejoramiento de la pista de aterrizaje
del aeropuerto de Inirida (ver Mapa 12) cerca de 2.488 m?, pasando de 1.930 a 2.050
metros de largo aproximadamente, con mezcla asfaltica densa en caliente (MDC) para el
cumplimiento de la Norma RAC. Igualmente, se plantea la construccion de la base SEI?” de
categoria 7 (con capacidad para dos carro-tanques de bomberos) desarrollada en dos
niveles, siendo el primer nivel de 800 m? aproximadamente, con los mdltiples espacios y
funciones para el adecuado desarrollo del uso del edificio. Por su parte, la segunda planta
contiene la garita de monitoreo de pista.

Mapa 12. Localizacion del aeropuerto César Gaviria Trujillo - Guainia
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4.4. Consideraciones sobre el cumplimiento de requisitos

Los requisitos que se cumplieron para Declarar de Importancia Estratégica Regional los
proyecto de inversion, se encuentran establecidos en la Seccién 1 del Titulo 12 Decreto 1892
de 2021, los cuales hacen referencia a criterios de: (i) impacto (poblacién beneficiada, area
geografica beneficiada y magnitud de recursos a recibir); (ii) articulacion (dos o més
entidades territoriales solicitan la declaratoria de importancia estratégica y aval de las
gobernaciones que presentan los proyectos); (iii) fase del proyecto (proyectos en fase Il o fase

27 Base para el Servicio de Salvamento y Extincién de Incendios (SEI).
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l; y (iv) un puntaje adicional asignado por cumplimiento de Obijetivos de Desarrollo
Sostenible para garantizar el cierre de brechas. Es asi como en aras de responder a las
necesidades de los departamentos implicados, se supli6 el requisito previo frente a los de los
criterios de evaluacion y puntaje para la Declaratoria de Importancia Estratégica de cada
proyecto, tal cémo se evidencia en el Anexo C del presente documento

En este sentido, los departamentos implicados en los presentes proyectos de inversion,
a efectos de acreditar el cumplimiento de lo establecido en el numeral 3 del Articulo
2.2.12.3.1.1. Requisitos previos, del Decreto 1082 de 2015, adicionado mediante el
Decreto 1892 de 2021, realizaron la declaratoria de importancia estratégica mediante las
siguientes actas de Consejo de Gobierno, en las cuales a su vez se certificd que los referidos
proyectos se encuentran incluidos en las lineas de los planes de desarrollo territorial
respectivos.

® Gobernacion de Guaviare: Acta No. 006 del 02 de junio de 2022.
® Gobernacién de Meta: Acta No. 004 del 08 de junio de 2022.

® Gobernacién de Casanare: Acta No. 013 del 07 de junio de 2022.
® Gobernacién de Guainia: Acta No. 003 del 13 de mayo de 2022.

Las actas mencionadas, se integran a este documento en el Anexo B, donde se describe
cada proyecto formulado en Fase Ill y se anuncian sus beneficios, los cuales trascienden la
escala departamental por cuenta de su contribucion a la integracion fisica y mejoras en la
conectividad para los viajes interdepartamentales.

4.5. Beneficios

La ejecucion de los ocho proyectos propuestos para el fortalecimiento de la
competitividad regional en los Llanos orientales de Colombia, que incluyen infraestructura
vial y aeroportuaria, permitira elevar las condiciones de seguridad, calidad y oportunidades
de movilidad y acceso a servicios para el transporte de carga y pasajeros en los modos
carretero y aéreo, facilitando asi la integracion econémica regional y la incorporacién de los
bienes locales a encadenamientos productivos de alcance nacional, asi como la garantia del
ejercicio y goce efectivo de los derechos sociales y econdmicos de los habitantes de la region.

De esta forma, se respalda la generacién de infraestructuras productivas facilitando el
acceso a los bienes y servicios, ademas de garantizar derechos como la salud, el trabajo y
la educacién. A su vez, las inversiones permiten que los departamentos de Guaviare, Meta,
Casanare y Guainia disefien apuestas productivas de mediano y largo plazo y planteen
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estrategias de integracion nacional, e internacionalizacién de sus economias de acuerdo con
las agendas regionales de competitividad.

Con respecto a las vias terciarias, si bien esta red vial es el Ultimo eslabén dentro de
los componentes de la red de transporte nacional, estos enlaces son importantes en términos
de proveer accesibilidad a la poblacion rural. La ausencia total o temporal de conectividad
en las regiones apartadas del pais supone un factor de restriccion para proveer los servicios
basicos esenciales a poblacién vulnerable en términos de educacién, salud, mercados locales
y oportunidades laborales.

Fedesarrollo demostr6 una correlacion y causalidad directa entre el estado de la
infraestructura vial y la tasa de pobreza rural. Segun este estudio un aumento del 10 % en el
numero de kilébmetros en buen estado por kilbmetro cuadrado de area rural reduce el IPM a
nivel municipal en 5 % (Fedesarrollo, 2014).

Aunado a lo anterior, el DNP, en 2021, llevé a cabo un estudio de impacto de las
inversiones en red terciaria en el que se determind que, por cada peso (1) que se invierte en
vias terciarias, se generan aumentos de 5 pesos en el PIB per capita municipal en el mediano
plazo, 3 afios después de finalizadas las obras. Adicionalmente, por cada 4.000 millones
de pesos invertidos en vias terciarias se disminuye en 5 % la tasa de mortalidad general y en
10 % la tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio, en el corto plazo. Ese mismo monto
de inversion en vias terciarias aumenta la cobertura de servicios publicos de acueducto en 3
pp y de energia en zonas rurales en 4 pp (DNP, 2021).

Adicionalmente, este portafolio de proyectos de intervencion para el mejoramiento de
infraestructura de transporte contribuye al fortalecimiento de aspectos que implican una mejor
gobernanza del territorio y mejoran los indicadores de seguridad vial, permitiendo mejor
movilidad de bienes y personas.

Finalmente, la oferta mejorada de conectividad regional repercutira en el crecimiento
del turismo y produccién agricola y agropecuaria sostenible, mediando la realizaciéon de
sendos esfuerzos fiscales para la suscripcion de operaciones de crédito para el
financiamiento de inversion, que traerd efectos positivos en el apalancamiento de la
reactivacion econémica de la region y la generacién de valor social.

En general, las mejores especificaciones en los proyectos carreteros a ejecutar en la
region significaran (i) ahorros de tiempo significativos (entre el 50 % y 75 % en los tramos
viales, y del 90 % en el caso de puentes); (ii) la reduccién de costos para los productores,
comercializadores, habitantes y turistas; (iii) menores desgastes en los componentes
mecanicos y neumaticos de los vehiculos; (iv) mejores tiempos para los traslados hospitalarios
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y el despliegue de tropas; (v) menores emisiones de CO, equivalente; y (vi) la reduccién de
siniestralidad vial asociada al mal estado de la infraestructura.

En el caso particular de los beneficios por la reduccion de costos de operacién vehicular
derivada de los mejoramientos viales, en la Tabla 9 se presentan los costos de operacién
para una via en terreno escarpado, comparando la condicién no pavimentada (sin proyecto)
y pavimentada (con proyecto), a precios econémicos segun el tipo de vehiculo.

Tabla 9. Estimacién de beneficios por menores costos de operacién vehicular

Automévil Car:sr?;?s > Busetén Bus de lujo Camiones

Variable evaluada 3 P a 21 34 D
_ ax4 pasajeros pasajeros ejes

Costos de operacién
fﬁ:‘n‘:; ';';‘)econémico 762 1.566 2.788 3.756 1.866 3.333 6.355 6.693
en mal estado
velocidad (km/h) 59 60 49 42 54 51 43 41
Costos de operacion
gﬁ;{e '::2 cconbmico 660 1.269 1.810 25901 1.381 2.540 4.724 4.967
en buen estado
velocidad (km/h) 67 68 53 45 59 53 45 43
Ahorro en costos de
operacion (peso/km) 102 297 978 1165 485 793 1631 1726
Incremento en la
velocidad (km/h) 8 8 4 3 5 2 2 2

Fuente: DNP (2022), con informacién de Invias (2017).

Las intervenciones en la infraestructura incidirdn positivamente sobre aspectos de la
competitividad agropecuaria relevantes para la region, permitiendo el aumento de las areas
cosechadas, las producciones de las siembras y los rendimientos por hectarea, asi como la
diversificacién de las actividades pecuarias, fortaleciendo el desarrollo de mercados para los
productos de las especies equinas, bufalinas, ovinas y caprinas, principalmente.

4.5.1. Beneficios esperados en Guaviare
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La optimizacién de la infraestructura vial del departamento de Guaviare beneficiara a
los habitantes de sesenta (60) veredas?®, cuya poblaciéon asciende aproximadamente a
10.500 habitantes, contribuyendo al mejoramiento en las condiciones de comercializacion
de insumos y productos como el cacao, el maiz y el platano. Para estos tres productos se
espera un incremento en el area cosechada, que en 2021 llegd a las 8.797 hectareas y
permitid la produccion de 44.000 toneladas, con un rendimiento combinado de
aproximadamente 5 toneladas por hectarea. En total, en el departamento existen 110
organizaciones agropecuarias, que segun la caracterizacién realizada por la Secretaria
Departamental de Desarrollo Agropecuario y del Medio Ambiente, agrupan mas de 3.600
productores.

Asimismo, el territorio se dotard de una mejor conectividad, que brindara acceso a
atractivos turisticos en el area de influencia tales como son la Serrania de La Lindosa, Pozos
Naturales, Tuneles, Ciudad de Piedra, turismo de observacién de avifauna en Cerro
Capricho, Sendero religioso en la Vereda Cerritos, Los Termales, Laguna Damas de Nare,
Cerritos y los ubicados en el Eje Vial NMuevo Tolima, de alto valor e interés por la presencia
de pinturas rupestres.

Adicionalmente, la infraestructura a mejorar permitird mayor accesibilidad a los centros
de salud de El Capricho, Cachicamo, El Boquerdn y Charras, y generara beneficios fiscales
asociados a mayor recaudo por contribuciones especiales en la contratacion y ejecucién de
obras, tributos por estampillas, efectos a largo plazo en el incremento de los ingresos por
impuesto de registro en las zonas donde se ubican los proyectos, y por el impuesto al deglello
(propio de la actividad ganadera).

4.5.2. Beneficios esperados en Meta

Las mejoras propuestas para la infraestructura vial en el departamento de Meta
beneficiaran a los municipios de El Castillo, Lejanias, y Mesetas, y las veredas de Fuente de
Oro, Mapiripan, Puerto Concordia, donde residen aproximadamente 58.031 habitantes,
contribuyendo a la optimizacién de condiciones para la produccion y comercializacion de
las producciones de café, cacao, platano, arroz, maiz, yuca, pifia, ahuyama, maracuya,

28 Sabanas de la Fuga, Campoalegre, Las Dunas, El Boquerén, Manglares, Cafio Blanco Il, Cafio Blanco lll, El
Horizonte, San Luis, Guayabales, San Luis de los Aires, Gualandayes, Gualandayes Bajo, El Morro, Puerto
Mentiras, Puerto Nare, Charras, Damas de Nare, Cafio Maku, Guanapalo, Charrasquera, R.l. Cafio Negro,
Cafio Guarnizo, Union de Buenos Aires, Cafio Danta, Santa Rosa, Santa Rosa Baja, Santa Rita, Santa Lucia, San
Francisco, La Pizarra, Nuevo Tolima, El Rosal, El Dorado, El Capricho, Las Orquideas, El Cristal, Cafio Pescado,
El Chuapal, El Picalojo, El Paraiso, Cafio Flauta, Cafio Tigre, La Rompida, Tres Tejas, Manantiales, Triunfo I,
Caracol, Alto Cachicamo, Cachicamo, Cerritos, Cafio Bonito, Alto Jordan, El Tablazo, Brisas Del Palmar, Alto
Cerritos, Santa Barbara, Las Colinas, El Retiro y Cafio Lajas.
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patilla, citricos, frutales, palma de aceite, asi como de la ganaderia, entre otras del
departamento.

Los mejores estandares de servicio prometen avanzar en la integracion regional,
municipal y veredal, permitiendo la reactivacion econémica a través de la distribucién mas
eficiente de las producciones agricolas y agroindustriales, y un abastecimiento mas
econdmico, que redundaran en menores precios al consumidor y el incremento de ingresos
para las familias productoras.

A continuacion, se detallan los beneficios esperados en los municipios que alojaran los
mejoramientos viales, relacionados especificamente con las producciones agropecuarias
reportadas por las Evaluaciones Agropecuarias Municipales de 2021 (Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, 2022).

En el municipio de Lejanias, las mejoras en el sistema vial regional repercutiran
elevando la produccion agricola agregada, que en 2021 ascendié aproximadamente a
69.000 toneladas cosechadas en 7.900 hectareas, arrojando un rendimiento de 8,7
toneladas por hectarea. Especificamente, se espera la dinamizacion productiva de los cultivos
de aguacate, naranja Valencia y guayaba, que representan el 89 % de la produccion total
municipal.

Por su parte, en el municipio de Mesetas, las intervenciones permitiran también el
incremento de la produccion agricola, que en 2021 llegé a cerca de 12.900 toneladas
cosechadas en aproximadamente 2.020 hectareas, cuyo rendimiento equivale a 6,4
toneladas por hectarea. En este municipio se espera que el impacto positivo de las
intervenciones permita especialmente el fortalecimiento de las cadenas productivas de la
cafia panelera y el platano, que equivalen al 58% de la produccion.

En el municipio de El Castillo se espera materializar los beneficios de las obras en el
aumento del area cosechada (1.823 hectareas) y la produccién agregada (19.204
toneladas), que actualmente arrojan un rendimiento superior a 10 toneladas por hectarea.

De otro lado, en el municipio de Mapiripan la produccion agregada en 2021 llegé
aproximadamente a 13.100 toneladas en 1.465 hectareas cosechadas, que equivalen a una
productividad de 9 toneladas por hectarea, valor que se incrementara por efecto de la
solucion vial a proveer, especialmente por las mayores areas que se prevé seran dedicadas
a la siembra de yuca y platano, que pesan el 96 % en la produccién municipal agregada.

En Puerto Concordia se espera, similarmente, un incremento en las areas cosechadas,
gue en 2021 alcanzaron 13.809 hectareas, arrojando una produccion total cercana a las
67.400 toneladas, con un rendimiento de 4,9 toneladas por hectarea. En Fuente de Oro,
gue exhibié en 2021 una productividad agregada de 359.000 toneladas cosechadas en
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cerca de 32.800 hectéareas, se prevé el crecimiento en area de los cultivos de platano y arroz
secano, que sumados, aportan tres cuartas partes de la produccion municipal.

Asimismo, se generardn mayores condiciones de seguridad, un mejor conjunto de
circunstancias que dinamizaran el sector turismo y representaran un mayor atractivo
comercial en el valor de la tierra. Se lograra una mayor accesibilidad a los atractivos turisticos
ubicados en el area de influencia de los proyectos, tales como las fincas agroturisticas en el
municipio de Lejanias, las cascadas Encantada y Telares (en Mesetas), la cascada Puerto
Unidn, el Mirador San Luis (en El Castillo), la Laguna de las Ténicas, La Esmeralda, La Julia,
La Herradura, Cafio Frio, el sendero ecoldgico Patio Bonito (Mapiripan) y Puerto concordia,
Cafo Guadualito, Iriqué y Iraca (Fuente de Oro).

El impacto positivo en el recaudo de tributos departamentales estara dado por mayores
ingresos asociados al pago de las estampillas Procultura, de fomento turistico, pro desarrollo,
Universidad de los Llanos, del adulto mayor; asi como los recaudos de la tasa pro deporte y
recreacién, contribucién de seguridad, y otros impactos positivos indirectos en tributos que
incluyen el impuesto de registro, impuesto al degiiello de ganado mayor, sobretasa a la
gasolina motor y al ACPM, entre los mas sobresalientes.

4.5.3. Beneficios esperados en Casanare

En cuanto al impacto positivo por las mejoras en la infraestructura vial del departamento
de Casanare, se espera favorecer fundamentalmente al casco urbano y gran parte de las
veredas del municipio de Trinidad?®, reduciendo las dificultades de conexion terrestre con el
municipio de Santa Rosalia, del departamento del Vichada.

En el municipio de Trinidad residen aproximadamente 13.500 habitantes, que se
dedican principalmente a actividades de gran escala de ganaderia, siendo Casanare el
cuarto hato méas grande del pais, como asi también, la produccién de arroz, renglén
econdmico en el que el departamento ocupa el primer lugar a nivel nacional con el 71 % de
siembras. Otras producciones corresponden a pequefias unidades agricolas de platano,
maiz, yuca, café y cacao, principalmente. Casanare aporta aproximadamente el 22 % de la
produccion nacional de palma de aceite, y la conectividad que genera este corredor vial
permitird la optimizacién de su transporte y comercializacion.

Especificamente, en el ambito agropecuario, la existencia del proyecto vial facilitara la
materializacion y réplica de los efectos positivos de iniciativas similares como los son los
proyectos de fortalecimiento de los procesos de produccion agricola en el departamento de

2% entre ellas, El Convento, El Toro, La Morita, San Vicente, La Esperanza, Bélgica, Mata de Vaquero, Los
Chochos, Santa Martha, El Banco de la Cafiada, El Calvario, Guasimal, San Joaquin y Chaparrito.
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Casanare, y fortalecimiento de los procesos de produccion ganadera en el departamento de
Casanare, cuyos componentes correspondientes al municipio de Trinidad beneficiaran, en el
primer caso, a 23 productores en 47 hectareas, que recibirdn asistencia en tecnificacion y
optimizacion de procesos productivos para las cadenas del platano, el maiz amarillo y la
cafa panelera; y en el segundo caso, a 100 productores establecidos en 65 predios, que
contardn con asistencia técnica en reproduccién y cria bovina, provision de forrajes para
alimentacion del ganado, y manejo de las fuentes de agua.

Casanare forma parte de las seis regiones turisticas que pueden atraer viajeros
internacionales, de acuerdo con las nuevas tendencias de los viajeros, quienes esperan
aprovechar estancias mas largas, destinos sostenibles y dejar un impacto positivo. El
departamento apuesta al desarrollo ecoturistico organizado, aprovechando el potencial de
sus vastas llanuras, avistamiento de aves y fauna exdética, aunado a muestras culturales
emblematicas como el canto de vaqueria, declarado como patrimonio de la Humanidad.

El departamento cuenta con 123.521 hectareas de areas protegidas, legalizadas bajo
registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil (RNSC), las cuales corresponden al 54
% del total de areas con resolucion RNSC para el pais, el municipio de Trinidad cuenta con
31.603 ha de RNSC, las cuales configuran la primera herramienta para el fortalecimiento
de este sector turistico. Aprovechando la infraestructura aeroportuaria de Yopal, el desarrollo
de las vias primarias y secundarias, se convierte el corredor vial Trinidad — Bocas del Pauto
en un facilitador para el acceso, investigacion y disfrute de estos atractivos.

4.5.4. Beneficios esperados en Guainia

Finalmente, el mejoramiento y la adecuacion de la infraestructura del aeropuerto César
Gawviria Trujillo en Guainia beneficiara a toda la poblacion del departamento y los visitantes
de la region, especialmente a los habitantes de Inirida, cuya poblacién es cercana a los
34.000 habitantes (Departamento Nacional de Estadistica, 2022), contribuyendo al
mejoramiento de la red aeroportuaria regional y fortaleciendo la conectividad de la capital
del departamento con el resto del pais. La intervencidn prevista mejorara las condiciones de
ingreso de insumos y elementos provenientes de Bogota y Villavicencio, esenciales para el
desarrollo de las actividades agropecuarias que se adelantan en el 82 % de las 4.059
unidades de produccion censadas en el departamento de Guainia (Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria, 2022), efecto que a su vez traerd como beneficio la reduccion en el
costo asociado al transporte de alimentos.

En materia turistica, el mejoramiento del aeropuerto aportara al auge de la actividad,
que genera cerca del 9 % de los empleos y el 10 % del PIB departamental, contando con
mas de 36 prestadores de servicios turisticos. Entre los atractivos turisticos sobresalientes se
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encuentran la reserva nacional natural Puinawuai, la Estrella Fluvial del Orinoco, los Cerros
de Mavicure, los Petroglifos y el Fuerte de San Felipe.

También, es importante sefialar que estas obras mejorardn sustancialmente la
implementacion de programas y brigadas de salud en el territorio, ya que es el sexto
departamento del pais con mayor porcentaje de barreras de acceso a servicios de salud (7,4
%) y en barreras de acceso a servicios de cuidado de primera infancia (26,1 %). Esta misma
condicion incrementa en un 25 % del costo de la atencion sanitaria, debido a las dificultades
de transporte ante remisiones debido a un mayor nivel de complejidad del que puede
atenderse localmente.

El aeropuerto de Guainia actualmente moviliza cerca de 50.000 pasajeros anuales,
en cerca de 2.250 operaciones. De acuerdo con los escenarios de andlisis, la ampliacion
propuesta permitira contar con capacidad suficiente para atender el doble de dicha demanda
en condiciones de servicio adecuadas.

4.6. Seguimiento

El seguimiento del presente documento CONPES se realizard a través del Plan de
Accién y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se sefiala el periodo de
ejecucion y la accion prevista para el logro del objetivo a cargo de la Direccion de
Seguimiento, Evaluacién y Control del SGR del DNP, la cual consiste en un informe de
seguimiento sobre los ocho (8) proyectos de inversion para el mejoramiento de la
competitividad de la Region Llanos — Departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y
Guainia, correspondientes a las ocho (8) operaciones de crédito respaldadas por los recursos
de la AIR que corresponde a los departamentos (60 %) o la que corresponde a las regiones
(40 %), segun sea el caso. El reporte correspondera a los periodos segin como se definen
en la Tabla 10.

La ejecucion de los ocho (8) proyectos de inversion sera responsabilidad de las
entidades ejecutoras de los proyectos, de conformidad con lo dispuesto en Ley 2056 de
2020%°, estas entidades seran responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e
idénea, la informacion de la gestién de los proyectos que se requiera por el Sistema de
Seguimiento, Evaluaciéon y Control (SSEC) del SGR de conformidad con las metodologias
establecidas para la labor de seguimiento. La informacion reportada por los ejecutores al
SSEC, a través de los instrumentos y herramientas de orden técnico y operativo que disponga
el DNP, tales como los aplicativos SUIFP-SGR y GESPROY-SGR, sera el insumo principal para
la construccion de los informes que se reportaran en el aplicativo web del Sistema de Gestion

30 Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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de Documentos CONPES (SisCONPES) y debera ser consolidada por el DNP segin el reporte
que se haga, de acuerdo con lo estipulado en la Tabla 10. Cronograma de seguimiento.

Los proyectos tienen cédigos BPIN, denominaciones y formuladores de acuerdo con el
siguiente listado:

() Optimizacion del Eje Vial y Economico La Ganadera para la competitividad
del Departamento del Guaviare con codigo BPIN 2022000070010, formulado por la
Gobernacion de Guaviare.

(i) Optimizacion del Efe Vial y Econémico Nuevo Tolima para la competitividad
del Departamento del Guaviare con cédigo BPIN 2022005950020, formulado por la
Gobernacion de Guaviare.

(iii) Optimizacion del Eje Vial y Economico Los Guarumos para la competitividad
del Departamento del Guaviare” con codigo BPIN 2022005950019, formulado por la
Gobernacion de Guaviare.

(iv) Construccion puente vehicular sobre el Rio Ariari para mejorar la
Intercomunicacion terrestre entre las veredas del municipio de Fuente de Oro, Meta con
cbdigo BPIN 2021005500205, formulado por la Gobernacion de Meta.

(V) Mejoramiento de la via que comunica la vereda El Trincho en el Municipio de
Puerto Concordia hasta el Municipio de Mapiripan, en el Departamento del Meta con codigo
BPIN 20211301010351, formulado por la Gobernacion de Meta.

(vi) Mejoramiento de la via regional que comunica los municipios de El Castillo,
Lefanias y Mesetas, en el departamento del Meta con cédigo BPIN 2021005500225,
formulado por la Gobernacién de Meta.

(vii) Mejoramiento a nivel de pavimento, construccion de obras de drenaje y obras
complementarias de la via que comunica el Municipio de Trinidad, departamento de
Casanare con el departamento del Vichada con cédigo BPIN 2022000070009, formulado
por la Gobernacién de Casanare.

(viii) Mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria en el municipio de Inirida,
capital del departamento del Guainia, con cédigo BPIN 2022000070008 formulado por la
Gobernacion de Guainia, con el acompafiamiento técnico de la Aerocivil, a través de un
proceso de consultoria externa y basado en documentacion aportada por la Alcaldia de
Inirida.

Se presentan los ocho cortes de seguimiento y un (1) informe de cierre, propuestos que
se encuentran sujetos a la ejecucion de los proyectos en mencion, y el informe de cierre.
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Tabla 10. Cronograma de seguimiento

Corte

Fecha

Primer corte
Segundo corte
Tercer corte
Cuarto corte
Quinto corte
Sexto corte
Séptimo corte
Octavo corte

Informe de cierre

Diciembre de 2022
Junio de 2023
Diciembre de 2023
Junio de 2024
Diciembre de 2024
Junio de 2025
Diciembre de 2025
Junio de 2026
Diciembre de 2026

Fuente: DNP (2022).

4.7. Financiamiento

Los ocho proyectos de inversién para el mejoramiento de la competitividad de la Region
Llanos — Departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y Guainia, previamente descritos que
se propone sean declarados de importancia estratégica, requieren recursos aproximados de

ejecucion por aproximadamente 1,037 billones de pesos,

incluyendo

los costos

administrativos y financieros necesarios para su materializacién. Estos proyectos seran
financiados con recursos de la AIR del SGR que corresponden, una parte a los departamentos
(Inversién Regional — 60 % y/0 recursos propios), otra a las regiones, y otra parte a una
asignacion directa departamental, segin se muestra en la Tabla 11.

Tabla 11. Distribucion de los recursos de inversion por departamento

Valor Fuente de financiacién por asignacion (millones de pesos)
estimado
Proyecto Depto del
Y pto. proyecto Inversion Inversién Cofinanciacion
(millones  Regional — 40 % Regional — 60 % Departamental
de pesos)
Aeropuerto
Cesar  Guainia  179.808 179.808
Gaviria
Trujillo
Eje Vial la Guaviar 179.808 179808

Ganadera e
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Valor

Fuente de financiacién por asignacién (millones de pesos)

estimado
Proyecto Depto del
Y pto. proyecto Inversion Inversion Cofinanciacién
(millones  Regional — 40 % Regional — 60 % Departamental
de pesos)
Eje vial Guaviar
Nuevo R 60.664 60.664
Tolima
Eje Vial Los  Guaviar 49 805 49 805
Guarumos e
Puente
vehicular Meta 72.642 67.431 5.211
sobre el rio
Avriari
Mejoramient
o via Meta  194.345 179.777 14.568
Trincho -
Mapiripan
Via el
Castillo-
. Meta 120.249 107.112 13.137
Lejanias-
Mesetas
Via Trinidad Casanar
- Bocas del 179.808 144.851 34.957
Pauto
Valor Total 1'037'15 684.244 285.012 67.873

Fuente: Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) (2022).

Los valores estimados de los proyectos son indicativos y podran variar conforme a su
proceso de viabilidad, priorizacion y aprobacion, junto a la disponibilidad de recursos de
las entidades intervinientes y los tramites administrativos requeridos para asumir los costos
financieros y de la tasa compensada generada por la operacién de crédito.

Tabla 12. Flujo del proyecto de inversion (millones de pesos)

Proyecto 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Aeropuerto
Cesar 71114 23.009 31.698 39564 2729 2349 ~/® LI7 400
Gaviria 7
Trujillo
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Proyecto 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Bevialla 2 e05 43683 54815 18661 2977 2350 1765 27 6881
Ganadera 1
Eje Vial
Nuevo 16.042 14.682 18.531 6.292 982 781 596 408 2.350
Tolima
Eje Vial Los

13.162 12.103 15.179 5.163 806 641 489 335 1.927
Guarumos
Puente
vehlculat 493 31.017 36.581 1.060 1.040 837 651 463 499
sobre el rio
Ariari

Mejoramient

O.Vla El 1.272 82.632 97.645 2.898 2.891 2311 1772 1.22 1.699
Trincho — 5
Mapiripan
Via el
Castillo- 880 72598 35445 2073 1723 1365 905 705  4.423
Lejanias- 7
Mesetas
Via Trinidad -
Bocas del 49.447 33.984 40.808 44.282 2.067 1929 1460 983 4.848
Pauto

199.91 313.70 330.70 119.99 15.21 12.56 9.53 6.46 29.02
Valor Total

5 8 2 3 5 3 8 7 7
Fuente: Findeter (2022).

Teniendo en cuenta que el periodo de ejecucion de los ocho (8) proyectos excede el
periodo de Gobierno actual, el presente documento somete a consideracion del CONPES la
declaratoria de importancia estratégica regional del conjunto de proyectos relacionados, en
los términos en los que son descritos.

Tabla 13. Valores totales aproximados y tasa compensada de los proyectos de
inversion para el mejoramiento de la competitividad de la Region Llanos —
Departamentos Guaviare, Meta, Casanare y Guainia

Valor estimado del Aporte estimado por
Proyecto Departamento  proyecto (Millones de compensacion de tasa
pesos) (millones COP 2022)
Aeropuerto Cesar Guainia 179.808 29.805

Gaviria Trujillo
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Valor estimado del Aporte estimado por

Proyecto Departamento  proyecto (Millones de compensacion de tasa
pesos) (millones COP 2022)
Eje Vial la Ganadera Guaviare 179.808 30.534
Eje Vial Nuevo Tolima Guaviare 60.664 10.233
Eje Vial Los Guarumos Guaviare 49.805 8.439
Pue'nte vghl-cular sobre Meta 79 642 10.494
el rio Ariari
Mejoramiento via El
. C Meta 194.345 28.275
Trincho — Mapiripan
Via el Castillo-Lejanias- Meta 120.249 18.687
Mesetas
;’;tg'”'dad -Bocasdel o sanare 179.808 20.923

Fuente: DNP (2022)3.

Los valores correspondientes al aporte estimado por compensacion de tasa se
encuentran sujetos a las variaciones que impongan los factores que impactan la aprobacion
y ejecucion de los proyectos, ademas de la variacion de los supuestos econémicos usados en
la formulacion del modelo financiero.

Se precisa gue las intervenciones en los cuatro departamentos se tienen programadas
para el periodo comprendido entre los afios 2022 y 2026. A partir del afio 2027 y hasta
2030 se realizaran los tramites administrativos para asumir los costos financieros y de la tasa
compensada generada por las operaciones de crédito que se suscriban.

Asi mismo, es importante sefialar que para la aprobacién de los proyectos de inversién
y especificamente “para el uso de las operaciones de crédito con recursos de la Inversion
Regional del Sistema General de Regalias establecido en el articulo 131 de la Ley 2159 de
2021 debe darse estricto cumplimiento a lo sefialado en los articulos 1.2.12.1.1.
“Condiciones para hacer uso de las operaciones de crédito publico con recursos de la
Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias” y 1.2.12.1.2.
“Requisitos de aprobacién para proyectos de inversién financiados con operaciones de
crédito publico con cargo a la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de
Regalias” del Decreto 108 del 25 de enero de 2022

Por otra parte, es relevante mencionar que previo al inicio de las intervenciones y de
las actividades constructivas, se debe garantizar que los estudios y disefios sean revisados,
actualizados, complementados y ajustados segun las necesidades en terreno, asi como

31 A partir de los documentos de estructuracién técnica de los proyectos en Fase Ill (Factibilidad), e informacion
aportada por la Findeter.
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también, dar cumplimiento a la normatividad aplicable y a tramites y permisos requeridos
por la naturaleza de los proyectos a construir.
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Transporte y el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural recomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES):

1.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 131 de la Ley 2159 de 2021 y el Articulo
2.2.12.3.1.1. Decreto 1082 de 2015, adicionado mediante el Decreto 1892 de
2021, se recomienda al CONPES declarar de importancia estratégica regional por
parte del Gobierno nacional los ocho (8) proyectos de inversion del Sistema General
de Regalias (SGR), de acuerdo con los nombres y codigos BPIN resefiados en la seccion
4.4 Seguimiento, de este documento.

Solicitar a las Gobernaciones de los departamentos de Guaviare, Meta, Casanare y
Guainia, que en el marco de su autonomia territorial:

a. Realicen las acciones necesarias para adelantar el tramite de las operaciones de
crédito publico con cargo a los recursos de las Asignaciones de la Inversion
Regional del SGR y demas pertinentes para la financiacion de los proyectos
enunciados.

b. Tengan en cuenta las directrices para el desarrollo de los proyectos de inversion
impartidas en el presente Documento CONPES.

c. Adelanten los tramites que consideren pertinentes, en el marco de sus
competencias, para el desarrollo de los proyectos, de acuerdo con los
cronogramas previstos y teniendo en consideracion la normativa aplicable,
procurando la optimizacion de los recursos y del tiempo durante la ejecucion de
las obras; asi como el desarrollo funcional e integral del proyecto, para garantizar
la sostenibilidad de las inversiones.

Solicitar al DNP, a través de la Direccion de Seguimiento, Evaluacién y Control del
SGR, realizar el seguimiento a los proyectos de inversiébn de su competencia, de
conformidad con lo estipulado en la seccion 4 del presente documento.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adelantar las gestiones pertinentes
para asumir los costos de aportes de compensacién de tasa generada por las
operaciones de crédito a suscribir para la financiacion de los proyectos.

Solicitar al DNP realizar el seguimiento a las acciones contenidas en el Plan de Accion
y Seguimiento PAS anexo al presente documento CONPES de conformidad con los
articulos 2.2.12.4.1.y 2.2.12.4.2. del Decreto 1082 de 2015.
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Anexos

Anexo A - Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel adjunto.

Anexo B — Actas de Consejo de Gobierno de las gobernaciones

Ver archivo en PDF adjunto.

Anexo C — Criterios de evaluacion y Puntajes Gobernaciones

Ver archivo en PDF adjunto.

Anexo D - Solicitudes de elaboracién

Ver archivo en PDF adjunto.

Anexo E - Certificado Inversién Regional (60 %) del Meta

Ver archivo en PDF adjunto.
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