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LA PAPA FRENTE A LA APERTURA ECONOMICA
Por: JOSE DEL C. CARRANZAR *
INTRODUCCION
El analisis del cultivo de papa frente a la Rpertura Econdmica
implica la consideracién de algunos aspectos del entorno

internacional y nacional, para establecer el impacto en la
produccién y el comercio mundial y doméstico. En consecuencia,

se someten a estudio alguncs parametros de sus entornos
respectivos, para determinar la importancia econdmica de la
papa, los volumenes comercializados, las ventajas competitivas

de las diferentes areas geograficas, los aspectos que deben
tratarse en el procesoc de investigacién y transferencia de
tecnologia en Colombia, con el propdésite de plantear propuestas
para mejorar la eficiencia del proceso productivo y la presencia
de la papa en los mercados externos.

i I POLITICA DE APERTURA ECONOMICA

La apertura econdmica basicamente se refiere a la liberacidon de
los mercados, para que opere la Ley de oferta v demanda en la
conformacison de los precios de los productos, dentro de una
competencia internacional. Dentro de este contexto, los palses
deben eliminar las barreras de entrada de los productos
(aranceles, para aranceles, subsidios, intervencidén de precios),

aumentar la eficiencia del proceso productive y la calidad, con
el propésito de incrementar la competitividad y lograr un

posicionamiento en los mercadeos externos. Esto constituve la
internacionalizacion de la economia. Modelo diametralmente
opuesto al Cepalino, de sustitucidn de importaciones 34

autoabastecimiento, el cual predominé en la mayoria de los
paises en desarrollo, hasta los finales de la década de los
ochenta.

En Colombia la apertura econémica es un proceso irreversible,
que esta en marcha y que el gobierno wutiliza como estrategia
para generar crecimiento, desarrollo econdmico, empleo, divisas
v mejoramiento de la balanza comercial.

Sinembargo, al analizar la politica comercial de los paises se
observa que la apertura econdmica no se ha generalizado en el
mundo, porgque existen estados que 3subsidian el sector primario
de la economia para hacer presencia en el mercado externo con
esquemas de "dumping”.
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Recientemente ha cobrado importancia la tendencia de los paises
a firmar convenios, tratados o acuerdos, todos encaminados a
favorecer sus economias; bien sea, para mantener el mercade de
los productos, ampliar la demanda y entrar con mayor facilidad
en los paises que suscriben el convenio. Esta tendencia se ha
traducido en 1la formacién de grandes blogques econémicos de
paises vecinos. Entre estos bloques se pueden mencionar por su
importancia:

- El Mercado Comun Europeo, integrado por la mayor parte de
paises Europeos (380 millones de habitantes).

- El bloque Asiatico, alrededor de Japdén, todos los paises
del Pacifico.

- El Nafta (Tratado de libre Comercio de América del Norte),
entre Estados Unidos, Canadd y México.

- Mercosur: Argentina, Brasil Uruguay y Paraguay, mercado del
cono sur, con 180 millones de habitantes.

- El grupo del Pacto Andino: Bolivia, Colombia, Ecuador,
Venezuela y Perl con cerca de 100 millones de habitantes v
6.500 productos.

- La Asociacidén de Estados del Caribe (AEC): en proceso de
creacion por 37 miembros (25 paises independientes v 12
territorios); clasificados en paises plenos, asociados v
observadores; todos son paises insulares v continentales con
litoral Caribefio.

- El grupo de los tres: Colombia, México y Venezuela.

- Acuerdos bilaterales de Colombia con Venezuela vy otros 27
paises del mundo.

La integracién ha permitido =l fortalecimiento de las relaciones
culturales, econdémicas, politicas, cientificas y sociales de los
paises. Asi mismo, ha superado los conflictos originados en
limites geograficos, en creencias religiosas, idiomas, razas e
ideologias politicas de direccién de los Estados.

Para facilitar el funcionamiento de los blogques econdémicos v del
libre comercio de productos agricolas, los paises avanzan sobre
acuerdos de aranceles externos, normas fitosanitarias,
caracterizacidén, calidad y defensas colectivas contra productos
subsidiados por terceros Estados, mediante el establecimiento de
medidas de salvaguardia.

En efecto, la liberacién comercial se establece al interior de
los bloques, porque en las fronteras ubican barreras que impiden
la entrada de productos procedentes de terceros paises.
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En este sentido, se mencionan las concesiones mutuas consagradas
en c¢lausulas de Salvaguardia proteccionista, manifiestas en
tratamientos especiales, cuotas, sistemas de aranceles vy de
precios flexibles, medidas anti-dumping, acordados por tratados

bilaterales; especialmente para los productos agricolas,
textiles y automéviles. Con los blogques y acuerdos bilaterales
se fraccionaron los mercados, los precios pexrdieron

transparencia y se puso en practica el "Neoproteccionismo'.

Por otra parte, el Acuerdo general sobre Aranceles y Comercio -
GATT (Ronda de Uruguay) desarrolla las labores encaminadas a
eliminar las grandes subvenciones que los paises mas prosperos
trasladan a sus productores. Esto, a costa del sacrificio
econdmico de los paises en via de desarrollo que no subsidian
la produccidén agropecuaria, porque carecen de recursos.

Esto propicidé que la apertura operara en un solo sentido, porque
la politica cambiaria favorecié las importaciones de productos
subsidiados con muchas ventajas, mientras que los demds paises
solamente ponian trabas para las exportaciones de Colombia.

2. COMPETITIVIDAD

El modelo de apertura exige competitividad de los productos en
los mercados externos e internos, por lo cual es necesario
mejorar la eficiencia productiva de la papa, para no verse
desplazados por las importaciones. Sinembargo, parece gque las
caracteristicas propias de la papa: producto perecederac,
estacional, de alto volumen, bajo precio relativo, alto costo de
transporte, han favorecido la competitividad con paises
vecinos, pero han dificultado su comercializacién con paises
ubicados a mayores distancias.

Para mejorar la competitividad del Sector Agropecuario v
disminuir los costos de produccién, el gobierno disminuyé los
aranceles de las materias primas, bienes intermedios v de
capital (maguinaria y herramientas). Sin embargo, faltd un
mayor control interno de los precios de los insumos agricolas
para lograr el propdésito nacional.

Los factores gque favorecen la competitividad se relacionan con
la oferta y la demanda, tanto interna como externa, entre los
cuales se pueden mencionar:

a) Factores relacionados con la Oferta, dentro de la Politica
de Apertura: Infraestructura (Vias almacenamiento,
Transporte), Arancelies, Investigacién y Transferencia de
Tecnologia, adecuacidén .de tierras, convenios bilaterales,
produccién continua, crédito, provisidn de insumos, precios
unitarios competitivos, homogeneidad Y sanidad del
producto.
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b) La demanda de un producto en particular (como es el caso de
la papa) es funcién de la poblacién, de su tasa de
crecimiento, de la elasticidad precio del producto, de la
elasticidad ingreso y de las exigencias del consumidor, en
cuanto a las caracteristicas que debe reunir el producto.
Igualmente, debe recordarse que existen productos gque
pueden sustituir a la papa, especialmente cuando estan
disponibles a menores precios relativos.

Entre todos los factores indicados, la innovacién de tecnologia
se considera como la via que ma&s puede contribuir para lograr la
competitividad, si se orienta hacia la sustitucién de factores
por conocimiento aplicado en el proceso dindmico de produccién
de papa, para satisfacer la demanda doméstica y externa del
producto. Fue la tecnologia la gque encontré las variedades mas
apropiadas para los diferentes wusos agroindustriales (frita,
hojuelas, francesa, harina, alcohcl) con lo cual, se amplid la
demanda de la papa a franjas de mayores ingresos, contribuyendo
al crecimiento econdémico del sector; dados los efectos de
encadenamiento que encierra la produccién, la comercializacién v
la agroindustria de la papa.

Segun Fedepapa, la 1liberacién de importacidén de insumos, de
maquinaria agricola vy la rebaja de los aranceles, muy poco han
aportado a la disminucidén de los costos; debido principalmente a
que en Colombiaz el mercado de estos insumos es de tipo
monopolistico. Por otra parte, las acciones del Estado pars
mejorar la competitividad por productividad v apoyo para la
exportacidén han sido escasas. En efecto, por precario

presupuesto para investigacidn, cilerran la oficina del Centro
Internacional de la Papa de Colombia CIP, se redujo el programa
de microdistritos de riego a cargo del HIMAT, la infraestructura
de transporte maritimo o en tren no existe, faltan bodegas y un
mercado racional del producto.

Actualmente, el Ministerio de Agricultura, CORPOICA v el IICA
estan adelantande un estudio de competitividad regional de
algunas especies, dentro de las cuales se encuentra la papa.
Como avance del trabajo se puede afirmar que Ecuador tiene mavor
competitividad gque Colombia para produccidén de papa, en términos
de costos unitarios promedios, pero no en calidad. Sin embargo,
en Ecuador estan adaptando las variedades colombianas v en forma
paralela adelantan investigaciones encaminadas al desarrollo de
variedades propias, que reunan las carateristicas de calidad gque
ofrecen los materiales de propagacion mas utilizados en
Colombia,



3. SITUACION MUNDIAL DE LA PRODUCCION Y COMERCIO DE PAPA

La papa forma parte de las 20 especies que alimentan al 90% de
la poblacién mundial vy esta dentro de las seis que constituyen
la fuente wvital de la mitad de los habitantes del mundo,
ocupando el tercer lugar después del trigo y el arroz.

3.1 Produccidén Mundial de Papa (1970-1992)

En este periocdo ocurridé una disminucidén media anual del 1% de la
superficie cosechada en el mundo, siendo Europa, URSS. vy Sur
América donde ocurrieron las mayores disminuciones de Area; sin
embargo, recibieron compensacién por los incrementos notables en
area cosechada de los continentes Africano y Asiatico, los
cuales experimentaron incrementos anuales del 4.5% y 6.5%
respectivamente. R su vez, ocasionaron un cambio en el orden de
importancia de los territorios geograficos analizados. Se
concluvé que en 1992 los productores de Rusia, Asia y Europa,
cultivaron cerca del 87% del 4&area cosechada en el mundoc ;
aportaron el B&% de la oferta mundial. Asi mismo, los
incrementos en rendimientos permitieron sustituir &area sembrada
v aumentar la competitividad en el contexto mundial.

Por otrza parte, Suramérica unicamente ha participado con un
promedic anual del 5% de la superficie mundial cosechada, con =l

4% de la produccidén v los rendimientes no alcanzan al 85% de
promedio mundial. (Tabla 1).

En 1988 los mayores rendimientos comerciales de papa  alcanzaron
las 42.642 Kgr/ha v los experimentales 50 ton/ha. comparados con
14.810 Kgr/ha de promedio colombiano, lo cual indica gque

Colombia no tiene presencia significativa por su escasa
'uﬂPEu;uifluad en el ambito mundial, dada la amplia brecha en
3. 230 SMOSTZ0, =5 ~onvenlisnts oe T._'..'_I_" nar gue L

la papa nolombiana ss superior & la producida en

Europa y Norteamérica, donde poseen patrones de consumo
diferentes, porgue la industria de enlatados, pures v

destilacién de alcohol regquieren materiales de menor calidad.
Por otra parte, los mayores rendimientos se deben a los dias mas
largos que ofrecen las estaciones a la planta, lo cual se
refleja en un mayor fotoperiodo.

3.2 Comercio Mundial de Papa (1970-1990)

tn este pericdo las importaciones crecieron a una tasa del 3%
promedioc anual, muy similar al valor alcanzado por las

- ay

axportaciones 3.1%. El mavor comercio se desarrollé en el

(W)




TABLA 1. PARPA. EVOLUCICN DE LA PRODUCCION MUNDIAL
1970-1992

TASAS DE CAMBIO PORCENTUAL
DESCRIPCION 1970 1980 1990 1992 1970/80 1980/%90 1970/92

A. SUPERFICIE (000Has)

EUROPA 7318 5684 6569 4239 =2.3 —2'vd =35
URSS 8064 6936 5831 6262 oy B ~1.7 =35
N. CENTRO AMERICA 763 675 789 761 -1.2 1.6 0.0
SUR AMERICA 1062 906 845 836 =1.6 -Q.7 =1.1
ASIA 1281 3150 4908 5108 9.4 4.5 6.5
AFRICR 291 582 734 769 7.2 2.3 4,5
MUNDO 22738 17078 17728 18031 =28 0.t i 0
B. PRODUCCION (000 Ton)

EUROPA 136005 93515 96477 B3119 =37 0.3 ~2.2
URSS 96783 67023 63632 73024 =3B e 3 o T
N. CENTRO AMERICA 17884 17501 22779 23885 -0.2 247 3
SUR AMERICA 8736 9001 1039% 10643 .3 L5 0.3
ASIA 13343 367738 65502 58848 10.7 o9 757
AFRICA 20358 5161 7316 7531 9.6 L 6.1
MUNDO 311185 230122 267586 263492 -3.0 1.5 -0.7
C. RENDIMIENTO (00 Kgr/ha)

EURCPA 186 164 211 196 1.3 2.6 0.2
URSS 120 97 109 117 ~2ed > =,
N. CENTRO AMERICA 234 259 288 314 1.0 1.1 1.3
3UR AMERICA 82 99 123 127 19 2.2 2.0
ASIA 104 117 133 135 1.2 1.3 3
AFRICA 71 89 99 58 2.3 1.1 1.5
MUNDC 137 128 i5l 149 -0.7 P 0.4



continente Europeo, el cual participé con el 72%, 60% y 64% del
total mundial de las importaciones en los aflos 70-80 yv 90
respectivamente. Curiosamente, este continente es el mayor
exportador con 74%, 74% y 77% en los afios analizados; lo cual
confirma la tesis de que las caracteristicas del producto
determinan el comercio entre paises vecinos y dificultan la
comercializacidén a territorios distantes (Tabla 2).

Mas del 98% de la papa producida en paises en desarrollo se
destina para el consumo interno, exportando solo a algunos
paises del Norte de Africa v del Medio Oriente.

4. IMPORTANCIA ECONOMICA DEL CULTIVO DE PAPA EN COLOMBIA

Durante el periodo 1980-1992 la superficie cosechada en papa en
Colombia, fluctué entre el 6.4% y 8.7% del &rea ocupada por los
cultivos transitorios y representdé del 6% al 7.5% del PIB de los
cultivos semestrales. Se cosecharon cerca de 157.000
hectareas/afilo que ocuparon un promedio de 110 jornales/ha,
equivalentes a 71.958 empleos permanentes en el sector rural,
provenientes de cerca de 70.000 familias gque derivaron la
subsistencia del cultivo. El 80% de 1las fincas paperas son
menores de 10 hectareas y aportan el 60% de la oferta total de
papa fresca. El1 55% de 1los productores posee menos de 5
hectareas.

Para 1993 el consumo per-capita de papa ss estimé en 60
Kgr/persona/afloc. La poblacién gasto cerca del 5% del 1ingreso
familiar para comprar papa. La papa es base alimenticia v
fuente de energia para la peblacidén de bajos v medianos ingresos
principalmente. El a&area tecnificada ocupa el 40% de la
superficie total cosechada y comprende a medianos (5 a 30 has) v
grandes productores de agricultura comercial o empresarial.

5. EVOLUCION DEL CULTIVO DE PAPA EN COLOMBIA (1980-1992)

Durante el periodeo analizado se cosecharon en promedioc 157.000
hectareas por afo. Los Departamentos de mayor importancia en
orden descendente fueron Cundinamarca, Bovaca, Narifio v
Antioquia, los cuales participaron con el 86% del area total
cosechada. Los mayores incrementos de Aarea ocurrierocn en
Cundinamarca 2,9%, debido principalmente al desarrollo y demanda
de la agroindustria. Sinembargo, en conjuntc solamente se
incrementd =1 area en un 0.5% promedio anual, hechc que demostrd
poca respuesta de la papa a 1la liberacion de la economia.
(Tabla 3).

En cuanto a rendimiento., no se observe una tendencia definida.
Jinembargo, la tasa de crecimiento promedic anual de Narifio fue
de 2.6% vy la de Cundinamarca 2.4%. Estos resultados superaron el



TABLR No. 2  PAPA.

COMERCIO EXTERIOR MUNDIAL EN TRES DECADAS (000 TM)
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TABLA No. 3 PAPA. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA EN COLOMBIA. (000 has

Cundina- Antio-  Norte "Sub- Total %
Afios Boyaca marca Narifio quia Santander Total Nacional Total

1980 35.5 32.0 30.7 14.2 L.6 121.0 142.0 85.2
1581 L3.6 37.6 305 14.6 6.0 132.3 159.5 82.9
1982 52.0 48.0 22.0 15.6 L.8 142.4 165.2 86.2
1983 L8.5 5847 159.0 g o L.9 140.2 160.5 87.4
1984 50.2 51.0 18.8 7.5 .5 142.0 159.7 88.5
1985 38.1 46.4 0 35.7 S8 129.5 139.7 92.7
1986 35 53.0 27.0 13.0 7.0 143.5 3559 92.0
1987 40.38 53.5 29.0 16.4 .2 143.9 157.3 915
1588 41.7 55.9 35.5 16.8 3.7 57T 170.1 2.7
1389 37.9 60.4 34.5 12.6 - 1 184.1 1725 8993
1880 37.8 54,4 26.4 13.6 b,b 141.6 161.4 7.7
1991 43.8 49,2 23.5 14,2 3.8 134.6 151.4 88.9
1992 L4 .7 45,3 24,1 4.6 3.2 131,90 146.5 50.0

PRCMEDIOS

1980-93 43.3 49.3 26.5 1 4.5 139.6 1ET. 3 88.9

1992-90 42.1 £9.6 26.7 IS .8 3.8 136.0 153.1 88.9

TASA DE

CREC. (%)

1985/1980 -0, 7 Fouid -5.2 2.0 4.7 1.4 -@.3 L7

1990/1985 =0, 2 3.2 2.4 5ol -5.4 1.8 2.9 =1 &l

1992/1950 &t -8.7 -§ .5 -11.4 -14.7 -3.5 -4.,7 13

1992/1980 B 2.9 20 0.2 =36 0.7 0.3 0.5

FUENTE: Minagricultura. Bnuarios Estadisticos



promedio nacional 2.1%, lo cual indicé cierto
regional para produccién con destino
externo. (Tabla 4).

avance competitivo
a mercado interno vy

En relacién con la produccién, se concluyd que los departamentos
considerados aportaron el 90% de la oferta total de tubérculos

frescos, observando una tasa de crecimiento promedio anual de
0.5%, similar a 1la experimentada por el &area en el mismo
periodo. Las tasas de crecimiento de Cundinamarca 5.4%, Boyaca

2.3% v Antioquia 2.1% indican la participacién dindmica en el

volumen de papa producida. (Tabla 5).
6. SEMILLA
La mayoria de productores grandes usa semilla certificada

producida en sus fincas o comprada a las firmas especializadas vy
acreditadas para ese propdsito' /. Sin embargo, al analizar los
registros de venta de semilla se encontrd que el area sembrada
con semilla certificada no alcanza al 1% (Tabla 6).

Lo anterior se debe a que los cultivadores grandes producen su
propia semilla v no se registra como vendida o comprada; los
productores medianos utilizan como semilla parte de la
produccién obtenida en los paramos, tampoco se registra. Los

pequeifios usan
anterior en 3sus fincas o)
certificada por su alto costo,

Por falta de asistencia técnica en

ocurrido mezclas de

Yy demanda definidas

parz saiar usada especialmente
v e )

semilla pequefia, de

a) Diacol Capiro (R-12
industria Colombiana y Venezolana, b)

la Parda Pastusa utilizada

escasa calidad, de la cosecha
vecinos. No compran semilla
comparado con la que tienen-

la produccién de semilla han

variedades y contaminacién con enfermedades,
aspectos que se traducen en bajos
de la semilla utilizada se relaciona

rendimientos. La mayor
con tres variedades de uso
o ICA-Huila) para

Tuquerrena (o Sabanera)
asaderos de pollo y carne

en diversos usos. Esta

parte

en los

situacidn constituye una base de produccién fragil del pais.

Para semilla se destina cerca del 9% de la produccién total
anual de papa, aproximadamente 200.175 ton. de semilla para las
157.000 hectareas cosechadas anualmente. Este volumen resulta
demasiado grande para manejarlo técnicamente. La distribucién de
la demanda de semilla es la siguiente: 70.650 ton. para los
pequefics productores que poseen el 45% del area y emplean
material de menor tamaro, por lo cual requieren 1 ton/ha de
semilla; los productores medianos y grandes regquieren 129.525

Ly Registrados en 1l ICA .y en FEDEPAPA, ubicados en

b e
Cundinamarca y Bovaca principalmente.



TABLA No.4 PAPA. EVOLLCION DE LOS RENDIMIENTOS PROMEDIOS EN COLOMBIA (Ton/hal.
(1980-1992

Cundina- Antio- Norte PARTICIPACION ¥
Afos DBoyacd marca  Narido guia Santander  Nal Boy/Nal Cund/Nal Nar/Nal Ant/Nal NS/Nal

1980 11,28 13.17 11,98 12.49 12,0 12.2 72.6  108.2 8.5 104.4 8.4
1981 14.24  13.9t 12.98 12,74 12.0 3.2 107.9  105.4 98.3 96.5 91.0
1782 13,32 14,38 115 1L.0e 9.3 13.0 i L4 88,4 B4.9 73.0
1982 1519 1834 187 10.83 7.3 13,6 .S 2.8 73.3 79.5 8.3
1984 15.01 17.18  13.39  16.43 14,0 13.4 97.3  1il.4 86.8  104.5 70.8
1983 13.39 14.7¢ 1162 15,07 14.7 13.7 97.5  107.4 g 6 109.8  106.7
1986 12,93 13,83 13,56 15.35 12,0 13.4 96.4  103.1  f01.1  114.3 89.3
1987 13.26 1443 1501 4. 16,7 4.2 3.0 1012 1053 1120 102.8
1988 13,84 13,61 14,83 16.47 14,8 4.8 8.1 105,410,111, 78.4
{989  16.28 16,07 13,93 1691 16.2 15.4 9.4 02,8 1019 102z 1434
1990 12,99 1573 1693 14,47 (7.4 15.3 gg.l 1030 63 e hi.A
1991 1595 1hE 0 1732 704 3.1 (5.7 89 i03.2 9.7 18 '3
f99a B8 SR8 3 5B £5.3 jo.b 343 g3 ga
3.9 5.8 2.4 3. .3 5.3 M3 1.3 > o5
5.4 13,1 t4,2 5, L 185 3.2 3 8 '
i34 8.3 2.7 53 19,9 5 3.2 £ 3 53
TCa
1983/1980 3.3 Eed =04 3.3 D 243 Le “hi -3 La
199071985 -0.4 1.3 7.8 2.0 3.3 £id =27 0.3 Fes s 1.3
1992/1999 0.3 3.9 g i 27 4.2 2.3 0.4 4.7 24 1.4 -7
1992/1980 1.3 2.4 2.5 1. 2.t 2.1 - %) 4,2 }




TABLA No. 5 PAPA. EVOLUCION DE LA PRODUCCION EN COLOMBIA. (OOOQTON.).

Cundina- Antio- Norte Sub- Total = Sub/
Atios Boyaca marca Narifio quia Santander Total Nacional Nacional
1980 bbl. 6 421.5 367.0 180.3 E5.:3 1468.5 1726.7 85.0
1981 621.0 523.0 356.0 186.0 72.0 1798.0 2104.7 85.4
1582 755.0 697.0 253.0 1722 45.8 1923.0 2145.0 39.5
1983 736.7 777.9 262.0 185.2 45.4 1987.2 2186.7 50.9
1984 753.0 876.2 2652 287.5 63.0 2244 .9 2462.9 91.1
1985 509.0 683.8 273,10 236.6 85.0 1787.4 1910.4 893.6
1986 562.3 732.8 366.0 199.6 84.0 1944 .7 2091.1 93.0
1987 540.9 771.8 £35.0 264,11 6l.6 2073.4 2242.8 92.5
1988 568.7 985.3 467.3 278.4 5.0 2303.7 2519.8 91.4
1989 535.4 870.9 549.5 314.6 58.1 2420.5 269%6.7 89.8
1950 491.0 855.7 447.0 310.1 76.5 2180.3 2464 .4 88.5
1991 610.8 795.7 409.7 241.7 £9.6 21275 2371.9 89.7
1992 586.6 7%96.6 393.7 230.2 kS.5 2056.6 2281.4 80.1
PROMEDIOS
1935/1980 636.6 663.2 299.4 208.0 831 1868.2 2090.1 89.3
1990/198¢% 534.6 825.1 423.0 267.2 68.5 2118.3 2320.8 91.6&
1692/1990 562.8 316.0 416.3 260.7 65.2 2121.5 2372.6 39.4
1992/1980 593.5 756.8 374.2 237.46 82.% 2026.3 2246.8 90.0
Tasa de Cambio %
1985/19%80 2L 10.2 -5.,7 5.6 9.1 4,0 2.0 1.9
1990/1985 g 0 L.a 10.4 5.6 -2.1 4,1 5ie =3.3
1992/1990 9.3 =3.5 -6.2 ~$3.8 <19.6 =29 -3.8 0.9
1992/1980 253 5.4 0.6 2.1 -0.9 2.8 2.3 8.5

FUENTE: Ministerio de Bgricultura. Cifras del Sector Bgropecuario.



TABLA No. 6 PAPA. EVOLUCION DEL RARER SEMBRADA CON SEMILLA CERTIFICADA E
INSCRITA EN EL ICA (1980-1992).

Area con semilla certificada Area inscrita Semilla
Afios (has) (% sobre total)* (has) % Vendida (ton)

1580 364 0.26 13.855 9.76 492
1981 340 0.21 1L.501 9.09 558
1982 392 0.24 17.585% 10.65 332
1983 131 0.08 17.555 10.94 553
1984 1025 0.6L4 22.144 13.87 1222
1985 497 0.36 26.976 159.30 838
1586 569 0.36 22.734 14.58 Lo
1987 1351 0.86 17.996 11.44 41
1588 1485 0.87 19.454 11.45 43
1989 616 0.38 15.6%3 9.10 [
1990 2604 1.61 14.423 9.9 15
1991 323 0.54 14,758 5.75 39
1392 12658 0.87 13.134 3.00 0

PROMEDIOS

1985/1930 458.2 1,2 18.3 12,3

1990/1985% 1187.0 0.7 19.5 2:5

1992/1990 1565.0 L 14.2 9.2

1992/1980 331.9 0.8 i7.8 il.e

TC %

1985/1980 6.4 6.7 14.3 14.6

1990/19835 39.3 34.9 -11.8 -14.3

199271990 -30.2 -26.5 -4.4 8.3

1992/1980 11.0 10.6 -0.4 -0.7

Fuente: ICA. Divisidn de Semillas.



ton. de semilla, porgque cuentan con el 55% del area y utilizan
material de propagacién de mayor tamafio, lo cual genera un gasto _
de 1.5 ton de semilla por hectarea.

T COSTOS DE PRODUCCION

En 1993-B la produccién de una hectarea de papa requirid una
inversién en costos directos, superior a 1.6 millones de pesos
corrientes para el cultivoe asociado con arveja y 1.8 millones
para cultivos comerciales de Fedepapa. Los rTubros de mayor
incidencia fueron los insumos y la mano de obra. ( Tabla 7).

Los costos de produccién/ha en el periodo 1981-1992 crecieron a

una tasa nominal de 26.9% anual y 23.9% en términos Teales
(Tabla B).

Por otro lado, los costos dJde produccién crecieron en mayor
proporcién que los precios pagados al productor, en efecto,
estos crecieron en promedio anual del 21.9% en pesos corrientes
v & mMenos 1.5% en pescs constantes de 1980. La maysrT
disminucién de los precios ocurrié a partir de 19290, lo cual

eneflciado muy poce de la apertura

indica que la papa se ha be Y

acondédmica, porque los wvolumenes exportados fueron tan pequeflos
Fue no sicanzaron a =stabilizar los preclios 1nternos. {Tabla 9 ¥
zpafiga).

Al comparar la estructura de costos de produccidn de parpa
sabanera en Cundinamarca con as rTespectivas estructuras de
produccion obtenidas en Ecuador con las wvariedades mas

O

cultivadas, se infiere gque la produccién de Ecuador iene mayor
ventaja competitiva que la sabanera en Colombia, debido al menor

costo de mano de obra, menores costos unitarios de produccidn.
Perm al incluir un andlisis de precios de paridad de la papa,
puesta en Venezuesla, los costos del transporte le restan

competitividad al producto =cuatoriano. (Tabla 10).

Sinembarge, los indicadores de ventaijas competitivas como el
coeficiente del Costo de los Recursos Domésticos (CRD}), v el
precio en lugar de acopio de mayor consumo (Bogota), no se han
calculado para este producto.

7.1 Como aumentar la eficiencia y competitividad en papa

71 osul+ive Jde papa =35 uno de los gque tisnen mas altos costos de
arcduccisn, Después de apalizar la tecncologis ie los sistsmas de
prodiccién ¥ la participacion porcentual de cada uno de los
comoonentes de la sstructura de costos de produccidn de papa, es



TABLA 7. PAPA. COSTOS PROMEDIOS DE PRODUCCION/HA SEMESTRE B-1993.

PAPA (0Q) FEDEPAPA PAPA x ARVEJA (HUNZA)
VALOR VALOR
DESCRIPCION (000%) (%) (0008%) (%)
A. COSTOS DIRECTOS
1. Insumos 1044.0 43.44 874.2 41.57
- Semillas 240.0 9.98 170.0 8.08
- Fertilizantes £47.9 18.64 304.4 16,47
- Insecticidas 119.3 4,97 63.9 3.04
- Fungicidas 92.8 3.86 227.1 10.81
- Empaque 144.0 5.99 108.8 5.17
2. Maquinaria y bueyes 93.5 3.89 70.0 3.32
3. Mano de obra (113 jor)i/ 508.5 21.14 469.0 22.31
4, Transporte 252.0 10.49 192.0 9.13
SUBTOTAL (1+2+3+4) 1898.0 78.96 1605.2 76.33
-B. COSTO0S INDIRECTOS
- Arrendamiento 70.0 2.91 70.0 3.33
- Depreciacién 15.0 0.62
- Asistencia Técnica 13.9 0.58
- Financiacién 273.9 11.39 23 13.06
- Bdministracidn (5%) 54.9 3.95 76.8 3.65
- Imprevistos (2%) 38.0 1.58 76.8 3.6
SUBTOTAL 5057 21.04 497.7 23.67
TOTAL COSTOS/HA 2403.8 100.0 2102.9 100.0
RENDIMIENTO0S TON/HA 20 16
RENTABILIDAD 2/ 7 MEZSES 8.2 12%
MENSUAL 1.17% 1.71%

1/ E1l jornal $4.500 en la Comercial v 3.500 en la Campesina los dos con alimentacion
2/ Los precios: papa $130.000/Ton.; arveja verde a $500/Kgr. son 550 kilos.



TRBLA No. 8 PAPA. EVOLUCION DE LOS COSTOS DE PRODUCCION/HA. SISTEMA TECNIFICA
(1981-1992, MILES DE $/HA).

_.-—_..--_...-___----_.--__—-_-__--__.-_—_-_.._.._-___.-_.-___._-_..-__...--...-.—.-..---

C 0O RRIENTE S Deflactor Constantes

Afios .\ B Promedio* PIB Agrop** de 1980
1981 97.3 107 .4 102.35 120.9 84.7
1982 137.7 143.8 140.75 151.4 93.0
1983 153.1 160.7 156.9 179.6 87.4
1584 187.2 197.9 192.55 207 .4 92.8
1985 232.2 267.1 249.65 256.4 97.4
1986 303.5 327.8 315.65 348.7 90.5
1987 354 393.7 373.85 L40. 4 84.9
1588 478 510.5 494,25 528.2 93.6
1589 581.% 622.2 601.85 631.3 95.3
1990 714.3 814.2 764.25 832.6 91.8
1991 995.2 1216.5 1107.85 1032.4 107.3
1992 1331.6 1480.7 1406.15 1280.2 106.8

iv M/

36-81 25.0 23.6
92-87 30.3 23.8
92-81 26.9 43.9

Fuente: Ministerio de Agricultura. Cifras del Sector Agropecuario.

Notas: ¥ Promedio aritmético de los dos semestres agricolas.
%S¢ utilizé como Deflactor el Indice de precios del Producto
Interno Bruto , con base 1980=100.



TABLA No. 9 PAPA. EVOLUCION DE LOS PRECIOS PAGADOS
AL PRODUCTOR (1980-1993).

Corrientes Deflactor Pracics Const
ARos ($/ton) utilizado ($/tan)
1980 ?.262 100 9.2&2
1981 9.5843 120.9 7.976
1982 B.448 151.4 5.712
1983 10.109 179.6 9.629
1984 11.972 207.4 5.772
19€5 13.648 256.4 3.323
1984 2i.12 34L.7 &£.057
1987 32.3& 440.4 7.348
1988 47.471 528.2 9.025
1929 A%.34% &31.3 10,984
1990 B84.063 B3Z.5 10,094
1991 39.1%94 1032.4 9.508
1992 108.119 1280.2 8.4453
1993 121.200 1587 .4 7.972
TC (%)
198571980 8.1 20.7 {10.5)
1990/1985 43.8 2b.6 13.7
1993/1990 13.0 24.0 -9.1
1993/1980 21.9 23.7 -1.5

FUENTE: Ministerio de Agricultura. Anuarios Estadisticos,
# Deflactor implicito del PIB Agropecuario. 1980=100
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TABLA 10. PAPA. ESTRUCTURA DE COSTOS DE PRODUCCION EN CUNDINAMARCA Y
ECUADOR. 1993

PAISES COLOMBIA 1/ ECUADOR 2/
COMPONENTES CUND - SABANERA PRIMERA SEGUNDA
MAQUINARIA 5.09 14.19 14.03
SEMILLA 18.16 14.08 12.85
FERTILIZANTES 22,93 22.69 2434
PESTICIDAS 14.57 14,45 14.33
MANC DE OBRA 24.57 21.92 21.19
TRANSPORTE 1938 12,66 13.25
" SUBTOTAL COSTO DIRECTOS (%) 100.0 100.5 £00.0
SUBTOTAL 000%/HA 19922 (500.5 1874 .5
RENDIMIENTC (TON/HA) 30.0 29.0 23.0
COSTO/TON (000%/TON! 82.4 70.7 81.4

FUENTE: 1/ Consensc Regional Uno CORPOICA 1994, Referide a 19923,
2/ Produccion de Papa en Ecuador. 1993.



posible sugerir algunas recomendaciones encaminadas a la
disminucidn de los costos para aumentar la eficiencia y mejorar
la competitividad de 1la papa. Estos aspectos se mencionan a
continuacion:

- | Hacer analisis de suelos para determinar las cantidades

1

exactas de correctivos y de fertilizantes para cada finca.

- Mezclar los fertilizantes a nivel de finca, utilizando los
elementos simples, con lo cual se ahorra un 15% respecto a
las formulas compuestas comerciales. Por otra parte, el
uso de fertilizantes organicos obtenidos en la finca pueden
sustituir parcialmente las cantidades gquimicas a emplear.

= ~“Utilizar semilla sana, seleccionada v tratada para obtener
« buena poblacién de plantas ( 25.000/ha) v por ende
rendimientos aceptables para bajar los costos ($/tonelada).

Usar variedades mejoradas resistentes a la gota de la papa,
con lo cual se baja el costo para £1 controcl al pasar de 12

aplicaciones de fungicidas a 5, con 1lo cual se logra un
anorroe de F149%.200 en mano de nb ra = insumos. (7 jornales vy
$l°8.300 de insumos), esta practica representa el 14% de
los costos directos.

- Orzanizacidon de los productores de semilla, para mayor

i} gl
n v promocidn de la semlilla mejorada.

roordinacio

- \ Vigilar los cultives para establecer =1 umbral =scondmico
de control de plagas, malezas v enfermedades, e identificar
el tipo de producto vy las dosis mas adecuadas, con el
propdsito de usar raciconalmente los insumos vy  disminuir los
costos de produccidn.

Hacer un plan de rotacidén de productos fitosanitarios
incluvende los de mayvor periodo de proteccidn v un

adherente, con lo cual se reduce 21 namero de aplicaciones
1

v por ende el costo de la mano de= obrz v de insumos.

- Utilizar equipo adecuadc, en buen estado v bien graduado, a
fin de garantizar eficiencia en el control de malezas
plagas y enfermedades, haciendo la cobertura de la planta y
no el lavado de la misma.

- vHacer rotacidn de cultivos (papa-cereales - leguminosas-
papal) para disminuir la presencia de zusano blanco, gota v
malecas.

- Donde zea posible, realizar Lla casecha oon  sacadora
mecanlica v ouzilizar 12 fuerza animel, con arado pasar una
sajada por =1 surcoe v oluego recozgsr la papa



- Aumentar el &rea con infraestructura de riego a través de
microdistritos.

- Adelantar investigacidén local para optimizar el wuso de
insumos, en cada una de las microregiones productoras.

8. COMERCIALIZACION DE LA PAPA
8.1 Mercado Interno

En Colombia, la mayor afluencia del producto ocurre en Bogota,
aunque existen mercados rTegionales de importancia como las
capitales de los departamentos mé&s productores. Como la
produccién es estacional, de acuerdo con el ciclo de lluvias, la
oferta sigue ese 7Titmo, lo cual también se evidencia en los

precios recibidos por los productores en el mercado. Sin
embargc, los productores de papa industrial reciben apoyoc de las
empresas;: é&stas compran la produccidon a mavyor pracio,
generalmente del 5% al 10% superior al precic pagado por los

mayoristas en el mercado de Corabastos de Bogota.

La papa de primera se wvende en sacos nueveos Yy las  demas
categorias utilizan empague usado. Usualmente un bulto con papa
fresca para consumo internoc pesa 63 Xgr. Existen fallas en la
clasificacién y sanidad de los tubérculos que los productores

llevan a los mercados, lo cual se reflieja en la calidad del
producto ofrecido a los consumidores.

8.1.1 Industrializacidén de la Papa en Colombia

En ¢l pais existen aproximadamente S empresas procesadoras de
papa, con diferentss avances tecnoldgices, capacidad instalada v
presencia en el mercado. La mayoria producen papa frita en
hojuelas ("chips"), muy pocas producen papa a la francesa. En
Colombia la industria no fabrica puré de papa v tampoco destila
alcohol utilizando la papa como materia prima.

Ninguna empresa procesadora de papa la cultiva directamente.
Prefieren comprar la materia prima que se produzca en las zonas
bajas del cinturodon papero; preferiblemente producida en suelos
de buen contenido de materia organica, porgue suministra papa

con alta proporcion de materia seca v bajos contenides de
azucares rsductores. Las variedades industrializadas en
Colombia son la Diacel Capirn, Diacol Monserrate e ICA-Narifio,
Las cuales ofrecen rendimientos =ntre 235 v 30 ton/ha.



La industria de papa consume el 13.8% de la produccidén, o sea
cerca de 310.000 +toneladas, equivalentes a 75 millones de
délares en el mercado nacional.

De la papa consumida por la industria, el 50% la demanda la
instalada en Bogot&d, el resto en Medellin (20%), Cali (15%),
Santander (5%) Costa (5%) y otros sitios de menor importancia
(5%) . '

8.2 Mercado externo de papa

El acuerdo bilateral Colombe-Venezolano ha estimulado el
comercico de productos de origen agropecuario. En efecto,
importamos del pais vecino: duraznos, guanabana, citricos,
arroz, torta de soya, maiz Yy sardinas. Por su parte Colombiz,
exporta a Venezuela: azucar, papa, pifia, frijol, ajos, tomates,
flores y algoddn.

Las exportaciones de papa de Colombia hacia Venezuela se vienen

dando en forma no registrada desde hace varias décadas. El
comercio rTegistrado solamente ha tenideo una reactivacion
sontinua e importante a partir de 1990 . (Tabla 117V,

TABLA No.11 EXPORTACIONES REGISTRADAS DE PAPA INDUSTRIAL A

VENEZUELA
____________ VoLoMEN | VARIACTON | VALOR  PRECIO/Ton.
ANOS {Ton) (%) (USS) (U3%)
1590 11.360 2.669.604 2332
1991 24.711 117 5.030.53%9 203.6
1992 40.237 630 8.419.800 209.3
1993 52.425 30 13.405.270 255.7
1554A 30.373 16 7.145.428 235.3

FUENTE: Registros ICA-Clhcuta.

Se observé un incremento significativo del afic 1991 al 92,

principalmente. Las =xportaciones realizadas en 1993
representaron cerca del 2.3% de la produccidén nacional. La cifra
de 1994 se refiere al primer semestre. Fedepapa espera que el

segundo semestre tenga igual comportamiento.

-

R




El wvolumen de papa exportada en forma de contrabando, sin
registro de la oficina de Sanidad Vegetal del ICR , se considera
que es similar al registrado y esta compuesto de las variedades
Pastusa para consumo directo y Capiro para la industria. EIl
contrabando de papa con precaria calidad sanitaria y escasa
estandarizacién del producto, estd afectando el comercio serio
con Venezuela.

El comercio con Venezuela ha impulsado la productividad, el
mejoramiento de la eficiencia de la calidad de 1la papa Yy la
disminucidén de costos. Cuando se disponga de transporte
maritimo regular con las Islas del Caribe se podra volver a
exportar papa, Y a su vez, permitira restablecer el mercado con
Chile.

Las exportaciones de papa reciben un Certificado de Abono
Tributario CERT, el cual bajdé del 10% al 5% calculado sobre el
valor total de las exportaciones en ddlares. De acuerdo con el
Decreto No.446 de marzo 12/52 este porcentaje estd vigente desde
el 12 de abril de 1992.

El Ministerio de Bgricultura v Cria de Venezuela emite licencias
de importaciodn unicamente a los lnduatrl les g Eirmas
importadoras de su pais. El producto solo puede lLlsgar hastsa
Cthcuta, donde debe ser transbordadeo a vehiculos venezolanos lo
cual configura cierto monopolic v encarece el producte

En Colombia hay tres sities o mercados de acopioc y alistamiente
je la papa con destino al mercadc axternoc. Estos mercadcs son:
ca) Bogotd- Corabastos, participa con el 60% del total

b) Mercado Regional de Tunja, participa con el 20% del total

Mercado Corabastos de Cucuta, participa con el 20% del
total

g

El 17 de agosto de 1993 los sgobiernos de Colombia vy Venezuela
firmaron un acuerdo para reglamentar las exportaciones de papa.
De acuerdo con lo alli pactado el producto debe cumpiir las
exigencias siguiesntes :

- Que el producto sea cultivado en territorio Colombiano.

= Certificado del estado fitosanitario, expedido por el ICR.
- Certificado de Primera Calidad, emitidc por Fesdepapa.

= Lavarse v secarse antes de empacarla.

= Tamafio de primers v uniforme, segun la variedad.



- Poseer el color propio de la variedad, sin verdeamiento.

- Variedad pura, sin mezcla, empacada en sacos nuevos de 50 —

Kegr.

= Visado o autenticado por el Cénsul de Venezuela ubicado en
Clcuta.

- La industria Venezolana importadora debe enviar, al

Ministerio de Agricultura y Cria, los resultados de calidad
de los lotes impertades.

Existen economias de escala en las fase de produccidn v
comercializacién de papa. De los 18 exportadores Colombianos,
cuya lista se encuentra en Fedepapa, cerca de un tercio son
productores grandes vy el resto son comerciantes acopiadores de
las grandes centrales de abastos. Igualmente, Fedepapa dispone
de seis Ingenieros Agrdénomos ubicades en Bogota (3), La Unidn,
Rntiogquia (1), Cacuta (1) vy Tunja (1), autorizados para emitir
los certificados de rcalidad a nombre de 1la Federacidn de
Productores.

Fri 1993 el consumo promedis per cédpita

Ygr, en Ecuader de 40 v =n Venezuela :

peE by i z present

axpl] e 3 uwatr

de 1 d s de in

9. PAPA CRIOLLA

De esta variedad ss producen en Colombia cerca dJde 150.000 ton.
en Cundinamarca, Bovaca, Narifio, Bntioquia y Santanderes. Esta
clase de papa no se produce en Europa. Fedepapa ha enviado
muestras & Alemania v otros paises y ha recibido buena
aceptacisn. Por lo cual estan adelantando contactos, estudios
de mercado, para ubicar el producto en el exterior,
especialmente para una franja de consumo de ingresos altos.

Las principales fortalezas de la criolla son: Alto wvalor
nutricional y magnifico sabor, ciclo vegetativo corto, mitad de
costo de producciédn. Las debilidades se refieren a: demasiada
mezcla v heterogeneidad, escasa investigacién, altamente

perecedero, susceptible a gota y heladas.

Hasta =1 momente han establecido wvarias formas de presentacidn
del productc para exportar al mercado Europeo: a) Lavada fresca.

5} Lavada, pelada en bolitas. ¢) Procesada con la pi=l. 4)
Precocida v congslada y =) En puré deshidratada y congelada. 3e
ha concluido gque =21 precic compensa el costo del transports

£a

=



Se estd iniciando la investigacién complementaria para lograr
posicionamiento en el mercado europeo, para lo cual Fedepapa
ha trazade el siguiente programa:

- Identificacidn de «clones (han seleccionado 11 de
muestras)

- Saneamiento del material y multiplicacién
= Bjuste tecnolédgico

S Establecer el perfil del productor vy organizacidén de
produccidn

- Bdelantar pruebas industriales y de calidad
- Estudios de valor nutritivo

= Estudios de mercado externo e interno

- Desarrolloc de empagques y embalajes

- Predisefio vy prefactibilidad de produccidn v exportacidn

£-J
o



10. CONCLUSIONES

1.

n

En los ultimos afios la economia de mercado ha impulsado la
formacién de blogques econdmicos de diversas proporciones,
pero que cubren la mayor parte del planeta. Se caracterizan
por una apertura entre los Estados componentes y por el
establecimiento de barreras a la entrada de productos

procedentes de terceros paises (cuotas, subsidios,
aranceles, paraaranceles, entre otros), con lo cual se esta
imponiendo el "Neoprotecionismo", en contra de los

objetivos del GATT.

Es necesario mejorar la eficiencia productiva del cultivo
de papa en Colombia; para evitar las importaciones de este
producto y figurar con exportaciones significativas desde
el punto de wvista de volumen, calidad y precios wunitarios.
La competitividad de la papa depende en gran parte de la
innovacidén tecnolégica, por lo cual ésta especie esta
incluida en el estudic de competitividad regional que
adelanta 21 Ministerio de Agricultura, el IICA y CORPOICA.

53 posible disminuir los costos unitarios de produccién,
mediante la aplicacidn de tecnologias disponibles v
probadas por los cultivadores empresariales.

El cultive dJde pzpa en el mundo estéd concentrado en Rusia,
Asis v Europa, regionez gue en =1 periodo 1970-1992
culitivaron en »romedic cerca del 87% del area %
contribuyeron ocon el 84% de la oferta mundial de ests

producto. Por otra parte, Sur América uUnicamente participéd
con un promedic anual del 5% de la superficie, 4% de la
produccién mundial Yy sus mejores rendimientos solo
alcanzaron el 85% del promedio mundial. Sin embargc, los
tubérculos que se procducen vy consumen en Colombia son de
superior calidad a los obtenidos en otros paises con
mayores rendimientos de papa, la cual se destina para la
industria de purés y alcohol; donde requieren altos
volumenes y bajos precios relativos.

Las caracteristicas propias de la papa (perecederoc, alto
volumen y bajo precie relativo), han determinado que sus
mercados estén préximos a los centros de produccién. En
efecto, en el periodo analizado Europa participé con cerca
del 62% de las importaciones y del 74% de las exportaciones
mundiales de este producto. Asi mismo, mas del 98% de la
papa producida 2n los paises en desarrollo se destina para
21 consumo dcecméstico.

'n Colombia 21 cultive de la papa ostenta zran importancia
ocioeconémica .tanto por el area cosechada como por su
ontribucidén a1 PIB (7%). En efecto, anualmente : se

F
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cosechan cerca de 157.000 hectareas que requieren en
promedio 110 Jjornales/ha, equivalentes a 71.958 empleos
permanentes, provenientes de wunas 70.000 familias. El1 55%
de los productores posee menos de 5 hectareas. El 40% del
area es tecnificada y corresponde a medianos vy grandes

productores. El consumo promedio de 1993 fue de 60
Kgr/habitante y la poblacién gastd en papa cerca del 5% del
ingreso familiar. La papa es base alimenticia para lg

mayor parte de la poblacién de bajos y medianos ingresos.

Aproximadamente el 86% de la papa que se produce en el pais
proviene de Cundinamarca, Bovaca, Narifio y Antioquia. Los
rendimientos no presentaron tendencia definida. Los mayores
rendimientos se obtienen en Cundinamarca, Antiogquia v
Narifioc c¢on promedios de 15.3 - 14,9 - 14.2 ton/ha
respectivamente, muy cexrca del promedio nacional (14.3
ton/ha). En el mismo periodo, los mayores incrementos se
obtuvieron en Narifio (2.6%) v Cundinamarca (2.4%).

La produccién de papa en Colomblia se centra en tres
variedades (Diacol Capiro, Tuquerreria v Parda Pastusa), lo
cual <coloca a los cultivadores en una situacidn fragil
frente a los problemas sanitarios.

l &rea total sembrada con semilla certificada comprada v
gilstrada es5 inferior al 1%. Los cultivadores grandes
u propia semilla, aplicandole la tecnologia
z =23te fin; los medianos utilizan material de

ivos comerciales de los paramos; los pequeflos usan papa
chada en su propia finca, lo cual ha favorecide las

las varietales y la contaminacioéon con enfermedades que
ctan los rendimientos y los costos de produccién.

En terminos reales, durante el transcurso del periodo de
1981-1992 los costos de produccidn crecieron a una tasa del
23.5% promedico anual, mientras que los precios pagados al
productor sufrieron una declinacién de menos 1.5% anual.

Los rubros de mayor participacidén en los costos fueron los
insumos 43% vy la mano de obra con el 21% de los costos

variables. Ecuador tiene menores costos unitarios de
produccién de papa debide al menor costo de la mano de
obra. Sin embargo, no compite con nuestro producto en

Venezuela por la perecibilidad del producto v el mavor
costo del <transporte en gque tendria gque incurrir por la
distanciz.

Zn los ultimos afios la agroindustria nacional ha estimulado
21 cultiveo de papa a través de mejores precios v la compra
de cerca del 14% de la produccion nacional, lo cual ha
impulsado la produccién de materia prima a partir de
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11.

variedades industriales.

Las maximas exportaciones registradas de papa hacia -
Venezuela ocurrieron en 1993 y alcanzaron solo el 2.3% de
la produccién promedio anual. Sin embargo, el contrabando
con productos de baja calidad esta poniendo en peligro el
mercado reguladec mediante un convenio bilateral. e

Con las exportaciones se han favorecido los productores
grandes y algunos comerciantes mayoristas de Bogota, Tunja
y Cacuta principalmente.

La papa criolla posee gran valor nutricional y aceptacidédn
en Europa, donde presenta un potencial para exportar. Por
lo cual los cultivadores organizados estan financiade la
investigacién pertinente, con el fin de iniciar las
exportaciones lo mas pronto posible.

Las entidades publicas y privadas que tienen a su cargo la
responsabilidad de la sostenibilidad y el fomento del

cultivo de la papa, deben remover todos los factores gque
desestimulan la competitividad en el mercado nacional e
internacicnal. Especialmente, propiciando la transfer=ncia
de las divacrsas £ i = tecnolsogia dlsponibles y probadas
por las dares innovadores, a fin de aumentar la
aficiencia de la produccisn nacional, disminuir costos vy
aumentar la calidad v los rendimientos de los cultivos.

12
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