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INCORPORACION DE NUEVAS AREAS A LA ECONCMIA NACIONAL

Hernando Estekan V
Jan Veenstra

La 1ncorporacién de nuevas areas a la Economia Nacional se
traduce basicamente en la estructuracidédn de un ambiente socio -
econfmico propio gue permita la explotacidn de sus recursos natu
rales y en una serie de relaciones con las ireas ya desarrolla
das o de mayor desarrollo en el pais En estos términos el plan-
teamiento de un Plan de Desarrollo para un Area determinada o
simplemente la evaluacidn de un movaimiento de colonizacidn ya
cumplido o en proceso, exige enfocarlo desde diferentes angulos,
necesariamente ccmprometidos por razones de orden histdérico, so-
cial, econdmico, y por razcones de tipo politico

Circunscribiéndonos a la presentacidn de principales carac-
teristicas del desarrollo de las nuevas &reas o &reas de colo-
nizacidn, puden plantearse tres aspectocs

I - El desarrollo de las nuevas areas frente al aintercambizo
econdmico nacional e internacional

II -~ El intercambio econdmico entre nuevas areas y areas desa-
rroladas.

I¥I -~ El desarrollo y los problemas ascciados con el proceso de
colonizacidn de nuevas Areas

No se pretende desde luego hacer un anilisis exhaustivo del
problema, sino antetodo plantear una serile de adeas que promueven
una discusidn dentro del Seminario

EL DESARRCLL.O DE NUEVAS AREAS FRENTE AL INTERCAMBIO ECONCMICO NA-
CIONAL E INTERNACIONAL

A Marco Econdmico del Desarrollo

Desde un punto de vista econfmico puede decirse que el desarro
llo de nuevas Areas o Areas periféricas con recursos potenciales
explotables, encaja dertro del siguiente esquema
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REGION ANDINA REGION DE PIEDEMONTE

Mercadcs Externos Actividades financie  BPreas periféricas con
Mercados ras y de transporte recursos potencialmen
Internos te explotables

La relacidn 1 representa los flujos de extraccidr que ingre
san a la esfera de la oferta y la demanda

1 Productos foretales, agricolas y mineros con

fines de
ESFERA DE
- Consumo interno (humano y animal)
OFERTA Y - Exportacidn
- Substitucidn de i1mportaciones
DEMANDA - Fabricacidn de bienes como textiles, Jugos,
etc

2 Capital dentro de las Entidades Privadas y ES
tatales (ganancias, ahorros, impuestos, etc,)

3 Mano de obra {migracidn de familias)

Las relaciones 2, representan los flujos de dastrabucidn que
encajan dentro de una esfera politico-administrativa

~ Serviclos soclales y técnicos {salud, educa-

ESFERA POLITIC c1bn, etc )
-~ Péminastracidn y organizacidn de Entidades
ADMINISTRATIVE locales vy regiocnales (munliclpilos, COncCel]os,

fondos regionales, etc )

B Factores desfavorables derivados del predominio urbano

Bnte el desarrollo de Areas periféricas se observan factores
desfavorables a dos niveles, influenciados cada uno por el factor
comin del predominio urbano

1 Factores desfavorables a nivel de Areas periféricas
a) Falta de tierras aptas y extensas, agravada por el siste
ma mismo de tenencia, de manejo adecuado de agua y tecno

logia moderna que dA como resultado, rendimientos bajos

b) Falta de manejo adecuado de recursos financieros, vy
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¢) Palta de organizacién y capacitacidn de grupos produc-
tores (arrcceros, ganaderos, mineros, etc )

2 PFactores desfavorables a nivel nacional
El intercambio nacional e internacional se ve afectado por
a) Monopolios en las transacciones y procesos de manufactu-
ra de productos mineros, agricolas y forestales, en ma -

nos de un grupo peqguefio de empresarios (Interior)

b) Dependencia de precios en mercadoz (Irte vor)

C Los modelos de desarrcello

Para determinar, es decir, calcular y prcyectar las cantidades
de productos intercambiadcs entre regicnes y mercados internos y
externos se usan normalmente modelos tecno~econdmicos sobre unida
nidades de explotacaidn y produccion (agricola, forestal y minera)
hajo las formas de costos e ingresos, entradas y salidas Se ne-
cesita para eilo tener en cuenta las limitaciones de los modelos
tecno-econdmicos en razdn de factores de exnlotacidn y produccidn,
tales, como

Tierras y agua

Capital y fondos

Mano de cbra (productores, trabajadores)

Capacidad de manejo y administracidn de las explotaciones

FUSR VU SRS

EL INTERCAMEIO ECONCMICO ENTRE NUEVAS AREAS Y RREAS DESARROLLADAS

Al aplicar el marcc econémico antes expLesto al caso colom-
biano, puedc hablarse de las relaciones existentes entre las Areas
Andinas ¥y las Areas de Piedemonte Desde luego e1 Piedemonte abar
ca &reas en las tres cordilleras colombiana, pese a que los movi-
mientos de colonizacidn mds importantes se sitdan sobre la Orien -
tal vy que en menor c¢scala habria gue hablar de la Occidental y
Costa del Pacifico

La forma escogida para determinar el intercambio econdmico
entre las dos &reas es la de compartir algunos factores comunes
que determinan lo que pedria llamarse el ambilente soclo-econdmico
de las mismas En el prescnte caso se seleccionan los factores de
prcductores, preductos y mercadeo, relacionados como aparece en el
Diagrama II-1, aunque el énfasis se hace en las areas periféricas,
por ser Justamente estas las mencs conocidas
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EL TNTERCAMBIO ECONOMICO ENTRF AREAS ANDINAS Y PERIFERICAS
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A Areas de comparacidn

1 Breas andinas

Como Areas andinas se presentan aquellas que cuentan con
bienes y servicios de infraestructura scocial y econdmica y mues-
tran el mayor grado de desarrollo en £l pais En otros términos,
estas areas se encuentran dentro de lo que podria denominarse la
actual frontera econfémica colombiana

2 Areas de Piedemonte
Las Areas de Piedemcnte o periféricas a la frontera econd-
mirca, no cuentan con bien~s8 ni servicios de infraestructura so -
cial y econfmica, por lo gue constituyen Areas con ningiin grado

de desaxrollo en el pais

B Factor de relacidn

El primer factor de relacidn entre estas dreas, dadas las ac-
tuales condicicnes de desarrollo, radican en su proximidad o
distancia entre unas y otras fTomando el caso del piedemonte de
la Cordillera Oriental que en la actualidad muestra un proceso
acelerado de 1ncorporac16n a la econamia, se encuentran con gue
st punto central dista unos 180 kms del primer centro de apoyo
y mercado dentro del &rea andaina, lo cual .ncide no solamente
en términos de costos, produccidn y mercado sino también en la o
rlentacibén de las corrientes migratorias espontineas Tal es el
caso de las siguilentes areas

SARARE Saravena-Pamplona 173 kms
CASANARE Yopal-Scgamcso 170 "
BRIZRIA GUEJAER San Martin-Bogotéd igs ¢
CRQUETA Florencia-Neiva 197 "
PUTUMAYO Puerto Asis-Pasto i93 ¢

Por otra parte la distancia o proximidad entre las Areas,ad-
qulere valor en razdn de la clasc de suelos ¢ tipo de recursos
naturales potencialmente explotables, pues hay Areas mas cerca -
nas gue no pueden ser objeto de explotacidbn, como dreas lejanas
que sl podrian serlo pero que su ubicacidén distante constituye
una primera barrera de desarrcllo
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Desde el punto de vista de los recursos naturales, en el
Pie de Monte se encuentran desde sabanas de pastos naturales has
ta zonas boscosas

A manera de ejemplo podemos ver la relacidn de las clases
agroldgicas existentes en la zona andina y una de las zonas pefi
féricas como es la Orincquia

Suelos por Clases Agroldgicas

Clases ZONA ANDINA| Porcentaje CRINCQUIA Porcentaje
I 4 811 17 1 244 09
iT 15 759 56 6 360 4 9
ITI 20 759 73 7 112 55
Iv 3 679 13 106 600 82 0
\' B4 240 29.8 5 200 4 0
Vi 129 691 45 8 1 742 13
Vil 3 402 12 - -
VIII 20 659 73 1 762 1l 4
Area clasi
ficada 283 00¢ 130 000
Fuente Instituto Geografico 2 C ¢ INCORA "La Realidad Rural y

la Reforma Agraria"

1 970

Aparte de las daferencias y similitudes que existen en ma=-

teria de suelos, las areas de Pie de Monte se preszentan

como

un

medio ecoldgico diferente al de las Areas andinas, 1dentificado a
grandes rasgos como zonas cdlidas con temperatura entre 2 000

3 000 mm y humedad relativa entre 70 y 95 por ciento

Y



Con la experiencia de diferentes entidades pGblicas presen
tes en estas Areas, pese a lo restraingido de la investigacidn,
se ha detectado como vocacidn de los suelos, el establecimiento
de pastos y ganaderia, dec agricultura en secundo término y desde
luego, explotacidn y conservac.dn de bocques

C Factores determrinantes cel mecalo socio-econdm.co

Los factores aqui seleccionados operan dentro de sistemas y ne
canlismos samllares, aungue las areas andinas, por su mayor grado
de desarrcllo, va tienen un marco definado en tanto gue las areas
perrféricas hasta ahora se estin estructurando

1 Prcductcres

Este factor como el de produccidn y mercadeo puede enfoncar-
se a través dec varios hechos

a) trabaje

En las &reas periféricas el tipo predominante de produc -
tor es la familia desplazada de Areas andinas gue utiliza
su mano de obra en la explotacidn de parcelas Pese a que
hay un mercado de mano de obra, los empresarios que utili
zan jorhaleros o trabajadores agricolas son en realidad
muy pocos

k) Tenencia de la tierra

El proceso de ocupacidn e 1incorporacidn de la tierra se
opera bajo los lineamientos generales del Diragrama II-2,
y se traduce finalmente en la constitucién de fundos al-
rededor de 50 hectAreas que por diversas razones como la
desercidn o la venta de mejoras, tienden a la constitu -
c.bn de grandes y pequefias propiedades

Al observar los titulos de adjudicacidn de baldios expedi -
dos por el INCORA, hasta 1 972 se observa la siguiente situacidn

(pegira No 386) ‘



1 INGRESO A L4 Z0NA

Familizs de diversas ocupaciones se despla-

zan a la zona per INFORMACION de parientes
o conocidos ya establecidos en este

v

DIAGRAMA IT-2 - FASES DE L4 CCUPACION E

INCORPORACION DEL FUNDO

2, OCUPACICN

CCMO
COLCNO FUNDADCR

CoMO
COLONC COMPRADCR

3. INCORPORACTON

DEMARCACION DIRECQTA
del fundo (50 has,
aprox ) a orillas de
los csfios o trochas,
En casos, demarcacién
de varios fundcs se~
gln nlimerc de miem -
bros de la famlia

COMPR.. DE MEJCRLS por
G2 000 a $ 5 000 con
ahorros pra facila -
tar asentamiento o
como dnica alternati-
va Las mejoras son
fundos samplemente
demarcados o con des

monte de 1/4 a 1 Ha.

CON
TRABAJQ EN FUNDO PROPIO

CON
TRABAJO EN OTROS FUNDOS

DESMONTE, Socola, tumbs
¥ quema con aprovecha -
mien to minimo de maderas
SIEMBR: de cultavoes ci
vilizadores {arroz,maiz,
yuca, plitano)
CONSTRUCCICN wivienda
satisfacer necesidades
minimes familia

JORN.LES del jefe ¥y
miembro s mayores de
1a famalia en otros
fundes como fuente -
principal de ingreses
en el primer afio
QFICI0S V'RICS cemo
fuente secundaria

de 1ngresos

L RESULTADC EN EL PRIMER AROQ

EN EL FUNDO, Cavilizacién de 3 a 5 has,, listas pare el

cimient o de pastos o cultivos permenentes,
Pi. L. FWILI. tres opciones

~ Nivel de subsistencia base para continuar afio siguiente.
~ Vende fundo y reanicia ciclo en otros lugares de la zona.
- Desercién con regrego al lugar de ormgen o traslado de otras

1L7aCloNn

estable-

VAN
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No de titu Area
PREDIO ilos = | Porcentaje Hectireas Porcentaje
11 - 3¢ 6 343 31 69 126 015 9 57
31 - 50 8 166 40 79 332 571 25 27
51 - 100 2 734 13 66 162 909 12 39
101 -~ 200C 2 227 11 12 348 107 26 45
200 548 2 74 346 143 26 32
TOTAL 20 018 100 00 1 315 745 100 00
Como puede verse por el tamafio de los predaios, la estruc-

tura de 1

a propiedad de la tierra muestra tendencias de deforma

c1én en los extremos, no come resultade de un criterio de la ti-

tulacidn e
capacidad

n si, sinc como la consecuencia del nivel cultural ¥
econémica de los colonos

¢) Formas de preduccidn

La

s formas de produccién estin determinadas por los fac-

tores de trabajo y tenencia de la tierra y corresponden

a
na

los de familias con escasa capacitacidn y recursos fi-
ncierog, en otros términos

Predomina la familia de bajos ingresos gue no cuenta
con el capital necesario para establecer una explota -
c1bn empresarial, y solo puede legrar una produccidn
de subsistencia En cierta forma, esta situacidn refle
1a la concentracidn de capital en el sector agricola
que a nivel nacional, PREALC 1/ lo sintetiza en el caso
de las Sociedades Andnimas en donde ¢l 22% de los ac -
cionistas tienen el 0 1 por ciento del capital, mien -
tras que el 5 9% de los accaionistas controlan el 71 3%
del capital

A medida que se va desarrollandc el &rea, diferentes

entidades de crédito entran a operar en las zonas Ba
sicamente en la actualidad, puede hablarse de la Caja
Agraria, El Banco Ganaderc y el I NCORA Se

1/ Bnte

cedentes para politicas de empleo en Colombia
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observa sinembargo una relativa concentracidn del
crédito en las dos primeras entidades, algo expli-
cable por su naturaleza bancaria, en tanto gque la
tercera se i1dentifica con la finalidad de servicio
sccial ¥ en cierto sentido, de subsidio a las fami
li1as gue ailln no tienen acceso a las fuentes corrien
tes del crédito

DISTRIBUCICN DEL CREDITO ( 1 968/69)

ENTIDAD Obligaciones por Valores por
ciento ciento
Caja Agraria 74 00 22 00
2 29 39 50
Banco Ganadero 48 83 14 13
80 00 39 09

Fuente Realidad Rural y Reforma Agraria, INCORA, 1 970

En el caso de INCORA, los beneficiarics son los pequefios me
dianos productores Nsl se tiene que el 82 5% de las oblijacio -
nes estln por debajo de los $ 45 000 y tienen el 73 3% del total
prestado hasta 1 971

- Los usos y practicas de suelos y el manejo de las ex
prlctaciones de acuerdo a los mejores sSistemas, estén
por los factores enunciados, reservados a los empre-
sarios o grandes productores La mayoria de los co-
lonos, pequefios productores, por su nivel cultural y
capacidad financiera , no pueden aplicar tecnologias
adecuadas

2 Productos

a) Productos forestales y extractivos

Por el sistema mismo de civilizacidn de tierra, usado ac
cualmente, (tumba y gquema) el aprovechamiento de maderas
es minimo, se utiliza en construcciones y venta en paé
de las mejores especies comerciables, a aserraderos de
la regaidn, que la llevan al interior del pais



Como explotacidn racional de los bosques y pese a to
do lo discutible que tiene el sistema con relacidn
a los nativos y colonos y al cumplimiento mismo de
los términos contractuales, poaria hablarse de la a-
¢elantada mediante concesicnes a empresas madereras,

especialmente en la Costa del Pacifico

b}

c)

d}

Productos agricolas

Basicamente los cultivos que se establecen en estas
Areas son el arroz, maiz y cultivos transitorios
que se utilizan ccmo caivilizadores de tierra con m1
ras a establecer pastos

Frente a la produccidn nacional de 1 971, las areas
de colonizacidn produjeron el 15% del maiz, el 17%
del arrcz, el 8% de la yuca y el 85% del banano (Ura
ba)

Como cultivos permanentes o de tardio rendimiento,

se estén ensayando el cacao, palma africana y caucho,
en algunas 4reas, no puede afirmarse ailin que sean é-
xito o fracaso, y cabe destacar ~ue el éxito parece
depender del acdecuado manelo y continuidad en las 1in
versiones o sostenimiento del cultiveo, hasta llevar-
lo al periodo de produccidn

En 1 971 estas Areas produjeron el 27% de la palma
africana v 13% de cacao dentro del total nacional

Productos pecuarios

EL tipo de explotacidn predominante en las areas pe-
riféricas lo constituye la ganaderia En este mcmen-
to se estima la existencia Jc 1 500 000 hectdreas
en pastos en el Area de la colonizacidn, de las cua-
les sc estln aprovechando uras 600 000 hectdreas con
540 000 cabezas

Productos mineros

Ccmo explotaciones minerales podrian citarse la sal,
cal, oro y petrdleo en algunas regiones, aunque ad -
virtiendo que e¢stas explotaciones, s1 bien constitu-
yen un volumen importante dentro de la produccidn na
cional, en realidad no han contribuido sustancialmen
te al desarrollo de las &reas -
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3 Mercadeo

a} Los intermediarios © comerciantes constituyen el canal
de mercadeo mis importante Las cooperativas de colonos
no ha logrado aiin estabilizarse y atender el mercadeo
de precductos EL IDCMA, o canal oficial de mercadeo, es
ta presente en alguras areas y sblo para productos agri
colas (arroz y maiz) aunque, es de advertir que una bue
na parte de la produccidn le llega de los intermediarios,
lo que sugiere que el productor no es el beneficiario
mds importante De la produccién de arroz y maiz del pe
riocdo de 1 971 a 1 972 comprada po- el IDEMA an estas
&reas, se estima que el 40% le llegd de los colconos y
el 60% de los intermediarxios

b) El mercadeo se ve afectado por limitaciones de infraes-
tructura vial existente y por las deficiencias de los
sistemas y empresas de transporte

BGomo es natural los elevados costos de transporte y la
calidad misma de los productos, abre paso a la especula
c1dn en contra de pequciios preductores

III EL DESARRQLLO Y LOS PROBLEMAS ASOCIADOS CON EL PROCESO DE COLONI-
ZACION DE NUEVAS AREAS

Visto el proceso de colonizacidn a través del marco conceptual ex
presado en el Diagrama III-1, pueden plantear.e una serie de con-
sideraciones sobre su contenido mismo y sobre la funcaidn que pue=
de cumplir dentro del sector agropecuario, lo cual, puede a su
vez dar respuesta a los interrogantes planteados

Infortunadamente, el fendmeno de la colonizacidn no ha sido aln
estudiado detenidamente, especialmente por la carencia de datos
ciertos, por lo cual son frecuentes las .nterpretacicnes puramen
te conceptuales Aqui se encuentran algunos hechos detectados en
11 Areas de colonizacidn en donde el INCCRA esti o ha estado pre-
sente

A Factores que originan la colonizacidn

1 La colonizacidn es un proceso que ha existido y existe, con
o sin intervencidn estatal Como causas princilpales que han
inducido e=te proceso pueden mencionarse
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DI.GR«Mi ITI-1 - M.RCO CONCEPTU.L DE L. EVILU.CION

TIERR.S BILDILS 4 > FAMILIS COLONIZ\DOR.S
1. Obedece 1la incorporacidn de 2, Crea la colonizacién y condl
nuevas t1erras a la economia ciones de vada para las fami
naclonal a una estrategia ¢o \VZ milias, mejores que las de
herente de desarrollo 7 sus lugares de origen ?

PRODUCTO

3. Constituye la prodiccidn de
las dreas de colonizacidn
un real aporte a 1la produc-
c¢1én nacional ?

h. Se estd logrando una distry
buc1dén ordenads y equitati-

va de la propiedad de 1la -

tierra ? N\
/ N\

5. Por quiénes y bajo qué formas se estd dirigiendo y desarrollando la colonizacidn ?

6 Cufnto vale 1a crescién de las cordiciones sociles, econémicas y técnicas nece-

saras para el desarrollo de 8reas de colonizacidn °



a)

b)

c)
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Las condiciones propias Ge las Areas desarrolladas o
ancluidas dentro de la frontera econémica, en donde
se observa una Crisis

1 En la estructura de la propiedad sobre la tierra,
que genera una gran presidn sobre la misma

2 E1l desempleo y sub-empleo rural y urbkano

El &nimo de familias sin tierra y sin empleo para me
Jorar sus condicrones de vida

La accidn @c pioneros y empresSarios, aungue en reala
dad, s1 se recorren las Areas mAs importantes de co-
lonizacidn, es dificil encontrar empresarios que
hayan arriesgado capital y trabajo perscnal

2 Ante la presidn sobre la tierra que afrontan las areas
andinas se plantean soluciones que difieren sustancial -
mente como son

REDISTRIBUCICN DE TILRRAS INCORPORACION NUEVAS AREAS

(Reforma Agraria) (Colonizacidn)

La opcidn por una de estas soluciones se opera dentro del

marco de

a)

b}

La concepcidn juridica del estado y el concepto mismo
de propiedad privada, vigente

Los intereses econdmicos, politicos y sociales en jue
go

3 51 se analizan las diferentes funciones que se asignan a
la colonizacidén, puede verse como algunos responden a un
interés de grupo, antes gue al deseo de presentar una so-
lucidn de conjunto Asi tenemos quc de la colonizacibn se

dice

a)

Que es el medio de crear riqueza y dar solucidn a los
problemas del hambre La Scciedad de Agricultores de
Colombia, SAC, planteaba ante el Segundo Congresoc de
Terratorios Nacronales, en 1 972 gue "de no hacer co
lonizacidn, el espcctro del hambre scrd el azote de
nuevas generaciones"”
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b) Que es el medio de defender las fronteras para salva -
guandiar la seguridad y soberania nacional Aunque en
la prdctica no se han adelantado colonizaciones con es
ta finalidad, cabe destacar que los ensayos de colonai-
zacidn militar, no han prosperado

c) Que es una solucidn capitalaista para disfrazar el pro
blema agraric colcmbiano Son interesantes a este pro-
pdsitc los planteamientos del periodista Santos Calde-
rdén al hablar del Sarare ({(En el Tiempo, febrero 11/73)

4 Revaisando la posicidn del legislador colombiano es inte -
resante notar su preccupacidn por dar a la colonizacidn
una funcién dentro del desarrollo Nacional

Entre 1 823 v 1 905 se expidieron leyes gque propendian al
fomento de la colonizacidn, con fines de poblamiento de
nuevas areas, tanto con nacionales como extranjeros y lo
que resulta curioso, de extranjeros como medio de mejorar
las condiciones étnicas del pueblo colombiano El efecto
colonlzador de este periodo es tangible pese a que no se
cred ninglin mecanismo administrativo de orientacidn o di -
reccidn, que no fucran las series de subsidios y exencio-
nes tributarias Despuds viene el periodo donde la coloni
zac1én obedece al deseo de buscar el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas de un gran vollGmen de
poblacidn, para lo cual se crean organismos de gestidn, y
dentro de los cuales pueden citarse

1 926 - Se crea el Instituto Agricola Nacicnal

1l 944 - Se asignan a la Caja Agraria los Programas de
parcelacidn y colonizacidn

1 946 - Sc asigna la colonizacidn al Mainisterio de la E-
conomia Nacional

1 948 - Se crea el Instituto de Parcelaciones, Coloniza-
ciones y Defensa Forestal

1 953 - Se crea el Instatuto de Colonizacidn e Inmigra -
cibn

1.956 - Se vuelve a asignar la coclonizacidn a la Caja de
Crédito Agrario

1l 961 - Se crea el Instituto Colombiano de la Reforma A-
graria

Desde luego, el proceso ne ha terminado y no puede decirse que
con el INCCRA culmina la evolucidn de organismos, de direccidn
de las colonizaciones Asi por ejemplo desde hace unos dos afios
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se¢ ha venido hablando nuevamente de crear un Instituto Nacional
de colonizacidnes Existe un Proyecto de Ley para crear un Fondo
de Desarrollo del Amazonas y de la Orinoguia (FARO), etc

5 De los planteamientos anteriores surgen las siguientes con
clusicnes

a) La intervencidn estatal en la colonizacidn, aparte de
las normas legislativas, ha sido posterior a la creacidn
del hecho, por lc cual ha sido necesario plantear solu -
cirones de emercencia de las que generalmente estdn ausen
tes los criterios de planeacadn

b) El INCCRA ha consaderado la colconizacaidn como una solu -
c1dn complementaria del proceso de Reforma Bgraria y no
el sustituto del mismo Este criterio se funda en la do-
ble funcidn que le asigna la ley de ejecutar la Reforma

Agraria y de administrar los baldiocs o tierras de la Na
c1on

c) Los indigenas son en cierta forma una de las victimas de
la colonizacidn, en razdn del desplazamiento a gque los
someten los colonos y las deficiencias de los mecanis -
mos para protegerles sus derechos en la propiedad de la
tierra gue siempre han habitado

B Condiciones de vida en las colonizaciones

Las condiciones de vida en las areas de colonizacidn y ante las
limitaciones con que se les prestan servicios, son el reflejo
de las condiciones en los lugares de origen

1l Migraciones

Las familias provienen de Areas andinas en donde son criti-
cos los sistemas de tenencia de tierras, y eclevado nivel
de desempleo Los departamentos gue proveen el mayor nimero
de colonos, tienen por ejemplo, los sigulentes indices de
concentracidn en la propiedad de la tierra

DEPARTAMENTO PROPIETARIOS AREA PROPIETARIOS ARER
NARIN 88% 32% ¢ 30% 28 5%
CBUCA 67% 10% 1 70% 48 0%
BOYACA 88% 18% 0 40% 43 4s
TOLIMA 53% 5% 3 02% 49 2%
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La poblacidn en colonizaciones es jdven (47% menor de 15
aflos y 41% entre 15 y 45 afios)

Ocupacidn anterior a la llegada

En once Arecas de colonizacidn se obtuvo

ACTIVIDAD COLONQS %
Minifundistas 35 5
Pedn y jornalero 30 2
Arrendatario, aparcero 14 9
Artesances, comerciantes y em

pleadus 12 3

La ocupacidn actual es la de pequefio productor de subsis-
tencia , salvo que reciba los servicios de créditc Los
bajos niveles de escolaricad (entre dos y tres afios) y el
grado de analfabetismo (43%) inciden negativamente en la
utilizacidn de mano de cbra

Servicics

a) En los servicios de salud vy educacidn se nota la in-
suficiencia, la cual se transforma con la evolucidn
del movaimiento, en la construccidn por parte de la co-
munidad o de d.ferentes entidades interxesadas en el a-
poyo de estos movamientos, de escuelas, puestos de sa-
lud Sanembargo como solucionegs de emergencla, resal -
tan los problemas de dotac1d6n, de personal, de maes -
tros, médicos y enfermeras

h} Las vias y medios de transporte son en parte insufi -
cientes y de otra, con el minimo de especificaciones
técnicas, tanto por las dificultades del Area misma,co
mo por su costo econdmico -

familiares como resultadeo de lo an
tericr es bajo y genera otros prcblemas, bajos niveles
de nutricidn y baja capacidad de inversidn en la parcela

¢ La produccidn en colonizac.ones

1

Productos y mercadeo

Los productos de las areas de colonizacidn, tomados en con
junto representan un volumen apreciable dentro del total
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de la produccidn nacional y se.caracteriza por estar den -
tro de los mismos renglones de produccidn nacional; La di
ferencia sustancial radica en la productividad por hectd -
reas, menor en la colonizacidn, tanto por las condiciones

fisico-naturales como por los sistemas de explotacidn Pro
blema determinante del ingreso de los productores en el -
sistema de mercadeo operante, que como ya se ha visto, no
garantiza los mayores beneficios a los pequefios producto-
re$§ sino gue se canaliza por intermediarios y comerclantes

Dentro de los factores gue inciden negativamente en la pro
duccidn de las &reas de colonizacidn pueden citarse dos que
son objeto de controversias

a) En algunas areas y con mayor énfasis en la Costa del Pa
cifico y Golfo de UrabZ, la actividad productiva de los
colonos, choca con los intereses de las compafiias conce
sionarias de explotacidn maderera Aln mids en ciertos
sectores llega a ser alarmante c&mo a natives y colo -
nos les estd vedado explotar los bosques bajo el crite-
ri1o de que estos no estan capacitados para hacerlo ra -
cionalmente, en tanto que de otro lado es discutible
afirmar gue los conceslonarios estdn cumpliendo a caba-

lidad con los términos del contrato respectivo

b) El choque entre la posicidn de los conservaclonistas de
los recursos y ecblogos, y la exastencia de movimientos
de colonizaciones en clertas Areas que técnicamente no
deberian explotarsc Esto hace ver la necesidad de a-
doptar praincipos que sSe compadezcan c¢on 1los problemas
sociales, gue exigen scluciones por encima de toda con-
sideraci1dn de orden estrictamente técnico En otros téE
minos ~

Técnicos que propenden por Familias que exigen solu -
la conservacion de recursos [€E&———3| c1én a su problema social

N4
Decisidn politica que debe
encajar dentro de una estra
tegia de Desarrxollo Rural




Distribucidén de la tierra

Sobre la distribucién de la tierra en las areas de coloni-
zac1dn se cbservan varios hechos

a) Exaste una marcacda tendenc.a a reprecducir el complejo
latifundio-minifundic, si bien la cabida de los precios
son mayores Esto se explica por

1

Por las ccondiciones propias del proceso expontineo
de colonizacidn en donde las familias no cuentan con
el capital y preparacidn sufic.ente para asegurarse
una parcela adecuada, entonces el comerciante de bal
dios, © las familias con mayores recursos, co -
mienzan el acaparamiento de kaldios, mediante compra
¥y venta de majoras

Las limitaciones crediticias de diferentes entidades
que prestan cstos servicios no permiten cubrir toda
la poblacién, aparte de no ser suficiente la financia
c1dn para desarrollar un determinadc tipo de explota
,c16n rentable De ahl gue muchas familias optan por
equtlibrar sus 1ingresos mediante la venta de parte

de sus predios

b) La labor de adjudicac.dn de baldlos del INCORA y su ac-
c16n preventiva en }a daistribucidn ine-uitativa se ve
reducada por

1

E]l INCCRA, no puede desconocer ¢l derecho a la titu-

lacidn gue tiene una persona, no 1mporta la extensidn
que ocupe, si demuestra gue cumple los requisitos le-
gales exigidos y 61 estdi dentro de los limites adjudi
cables -

El fraccionamientc o venta posterior del fundo, enca-
jJa dentro del principio de libre uso y disposicidn de
la propiedad privada gue nos rige

Las deformaciones gue se presentan en la distribucaidn
de la tierra, en ias areas de colonizacidn, no obede-
ce a la aplicacidn de un criterio particular del INCO
RA, sino simplemente a una realidad socio-econdmica B
que en virtud de la legislacidn de baldios del INCORA
no puede mayormente modificar
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D DIRECCION Y DESARROLLO DE LAS COLONIZACICNS

1 Formas de colonizacidn

Entendida la colonizacidn como un asentamiento de grupos hu
manos en terrenos baldios gque mediante la explotacidn de
los recursos naturales buscan mejcorar su nivel de vida e an
corporar dichos terrenos a la economia nacional, pueden
adentificarse tres formas bisicas para su ejecucidn

Estas formas estén diferenciadas por el mayor © menor grado
de participacidn tanto de las familias como del Estado El
respectivo plan de desarrollo se funda en la intervencidn
directa estatal, en aspectos que van desde la seleccidn del
Brea y de las familias, del tipo y sistema de explotacaidn,
hasta la implantacidn misma de patrones de organizacidn de
la comunidad

Colonizacidn orientada, o forma qQue pueda interpretarse la
denominada "colonizacidn diragida” que contiene la Ley 135
de 1 961 Hecha esta aclaracidn, la colonizacidn orientada
es aquella en que el Estado sin limitar la i1niciataiva de los
colonos, contribuye a la creacidn de las condicicnes téc-
nicas, soclales y econdmicas, favorables para lograr un me-
Jor asentamiento, un racional aprovechamiento de los recur-
sos naturales renovables, una mejor organizacidn de la comu
nidad y una mejor y ordenada distribucibn de la tirerra

En la actualadad, las formas predominantes de colonizacidn,
son de una parte, la esponténea tal como ha sido definada,
y de otra la orientada o programada que adelanta el INCORA
en algunas Areas que se 1iniciaron bajo formas espentaneas
y aln dirigidas

2 Ejecutores de los programas de colonizacidn

Como ejecutores u organismos de direccidn y orientacidn de
las colonizaciones, el pais puede mostrar una larga lista
come ya se ha visto

Cabe destacar la accaidn cumplida por la Caja de Créditoe Agra
rio, la entidad de crédito agricola mAs importante del paiéT
que en virtud de las funciones que le fuercon asignadas en

1 956, organizd colonizacicnes diragidas, siendo las mas im-
portantes las del Ariari y el Caguetd Aungue los resultados
alli obtenidos no fueron muy halagadores, puede decirse que
han sado los Gnicos ensayos serios bajo la forma dirigida
gue ha tenido el pais
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Al ser creado el INCORA, le fueron asignadas entre otras
funcicnes, las que en matetria de colonizacidn venia adelaﬂ
tando la Caja Agraria, y le fueron por consigulente entre-
gadas las dos dreas ya mencionadas Sobre estas y otras
anicladas bajo la forma espontfinea, el INCORA ha estructu
rado una serle de Proyectos para apoyar y orlentar las co-
lonizaciones

3 Problemas en la ejecucidn de las colonizacicnes:

Dentro de los problemas basicos que ha afrontado el INCCRA
para adelantar sus programas se encuentran los derivados
de las técnicas de planeacidn propias de la colonizacidn,
la escasez de recursos financieros y las dificultades para
reclutar y mantener en servicio perscnal capacitado

Problema de especial importancia, aungue no exclusivo del
INCCRA, es la limitacidn de la coordinacidn inter-institu-
cional, especialmente en colonizacidn en donde es preciso
crear toda una red de bienes y servicios de infraestructu-
ra gque exige la presencia de organismos especilalizados

4 Politica actual de colonizaciones

Resumiendo algunos criterios ya expuestos, el INCORA, como
entidad encargada de las coleonazaciones, considera estos
prcegramas como complementarios de los de Reforma Agraria.
El apoyo y orientacidn a la colonizacidn la realiza con el
otorgamiento de crédito agropecuario, asistencia técnaca,
titulacidén de baldios, organizacidn de la comunidad y mer-
cadeo, construccidn de vias, escuelas, centros de salud,
etc

Actualmente se estid legrando una mayor coordinacidn inter-
institucional El cuadro No III-1 resume sus actividades

E COSTO DE FINANCIACION DE LAS COLONIZACIONES

La determinacidn del costo de un programa de colonizacidn Yy
por consiguiente el asentamiento de una familia, da lugar a
numerosas posiciones y cifras que generalmente no correspon -
den a una realidad, aunque si a la justificacidn de la pos: -
c1on de rechazo o de aceptacidn que se tenga hacia estos pro-
gramas

Por otra parte la cifra gque se obtiene sobre el costo de co-
lonizacidn depende de los elementos gque para calcularlo se
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-~ Datos bisicos greas de Colonizaclon ;/

FUENTE INCCRA

—~ Divis1dn Colonzzacion

1/ La colonizacion en Colombia se caracteriza por ser un

proccso espontinco,

2/ 861o se relacionan las dreas apoyadas por €l INCORA

3/ No exastcn datos censales aclualizados

una estimacion a 1.972

Se presenta

TNICTACION POBLAGION | TITULOS ADJUDICADOS | CREDITOS ACUMULADGS | NIVELES EXPLOTACION EN 1972
AREAS DE COLONIZACION 2/ OPER\CION | SUPERFICIE|EsTImapa |4 _JUNIO |DE 1 972 | A DICIEMBRE//L 4/ : —~
INCORL Hectdreas |FAMILI 3/ | Numero |Hectdreas Familias $ 000 | Genad Agric iInClltO 5/'
- m— . I " .- T -
A - FINWCIACTON P/PCI V] EXTERN. 4 : ! i
ARWCA  (BID 197/9F-CO) 1 964 411 750 7 500 1886 | 73181 1 573 35 342 30 112 | 58
META (BID-197/8F-C0) 1 96k 631 500 6 €O 3763 1 165 496| 2 781{ Th 166| ki I 18 ; 38
CAQUETA (BIRF 739-CO) 1963 | 1395000 18300 | 10.814 | 570.879 54200 138 866| 50 | 10 | 10
| | |
B - FINANCIACION TOTAL_ LIEPNA : i ; %
PUTTRAYO 1964 |1 154 250 9 600 5 760 { 159 067 13131 26 97| 29 1 17 | 5/
CAUCA # 1 1,964 | 1005 750 17 coo 1479 | 11 258 838, 18 78l 5 | 38 l 57
CHOGO UF4BA 1 963 786.500 | 15 000 6763 | 339 801 sosl 2n eu| 45 |25 |30
MAGDALEN A MEDTO 1.964 | 1 270 o000 5 000 1 715 : 237 3671 2 903: 58,296 41 é 14 | 15 '
CASANARE (YOPAL) 1 69 400 000 9 200 3 382 a: 192 812 33,0i 9 852 72 E 2 { 20
ToTAL | 7 005 150 | 87 600 35 580 11 749 879| 16 006! 387 149| 41 3 6/1 14 4 é/i Lh 3 &

4/ Incluye crddito supervisade, Fonde Rotatorzo,
Banco Ganaaero, INCORA, DLF,

5/ Sobre le incultc y en slgunas areas se adelants

explotacicn forestal
6/ Por sus caracteristicas especiales no se toma Cag
sanare n1 C-uca # 1 para el promedio.



a)l

b)

tomen Asi por ejemplo,hay fmulenes consideran gue con solo
construir una via va se ha hecho colonizacibn, ¢ gque con el
solo desplagamiento y localizacidn de una familia en un Area
determinadd; &sta ya ha logrado su asentamiento

Colonizar un Area ademis de 1o ya expuesto, significa crear

una nueva red de bienes y servicios de infraestructura, es =
tructurar un sistema de produccidn y estabilizar, como conse
cuencia de 1o ahterior, un medio soclal Creade lo anterior;
puede afirmarse, sin eufenasmo que se ha logrado el asenta =
miento de una familia vy de sus comunidad

El caricter anformativo de esta conferencia nos aimpide, como
nos ha impedide en los demds temas, entrar a profundizar en
el anilisas de los costos Podemos sinembargo anotar algunas
premisas.

El contenido de un plan de desarrollo para una colonizacidn
obedece a la necesidad, al menos como ideal, de lograr un de
terminado nivel de ingresos familiares Ello determina la
magnitud y calidad de los bienes y servicios de infraestruc—
tura (vias, salud, educac1dn, etc ), los recueraimientos de
cré&dito o financiacidn de las explotaciones aconsejables pa-
ra el &rea determinada, y el tipo de organizacidn administra
tiva para la cperacidn y ejecucidn del plan Considerada el
el 8rea colonizable y el nimerc de familias asentables se
pueden efectuar diversos calculos tales como Inversidn Total
Oficial, Inversidn oficial aplicable a las familias segln el
ritmo de asentamientc, costos de asentamiento familiar a
cargo del Estado, costos de asentamiento a cargo de las fami
lias, Inversibn Oficial Recuperable directamente, Inversidn
Oficial recuperable indirectamente, Costos financieros ¢ ser
vicio de la Deuda -

Calculos preliminares sujetos a revasidn y complementacaidn,
hechos por el INCORA, dan como rasultade y a manera de ejem=-
plo lo siguiente

Area del Proyecto 412 000 hectlreas 7 500 familias a-
sentables.
Area directamente
incorporada 100 000 hectareas 1 200 familias
asentadas
Inversidn total oficial 339 000 0CO0

Coste de asentamiento familiar 282 000



Las anteriores cons:deracioies y cifras cejan rer por si mas-
mas las dificultades que ruestro pais tiene para .a financia-
c1dn de los progranas de coloiizac'on ITa la actualidad los
proyectos del INCORA cue cuentan con un plsan de dezarrolio de
bidamente estruciuradc son acuellos sue han logrado f.nanciar
se parciralmente con recursos de c.edito e Zc © In lo cemas
sus programas se ven lim.tados a Tas pogav.lic~des de £ »an ~
ciacibn nacioral

CONCLUSIONELS

1 La colonizacidn es un hecho fue incumbe a todos lo- colombia-~
nos, tanto por la exastencia de vastas zonas oaldias como por
ser una solucadn que sz piantea 2 nues o pr ob eratica agra -
ria Un analisis del ohjetivo de la colon.zacior es.ige eva -
luar su contenido desde dafe-cntes angulos de tipo social,eco
ndmico, politico, a fin de ~ue lo. mMecanismos JUe Se propon =

gan estén ajustados a les realidades urlfices, inst.ticio -
nales y financieras

A manera de ejemplo, sobre el alcance jue debe teners una pro-
puesta de colonizacicnes, se incluyen los terminos considera-
dos por el INCORA dentro de un estuadac rue ade.anta sobre la
colonizacidn (Cuadros IIT-2 y III 3)

2 La incorporacidn de nuevas areas a 11 proalcridn e< unaresul-
tante de las condiciones que viven las &Areas andainas Mas con
cretamente, son los problemas de poblacidn y presidn sobre la
tierra y de desenmpleo rural y urbano en :as zonas andinas,las
que inducen a las fam.lias a buscar una solicidn en las areas
de colonizacidn

3 El intercambio o relaclones entre las Areas ancinas y perifé-~
ricas se opera en términos aesventa]osos para estas dltimas,
ya que a pesar de contar conamb.entes s0I70-economicos 51mll§
res, las areas andinas estan mas deserrolladas Por otra par-
te, los productos de las &reas de colorizacidn e-~tan dentro
de los mismos renglones de produccidn nac_onal pero sus con-
daciones de produccidn son inferiores en costos y rerdimiento
y afrontan adicionalmente p.oblemas de mescadeo
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CUADRO III-2 ALCANCE DE LA POLITICA NACIONAL DE COLONIZACIONES

OBJETIVOS <

BENEFICIO NACICNAL

BENEFICIO FAMILIAR

TIPOS DE CCLONIZACION

rorRMAS < SELECCICN DE AREAS

MEDIOS <

USO Y TENENCIA DE 1A
TIERRA

_

e

DIRECCION ¥ PLANEACION

EJECUCION

FINANCIACION

DECINICION DO

—

FRENTE FL PROBLTul PCRARIC

TRENTE A LOS RICURSO5 NC UTILIZADOS
Y SUBUTILIZ4DOS

FRENTE A LA PRODUCCICN

FRENTTZ AL I (CRESO FAMILIAR
FRCNTE A LA PROPITD™D DE LA TILCRRA
FRENTC A LA DISPOSTCION DE SERVICIOS

CRGANIZHCION CCOLOWIZACIONES TIRIGIDAS
REQRIENTACICN COLGIIIZACIONES ESPONTANERS
INTERVENCIOY CTRAS TORMAS COLONIZACION

POR SUS RECURSCS Y CARACTERISTICAS
PCR 5U LCCALIZACIOI DENTRO DEL PAIS
PCR EL PLAZO DE INCCRPORACION

TIPO DE CXPLCOTACIONZS A CESARROLLAR
TIPO DE PROPIEDFDES A ESTRUCTURAR

DEFINICION DE CCMPETENCIAS

[ S

DEFINICICN DE FUNCIONES DE LGS PARIICIPANTES

e

CLASE ¥ COSTOC DE BTINES Y SERVICIOS A CREAR
(SCCTALES,ECONCMICCS Y TECNICOS) POR PARTI-
CIPANTES

FLENTES TE FIKMNCI2ZCION PARA EL DESARROLLC
“E LOS PRCGRAMAS VY DISTRIBUCION ENTRE BAR
TICIPANTES, Y

RECUPERACION DI INVERSIONES
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CUADRC IIIXI-3 - MECANISMCOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS PARA LCOGRBR UIA
DISTRIBUCION ORDENADA Y EQUITATIVA DL LA PROPIZDAND -
DE LA TITRRA

A ESTUDIC DE FORMAS Y SISTEMAS DE TENENCIZA EN LAS ARITAS RUSERVADAS
CCN FINES DE COLONIZACION

B FACTORES DE REGLAMENTACION

r—

1 ARSENTAMIENTO DE COLOWOS CONTRATOS 7SIGNACICN TRCVISICNAL
ADJUDICACION DIFINTTIVA PREDIOS

"

ﬁRECUPERACION DE TIERRAS

DERECHOS Y OBLIGACIONLCS DE
COLONOS YA LSTABLECIDCS

—

DETERMINACION DL PERSONAS SUJETAS
A ASIGNACION O ADJUDICACICN

CCONTROL ACTOS TRASLATICIOS DE
2 DISTRIBUCION DE LA TIERRA DOMINIO

DETERMINACION DE AREAS MAXIMAS
Y
MINIMAS ADJUDICABLLS

c ALCANCE DEL REGIMEN LEGAL DE TITULACION DE BBALDIOS Y ASIGNACICN DE
TIERRAS,; Y CONCILIACION DEL MISMO FRENTE A

1 REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA PRCGRAMNS DE DESAPROLLO (CRE -
DITOS, SERVICIOS, ETC )

2 REGIMEN LEGAL DE CONCESIONES DE EXPLOTACION FORESTAL Y PETROLERA

3 REGIMEN LEGAL DE INDIGENAS
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