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INTRODUCCION

El Plan Bovino es un esfuerzo para estimular el crecimiento y el desarrollo de
la ganaderia vacuna en Colombia.

Sus principales objetivos son: mejorar los ingresos de los productores, especial-
mente del mediano y pequefio ganadero; elevar el consumo interno per cipita de carney
lechey, por Ultimo, generar divisas.

Para conseguirlos, es necesario un aumento en la produccion y en la productivi-
dad, asf como una regularizacion en la oferta de reses para matadero, la cual ha veni-
do fluctuando en las Gltimas décadas, dando lugar a periodos de abundancia y periodos
de escasez.

Los instrumentos con que el Plan cuenta para alcanzar todo lo anterior, pueden
agruparse en: politicas de créditoy asistencia técnica, politicas de mercadeo (en par-
ticular, racionalizacion de las exportaciones), nueva legislacién agropecuaria y politi-
cas complementarias relacionadas con programas de sanidad animal, insumos, inves-
tigacion y difusion de nuevas técnicas, etc.

El Plan se ha formulado en base a un trabajo investigativo que, por una parte, des-
cribe la estructura econdmica e institucional de la actividad bovina e identifica sus carac-
teristicas esencialesy los factores que han limitado su desarrollo; por otra, analiza su
funcionamiento. En esta investigacion colaboraron el Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, cuyo trabajo de diagnéstico se encuentra consignado en el documento '"Bases para

el Desarrollo de la Ganaderia Bovina en Colombia' (Octubre, 1972), y un equipo de lu



Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario, OPSA , del Ministerio de Agricultu-
ra, quien complementé el diagnésticoy realiz6 el trabajo de analisis, la formulacion
del Plan, y la elaboracién del presente documento.

Este documento se compone de dos partes. La primera parte constituye la pre-
sentacidon de los aspectos esenciales del Plan Bovino, en lo que respecta a sus funda-
mentos, formulacion (planteamiento de objetivosy polfticas) y metas o perspectivas.

La segunda parte se refiere a los aspectos técnicos del Plany comprende el es-
tudio detallado de las bases para la formulacién del Plan.

En el capitulo de diagndstico se identifican las caracteristicas centrales de la ac-
tividad bovina y los factores que han frenado su desarrollo, y en el de analisis se pro-
fundiza, partiendo de estas caracteristicas, en lo que podemos considerar como el fun-
cionamiento general de la actividad bovina.

Finalmente, los anexos cotstituyen un complemento técnico del andalisis, plantean-
do un modelo integrado de produccién y aspectos financieros, que sirve para representar
el funcionamiento de la actividad y estimar el comportamiento futuro de politicas alter-

nativas.
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para desarrollar solamente un sector de la explotacion en lugar de acometer un pro-
grama que no se sienta capaz de atender. Si la solicitud concuerda con la evaluacion
en la primera etapa, la finca serd visitada y se hara una planificacidr de las inversio-
nes de comun acuerdo con el solicitante; o sea, se cumple la segunda etapa del pro-
ceso de seleccion. Aquf se inicia el proceso de transferencia de tecnologia hasta la
finca. En efecto, esta segunda etapa del proceso de evaluacién conjuga el diagnosti-
coy programacion del hato, actividades que definen los objetivos y programas que
serviran de guia para el desarrollo del predio.

Para efectos de la Ley 5a. de 1973, se recomienda que las tareas de diagnos-
tico y evaluacion se divorcien del concepto de asistencia técnica propiamente dicha,

y que se entienda por ésta el servicio que los profesionales y técnicos del agro, debi-
damente autorizados para ello por el ICA, prestan en el predio en la ejecuciény el
control de los programas de produccion.

Asimismo, deben considerarse independientes las tareas de control de las inver-
siones, que debe ejercer la entidad prestamista, y las de control y supervision de la
asistencia técnica que mantendré el ICA a nivel de finca. EI objetivo de estas activi-
dades no es directamente el de elevar la productividad del hato nacional sino el de
supervigilar la eficacia de la asistencia técnica.

Asi, por una parte, el ICA puede retirar la licencia de funcionamiento a un pro-
fesional, a una firma, oficina o departamento técnico, como contratista de asistencia
para créditos de fomento, si éste esta dando un mal servicioy, por otra, el Banco
de la Republica puede negar a la entidad crediticia el redescuento de los prestamos
que no cumplan con la condicion de asistencia especificada por el ICA.
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Esta parte tiene por objeto presentar el Plan Bovino en sus aspectos esenciales,
los cuales comprenden tanto el planteamiento y andlisis de los principales problemas
que afectan el crecimientoy desarrollo de la actividad bovina en Colombia, como las
formulas para resolverlos, Se ha dividido en tres capitulos que son: Fundamentos del
Plan; Formulacién del Plan; y, Perspectivas.

En el primer capitulo se plantea la importancia del Plan y se resumen las bases
que se tuvieron en cuenta para elaborarlo. EI segundo capitulo constituye la formula-
cion del Plan, su relacién con la nueva legislacién agropecuaria, algunas bases para su
puesta en marcha y sus limitaciones. EI tercer capitulo presenta las perspectivas del
Plan en cuanto a produccion y requerimientos de crédito, asistencia técnica, cuotas de

exportacion, etc.



CAPITULO 1. FUNDAMENTOS DEL PLAN.

1. Importancia del Plan.

La explotaciéon de una finca con ganado bovino resulta en la produccion de leche,
carney sus derivados, alimentos basicos para satisfacer los requerimientos nutricio-
nales de la poblacion.

La produccion de alimentos es particularmente importante en un pais donde la des-
nutricion y el hambre constituyen un problema fundamental. Para resolverlo, se requie-
re, no solamente aumentar significativamente la produccién, sino también generar una
capacidad de compra en la gran masa de la poblacién, que le permita adquirir los alimen-
tos que una adecuada nutricion demanda.

Como actividad productiva, la ganaderia bovina constituye una fuente de ingresos al
vincular al trabajador al proceso productivo en sus varias etapas y bajo diferentes formas
de organizacion de la produccién, ya sea como asalariado en la explotacién comercial, co-
MO socCio en una empresa comunitaria, etc.

Finalmente, el aumento de la poblacién mundial y el enriquecimiento de las naciones
dan lugar a una creciente demanda por los productos .bovinos, lo cual constituye un amplio
mercado para nuestras exportaciones, fortaleciendo el sector externo de la economia na-
cional. Las divisas generadas permiten ensanchar la capacidad de compra del pafs en los
mercados mundiales, ya sea para adquirir la maquinaria e incumos que su industrializa-
ciony la actividad econémica en general requieren, 0 los bienes de consumo indispensa-

bles para la poblacién.



De acuerdo con las anteriores consideraciones, es necesario un plan organizado
y dirigido a estimular el desarrollo de la ganaderia bovina. Asi, con base en un traba-
jo investigativo en el que colaboraron con OPSA varias entidades, se elaboro la formu-
lacion del Plan, cuya presentacién se hace mas adelante.

A continuacion se resumen sus rasgos principales: el diagndéstico, que busca iden-
tificar las caracteristicas fundamentales de la actividad bovina, y el andlisis, que es un

intento de comprender su comportamiento.

2. Diagnostico.

La situacion actual de la actividad bovina es, en términos generales, la siguiente:
la produccién y los precios han variado en forma de ciclos que tienden a alargarse con
el paso del tiempo. Este fendbmeno implica que ha habido épocas durante las cuales se
han sacrificado muchas hembras aptas para la reproduccién, con la consiguiente dismi-
nucion del hato nacional. La inestabilidad del precio relativo cria-ceba (preciode una
hembra para cria sobre precio de una hembra para ceba) durante el ciclo, ha causado
la inestabilidad de tales modalidades dentro del sector, por cuanto el ganadero tiende a
cambiar de una a otra ante la expectativa de una mayor rentabilidad. Este comporta-
miento del ganadero, inducido principalmente por variaciones en el precio, y por ende
en la oferta, ha impedido un crecimiento sostenido del hato nacional, que a su vez ha re-
percutido en un insatisfactorio desarrollo de la producciéon bovina.

Es de anotar que el incremento de las exportaciones durante los Ultimos afios ha
tenido un efecto neutralizador sobre el ciclo: cuando no se exportaba, el aumento en los
sacrificios 0 en la extraccion iba acompafiado de una baja de precios; mientras que aho-

ra, la extracciény los precios son altos.



En cuanto a la organizacion de la produccién, se observa que el potencial de pas-
tos estd siendo utilizado solamente en un 40-45% de su capacidad, la tecnologia emplea-
da no cumple con los principios elementales sobre manejo eficiente de pastos y ganados,
y no existe una decidida vecacidon empresarial entre la mayoria de los productores bovi-
nos, Tampoco se cuenta con una organizacién empresarial y contable adecuada para re-
gular eficientemente el proceso productivo.

Respecto al mercadeo, el productor y el consumidor estan siendo perjudicados por
los intermediarios que controlan los canales de comercializacidn que existen entre ambos.

Finalmente, parece que el crédito disponible para ganaderia ha sido otorgado, en
un alto porcentaje, con un criterio comercial en vez de uno de fomento. Esto significa
que los ganaderos con altos depo6sitos bancarios y valiosas propiedades territoriales han
obtenido la mayorfa de los créditosy que los plazos e intereses estipulados han sido in-
apropiados para estimular el desarrollo ganadero, Ademas, el crédito ganadero se ha

desviado en ocasiones hacia otros sectores.

3. Analisis.
El diagnostico es la base del analisis. EIl marco conceptual dentro del cual se va
a analizar el funcionamiento del sector refleja fundamentalmente dos tipos de explotacio-
nes: explotaciones no ganaderas, donde la ganaderia bovina no representa sino una fuen-
te marginal de ingresos, y explotaciones ganaderas, donde esta es la principal activi-
dad y fuente de ingresos. Esta altima constituye el sector bovino propiamente dicho, e
incluye diversidad de explotaciones en cuanto a tamafio, tecnologia, forma de organiza-

cion de la produccién y grado de integracion al mercado.



Con el fin de separar aquellas fincas donde la ganaderia no puede constitufr la
fuente principal de ingresos, se han excluido aquellas explotaciones menores de vein-
te hectéreas para actividades diferentes de la lecheria. En cambio, se ha conservado
la clasificacion de las explotaciones ganaderas de acuerdo a su actual forma de organi-
zacion de la produccién.

El anéalisis esta constituido por un modelo basico que incluye los principales ele-
mentos que componen la produccion y extraccion bovinas, y los factores que determi-
nan su comportamiento. Este modelo sirve para interpretar el comportamiento histo-
ricoy para determinar el comportamiento futuro cuando se introducen ciertos cambios.
La finalidad ultima del analisis es comparar alternativas en base a un modelo represen-
tativo del funcionamiento de la actividad. A su vez, las consecuencias de estas alterna-
tivas son originadas por las politicas que implica cada una de ellas.

El modelo analiza la produccion bovina anual en términos de cabezas, constituida
por los nacimientos menos las muertes. Ademas, analiza la extraccién o reduccion
anual del hato nacional que se destina al consumo interno, la exportacion legal y el con-
trabando. La produccion menos la extraccion es igual al incremento neto del hato na-
cional o cambio de inventarios.

El. precio interno es el principal factor determinante de la produccion y la extrac-
cion, como se verd en mayor detaile al hablar del ciclo. l.a idea €S la siguiente. Cuan-
do el precio de la carne es alto por una escasez de animales adultos para matadero, el
precio de los terneros tiende a subir, estimulando la criay, por lo tanto, la produccion.

Y viceversc, enandn m] precio €S bajo.



El precio interno anual de la carne es determinado por la interaccidon de la ofer-
ta y la demanda internas.

La oferta de carne para el consumo interno es igual a la oferta total para la ex-
tracciéon menos las exportacionesy el contrabando, por el peso promedio al sacrificio.
El contrabando depende de la diferencia entre precio externo e interno, de tal manera
oue g mayor precio interno con el precio externo constante, menor diferencia de precios
y menor contrabando, y viceversa. Por otra parte, a mayor cuota de exportaciones me-
nor sera la oferta interna para cualquier precio, y reciprocamente.

La demanda interna de carne para cada afio se deduce del valor del gasto en el con-
sumo de carne a nivel de matadero, que es igual al precio promedio por la cantidad con-
sumida. E1 resultado es una relacion inversa entre el precio y la cantidad consumida, o
sea que a mayor precio menor seré la cantidad consumida y viceversa. *

El precio interno es en consecuencia, aquel precio para el cual la ofertay la deman-
da se equilibran,

El precio interno afecta el proceso productivo y el hato nacional a dos niveles: pri-
mero, determina las tasas de extraccion para machosy hembras y, segundo, determina

la tasa de natalidad por cuanto afecta la caiidad de las hembras reproductoras que se de-

jan en el hato.

Aqui se presenta un resumen simplificado de la explicacién expuesta en el capitulo
de anéalisis y en el anexo. Para determinar el precio interno se emplea un sistema
de acuaciones no lineales, con tres incégnitas.



El crecimiento del hato depende de su composicién, la tasa de natalidad, las ta-
sas de mortalidad por edades, y las tasas de extraccion, especialmente la de hembras.

El Gobierno Nacional puede afectar las cuotas de exportacion; el ingreso disponi-
ble (através de los planes de desarrollo) que a su vez afecta el volumen de gastos en
carney la distribucién del consumo de proteinas por medio de politicas de sustitutos
proteicos.

El ciclo es iniciado por un desequilibrio entre oferta y demanda. Suponiendo que
se presenta una escasez de novillos para ceba, esta repercute en un aumento de su pre-
cio, lo que induce a los cebadores a engordar animales més jovenes. En la primera fa-
se del ciclo, los precios empiezan a subir y la relativa escasez de animales adultos para
matadero aumenta la demanda por animales de menor edad. E=sta determina elevando el
precio de los terneros, lo que a su vez eleva el precio de las hembras reproductoras.

A esta aitura, la actividad de ceba se ve limitada por la disponibilidad de animales para
engordar, lo cual se manifiesta en un aumento en los preciosy en la rentabilidad para la
crfa, EI precio de una novilla para cria o vaca horra tiende a superar el precio de una
novilla o vaca flaca, estimulando una mayor retenciéon de hembras reproductoras o, lo
qgue es lo mismo, desestimulando la ceba de las mismas. De esta manera se reconstru-
ye el hato nacional a la vez que se ocasiona un mayor aumento en los precios como con-
secuencia de una menor oferta de hembras para el sacrificio.

Al cabo de un tiempo, el crecimiento del hato nacional se manifiesta en una mayor
oferta de terneros, que a su vez va repercutiendo en la oferta de animales de mayor edad,

la cual desemboca en una abundancia de animales para sacrificio, y Los precios empiezan



a bajar. La reduccion en el precio de los terneros, hace bajar el precio de las hembras
reproductoras, hasta el punto en que ya no resulta buen negocio retener tantas hembras,
pues la ceba ofrece mejores precios que la cria. Este aumento de la oferta de hembras
para sacrificio presiona aun mis la baja de precios.

B continuo aumento en la extraccién de hembras reduce la produccién de terneros,
lo cual resulta finalmente en una escasez de animales adultos, y la consecuente iniciacion
de un nuevo ciclo.

Cabe anotar que la duracién de cada fase del ciclo esta relacionada con los factores
bioldgicos propios del crecimiento y la reproduccion vacunas, que determinan el largo pe-
rfodo de maduracion de la inversion en cria-ceba.

Al presentarse las exportaciones, se altera el funcionamiento del ciclo. Las expor
taciones son la valvula de escape para los incrementos de oferta que se presentan en la
segunda fase del ciclc.

Se vio como la extraccion es igual al consumo interno més las exportaciones y el
contrabando. Por lo tanto, en un afio dado, a mayor cantidad ofrecida para el consumo
interno, menor cantidad disponible para exportaciones, y viceversa.

Por otra parte, se analizé como el precio interno se obtiene por la interaccidon de
la ofertay la demanda. Segun esta Ultima, el precio es inversamente proporcional al
consumo interno . A su vez, éste lo es a las exportaciones. En consecuencia, a mayor
exportacifn, menor consumo internoy mayor precio interno, siemprey cuando el precio

interno no supere al externo.



Segun ésto, las exportaciones son un instrumento para actuar sobre el precioy
neutralizar a la larga el ciclo, ya que permiten estabilizar el precio relativo cria-ceba,
controlando las alteraciones sistematicas en la rentabilidad relativa de las dos activi-
dades. EI incremento discriminado de las exportaciones hace compatible alta extrac-
ciény altos precios, estimulando la retencion de hembras y el fortalecimiento del ha-
to nacional.

La produccion de leche, por su parte, esta determinada por la composicion y el
tamafio del hato nacional, y sus variaciones reflejan las variaciones ciclicas del hatoy
los cambios estacionales (alos cuales es muy sensible).

El desarrollo de la actividad bovina requiere la introduccion y la difusion de una
nueva tecnologia, en lo referente a métodos de manejo de pastos y ganados, y a la ad-
ministracion empresarial.

Es necesario incorporar en el analisis los efectos que la introduccion de la nueva
tecnologia ha de tener sobre la produccion al modificar las tasas de natalidad, mortali-
dad y extraccion.

Con base en los datos obtenidos de programas de crédito con asistencia técnica si-
milar a la propuesta, se estimaron los cambios que ésta causaba en los coeficientes de
produccion. Partiendo de estas estimaciones, se postulé una relacién entre los cambios
de dichos coeficientes y el paso del tiempo, cuando se esta prestando asistencia técnica.

El analisis presentado hasta el momento se relaciona con el funcionamiento de la
produccion y extraccion bovinas. Esto incluye el ciclo de produccion y precios, su re-
gulacion por medio de las exportacionesy el efecto de la asistencia técnica sobre la

produccion .



Este comportamiento se puede representar por medio de un modelo, expuesto con
mayor detalle en el Capitulo V de la Segunda Parte y el Anexo. Dicho modelo sirve para
hacer cuantificaciones -como las de los agregados resultantes de la actividad bovina-

a partir de ciertos datos como precio, cuota de exportaciones, inventarios, etc.

El analisis es complementado por medio de un modelo financiero, cuya finalidad
es determinar el numero de fincas y bovinos que pueden ser atendidos con crédito, dados
unos recursos financieros. Los requerimientos financieros por finca se determinan en
base a las caracteristicas de cada tipo de explotacion o modelo de finca. Se elaboraron
modelos individuales de finca segun tamafio de la explotacion y tipo de actividad bovina.

Teniendo en cuenta estos modelos y su agregacion por actividades y para el total
de la actividad bovina, se pueden analizar los efectos de distribuciones alternativas de
crédito, por ejemplo, dando mayor o menor énfasis al pequefio ganadero.

La integracion del modelo financiero con el modelo de produccidn es la siguiente.
Dado el total de recursos crediticios, se estima el nimero de fincas a las que se puede
proveer con créditoy asistencia técnica, que a su vez es la base para calcular el nUme-
ro de cabezas a ser atendidas. Esta fraccion del hato nacional, el hato tecnificado, €s
un dato para el modelo de produccién con el cual se estima el cambio tecnoldgico, a fin
de predecir los efectos de la politica de distribucién del crédito adoptada en la produc-
ciony la productividad.

En suma, el modelo integrado de produccion y finanzas, sirve para prever el com-
portamiento futuro de la actividad bovina en sus aspectos esenciales. Esta es la base pa-

ra comparar politicas alternativas de exportaciones, créditoy asistencia técnica.



CAPITULO 11 FORMULACION DEL PLAN.

1. Introduccidn.

Fundamentado en la vocacion eminentemente ganadera de una grau proporcion
de las tierras colombianas, este Gobierno se dispone a impulsar el desarrollo de la
industria bovina con tres objetivos, a saber:

1. Aumentar el consumo per cépita de carney leche.

2. Mejorar la distribucion del ingreso en el sector ganadero.

3. Generar divisas para un mas acelerado desarrollo econémico.

El Plan de Desarrollo Bovino que se esta presentando al pafs dispone de tres he-
rramientas principales con que el Estado impulsara el desarrollo de la ganaderia bovi-
na;, a saber: crédito, asistencia técnica y crecimiento regulado de exportaciones, Na-
turalmente, antes de definir las politicas que orientardn el crédito, la asistencia téc-
nica y las exportaciones, se investigaron extensamente los efectos que diferentes mo-
dos de empleo de cada una de los instrumentos podrian tener sobre el mercado inter-
noy la estructura de produccién. Para medir la sensibilidad del hato nacional y los
efectos del crédito, las exportacionesy la asistencia técnica, se hizo necesario pre-
sentar la realidad del mercado mediante dos modelos, uno econométricoy otro finan-
cieroy de produccion, que estiman dicha sensibilidad. Por lo tanto, no sobra recal
car que la eficiencia de las polfticas aqui contenidas, esta sujeta a comprobacién por

los resultados obtenidos durante la ejecucion del Plan.



Las herramientas de analisis, o sea los modelos, se disefiaron de manera tal que
sobre la marcha también sirvan para evaluar los logros de la ejecucién y se pueda, con
base en ellos, replantear las polfticas en el caso, por cierto muy probable, de que se
presenten situaciones consideradas sélo parcialmente en el planteamiento inicial.

Por ello, la primera politica que el Gobierno tiene para la ejecucion de este Plan
Bovino es la de evaluacion permanente de la eficacia de las tres herramientas propues-
tas. Por lo tanto, es necesario que el desarrollo bovino a nivel regional y los proyec-
tos especificos de inversiéon se acomparfen de los mecanismos de comunicacién, con los
gremios ganaderos, los profesionales y entidades financieras, que alleguen a OPSA la
informacidén requerida para evaluar la bondad de sus polfticas.

La accion del Estado para el desarrollo bovino se concicid como una estrategia
tendiente a salvaguardar los intereses de los consumidores en el futuro, incrementando
el hato nacional como garantia de una oferta creciente de carne y leche, a la vez que se
estabiliza la rentabilidad de la inversion ganadera y se generan divisas, controlando la
oferta interna con el mecanismo de las exportaciones.

La regulacion de la oferta interna amortiguard 'los ciclos de alta 'y baja retencién
de hembras, seguidos del consiguiente ciclo de altos y bajos precios. Sobre la base de
que la ganaderia sea una inversion de rentabilidad pareja se otorgara crédito de fomen-
to a 12 afios de plazo, con cuatro afios muertos y al 14%de interés anual. EIl crédito ha-
ra viable la adecuacion de praderas, seleccién de vientres y sementalesy el mejoramien-

to de practicas de manejo.



También se expandird la cartera para capital de trabajo de tal manera que no
sea necesaria la venta prematura de ganados a nivel regional y de finca.

La capitalizacion y tecnificacidn conjuntas de nuestra industria bovina, son la
mejor estrategia para mejorar y expandir el hato nacional dentro de esquemas de tra-

bajo de la mayor productividad posible.

2. Crédito y asistencia técnica.
a) Estrategia de capitalizacion y tecnificacion conjuntas.

La capitalizaciony tecnificacidn conjuntas de nuestra industria bovina., son la me-
jor estrategia para mejorar y expandir el hato nacional dentro de esquemas de trabajo de
la mayor productividad posible. Por lo tanto, la asisteneia técnica es uno de los instru-
mentos esenciales pasa el logro de los objetivos que 5e traza este Plan Bovino.

De suyo, el legislador, en la Ley 5a. de 1973, en reconocimiento de que la asisten-
cia técnica es fundamental para el aumento de la productividad y el sano aprovechamiento
de nuestros recursos naturales, facultd al Ministerio de Agricultura para fijar las nor-
mas y modalidades para la asistencia técnica, la cual se exigird, de conformidad con el
Decreto Reglamentario de la Ley 5a., como requisito para los préstamos de fomento
otorgados con cargo al Fondo de Fomento Agropecuario.

Ademas de exigir, comoya se dijo, que todo crédito de fomento esté ligadoa una
asistencia técnica integral, sera requisito que esta asistencia sea dada por una firma de
profesionales, o un profesional, por contrato con la institucion prestamista misma a tra-
Vés de su departamento técnico. La relacién en todo momento sera del usuario con la ins-
titucion financiera o gremial y del técnico con dicha institucion.
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Unicamente los profesionales, firmas, oficinas, entidades gremiales y departa-
mentos técnicos con licencia ad-hoc del ICA, podran prestar asistencia a usuarios de
créditos con cargo al Fondo Financiero Agropecuario, sin perjuicio de que oficinas o
personas aprobadas o no por el ICA, puedan ejercer la actividad de asistencia o consul-
torfa fuera de los marcos de dicho crédito de fomento.

En vista de que ni los fondos para préstamos de fomento ni el nimero de profesio-
nales disponibles para dar asistencia técnica son ilimitados, sera necesario seleccionar
entre las solicitudes recibidas, aquellas que presenten mejores perspectivas de éxito
financiero, pero no segun el criterio comercial tradicional de prestar en la medida del
patrimonio del beneficiario, sino con un criterio de fomento: se prestara segun la capa-
cidad de la finca para atender la capacidad de pago requerida. Este es un criterio mucho
mas dificil de aplicar, ya que solo el juicio de un equipo de expertos puede medir con
aceptable aproximacion el potencial productivo de una explotacién ganadera. Por lo tan-
to, el proceso de seleccidn de las solicitudes que deban ser atendidas, se efectuard en
dos etapas.

En la primera se evaluara la capacidad de produccion de la finca segfin su situa-
cion geografica, el tipo de explotacion, los fndices regionales de carga por hectarea, na
talidad, mortalidad, etc., y se estimara la inversion necesaria en infraestructura, ga-
nado y asistencia técnica para llevarla hasta un nivel de productividad satisfactorio.

Si la evaluacion presentada por el solicitantey los resultados de la evaluacion he-
cha en la primera etapa son muy diferentes, se pedira al solicitante que reconsidere su

solicitud, sin perjuicio de que si @ fuere el caso, pueda obtener el crédito solicitado



La asistencia técnica integral e institucional se dari dentro de un patron uni-
forme especificado por el ICA a escala nacional. Con este fin, ademis de controlar
la labor de los asistentes técnicos a nivel de finca, el ICA dari cursos de capacita-
cion en aspectos financieros, administrativos, actualizacion de técnicas de produc-
cion, etc., que podran ser requisito para la expedicién de la licencia mencionada.

Quedaran por fuera de la modalidad de asistencia técnica expuesta, los benefi-
ciarios de programas de crédito financiados con fondos externos y que tengan un pro-
grama de asistencia técnica integral semejante, como en el caso del proyecto CAJA-
BIRF. También los pequefios ganaderos que seran beneficiarios de la asistencia téc-
nica gratuita del Fondo de Asistencia Teécnica a los pequefios agricultores y ganade-
ros, y los beneficiarios del crédito supervisado del INCORA .

Las modalidades para la financiacion e imputacion de los gastos, as€como la
asignacion de responsabilidades en las etapas de: 1) Evaluacion de solicitudes; 2)
Diagnostico de fincas y programacion de inversiones; 3) Asistencia técnica a la
operacion ganadera; 4) Control y supervision de las inversiones y de los servicios
de asistencia técnica, quedaran fijadas en el Decreto Reglamentario de la Ley 5a.
de 1973.

En cuanto al costo global de la asistencia técnica, este ha sido cuantificado con
base en los requerimientos de profesionales necesarios para dar atencion a todos los
beneficiarios del crédito de fomento. Se llegd a estimar el costo global de la asisten-

cia técnica en 69 millones de pesos para 1973y en 138 millones para 1974.



b) Metas de crédito.

Con base en el censo agropecuario del DANE de 1960y en muestras posteriores,
se estima en aproximadamente 86.000 fincas aquellas incorporables al Plan de Desarro-
Ilo Bovino. Este numero de fincas se estimo tomando todas las dedicadas a lecheria,
sea cual sea su tamafo, y, de las dedicadas a cria comercial o cria comercial con ce-
ba, tomando solamente las mayores de 20 hectareas, por considerar que las menores
de dicho tamafio son explotaciones mixtas donde la mayor parte de los ingresos provie-
nen de actividades agricolas.

La demanda que esta poblacion de ganaderias genera en crédito y asistencia tén-
nica se estimd por medio de 26 fincas tipicas* para el desarrollo de ganaderias de va
rios tamafios en las actividades anteriormente enumeradas. Segun los célculos basados
en los modelos ganaderos, las 86.000 fincas, en su primer afio de desarrollo, demanda-
rin aproximadamente 45.000 millones de pesos en crédito, bajo el supuesto de que fue-
ran a ser atendidas tadas simultaneamente desde la iniciacion del plan. La serie com-
pleta de demandas por afio se presenta en el anexo del modelo financiero. Dada la cuan-
tia de nuevos préstamos, cuya limitante principal es la capacidad institucional del pais
para dar la adecuada asistencia técnica integral y control de cada proyecto de inversion,
se tardaria aproximadamente 40 afios en atender las 86.000 fincas (El programa esti-

mado de nuevos préstamos por afio aparece en el anexo antes mencionado).

* La descripcion de las fincas tipicas se consigna en el capitulo de analisis.



¢) Politicas de crédito.

La politica de crédito de fomento propuesta por el Plan de Desarrollo Bovino,
tiene dos niveles. EIl nivel general se refiere a la asignacion de los recursos dispo-
nibles para la industria como un todo, donde se considera la participacion de crédito
que se le otorga a cada una de las actividades, asi como la participacion relativa en
esos créditos de las ganaderias de diferentes tamafios.

El nivel especifico considera a la modalidad del crédito de fomento, respecto a
proyectos especificos e independientemente de que fuere conveniente atender muchas
0 pocas fincas de un tipo particular, en una u otra zona del pais.

Se empieza por describir este Ultimo.

1. Modalidades del crédito de fomento.

La politica de crédito que traza el Plan Bovino a nivel de predios, es la de otor-
gar plazos que den espera a que la inversion comience a ser rentable; sincronizar las
amortizaciones de manera tal que la empresa ganadera no se descapitalice pagando el
préstamo, y cobrar intereses cuyo costo pueda pagar la empresa sin que ello consti-
tuya una desfiguracion en los precios del mercado de dinero, ni signifique una actividad
desestimulante para las instituciones prestamistas. Por lo tanto, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 5a. de 1973 se recomienda, en principio, como minimo doce afios
de plazo con cuatro afios muertos a una tasa de interés no inferior al 14% ni superior al
18%por afio. Las variaciones a que haya lugar dentro de estos margenes se fijaran por
la Junta Monetaria y el Ministerio de Agricultura, seg@n lo dispuesto en el Decreto Re-

glamentario de dicha Ley.



2. Distribucion dela cartera de fomento.

El total de recursos de financiacion para el fomento bovino se estima en 2.217
millones de pesos para 1973; 3.638 millones para 1974 y 5.076 millones para 1975.

De éstos, 1.007 millones se deben a la Ley 5a. de 1973y corresponden a solo
el segundo semestre de dicho afio. En los afios 1974y 1975, estos fondos serdn de
2.254 y 2.519 millones de pesos, respectivamente. EI resto, hasta totalizar las su-
mas antes mencionadas, proviene de fuentes no controladas directamente por el Fon-
do Financiero Agropecuario, como, por ejemplo, COFIAGRO, el Fondo de Prefinan-
ciacidon de Exportaciones, etc.

Esto implica que aproximadamente un 60% de la cartera estaré bajo control del
susodicho Fondo Financiero Agropecuario.

La politica propuesta para la distribucion de los recursos del Fondo de Fomento
Agropecuario para ganaderia es una alternativa de compromiso entre dos extremas.
Las distribuciones extremas de crédito se plantearon, cada una, segun los dos polos
gue marcan la distribucion tfpica de los recursos en un pais como el nuestro.

También contrasta en la ganaderia bovina el hecho de que la mayoria de nuestros
ganaderos son pequefios empresarios con la realidad de que una elevada proporcion del
hato nacional pasta en pocas ganaderias grandes.

Es asi como en Colombia, el 53.7% de las ganaderias son menores de 100 hecta-
reas (y més de la tercera parte son menores de 50 hectareas), mientras que las fincas
mayores de 500 hectareas representan solo el 11.5% de las fincas ganaderas, pero en

ellas pasta el 50% del hato nacional.



Las alternativas extremas representan los dos polos de esta situacion de la ma-
nera siguiente: La primera alternativa (AlternativaA) refleja la composicién de la
poblacion de fincas ganaderas en el pais. y naturalmente las fincas que tienen mayor
peso segun este criterio, son lus pequefas.

Por el contrario, en la segunda alternativa (alternativa B) se refleja la ubica-
cion del hato nacional y consecueiiteniente las fincas que tienen mayor peso relativo
son las fincas grandes.

En la tabla 1 se presentan las dos alternativas extremas, Ay B. En la columna
namero laparece el modelo de desarrollo ganaderc empleado para estudiar las fincas
tipicas del tamuwin ::notado en la columna nimero 2 en hectareas, con la actividad gana-
dera inscrita bajo lin columna numero 3.

Notese que las fincas pequefias. por ejemplo, las descritas por el modelo de de-
sarrollo nimero 3 A, disminuyen de peso relativo al pasar de la alternativa A a la B,
mientras que en las fincas grandes sucede lo contrario, por ejemplo, el modelo nimero
9.

Las dos alternativas extremas se diferencian en varios aspectos. Quizas, el mis
importante es el numero de fincas financiables por los recursos disponibles de 1.007
millones de pesos para el segundo semestre del 73, 2.454 millonesy 2.519 millones
para el 74y 75 respectivamente, asumiendo que el Plan se puede expandir aun 120%en
enel 74y 10% en el 75.

Segun la experiencia de la Caja Agraria, seria arriesgado pretender que la ban-

ca pueda abarcar mas de 1.000 préstamos nuevos el primer afio, acompafiados de asis-

tencia técnica integral, riguroso control de inversiones y adecuados estudios de
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TABLA No.1

PESO RELATIVO DE GANADERIAS POR REGION,
ACTIVIDAD Y TAMANO DE EXPLOTACION

Alternativas

No. modelo Regidn* Actividad**  Extension has. A (%) B (%)
3A RP CC 20-50 27.34 0.77
4 RP CcC 50-100 16.10 11.44
5 RP CcC 100-350 13.16 19.07
6 RP CcC 350-500 9.42 22.89
7 RP CC Mas de 500 5.87 15.26
8 LO CcC Menos de 500 3.04 0.86
9 LO CcC 500-1.000 1.27 6.01
11 LO Ccc-C Menos de 250 8.26 1.57
12 LO CC-C 150-600 2.73 6.31
13 LO CcCc-C M4is de 650 1.06 7.88
13A RP - EC -0- 3.04 2.94
19 RPP L Menos de 30 4.05 2.00
24 RPP L Mas de 30 4.56 3.00

Convenciones:

* RP Resto del pais

LO Llanos Orientales

RPP Altiplano Antioquia, Narifio, Valle-Cauca, zonas cafeteras, clima medio.
** cc Cria comercial

cc-C Cria comercial con ceba

L Lecheria

EC Empresas comunitarias
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factibilidad para respaldar las solicitudes. Es asicomo la alternativa A excede, em-

pleando todos los recursos financieros, las posibilidades institucionales, mientras que
la alternativa B aun agotando todos los recursos de financiacién, desaprovecha la capa-
cidad institucicnal.

Es evidente que ninguna de las dos alternativas, ni la A ni la B, resulta plena-
mente satisfactoria. En consecuencia, se busco otra distribucién intermedia que evi-
ta los inconvenientes de ambas.

Esta alternativa , que llamaremos C, se obtiene combinando linealmente la dis-
tribucion de las alternativas Ay B, dando a la primera un peso del 70%y a la segunda
un peso del 30%.

Como se puede observar en la tabla 2, esta alternativa permite aprovechar inte-
gramente los recursos monetarios e institucionales .

En resumen, la politica presentada propone que el crédito otorgado a través del
Fondo Financiero Agropecuario, se distribuya, por actividades y por tamafnos de fin-
cas, de la manera consignada en la tabla 3.

Recuérdese que la clasificacion de fincas que aparece en esta Ultima tabla, no es
exhaustiva, sino que sbdlo tiene el caracter de herramienta de analisis para hacer for-

mulaciones.



TABLA No.2

NUMERO DE FINCAS QUE ES POSIBLE

FINANCIAR

Segun recursos monetarios

Segun capa-
cidad institu-

Segun recursos
monetarios

Periodo Alter.A Alter .B cional Alter.C (70-30)
20.5-1973 714 298 500 500.
1974 1.584 662 1.105 1.110
1975 1.745 729 1.215 1.221




DISTRIBUCION DEL CREDITO SEGUN

TABLA No.3

FINCAS TIPICAS
Distribucion

Tipo Hectireas No, fincas porcentual
1. Cria multiplicadora

1 Menos de 300 358 0.42

2 MAas de 300 90 0.10
11. Cria comercial

A. Llanos Orientales

8 Menos de 500 2.107 2.46

10 M4és de 500 2.375 2.76

B. Resto dei pafs

3y 3A 20 a 50 17.108 19.95

4 50a 100 12.987 15.14

5 100 a 350 13.192 15.38

6 350 a 500 11.887 13.86

7 Mis de 500 7.674 8.95
III. Cria comercial con ceba

11 Menos de 250 2.583 3.01

12 250 a 650 3.362 3.92

13 Mas de 650 2.746 3.2

13A Empresa comunitaria 2.659 3.10
V. Lecheria

19 Menos de 30 3.034 3.5

24 Mas de 30 "3.612 4.21

Total 85.774 100.00%
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3. Mercadeo.
a. Mercadeo externo.

La politica del Gobierno sera la exportacion de carne en canal y no de ganado
en pie. salvo casos excepcionales y concretos de comercio fronterizo.

Sc procurard la modernizacion de los centros de beneficio, con el objeto de re-
ducir hasta donde sea conveniente la exportacion de cuartos compensados y en su lu-
gar exportar cortes especiales y carne deshuesada, que dejan un mayor valor agrega-
do al jmis y tienen mejores precios en el mercado internacional.

Asimismo, se buscara la diversificacion de los mercados externos, ampliando
la gama de paises v de entidades internacionales compradoras. EIl mejoramiento de
la calidad del producto seré una constante preocupacion del Gobierno; a través de la
clasificaciéon y estricto control de carnes se buscara acreditar y consolidar el produc-
to en los mercados externos,

La Comision de Mercadeo Exterior de Ganadoy Carne del IDEMA, determinara,
con la asesoria directa de OPSA, con base en el modelo econométrico presentado en
este Plan, las cuotas cuatrimestrales de exportacion de carne, instrumento que per-
mitira exportar, manteniendo las metas previstas, y evaluar permanentemente los re-
sultados de la politica sobre carne.

Por otra parte, con el fin de lograr los mejores precios para el producto, la Co-
mision periddicamente y con base en las transacciones de los mercados internaciona-
les, reajustara los precios minimos de exportacion de la carne. La Comision seré la
encargada de estudiar, aprobar o desaprobar los convenios internacionales y contratos

de exportacion.



Como politica del Gobierno para los proximos afios, se prohibira totalmente
la exportaciéon de vientres, bien sean comerciales o0 de seleccién. Se procurara
con esta medida no solo impulsar el crecimiento del hato, sino retener en el pafs
el mejor material genético. N o obstante &l Ministerio de Agricultura, con base en
la evaluacién permanente del Plan, determinard en qué momento se podrédn expor-
tar hembras, su calidad, tipo, cantidad, edad, etc.

En la misma forma, para los préximos afios, la politica del Gobierno sera
prohibir totalmente la exportacion de reproductores. Se procurara con esta medi-
da asegurar el suministro adecuado, tanto en cantidad como en calidad y precio, de
reproductores a los criadores comerciales del pais. Con el crecimiento esperado
del hato, la asistencia técnica y el crédito, se espera una demanda marcada de re-
productores por parte de los criadores comerciales durante los dos proximos afos;
la exportacion de un ntimero de estos significaria, no sélo la salida de un Optimo ma-
terial genético necesario en el pais, sino propiciar el encarecimiento de los repro-
ductores para el criador comercial. EI Ministerio de Agricultura, con base en la
evaluacion permanente del Plan, determinara en qué momento se podran exportar
reproductores, su calidad, tipo, cantidad, edad, etc.

La politica del Gobierno en cuanto a hembras de lidia, toros y novillos, ser&
la de reglamentar su exportacién, teniendo como criterio basico la necesidad prio-
ritaria de atender la demanda interna, abasteciendo adecuadamente los espectaculos

taurinos del pais.



Se prohibira la exportacion de terneros vivos con el objeto de incrementar la
crianza ¥ ceba precoz de terneros de razas lecheras, utilizando, no solo la tecno-
logia generada por el ICA, sino los sistemas italianos para la produccién de carne
blanca.

Se procurard producir, no solo carne blanca para exportacion, sino carne ro-
ja para consumo local y de exportacién. Al no exportar los terneros vivos, sino ce-
barlos y sacrificarlos en el pais, se obtiene tanto el valor agregado, como las pieles
para la industria del cuero, y carnes para la industria de enlatados y embutidos cir-
nicos.

Importaciones.

Las importaciones de ganados de seleccion estaran sujetas a la aprobacion, tan-
to de la Comisién de Mercadeo Exterior de Ganadoy Carne, como del ICA, en los as
pectos genético y sanitario. La construccion de la estacion cuarentenaria en Barran-
quilla, que debera estar terminada en 1974, facilitara enormemente la importacion de
ganados de diferentes lugares del mundo.

Serd politica del Gobierno, cifiéndose rigurosamente a las normas sanitarias in-
ternacionales, importar material genético que mejore la ganaderia bovina del pafs, si-
guiendo programas debidamente estructurados, con el objeto de evitar la dilusidn del

potencial importado



b. Mercadeo interno.
De la actividad ganadera se generan problemas y necesidades de diferente or-
den, segun se trate del renglon carne, leche o cualquier otro derivado. Ello obliga
a un tratamiento separado de los problemas. Por esta razén se esbozan primero las

politicas para carne, luego para leche y, finalmente, se presenta una solucion.

Mercadeo de carne.

Actualmente existen mataderos aun en los centros de consumo mas pequefios,
que no cumplen las condiciones minimas de higiene y acarrean una enorme perdida por
subutilizacidon o desperdicio de subproductos.

Se propiciara la construccion de mataderos intermunicipales que aseguren condi-
ciones higiénicas y aprovechamiento total de la res sacrificada, lo cual sbdlo es posible
cuando el tamafio permite economias de escala.

Dado que para muchos municipios son significativas las entradas por concepto de
impuesto de deglello, éstos deberian ser repartidos entre tos diferentes municipios que
se abastezcan del nuevo mataderoy en proporciéon a su consumo.

Los mataderos intermunicipales se construirdn con créditos que otorgue el Banco
Ganadero, Cofiagro, o entidades financieras nacionales o internacionales y de acuerdo
a las necesidades prioritarias que resulten de un estudio que se esti realizando.

No existe una adecuada informacion de precios de la carne al productor, por lo
que los aumentos que se presentan en el mercado son tomados para sf por los interme-

diarios un tiempo, antes de que redunden en mejores precios al productor.



Para corregir la anterior deficiencia, se divulgaran semanalmente los precios
del ganado en pie y los de la carne en canal, en mataderos registrados en las princi-
pales feriasy centros de consumo. Esta difusion, estari a cargo del IDEMA y se ha-
r& por radioy prensa.

En el consumo interno se carece de clasificaciones de calidad y de un sistema
homogeéneo de cortes. Para que el ganadero se interese en mejorar la calidad del ga-
nado y reducir el tiempo de engorde, es conveniente que se inicien estas practicas en
el pais.

En consecuencia se aplicard un sistema nacional de clasificacion de canales vy
también un sistema racional de cortes, en forma gradual, comenzando con los mata-
deros de exportaciéon y con los de consumo interno que estan localizados en las siete
principales ciudades de! pais.

Para racionalizar el sistema de mercadeo, tanto de los insumos como de los pr:
ductos de la actividad ganadera, se impulsard la informacion de cooperativas de gana-
deros de acuerdo con un estudio particular de las necesidades de cada zona, segun se

explica més adelante.

Mercadeo de leche.
El problema fundamental del mercadeo de leche es la carencia de unién entre lo:
productores, por lo cual son vulnerables a la presién directa de bloques de intermedia
rios, principalmente en el mercado de la Leche cruda, y a los monopolios de procesad

res e industriales de la leche.



Con el fin de solucionar este problema, se creardn cooperativas lecheras que
unan a los productores y procuren una completa integraciéon vertical del mereadeo
del producto.

En cada zona donde se vaya a crear una cooperativa de este género, se hara un
estudio detallado con el fin, no sélo de analizar la factibilidad financiera y socio-eco-
ndmica, sino también de disefiar una red de centrales de acopioy cadenas completas
de integracion de mercadeo del producto, buscando minimizar costos para beneficio
del productor y del consumidor.

El segundo problema fundamental es el de la produccion estacional, que acarrea
periodos de déficity de abundancia en distintos meses del afio.

Para solucionar este problema, se procurara, através de las cooperativas y
procesadoras de leche, y con la vigilancia del IDEMA, la pulverizacion, deshidrata-
ciony condensacién de dicho producto en las épocas de mayor abundancia, para ser re-
convertido en leche fluida en las épocas de escasez y consguir, de esta forma, un abas-
tecimiento més regular al consumidor sin tener que recurrir a importaciones.

Otros problemas fundamentales del mercadeo de leche, como son los controles
sanitarios de la Leche cruda y pasteurizada, entraran en via de soluciéon una vez que el
Ministerio de Salud expida el Codigo Nacional de la Leche, en el cual viene trabajando

ICONTEC, y que hace parte del Cddigo Sanitario Nacional.

Cooperativas.

El programa de cooperativas se dirige fundamentalmente a resolver los problemas



de mercadeo, tanto de los insumos, como de los productos, aunque los beneficios
de una cooperativa son facilmente asequibles cuando adopta esta forma asociativa
para la produccion de leche.

Se formarén, con estimulos, cooperativas en diferentes regiones del pais, de
acuerdo con un estudio que efectuara. el Ministerio de Agricultura, en coordinacion
con FEDEGAN y la Superintendencia Nacional de Cooperativas. La financiacion de
estas cooperativas provendra en primer lugar de suscripciones de los afiliados. La
cuantia de estas cuotas se fijara con base en la capacidad de pago de tales afiliados,
determinada de acuerdo con el estudio de ubicacion a escala nacional y el estudio
socio-econdmico particular de la zona. En segundo lugar, las cooperativas tienen
derecho a préstamos a mediano y largo plazo, de acuerdo ¢on lo dispuesto en el ar-

tfculo 15de la Ley 5a. de 1973.

4. Legislaci6on agropecuaria.
La nueva Legislacion agropecuaria, contenida en las leyes 4a. y 5a. de 1973,
abarca principalmente los siguientes campos: reforma agraria, politica tributaria
y capitalizacién del campo.
4) Reforma agraria.
Para Los efectos de reforma agraria se tendran en cuenta niveles minimos de
productividad, con el fin de determinar si un predio ganadero esta o no adecuadamen-

te explotado.



Sélo se afectarin predios adeciindamente explotados cuando, en la respectiva
regidn, no hayva predios inadecuadamente explotados 0, habiéndolos, no sea posible
utilizarlos en e! programa de reforma agraria que se esté adelantando, porque la
topografia. la calidad de los suelos. la escasez de agua, las inundaciones u otras
circunstancias de este tipo, no lo permitan.

La politica e adquisicion y distribucion de tierras del INCORA persigue eli-
minar el minifundio e introducir formas mids productivas de explotacion entre los
campesinos pobres, por medio de programas de ensanche y reestructuracion del mi-

nifundio.

Esto introduce el cambio de la estructura tradicional de I propiedad y la pro-
duccidén hacia sistemas comunitarios de tenencia de lu tierra y formas asociativas de
la produccidn, tales como empresas comunitarias, cooperativas, unidades agricolas
familiares con acceso a pastos comunales, etc.

La produccion asociativa es la base para una explotacion eficiente de la tierra
y para el mejoramiento econémicoy social del campesino.

La transformacion del campesino sera un criterio para adjudicar baldios; ex-
propiar tierras para la actividad agropecuaria eficiente, siempre que no estén vincu-
ladas a programas de produccidén de alto interés nacional.

Se crea el Fondo Nacional de Adquisiciones y Bienestar Social Campesino para
financiar la adquisicién de tierras adecuadamente explotadas y el Fondo de Bienestar

Veredal, cuya finalidad es la prestacion de servicios sociales institucionalesa 10s

campesinos por medio de concentraciones para el desarrollo rural..



b. Renta presuntiva e incentivos tributarios.

La nueva Ley de Reforma Agraria ratifica el principio de que la tierra debe
cumplir un fin social y para ello rendir un minimo de produccién.

De acuerdo a esta idea de productividad, se establece una renta presuntiva
que, con un esfuerzo minimo y en condiciones normales, todo propietario debe po-
der obtener en su predio. Desde luego, si &ste lo mantiene abandonado o improduc-
tivo, esa renta presuntiva da origen a una carga fiscal que se podria considerar co-
mo una sancion al ocio.

El sistema de renta presuntiva no crea un nuevo impuesto; tan solocrea una
nueva base para liquidar el impuesto de renta mfnimo, que debe pagar el prepieta-
rio, entendiéndose que cualquier explotacion ganadera obtiene indices de rentabili-
dad superiores. En otras palabras, se trata sblo de una nueva manera de liquidar
el impuesto de renta basico a cargo de los duefios de predios rurales.

Finalmente, la Ley estirnula cierto tipo de explotaciones, asignandoles una
renta presuntiva inferior a la real, con el fin de fomentar dichas actividades. Ade-
mas, establece taxativamente las situaciones en que no se aplicara el sistema de
renta presuntiva, porque ellas crean condicioties que hacen imposible obtener in-
gresos normales.

Si una explotacién ganadera tiene pastos naturales, el valor de la tierra se
estima en un 75%del valor catastral; pero si en esa misma explotaciéon se han me-

jorado los pastos, el valor del terreno se estima en un 50%del avaluo catastral.



En otras palabras, la base de calculo de la renta presuntiva se reduce a las dos
terceras partes.

Ademas, si la explotacién es lechera o se puede considerar de cria (un 60%
de las cabezas son hembras y/o crias menores de un afio) la renta presuntiva se
calcula aplicando un 4% sobre el valor del terreno, mientras para las demas acti-
vidades ganaderas se estima en un 10%de dicho valor, es decir, se fomentan la
lecheria y la cria exigiéndoles una renta presuntiva de solo un 40% del exigido a
otras actividades ganaderas.

Se otorgaran incentivos tributarios, @ como lo contempla la Ley que crea
el Fondo Financiero Agropecuario, a las explotaciones ganaderas que se realicen
en zonas de colonizacion de la Orinoquia, la Amazonia, el Choco, la Guajiray las
tierras no colonizadas, que aun existen en la actual frontera agricola.

También estaradn exentas del impuesto de patrimonio durante cinco afiosy se-
ran deducibles de la renta en cinco quintas partes, las inversiones mayores de dos
mil pesos por hectarea, en pesos de 1972, que se hagan en obras de adecuacion.
Entiéndese por estas obras la apertura de nuevas tierras para fines agricolas 0 ga-
naderos, siemprey cuando no se contravengan las normas sobre proteccion de los
recursos naturales, la desecacién, el avenamiento, el regadio y la defensa contra
inundaciones de tierras anegadizas. Igualmente, la correccion de suelos, cuando
la carencia de minerales o el exceso de determinados elementos sea el limitante pa-

ra su aprovechamiento econéomico.



Finalmente, se conceden exenciones tributarias a la donacion de pequefios te-

rrenosy la reinversidn de utilidades.

¢. Fondo Financiero Agropecuario.

La Ley sobre capitalizacién del sector agropecuario genera recursos financie-
ros, agrupados en el Fondo Financiero Agropecuario (FFA), con el fin de capitalizar
el campo, aumentar la produccion, mejorar la alimentaciéon, lograr un uso eficiente
de la tierray los recursos humanos, redistribuir el ingresoy mejorar las condicio-
nes del campesinado.

Los recursos del FFA se emplearan, por una parte, en financiar programas de
fomento agropecuario, funcionando como un fondo de redescuento, y por otra, en apor-
tar parte de los recursos para el Fondo de Asistencia Técnica a Pequefios Agricultores
y Ganaderos. Con los primeros se busca incrementar la produccion agropecuaria y
con el segundo se busca transmitir tecnologia moderna adecuada al campesino pobre.

Respecto a la ganaderia bovina, a través del FFA la Ley busca estimular espe-

cialmente la criay la ceba precoz, y adecuar tierras con pastos mejorados.

5. Politicas complementarias.
a. Sustitutos.
El Plan Bovino presenta sélo una parte de las politicas y metas que el Gobierno
se plantea con relacion al problema del suministro de proteinas a la poblacion colom-

biana.



Aungque son muchas las fuentes de proteinas, hay que reconocer las dificulta-
des que conlleva modificar los habitos alimenticios. Estos demuestran que hay una
decidida preferencia por la carne de res, tanto que es dudoso que algun dfa deje de
ser ésta la principal fuente de proteinas. En consecuencia, el Plan Bovino propicia
un consumo creciente, aunque sea apenas de un 1.9% anual en el consumo per-cépita,
lo cual equivale a un aumento del 5 .1% anual en la extraccion.

Para que en un plazo de quince afios toda la poblacion pudiera alcanzar el con-
sumo per capita que hoy tienen las clases de mas altos ingresos; seria necesario un
crecimiento del 7% anual en dicho consumo per cépita, lo cual equivale al 10%en la
extraccion.

Por una parte, esta tasa conduciria a la total desaparicion del hato (sifuera
realmente factible alcanzarla), porque en poco tiempo la tasa de extraccidn serfa ya
mayor que la tasa de produccién. Por la otra, el mecanismo de mercado se encar-
garia de evitar esta situacioén, iniciando un ciclo de precios y de oferta mucho més
pronunciado que el observado hasta ahora, ocasionando un verdadero caos en la ga-
naderia.

Descontada esta posibilidad, es claro que cualquier intento para elevar signi-
ficativamente el consumo de protefnas por encima de lo propuesto en este Plan, de-
be recaer sobre otras especies (cerdos, ovinos, aves, conejos, etc.) y sobre el
pescado. Para fomentar estas industrias se continuard la politica de veda implanta-

da desde agosto de 1972.



Los demas detalles del fomento de estos sustitutos son objeto de planes especi-

ficos que se encuentran en elaboraciény seran publicados oportunamente.

b. Sanidad animal.

Entre las enfermedades que afectan la ganaderla colombiana, la fiebre aftosa y
la brucelosis, con las de mayor consideracion e importancia.

Se estima que estas enfermedades ocasionan pérdidas anuales directas del or-
den de 350 y 150 millones de pesos, respectivamente, a las cuales se deben afadir
las pérdidas indirectas, que son diffciles de cuantificar.

De aqui que el Gobierno haya decidido intensificar los programas de sanidad ani-
mal del ICA, buscando el control y, a méas largo plazo, la erradicacion total de estas
enfermedades en primer lugar; y luego las otras que siguen en importancia.

La primera etapa de este proyecto, que se inici6é en 1972y tendrd una duracion
de cinco afos, creard la infraestructura necesaria para dicho control y erradicacion
de las enfermedades bovinas. Durante esta etapa se trabajara con mayor intensidad
en el control de la fiebre aftosa en la Costa Atlantica y de la brucelosis en todo el
pals .

La duracion de la segunda etapa aun no esta determinada. En ella se aprove-
chara la infraestructura y la experiencia logradas durante la primera etapay se da-
ra cobertura a todo el pafs.

En la primera etapa y por lo que se refiere a la fiebre aftosa, se vacunara la

poblacion bovina de la Costa Atlantica en un porcentaje por encima del SO%, ojala si



fuese posible en un 100%. En el resto del pais se aspira a vacunar un 10% cada afio.

En la segunda etapa la campafia sera intensiva en todo el pafs. Serealizaran
tres vacunaciones anuales durante un tiempo minimo de cuatro afios, siendo obliga-
toria la adquisicion y aplicacion de la vacuna para todos los ganaderos. Se hara en
calendarios fijos de vacunacion, con objeto de regularizar la produccion de vacunas
y conseguir una inmunizacion mas uniforme a través de la vacunacion masiva.

La vacuna se producira en VECOL, para lo cual esta entidad ampliara sus ins-
talaciones y contratara con laboratorios nacionales para completar el abastecimien-
to necesario.

Ademas, se mantendra un control estricto de movilizacién de ganados.

En cuanto a la brucelosis, un muestreo realizado durante 1970 en las princi-
pales zonas ganaderas del pais, indicé un 6,6% de casos positivos y un 16,5% de
sospechosos.

Dado que el ser humano se puede infectar a través de la leche cruda y sus deri-
vados no pasteurizados, o del contacto directo con placentas, fetos contaminados o
secreciones vaginales de las vacas infectadas, se comprende que la erradicaciéon de
esta enfermedad se justifiqgue aun mas por este aspecto que por las mismas pérdidas
directas de ganados que ocasiona.

Se aplicara el reglamento de control directo de la brucelosis, al menos a un
10%de los hatos desde el primer afio de la campafia. Se aplicara la vacuna '"Cepa
19" a todas las terneras en edad de 3 a 6 meses, hasta conseguir que la incidencia

de la enfermedad se reduzca a menos del 196.



c. Insumos.

Hoy en dia el uso de insumos, tales como drogas veterinarias, matamalezas,
abonos, sales mineralizadas, etc., estd poco difundido entre los ganaderos y, por
lo tanto, la variacion en sus precios afecta poco la rentabilidad de la ganaderia.

La ejecucidn del presente Plan implica un uso més intensivo de estos recursos,
destinados a aumentar la productividad.

Por ello, la politica del Gobierno al respecto, consistira en procurar que los
precios de estos insumos basicos guarden proporcionalidad con los precios de los
productos que vende el ganadero, de tal forma que no se disminuya la rentabilidad

de la explotacidn por causa del uso de dichos insumos.

d. Investigaciony difusion.

Es necesario producir y difundir. una tecnologia adecuada a las condiciones eco~
némicas y sociales de la actividad bovina. La investigacion tecnoldgica se debe desa-
rrollar en sus dos dimensiones fundamentales: la innovacion tecnoldgica propiamente
dicha (o produccion de nuevas técnicas) y la transferencia y adaptacion de tecnologia
Se insistira, mas que en el pasado, en el aspecto econémico, es decir, averiguar los
costos que conllevan las nuevas técnicas y los beneficios que de ellas se derivan para
el ganadero.

Algo que resulta de primordial importancia, dada la existencia de formas casi
arcaicas en la explotacion de muchas ganaderias en el pais, es adelantar una fuerte

campafa educativa sobre la conveniencia, importancia y medidas minimas a tomar



para combatir las enfermedades que afectan al ganado bovino e intentar mantener
asiun hato sano. En estas campafas se pueden combinar varios medios, como son
el control veterinario, los medios modernos de comunicacion (laradio, la prensa,
la televisidn), etc.

Asimismo, se considera de importancia kb difusién entre el personal de asis-
tentes técnicos, de las nuevas técnicas que se desarrollen y se estudiara la forma

mas adecuada de conseguirlo.

6. Ejecucién del Plan.

La ejecucion es la ultima etapa del proceso de planeacion y tiene por finalidad
desarrollar mecanismos operativos adecuados para la eficiente aplicacion del Plan.

Las bases de la ejecucion estan dadas por la estructura misma del Plan. Tan-
to los objetivos generales en &l fijados, como los instrumentos de politica econdémica
escogidos para alcanzarlos, representan el quéy el como que orientan y unifican la
ejecucion del Plan.

Resuelto el problema de garantizar precios rentables y estables para la activi-
dad bovina, la accion gubernamental fluye a través de un marco institucional y legal
dado. Partiendo de la legislacién en general y de la legislacion agropecuaria en par-
ticular, la ejecucion del Plan Bovino requiere de una estructura institucional adecuada,
que difiere en algunos aspectos de la estructura actual. Hay que determinar qué cam-
bios es necesario introducir en las instituciones existentes, y ver gqué instituciones nue-

vas son estrictamente necesarias, ya que tampoco se trata de multiplicar las actuales.



OPSA serd la encargada de la programacion, reglamentacion, coordinacion
y supervision general del Plan, para lo cual buscara la cooperacion de las entidades
respectivas.

Planteados los programas, viene el proceso de la elaboracion de proyectos.
Se empleard, de conformidad con el artfculo 12 de la Ley 5a. de 1973, el método de
programacion consultiva, que consiste en preparar ante-proyectos con base en las
sugerencias de los representantes del sector privado, de las instituciones privadas,
mixtas y plblicas que adelantan labores de investigacion, asistencia técnica, crédi-
to o mercadeo; y de los gremios vinculados directamente a la actividad bovina. Las
sugerencias seran solicitadas a grupos de trabajos -a los diferentes niveles, nacio-
nal, regional, local, o segun el criterio que se adopte, en base al tipo de informacion
requerida- dentro del marco general del Plan, determinado por:

a) Los objetivos;
b) Los instrumentos de politica escogidos;
c) La programacion adecuada.

OPSA conformara un equipo coordinador con los institutos adscritos al Minis-
terio de Agricultura, para promover y coordinar tales grupos. Los proyectos seran
elaborados con base en los ante-proyectos presentados por los grupos de trabajo vy
demas informacion relevante.

Para finalizar, la ejecucion de los proyectos escogidos se realizara por medio

de un sistema de ejecucion descentralizada, que consiste en asignar cada proyecto



-o proyectos, segun el caso- a un equipo ejecutor. EI equipo coordinador se er
cargara de la formacion y coordinacion de estos grupos. Ademas, Los equipos

ejecutores suministraran la informaciéon necesaria para el control y ajuste del

Plan.



CAPITULO Im, PERSPECTIVAS.

1. Bases y necesidad de ajustes,

Las proyecciones que aquf se presentan se elaboraron teniendo como base el
modelo integrado produccidén-extraccién-finanzasque se describié en el primer ca-
pitulo.

Estas proyecciones son el resultado de las polfticas de exportaciones y precios,
y de crédito y asistencia técnica que fueron consideradas como Optimas para el desa-
rrollo de la actividad bovina en Colombia.

El modelo es una simplificacion de la realidad que busca inclufr los principales
elementos que determinan la produccién y la extraccién bovinas.

Por lo tanto, el modelo involucra factores econémicos (como precios, produc-
cion, extraccion, exportaciones y tecnologfa; indicadores de rentabilidad; comporta-
miento de los productores frente a los precios, durante el ciclo, etc.) y factores de-
mograficos (de la poblacion bovina para determinar su crecimientoy de la poblacion
humana para determinar el crecimiento del consumo per cépita) .

El haber proyectado hasta 1.990 intenta sefialar las consecuencias a largo pla-
zo, de las medidas que se propone tomar.

La validez de las proyecciones depende de que no se presenten graves desequi-
librios, que pueden ser originados por circunstancias politicas o crisis econémicas

a nivel nacional.



Como estas condiciones resultan imprevisibles en un periodo tan largo, las
proyecciones se deben interpretar como una expresion del potencial actual de la ga-
naderia bovina en Colombia, o como una aproximacién de sus posibilidades de desa-
rrollo, cuando se siguen ciertas politicas.

Estas aproximaciones se pueden considerar como muy probables para los pri-
meros tres o cuatro afios y, a medida que se alejan en el tiempo, dan una buena idea
de los efectos a méas largo plazo.

Asf pues, el presente documento no constituye un Plan Ganadero a veinte afios,
sino un Plan a mediano plazo, de tres a cuatro afios. Sinembargo, el Plan da las ba-
ses para ser proyectado hacia un futuro mas lejano, introduciendo los ajustes que va

yan siendo necesarios para el desarrollo continuado de la ganaderia bovina.

2. Proyecciones.

Primero se presentan algunas cifras relacionadas con las politicas de exporta-
cionesy créditoy sus principales efectos; luego, las tablas de donde se tomaron es-
tas proyecciones.

Las exportaciones representan la valvula reguladora del mercado, pues permi-
ten controlar el precio interno de ta carne, como se explico en el primer capitulo.

La politica de exportaciones propuesta y sus consecuencias -dada la politica de
créditoy asistencia técnica- sobre los precios deflactados internos, el consumo per

cépita, el consumo internoy la extraccién total aparecen en la tabla 4.



A partir de 225 mil cabezas exportadas en 1972, se propone reducirlas a 175
mil en 1973, volver a las 225 mil en 1974, subir a 400 mil en 1975y 1976, bajar a
300 mil en 1977y, de ahi en adelante, elevarlas gradualmente hasta llegar a un mi-
l16n en 1990.

Los efectos de esta politica de exportacionesy de precios internos sobre el
consumo per cépita aparecen en la gréafica 1.

Para 1973 se prevé una relativa escasez interna de carne con la consiguiente
reduccién en el consumo per capita hasta 22, 1 kg/afio. En 1976y 1977 se presen-
tan ligeras reducciones 'y, de 1978 en adelante, ira creciendo gradualmente hasta su-
perar el maximo nivel de la década pasada en 1979, con 25,4 kg/afio. Para 1990 as-
cenderd a 30,2 kg/afio.

Por su parte, los programas de crédito de fomento sirven para prestar asisten-
cia técnica integral a una fraccion del hato nacional, lo cual ira introduciendo cambios
en los coeficientes de produccion y, por lo tanto, en la productividad bovina.

En la tabla 5 aparecen los efectos de la politica de crédito y asistencia técnica
-dada la politica de exportacionesy precios- sobre el porcentaje del hato tecnificado;

el tamafio del hato nacional o inventario al principio del afio; la produccion vacuna ne-

ta (nacimientos menos muertes); y la produccién de leche*.

* Cabe recordar, primero, que la facilidad de crédito para cria y el mantenimiento

de precios rentables y estables estimula el crecimiento del hato nacional; y, segun-
do, que la produccién bovina aumenta como resultado de un hato nacional més gran-
de cuya productividad es aumentada por la introduccion de una nueva tecnologia.
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El porcentaje del hato tecnificado es igual al nUmero de animales que reciben
asistencia técnica sobre el total del hato nacional. Alcanzara el 3%en 1975, el 16%
en 1980 y el 47%en 1990.

Se espera producir 1.544 miles de toneladas de leche en 1973, 1.788 miles en
1975, 2.377 miles en 1980y 4.504 miles en 1990.

Los efectos de la asistencia técnica -dada la politica de exportaciones 'y pre-
cios- sobre los coeficientes productivos aparecen en las tablas 3 a 6.

La tabla & muestra cémo las tasas de produccion, extracciény cambio de in-
ventarios flucttan durante los primeros afios como reflejo de las Ultimas consecuen-
cias del. ciclo.

La tasa de produccidén* serd 16,6% en 1973, subird a 18,3% en 1975 para bajar
a 17%en 1977, recuperandose ya definitivamente en 1980 con 18,3% y llegando a 19,8%

en 1990.

Se espera que la tasa de extraccion** sea 16,6% para 1973, suba a 18,3% en

1975y baje a 17% en 1977, y de aqui en adelante crezca hasta alcanzar 19,8% en 1990.

* ., . ..
La tasa de produccion es igual a la produccion vacuna neta sobre el hato na-
cional. Este coeficiente refleja la productividad de hato en lo que respecta
a su reposicion y aumento.

*%

La tasa de extraccion es igual a la extraccion total -consumo internoy ex-
portaciones, registrados y no registrados- sobre el hato nacional. Este
coeficiente da una idea de la productividad del hato nacional para el consumo
interno o externo. Depende de factores mas inmediatos como la duracién
de la ceba y la edad promedio de sacrificio; y de factores mas mediatos co-
mo las tasas de natalidad y mortalidad y la calidad genética del ganado.



Esto se debe a la necesidad de una mejor seleccién de las vacas reproducto-
rasy a la conveniencia de limitar su vida Util a unos diez afios como maximo, para
obtener asi una mayor natalidad promedia.

Otra consecuencia consiste en reducir la edad de sacrificio de los machos, al
tratar que estos sean sacrificados al cumplir los dos afios y medio o antes. Ldgica-
mente, si esto se consigue, durante el transcurso del afio calendario se habra podido
sacrificar la totalidad de los machos que estuvieran en inventario como mayores de
dos afios al principio del afio (con excepcion de los reservados como reproductores)
y, adicionalmente, buena parte de los que estaban en inventario como animales de
uno a dos afos.

Por esta razon, la tasa de sacrificio de machos mayores de dos afios podra ser
llevada del 58,2% en 1973, que corresponde a una edad promedio de sacrificio de dos
afios v 103 meses, a 70,8% en 1975 (corresponderaa 2 afiosy 9 meses), luego, a
75,3% en 1980 (correspondea 2 afiosy 7 meses) y, finalmente, a 87,5% en 1990,
que corresponde a 2 afiosy 5 1/3 meses de edad promedio de sacrificio.

En la grafica 2 puede verse como ha venido variando esta edad promedio de sa-
crificioy como se espera que evolucione en el futuro.

Para finalizar, el coeficiente de carga -que infica el promedio de reses que
son mantenidas por hectarea de pastos- se incrementar5 de 0, 92 reses por hectarea
en 1973, a 1,28 en 1990, segun se observa en la tabla 9. Este incremento implica

qgue el aumento del inventario o0 hato nacional -de 22,5 millones de cabezas en 1973
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a 47,9 millones en 1990- requiere para su mantenimiento un aumento menos que
proporcional de la tierra dedicada a pastos, de 24,4 millones de hectareas en
1973 a 37,5 millones en 1990.

A continuacion se presentan las proyecciones descritas, en las tablas 4 a 9.



TABLA No. 4

POLITICA DE EXPORTACIONES Y SUS EFECTOS SOBRE LOS PRECIOS,
EL CONSUMO PER CAPITA, EL CONSUMO INTERNO Y LA EXTRACCION
TOTAL, CUANDO ESTA DADA LA POLITICA DE CREDITO Y ASISTENCIA

TECNICA
Precios de-

Exporta- flactados in- Consumo in- Extraccion

ciones ternos Consumo terno total

(milesde (3 por kg. de per capita (milesde ca- (miles de
Afio cabezas) carne en pie) (kg-afio) bezas) cabezas)
1973 175 2,38 22,1 2.340 2.676
1974 225 2,24 23,2 2.531 2.959
1975 400 2,09 24,4 2.750 3.408
1976 400 2,12 24,2 2.799 3.479
1977 300 2,18 23,9 2.814 3.407
1978 350 2,17 24,4 2.908 3,588
1979 425 2,08 25,4 3.099 3.934
1980 500 2,03 25,9 3.246 4.210
1985 750 1,94 28,0 3.884 5.498
1990 1.000 1,87 30,2 4.626 7.220

Fuente: Tabla anexo A
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TABLA No.5

EFECTOS DE LA POLITICA DE CREDITO Y ASISTENCIA
TECNICA -DADA LA POLITICA DE EXPORTACIONES Y
PRECIOS- SOBRE EL PORCENTAJE DE HATO TENIFI-
CADO, EL TAMANO DEL HATO NACIONAL Y LA PRODUG-

CION BOVINA

Hato nacional Produccién va~

o inventario al cuna: Nacimien=

principio del tos menor muer- Produccién

afio tes de leche

% del hato (milesde ca- (miles de cabe- (milesde to-

Afo tecnificada bezas) za 8) neladas)
1973 0,4 22,527 3.739 1.544
1974 1,5 23.498 3.971 1.659
1975 3,0 24.530 4.489 1.788
1976 5,1 25.494 4.487 1.866
1977 7,5 26.596 4.517 1.964
1978 10,1 27.888 4,964 2.097
1979 12,9 29.278 5.385 2.237
1980 15,9 30.624 5.604 2.372
1985 31,3 38.232 7.226 3.264
1990 46,6 47.935 9.491 4.504

Fuente : Tabla anexo A
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TABLA No.6

EFECTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA -DADA LA
POLITICA DE PRECIOS- SOBRE LAS TASAS DE
PRCDUCCION, EXTRACCION Y CAMBIO DE

INVENTARIOS

Tasa de pro- Tasa de ex~ Tasa de cambio ,

ducecidn traccion de inventarios
Ao (%) (%) (%)
1973 16,6 11,9 4,7
1974 16,9 12,6 4.3
1975 18,3 13,9 4,4
1976 17,6 13,7 4,9
1977 17,0 12,8 4,2
1978 17,8 12,9 5,0
1979 18,4 13,4 2,0
1980 18,3 13,8 4,6
1985 18,9 14,4 4,5
1990 19,8 15,1 4,7

Fuente: Tabla anexo A
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TABLA No.7

EFECTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA -DADA LA
POLITICA DE PRECIOS- SOBRE LAS TASAS DE
NATALIDAD Y MORTALIDAD

Tasa de natalidad: terneros

nacidos vivos por cada 100 Tasa de mortalidad
hembras en edad reproduc- promedio de todas
tiva las edades

Afio (%) (%

1973 57,1 5,1

1974 57,8 5,1

1975 58,6 5,1

1976 59,1 5,1

1977 59,2 5,1

1978 59,3 5,0

1979 59)9 5,0

19580 60,6 5,0

1985 63,17 4Y7

1990 67,4 4,5

Fuente: Tabla anexo A



TABLA No.8

EFECTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA -DADA LA POLITICA
DE PRECIOS~ SOBRE TASAS DE EXTRACCION DE ANIMALES
MAYORES DE DOS AMNfs Y EDAD PROMEDIO DE SACRIFICIO

DE MACHOS
Tasa de ex- Tasa de ex~ Edad promedio
traccion de traccion de de sacrificio de
hembras machos machos
Afio (% (%) (afios)
1973 9.2 58,2 2,88
1974 9,2 62,2 2,83
1975 9,9 70,8 2,74
1976 10,5 76,9 2,61
1977 10,7 73,7 2,55
1978 10,7 70,7 2,58
1979 11,0 72,4 2,60
1980 11,3 75,3 2,58
1985 12,3 79,9 2,52
1990 13,3 87,5 2,44

Fuente: Tabla anexo A



TABLA No.9

EFECTOS DE LAS POLITICAS SOBRE EL COEFICIENTE
DE CARGA Y LA TIERRA GANADERA REQUERIDA PARA
MANTENER EL HATO NACIONAL

Hato nacional Coeficiente
(millones de de carga Tierra ganadera
Afio cabezas) (reses/Ha. (millones de has.
1973 22,5 0,92 24,4
1974 23,5 0,93 25,2
1975 24,5 0,94 26,0
1976 25,5 0, 96 26,7
1977 26,6 0, 97 27,4
1978 27,9 0,99 28,2
1979 29, 3 1,01 29,1
1980 30,6 1,03 29,9
1985 38,3 1,14 33,5
1990 47,9 1,28 37,5

Fuente: Tabla anexo A
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CA PITULQ Iv. DIAGNOSTICO,

Las discusiones preseﬁtadas en este diagndstico nd pretender ser exhaustivas,
sino sblo recalcar algunos aspectos esenciales de la problemitica ganadera nacio-
nal. Para un estudio méis detallado se puede consultar el documento del Instituto Co-
lombiano Agropecuario, '"Bases para el Desarrollo de la Ganaderia Bovina en Colom-
bia'.

En primer lugar, se hari un breve recuento de como ha venido creciendo la pro-
duccidn ganadera.

Aunque el resto de este trabajo esti basado en datos oficiales del DANE, en es-
te capftulo se citan algunas cifras no oficiales que son, sinembargo, estimaciones comn-
fiables provenientes de diversos est.udios.

En el afio 1950, la poblacién vacuna se estimaba en unos 13,5 millones de cabe-
zas. Precisamente entonces comenzaba una &poca de aguda violencia politica que se
prolongd unos cinco afios. Durante ese perfodp el hato nacional no crecid sino que,
por el contrario, disminuyd a razdn de un 1% anual aproximadamente.

Hacia 1954 se alcanzd el mfnimo (unos 13,0 millones de cabezas) y luego se
observa un aumento contfnuo que se prolonga hasta hoy. Con una tasa promedio de
crecimiento anual del 2,9% aproximadamente.

Este perfodo de contraccidn del hato por causa de la violencia politica en el
campo, tuvo repercusiones sobre la produccidn, que aun hoy dfa se notan bajo la for-
ma de épocas de abundancia y épocas de escasez de ganado para el sacrificio, las cua-

les se suceden con una duracidn de tres a tres y medio afios cada una.
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A este fendmeno nos referiremos de ahora en adelante como el ciclo de pro-
duccidn de la ganaderfa,

En la gréfica 3 se muestra como ha variado en el tiempo el degliello de gana-
do, segun el DANE, Estos datos constituyén una serie histbérica de puntos de equi-
librio entre la oferta y la demanda. Desde luego, tanto la curva de oferta como la
de demanda han variado con el tiempo pero, dado que la demanda es fundamental-
mente proporcional a la poblacién humana y a sus ingresos y no puede cambiar brus-
camente, es razonable deducir que las oscilaciones observadas se deben atribuir
principalmente a cambios en la oferta. Enlos aﬁos que van de 1940 a 1950, se ob-
serva un crecimiento gradual del sacrificio, con oscilaciones poco marcadas. Aun-
que no se tienen datos confiables de precios, cabe suponer que éstos mantuvieron
cierta estabilidad en términos reales.

Entre 1950 y 1957 se produjo un sacrificio superior al que indican las estadis-
ticas, debido a la violencia. Hubo abandono de fincas, condiciones de transporte
precarias, degliello indiscriminado en el. campo, etc,

Al principio, entre 1950 y 1954 el hato disminuyd sin que la oferta urbana pa-
| rezca haber crecido apreciablemente. Tuvo lugar un alza en los precios en térmi-
nos reales.

A partir de 1954 y hasta 1957 parece que la migracion del campo a las ciuda-
des dio lugar a una liquidacién de inventarios, la cual aumentd la oferta y produjo

- un descenso del nivel en los precios reales.



A partir de este momento, se aprecian fuertes oscilaciones en el degiiello pa-
ra consumo, cuya causa se debe buscar en un mecanismo fundamentalmente econod-
mico, ya qhe, por una parte, no ha habido nuevas perturbaciones sociales. de la mag-
nitud que tuvo la violencia en la década del 50 y, por otra parte, si la causa fuera
puramente hioldgica, también se deberfa haber observédo con intensidad semejémte
entre 1940 y 1950,

Para describir este mecanismo, se examinar4 la desagregacidon de la extrac-
cidn total en machos y hembras, que se muestra en la rhisma grifica 3.

Se observa que, cuando aumenta la extraccidn total, aumenta el sacrificio tan-
to de machos como de hembras. Pero la amplitud de las oscilaciones es mayor en
el caso de las hembras.

Esto se explica como sigue.

Los machos tienen dos clasificaciones posibles: una como reproductoresy
otra para carne. El inventario de reproductores varfa poco de un afio a' otrd, aun~
que sf se esti renovando continuamente. EIl grueso de la produccibn se destina, en
consecuencia, al matadero. Las pequefias oscilaciones que se observan se deben bi-
sicamente al nGmero de vacas reproductivas que habfa unos tres afios antes en el ha-
to, a la natalidad de éstas y también a la edad de sacrificio.

En todo caso, es evidente que no se produce en ninglin momento una r_etencién
masiva de machos en espera de mejores precios ni, ldgicamente, tampoco el fen6-

meno contrario.



En el caso de las hembras tenemos tres posibilidades de clasificacion. En
primer lugar, los animales deseleccidn, razas lecheras o de carne, que tienen un
alto valor comercial, por lo cual no es rentable venderlas para matadero durante
su vida Gtil. Desde luego su inventario se renueva y aun crece, pero casi indepen—
dientemente del precio de la carne.

Para el resto de las hembras se presentan dos alternativas: utilizarlas como
reproductoras o venderlas para el matadero.

Cuando hay abundancia de ganado adulto para matadero, el valor de los ter-
neros es bajo y el de la vaca de crfa también. Llega un momento en que venderla
como carne es mejor negocio que retenerla para cria, entonces se vende para sa-
crificio, con lo cual se aumenta la abundancia de animales adultos y el precio del
ternero baja méis aun.

Al cabo de cierto tiempo, el nimero de terneros disponibles no alcanza a cu-
brir la demanda de los cebadores por animales péra engorde y entonces el precio
del ternero empieza a subir.

Poco después, la vaca para cria empieza a ganar valor y acaba por ser méis
atractivo conservarla para poder vender la crfa, que venderla como carne, y €s
retenida.

Esta explicacidén, puramente descriptiva, se complementard con méis detalles
y con datos precisos en el capftulo de Anilisis.

Lo que se ha dicho sobre el precio de la carne y el ciclo de extraccion se

ilustra en la gréfica 4.



Se puede.observar cbmo, a medida que la extraccidn aumehta, por efecto de
la mayor proporcidn de hembras que se sacrifica, el precio de la carne va bajan-
do. Cuanto mis baja, mis se sacrifica, con lo cual baja mis aun hasta que, al
fin y en forma abrupta, se restringe el sacrificio y el precio comienza a subir.
Recuérdese que se estd hablando siempre de precios deflactados.

A partir del pico de extraccidn que se presentd en 1964, el sacrificio dismi-
nuye, en parte porque hay menos machos disponibles y, principalmente, porque se
estin reteniendo hembras; en consecuencia, el precio deflactado sube y alcanza
su miximo en unos tres afios. Para entonces se empieza a notar una mayor abun-
dancia de animales cebados, vuelve a aumentar la extraccidn y baja el precio.

Aquf se observa un nuevo fendmeno. A partir del afio 1969 comienzan unas
exportaciones bastante grandes. Al afiadirse esta demanda externa a la demanda
nacional, se quiebra la dinimica normal del ciclo.

En 1972 se deberfa haber presentado el méxifno de extraccidn y el minimo de
precio, siendo este Gltimo similar al de 1964 (en valor deflactado).

La exportacidn acelerd el proceso de tal modo que el miximo de extraccion
se presentd en 1971, es decirm un afio antes, y el precio, en vez de continuar ba-
jando, empezd a subir desde 1969.

Uno de los problemas que enfrenta este Plan es como impedir que, ahora que
se comienza a restringir el sacrificio, los precios internos sigan subiendo aun méis.
Esto se logra por medio de un control de las exportaciones, como se explicard mis

adelante.
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El comportamiento histdrico de la producgién de leche es mis dificil de in-
vestigar debido a que se carece de datos estadisticos ¢onfiab1es.

Como ya se ha analizado, la extraccién de ganado a través del ‘tiémpo pré-
senta un compor‘tamiento cfclico derivado del efecto precio de la hembra para cria
y para carne. Cuando el precio de la carne alcanza su miximo (mfnimo de extrac-
cibn), se desestimula la actividad lechera, porque resulta mis rentab{e desde el
punto de vista del empresario el negocio de crfa. Cuando el fendmeno es inverso,
es decir, precios mfnimos en el mercado de carne (mikimo de extraccién), se des~
estimula el negocio de crfa, y un mayor porcentaje del inventario de vacas se dedi-
ca a la produccidn lechera, pero entonces dicho inventario estd disminuido por la
extraccion. | |

Dentro del afio, la produccidn varia estacionalmente como consecuencia del
perfodo de lluvia o de sequfa. Los péri’odos de abundancia se presentan en los me-
ses méis lluviosos; los perfodos de escasez coinciden con los meses méis secos.
Esta‘ tendencia estacio‘nal se presenta en todas las regiones lecheras del pafs y es
causante de los desequilibrios en produccidn en el transcurso del afio.

El precio final por botella de leche es fijado oficialmente por el Gdbiex"no y
difiere entre leches crudas y pasteurizadas.

En el caso de la leche hay gran diversidad de productores: desde aquellos qué
producen tres o cuatro botellas diarias y la ganaderfa no es su actividad principal,

hasta aquellos que poseen explotaciones lecheras ampliamente tecnificadas.



A grandes rasgos se puede afirmar que entre 1954y 1967 la produccidn de
leche vino creciendo a una tasa promedio de un 5% anual, De 1967 a 1969 esta ex~
pansidn se frend ligeramente, reduciéndose la rata a un 3%. En 1970§y 1971 se pro-
dujo una disminucidn de un 5% por causa de diversos factores que desestimularon la
produccibn lechera, entre ellos la valorizacibn de los terrenos donde estin situadas
las ganaderfas de raza selecta por el avance de la frontera urbana y la falta de una
asistencia técnica adecuada que aumentara la productividad.

Aunque mucho se ha insistido en que la polftica de precios fijados por la Super-
intendencia de Precios constituye un desestfmulo a la produccién de 1eche, la reali-
dad es que la rentabilidad de esta actividad esti limitada por la inéficiencia de la ma-
yorfa de los productores y que un programa de crédito com:plementédp con uvna asis-
tencia técnica adecuada puede convertirla en un negocio muy lucrativd.

Uno de los mayores problemas con que se enfrenta el suministro de leche es
el acelerado crecimiento de los nficleos urbanos. Por ejemplo, en tanto que la pro-
duccibn en la sabana de Bogotd ha venido creciéndo a un 4% (la ciudad ha invadido
zonas lecheras), la poblacidn humﬁna‘ ha venido aumentando a un 7, 6% debido a la in-
migracibn.

- En estas condiciones, si no se‘nota una desmesurad_a presidén de la demanda so-
bre la oferta, es fundamentalrﬁente debido al bajfsimo nivel de ingfesos de la mayo~
rfa de los inmigrantes y de una buena parte de los antiguos 'residentes‘. C

En cuanto a la importancia que, para la produccidn naciopal de leche, tiene el

comportamiento cfclico de los precios en el mercado de la carne, se puede juzgar a
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partir de los datos de la tabla nfimero 10. En ella se ve que el 87, 6% de las vacas,
que producen un 69% de la leche, pertenecen a las razas criolla, ceb(i, mestiza y
pringada, cuyo valor comercial es relativamente bajo. En consecuencia, cuando el
precio de la carne sube, el valor de una de estas vacas para matadero puede justifi-
car la determinacién de sacrificarla en vez de continuarla explotando para vender la
leche.

Por otra parte, dado el control del precio de la leche, cuando el‘ valor del ter-
nero al destete sube le resulta al productor més rentable no ordefiar y criar el ter-
nero con toda la leche. En otras palabras, la produccién lechera se ve afectada den-
tro del proceso cfclico de la extraccidn por las condiciones extremas de éste.

En conjunto, las decisiones del ganadero que afectan la produccidn, estin do-
minadas por su iliquidez y por la incertidumbre de una inversién a tres o cuatro afios
de plazo, en un mercado cuyos precios oscilan sin que él sepa prever su comporta-
miento futuro.

Estas dos condiciones bisicas conducen a que, en ocasiones, reduzca el ritmo
de capitalizacién (representada fundamentalmente por el inventario de vacas de cria)
y otras lo eleve ante una expectativa de mayor rentabilidad.

A continuacidn se veri ¢dmo se ha venido otorgando el Qrédito, con el fin de juz
gar si ha sido oportuno con relacidn a estas dos condiciones.

En la grifica 4 se puede ver la cartera total para ganaderfa, expresada en pe-

sos deflactados de 1958,



TABLA No.10

PRODUCCION TOTAL DE LECHE SEGUN RAZAS

Afio 1971

Composicidon
Produccion por vaca No. de porcentual Produccion total

Concepto Botellas/afio vacas % botellas (miles)
Vacas selectas 4.000 72.000 3,28 288.000
Vacas mestizas, puras,
criollas, selectas 1.950 200.000 9,13 390.000
Vacas criollas, cebi, _
mestizas, pringadas 790 1.917.000 87,57 1.514.430

Total 100,00 2,192,430 bot.

2.189.000

1.644.320 ton,

Fuente: OPSA - Ganaderfa (deducidas de datos del ICA).
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Segun se puede apreciar, asciende desde el afio 1959 y desde 1968, ambos
afios de mixima contraceidn de la extraccién. Aunque no se ha completado con
afios recientes, el comportamiento hacié el afio 1966 es un buen indice de lo q,ue pasa
cuando nos acercamos a un miximo de extraccién. Efectivamente, el aumento de
la cartera que venia desde 1959 se corta bruscaménte en 1966, un afio antes de dicho
méiximo y, precisamente, cuando la curva de extraccion muestra un primer indicio
del descenso que comienza en 1967. Después baja al mismo tiempo que la extraccion.

Mientras tanto, los precios han venido variando en sentido opuesto, Un anili-
sis, aun superficial, nos llevﬁ a conclufr que el crédito se ha otorgado con mayor li-
beralidad en las &pocas en que aumentaba la extraccidn y disminufa la tasa de aumen-
to de inventario, es decir, la mis importante tasa de capitalizacidn ganadera.

La &poca de restriccidn del crédito coincide con la &poca de bajos precios, de
mayor iliquidez y de mayor esfuerzo para capitalizar en forma de ganado.

Esto se puede atribuir, en parte, a la mayor o menor capacidad de endeuda -
miento que el ganadero estima tener en un momento dado y, en parte, por el sistema
utilizado en los bancos comerciales para otorgar o no un préstamo. Estos Gltimos se
gufan por los depdsitos en cuenta y por la garantfa prendaria, con lo cual atienden siem-
pre a los grandes productores y, sdlo en las épocas de mayor liquidez, a los medianos.

La importancia de este criterio es evidente si se coﬁsidéra que, en 1970, los
bancos comerciales canalizaron el 42% de los nuevos préétamos a la ganaderfa,

El aumento de la cartera para cria en las &pocas en que no se estd intensifican-

do dicha actividad, es una garantfa de la desviacién de buena parte de esos recursos
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hacia otras actividades, posiblemente hacia la ceba o hacia otros sectores de la eco-
nomia.

No menos perjudicial es el descenso de dicho nivel de la cartera de cria, en
los momentos en que ésta es la actividad ganadera mis lucrativa y que mayor finan-
ciacion necesité.

En conclusidn, el crédito ha sido' otorgado sin un criterio consistente de fomen-
to a la ganaderfa.

Los intereses y plazos son especialmente favorables si se comparan con las
condiciones de préstamo a otras actividades, pero no se debe olvidar que aquf se tra-
ta de inversiones que empiezan a rentar a los tres o cuatro afios. Desde este punto
de vista, los plazos a que se otorga hoy el crédito son relativamente cortos.

En cuanto al volumen de crédito con relacion al vélor de la produccidn, es evi-
dente que.este es uno de los sectores de la economfa més favorecido. En 1970 los
préstamos nuevos alcanzaron 2.069 millones de pesos, en tanto que el producto bruto
generado por la ganaderfa ascendfa, segtn el Banco de la Repfblica, a 11.114 millo~
nes, es decir, se financid un 18.6% de la produccion. La relacidn en»tre cartera y
produccidn no es un buen fndice para este tipo de comparaciones, precisamente >por
tratarse de préstamos a largo plazo.

De cualquier manera, antes de comparar esta relacién con la que muestran otros
sectores de la economfa, es necesario recordar que la relacidn entre capital invertido

en inventarios y valor de la produccidn es muy alto. En el caso del ganado de carne,



dicha relacidén es del orden de 8 en promedio. Si consideramos el inventario de ga-
nado como capital de trabajo, la relacién entre financiacidn y capital resulta bastan~
te baja.,

Finalmente, se discutirén las condiciones mismas de ia produccidn.

En primer lugar, es importante sefialar la presencia de dos grandes clases de
explotacidon ganadera. Por una parte, hay un enorme nimero de fincas pequefias con
una cantidad tan reducida de reses que es imposible que deriven de la actividad gana-
dera una parte significativa de sus ingresos. En .ellas la ganaderfa es una actividad
marginal, casi ocasional, siendo su fuente bisica de ingresos la agricultura.

Desafortunadamente, este minifundio ganadero totaliza una fraccidén muy signi-
ficativa del hato nacional. Dadas sus caracteristicas de produccidn, sbdlo puede ser
asistido por los servicios de extensidn del ICA, por el crédito ordinario de la Caja
- Agraria, por el INCORA y por los programas del Banco Cafetero. .Ademés, consti-
tuyen una restriccién en la formulacidn de polfticas de precios y de mercadeo.

Aunque agrupemos el resto de los productores en una sola clase, la realidad
es que ée distribuyen en una gran cantidad de sub~grupos sea por tipo de explotacion,
por tamafio, por tecnologfa, etc., y que sdlo tienen en comfin que su principal fuente

de ingresos es la ganaderfa.

Refiriéndonos a esta clase, se observa como caracteristica general que el tipo
de explotacion es fundamentalmente extensivo. La productividad es baja, tanto desde

el punto de vista de la natalidad y la mortalidad, como desde el punto de vista del in-

greso por hectirea.



En parte, porque la tierra no es vista claramente como un capital que debe
hacerse producir al miximo, sino como un bien que contribuye a dar status social
o como una inversidn que se valoriza con el tiempo. Por ésto, hay muchas fincas
en manos de administradores mal remunerados y sin ninguna instruccidon; por ésto
la tecnologfa aplicada es tradicionalista y ha variado muy poco en el transcurso de
décadas. Hay que crear conciencia de que a tierra tiene un fin social y de que la

ganaderfa es una empresa comercial como cualquier industria urbana.



CAPITULO vV, ANALISIS.

Tradicionalmente se proyectan por separado la oferta (préduccién) y la de-
manda (consumo). Sinembargo, estas vériables estdn fntimamente ligadas; son
dos formas de ver un mismo fénémeno; por ésto se ha préferido tratarlas conjun-
tamente.

Se ha construfdo un modelo matemético que representa el equilibrio dinimico
entre la oferta y la demanda, el cual consﬁtuye el mecanismo del mercado.

Este modelo se basa en las estadisticas y estudios diquni‘bles y ha sido pro-
bado para los afios comprendidos entre 1965 y 1971, con resultados satisfactorios.
Se describe a continuacion este modelo en sus rasgos esenciales, dejando como
anexo un estudio mis detallado del mismo.

La idea fundamental del modelo es que el precio interno es determinado, pri-
mordialmente, por la disponibilidad de dinero para gastar en carne, por una parte,
y la disponibilidad de carne para la venta, después de descontar contrabando y ex-
portaciones, por la otra. El precio determinado por estas dos disponibilidades no
puede ser exacto, puesto que hay otros factores que lo afectan, pero constituye una
buena aproximacidn de su valor mis probable, segun lo deﬁuestra la comprobacidon
del modelo antes mencionado.

A su vez, el precio modifica una serie de pardmetros de produccidn, como son

natalidad, agilizacién del mercadeo, tasa de sacrificio de hembras, etc.



El modelo se utiliza para comparar los resultados a corto, mediano y largo pla-
zo de diferentes alternativas de polftica de exportaciones, midiendo sus efectos sobre
el precioy sobre el volumen de produccidn.

Con el fin de explicar méis facilmente el modelo, se repetirin algunas de las
ideas presentadas en el Diagnbdstico.

£l ciclo < » la ganaderfa en Colombia es resultado de un desequilibrio dinimico
entre la produccidn y las necesidades de consumo. Este deSequ‘ilibrio se ve represen-
tado en el precio. En consecuencia, cabe decir que su causa es econdmica. A su vez,
éste precio modifica la situacion financiera de los ganaderos', cambiando su comporta-
miento a modo de estfmulo o desestimulo de la produécién. Sinembargo, los efectos
del precio se ven limitados por una serie de factores biolégicbs que ekl ganadero no
puede alterar. Por ejemplo, es imposible modifiéar el tiempo de gestacidn . Esto nos
lleva a conclufr que el mecanbismo del ciclo es mixto: parte econdmico y parte biolo-
gico. Si se supone que, en un momento dado, hay escasez de animales adultos para el
matadero, esta escasez ocasionari un alza en el precio de este tipo de vganado.

A diferencia de lo que ocurrirfa con un producto industrial, el alza de precio no
se ve seguida por un aumento mis o menos ripido de la oferta. En nuestro caso, se
‘requiere un intervalo de varios afios para que el aumento de la produccidn de terneros,
si lo hay, llegue al mercado en forma de animales adultos.

Por lo tanto, mientras esto ocurre subsistiri la escasez de animales cebados.
La solucidn mis inmediata es conseguir animales mis jovenesy cebarlos. Al poco

tiempo habri escasez de estos animales y su precio subiri.
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A medida que se van buscando animales mis y mis jovenes, el alza de pre-
cios se refleja en el ternero desteto. Cuando esto ocurre el precio de la vaca de
crfa mejora ripidamente. Llega un momento en que la vaca con cria tiene un valor
comercial muy superior al de un macho cebado. Lbgicamente, el ganademw prefie-
re entonces retenerla cuando menos hasta que haya destetado e_l ternero (véase la
tabia 7, precios en La Dorada).

_ Esta conducta se refleja en una disminucidn de la tasa de sacrificio de hem -
bras. Como se retiene un mayor nlimero, su inventario crece pero, al mismo tiem-
po, como se seleccionan con criterio menos estricto, el fndice de fertilidady el
coeficiente de natalidad disminuyen, compensando en parte el aumento de inventario.

Por otra parte, la mayor retencién de hembras ocasiona una disminucidn de la
oferta de animales para matadero, y esto resulta en aumento continuado de los precios.

Al cabo de algln tiempo, se empieéa a notar el aumento de produccidn, comien-
za a haber relativa abundancia de los animales de menor edad y luego de los de mayor
edad, hasta llegar a los adultos cebados. Esta abundancia se refleja asf mismo en
los precios, y poco a poco va desapareciendo el estimulo que estos representan.

El valor comercial de la vaca con crfa desciende por debajo del valor del macho
cebado y, poco después, apenas se diferencia del valor de la misma vaca siln cria.

La retenciéon de hembras baja al ir creciendo la tasa de sacrificio de las mismas. Si-
multdneamente, las hembras que se dejan en el hato estin mejor seleccionadas y esto-
conduce a un aumento del coeficiente de natalidad, bque compensa parcialmente la dis-

minucidn del inventario.



TABLA No.1l1

PRECIOS PROMEDIOS MENSUALES EN LA FERIA DE LA DORADA, CALDAS

1971-1973

Machos Machos Vacas con Vacas Machos Vacas
Mes 12 meses 24-30 m. cria horras carne 2a. carne 2a.
1971
Junio 1.100 2,008 2.050 1.878 7.00 6.00
Julio 1.137 1.955 2.200 1.666 7.00 6.00
Agosto 962 1.990 2.128 1.621 7.30 6.10
Septiembre 1.083 1.856 2.071 1.603 7.50 6.40
Octubre 1.150 1.930 , 2.060 7.50 6.40
Noviembre 1.197 2.120 2.400 1.900 7.50 6.30
Diciembre 1.180 2.225 2,200 2,210 7.50 6.30
1972 :
Enero 1.221 2.235 2.250 2.100 7.60 6.40
Febrero 1.190 2.190 2.000 1.900 7.60 6.50
Marzo 1.270 2.050 1.920 7.60 6.50
Abril 1.350 2,245 2.200 2.060 7.90 6.80
Mayo 1.325 2.485 2.230 1.955 8.20 7.00
Junio 1.543 2.555 2.937 2.402 8.70 7.60
Julio 1.446 2.616 3.125 2.450 9.20 7.80
Agosto 1.425 2.731 3.400 2.417 9.15 8.00
Septiembre 1.390 2,730 2,550 9.15 8.20
Octubre 1.860 2.775 3.800 2.750 10.00 8.80
Noviembre 2.110 3.200 4.200 2.900 10.40 9.20
Diciembre 2.055 3.380 4.375 3.345 10.70 9.60
1973 ,
Enero 2.225 3.460 3.750 3.195 10.85 9.80
Febrero 2.175 3.200 4.750 3.390 10.70 9.80
Marzo 2.255 3.470 4,000 3.000 10.80 9.96
Abril 2.320 3.485 3.700 2.830 12.90 11.55
Mayo 2.301 3.323 4,750 3.900 12.80 11.60
Junio 2.471 3.563 4.800 3.800 13.00 11.60

Fuente: Plaza de Ferias de La Dorada, S.A.



Gradualmente, la produccidn va disminuyendo y se acaba por volver a la si-
tuacidn inicial de escasez, recomenzando entonces el proceso ciclico.

Se nota que la clave de este proceso es la retencidn de hembras, con su con-
siguiente cambio de natalidad a consecuencia de una mayor o menor presidon de se-
leccidn de las vacas que se dejan en el hato.

Segun se ha observado en la década pasada, la fraccidon de hembras que se des-
tina al sacrificio guarda una estrecha relacidn con el precio déflactado del ganado en
pie en matadefo.

Una de las hipbdtesis fundamentales del modelo consiste en suponer Que ésta re-
lacidn se mantendri en el futuro.

Se vera ahora el aspecto de consumo.

Contrariamente a lo’ que podrfa pensarse, la demanda no esti dominada por las
necesidadeé nutricionales, sino por la capacidad adquisitiva del consumidor. Esta
se puede medir facilmente como el volumen total de dinero que los consumidores des-
tinan a la compra de carne o de leche.

Dicho volumen crece afio tras afio en forma lente y progresiva, con fluctuacio~
nes que dependen fun;iamentalmente del ingreso personal disponible y del precio.

Cuando és_teis;lbe un poco, el volumen dg dinero gastadp enwarne también cre'—-‘ '
ce, aunqué ménos que proporcionalmente al precio, debido a la dificulté.d de modifi-
car los hibitos alimenticios en corto tiempo, pero el volumen de carne consumido
disminuye sensiblemente. De otra parte, cuando el precio baja, el volumen de dine-
ro gastado en carne disminuye menos que proporcionalmente y el consumo de_ carne

aumenta.
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Lo esencial es que, si aumenta la oferta de carne, necesariamente tie-
ne que bajar el precio deflactado y, viceversa, si disminuye la cantidad ofrecida
tiene que subir el precio deflactado. Ademéis, es posible estimar uno conocido lo
otro.

Este mecanismo de ajuste entre la oferta y la demanda funciona perfectamente
en el caso del mercado de carne.

El caso de la leche difiere del anterior por dos razones. La primera consis-
te en que los precios de venta de la leche los fija la Superintendencia de Regulacidn
Econdmica. Esto se traduce en que la capacidad de compfa del cbnsumidor es es—
table. Si se trata de un afio de mucha oferta de‘leche, habri excedentes, porque si
el precio no baja tampoco puede elevarse el volumen consumido. Viceversa, si el
afio es de poca oferta habri un déficit de leche.

Estas oscilaciones se presentan a causa del ciclo de la ganaderfa de cafne.
Cuando esta alcanza un precio alto, se desestimula la actividad lechera en los hatos
con ganado mixto o ceb(i, pues entonces es més atractivo el negocio de cria. Vice-~
versa, cuando el precio de la carne baja, se desestimula la crfa y més vacas se de-
dican a la produccidon lechera.

La segunda razdn consiste en que la produccidn de leche sufre oscilaciones es-
tacionales durante el afio, debidas a las épocas de lluvias o sequia.

Actualmente una parte de los excedentes de leche, regionales o locales, que>

se presentan a continuacidn de una época de invierno se pierde en los hatos mismos
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por problemas de mercadeo, otra parte se convierte en quesos, leche en polvo,
leche condensada, etc.

En adelante se buscari que esos excedentes sean convertidos a leche en pol-
vo, leche condensada o leche deshidratada en su totalidad, y ésta se almacene para
ser reconvertida durante la época de mayor escasez.

Esta _polftica tiende a suavizar los efectos del ciclo estacional, tanto sobre el
consumidor como sobre el produéfor.

Algunas otras consecuencias del ciclo son las siguientes:

En losl afios de mejores precios se agiliza el proceso de mercadeo haciendo
crecer la tasa de sacrificio de machos, es decir, la re'laci()n machos sacrificados
sobre machos en inventario. Esto se debe a que el precio estimula l; actividad de
ceba, reducienco el nimero de intermediarios y también el tiempo de ceba. Los
animales son enviados al matadero antes del tiempo normal y con un peso bastante
menor. Con este proceder, el cebador consigue una més rdpida rotacidn de su ca-
pital.

Viceversa, en los afios de precios bajos, éuando hay mayor abundancia de ga-
nado, el cebador retiene los machos por méis tiempo y éstos llegan al matadero de
mayor edad y con mis peso de lo normal;

Sinembargo, el peso promedio de sacrificio, contando hembras y machos, no
sufre oscilaciones cfclicas muy marcadas. La hembra tiene m;nor peso en carne

que el macho; se puede decir que el peso promedio de cinco hembras. equivale al

de cuatro machos.



Cuando los precios son bajos y los machos que se sacrifican son mis _peéa-
dos, también sé estdn sacrificando mis hembras de lo normal. Viceversa, la épo-
ca de precios altos y machos més livianos coincide con la &poca de minimo sacrifi-
cio de hembras.

Al superponer ambos efectos, se compensan en parte entre sf y esto ocasiona

que el peso promedio oscile menos que las otras variables del ciclo.

1. Exportécién y ciclo.

En los Gltimos afios se han realizadd_ex’portaciones relativamente grandes, gue
han alterado la dinimica normal del ciclo.

Si se tiene en cuenta que la diferencia entre el miximo de sacrificio y la ten-
dencia, o entre su mfnimo y la tendencia, es del orden de 160.000 cabezas, y que es-
ta diferencia es suficiente para que el precio deflactado oécile entre un 12 y un 15%,
se comprende que una exportacidén del orden de 190.000 o 220.000 cab'eias séa su-
ficiente para alterar radicalmente la dinimica normal del ciclo. |

En este momento; de no hab'er habidq exportaciones, estarfamos en un miximo
de sacrificio con un mfnimo de-precio deflactado. Se estarfa empezando a sentir el
déficit de animales para matadero y se comenzarfa a retener hembras por el alto pre-
cio del ternero, pero el ganadero estarfa ﬁbocado a un periodo de iliquidez y grandes
dificultades econdmicas. Esto harfa diffcil cualquier polfticé de fomento cie la pfoduo—
cidn y de la productividad.

- En cambio, debido a las exportaciones, estamos ahora en un miximo de sacri-
ﬂéio con un maximo de precio deflactado. Es decir, se‘hé. roto el mecanismg normal
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del ciclo, se ha comenzado a presentar la retencidn de hembras y, al mismo tiempo
y por primera vez en muchos afios de la historia de la ganaderia colombiana, este
hecho ha coincidido con precios deflactados altos, propios de las épocas de mayor
és‘casez de ganado.

El instante es dptimo para emprender un plan de fomento decidido de la gana-
derfa. Por primera vez coincide la etapa de reconstruccidén del hato (mayor reten-
cidn) con unos precios que aseguran liquidez y rentabilidad al productor.

Esta circunstancia asegura un crecimiento del inventario de hembras sin pre-

cedente alguno.

2. El modelo de produccidn.

En vista de la sensibilidad del precio a las exportaciones, se pensd que e} Go~
bierno.podrfa controlar aquel por medio de éstas. Con un sistema adecuado de cuo-
;‘,as se pqdrfan impedir fluctuaciones bruscas del precio, evitando que este alcanzara
niveles excesivamente bajos para el productor o excesivamente altos para el consu-
midor. Esta es la idea basica del modelo matemético dé produccidn que se construyd.

Pai'a explicarlo én sus rasgos generales se seguiri la grifica 5.

Partamos del cuadro nimero 2: Proceso de produccién.

El resultado de este proceso es carne y puede tener tres destinos: exportacion
legal (cuadro 1), contrabando (cuadro 4) o consumo interno (cuadro 3).

El contrabando depende del desequilibrio que exista entre los precios en Vene-

zuela o Ecuador (cuadro 5) y el precio interno en Colombia (cuadro 8). Cuando el
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el precio interno es alto, los ganaderos o intermediarios con posibilidad de vender
en Colombia o en Venezuela (Guajira, Cesar, Santander del Norte, Boyaci y par-
te del Arauca) prefieren vender en Colombia una fraccidon mayor de su ganado.,

Cuando el precio interno es bajo, dichos ganaderos encuentran mis remune-
rativo el contrabando, a pesar de sus riesgos. Los ganados de buena parte de Arau-
ca, Boyacé. y Vichada tienen su mercado natural en Venezuela por las difiéultades
de llevarlos al interior del pafs y constituyen una fraccidn del éontrabando que se
deberi legalizar por medio de convenios internacionales. '

Una situacidn semejante se presenta en el Sur, en la frontera con Ecuador.

Se puede observar que, aun convirtiendo el contrabapdo parcialmente en ex-
portacién legal, el volumen total de ganado que saldrfa del pafs, esti determinado
por la diferencia de precios existentes en Colombia y los pafses limftrofes a donde
irfa el producto.

La exportacidn legal (cuadro 1) esti determinada por las cuotas que autori-
ce el Gobierno y éste se guiari para fijarlas por el nivei qgue alcance el precio in-
terno (cuadro 8).

El resto de la produccién queda para consumo interno (cuadro 3) y constitu-
ye la oferta de carne.

La demanda interna esti representada por los gastos posibles en carne (cua-
dro 6), es decir, el volumen de dinero que los consumidores pueden destinaf a carne,

La lparte de este dinero que se destina a carne de res, dividida por la cantidad

de dicha carne disponible para el consumo interno, determina el nuevo precio (cua-

dro' 8), si los dem4s factores permanecen iguales.
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GRAFICA S

ESQUEMA GENERAL DEL MODELO DE PRODUCCION
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El precio interno actia como estimulo de la produccidn (cuadro 2), como
desestfmulo del contrabando (cuadro 4), como estimulo de la produccidén de sus-
titutos (cuadro 9) y a modo de indicador de la situacidon para el Gobierno (cua-
dro 7).

Como ya se dijo antes, el Gobierno se vale de este indicador para fijar las
cuotas de exportacidn.

Ademé4s, el Gobierno actia fomentando la produccidn ganadera por medio del
crédito, la asistencia técnica, una polftica de reforma agraria fundada en la pro-
ductividad, incentivos tributarios otorgados a la crfa, la produccidn de leche y la
adecuacibn de tierras, etc.

Otra forma de influir el Gobierno es a través del Plan Nacional de Desarrollo,
elevando la capacidad adquisitiva de los consumidores. (cuadro 6).

Finalmente, el Gobierno alivia la presidon que la demanda ejerce sobre la
oferta de carne de res, fomentando la produccidn de sustitutos (cuadro 9).

Desde luego el modelo matemético es mﬁé complejo que el esquerﬁa descrito.

Su exposicidn y discusidn detallada se remite a los anexos.

3. Utilidad del modelo para definir politicas.
Un modelo pretende ser una imagen de la realidad, describirla como realmen-
te es, sin consideraciones de como debiera ser. En consecuencia, muestra los re-
sultados de una accidn cualquiera con absoluta imparcialidad. De ahf su utilidad pa-

ra comparar entre sf los efectos de politicas alternativas.



Sinembargo, para que un modelo refle]e exactamente Ia reahdad tendrfa 3

i -que ser tan comple_]o como la reahdad m1sma y esto es: 1mpos1ble de conseguir.‘

o fi}i Hay que conformarse con involucrar los procesos Yy las varxables més s1gn1ficati- "

‘;:‘,vas, y. hacer abstraccién del reéto. En otras palabras, los resultados del mode- :
e -i"‘lo‘no son predicciénes, porque ésté no es un oré.culo, smo que se deben interp‘»‘re-‘
; .-:'ttar como gufas o pautas de accidn.. S | o
. Més aun, su valor disminuye é medlda!que se- aleja en el tlerﬁpo, de tal mo-
" ; A;dlo qué los dc‘)é' o tre‘s‘ prim‘eros afios dé una pr§yecc1on, son ‘r_n_uacho:més conflable_s
due los da.tos corresbondientes al- afio décxmo o undéc1mo. .
| Si se ha 1levado 1a proyeccion hééta el afﬁ) 1990 ‘es bérque los efectos de una.
: ?""fkpolﬂ‘:ica pueden ser mé.s evidentes a largo que a corto plazo, y no porque se pret‘env-v
5 da fijar desde ahéra lo quelse debe hacer dentro de qumce anos
Para que el modelo conserve su utihdad como herramienta de decxslon, és _

:.jryx-écesarﬁ") que sea revisado y actﬁahzado afio tras aﬁo. Este é.Juste pemodlco .pro-

E ,bablemente no modificaré, los rasgos esenmales de la polftlca recomendada, pero

s mejoraré su oportunidad y calidad adapténdola a las clrcunstanmas.

4, Exportar o ‘no exportar.,

Si la exportamén eleva los precios y dismmuye el consumo per céplta a pri-.

o T-mera vista parece razonable que, ehminéndola, se meJoren defmltwamente los otros

;dos problemas.v |




Pero la realidad no es tan sencilla; se debe recordar que la demanda estd de-
terminada por la capacidad adquisitiva del consumidor.

Inicialmente, la mayor oferta que se vuelca sobre el mercado ocasionari una
baja de precios brusca. La misma abundancia de ganado desvaloriza la vaca de cria
y aurﬁénta la tasa de sacrificio de estos animales. El resultado es un nuevo ciclo
més pronunciado aun que el observado hasta ahora. Al cabo de unos tres o cuatro
afios del cierre de exportaciones los precios vuelven a subir por escasez de ganado
y ya nunca se eliminarin las fluctuaciones ciclicas de la oferta.

A muy largo plazo el consumo per-cépita resulta ser comparable al obtenido
con una polftica de exportacidon racional (gréafico 6). En las griaficas 7, 8y 9 se
comparan los efectos, de eliminar las exportaciones, o de mantenerlas al nivel que
se recomienda como meta, sobre la produccion total, el contrabando y el consumo
per cépita.

En primer lugar, se observa que la exportacién permite alcanzar un nivel de
produccibdn mis alto (grifico 7). Esto se debe a que asf se tﬁantienen los precips
deflactados al productor casi estable y a un nivel que le resulta remunerativo.

Ademis, cuando se exporta la produccidn resulta mis estable que cuando no
se exporta; esto se debe a que la exportacién mantiene un cierto déficit de ganado
presionando continuamente la retencidn de hembras y con ésto, el crecimiento del
inventafio.

En segundo lugar, se puede ver cédmo el contrabando no se veria afectado se-

riamente por la eliminacién de las exportaciones, aunque sf aumenta un poco (gra-

fico 8).
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Finalmente, se presenta el consumo per cipita posible en ambos casos
(grifico 9).

Si se considera que a cada fluctuacidn de dicho consumo corresponde una fluc-
tuacidén proporcional del precio, es evidente una de las desventajas de no exportar;
habri épocas de relativa abundancia y 8pocas de gran escasez para el consumidor y
habr4 una dificultad financiera permanente para el productor, con épocas buenas
para el cebador. |

Se observa que, con excepcibn del primer perfodo de abundancia, que dura
unos cuatro afios, la diferencia para el consumidor es relativamente escasa entre
una y otra alternativa. Si en el afio 1976 se alcanza la ventaja mixima de un 8% a
favor de no exportar, en 1982 esta ventaja va siendo més y més despreciable, hasta
desaparecer a partir de 1986.

Mientras tanto se ha perdido una fuente de divisas muy importante. Las ex-
portaciones alcanzarfan, con los precios de enero de 1973, 95 millones de dblares
en 1975 y unos 195 millones en 1990. La importancia que para tod§ el pafs tienen
estas divisas se comprende si se comparan con las exportaciones totales en 1972,

que ascendieron a 820 millones de dblares.

5. La asistencia técuica.
Uno de los propbsitos fundamentales del Plan es mejorar la tecnologia de las

explotaciones ganaderas.
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Los medios en que se conffa para conseguir esto se expusieron en la parte
de polfticas; segun eso se trata de llevar a las fincas una asistencia técnica inte-
gral, que cubra los diferéntes aspectos de la actividad ganadera, el financiero, el
educativo, el zootécnico, el veterinario, etc., complementindola con un crédito
adecuado a las necesidades reales del productor.

Este propdsito estd limitado, en consecuencia, por dos factores: la disponi-
bilidad efectiva de profesionales idéneos y la disponibilidad de fondos para los cré-
ditos adecuados.

Se supuso que el crédito se distribuird entre los diversos tipos de explotacién
ganadera (clasificados segun tamafio, localizacidn geografica, tipo de produccidn,
etc.) en la misma proporcidén para todos.

Esto constituye una aproximacibn aceptable para una cuantificacioén global, co-
mo es la que se desea. |

Adem4s, se supuso que los créditos totalizarén la suma disponible para pres-
tar cada afio, sin desperdiciar fondos ni recurrir tampoco a financiacion externa.

Por una parte, se tiene el niGmero de reses en poder del beneficiario del prés-
tamo al iniéiarse el erédito. Después, a este nlimero se suman las compras que di~
cho beneficiario realiza. Mis tarde se afiaden los nuevos animales nacidos en esas
fincas.

Los animales que vendan estos beneficiarios del crédito asistido tendrén ca-
racterfsticas sanitarias, de alimentacidn, etc., que los colocarin por encima del
promedio en cuanto a resistencia, rendimiento, eté. |
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Lo que interesa en definitiva es el inventario de animales mejorados, sin
importar donde estén.

La importancia que tiene eSte programa de asistencia técnica dentro del Plan
se puede juzgar viendo sus efectos sobre la'produccién (gféfico 10) y sobre el
consumo per clpita (gré.fico 11).

Como se puedq ob_servar, la sola polftica de exportaciones propuestas tien-
de a corregir el ciclo de produccidn pero lentamente. Al disponer de este progra-
ma de asistencia cabe vhablar de eliminacidn del ciclo. |

Adémas, permité una mayor produccidn, a un precio determinado, de la que
ge tendrfa sin cambios de tecnologfa o, si se prefiere, un menor precio a igualdad
. de produccidn total. Esto se refleja en un consumo per cépita mis altoy es debido
exclusivamente a la mayor productividad. |

Este tipo de asistencia técnica no sdlo interesa desde el punto de vista dél
consumidor, sino también al productor. A través de una serie de modelos finan-
cieros de fincas representativas basados en datos reales (programa CAJA AGRA-
RIA-BIRF), se ha llegado a la conclusi6n de que dicha asistencia integral es muy
rentable para el ganadero, hasta el punto que debe ser considerada como una in-

versién y no como un gasto de produccidn més.
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6. Efectos del crecimiento del ingreso nacional.

Se ha insistido varias veces en que el consumo y el precio dependen del di-
nero disponible para gastos en carne. |

Esta disponibilidad es, a su vez, funcidn del ingreso de que d:sfruta el consu-
midor.

La mejor medida disponible del ingreso de ios consumidores es la cuenta de
remuneracidn de los asalariados de las cuentas nacionales del Banco de la Repfiblica.

Seghn ésta, el ingreso promedio nacional crecib de 1965 a 1970 al 5,6% anual
(promedio; valores en pesos deflactados). En el mismo lapso el gasto en carne ha
crecido a un 3,9% anual (promedio; valores en pesos deflactados). Esto indica que
la elasticidad gasto en carne-ingreso es de 0,7% anual aproximadamente. Este valor
aparentemente tan alto se explica por la distribucidén del consumo entre los consumi- '
dores.,

Las clases de méis altos ingresos absorben la mayor parte de la oferta de carne, -
quedando una pequefia fré.ccién a repartir entre las clases de menores ingresos, que
son, sinembargo, la mayorfa.

Las clases menos favorecidas no pueden aumentar sus gastos en carne en la
misma proporcion que aumentan sus ingresos porque tienen otros gastos apremian-
tes. En consecuencia, estas clases tienen una elasticidad gastos carne-ingfeso muy
préxima a cero. En cambio, a medida que vamos escalando la pirAmide de ingresos,
el aumento de gastos en carne se va haciendo proporcional y aun méis que proporcio-
nal al aumento de los ingresos, pérque otras necesidades primarias estin ya' satisfe-
chas. En consecuencia, estas clases fienen una, eiasticidad gasto en carne-ingreso

muy proximo a uno.



Dadas las condiciones econdmicas del pafs, si la distribucién de ingresos
fuera méis uniforme, la elasticidad en cuestidén serfa menor que la encontrada
de 0,7.

Como quiera que sea, si los ingresos crecen més ripido que lo indicado
por la tendencia (5, 6% anual) tambiéﬁ los gastos en carne crecerin, pero el
aumento de estos seri de sdlo un 70% del aumento en aquellos. Es decir, sila
remuneracidn a los asalariados creciera al 6,_ 6% en vez de al 5,6% (un 1% méis),
los gastos en carne crecerfan a un 4, 6% eﬁ vez de 3,9% (0,7% méis).

El resultado serfa una demanda adicional del 0,7% cada afio, que presiona-
rfa los precios, a menos que la oferta creciera en igual proporcidn (ver grifico
12).

Para evitar esta alza de precios se puede actuar de dos formas; una aumen-
tando la asistencia técnica y el crédito, y otra, reduciendo ligeramente las expor-
taciones.

La primera se presenta automiticamente, si los créditos que se otorguen a
la ganaderfa en el Fondo Financiero Agropecuario constituyen una proporcidn cons-
tante de las colocaciones de los bancos, pues, si el ingreso crece, dichas coloca-
ciones también crecen.

La segunda solucidn (modificar las exportaciones) seria posible, segun se
muestra en el grifico 13, pero menos deseable por cuanto se sacrifican diﬁsas

que sblo se podrfan ganar con un aumento de productividad.
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7. Otros ejemplos.

Y a se han visto los efectos de suprimir las exportaciones. A corto plazo
hay un beneficio para el consumidor puesto que los precios bajan pero, ai mismo
tiempo, se pierde una fuente de divisas y se empeora la situacidn financiera de
los productores. Esto Giltimo ocasiona un desestimulo a la produccidn que se re~
fleja en un consumo per-cipita menor a largo plazo.

Se verin ahora. dos alternativés mis. En una, que se llamari de precio
constante, se fijan las exportaciones de tal modo que el precio deflactado sea
igual, todos los afios, al alcanzado en 1972, con la sola excepcidn de 1973. Se de-
be recordar que es el precio deflactado el constante y no el precio corriente, que
siempre crece en la misma proporcidon que el nivel general de los precios.

En la otra, que es muy parecida a la adoptada como definitiva, la exporta-
cidon se va aumentando gradualmente, a razdn de 50.000 cabezas mis por cada afio
a partir de la exportacidon de 1973. Esta se llamari alternativa de exportacidn li-
neal. |

En la grafica 14 se puede ver la éxtraccidn total en ambos casos.

Con la alternativa de precio constante se consigue umtotal eliminacidn del
ciclo ya que, a partir de 1978, la extraccidn es creciente en forma continua y re-
gular. La otra alternativa muestra oscilaciones, aunque no muy pronunciadas. El
leumen de extraccidn total es muy parecido en ambos casos.

Si se comparan las dos alternativas desde el punto de vista del consumidor,

la diferencia es radical.
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En la grafica 15 se puede ver el consumo per cdpita a que conducen una y
otra politica de exportacidn.

La de precio constante, asegura una mejorfa continua pero muy lenta.

La de exportacidn lineal ofrece un consumo per cipita mucho mis acep-
table a largo plazo, pero a corto plazo muestra oscilaciones fuertes y bruscas
que es conveniente evitar.

Desafortunadamente, no es posible mejorar los afios 1976 y 1977 sin re-
ducir un poco los aflos 1974 y 1975, seglin se vio después de varios intentos.

En la grafica 16 se puede’ver como se comportan los precios deflactados.

La alternativa de precio constante mantiene un precio relativamente alto,
lo cual es muy conveniente desde el punto de vista financiero para el productor.

En cambio, la de exportacidn lineal muestra una fuerte caida en los afios
1975y 1976 que, necesariamente ha de desestimular la produccién durante al-
gunos afios.

La tendencia general que se presenta de baja de préci'os a largo plazo, no
es tan inconveniente para el ganadero como la anterior, por cuanto puede com-~
pensarla con un aumento de productividad, aunque siempre es aconsejable amor-
tiguar las oscilaciones.

En la grafica 17 se comparan las dos alternativas desde el punto de vista
de la exportacidn. Aquf es indiscutible la ventaja de la alternativa de precio con;
tante, aunque a cofto plazo presente una fuerte bajé que luego se recupera defini-

tivamente.
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Como se puede ver, el hato nacional permite muy altos niveles de expor-

tacidn, pero estos sbdlo se pueden conseguir disminuyendo el consumo interno.

8. Proyecciones.

De las alternativas expuesta hasta aquf, cabe deducir, en resufnen, que
la mixima proteccidn al consumidor (eliminar las exportaciones), es perjudi-
cial para el productor y para el exportador, y no -fa-vorece ni siquiera ai consu-
midor a largo plazo. Ademéis, se anula una fuente impt;rtante de divisas.

En cambio, la méxima: proteccidn al productor (precio deflactado constan-
te) es pefjudicié.l para el exportador y puede dar lugar a dificultades en la colo-
cacidn de la carne en el mercado internacional. Ademé4s, somete al consumidor
a un crecimiento muy lento de su consumo. En cambio, genera un miximo de
divisas. |

Como se ve, los dos objetivos son incompatibles entre sf. La alternativa
de exportacidn lineal constituye una solucidn intermedia que debe, sinembargd,
ser mejorada, eliminando las bruscas fluctuaciones a corto plazo que ya fueron

descritas.

Para conseguirlo, es inevitable permitir una oscilacidn en las exportacio-
nés que sirve para corregir la brusca baja de precios env 1975 y 1976. Se evita
asf un fuerte desestfmulo a la produccidn y se consigue, sin mis medidas, corre-
gir la brusca alza de precios en 1977y 1978. A esta alternativa corresponde la

exportacidon que se puede ver en el grifico 18.
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En primer lugar, se observa una disminucidn de la exportacidén de 1973
respecto a 1972, Aunque la diferencia es relativamente pequefia, basta para man-
tener el nivel que los precios alcanzaron a fines de 1972, De iniciarse el afio con
el mismo ritmo de exportacidn con que se cerrd el afio anterior, los precios inter-
nos continuarian subiendo también al m.ismo ritmo; restringiendo las cuotas al
principio se puede frenar el alza y, talvez, en el tercer cuatrimestre del afio sea
posible exporta; una cuota mayor, si ya se comienza a notar la mayor abundancia
que se prevé para 1974,

En segundo lugar puede sorprender el alto nivel de exportacidn en los afios
1975y 1976. Hay que tener en cuenta que en estos filtimos afios ha recibido la ga-
naderfa un impulso sin precedente alguno, de tal modo que la oscilacidn ciclica
pro?ocada por él tiene qgue ser mucho mAs marcada que cualquier otra anterior.
Ademéis, hay que recordar que se consigue el incremento de las exportaciones sus-
trayendo estas reses del consumo interno con el fin de impedir una baja de los pre-
cios brusca y muy fuerte, que desestimularfa al productor.

Esta oscilacién cfclica culmina en 1976 y el afio siguiente se presente una le-
ve contraccion del proceso productivo.

De 1977 en adelante se puede observar un crecimiento éontinuo.

Obsérvense los precios internos (deflactados) asociados a esta polftica de
exportacion (gréifico 19).

El precio promedio de 1973 sera superior al precio promedio de 1972, por-

que se mantendri al nivel de los Gltimos meses de 1972,
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De este afio en adelante el precio deflactado muestra una tendencia general
a disminufr con una sola oscilacidén significativa; bajard en 1975 y luego subird
por encima de su tendencia durante los afios 1977-1978. Una vez superado este
perfodo, donde a'un se notan fuertes efectos residuales del ciclo, la polftica de
expoftaci(’)n con crecimiento continuo es suficiente para amortiguar y compensar
dichos efectos.

Esta tendencia descendente del precio permite una tendencia creciente del 7
consumo per cépita, como se puede ver en el grifico 20, sin que por ello se re-
duzca la rentabilidad para el productor, segilin se explicard méis adelante.

Pero la alternativa propuesta no es sdlo exportacidn. Requiere adémé.s que
se desarrolle paralelamente un programa de asistencia teénica integral que incor-
pore cada afio cierto niimero de nuevas cabezas al grupo asistido.

De esta forma, tendremos dos grupos de poblacidn, uno que continuari se-
gun la tendencia, constitufdo por los ganaderos a los que aun no haya llégado el
crédito asistido, y otro que cambiari su tecnologfa mejorando ripidamente la
productividad, constituido por los beneficiarios del programa de crédito asistido.

Desde luego, la difusidn de la tecnologia puede ser un poco mis rapida de
lo previsto, dado que muchas pricticas se pueden aplicar sin nécesidad de inver-
siones adicionales; basta que el ganadero se convenza de su utilidad. Con todo,
es prudente suponer que sdlo los beneficiarios del crédito asistido aplicarin la

nueva tecnologfa a cabalidad. Por ésto, cuando se habla de un grupo nuevo de
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cabezas cada afio, suponemos que el volumen de crédito sea suficiente para aten-
der un nGmero de ganaderos tal que, entre todos, las completen.

El problema de la distribucién del crédito entre los diferentes tipos de ex~
plotacidén se discutird m4s adelante al i)ablar de las polfticas de crédito y de asis~-
tencia técnica.

Se ver4 el efecto de esta asistencia técnica sobre el inventario (grifico 21).
En primer lugar, se observa que el inventario total estd creciendo a una rata pro-
medio del 4,5%; &ésto se debe fundamentalmente a la polftica de precios, a conse-
cuencia de la exportacidén controlada.

En segundo lugar, se observa que el inventario del grupo que sigue de acuer-.
do con la tendencia observada, permanece casi estable en tanto que el grupo con
asistencia técnica crece ripidamente. Aparentemente, no hay transferencia de un
grupo al otro, perd en realidad sf la hay. El inventario de ambos grupos crece a
una tasa muy parecida; lo que ocurre es que el grupo de reses que pasa cada afio
a recibir crédito y asistencia, es numéricamente muy parecido al crecimiento del
inventario de’ los que siguen segun tendencia y lo compensa. .

Lo esencial es que la fraccidén del hato que recibe asistencia y aplica una tec-
nologfa mejorada, va creciendo hasta ser méis del 50% en 1990.

"A continuaci‘fm se presentan las caracteristicas que diferencian estos dos ti-

por de ganaderifa.

En primer lugar, la intensidad del uso de la tierra es notablemente diferente.
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A ‘medida que pasa el tiempo, serd necesaria mis y mis tierra para la agricultu_—
ra y serf mis y mis dificil mantener en el pafs una ganaderfa extensiva. En el
gréfico 22 se puede ver cdmo varfan las nécesidades de tierra total y para las dos
clases de poblacién: cony sin asisteﬁcia. En 1990, cuando ambos grupos tienen
el mismo inventario, el grupo con asistencia utiliza menos de la rﬁitad,_de la tierra
que el otro grupo.En otras palabras, ha duplicado la capacidad de carga en unos 17
_ éﬁos. (ver gréfica 23).

Otro aspecto importante es lé natalidad. En el gréafico 24 se muestra la na-
talidad de los que continGan segun tendencia, de los cjue s reciben asistencia téc~
nica, y la promedio. Como se puede ver, la natalidad del grupo sis asistencia
fluctGa con el precio, pero manteniéndose pricticamente en el mismo nivel actual.

"En cambio, la natalidad del grupo con asistencia crece ripidamente, prime-
ro con un salto brusco y luego mis lentamente. Parte de la amortiguacidn que se
observa se débe ala presenc‘ia de varios sub-grupos con diferente tiempo de estar
recibiendo asistencia técnica.

La natalidad promedio nacional ird creciendo a medida que vaya siendo ma-
yor la proporcidn del hato que ha recibido dsistencia técnica.

Si a este crecimiento dé la natalidad se afiade uﬁ descenso en la mortalidad,
se comprende que el crecimiento del inventario del grupo que recibe asistencia téc-
nica puede ser vertiginoso. En la pré'ctica se hace necesario limitarlo alrededor

de un 5 a 6% anual (promedio nacional) por razones financieras y de disponibili- .

dad de tierra.
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Para conseguir esta rata de crecimiento del inventario es necesario aumen-
tar el sacfificio de hembras por encima del nivel que ha sido normal en los Glti-
mos afios.

En tanto que el hato sin asistencia técnica sacrificari alrededor de un 11%
de las hembras mayores de dos afios, el grupo asistido sacrificari alrededor de
un 16% (ver grifico 25). Esto implica por una parte, que las vacas serin mis
jbvenes, llegando como mucho a unos diez afios de edad como reproductoras Yy, por
otra parte, que habri una mejor seleccidn de vacas jdvenes contribuyendo a una
méis alta natalidad.

Simultdneamente, la tasa de sacrificio de machos sufriri también un cambio
radical. El grupo sin asistencia la elevari ligeramente, llegando a sacrificar
anualmente un 75% del inventario de machos mayores de dos afios, tasa que luego
desciende a un 65%. En cambio, el grupo asistido, que tiene como una de sus me-
tas sacrificar antes de los dos afios y medio de edad, estari acercidndosea un
135% (ver grifico 26).

Estos aumentos en las tasas de extraccidon se consiguen no sdlo gracias a
una mayor natalidad, sino también a una reduccidn de la edad de sacrificio.

En la grifica 27 se puede ver cdomo ha venido variando dicha edad promedio
de sacrificio de machos y ¢cdmo se espera que varie en el futuro.

La incidencia que el grupo con asistencia técnica tiene sobre la produccidn
se puede juzgar en el grafico 28, donde se muestra la extraccidon en miles de ca-

bezas que presentari dicho grupo y el no asistido.
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Es evidente céomo este Gltimo es afectado por el ciclo, en tanto que el otro, |
merced al crédito adecuadamente planificado, puede superar las etapas de crisis
manteniendo su produccion e inventario en firme y constante crecimiento.

Diferenciaé semejantes se pueden observar en las ratas de inventario, de
extraccion y de produccibén (grificas 29 a 31).

Se presenta un indicador exondmico obtenido dividiendo el ingreso en pesos
debido a ventas de ganado para sacrificio, por el nimero de cabezas en inventa-
rio. |

En el grafico 32 se observa como este ingreso por cabeza se mantiene prac-
ticamente estable (en pesos deflactados) para el grupo que no recibe aéistencia
técnica. Mantener este nivel ha sido una de las restricciones impuestas al des-
censo del precio. En cambio, la mayor productividad del grupo asistido le permi-
te un ingreso por cabeza creciente, que compensa con un pequefio margen el au-
mento de los costos de operacidn y asegura una rentabilidad aceptable en la ex-
plotacidn. |

Finalmente, se veri el crecimiento esperado en la produécién lechera. En
el grifico 33 se muestra la produccidn total que se espera, incluyendo los efectos
del crédito planificado y la asistencia técnica a los hatos lecheros. El crecimien-
to corresponde a una rata prqmedio del 6,9% anual, lo cual permite que el con-

sumo per cipita se duplique en unos 25 afios.

9. El aspecto financiero,
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En el Capftulo II, parte c, se discutieron las polfticas de crédito y, muy
brevemente, lo referente al monto de recursos disponibles para financiar el desa-
rrollo bovino propuesto en este Plan. En esta seccidn veremos en méis detalle,
en primer lugar, las proyecciones de los recursos disponibles y, en segundo lu-
gar, el presupuesto anual estimado de cartera de fomento, el nfimero de fincas
financiables con dicho presupuesto, la demanda generada en dichas fincas por pro-
fesionales de campo para la prestacidon de asistencia técnica pecuaria, y el cre-

cimiento del hato en las fincas incorporadas al Plan de Desarrollo Bovino.

a. Proyeccidn de los recursos disponibles.

La proyeccidon de los recursos disponibles para los afios de 1973, 1974 y
1975 se hizo con base en las colocaciones bancarias, las inversiones de Cofiagro,
de los fondos ganaderos, de fomento a la cria y de prefinancacidn de exportacio-
nes de ganaderfa.

Las colocaciones bancarias en ganaderfa, a partir de las cuales se deducen
los recursos de que dispondri el Fondo Financiero Agropecuario para el Fomento
Bovino, se prqyectaron de la manera siguente:

1. Con un crecimiento vegetativo del 12% anual en las colocacioqes.

2, Una rotacidn anual de cartera de 35%; es decir, un 5% menos que
la actual en consideracidn a ‘que los nuevos préstamos se harin a largo plazoy

coh cuatro afios de gracia.

3. Respetando la participacién tradicional de la ganaderia en la cartera

agropecuaria.
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Para el cilculo de las col_ocaciones ganaderas de entidades exclufdas de
la Ley 5a., se tomaron las proyecciones estimadas por ellas mismas. .

Es asf como se estimaron el total de recursos en $3.2‘24, $3.638 vy
$4.076 millones de pesos para los afios 1973, 1974 y 1975 respectivamente, se-
gun puede verse en la tabla 12,

En la tabla 13 se presentan los recursos totales para ganaderfa, separan-
do aquellos que se destinarfan a financiacion de ceba principalmente, de aquellos
destinados al fomento de la crfa y lecherfa. Noétese que, como reco'mendacién de
polftica, se sugiere que el Fondo Financiero Agropécuario destine sus récursos
para ganaderfa en un 80% a la crfa y lecherfa y en un 20% a la ceba.

Para efectos de comparacidén se presenta en la tabla 14 la serie histérica
de préstamos para ganaderfa en el perfodo 1968-1972. Nétese que las proyeccio-
neé para 1973-1975 rompen la continuidad del perfodo 1962~1973. iPor lo tanto,
no fue recomendable proyectar los recursos de ganaderfa en el pafs a largo plazo,
con base en la tendencia histérica.

Fue asf como se escogid una tasa de crecimiento para los recursos de gana-
derfa en el perfodo 1973-1997 del 5.4% anual, lo cual arroja para los 24 afios si-

guientes a 1972 las cifras contenidas en la tabla 15.

b. Necesidad de crédito y asistencia técnica.
Esta seccidn se ocupa de presentar el presupuesto estimado de cartera de

fomento y de capital de trabajo que demanda el Plan de Desarrollo Bovino, asi

- 132 -~
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TABLA No.12

PRESTAMOS NUEVOS PARA GANADERIA BOVINA

(millones de pesos)*

Entidad 1973 1974 1975
Fondo Financiero Agropecuario

El 20% de laé colocaciones bancarias en ganaderia 580 650 728
Cupo adicional de redescuentos 170 293 218
(el 3% de las colocaciones) 750 943 946
Banco Ganadero 406 461 509
Caja Agraria 639 693 753
Bancos Cafetero y Popular 79 93 109
Cofiagro 103 123 123
Fondo Fomento Crfa 25 20 20
Fondos ganaderos 489 562 646
Fondo Prefinanciacion Exportaciones 733 843 970>
Total recursos ganaderos | 3.224 3.638 4.076
Fuente: OPSA

* Supone recursos Fondo Financiero Agropecuario.
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TABLA No.13

DISTRIBUCION DE RECURSOS DISPONIBLES EN LAS ACTIVIDADES
DE CRIA Y CEBA

Préstamos nuevos (millones de pesos)

1973 1974 1975

Crf{a comercial v lecheria.
Recursos Fondo Financiero Agropecuario (80%) 925 1.043 1.164
Caja Agraria (80%) . ‘ 511 554 602
Fondos ganaderos 489 562 646
Otros bancos 64 75 87
Fondo Fomento Crfa | 25 - .20 20
Recursos cria 2.014 2.254 2,519
Ceba y otros
Fondo Prefinanciacidén exportaciones | 733 843 970
(20%) Fondo Financiero Agropecuario 231 261 291
Cofiagro ; 103 128 123
Otros recursos v 143 . 157 173
Recursos ceba y otros | 1.210 1.384 2.5.57
TOTAL RECURSOS GANADERIA | 3.224 3.638 4.076
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TABLA No.14

PRESTAMOS NUEVOS GANADERIA
(Perfodo 68-72)
-millones de pesos-

Bancos ~ Caja Banco 'Fondos

Afo comerciales 1/ Agraria Ganadero ganaderqs
68 843.548 : 435,912 253.876 1 62.154
69 840.124 337.270 396.306 21.611
70 878.352 534.277 446,824 64.085
71 891.112 | 557.495 , 468,119 111.980
72 904.365 3/ 593.000 2/ 271.563 © 210.507
1/ Incluye otros - ganaderfa y avicultura en la totalidad

de los bancos.
2/ Proyeccidén Caja Agraria
3/ Proyeccién OPSA

Fuente: Banco de la Repfblica
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TABLA No.1l5

CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS PARA GANADERIA
(Crfa comercial y lecherfa)

-millones de pesos-

'Aﬁo

1* 1.077
2 2.254
3 2.519
4 2.655
5 2.798
6 2,949
7 3.108
8 3.275
9 3.451
10 : ‘ 3.637
11 3.833
12 4,039
13 4,257
14 4.486
15 4.728
16 4,983
17 5.252
18 5.535
19 5.833
20 6.147
21 6.478
22 6.827
23 7.195
24 7.583

* Equivale al afio de 1973
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como una estimacidn de las necesidades de profesionales para la asistencia técnica.

La demanda por crédito y asistencia técnica depende del total de fincas qué
se financie. A Su vez, también depende del tamafio de las fincas involucradas en
ese total y de las actividades a que dichas fincas estén dedicadas, v.gr., crfa mul
tiplicadora, cria comercial, cria comercial con ceba o lecherfa. Por lo tanto, la
tarea de visualizacidn de la demanda total por crédito y asistencia técnica, asf
como de los beneficios esperados del Plén Bovino, en términos de crecimiento
del hato nacional, se aborda en dos etapas.

En la primera etapa se hizo un estudio, con base en los archivos del Progra-
ma Ganadero de la Caja Agraria y en grupos de trabajo coordinados por el ICA; pa-
ra determinar las necesidades de crédito y de asistenéia técnica de fincas ganade-
ras tipicas, aceptando que su productividad crecerfa en forma similar a la obser-
vada en el desarrollo del susodicho Programa Ganadero de la‘ Caja Agraria. Se
esgogieron 26 tipos de fincas ganaderas, de diferente tamarfio, dedicécién y esta-
do de desarrollo.

En cada finca se supuso que se iniciarfia el Plan de Desarrollo reponiendo
vientres improductivos e inc‘orporando sementales vigorosds, asf como mejoran=-
do y ampliando los corrales, bafiaderas, la extensidon de las cercas, etc. Ademéis,
se irfan mejorando las praderas e introduciendo buenas pricticas ‘de manejo y

mantenimiento de la finca en general,
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La contabilizacidén de las inversiones en ganado, construcc‘iones, herra-

" mientas de trabajo y gastos de operacidén, asf como de las ventas del producto
de estas fincas tipicas, eé una tarea compleja y dispendiosa. Mucho méis aun,
cuando se trata de con‘vertir fndices de produccién, tales como mortalidad, na-
talidad, tasas de destete y de capacidad de carga de las praderas, en tablas de
ingresos y egresos monetarios para calcular las necesidades de créditoy el -
crecimiento del hato.

Por ello, fue necesario escoger 13 de los 26 modelos iniciales de desarro-
llo para fincas tipicas. Esas 13 fincas tfpicas corresponden a las descritas en
la tabla 3. La muestra de los 13 modelos se procesd con un complejo programa
de computadora.

Una vez conocidas las necesidades de crédito de cada una de las 13 fincas
tipicas, asf como el crecimiento del hato dentro de cada una de ellas, se proce-
did a agregar estos datos, con el fin de estimar las necesidades globales y la ex
pansidn del hato, atribufbles al Plan Bovino.

Sup‘oniendo que la cartera de fomento se distribuyera entre las 85.774 fin~-
cas, que tiene como meta atender el Plan Bovino (segun tabla 3) obtenemos que
para financiar todas simultineamente se necesitarfan mis de 45.000 millones de
pesos para el primer afio y cerca de 54.000 millones de pesos para el segundo
afio. Estas cifras se presentan en la tabla 16 que muestra el flujo total dé fon-

dos que se causarfa bajo la hipbtesis de financiacion simultinea de las 85.774

ganaderfas.
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TABLA No.16

FLUJO DE FONDOS ADICIONALES REQUERIDOS POR
ANO PARA FINANCIAR 85,774 FINCAS SIMULTANEA-
MENTE

-millones de pesos-

Recursos adicionales Recuperacidn ne-
demandados ta de cartera

1 45.484

2 54,042

3 8.809

4 10.241
5 12,849

6 7.629

7 2,869

8 5.593

9 9.111

10 9.363

11 11.586

12 13.505

13 12,683

14 5.535

15 3.153
16 2.383
17 ' 2.455
18 2.261
19 1.921
20 1.816
21 1.816
22 1.816
23 , 1.816
24 1.816
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Este flujo de fondos indica la cantidad de dinero adicional que demandarfa
dicha poblacidn de fincas por afio. Por cantidad adicional de fondos se entiende
la necesidad total en cada aﬁo, luego de descontar de dicha suma lo que los pres-
tatarios hayan pagado por concepto de intereses o de amortizaciones causadas en
- el afio anterior. Por ese motivo, como se expresa en la tabla 16, en el cuarto
afio las 85.774 fincas reponen méis dinero del que demandan debido a que es el
afio en que se hacen las primeras amortizaciones de los préstamos a 12 afios de
plazo. Asimismo, a partir del quincuagésimo afio se liberan mis fondos de los
demandados debido a que las necesidades de capital de trabajo del conjunto de
las 85.774 fincas van disminuyeﬁdo y. por consiguiente los intereses y amortiza-
ciones de créditos anteriores son mayores que la demanda por nuevos créditos.

Se aprecia en la tabla 16, que, con salvedad del afio cuarto, el conjunto de
fincas demandarian hasta el afio 14 mis dinero del que pagan. Es por ello que
el plazo recomendado de 12 afios para los préstamos a largo plazo es el minimo
aceptable. No es grande la difer'encia de dos afios entre el plazo de los préstamos
de fomentoy el tiembo de 14 afios establecido seglin este anilisis para que se
desarrolle una capacidad neta de pagb de obligaciones financieras, si tenemos
en cuenta que tanto la agregacidn de las 85.774 fincas, como los resultados de
cada uno de los 13 tipos de fincas ganaderas son apenas una aproximaéi(')n a la

realidad y no un oréculo infalible,
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En vista de que no es posible financiar la totalidad de fincas s‘im‘ulténea-
mente, en primer lugar, porque no habrfa dinero para ello y en segundo lugar,
porque no es factible atender semejante niimero de fincas a la vez con asistencia
técnica, control de inversiones, etc., se desarrolld un programa para incorporar
anualmente al Plan Bovino un nmero de fincas que esti al alcance de las posibi-
lidades financieras e institucionales del pafs. Este programa corresponde a la
distribucion del crédito designada como la alternativa C en la seéccidn sobre "Digs-
tribucidn de la cartera de fomento" (ver piginas 21 y siguientes).

En la tabla 17 aparece en la primera columna la serie de necesidades adiéio—
nales de fondos para este programa de expansidon. Dichas necesidades se calcula~
ron en forma similar a las que se consignan en la tabla 16, antes mencionada,

Es importante recordar que dichas necesidades adicionales de fondos no de-
ben confundirse con el valor de la cartera colocada en los afios respectivos por-
que, para calcular las necesidades adicionales de fondos; se ha descontado el va-
los de la cartera nueva, los reintegros y los intereses de cartera en afios ante-
riores.

En la tabla 18 se presenta, con mis detalle, el programa de expansibdn del
crédito de fomento que el Plan propone.

En la primera columna se puede ver el nimero total de cabezas que hay en
las fincas que recibieron crédito a través del Fondo Financie‘fq Agropecuario.

Este hato asistido va aumentando, tanto por la incorporacion de nuevas fincas al
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TABLA No.l7

NECESIDAD DE RECURSOS PARA FOMENTO GANADERO
(Crfa comercial y lecherfa)

~millones de pesos~

Necesidades segln programa Disponibilidades
Afio expansidon del Plan Bovino segun recursos Remanente
‘ Ley ba.

1 248 1.077 829
2 878 2.254 1.376
3 1.358 2.519 1.161
4 1.515 2.655 1.140
5 1.716 2,798 1.082
6 2.039 2.949 910
7 2.309 3.108 799
8 2,564 3.275 711
9 2.850 3.451 _ 601
10 3.180 3.637 477
11 3.486 3.833 347
12 3.820 4,039 219
13 4,166 4,257 91
14 4,486 4,486

15 4,709 4,728 19
16 4.874 4.983 109
17 5.029 5.252 223
18 5.149 5.535 386
19 5,246 5.833 587
20 5.348 6.147 799
21 5,434 6.478 1.044
22 5,493 6.827 1.307
23 5.520 7.195 1.665
24 5.529 7.583 2.054
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TABLA No.18

PROGRAMA DE EXPANSION DEL CREDITO DE FOMENTO GANADERO

1 2 3 4 5
Total hato in- Nuevas fincas Total profesio- Valor nuevos préstamos
corporado incorporadas nales campo -miles de pesos-
Afio (miles cab.) -niimero- requeridos Corto plazo Largo plazo
1 94, 500 28 106231 141'504
2 333,0 1110 81 435'577 413722
3 664,0 1221 118 820'258 604'614
4 1096,6 1388 130 1.224'285 722250
5 1625,2 1555 187 1.820'620 816'949
6 2255,3 1721 261 2.,594'367 914'898
7 2975,0 1888 341 3.531'754 1.009'301
8 3770,2 2025 428 4.650'878 1.095'944
9 4644,1 2165 528 5.976'884 1.177'481
10 5592, 7 2287 632 7.523'059 1.252'225
11 6605,4 2399 746 9.301'318 1.320'359
12 7670,8 2465 864 . 11.324'543 1.372'146
13 8787,6 2554 986 13.598'143 1.420'503
14 9947,5 2621 1115 16.077'236 1.463'421
15 11144,1 2665 1247 18.692'320 1.497'087
16 12376,3 2732 1384 21.450'400 1.530'683
17 13633,8 2754 1524 24,342'768 1.554'505
18 14913, 6 2776 1665 27.344'320 1.570'950
19 16211, 4 2798 1809 30.451'440 1.583'920
20 17528,9 2843 1944 33.655'008 1.603'1%6
21 18871,8 2865 2102 36.941'744 1.620'240
22 20208,6 2887 2250 40.291'568 1.634'576
23 21573, 7 2887 2401 43.697'600 1.641.010
24 22925, 8 2887 2552 47.147'184 1.643'119
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programa de crédito, cuanto por el crecimiento vegetativo de los ganados de las
fincas anteriormente beneficiadas.

En la segunda columna se muestra el nimero de nuevas fincas que se pue-
den incorporar cada afio al programa de crédito.

En la tercera columna se puede ver el nimero de profesionales de campo
que se requieren para dar la asistencia técnica prevista al total de fincas con
crédito. Este nimero no representa las necesidades adicionales cada afio, sino
que es el total de profesionales que estardn prestando servicio al total de las
fincas a finales del aflo,

En las columnas cuarta y quinta se consigna el monto de los nuevos prés-
tamos que deberin otorgarse cada afio al total de las fincas atendidas por crédi-
tos del Fondo Financiero Agropecuario. Los préstamos a corto plazo son a un
afio y los de largo plazo son a doce afios.,

Como se ve, la suma de estos nuevos préstamos a corto y largo plazo,
solamente coincide en el primer afio con las necesidades de recursos, consig-
nadas en la tabla 17,

En los demis afios, la suma de los nuevos préstamos supera la cantidad
especificada de necesidades. Esto se debe a que la cartera recuperada cada afio
- es igual a la diferencia entre las dos cantidades.

Desde luego, se aclara que estas proyecciones de crédito tienen solamen-
te un valor indicativo y que, afio tras aflo, debén ser revisadas y ajustadas de

acuerdo con los resultados obtenidos.
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Anexo No.l

EL MODELO DE PRODUCCION

1. Generalidades.

Cuando se inicid el anilisis econdmico de la ganaderfa colombiana se inten-
to aplicar los métodos tradicionales de la econometrfa. La escasez de datos, por
una parte, y la complejidad del problema, por otra, determinaron que se abando-
nara ese camino. Se decidid adoptar un enfoque cibernético: la ganaderia, tanto
en su aspecto de produccién como de consumo, es un sistema autorregulado. El
Gobierno puede intervenir los mecanismos de regulacidon y modificar asf el fun-
cionamiento de conjunto de todo el sistema. No basta estudiar los efectos de una
politica sobre alguno de los componentes aislados del sistema, porque cada uno
de ellos es influfdo e influye en los deméds. De esta forma al dar solucidn a un pro-
blema es posible que se agrave otro.

En consecuencia, se investigd la respuesta conjunta del sistema y la sensibi-
lidad que este tiene a las acciones que estin al alcance del Gobierno.

La cibernética es una ciencia relativamente nueva y la aplicacion de sus prin- .
cipios a la polftica econdmica es objeto alin de investigacidn.

Lo escaso de la informacidn disponible, obligd a desistir de aplicar los mé-
todos de control 6ptimo en sistemas estocisticos. Tal ‘grado de refinamiento seria

incompatible con la calidad y longitud de las series estadisticas existentes.
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Se optd por un modelo matemético determinfsticoy se busecd una solucidn
cuasi-béptima por aproximaciones sucesivas.

Durante el planteo y perfeccionamiento del modelo se adoptd como regla ge~
‘neral simplificar el miximo posible, suprimiendo todo lo que no fuera esencial pa-
ra una correcta comprension del sistema y una representacion de la realidad den~

tro de lfmites de error que no superaran el 10% en los resultados finales.

2. Sistemas e informagién .

‘Se entiende por sistema un conjunto de componentes cuya interaccidon da lugar
a nuevas cualidades que no tienen los eleméntos integra'ntes por separado.

Cada componente puede ser a su vez otro sistema, que llamaremos subsistema.

'Las. interrelaciones entre los diversos componentes definen la organizacién,
o‘mejor aun, la estructura del sistema.

Esta estructura puede variar en el tiempo y diremos entonces que el sistema
es intrfnsecamente dinimico.

" Los fendmenos y coasas ajenos al sistema, pero con los cuales éste se en-
cuentra en interaccidn de una u otra forma, modificindolos y siendo modificadds por
ellos, | constituyen su medio ambiente. En cierto modo, puede decirse que el siste-
ma constituye un medio ambiente para todos los subsistemas que lo componen.

" Definir qud es sistema y qué es su medio ambiente, depende de nuestro propo-
sito, es decir, del fendmeno que vamos a estudiar y del grado de complejidad que

estemos dispuestos a permitir en la rep_rgsentacién esqueméitica del sistema.
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La segunda ley de la termodinimica establece que en un sistema aislado,
abandonado a sf mismo, la entropia crece hasta alcanzar su miximo. En otras
palabras, el sistema pasa del estado ordenado al estado desordenado, donde ya
no podemos hablar de sistema sino de caos, es decir, el sistema se degrada.

Esto es tan cierto al aplicarlo a un sistema ffsico como a uno econdmico.

Para que el sistema no pierda sus caracterfsticas fundamentales que lo iden~
tifican como tal sistema (es decir, aquellas que nacen de la integracidn de sus par-
tes), es necesario que no esté aislado del medio ambiente y que esté capacitado pa-
ra adap. cse a cambios en él.

Esta adaptacidn requiere un canal o sefial portadora que trancmita al sistema
informacidn relativa a los cambios externos, y un mecanismo auto-regulador que
utilice esta informaciodn para introducir en el sistema los cambios necesarios para
su homeostasis, es decir, su autoconservacidn como sistema.

Se puede concebir un sistema como una ''caja negra' donde eantra una sefial
portadora de informacidn y sale otra sefial también portadora de informacidn.

No importa lo que ocurra dentro de la ''caja negra'" ni como ocurre. Si es-
ta representa un sistema homeostitico, habri una relacidn entre una y otra sefial
portadora y en general podremos sustitufr la '"caja negra' por una funcidn mate-
mAitica mis o menos compleja (inclusive dinimica, es decir, variable con el
tiempo, pero siempre la misma funcidn) que, dada la sefial de entrada o accibn,

nos permita obtener la sefial de salida o respuesta.
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Por ejemplo, podemos relacionar el precio de la carne y la natalidad prome-
dio. La sefial precio es portadora de una informacioén que llega al sistema ''gana-
deros” y modifica su comportamiento, dando lugar a una respuesta, también por-
tadora de informacidén, que es el parametro natélidad.

Las ecuaciones del modelo matemitico que representa nuestro sistema pueden
dividirse en dos clases: las identidades entre magnitudes fisicas (como, por ejem-
plo, que la produccidn es igual al consumo mis el aumento de inventario, o que el
precio es igual a la cantidad de dinero gastado en carne sobre la cantidad de carne
comprada) y las relaciones entre sefiales portadoras de informacidn (como, por
ejemplo, la relacidon entre précio y natalidad o entre precio y contrabando).

En general, hay una diferencia de tiempo entre la seﬁal de entrada y la sefial
respuesta; este retraso o retardo es lo que permite describir mateméticamente la
ordenacidn o estructura del sistema, ya que facilita convertir el conjunto de ecua-

ciones que describen los componentes del sistema en una secuencia ordenada.

3. Primera aproximaci-én (E1 modelo histbrico).

En primer lugar se examind el comportamiento de la ganaderfa en los Gltimos
aﬁos. Para ésto se utilizaron datos del DANE (excepto para el contrabando que se
tomd del estudio de Héctor Sarmiento, Asesor de la A.I.D.), precios del matadero
mﬁnicipal de Bogotd, deflactores de las cuentas hacionales del Banco de la Repfbli-

ca y algunos parimetros de estudios del ICA y de OPSA,
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El sistema ha funcionado segfin el siguiente esquema:

.GOBIERNO

. .

PRODUCTORES CONSUMIDORES

La accidén del Gobierno se ha limitado a dar crédito o autorizar exportacio-
nes a los productores pero sin regularidad ni-en funcién de un objetivo cuantifica-
ble que permitiera juzgar los resultados de las polfticas. Por eso dibujamos una
flecha en un sblo sentido: del Gobierno hacia los productores.

Similarmente, los programas de desarrollo nacional han afectado la capaci-

dad adquisitiva de los consumidores, elevindola.

En cambio, la relacidn entre productores y consumidores es biunivoca a tra-
vés del mecanismo de mercado que determina el precio buscando.el equilibrio en-

"tre la demanda y la oferta.

El ciclo que afecta la produccidn desde hace veinte afios es una evidencia de

esta interrelacidn e ilustra el teorema de la telaraﬁa.
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Pero, adem&s, un anilisis cuidadoso de este ciclo demostrd que las oscila-
ciones se irfan ampliando cada vez méis.

Esto significa que la escasez serfa cada vez mis aguda y la sobreproduccidn
cada vez mé4s abundante. En otras palabras, el mecanismo regulador del precio
en el libre mercado es insuficiente y el sistema, tal como viene funcionando, es
inestable.

Para corregir esta situacidn es necesario que el Gobierno iniervenga el mer-
cado, buscando su regularizacion.

El esquema anterior deberi sustitufrse por este otro:

GOBIERNO

!

PRODUCTORES ' CONSUMIDORES
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En éste, la doble fecha entre productores y Gobierno indica que las acciones.
de este (iltimo estarin guiadas por el comportamientobde los primeros.

Controlar el precio de la carne, fijindolo por disposi‘cién gubernamental,
sblo servirfa para crear déficits y excedentes ficticios periddicamente y se tarda-
rfa mucho en corregir el ciclo. |

Regularizar el suministro de crédito, que ahora se estd dando en un porcen-
taje apreciable, proporcionalmente a los depdsitos bancarios de los ganaderos, es
decir, cuando éstos tienen mayor liquidez y menos necesidad dé pré'stamos,‘ regula-
rizarlo, repetimos, es necesario pero como medio para corregir el ciclo es tam-
bién de efectos muy lentos.

Queda el recurso de las cuota.s anuales de exportacibén y, precisamente, se
ha observado en los (ltimos afios que el precio es muy sensible al volumen expor-
tado.

En los esquemas subsiguientes no diferenciaremos claramente los diversos
componentes del sistema ni del medio ambiente, con el fin de simplificarlos un

tanto.

En el grifico 34 se presenta un esquema general del sistema incorporando las

cuotas de exportacidn como mecanismo regulador.

Segiin se aprecia, la extraccidn se reparte entre contrabando, exportaciony

consumo interno.

El contrabando escapa a control; luego en un afio dado resulta ser una canti-

dad determinada.
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GRAFICA 34

ESQUEMA GENERAL DEL MODELO DE FPRODUCCION
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Restindolo de la atraccidon nos quedan sdlo exportacién y consumo interno.

Por parte de los consumidores, hay un volumen de dinero disponible para
gastar en carne, volumen que se ha encontrado ser una cantidad que crece con
cierta regularidad en el tiempo y, por lo tanto, resulta ser predecible, con buena
aproximacion.

Si nosotros tuviéramos por una parte el volumen total de dinero y por otra,
el volumen total de carne para consumo interno, bastarfa dividir uno por otro pa-
ra obtener el precio.

En realidad, ambos volumenes dependen hasta cierfo punto, del precio, por
lo cual se tiene que resolver un sistema de ecuaciones no lineales para obtener un
estimativo compatible y consistente de las tres cantidades. Esto se hace por un
proceso iterativo.

De todas formas, si queremos un precio mis alto, basta reducir el volumen
de carne para consumo interno por el simple método de aumentar las exportaciones.
" Viceversa, si queremos un _brecio méis bajo basta reducir la exportaciodn.

Llegados a este punto, donde hemos planteado dos identidades entre magnitu-
des ffsicas, parece evidente que para alcanzar el miximo de consumo interno bas-
tarfa reducir las exportaciones a cero. Esta conclusidn es apresurada y errdnea,
porque no toma en cuenta las relaciones que dependen de la informacidn.

En efecto, seglin veremos mis adelante, la anulacién de las exportaciones pro-

voca una baja de precios que desestimula la produccidn y disminuye sensiblemente la

- 1583 -



oferta. Este tipo de relaciones de informacidn se describen en la gréficé. 35,

En esta Gltima el efrculo marcado 1 representa la identidad entre extrac-
¢idn y consumo y el cfrculo 2 la identidad entre precio y cantidades de carne y
dinero,

El cfrculo 3 muestra una de las relaciones de informacion. El nimero de
nuevos terneros se obtiene multiplicando el nfimero de vacas en edad reproducti-
va (mayores de dos afios y medio) por el coeficientede natalidad, N, pero N es
funcidn del precio interno (p) a través del mecanismo que se explica mis adelan-
te.

El cifrculo 4 viene a representar otra identidad porque se ha encontrado que
la mortalidad pricticamente no depende del precio.

El cfrculo 5 muestra una relacidn de informacidn.

El nGmero de machos.que van a extraceién puede representarse como un por-
centaje o fraceidn M de los machos mayores de dos afios. Esta fraccion es tam~
bién funcidn delprecio y, ademéis, las exportaciones ejercen una presidn adicional
a esta fraceién "M .

También el cfrculo 6 muestra otra relacion de informacidn, ya que el nime-
ro de hembras que van a extraccidn es también una funcidn del precio.

Estas dos fracciones TH y YM, asf como las que dan el contrabando C
y el volumen de gastos en carne D, se describen en detalle méis adelénte.

Obsérvese que la aparicidon de las relaciones 3, 5y 6 hace ya muy dificil pre-

decir lo que pasari en 1y, en consecuencia, también en 2.,
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Por ejemplo, un aumento e.n I‘H , incrementars el'sacrificio de hembras,
lo cual disminuye de inmediato el precio y desvaloriza aun mis la hembra para
crfa, contribuyendo a que crezca aun :m_é.s el fgctor rH.' Pero, al mismo tiem-
po, se esti reduciendo el inventario de hefnbras reproductivas y, con él, el
nimero de terneros. Posteriormente esta escasez de terneros produciri una es-
césez de ganado adulto que disminuiri la extraccién y hari subir el precio.

Complicaciones semejantes se presentan- en 5y eso que no hemos conside-
rado efectos en 3. De hecho, la complejidad del problema requiri6 hacer uso de
un computador.

Veamos a continuacidn la descripeidn de las funciones utilizadas.

4, Las relaciones de informacidn.
En todas estas relaciones se ha escogido como sefial portadora de informa-

cidn el precio deflactado.

En realidad, el comportamiento de los ganaderos no depende sdlo del precio,
sino de otras muchas variables econdmicas y politicas, pero se ha encontrado que
la influencia del precio es dominante.

M4s aun, aunque las decisiones deben ser funcidén del comportamiento de los
precios a lo largo de varios afios consecutivos, los resultados indican que basta
el precio de alguno de estos aflos, convenientemente escogido, para definir las fun-

ciones en cuestidn con una precisidn aceptable.
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Como ya se dijo al principio, se buscaron las relaciones mateméticas mas
sencillas que fue posiblle. A la funcidn lineal simple se prefirid la funcidn lineal
entre los logaritmos de las variables que, con el mismo nimero de coeficientes
indeterminados, permite alguna curvatura.

Todas las funciones se ajustaron por minimos cuadrados, después de com-
probar grificamente que realmente existfa relacidon entre ambas variables. A
decir verdad, se considerd el ajuste numérico como un refinamiento del anilisis
gréifico.

4.1 La funcién N (Natalidad).

Esta funcidn representa la natalidad expresada como nfimero de terneros na-
cidos durante el ailo por cada 100 vacas reproductivas.

El nGmero de vacas reproductivas se estimb restando al grupo de hembras
mayores de dos aflos, la mitad del grupo de hembras entre 2 y 3 afios y el 756%
de las hembras que van a matadero.

En otras palabras, se supone que sblo las hembras de mis de dos afios y me-
dio van a procrear (téngase en cuenta que trabajamos con intervalos de tiempo de
un afio) y que sbdlo un 25% de las hembras que se destinan a extraccidon pueden al-
canzar a tener un ternero antes de ser sacrificadas (se necesitan al menos nueve
meses y medio para parir el térnerq y estos nueve meses y medio equivalen aproxi-

madamente a un 75% del afio).
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El nGmero de vacas entre los dos y tres afios de edad, se estima a partir
del grupo de uno a dos afios, considerando la mortalidad. Asf se dedujo de los
datos del DANE la siguiente funcibn:

ln . N¢= -0.609956 + 0.087074 In P;_3

Obsérvese que la natalidad se ex_pfesa como funcidn del precio de tres afios

" antes.

El resultado de esta funcién se presenta en forma de tabla a continuacidn:

t N DANE N OPSA
1965 58.06 57.87
1966 56.59 57.16
1967 -  56.94 56.55
1968 57.08 57.16
1969 57.63 57.87
1970 ' 58.37 ' 58.06

La desviacidn standard es 0.46 (0.8%).

Segftn el ciclo, el precio mis bajo se presenta entre 3 y 4 afios después del
més alto. Este precio bajo coincide con una alta tasa de sacrificio de hembras.,
Eé razonable suponer que tenga lugar entonces un proceso més cuidadoso de se-
leccibﬁ y se conserven en el hato las hembrabs més aptas para reproduccidn y

6sto se hace notar en un ligero aumento del ooeficiente de natalidad.
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A medida que pasa el tiempo el precio va subiendo, la tasa de extraccidn
de hembras se va reduciendo y con ella la presién de seleccidn en el hato. En

consecuencia, la natalidad va disminuyendo.

4,2 La mortalidad.
No se encontrd evidencia estadfstica que permita afirmar que varfa con el
ciclo.

Se adoptaron las siguientes tasas:

Edad Hembras Machos
méis de 3 , 3.3 3.7
- 2a3 4.7 4.7
la2 5.5 5.5
0al 8.5 13.0

En la mortalidad de 0 a 1 afios para el caso.de machos, se tuvo en cuenta la
mortalidad provocada en hatos lecheros.

Las cifras se calcularon para el intervalo de un afio y teniendo ‘en cuenta la
distribucidn de edades.

Por ejemplo, la mortalidad de 8.5 en el caso de hembras de 0 a 1 afios, se
deduce suponiendo con R, Henning 1/ una mortalidad al destete del 10% y una del
5% desde ahf hasta el afio de edad, pero teniendo en cuenta los meses de nacimien-

to y destete a lo largo del afio.

1/ Henning R. Documento 056, julio 5/71 . Minagricultura OPSA/USDA/PASA
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4.3 Funciones 'H y TI'M

Estas funciones representan la fraccién de animales mayores de dos afios
que se destinan a extraccidn.

La correspondiente a:vhembras se deduce de los datos del DANE directamen-
te y da:

In THt = 1.528240 - 1.095484 ln P¢-

E s funcidn del precio del afio inmediatamente anterior ya que el efecto de
la decisidon de dejar la hembra en el hato o sacrificarja se aprecia en el inventario
de final de afio o principio del siguiente.

Estas hembras que se eliminan del hato a.nualmente, pueden serlo por tres
ré.zonevs‘: la primera por seleccidon (afecta a las hembras jdévenes), 1a segunda por
reemplazo (afecta hembras Viejas) y la tercera, y menos significativa, para li-
mitar el crecimiento del inventario.

Los resultados de la funcién pueden apreciarée en forma de tabla:

t 'H DANE "H opsa (%)
‘1965 13.85 13.14
1966 11.00 11.46
1967 9.63 | 9.83
1968 9.93 9.43
1969 | 10.50 | 10.32
1970 . 10.48 | 11.12
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La desyiacidn standard es 0.52 (4.7% valor promedio).

En el caso de los machos descontaremos la extraccidn debida a la exporta-
cién‘de los datos del DANE. La influencia de esta actividad relativamente nueva
se tiene en cuenta por separado.

Asf obtenemos la funcidn:

In v S 1.196614 + 0.903724 In Py 3 oen forma de tabla:

t M DANE - M opsa %)
1965 51.92 58.07
1966 47.43 51.15
1967 45.30 45.69
1968 | 51.90 51.15
1969 | 58.09 58.07
1970 59.73 60.11

La desviacidn standard, exluyendo los dos primeros afios, es de sblo el
0.8% del promedio, pero si se incluyen es de 3.0 (el 5.6% del valor promedio).

Esto se debe en gran parte a que sé dio mucho mayor peso a los Gltimos afios
en el ajuste por considerarlos mis representativos.

Esfuncidn del precio de tres afios antes, ya que cuando el precio sube se re-
tiene un mayor nmero de hembras cuyas crias llegan a edad de sacrificio en este
intervalo (el aumento de inventario de hembras al ser retenidas compensa la dis-

minucidén de su natalidad promedio, antes comentada) y también porgque tres afios
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después de dicho precio alto, el precio es bajoy se envian reses mis jovenes al

matadero.

4.4, La funcién C (contrabando)

Como dato de partida se utilizb la estimacidon de H. Sarmiento, Asesor de
la AID, que se basa en hipbtesis bioldgicas sin ninguna prer'nisa econdmica.

Este autor deduce el contrabando de los datos del DANE, suponiendo que la
tasa de produccidn total crece lenta y uniformemente y restando de ésta las tasas
de extraccidn y aumento de inventario.

Estos datos se relacionaron con el precio del mismo afio bajo la hipbtesis
que es la diferencia de precios entre Colombia y el exterior la que ocasiona fluc-
tuaciones en el contrabando.

A falta de datos respecto a los precios externos para contrabando, se su-
puso que éstos varfan regularmente con el tiempo, es decir, pueden ser repre-

sentados por la variable t.
Asf se obtuvo la ecuacibn:
In Ct = -0,77877 - 2.0659 In Pt + 0,104818 t

donde t representa el tiempo medido en dos afios desde 1.900 y que, tabu-

lada, nos da:
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£ Camp | Copsa
1964 150 146
1965 115 125
1966 98 104
1967 124 107
1968 145 141
1969 175 180
1970 208 217
1971 189 ' 189

La desviacidn standard es 10 (6% del valor promedio).

4,5 La funcién D y la funcidn K.

Tenemos que relacionar nfimero de cabezas y precio por kilo de carne en
pie, pero no hay informacibn respecto al peso promedio de sacrificio, salvo para
los afios 70, 71y 72,

Primero se tomd un peso promedio al sacrificio k constante e igual a 340
kgr. Apara todos los afios. Con él y los datos de degliello del DANE en cabezas
(incluyendo el 10% estimado de degiiello clandestino) se calculd la funcidn D
(Bastos totales en carne a nivel matadero).

Si se tiene en cuenta que el peso de las hembras es menor que el de los ma-
chos, es evidente que cuando la proporcidn de>hembras en el total de sacrificio es

mayor, el peso promedio total debe ser menor.
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Cuando el precio es minimo, el porcentaje cie hembras es miaximoy k de-
be ser mfnimo. Viceversa, cuando el precio es mis alto, el sacrificio observado de
hembras es minimo y k debe ser méiximo.

El fendmeno se ve algo amortiguado por otro fendmeno contrario, aunque me-
nos significativo. Cuando el precio es minimo, el peso de los machos es mayor por-
que se retienen hasta mayor edad (su funcién rpy es entonces minima) y cuando el
precio es miximo, el peso de los machos es menor porQue se sacrifican mis j6ve-—
nes (su funcién ry; es entonces méxima).

En todo caso, y por las mismas razones explicadas en el caso de la natalidad,
el peso promedio debe ser funcidn del precio de tres afios antes.

En consecuencia, si ajustamos la fqrncién D antes calculada contra el precio
de tres afios antes y el tiempo, el coeficiente que obtengamos para el precio podri
atribufrse sin mucho error a la influencia del peso promedio. |

Con este dato y los tres datos conocidos del DANE, se ajustd una funcidon para
k, que es la siguiente:

In Ki = 5.163239 - 0.099711 In P¢.3 + 0.0100209 t

donde t es el tiempo en afios desde 1900.

A continuacidén se presenta en forma de tabla:
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t k DANE k OPSA

1965 311.85
1966 : 319.44
1967 » 326.70
1968 : . 325,91
1969 326.61
1970 327.0 326.63
1971 332.6 332.66
1972 338.6 338.31

Con esta serie, los datos de degiiello del DANE (incluyendo el 10% del de-
giiello clandestino) y los precios en matadero se recalculd la funcidon D.

Esta vez se buscd gréficaﬁente qué precio daba mejor ajuste y se obtuvo el
de dos aflos antes.,

Esto se puede explicar como un retraso de los productores de es_pecies sus-
titutivas en respﬁesta a la demanda y también como un lapso de readaptacidn de los
hébitos alimenticios al cambio de precio.

Como quiera que sea, se volvid a ajustar D como funcidn del.precio de dos
afios antes y del tiempo, obteniéndose:

| log ‘, D; = 4.836556 - 0.268916 log FPt-2 + 0,0198054 t

donde t es el tiempo en afios desde 1900 y log representa logaritmos deeima-

lés.

En forma tabular:
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t D k DANE . D OPSA
millones de pesos

1965 "1117.5 1137.4
1966 1223.3 1231.1
1967 | 1290.6 1246.0
1968 1259.7 1255.8
1969 _ 1303.3 1301.0
1970 1370.2 ' 1392.3

Esta funcidn implica una elasticidad unitaria para la demanda de carne res-
pecto al precio del mismo afio. Por lo tanto, es sdlo una aproximacidn aceptable\
dentro del intervalo de afios donde se hizo el ajuste, pero no es conveniente para
efectuar proyecciones en afios alejados de dicho intervalo.

Se utilizd Gnicamente para probar el modelo dentro del perfodo histbérico y
se sustituy()‘ por otra mis refinada en el modelo definitivo, pero tal que es nece-
sario resolver un sistema de ecuaéiones no lineales para aplicarla.

Esta nueva funcidn es:

log D, = 4.9529953 + 0.01665715 t - 0.09971065 log P¢-3 + 0,1761971 log

Pt

Seglin esta funcidn, la elasticidad promedio de la demanda de carne respec-
to al precio del mismo afio es de -0.824. Asimismo, la elasticidad gastos en car-

ne a ingreso, midiendo este (ltimo por la Cuenta Nacional de Remuneracion de los
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Asalariados del Banco de la Repf(blica, puede estimarse en 0.698, que es el co-
ciente del crecimiento porcentual promedio afio a afio de la funcién D, que es
3.91% sobre el anilogo crecimiento de dicha cuenta que es de 5.6%.

Los valores de D; obtenidos con esta funcidn son los siguientes:

t Dg-DANE Dopsa-Det.
1965 1117.5 1119.4
1966 1223.3 1209.1
1967 1290.6 1280.7
1968 1259.7 1295.2
1969 1303.3 1311.3
1970 1370.2 1348.2

5. El modelo mateméatico (Perfodo histérico).
En las piginas siguientes (tabla 19) puede verse el modelo mateméitico cons-
trufdo para representar el sistema ganadero en Colombia durante los Gltimos afios.
En la ecuacién (1) se calcula el nimero de hembras reproductivas restando
del inventario de mayores de dos afios el 46.4% del inventario de uno a dos, que de-
be ser pricticamente igual al 50% del inventario de dos a tresafios.
En la ecuacidén (5) se incluye la influencia de las exportaciones (que se des-
contd en el cdlculo de 'M afiadiendo a MM el total de exportaciones del afio anterior.
. Las ecuaciones (10) a (15) son un modelo demogrifico simple.

Enla (19) se halla una primera aproximacion al precio, incluyendo en la
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TABLA 19

MODELO MATEMATICO DE LA GANADERIA
| ( PERIODO HISTORICO)

vNorAczoN

t PRINCIPIO DEL ANO £

t, t+1 rANSCURSO DEL ARO

HR HEMBRAS éEPQODUCT/VAs

HM HEMBRAS PARA EXTRACCION

MMl MACHOS PARA ExrkAccroN

NC E)éTRACCION TOTAL EN CABEZAS

T Tzkuseos NACIDOS EN EL ANO

I INVENTARIO TOTAL

Qs MACHOS MAYORES DE DOS ANOS gN wvéww\mo
Qi MACHOS  DE UNO A DOS ANOS EN INVENTARIO

| ‘a,, MACHOS DE CERO A UN ANo EN INVENTARIO
QAz3 HEMBRAS MAYORES DE DOS ANDS EN INVENTARIO
Qz2 HEMBRAS DE uNO A DDS ANOS EN INVENTARID
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7ABLA 19 (Cont.)

Az, HEMBRAS DE CERO A UN ANO EN /NVEA}TAR(D
Vv VARIABLE AUXILIAR

Cl CONSUMO INTERNO EN CAREZAS

CPC CONSUMO FERCAPITA EN /<-u_os POR AND

EX EXPORTACIONES

FH POBLACION HUMANA

/TN ™ , N, D, k,C y/o SEGUN SE

DEFINIERON EN EL TEXT7TO

TODOS LOS DATOS DE CABEZAS ESTAN EN MILES

LO MISMO QUE LOS DATOS EN PESOS

ex,o : ANTILO GARITMO NATURA L

In LOGARITMO NATURAL
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ECUACIONES 7ABLA 19 (Cont)

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)
(9)
(10)

(11) |

(12)
(13)
(14)
(15)

HEt,ﬁH.: a23£ — 0464 Qzpy

l;t’tﬂ = &xp (-1.528240- 1095484 In ,DH’Q
HMé,H./ = ’;t,w azat
Tt ¢ ey = EXP (1196614 +0903724 I Prs, i2)
MMy ¢41 = rm,m Asy * EXer, ¢
NCy ¢4 = MMy 441 T M 144
Ni ey = €Xp (=0609956 +0.087074 /n f,.;)
Ty ter = A/é,tn (H'Q{,{H - 075 HMt,t+r>
L o= 20y,

6J
Qagp = 0963 A3y ~ MMy yyy 0.953 Q5,4

= 0.945 Q

C?:z &+ "¢

Ry ¢p1 = 0435 T 449

Oz sy = 0967 Az ~HMy yyy + 0.953 Q5

¢, ¢+1

Q2 ¢4y = 04387 .,
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TABLA 19 (Cont)

(16) Dy e =D, EXP (00456036'5'2689’6 /” (/’i-z 4 //‘?t-a t—2>>
(17) K 4 ,— exp (5163239 009711 Inp +oofoozos t)
(18) V. = Ly /k{.m

(19) pf,, = V /(NCy 1oy = EXegn = Conre) L

(20) Cppy = €Xp (-0.77867~2.0653 I Pt 0104818 )
@1) Clgen = NCyepr = EXegrr Ce er |

(22) Ppops = M V/Cl, |

(2.3) CPCy e = 0.64 ka, C[tm/PHf ¢l
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7TABLA 79 ( Conl))

COMPROBACION DEL MODELO MATEMATICO
|woTAcioN 64 6S 66 67 68 69 | 70
HR 41 670/ 7642 7569 | 8006 | 8511 | 9041
'f}t,t,, 0.13/42 | 012701 | 0.0988030.087/0] |0.094261 | O.11122
| HM, 44y 983 | 999 | 822 | 7Tec | 883 | /108
| v &t 0.59254 052588 |047299 048567 | 059010 | 06507
| MM, o, 1632 | 1282 | 1216 1319 | 1661 | 1763
| NCyon 2615 | 2281 | 2038 | 2085 | 2544 | 2871
N, 057875716 | 0.5655| 05670 | 0.5784 Q5843
Te te) 345) | 3597 | 3932 | 42/4 | 4540\ 477
I 17000 | 1704] | 17564"| /8638 | /9895 | 20959
Qv | 2754 | 2439 | 2571 | 2716 | 2814 | 2709 | 2626
Qzen | 1502 | 1591 | 154) | 1606 | 1756 | /882 | 2028
Qe | 1693 | 1639 | 1709 | 1868 | 2002 | 2157 2278
Clas ¢+ v7480 7867 | 8322 | 8791 | 9368 | 9960 | 10435
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TABLA 19 (Contl.)

COMPROBACION DEL MODELO MATEMAT/CO

NoTACION| 64 65 66 | 67 68 69 70
Qozy,, | 1678 | 1779 | 1622 | 1691 | /848 | /981 ‘2/34
Qos ppy | 1893 | 1726 | 1799 | 1966 | 2107 | 2270 | 2399
.Dt,u, 1/02780|1259320,/323090|/250440|/256/50 /394630
K. e41 312 3/9 | 326 | 329 | 325 324

| V*»**' 3535 | 3948 | 4046 | 3801 | 3865 | 4304
pf‘;” 163 | 2/6 | 236 | 210 | 177 | 185
Cotn js2 | 95 | 87 | 124 | 195 | 198
Bt /63 | 203 | 230 | 2/5 | /&6 /.85
Prerd /79 | 206 | 214 | 197 | 184 | 177

aner d

!
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ecuacidn el contrabando del aﬁo‘anterior, porque el del afio en curso aun no se
ha calculado.,

En la (20) se halla dicho conti'abando con base en el precio aprbximado.

Enla (19) y enla (22) puede observarsé un coeficiente de 1.1 cuyo ob-
jeto es tener en cuenta el degﬁello clandestino del 10%.

Enla (23) se calcula el consumo per cipita. El coeficiente 0.64 sirve pa-
ra encontrar ei peso aprovechable del total k qﬁe peéa Iavres en pie.

A continuacidn se incluye el cdlculo del modelo para el perfodb 1964~1970,
uno de los que sirvieron de comprobacidon del modelé.

Compérese la serie de precios obtenida con la verdadera (p.verd.). La

desviacidn standard es 0.123, es decir, un 6.4% de precio promedio.

6. Cambio tecnolégico.

El modelo descrito hasta aquf supone implicitamente una productividad igual
a la observada durante el Giltimo quinquenio. Cualquier proyeccidn realizada con
861, nos conduciri a tasas de extraccidn semejantes a las actuales, aunque la tasa
de produccidn sea creciente como consecuencia de la estabilidad de los precios.
En otras palabras, todo aumento de produccion se deberi a un aumento del inven-
tario y no a un aumento de la productividad.

Sinembargo, una de las metas del Plan Bovino es el aumento de la producti-
vidad, que beneficiara tanto a la nacién en‘general como a los productores en par-
ticular.
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E1 medio en que se conffa para conseguir este cambio en productividad, o
cambio tecnolbgico, es la asistencia técnica integral, exigida como requisito pa-
ra cualquier crédito de fomento. |

Los efectos de este tipo de asistencia pueden estimarse por similitud con
lc;s resultados obtenidos en algunos programas de créditb que la vienen aplicando
en Colombia desde hace varios afios.

En primer lugar, hay que estimar el volumen de poblacidn bovina que reci
be la asistencia en un momento dado.

En segundo lugar, hay que estimar el efecto que dicha asistencia tiene sok
la productividad de esa poblacion.

Lo primero se consigue escindiendo la poblacidn en dos clases: la poblac
A que continfia segun la tendencia de los Gltimos afios, y la poblacién B que rec’
asistencia y cambia su tecnologia.

Por una parte la poblacidén B experimenta un crecimiento propio y, por o
recibe cada afio un nuevo contingente que se resta a la poblacion A, Este conti
gente se calcula de acuerdo con el programa de ¢rédito asistido y es, por l.o t
to, un dato para el modelo y no una variable enddgena.

Este dato se obtiene del modelo financiero agregado y se muestra en la -

bla siguiente:
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Contingente de ganado

t (miles de cabezas)
1973 94, 38
1974 238,57
1975 331,07
1976 432,60
1977 528,57
1978 630,08
1970 719,75
1980 795,20
1981 873,92
1982 948,52
19838 1.012,79
1984 1.064,61
1985 1.116,74
1990 1.279,82

Este contingente estd formado por el total de cabezas que haya en las nuevas
fincas atendidas, més el total de compras durante ese afio en todas las fincas be-

neficiarias.

Para mayores detalles en cuanto a la deduccidn de estas cifras, véase el

apéndice 2 (el modelo financiero).
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Es importante anotar que, cualquiera que sea la manera de’distrib.ufr el
crédito entre los diferentes tipos de finca, ya dando preferencia a las méis peque-
fias o por el contrar‘io, a las méis grandes, el volumen de este contingente anual
de ganado es pricticamente el mismo.

Veamos ahora cébmo se estimaron los parimetros de produccidon para esta
poblacidn B,

Segun las estadisticas de varias fincas tipicas del programa de crédito
CAJA-BIRF, es posible llevar cualquiera de estos paridmetros desde su valor ac-
tual a un valor lfmite promedio, en el lapso de unos 20 afios, siendo suficientes
tres afios para cubrir la mitad de la diferencia entre esos dos valores. Ademés
los progresos son ripidos al principio y més lentos después.

Se buscd una funcidn mateméitica que satisficiera estas condiciones y fuera
ademé4s sencilla. Su deduccidn puede verse en la figura 36.

Esta primera funcién nos da el cambio del pardmetro en una finca aislada
o en un grupo de fincas que entren al programa de crédito en un mismo afio.

Sinembargo, al oab.o de varios afios de iniciado el programa de crédito asis-

tido, tendremos otros tantos grupos con distintos parimetros.

Por ejemplo, al tercer afio tendremos el grupo que entrd el primer afio y
lleva tres afios mejorando su pardmetro de produccion, el grupo que entrd el se-
gundo afio y lleva dos afios en el procesoy el que entrd el tercer afio y lleva sblo

uno. El efecto agregado es un promedio de los parémetros individuales pondera-

do por la poblacidn en cada grupo.
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FIGURA 36
CAMBID TECNOLOG/CO DE UN PARAMETRO DE PRODUCCION

y(o)r—b valor actual

woy=a valor limite
Y( ) /oromedio

= k (Q-Y) [kena’imfer)}os o/ecrecien/es)

ay
dt

/—-if—e.-—kfotdt

y(t)= a+t (b-a) ekt

J
/-/i/névlesis 2: Y (3) = b+ i (a-b)
a+(b-a) e = b+% (a-b)

3k
€ =3

 /<=3’—//;2 = 023/05

-0.23/05 t

| [ey dJde variacion : y(f)': a+ (b-a) €
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Este efecto agregado se estimd hallando una media integral como se mues-
tra en la figura 37. De esta forma se tiene la funcién FCT de cambio tecnoldgico
que, dado el valor inicial del paré.metré, su valor limite promedio y el nimero de
afios desde el comienzo del Plan, nos da el valor promedio del paridmetro para la

poblacidn B,

Esta funcidon FCT se utilizd para todos los pardmetros de produceidn.

7. El modelo final.

E1 modelo que se dedujo de las series histdricas fue modificado dividiendo
la poblacién en dos grupos, el A segun tendencié y el B con asistencia técnica.

El grupo A se proyectd con el mismo modelo inicial. Los parimetros para
el B se modificaron utilizando la funcién FCT, pero ias ecuaciones, salvo este
detalle, son también las mismas, con las excepciones que se detallan mis adelante.

El esquema de este modelo final, salvo ser un poco mis complejo'que el ex-
plicado anteriormente, no ofrece ninguna dificultad adicional de interpretacion.
Por lo tanto se adjunta sin méis explicaéiones. (Figura 38).

Los cambios son los siguientes:

Con una polftica de precios mantenidoé a un nivel alto, el factor de extraccidn
de hembras se mantiene en un valor muy bajo para la poblaci()n A Este valor im-
plicarfa, de ser sostenido, un envejecimiento inaceptable del hato de hembras. Por

lo tanto, se supone que, cuando la polftica de precios es la descrita, este factor va
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) FIGUKA 9/
FUNCION AGREGADA DE CAMBIO TECNOLOGICO

il;,odz‘esis /X Cada 3/‘(//@0 5{?03 y. /ey . y(f)-’a*(b—a)e_kt
O/OOJG k‘: 023105
//z}od/es/s 2: £/ crecjm/‘en/o veye*avé'vo de cada jmfo es

eX/OOﬁencia/ cm/oa/‘a'meﬁv 4.75% '(C=0-0475)

FCT = forcién de cambro r/ecno/o’jz'co = J; / J,

J, = e'°[;e"‘a’x =e’°[ fe ol +(b- / (e~ “”‘O/x] =

) g_;__g_c [ecl'_ ec] . _b_-:_g_ o [e(c-k)t__ p(eh) ]

J-e/ K= @ [6’ C]:-c-’-[GC(H)—/]

FeT= a + S-e o0
' C‘k ) eC(é-,)v-—',

£=0 en el aro de iniciarse el /o/an (1973)

Susﬂ‘/uycndo Cy k se #ienc:

- e-qfaas (¢-1)

e

FCT=a+0205464 (b-a) — 7oy
' ~ 1
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MORTALIDAD

ESQUEMA GENERAL DEL MODELO DE PRODUCCION

SIGLAS :

PERDIDAS FOR PRECIOS EN
MORTALIDAD CONTRABANDO VENEZUVELA Y EC.
CABEZAS
4 I I
INVENTARIO ]
CABEZAS
v+ 6 )} EXTRACCION MACHOS P EXPORTACION
HATO NACIONAL
5 CONSUMO
EXTRACCION
p E:" Cs INTERND CUOTAS
/LCiRNE
\ PRECIO __(\0\, DINERO '
N\ GASTOS £N .
A CARNE DE RES | |
: D PRECIO SUSTITUCION
INTERNO ’,D GOBIERNO ]
——P INDICADOR
INCREMENTO
PLAN DEL INGRESO
NACIONAL DISPONIBLE
| TECNOL ..
ASISTENC/A
TETNOL . TECNICA CREDITO ; FOLITICAS DE FOMENTO
POLITICAS DE SUSTITUTDS
OLOG/
7ECN A PROTEICOS
I+ INVENTARIO DE MACHOS MAYORES DE DOS ANOS ;\:‘
In+ INVENTARIO DE HEMBRAS MAYORES DE DOS ANOS N
p  PRECIO EN MATADERO DE BOGOTA POR KILO EN PIE ?;
I FACTDR D& EXTRACCION DE MACHOS
Iy FACTOR DE EXTRACCION DE HEARAS (REEMPLAZO Y SELECCION) 8



creciendo lentamente hasta situarse en el promedio observado en los Gltimos
afios, pero respetando las variaciones de precio si las hay. Esta correccidn se
hace utilizando una funcién matemética que crece lentamente al principioy al
final (véase figura 39).

El factor de extraccidén de machos (para la poblacidn A), que es modifica~
do por las exportaciones realizadas durante el ailo ahterior, se ha limitado a
ser por este motivo, hasta un 15% més del factor dado por la ecuacidn de precio,
como méaximo. Este lfmite tiene por objeto conseguir una reduccidn en la edad
promedio de sacrificio comparable con la observada en afios anteriores.

El lfmite superior para dicho factor en el caso de la poblacién B, se estima
cada afio en vez de fijarlo una sola vez a priori. Esto se hace sumando al inven-
tario de machos mayores de dos afios, la mitad del inventario de los que estin en-
tre uno y dos afios (menos su mortalidad), y restando los que deben conservarse
como reproductores (uno por cada 20 vacas reproductivas, menos la mortalidad).
Esto se hace asf porque no se conoce la distribucidn final de la poblacidon B por
edades y es, en consecuencia, imposible hallar el factor 1fmite a priori.

Ademés de ésto, se afladieron 6tros parimetros de interés, como necesidad
de tierra o produccidn de leche.

El modelo fue programado en fORTRAN para poder hacer los cilculos con
computador. Antes de llegar a la alternativa final se hicieron unas 150 pruebas

variando diferentes parimetros.
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FIeURA 33

MODIFICACION DEL FACTOR DE EXTRACCION DE HEMBRAS

/7’/'/)0’7165/5 : %’/ZZ— = k(a-y) y

o 4 [

donde b=

el

limifes:  a= 0.1 y(o) = 009
k se obtiene es/olemffcano/o un infervalo de 1S afios

para cobrir e/ 999 de la diferencia hasto. a, ¢ €

Lk =0206
Sus/i/uy endo :
O./1
tf =
-/ / & _g__ 6—0.206(6—73)



Por ejemplo, antes de escoger el 17% como valor limite para el factor de
extraccion de hembras en la poblacién B, se probaron varios inferiores, observan-
do su efecto sobre la tasa de crecimiento del inventario.

Si se tomara un 14% como meta, el inventario total crecerfa a un 5.2%; si se
tomara un 18% crecerfa a un 4.7% que es méis aceptable.

Ademé4s se tuvieron en cuenta las caracterfsticas genét}icas del ganado colom-
biano y se llegd a la conclusidn que, a pesar del alto crecimiento del inventario, no
debfa superarse el 17% aunque en Estados Unidos se tenga un 23% aproximadamente.

A continuacidn se adjunta el esquema del modelo, las ecuaciones, un dicciona~-

rio de variables y una copia de la proyeccidn para la alternativa adoptada como me-

ta (tabla 20).
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TABLA 20

MODELO MATEMATICO DE LA GANADERIA

NOTAC/ON

A FOBLACION SIN ASISTENC/A TECNICA

& POBLACION coN ASISTENCIA TECNICA

AT GRUPO DE POBLACION QUE COMIENZA A RECIBIR

ASISTENCIA TETNICA UN ARIO CUALQUIERA

RHA RECHAZO Z/EMBRAS DE A

RHB RECHAZO HEMBRAS DE &5

RMA RECHAZO MACHOS bE A

RMBE RECHAZO MACHOS DE B

HMA‘ HEMBRAS MATADERO GRUPO A

HMB HEMBRAS MArADéeo GR&Po 8

HM TO7TAL HEMBRAS MATADERO

HRA HEMBRAS REPRODUCTIVAS POTENC/IALES DE A
HRB HEMBRAS REPRODUCTIVAS POTENCIALES DE B
HR TOTAL HEMBRAS REPRODUYCTIVAS POTENCIALES
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NC

NA

NB

TA

TB

IA

Ib

RCIA
RCIB
RCI
REXA
REXE

REX

TABLA 20 (Cont.)

NUMERO CABEZAS A EXTRACC/ON
NATALIDAD posLAé/oN A

NATALIDAD POBLACION B

NATALIDAD PFPROMED/O

FERNEROS NACIDOS EN A

FERNEROS NACIDOS EN B

TOTAL TERNEROS NAC/DOS

INVENTARIO DE A

JNVENTARIO DE B

INVENTARIO TOTAL

RATA DE CRECIMIENTD INVENTARIO DE A
RATA DE CRECIMIENTD /NVENTARID DE B
RATA DE CRECIMIENTO INVENTARIO
RATA DE EXTRACC/ION PE A

RATA DE EXTRACCION DE B

RATA DE EXTRACC/ON
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TABLA 20 (Cont )

RPRA RATA DE PRODUCCION DE A
RPRB RATA DE PROpuccion DE B
RPR RATA DE PRODUCCION

T1EA 7'1ERRA DE A

TIES TIERRA DE B

7IET TIERRA TOTAL

MOR3M MORTAL/DAD PROMEDIO MACHOS MAYORES DE 3 ANOS

MOR 3H MORTALIDAD PROMEDIO HEMBRAS MAYORES p& 3 ANOS
MOR2M MORTALIDAD PROMEDIO MACHOS DE 2 A 3 ANOS
MOR2 H MORTALIDAD PROMEDIO HEMBRAS DE 2 A 3 ANOS
MORIM MORTALIDAD PROMEDIO MACHOS DE 1 A 2 ANOS
MOR {H MORTALIDAD PROMEDID HEMBRAS DE 14 2 4R0s

MOROM  MORTALIDAD PROMEDID MAcHOS DE O A1 ARO

MOR O} MORTALIDAD PROMEDIO HEMBRAS DE OA1 ANo
K PESO PROMEDIO RES A SACRIFICIO
D DINERO PARA GAS7DS EN CARNE
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TABLA 20 (Cont)

LEC FPRODUCCION DE LECHE EN MILES DE TONELADAS
LPV LECHE POR VACA POTENCIALMENTE REPRODUCT/IVA
PH POBLACION HUMANA

p PRECIO

Cc CONTRABANDO

cvr CONSUMO INTERND

£EX | EXPORTAC/ION

CPC CONSUMO PER CAPITA

FEA VENTAS POR ANIMAL EN INVENTARID DE A

FEB VENTAS POR ANIMAL EN /A/VE'A/TA RIO DE B

FE VENTAS POR AN/MAL EN N VEurA RID

CCA COEFICIENTE DE CARGA DE A

CcChB COEFICIENTE DE CARGA DE B

CCT COEFICIENTE DE CARGA TOTAL

NSM MACHOS MAYORES DE DOS ARGS ND REPRODUCTORES

NO SACRIFICADOS
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EPSM
TETH
TEHA
TEHB
TEMT
TEMA

TEMS
TIAT

MP

. 7ABLA 20 (Contly
EDAD PROMEDIO DE SACR)FICIO DE MACHOS
TASA DE EXTRACCION TOTAL DE HEMBRAS
TASA DE EXTRACCION DE HEMBRAS DE A
TASA DE EXTRACCION DE HEMBRAS DE B
7ASA DE EXTRACCION TOTAL DE MACHOS
JASA DE EXTRACC/ION DE MACHOS DE A
TASA DE EXTRACC/ON DE MACHOS DE B

TASA DE /INVENTARIO EN ASISTENCIA TECNICA

MORTALIDAD PROMEDIO DE TODAS LAS EDADES
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ECUACIONES 7ABLA 20 (Cont.)

(1) sSuM= ZA‘:/' ¢

(2)
3)
@
(5)

(&)
(7)
()
(©)
(10)
(11)
(12)
03)
(14)
(15)

| cogF = ATt/suM

55/'6 = Bf/‘t"'“ COEF Ag‘t

At'jé = (/-coEF) Ayt

RHA, = EXP [-1.526240-1.095484n b, ]

si RHA, 2 11% — (8) 51 RHA, < 117, —> (6)
Fac = 011/( 1. +02222 EXP(-0.21 (¢- t/,,+7)))
RHA; = RHA, + 50. (FAC -0.09)(0.11 -RHA,)

RUB, = FCT [017, RHA, (f_'—t/oH)]

HMA, = RHA; Az,

/‘/MB£ = RH&{ sté

'HeAt = Aggy — 0464 Azz,
HRBy= Bgy, — 0464 By, — 0.75 HMB,
HRy = HRA;+HRBy
RMA; = EXP [:— 1.196614-+ 0.903724 /n/Ot-s]
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7TABLA 20 (Conl,)

st Ex=0 —>(16) , S1 EX>0 —»>

(t6) RMB,=0 —> (19)

- (17) FAC = (B,at - HRBt/IQ.S + 0.4855,“)/5,3‘
(18) RMB, = FCT [FAc, RMA, , (t—t/ofl)] |
(19) MMA,= RMA; A3y ‘

(20)  ADI = EX,_, Ay, /(AM #Bs;)
S) ADI/MMA, >0.15 —> (22)
St ADI/MMA, £ 015 —5 (2/)
(21)  MMA, = MMA, %AD[ —(23)
(22)  MMA = 1.3 MMA,
(23) MMB,= RMB, By,
(24) MM, = MMA, +MMB,

(25) NG, = HM,+ MM,

(26)  NA, = ExP[-0609956 +0.087074 Inp,., ]

(27)  WB = FCT [ 085, NA, (¢-bot 1))

(28)  TAe= NALHRA,
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TABLA 20 (Conf.)
(29) 1B, = NB, HRB,

@0 7, = TAy +TB,

(31)‘ Ni= T,/ HR,

(32) 1A= > A,

(33)  71B,= > Bij,

(34) [ = [A, + [B,

©s5)  RerA, = (1A, +AT; )/ 14,
(36) Rcre, = (I8, - AT.)/ 1B,
(37)  RcI, = (1./1,., - /)

(%) REXA = (ma, +HmA,) /) 14,
(39) REXB, = ( MME, + HMB, ) / IB,
(#0) rEx, = C, /1,

(41) RPRA,; = RCIA ¢ T REXA,
(42)  RPrE, = RC1B, + REXB,
43) RPR, = RCI, + REX,

@4) TiEA, = IA, /092
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TALLA <U

(45) T/Eéf =18, /FcT [ 200, 092, (¢- tFH)]
(46) TIET, = TIEA, +VT/E£>,

(47) VARf = FCT [0.975, 0.963 (é—t/oH)]

(48) vz = FcT [0968,0953, (¢-to+1)]
(49) VAR3= FCT [0.965 0945, (t-Lo+1)]

(50) VvAR4 = FCT (0452, 0435, (t—z‘,#l)]

G1) vars = FCT [0975,0967, (¢-tp#1)]

(52) vARG = FCT [0475, 0458, (ﬁ—ép+/) |

(53) MOR3M = 1.~ (0963455 +VARI By, )/ (Ase + Brse)
(54) mor2M= 1.~ (0953A'2e*VA'Q25/2¢>/ (A,;t+5,26)
(55) morim = 1.~ (0945 4y # VAR3B 1)/ (Ane # By )
(56) morom = 1.~ (0435 TA,+VAR4TE,)/ (04875 T;)
(57) MOr3H = 1. - (0.967 Azsy # VARS Bas,)/ (Azay# Bayy )
(58) MoOr2H = MORZM ‘

(59) MORIH = MORIM

(60) MmoroH = 1. -‘(0‘435'87"/16 + VARG 7'5(>/(0572>
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TABLA 20 (Cont.)

1) Awmy,y = 096343, -~MMA, +0.9534,,

52) Bagy = VARIB;3 — MMB, + VAR2 B)3,
53) Az ¢4 =‘- 0945 Ay,

54) B2 ¢y = VAR3 B,

55)  Aney = 0435 TA,

6) Buw = VAR4 TB,

57) Ass e, = 0.967Ans, — HMA, #0953 Agz

68) Bis,, = VARS Boay —HMB; +VAR2 Bz,
69) Azzgy = 0.945 Az
70) Bag 44y = VAR3 Bayy
71)  Aziygy, = 0458 TA,

’72) 52/ ¢ = VARG TBt

f73) /<£ = EXP [5, 163239 - 0099711 /r)/oé_3 +00100209 t]
74) D,= D,., ExP[00383545-00997/ In @_3 //’4»4) +0.176197/n ¢é //q'ﬂ

(15) ¥ =Di [k,

76) LEC,=01725 HRA +FCT [0.3755,01725, (Lo 1) | HRE,
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(77)

(78)

(79)
(80)
(&1

(82)
(83)
(84)
(85)
(86)
(87)
(88)
89)

(90)

LPY, = 1000. LEC, /HR,

VARIABLE EXOGENA :

PRECIO

TABLA 20 (Cont)

C, = EXP [—a77$87—2.0659 In Pyt 0.104818 t]

cl, = /'/Vf/lbt

VARIABLE EXOGENA @ EXPORTACION

pe =11 Vi / (NCmEXy = 11G, )

— (86)

C. = £xp [-077887 - 2.0659 Inp, +0.104818¢ |

pe= 11V, /(NC-EX, -C;)

CIy= 1.1 Ve /Py

cre, = (cr, /PH,) 064 K,

FEA, = (MMAf + HMA,) py ky /1A,

FEB, = (MMB, +HMBy ) oy K, /1By

FE, = NC, P k{/ft

CCA, = TA, /7’/EA,f
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TABLA <0 \\©o//t.)
1) ccB,= 1B,/ TIEB,
2) ce7,= L, /TIET,

3)  NSM, = (As, # Byy,)~ HR/19.5 -MM

NSM, NSM,
s 25 e, ¢
4)  EPSM / 2 [ (A,2e+8'2t> (A,ZH,-/' B,zH,>

h

95)  TETH, = HM; /(Aes, # Bas,)

06)  TEHA, = HMA, /Aszs,

97)  TEHB, =HMB; /Bas,

98) TEMT; = MMy /(Aay +83,)

90)  TEMA, = MMA, /Ars

100)  TEMBy = MMB, /B,

w0f)  TIAT= I8,/ 1,

102)  MP = [MORIM (Aig,# Bisy) # MOR2M (A2, #B12 ) + MORIM At Bit )

+ MokgM-0.4875 Ty +MORIH (Azsy * Bza, )+ MORZH (Azz, + Bogy)?

1 MORH (Az/l*-ﬁz;*)*MORN .o.«5-7;] / (1, +0.9675 -rf) A
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~

71 73 T4 75 76 17 78 79 80
120 - .
RHA T00 1 040" c 9622 79482 10.35 10,21 . 1042 T 10454 - 10, 72
— - RHB ~ . 0.0 0.0 . 9422 g 12245 13,22 . "13.64 "13.97 © 143} 14.6% -
HMA T 0.0 0.0 - 98l.58 1031.84 1158.81 1246.61 1275.73 1302.22 1337.06 1373.16
HMB 0.0 0.0 4.38 19.90 45,73 82.70 130.12 189.09 258.36 336.68
HM ] 0.0 0.0 985,96 _1051.74 1204.54 1329.31 1405.86 1491.31 1595.41" 1709.84
HRA. 0.0 0.0 8911.16 . . .9425.110 - 9932.82 ~ 10054.77 . 10183.70 16395.80 10556.88 10640.80
HRB _ 0.0 0.0 - 39,73 7 T142.57 © 301.49 505429 762.45 1076454 1429.22 1810.58
HR 0.0 0.0 8950.89 9568,29 10234.31 10560405 - 1094614 11472.34 11986.10 12451238 -~
RMA 0.0 0.0 50.63 56429 63.14 66.11 62.57 58.9% 59.62 61.16
RMB 0.0 0.0 50.63 77.61 86456 95.23 . 99.27 100.85 104.40 108.96
MMA 0.0 0.0. 1683.95 1870.39 2127.35 2029.52 1822.02 1834.69 1967.26 2032.42
HMMB 0.0 0.0 6:53°° . 36492 76.32 119.95 178,82 "261.57 361.11 467.78
. MM 0.0 T 0.0 “1690.48 - 1907.30 2203.67 2149.48 2000.84 2096427, 2328.37 ' 2500.20 5
NC 0.0 0.0 26T6ukh " 2959.04 3408,21 3478.78 3406.70 - 3987.58 3923.18 4210.04 -
NA 0.0 0.0 57.11 57.69 58.34 58.59 58.28 57.95 58.01 58.16
N8 c.0 0.0 57411 65,66 68,11 70.00 71.36 72.55 73.78 74. 89
TA 0.0 0.0 5088.92 5437.96 579436 5891.46 5935,52 6024.33 6124.46 6188.27
T8 0.0 0.0 22.69 93462 - - 205.35 353,72 544.07. ~ 781.0&4 . 1054.44  1355.90 .
T. S 0.0 -~ 0.0 61114617 7 5531.58 ..5999.71 6245.18 6479.60 6805436 7178.90 - 1544.17
N 0.0 0.0 57.11 57.81 58462 59.14 ~ 59,20 59.32 59,89 60459
I 0.0 0.0 22526.98 23497.51 24529.93 25494.36 26568.82 27888.18 29277.60 30623.51
RCI 0.0 0.0 0.0 4.31 4439 3.93 4421 4.97 4.98 4.60
REX 0.0 0.0 11,88 "12.59 13.89 13.65 12.82 12.86 13,40 13.75
RPK 0.0 0.0 1188 .- 164907+ 18429 - 17.58 . 1104 - 1783 - 18,38 . . 18,34 .
Voo uam 0.0 0.0 BeT0. LT 30690 3e69 3468 13466 3,64 BB 360
- M2M 0.0 T 0.0 4270 - 4s69 . L te6B el ‘4464 .. 4461 ‘%458 ke Sk -
QS MM\ " 0.0 0.0 5.50 -~ 5.49 5.48 5.45 5.42 5.38 5.33 5.28
MOM 0.0 0.0, 10,77 10.75 10.73 10.68 10.63 " 10.55 10.47 10.38
~N M3H 0.0 0.0 3.30 3,30 3.29 3.28 3.27 3.26 3.24 3.22
i M2H 0.0 00 470 S ae89 T T 4a68 ] 4667 464 4ab) 4.58 454
T MLH 0.0 " 070 5680 L BRSBTSk LT 6 42 5.38 L 5e33 ] 5.28 <
MOH 0.0 0.0 ‘8,40 7T 8,38 -0 B.36 8432 . 8.26 8419 ‘8,11 8.02 N
Al3 0.0 2892.10 T 3016.94 3022.80 2669 .65 2531.97 2706.76 2869.10 2889,.78 2863.12 >
813 - 0.0 12.90 47.51 88.16 - 125.97 180.14 259.37 345.90 429.30 517.95 o
Al2 0.0 2044.88 2135.79 2037.26 2156.00 2275.86 2295.59 2298.74 2323.06 2353.01 |~
Bl2 0.0 S 12 - . 7 3298, 1, 64%a19: - 118490 T 192,91 T 2T6e26 - 312452, 486,227 T G1&BT 5y T
ALl 040 2284481 21894T4 . . 2328489 024694240 " 2499455 1 2509.27 .0 254044 257796, 2600400 7
81l 040 10.19 33481 778l . 141492 7 21970 313.88 42706 555433 . 696,08 .
A23 0.0 10646.53 11242.86  11797<21 12043.01 12252.33 12493.94 . 12682.69 12805.56 .
823 0.0 47,47 173.61 367.14 625439 954425 1353.26 1804.87 2300.46 2847.06 O
A22 0.0 2153.40° 2248.40 2144.98 2270.00 2396419 2416.96 '2420.29 2445.89 2477442
822 0.0 . 9.60 T 34,72 ¢  G6le58 .. 125,16 - 203,04 . 290,13 . 391,99 . SIL58 | 64b.85 7.\
A2L 0.0 2405527 Fi 23054520 2452503 2599480 7 2631.12 2641.9% - 26T4.76 - 2714.27 213141 Oy
821 0.0 10672 0 350600 0 81690 i 149435 231417 330.2% 5 449426 584,14 732,12 O
K 0.0 C.0 343.03 342.46 3%1.55 343,25 ~348.82 35%.566 357.78 360.37 9
D 0.0 1648528.00 1735059.00 1762986.,00 1737850.00 1852537.00 1946282.00 2033714.00 2094693.00 2162203.00 ¢
v 0.0 0.0 .5057.97 5147.93 5234446 5397.00 5579.67 5734422 5654.69 5999.92
LEC 0.0 "7 Da0 .. - . 1544.03 . 1658498 . 1787.86. 1855293 1563.96 2096.9% ZZ3T1.07 2316795':>7=§
Lev 0.0 00 I I2aB0 T T 1 T34 38 U 1T4469 176.70. 179.42 182.78. 186464 190.90 -
PH 204022448422 7 23165466 °23906,02 24670.04 - 25458448 . 26212.13°  27111.77 27978.25  28872.41°
P - 1.9 2.26 ~ Z.38 2.24 2.09 Za12 2.18 21T 2.08 2.03
c 0.0 163,00 161.35 203.15 258.67 279.77 293.15 329.45 399,73 464.30
cI 0.0 0.0 2340.08 2530.89 2749454 2799.01 2813.55 2908.13 3099.05 3245.74
EX 0.0 225.00° 7 175.00 225.00 . . &00,00 .. . 400,00 - 300,00 350,00 %2500 T 50000
cee 0.0 0.0 22.18 23,20 .0 24436 S 2%e190 23,910 U7 24435 25436 25.93 .
FE 0.0 Q.0 96,90 96449 . 9938 99.34 9757 - 98.96 99,64 100,74



2

3 -

4 - - N

s 71 72 73 . T4 75 76 77 78 9 80

6 120 } .

; — = - 7 - - — — :
s 1A 0.0 . 0.0, 22426.99 23139.24  23783.16  24207.69  24587.61 25064+ 46 25486401 . 25756451
s RCIA 0,0 0.0 6.0 4430 4440 3.90° 4.14 4+ 89 489 Lo bd

° REXA 0.0 0.0 0.0 . 12.54 13.82 13.53 © 12.60 12.52 - 12.97 T 13.22

! ] 0.0 0.0 0.0 16.85 18.22 T 17443 16.74 17.41 17.85 “17.66

z 18 0.0 0.0 106.00 353.28 746,79 1286.69  °  1981.22 2823.73 3791.60 4867.00

3 RCIB 0.0 0.0 T 0.0 .. :5.28 4. 05 4,94 5.6% 5.88 5,80 5.65

: REX8B 0.0 0.0 0.0 : 15.86 16.34 15.75 15.59 . 1596 . 1634 16.53
s RPRE 0.0 0.5 0.0 _21.14 20.39 20.69 21,23 21.84 . 22.1% - 22.18

e TIEA 0.C 0.0 24245.39 24880.90 25436454 25752.86 26018.63 26383.64 . 26686.92. 26829.70

? TIEB. 0.0 0.0 106.11 283.39 - 563.40 920.38 1355.78 = 1861.70 2422411 3026.33

¢ TLIET 0.0 0,0 24353,50 25169429 25999.93 26673 .24 27374.41 28245.34 29109.03 2985602
. FEA 0.0 0.0 G.0 96.11 98.83 98.53 95.87 96427 96.40 .. = 96.89

° -~ FE8 0.0 0.0 0.0 . "121.51 - 116.89 114.61 118.66 122.77 12147 . 121412

1 MP < 0.0 0.0 5.08 5,08 5,10 5410 . 5,07 5+04 5,00 4,97

12 CCA 0.0 0.0 C.93 0.93 0.93 T 0.94 0.9% 0.95 . 0496 0.96

3 cCs 0.0 0.0 C.93 . 1.24 1.33 1.40 1.46 1.52 1457 - 1.61

b (] 0.0 0.0 .92 0.93 0.94 0.96 0,97 - 0.99 1.01 1.03

3 NSM - 040 0.0 755.50 T 666452 382.46 T 104.60 149.93 . 281.54 271.96 180.35 -
® EPSM - 0.0 -~ 0.0 2.88 2.83 - - 2.74 2.61 2.55 2,58 . 2460 T 24587 T
’ TETH 0.9 0.0 9.22 9.21 9.90 10.49 . 10.65 10,77 11.01 - 1le32
8 TEHA 0.0 0.0 9.22 9.18 9,82 10.35 10.41 10.42 10.54 10.72

i TEHB 0.0 0.0 9.22 11.46 12.45 13422 13.64 . 13.97 1431 14.64

0 TEMT 0.0 0.0 58419 62.24 __70.84 76.89 73.77 70.67 72242 "~ 75.33

! - TEMA: 4 0.0 0.0 58.23 - . 62.00 70.38 76.02 T T1.96 T 6T.18 .~ 6Be5T - . 10433

? TEMS 0.0 0.0 58a45" . . - 63422 - 72.90, 80.52 19.02 CTT.45 v BYel5 iU 86452
3 TIAT 0.0 0.0 O 44 - 1.52: "-3.04 . 5405 CTe46 . 10413 12,95 5 15,89

4 - i - -

H

L]

7

8

b gt e
) — ./
}




81

‘82

83

84

85 86 87 88 89 - 90
120 -
RHA 10.82 10.85 10.87 10.91 10.95 10.97 10.98 10.98 10.99 1i.00
RHB 14.88. 15.09 15226 15.42 15.56 15.68 15.79 15.89 15.97 16.05
HMA 1393 .65 T1403.66 1410.73 . -~ 1417.47 1422.86 1421.91 1417.56 1410.55 1401.02 1388.38
HMB 423477 521.53 627428 743.14 864450 998463 1143,27 1299.68 1467.41 1647.68
HM  1817.42 1925.19 2038.01 2160.60 - 2287.36 2420.53 2560.82 2710.23 2868443 3036.06
HRA 10690.55 10728.11 10763.04 10773.26 10775.95 10745.28 10702.84 10643.79 10565. 81 10465.07
HRB 2229.09 2696.75 3196.60 3736443 4294.85 4910437 5572.37 6284.83 T045.38 7860.20
HR 12919.64 13424.86 13959.64 14509-69 15070.80 15655.64 16275.21" 16928.61 17611.20° 18325.27
RMA 60 .84 55,53 57439 57.40 57.71 56.86 55.76 55.05 54.87 54+ 56
RMB 112.69 115.13 117.49 120.16 122.90 125.20 127.12 128.96 130.80 132.55
MMA 2003.25 1943.33 1965.18 2004.61 2024.49 1985.22 1958.55 1952.39 1954.00 1933.53
MMB 583 .69 T14.46 860.82 1021.93 1185.79 1367.63 1563156 1777.07 2006.12 2250.46
MM 2586.94 2657.79 2826.00 3026454 . 3210.27 3352.85 3521.71 3729447 3960.13 4183.99
NC 4404036 4582.98 4864,01 5187.14 5497.63 5773.38 6082.53 6439.,70 6828.55 - 7220.05
NA 58.13 . 57.91° 57.80 57.80 57.83 57.75 57.64 57..57 57455 57.52
NB - 75.81 ° 76.57 77.28 17.94 78, 54 . 79,05 79.50 19.92 80.31 80.66
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©OM3M 3.58 3.55 353 3.51 3,48 " 3.45 3442 3.40 3437 T 3e34
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Al2. 2367433 2369.31 2362.80 - 2363.71 2361.17 2353.43 . 2335.82 "2314.70 2291.87 2382.27
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IA 25916.34 26030.88 2616C.63 . 2621T.42 2624846 26186427 26108.87 2598B.63 25819.67 25587.91
RCIA 4.18 4425 4.40 4.28 4010 - 4.01 4410 4.12 4.06 3.99
REXA 13.11 12.86 12.90 13.05 - 13.13 13.01 12.93 12.94 12.99 12.98
R 17.28 17.10 17.30 17.33 17.24 17.03 17.03 17.06 17.06 16.97
I8 6054.93 71379.64 . 8808.95 10362.87 11983, 10 13765.64 15682.27 17753.33 19970.16 22347.52
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EL MODELO FINANCIERO

1. Los modelos de fincas tipicas.

E 1 principal aspecto de los modelos de fincas tipicas lo constituye el desa~
rrollo fisico del hato, segln los aumentos esperados en la tasa efectiva de extrac-
cidn, en el coeficiente de carga de la finca y en el tamafio y composicidn del hato.

El cambio tecnoldgico propuesto obliga-a hacer cambios en la composicién
del hato, los cuales determinan el niimero de animales disponible para la venta de
cada afio, ya sea por derecho, por rechazo en seleccidn o por tratarée de ganados
que reunen las condiciones en que se estima deban ser sacados al mercado segln
19. actividad ganadera en que se especialice la finca.

La misma dinimica determina las compras necesarias para reponer ganado
de derecho, para mejorar y mantener el pie de cria y para aumentar el coeficiente
de carga de la finca. Estos movimientos en el inventario de semovientes, pondera-
dos segln los precios que se estima ofrecera al mercado, dan el volumen de ventas
y de compras en dinero.

El movimiento de inventarios y el tamafio del hato también determinan el ni-
vel de actividad que debe sustentar la organizacibn encargada de manejoy admi-
nistracién de la finca. A su vez, dicho nivel de actividad incide en los costos de

produccidn y ventas, por concepto de salarios, jornalesy demis gastos ocasionados
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en la adecuada sanidad y nutricidn de los ganados, asf como en el manejo de las
tierx;as de pastoreo o de cultivo para pastos de corté, seglin sea el caso.

La proyeccidon demogrifica del hato y sus consecuencias monetarias, en to-
dos los renglones de ingreso y costos de venta y de produccidn, los calcula un pro- '
grama de computador. Todos los éélculos de estos modelos de fincas tipicas par-
ten de los siguientes datos, escogidos segiin los archivos del programa ganadero
de la Caja Agraria y la experiencia de asistentes técnicos de esa y otras entidades,

y que llamaremos paridmetros técnicos:

1.1 Tasa de natalidad.

1.2 Tasas de mortalidad para los diferentes grupos de edad

1.3 Edad de destete

1.4 , Tiembo de pérmanencia de los animales en el hato (para diferentes

grupos de edades) antes de ser vendidos.

1.5 Vida fitil de los sementales y de los vientres.

1.6 Capacidad de carga de la finca.

Cada uno de estos datos se especifica afio por afio a lo largo de todo el pro-
grama de crédito.

) Ademés de las proyecciones demogrificas, cada modelo de finca tipica in-~

corpora a los flujos de dinero por concepto de produccidén, mantenimiento de in-
ventarios y ventas, aquéllos causados por las inversiones necesarias para la ade-

cuacidn de la finca, a saber: cercas, corrales, baileras, saladeros, bebederos,
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animales de trabajo, maquinaria, equipo de trabajo, etc.

Finalmente, dadas las condiciones de tasa de interésy amortizacidn de capi-

tal que quiera especificar el analista, el programa calcula las financiaciones a lar-

go y corto plazo de que necesita la finca segln los flujos de dinero consecuentes con

el desarrollo de la misma.

Tenemos entonces que, ademés de los parimetros técnicos el analista debe

especificar otros financieros a saber:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Tasa de interés

Perfodos de gracia

Duracidn de los empréstitos

Velocidad de amortizacidn del principal
Precios del mercado bovino

Nivel de salarios

Tasas de impuestos

Tasa de devaluacidén de la moneda

Una vez incorporados al modelo de finca tipica estos datos financieros, el pro-

grama calcula para todo el perfodo planificado, las pérdidasy utilidades brutas, los

impuestos y las utilidades netas para el ganaderoy los recibos de capital, asi como

los desembolsos por intereses y por amortizacidn, tanto de la deuda a largo plazo

como de las deudas a corto plazo.
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2. Modelo agregado.
a. Introduccidn.

Para cuantificar los beneficios que se derivardn del aprovechamiento del
potencial ganadero, asf como para prever los ‘recursos organizacionales y huma-
nos demandados por dicho desarrollo, se prepard otro progi'ama de computador,
cuya finalidad es agregar para todos los aflos cada uno de los resultados, tanto
demograficos como financieros obtenidos de los modelos individuales de fincas
tfpicas.

Se fundamenta -el anilisis agregado en una serie de indicadores, expresados
en dinerq, que permiten tomar ’en consideracidn los aspectos financieros que in-
teresan a los ganaderos, a los consumidores, a los obreros de la industria gana-
dera, al Gobierno (quien provee los recursos financieros) y a las instituciones
encargadas de irrigar la industria con dichos fondos.

Algunos de los indicadores deben verse como beneficios a ser maxivmizados,
bajo la restriccidn que dicha optimizacidn no redﬁnde en detrimento de otros inte-
reses igualmente vilidos; otros indicadores plantean las restriéciones del pafs
en cuanto a la disponibilidad de recursos y la capacidad para adminisfrarlos ade-
cuadamente.

b. Comportamiento esperado del hato tecnificado.
Es importante recalcar que todas las proyecciones financieras y de produc-

cién, para cada modelo de finca tipica indepeﬁdientemen’ce y para el agregado
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nacional de los mismos, se basan en la hipbdtesis de que la asistencia técnica inte-
gral se traducird en una notable mejorfa en la tasa de extraccidn de cada hato, de-
bido a la reduccidn en la mortalidad, al aumento de la natalidad, a la aceleracidn
del momento de destete y el crecimiento del coeficiente de carga de cada predio.
Todo esto como consecuencia de una mejor nutricidn de los animales, un mejor ma-
nejo de las tierras, y una eficaz administracion de la empresa ganadera. El com-
portamiento esperad'o.de los Indices de natalidad, mortalidad, destete, desecho,
tasa de extraccidn y coeficiente de carga para cada modelo de finca tipica, confor-

ma una tabla demasiado extensa para ser presentada aquf.

c. Comportamiento econdmico de la industria ganadera.

El comportamiento agregado de la industria se visualiza por medio de los in-
dicadores que representan algunos de los interesés de las personas allegadas al
sector. Dichos indicadores se encuentran en la tabla 22,

c.l. Enrole de ganado

En primer término, aparece la serie de cabezas de ganado que se incorporan
anualmente a lo que llamaremos el ''hato tecnificado'.

Se comprende que este es uno de los rubros a ser maximizados, por cuanto
més réipida sea la incorpbracién de nuevas cabezas, méis rdpidamente creceri la
productividad de la ganaderfa y mis pronto se podrén notar los beneficios de su cre-
ciente eficiencia, tanto en el mercado interno, como en las exportaciones. Es por

medio del enrole de ganado que se representan los intereses del consumidor, en
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primer término, y del interés nacional por generar mayores divisas, en segundo
término.
c.2. NGmero de predios adicionales atendidos cada afio.

En segundo lugar, aparece la serie del nlmero de nuevos predios atendidos
financiera y técnicamente cada afio. Este indicador es uno de los que se planted
como restriccibn, y lo es por cuanto indica la presibén que se ejerceri sobre la
capacidad administrativa de las instituciones a cuyo cargo queda la‘adjudicaci(’)n,
supervision y control de los préstamos para ganaderia, as{ como el volumen de
asistencia técnica que se va a demandar.

c3. NGmero de profesionales necesarios cada afio.

Esta serie, que aparece en tercer lugar, indica la cantidad de profesionales
que se requiere para la prestacidn de la asistencia técnica que va a sef demandada
por el sector.

c.4. Monto de préstamos a corto y largo plazo.

Estas dos series indican el valor de los prin_cipales de los préstamos a corto
y largo plazo que habri que otorgar para mantener el crecimiento de prestatarios
estipulado en la columna '"enrole de predios'. .

c.5 Recufsos totales necesarios.

Esta columna demuestra la magnitud de las necesidades totales de fondos de

financiacidon de la industria ganadera bajo la hipdtesis que, desde él primer afio se

fueran a satisfacer las necesidades de todas las explotaciones ganaderas en -el
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territorio nacional. Es importante recalcar que esta serie, a diferencia de las
dos anteriores, no se refiere a los principales prestados en los respectivos afios.
La serie representa el total de los flujos de fondos considerando, no solo los egre~
sos por nuevos préstamos del afio en cuestién, sino también los reintegros pdr re-
cuperacidn de cartera y por servicio de la demanda causadqs sobre los préstamos,
tanto a largo como a corto plazo, que se hayan adjudicado en afios anteriores.

Es por eso que en el agregado, durante los primeros cuatro afios, hay tres
negativos, o sea de desembolsos netos hacia la industria, miéntras que del quinto
afio en adelante, el balance de nuevos préstamos menos recupgeraciones, represen-
ta ingresos netos crecientes provenientes del sector pecuario.

c.6. Salarios, impuestos, utilidades..

Las tres siguientes columnas muestran la totalidad de salarios o impuestos
pagados, asf como las utilidades devengadas dentro del total de explotaciones gana-
deras que, hasta el afio en cuestidn, hayan recibido o estén recibiendo recursos de
fomento.

Para poder comparar la magnitud de estos rubros entre sf, dentro de la alter-
nativa de expansidn del Plan de Fomento Ganadero expresado ipor la tabla, asf como
para comparar los mencionados rubros frente a sus contrapartes seg(n otras alter-
nativas de expansién del Plan de Fomento, se ha calculado él valor presente de es-

tas series de dinero a la tasa de interés corriente en nuestro mercado de capitales,

o sea el 2% mensual,
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d. Métddo de agregacidn.
Hasta el momento sbélo se ha hablado del marco Vd‘entro de}l cual se preéenf
tan los resultados del agregado de la industria; ahora‘ verémos cémq se efectlia
la agregacidn que a ellos conduce.

d.1. Cantidad de explotaciones de cada tipo en la industria gana- |
dera. i '

En’'su forma actual, el modelo de agregacion atiende'cadab afio una cantidad
de cada uno de los diferentes tipos de explotaciones ganaderés, que sea proporcio-
nal a su cantidad relativa denfro de la poblacidn total devexvplotac.iones ganaderas.
Lé‘distribucién porcentual y en unidadés de explotaciones con qué pesa cada b-rnode-
lo de finca tipica se halla en la tabla 23 en las filas de indicadores tituladas '"NO
PREDIOS"; A esta ponderacidn se llegd considerando simultineamente los facv-k
tores de tamaifio de cada tipo de explotacidn, tanto en hécfﬁ.reas como en cabézas
dé ganado, asf como la actividad ganadera en que se especializan, como ya se ex-
plicd en el parigrafo 9o. del capitulo de anilisis. |

d.2. Cantidad de explotaciones de cada tipo atendid;s por afio.

Una vez determinado el nmero total‘de predios q‘uev se pu_ede'atender en cada‘

- affo, para cada uno de los 24 afios, se supone que de este fotal anual se atenderi

una cantidad de cada tipo de explotacidn que es igual a su participacidn porcentual

en la poblacidn nacional de explotaciones ganaderas.
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TABLA 2f

MODELO F/NANCIERO

NOTACION
A1 NECESIDADES GLOBALES DE DINERO POR
MODELO Y POR ANO
A2 NECESIDADES GLOBALES DE DINERO A CORTD
PLAZO POR MODELO Y POR ARNO
A3 NECESIDADES GLOBALES DE DINERO A LARGO
PLAZo POR MODELO Y POR A/’Q‘o
A4 /MPQEsms PAGADOS POR MODELO Y POR AND
A5 UTILIDADES ARROJADAS POR MODELO Y POR ANO
A6 SALARIOS PAGADOS POR MODELO Y POR ANo
oy - NUMERO DE PREDIOS POR MODELO
QR2 CANTIDAD DE ANI/MALES POR Mopzz.b‘ Y POR ANO
&3 CANTIDAD DE HECTAREAS POR MODELO
R4 CANTIDAD DE PROPIETARIDS POR MODELD
| 2/ . CANTIDAD DE DINERo DISPONIBLE PoR ANO
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NOTACION

B

=
F2

C/
c2

c4

LP
VPA
RATE

PP2

TABLA 21 (Cont.)

NUMERD DE EXPLOTACIONES TOTALES ENROLADAS
POR ANO, SEGUN LAS D/SPO/\//B/LIDADES DE

D/INERO

CANTIDAD PROPORCIONAL DE EXPLOTACIONES POR
MODELD

CANT)DAD bE EXPLOTACIONES REALES POR
MODELD Y POR ANO

NECESIDADES GLOBALES DE D/NERO REALES
POR ANO

NECESIDADES GLOBALES PORCENTVALES DE
DINERO POR ANO

NECESIDADES GLOBALES PORCENTUALES DE
DINERO POR AND SEGUN EMROLE

NUMERDO DE CABEZAS POR TECNICO
NUMERO DE FECNICOS TOTALES POR ANO
VALORES PRESENTES POR Mopsz_o

TASA DE RENTABILIDAD AFOR MODELO

CANTIDAD DE PREDIOS POR ANO
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748LA 21 (Conl.)

NoTACION
G VALORES PRESENTES AGREGADOS POR ANO
H VALORES PRESENTES BASICOS FOR MODELD
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(1)

(2)

(4)
()

(6)

(7)

(8)

7ABLA 21 (Cont.)

ECUACIONES DEL MODELO FINANC/ERD

ct; = ZA Q)
(=1,...,4
j —A/./ j=/, "
XFinut C1, (=1

s AR >o0002 —(7)
s, AR L0002 —(8)

R=Rr+AR —=(4)
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| rasLa 21 (Cont.)
¢t, minimo = m(</)

@ mv(cf)-—-'—M(C/)

(10) C2; = -C-Z—L— t=1 ..., &
‘ m(c?)
G  C4i=cC2 (=1,.. &

[=/ :
(12) C4, = Z C - Wisi L=2,... Q&

C4; minimo = m (c4) |

(13) m (c4) = —»?(cé,t)

(14) C4; = S (=1...,&
m (¢4)
| | . =1, ...
(15) DD; =R, Q‘b— L 2 (#)
C44- J=t 0
ey DD =R, i=j

an  a= 20
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

_ )Rl

/1,1
B = ByW, (=2,...,
Py = 4 J=t
P2y = PlBy ;:") ’

PF2; = iPZij sl

j=

Z A l—kf'//

FR = Z Xns- LJ

=/

L-I

Z (i~1) Xw-z i K o
i=) J

R = -5

si AR > 0002 —=(27)
s AR Looo2 —= (28)

= R-1
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/’.‘a/, ,N
=1, ..,
\

J=h




TABLA 2/ (Cont.)

( J‘=/, 0
(29) X‘j = Z; in—k+lj lefj Zg/) A
n
@) G Z X9 t=14,...,4
=
a
| Gt.'
(3’) A’I N oy ( /.25>¢'
U X
32)  VPA,, = X
(32) 4 A’./ g (1.2.5)l J /,...,nN
a
42
33 = —_ =
¢ p J=h....n
(34) Xf/ = L Azi—kﬂj ij i=f...,a

Xej -
(35) LAj= 09+ Z ‘5‘;{" J=t.,n

r
(&) Giu= 2 LFj =1 . a
J=i
n .
(37) Gy = .Z,ij (=1, .a
/.-.-

| « ¢
(28) 'L/fm-/ = Z Z/_—zgf



TABLA 21 (Cont.)

w) VP Xy
() V AZJ Z (/25> J'/y )’7
o 4 A2
) IL/%/ ,Z-_-_-,: (/25)4 J=/’ )/)
(4/) XL,, _ ¢ /=/, )
4 % A3 c—k+/J P2/<j (=1,.- 4
e
42 Gu= DXy i=1,... A
7 o
@) = 2 22
7+ Z,- (/25)L
Wy VP, = D e
) VPAs % Ty =t
(45) > Ay =
Hej g— (125)’ J=he
(46) Xij = A4, b
/ Z; t—k+1/ PZ/:/ (=1,
n”
(4-7) @4 Z.—_Xf/ =1 a
/=f o



(49)

(50)

(51)

(52)

(53)
(56
(55)
(56)

(57)

(58)

a .
V/DA4/== ,Z,?/)—;‘-SSZ /=/, N
hy = gé‘i‘ JThen
i Gt
Xy = ;A@_w Z e
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