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CONSIDERACIONES SOBRE
LA GANADERIA Y LA
SOSTENIBILIDAD EN LA ORINOQUIA®

i manejo rural, y de manera muy especial, el manejo del

sector agropecuario, necesitan una reconversiéon importante

para que la Orinoquia pueda superar los inconvenientes de la
violencia, narcotrafico y deterioro amblental que esta enfrentando.
La utilizacién de los suelos para una produccidn diversificada, para la
internalizacién de la prestacion de servicios ambientales y para una
apropiada generacioén, requiere un proceso de planificacién cuidadoso.

En vista de lo anterior, este documento se inicia introduciendo unas
breves consideraciones que hacen las veces de diagnéstico, sobre suelos y
ganaderia. Posteriormente se presentan anotaciones econdmicas generales
con el fin de aclimatar la seccifén siguientie sobre propuestas. Estas a su
vez, se tratan en términos de lineamientos de politica.

El presente ensayo, no pretende tener un perfil académico. Fue preparado
tratando de mantener un eje oferta natural -usos actuales- potencialidades
ambientales y sociales, buscando, ante todo, apoyar los procesos locales
de planificacion para el uso del suelo.

SUELOS

En 1988, y en 1995, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, public) las
obras Suelos y bosques de Colombia: origen, clasificacién, distribucién y
uso. Por otra parte, son numerosas, bien conocidas y accesibles otras
obras, estudios, publicaciones y mapas del IGAC! en este campo. Merecen
particular mencién de la obra Suelos de Colombia los apartes
correspondientes a la “La capacidad y €l uso de las tierras en Colombia” y

* Documento preparado para la mesa de trabajo de sostenibilidad de la Misidn Rural en el departamento del
Meta, Se conté con la colaboracion del Economista Pedro Julio Gémez y los comertarios de Antonio Villa.
Villavicencio, 1998.

! La pagina de Internet dei IGAC es hpptiwww.igac.gov.co.
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“Los conflictos de uso de las tierras en Colombia y su repercusion sobre la
calidad del recurso”.

Como en el caso del agua, Colombia es rica en suelos, pero presenta
serios problemas de erosion. Practicamente todas las tierras bajo uso
agropecuario tradicional presentan algin grado, desde moderado hasta
severo, de deterioro. En el pais no existe una cultura de conservaciéon y
manejo de los suelos ni la institucionalidad publica y privada necesaria
para tal fin. La agricultura y la ganaderia tradicionales, particularmente
las de ladera, utilizan técnicas inapropiadas, que han desplazado los
componentes forestales de la vegetacion.

Las técnicas y practicas de arado, y €l uso asociado de plaguicidas y
fertilizantes, son contrarias al mejoramiento del suelo, porque facilitan y
promueven la desecacion del suelo, alteran las capacidades para la
incorporacién de nutrientes, promueven cambios de pH, y alteran el
equilibrio de las poblaciones de micro fauna y flora.

Lo mas lamentable del proceso de erosion y de desertificacion? del pais, es
que las pérdidas de fertilidad de los suelos se estan compensando, al
menos en parte, con deforestacion de nuevas areas forestales con
apropiacion violenta de nuevas tierras y desplazamiento de campesinos a
tierras forestales y a las ciudades, y con la incorporaciéon de cultivos
ilicitos a la produccion agricola, en lugar de cambiarse las practicas
agropecuarias y de restaurar y de desarrollar los suelos.

Es importante considerar este aspecto pues tiene directa relacién con los
principios y las préacticas de una reforma agraria eficaz y justa para todas
las partes. Por ejemplo, la redistribuciéon de la tierra no es garantia de
bienestar ni de sostenibilidad. La tenencia de la tierra cualquiera gue sea
ella, debe estar acompaniada de acciones de conservacion y desarrollo de
suelos, pues en realidad toda la sociedad depende de ellos. Cuando se
afirma, con valido compromiso de equidad social, que la pequena
propiedad es mas eficiente comparada con las grandes tenencias, se esta
desconociendo que probablemente también haya mejores niveles de
deterioro de los suelos en el primer caso, lo cual compromete la equidad
intergeneracional y la sostenibilidad ambiental.

Segin el IGAC (1988) la pérdida de suelos en Colombia es del orden de
170.000 a 200.000 hectareas anuales; y su mapa de la erosién en
Colombia muestra una dramatica superposicion con el pais agropecuario
tradicional. La Tabla 1 muestra el drama de los suelos en Colombia: mas
de 56 millones de hectareas afectadas.

? yer ta pédgina de Intetnet de ja convencién sobre Desertificacion. http: www.un.org/ecosovdevigeninfofsustdevidesert.hitm.
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El problema de los suelos mas grave que tiene el pais, y al mismo tiempo
el mas facilmente remediable, es el de la ganaderia extensiva, aquella sin
arboles y sin empleo, la que se usa mas para ejercer derecho de propiedad
sobre la tierra que para establecer operaciones productivas promisorias. La
ganaderia, actividad absolutamente indispensable, estd en mora de
corregir practicas que rifien, por una parte, con el manejo de los suelos,
del agua y de la biodiversidad, y por otra, con la generacién de empleo y de
valor agregado.

Colombia tiene bastante y buenos suelos y existe un sistema de
clasificacién bastante practico. Lo que falta es ajustar el sistema de
clasificacién a un nuevo paradigma. Se puede, sin duda, controlar los
procesos erosivos e invertir las tendencias vigentes. Aparte de los frentes
de accibn que ya se han manifestado, es preciso actuar sobre la
agricultura mecanizada y la ladera, y sobre la mineria y las canteras. Las
potencialidades en suelos dependen en buena medida de los productos
buscados y de la tecnologia empleada, la cual empieza a desarroliarse en
una direccién totalmente arménica y con los requerimientos de
sostenibilidad ambiental.

Se dice en el parrafo precedente que en Colombia hay buenos y
abundantes suelos, lo cual parece contradictorio con muchas
publicaciones o estudios de suelos. La discrepancia se origina en que los
estudios se han hecho bajo un paradigma agropecuario basado en la
siembra de muy pocos productos y sin tener en cuenta mas las
posibilidades de utilizar los suelos para la prestacién de servicios basicos y
ambientales. Historicamente, esto tenia que ser asi. Sin embargo, la
agricultura ahora comprende también el establecimiento y manejo de
bosques y de plantaciones y pueden incorporar la utilizacién del suelo
para la prestacién de diferentes tipos de servicios. En consecuencia los
contenidos de la clasificacién de los suelos, deben ajustarse y seguramente
las apreciaciones hechas sobre los suelos del pais.

La obra Suelos de Colombia, refleja bien el cambio de paradigmas.
Empezando por lo nuevo, se dice alli lo siguiente3:

“Las tierras del pais, concepto que incluye los diferentes suelos y su
entorno, tienen una capacidad o vocacién para ser utilizados de manera
sostenible, en funcién de sus caracteristicas y propiedades; entre ellas sus

} |[GAC. Suelos de Colombia, pagina 584
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condiciones topograficas y de relieve, climatolégicas y aquellas propias de
los suelos, todas ellas evaluadas bajo los niveles tecnolégicos y las
condiciones socioeconomicas y culturales actuales del pais.

Las clasificaciones técnicas buscan cumplir objetivos practicos
especificos, en este caso conocer la capacidad de uso de las tierras,
mediante la evaluacion de las limitaciones que presentan para definir el
marco global de su manejo, buscando siempre que el recurso sea
sostenible, como productor de bienes y servicios”.

Mas adelante se lee:

“El proposito fundamental de la clasificacién por capacidad de uso es de
evaluar las caracteristicas y propiedades permanentes de las tierras y
conocer el grado de sus limitaciones, para conformar clases acerca de las
cuales se puedan definir sus usos méas adecuados, de tal manera que el
recurso conserve o incremente su calidad en el tiempo”.

Los dos primeros parrafos contienen dos ideas fundamentales. La primera,
es que el uso “social” de la tierra debe estar antecedido por un ejercicio de
planificacién soportado técnicamente. La segunda se refiere a las tierras
como productoras de bienes y servicios. En Colombia el uso del suelo no
siempre ha seguido un proceso de planificacién soportado técnicamente, y
mucho menos gestionado un sector agropecuario, 0 un émbito rural,
productor de servicios tales como energia, agua, captura de gases con
efecto de invernadero, recreacion, conservacion de la biodiversidad y de los
suelos, protector de infraestructura, etc. Colombia esta todavia a tiempo
para revertir estas dos tendencias y por ello se traen los temas de
transferencia, regalias, compensaciones y Mecanismo de Desarrollo Limpio
a este documento.

Considérese aqui también que la utilizacion de las tierras en una
produccion diversificada y para la prestacién de servicios, desincentivando
la agricultura y la ganaderia extensivas como principales practicas
productivas agropecuarias, se hace mas imperativo a medida que avanza el
proceso de titulacion de areas forestales a comunidades indigenas y
campesinas. Estos procesos de titulacion significan que las comunidades
indigenas han recibido hasta ahora cerca del 20% del tamano del
territorio del pais; las comunidades negras del Pacifico recibiran una area
comparable al 15% del territorio nacional, en desarrollo del articulo 35
transitorio de la Constitucion y de la Ley 70 de 1993; el campesinado, a su
vez, puede legar a recibir otro 15% mediante el proceso de zonas de
Reserva Campesina generado por la Ley 160 de 1994. Estas areas, en

-
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buena medida, son forestales y no deberian pasar a engrosar la frontera
agropecuaria tradicional. Por el contrario, deben ser manejadas bajo un

nuevo paradigma agropecuario y de suelos que permita convertirlas en
una novedosa oportunidad para sus gentes, €l pais y el globo.

El tercer parrafo citado de la obra del IGAC sobre los suelos contiene una
de las mejores herramientas para la reconversién agropecuaria. No sélo
debemos conservar los suelos, sino que los puede desarrollar y manejar de
acuerdo a las necesidades de corto, mediano y largo plazo de la sociedad

y de funcionamiento de los ecosistemas. Aqui se estd hablando no
solamente de clasificacion hacia atras, sino también de clasificacion hacia
adelante, porque puede preguntarse legitimamente, a la luz de la

producciéon de bienes y servicios: ¢qué clase de suelos necesitamos y en
donde?

Continuando la misma cbrat, se toma otra cita :

“La aplicacion en Colombia de la clasificacién comentada ha pennitido
llegar a las siguientes conclusiones:

Las clases de tierras con aptitud agricola (I a V) ocupan solamente el
11.3% del total del pais, de las cuales el 1% comprende las clases 1 y II, de
muy buena aptitud para la agricultura. El 4.7% pertenece a la clase lll y el
5.6% a la clase IV. Las tierras de Clase V, cuyos principales limitantes son
las inundaciones o los encharcamientos prolongados ocupan el 7.5% del
territorio nacional. La mayor parte de estas tierras se encuentra en la
Orinoguia y en la Amazonia.

La clase VI ocupa el 25.1% del pais. El grado severo de limitaciones hace
que las tierras de esta clase sean inundables para cultivos y limita su uso
a pastos y bosques...”

Este contexto pertenece al paradigma que debe quedar atras. En un
sentido de la lectura, evidentemente, los bosques naturales y las
plantaciones forestales, por ejemplo, estan por fuera del quehacer y la
gestion agricola, como lo estan también buena parte de las especies
nativas de la flora, o el cultivo de especies vegetales y forestales propias de
zonas inundables.

En un sentido de potencialidad, puede entenderse que es factible manejar
las zonas rurales para ampliar significativamente la oferta de bienes y

4 |GAC. Suslos de Colombia, pagina 586.
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servicios. El problema entonces no seriz de un “déficit” de suelos sino de
qué productos en qué suelos y cuales técnicas. La clasificacion de
suelos, el analisis de conflictos de uso de suelos y la clasificacion de Zonas
de Vida deben apuntar en una direcciéon de organizar, abrir y viabilizar
opciones para todo el ambito rural.

Los suelos del Tropico Haimedo

Es un hecho bien conocido que los frentes de colonizacion ubicados en ias
regiones de bosque hiimedo tropical se han convertido en territorios en los
cuales no s6lo hay una intensa agresion del hombre contra la naturaleza,
sino que aquel se ha transformado en el peor enemigo de su especie. En el
Guaviare, particularmente, han habitado desde tiempos remotos ntcleos
indigenas los cuales han podido sobrevivir con éxito en las condiciones
selvaticas porque aprendieron a convivir con la naturaleza y a extraer de
ello lo necesario para su subsistencia. Pero también se ha desarrollado,
con intensidad creciente, un proceso colonizador cuyos asentamientos
humanos se han ubicado en diferentes sectores de la selva y cuya
consecuencia mas grave ha sido la destruccién de grandes areas de bosque
hiumedo tropical.

Las gentes que han emigrado a estas tierras lo han hecho con la esperanza
de encontrar en ellas un lugar apropiado para asentarse e iniciar la
conquista de una vida mejor, pero desafortunadamente, en vez de
prosperidad han encontrado frustacion, miseria. abandono del Estado y,
en los 1iltimos arfios, violencia y corrupcion, esta ultima debida
principalinente al narcotréafico.

¢ El porqué del fracaso de la colonizacién

Gran parte de la explicacion del fracaso de la colonizacién de las tierras del
bosque himedo tropical radica en que ese medio ecolégico es extrafio en
su constitucién, en ‘sus caracteristicas y, primordialmente , en su
capacidad de utilizacion o en los requerimientos de practicas de manejo,
en comparacién con los ecosistemas andinos o con la region caribe. A
pesar de la larga historia de exploracion biolégica la regién conserva uno
de los ecosistemas menos conocidos en el mundo; los estudios realizados a
partir de la década de los setenta han demostrado que los mayores
limitantes para ¢l desarrollo de estas grandes areas son el clima y el suelo,
el primero por su alta pluviosidad y el segundo por su naturaleza
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servicios. El problema entonces no seria de un “déficit” de suelos sino de
qué productos en qué suelos y cudles técnicas. La clasificacion de
suelos, el analisis de conflictos de uso de suelos y la clasificacion de Zonas
de Vida deben apuntar en una direccion de organizar, abrir y viabilizar
opciones para todo el ambito rural.

Los suelos del Tréopico Hamedo

Es un hecho bien conocido que los frentes de colonizacion ubicados en las
regiones de bosque hiimedo tropical se han convertido en territorios en los
cuales no s6lo hay una intensa agresion del hombre contra la naturaleza,
sinc que aquel se ha transformado en el peor enemigo de su especie. En el
Guaviare, particularmente, han habitado desde tiempos remotos nticleos
indigenas los cuales han podido sobrevivir con éxito en las condiciones
selvaticas porque aprendieron a convivir con la naturaleza y a extraer de
ello lo necesario para su subsistencia. Pero también se ha desarrollado,
con intensidad creciente, un proceso colonizador cuyos asentamientos
humanos se han ubicado en diferentes sectores de la selva y cuya

consecuencia mas grave ha sido la destruccién de grandes areas de bosque
himedo tropical.

Las gentes que han emigrado a estas tierras lo han hecho con la esperanza
de encontrar en ellas un lugar apropiado para asentarse e iniciar la
conquista de una vida mejor, pero desafortunadamente, en vez de
prosperidad han encontrado frustacion, miseria. abandono del Estado y,
en los 1dltimos afios, violencia y corrupcién, esta altima debida
principalmente al narcotréafico.

+ El porqué del fracaso de la colonizacién

Gran parte de la explicacidon del fracaso de 1a colonizacion de las tierras del
bosque htmedo tropical radica en que ese medio ecoldgico es extrafio en
su constitucidn, en sus caracteristicas y, primordialmente , en su
capacidad de utilizacién o en los requerimientos de practicas de manejo,
en comparacion con los ecosistemas andinos o con la regiéon caribe. A
pesar de la larga historia de exploracion biologica la region conserva uno
de los ecosistemas menos conocidos en el mundo; los estudios realizados a
partir de la década de los setenta han demostrado que los mayores
limitantes para el desarrollo de estas grandes areas son el clima y el suelo,
el primero por su alta pluviosidad y el segundo por su naturaleza
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particular que lo hace diferente del de otras regiones del pais. En los
suelos del tropicc humedo la fase organica es la responsable de la
nutricion vegetal porque su constituyente mineral es pobre en los
elementos que las plantas requieren para su desarrolio.

En los suelos de otras regiones del pais las plantas encuentran su
alimento principalmente en el horizonte A en el que la materia organica
humificada se mezcla intimamente con la fase mineral rica en nutrientes.
Asi las cosas, el colono no dispone de una tecnologia apropiada para’
manejar con éxito los suelos del bosque himedo tropical y solo es capaz
de producir alimentos y fibras a nivel de subsistencia, en sistemas de
agricultura migratoria o en las primeras etapas de proceso de
transformacién de bosque en pradera. En este ultimo caso es coman que
€l hombre, que le gana la batalla a la selva no se convierta en ganadero o
en empresario agricola, sino en cultivador de coca o en un aventurero
errante que se interna mas y mas en la manigua para iniciar, una y otra
vez el ciclo destructor de la naturaleza y de si mismo. A empresario del
agro llega el que con dinero, con astucia o con violencia va adquiriendo las
pequenias parcelas deforestadas para fundirlas en predios medianos o
grandes, en las que generalmente comienzan a aparecer praderas de
regular a baja calidad que, con frecuencia, alternan con cultivos ilicitos.

En las condiciones anteriores los frentes de colonizacion, lejos de ser
niicleos de desarrolio y progreso, se convierten en focos de violencia y en
terrenos propicios para la subversién y el narcotrafico; los bosques
sucumben a ritmo acelerado, la fauna se extingue o decrece
significativamente, los suelos se erodan, disminuyen las aguas y
comienzan a observarse fendomenos de contaminacion y se supera, con
frecuencia, la capacidad de carga del entorno con lo que se alteran los
procesos ecoldgicos esenciales para la supervivencia del hombre.

* Soluciones poco efectivas

Para solucionar los problemas mencionados y restablecer €l equilibrio en la
naturaleza y en las relaciones del hombre de éste en su medio ambiente,
los gobiernos han emprendido diversos programas de rehabilitacion en
todas las zonas afectadas por los hechos de violencia. Estos programas
han contemplado atencién a los campos de la salud, la educacién, la
infraestructura vial y los servicios publicos, asi como créditos y asistencia
técnica para la sustituciéon de cultivos ilicitos y logicamente, como créditos
y asistencia técnica para la sustitucion de cultives ilicitos y légicamente,
multiples acciones para la reconquista de la seguridad ciudadana. Con
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frecuencia, sin embargo, estos programas no han tenido el éxito esperado y
los problemas crecen hasta hacerse inmanejables.

Otra hubiera sido la situacion de las regiones himedas tropicales si los
colonos, en vez del suelo mencionado, hubieran encontrado las tierras que,
en su tiempo, hallaron los hombres que se asentaron en el Valle del
Cauca, en las planicies del Alto Magdalena, en la llanura Caribe o con los
altiplanos y laderas poco inclinadas de la cordillera Andina. El
poblamiento de tales regiones hubiese sido intenso y muy pronto hubieran
surgido empresas agroindustriales importantes con una gran oferta de
empleo, todo 1o cual hubiera asegurado unas condiciones socioecondmicas
aceptables, esto légicamente si los gobiernos de turno hubiese ejecutado
politicas favorables para el sector agropecuario y si el narcotrafico no
hubiese penetrado, en la forma en que lo hizo, en los diferentes estratos de
la sociedad, deteriorando de paso, la economia, la politica y la ética con
nefastos resultados en contra de la paz y el desarrollo del pais.

e La verdadera soluciéon del problema

Pero la realidad es otra y los problemas de los frentes de colonizacion no
se resolveran con la accién rezagada del Estado para construir carreteras
¥ otras obras de infraestructura, ni con créditos y asistencia técnica
generalmente no apropiada para el medio, o titulando baldios para hacer
agricultura en suelos de definida vocaciéon forestal; y mucho menos la
solucion sera levantar, por presiones politicas ¢ de otra indole, la reserva
de areas naturales que se consideraron en un momento dado, fragiles
ecologicamente, en cuya importancia biolégica amerité su exclusion de
cualquier plan de desarrollo.

_ El verdadero camino para solucionar los problemas, ademas de neutralizar
la accidn de los corruptos y de los violentos, es el de intensificar la
investigacion cientifica para el conocimiento del medio y para el desarrollo
de tecnologias apropiadas que permitan la utilizacién racional y sostenible
de los recursos fisicos que alberga; se deben oir con atencion las
recomendaciones de los hombres de ciencia para lo cual basta con leer las
memorias de los multiples eventos que sobre la regién han tenido lugar en
las ultimas tres décadas. Una segunda accion es la de llevar a efecto un
verdadero programa de reforma agraria, concebida ésta no s6lo como un
reparto de tierras, sino como la adopcion de una politica agraria integral y
ejecutzda teniendo en cuenta que, hoy por hoy, las tierras para la paz no
estén en los dominios del bosque hiimedo tropical sino en el 60% de los
sueios de altisima vocacién agricola que permanecen subutilizadas en la

[ 1i
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Llanura Caribe, en los valies interandinos v en otras areas importantes de
la Region Andina del pais.

El trépico hiimedo, es sin duda alguna, tierra de promisién pero para que
el hombre encuentre bienestar en+€l debe aceptar el reto de descifrar sus
secretos y respetar su armonia. Lanzarse a la aventura de su conquista sin
preparacidn previa ha conducide a un fracaso de graves consecuencias
para el ecosistema y para el hombre, y cuando €ste se atrevié a irrespetar

el santuario de la naturaleza convirtiéndola en escenario de guerra y en-

teatro del narcotrafico, intensificdé su destruccion y coadyuvé a la
corrupcidon que hoy vive el pais.

La ganaderia nacional

Muy suscintamente se trataréd de proporcionar un panorama general del
estado de esta actividad. El estudio de esta informacién es 1til para la
presentacién y comprensiéon de la propuesta que se expondri mas
adelante.

Se considera como sistema productivo al conjunto de tierras, fuerzas
econdmicas, procesos tecnologicos y organizacion social que responda a la
demanda de bienes. En Colombia, la agricultura, las actividades y la
acuicultura, se desarrollan bajo la forma de sistemas de produccién; las
demas actividades son eminentemente extractivas.

En el pais la ganaderia ocupd para el afio 1996, segiun Fedegan, 26.7
millones de hectareas (23.4% de suelo continental). La ganaderia extensiva
ha estado distribuida en la altillanura y aluviones viejos de la Orinoquia y
en las colinas de los paisajes aluviales del Magdalena y SinQ y la intensiva
en los altiplanos de la region Andina, cundiboyacense, narifiense y
antioquefia. Esta actividad generd para ese mismo afo 684.441 empleos®,
con lo cual se utilizd 39 hectareas para generar cada empleo. El sacrificio
de ganado bovino ascendié en 1995 a 3.6 millones de cahezas y la
produccién de leche superé los 4.900 millones de litros.

La avicultura entre tanto tuvo una produccion en engorde de 553.000
toneladas para el ano 1995 representadas en 369 millones de pollos y en
postura la produccién superé los 6.900 millones de huevos. El empleo
generado por esta actitud involucré a 152.694 personas para el afio 1996.

® Ministerio de Agricutura y Desarrolio Rural. 1996,
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Consideraciones scbre la ganader’s y ia sosternbilidad en la Crinoquia

El ganado porcino tuvo una produccion parz el afio 1995 de 61.131
toneladas representadas en €l sacrificio de 720.211 cabezas.

Por otra parte, en 1995, la acuicultura produjo 39.186 toneladas
representadas principalmente en la tilapia, trucha y langostino. Dentro de
las actividades de caracter extractivo, la extracciéon pesquera ascendi6é para
el afio de 1995 a 81.612 toneladas en el Océano Pacifico, 15.824 toneladas
en el Atlantico, 23.524 toneladas provenientes de la cuenca amazonica y
de la cuenca del Magdalena. '

Que la ganaderia no genera niveles de empleo teniendo en cuenta el area
que utiliza, puede desprenderse del analisis de la informacién oficial o
privada sobre este renglén de la actividad agropecuaria. Asi, al dafio de los
suelos ocasionado por la ganaderia extensiva, se suma entonces el dafio de
los suelos del campesinado expulsado a frentes de colonizacién. Segin
Fedegan, para 1996, la ganaderia en Colombia generé 1.400.000 empleos
formales e informales utilizando 26.700.000 hectareas (23.7% del territorio
continental del pais). Seglin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para el mismo afo, la actividad con bovines (ganaderia) generé
684.441 empleos en un area comparables. Ante la magnitud y el impacto
social tenido durante décadas por la ganaderia extensiva, la Qinica salida
posible es que esta ganaderia adecie sus practicas a las condiciones
ecosistémicas y sociales de cada region.

La Tabla 2 presenta un balance de la actividad ganadera en el pais con
fuente DANE y Fedegan. Destaca de esta Tabla, €l que los departamentos
con mayor nitmero de cabezas de ganado casi invariablemente los
departamentos con mayor nivel de erosion, y que las zonas de mayor
conflicto, son zonas ganaderas por excelencia. Pareciera que, bajo las
actuales condiciones, cuando se sobrepasan las 500.000 cabezas de
ganado {gque requieren aproximadamente 1.000.000 de hectareas), se
disparan los problemas ambientales y sociales de esa regiéon. Por otra
parte, hay una relacién perversa entre el narcotrafico y la ganaderia, pues
lamentablemente, quienes realmente se benefician y promueven ese
flagelo, invierten frenéticamente en la compra y acaparamiento de tierras
ganaderas, en la financiacion de ejércitos privados y en la expulsién de
campesinos.

¢ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 1996.
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Ceonsideraciones sobre la ganaderfa y la sostenitilidad en Iz Orinoquia

Ganaderia regional

Segin el Dane, en 1995 el hato ganadero nacional alcanzd la cifra de
26.392.173 cabezas, en donde el departamento del Casanare ocupd el
segundo lugar con 2.752.472 cabezas que representan el 10.4%. El
primer lugar lo ocup6 Antioquia con 2.774.284 cabezas y el 10.5% del total
nacional y en un tercer lugar se encuentra Cordoba con 2.623.369 cabezas
y una participacién del 10% a nivel nacional.

La produccién pecuaria de Arauca se ha visto disminuida pues mientras
en 1991 el hato ganadero era de 766.100 cabezas, y lo que se esperaba era
que aumentase, para 1995 la cifra disminuyd a 590.289 cabezas, con tan
solo una participacion del 2.2% del total nacional. El Meta ocupé una
posicion destacada con 1.818.165 cabezas y una participacion de 6.9% a
nivel nacional, ubicandose en el promedio de otros departamenios
ganaderos como Bolivar {1.103.013 cabezas y 4.2%); Cesar {1.701.274 y

6.4%); Cundinamarca {1.545.329 y 5.9%); Santander (1.359.600 y 5.2%};
Sucre (1.015.394 y 3.8%); Boyaca (1.083.065 y 4.2%]); y Cagueta
(1.076.572 y 4.1%).

La Orinoquia (Meta, Casanare y Arauca) concentrd en 1995 un total de
5.160.926 cabezas, que aportaron el 19.55% del total nacional. Para este
hato ganadero el area en pastos en la Orinoquia fue de 6.826.326 Has.
(Arauca 1.163.871, Casanare 2.668.885, Meta 2.993.570) las cuales
representaron €l 25.7% del total nacional (26.580.245 Has) y la capacidad
de carga de estos pastos fue de (.78 para Casanare, que superd el
promoedio nacioiial {0.73), ¥ Atauta v bicia s ubialufl POt GeLHID Lo 0,08
v 0.47 respectivamente.

En pastos con cobertura densa, la Orinoquia en ganado de carne, fase de
cria, tiene una carga de 0.43 UGG/ha. en pastos de cobertura densa y
0.42 UGG/ha. en pastos de cobertura rala, inferior en comparacién con la
region caribe de 0.98 y 0.79; la amazonia 0.7 y 0.54; los departamentos
andinos {valles interandinos) de 1.04 y 0.80 respectivamente’.

Las cargas animales a nivel nacional para ganado de carne son de 0.68
UGG/Ha en pastos de cobertura densa y 0.57 en cobertura rala,
sefialando la necesidad inmediata de trabajar en validacién, ajuste y
transferencia para optumzar las superficies en pasturas y desestimular la
incorporacion de nuevas areas a la ganaderia.

" DANE, 1996, Encuesta nacional agropecuaria 19895,
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Consideraciones sctrz fa ganaderfa y la sostenibilidad en la Orinoquia

Arauca, Casanare y Meta poseen 1.400.000 ha. en pastos introducidos,
con predominio de B. Decumbens, las que en su mayoria estan situadas en
el Piedemonte, que soportan una carga promedio de 0.7 animales en ceba
y en doble propésito de 1.53 UGG/ ha, siendo esta 1iltima la carga mas alta
para este sistema de produccion:

En la Orinoquia, los pastos con cobertura densa en ganado de carne, fase
de cria, tienen una carga de 0.43 UGG/ha.; y 0.42 UGG/ha. en pastos de
cobertura rala, es decir, inferior en comparacién con la regién caribe de
0.98 y 0.79; la amazonia 0.7 y 0.54 y los departamentos andinos (valles
interandinos) de 1.04 y 0.80 respectivamente.

Las cargas animales a nivel nacional para ganado de carne son de 0.68
UGG/ha.,, en pastos de cobertura densa y 0.57 en cobertura raia,
sefialando la necesidad inmediata de trabajar en validacién, ajuste v
transferencia para optimizar la superficie en pasturas y desestlmular ia
incorporacion de nuevas areas a la ganaderia.

De acuerdo con las unidades agroecolégicas predominantes, la Orinoquia
no tiene una destacada aptitud agricola; por el contrario su potencial es
para ganaderia extensiva, areas protectoras productoras de bosque y un
tipo de agricultura agrosilvo-pastorial, con predominioc de cultivos
permanentes y desestimulo a cultivos limpios de caricter transitorio.

Las proyecciones que sobre intensificacidon en el control y erradicacion de
la fiebre aftosa (La Barrera Sanitaria que mas “limita® el comercio
internacional que se tiene para la Costa Atlantica), favorecen una
especializacion de esa area hacia los mercados locales e internacionales;
permitiendv a jos Valles Interandinos y a la Orinoquia satisfacer el
mercado de capital, la zona andina y eventualmente 1las coyunturales
exportaciones hacia Venezuela.

La especializacidon regional de la investigacion hacia un sistema integrado
de produccién favorece, por la magnitud y potencialidad de su recurso
animal, la irradiacion de los resultados tecnologicos hacia otras éreas
como io son los valles interandinos, que podrian realizar investigacion
aplicada en fincas; validacion, ajuste y transferencia con entidades
sectoriales como Secretarias de Agricultura y asociaciones ganaderas.

La especializacion presupone un fuerte sistema de investigacién en torno
la cadena de produccién de carne, con investigacion estratégica, aplicada,
validacién y ajuste y transferencia. Se requiere en el futuro inmediato que
los de investigadores de las areas tematicas, trabajen en torno al desarrolla
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y competitividad externa e interna del sistemna de produccién y
especialmente en las areas de mercadeo y socioeconomia.

Sistemas de Produccion bovinos doble propésito

La poblacion bovina nacional catalogada como de doble fin se estima en

8.493.079, que representan el 34% del hato nacional. Su distribucién por-

regiones naturales es de 4.519.401 por la Costa Atlantica (51%); 657.073,
para la Amazonia (7%j}; 3.391.705 en los departamentos andinos (38%); ¥
374.900 en la Orinoquia {4%). '

La produccién media en litros/vaca/dia para el Meta y Casanare es de
3.78 y 3.03 respectivamente; 2.73 en el Caqueta; 2.43 en la costa caribe y
4.78 en los departamentos andinos, donde estid mezclada con Ia
produccién de ganado especializado de leche.

La localizacion geografica del! doble propésito en la Orinoquia esta
circunscrita a la mejor infraestructura vial del Piedemonte Llanero y a la
proximidad a los centros de consumo regional mas importantes como
Villavicencio, Yopal y Tame.

La produccién diaria en el Piedemonte del Meta se calcula en 314.000
It/dia, siendo atun insuficiente con respecto a la demanda, pero con
amplias potencialidades hacia el mercado como Santafé de Bogota y
externo con Venezuela y Per(i, en razén de la calidad fisico quimica de la
leche, la instalacién de centros de acopio ¥ enfriamiento v al reciente

ingreso de compafiias reconocidas en el mercadeo e industrializacion de ia
leche,

Consideraciones econdémicas

Antes de tratar algunos asuntos puntuales sobre consideraciocnes
econémicas, a lo dicho sobre suelos y recursos naturales, conviene agregar
dos apreciaciones provenientes de la obra de Bejarano®.

“No deja de ser paraddjico que mientras la atencion sobre la sostenibilidad
esta concentrada particularmente sobre los aspectos ambientales de la
industria, €l papel de la agricultura y su revelancia en la conservacion de

® Bejarano, J. A. 1995 Desarrollo sostenible: un enfoque econdmico con una extension al sector
agropecuario. ICA - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Santafé de Bogota, p. 37
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los recursos no parecen ser correspondientes con la atencién que se les
concede”.

“En realidad, gran parte del problema de la sostenibilidad global descansa
sobre la agricultura, o por lo menes sobre las areas rurales, razén por la
cual las demandas por la conservacion global de los recursos, parecen
sobrecargar las responsabilidades del sector. Como anotan Daly y Cobb, la
teoria econémica moderna crecid con la industrializacién y ha centrado su
atenciéon en la produccion industrial. Su aplicacién a la agricultura no ha -
sido tardia, y sus efectos sobre la comunidad rural han sido diversos, las
politicas derivadas de la teoria actual operan en tres formas
interrelacionadas: el compromiso con la productividad, reduce Ia
necesidad de los agricultores y despuebla el area rural; el compromiso con
la maximizacion del beneficio, con precios que no incluyen costos sociales
y ecologicos, conduce a un uso insostenible de la tierra; ¢l compromiso con
el libre comercio conduce a la produccion especializada para la exportacion
y sobre todo en los tropicos, a la incapacidad de los habitantes rurales
para alimentarse por si mismos. De hecho, la recuperacion de una
agricultura sostenible implica mantener esos compromisos sin sus
defectos, es decir, mantener la productividad, la rentabilidad y la
produccién de exportables en condiciones de competitividad”.

Como se ha visto, la desaparicién de los recursos de especies conduce a la
destruccién paulatina de habitats y de ecosistemnas, los cuales a su vez
proporcionan servicios de soporte a la sociedad como los suelos y €l agua.
Queda claro que la pérdida de aguas, suelos o de biodiversidad, por
ejemplo, no es una preocupacion ajena al bienestar de la sociedad. El valor
econdémico de la pesca y de los aprovechamientos de maderas y fauna es
significativo para muchas poblaciones locales, como se ver& un poco mas
adelante. Si estos aprovechamientos se impiden o se realizan de manera
antitécnica, la paulatina tala de bosques, la praderizaciéon y la migraciéon
de campesinos a las ciudades ¢ hacia los cultivos ilicitos, son fenémenos
inevitables.

Estando estos procesos en curso en Colombia, queda claro también que el
sector rural, entendido como hospedero de los recursos naturales, necesita
atencion politica y econdémica inmediata. Pero la situacion real es que
mediante un arreglo politico y econdémico, se ha venido limitando el uso
apropiado de los recursos naturales, con el efecto perverso de promocionar
una deforestacion para el establecimiento de operaciones mineras,
agricolas o ganaderas extensivas y la acumulacion de la propiedad sobre la
tierra. Irbnicamente, se alteran y se pierden mas recursos y capacidad
productiva por esa causa que por la utilizacion sostenible de los recursos.

18



Consideraciones sokre la ganaderia v la sostenibilidad en iz Crinoqguia

Para remediar esta situacion anémala de politicas y de mercados hay que
empezar por hacer tres cosas. La primera, gue esta cursando lentamente,
es establecer una politicas y una normatividad practica para el uso
sostenible de los recursos naturales, de modo que las sefiales para el
sector privado sean claras, estables y precisas con respecto a los limites y
a las responsabilidades. En segundo lugar, es preciso intervenir con
incentivos para ayudar a crear mercados para los productos y servicios
ambientales y de recursos naturales renovables, y para despertar ¥
despegar la productividad rural basada en la utilizacién apropiada de 1a
atmosfera, los suelos, el agua y la biodiversidad. Los desarrolios en esta
linea son muy timidos y erraticos. Este trabajo propone que, a mas de
incentivos directos, como el incentivo a la Capitalizacion Rural o los
Certificados de Incentivo Forestal, es preciso tener estimulos adicionales
sectoriales, regionales y locales, pablicos y privados, que logren una
verdadera masa critica para el cambio en las cuentas generales y en ia
produccién rural.

En tercer lugar, debe apurarse y simplificarse el ejercicio sobre cuentas
ambientales. Tal vez, incluso, no sea conveniente tratar de asignar valores
a los recursos naturales y al medio ambiente, sino méas bien, tratar de
descubrir qué valor tienen o pueden tener para la produccién en el actual
contexto, e ir ajustando u orientando poco a poco los mercados mediante
instrumentos econdmicos apropiados tales como tasas o impuestos €
incentivos.

Como se expresd antes, es indispensable también pasar el ordenamiento y
manejo territorial con base en las cuencas hidrograficas pues estas
unidades, en sentido de macrocuencas, subcuencas y microcuencas,
permiten manejos econdmicos discretos para atender particularidades
locales y regionales y manejos econdémicos integrales para impactar
politicas deseadas.

Por otra parte, es preciso efectuar un cambio en la concepcion de la
transferencia de recursos econdmicos hacia las areas rurales. Si para Ia
distribucién de recursos sigue primando un parametro de poblamiento, es
claro que la inica salida que tienen las regiones naturales y poco pobladas
es la de emular el equivocado patron de desarrollo de las zonas urbanas e
industriales. En cambio, si ademas de las consideraciones de poblacién se
afiade el tamafio de las areas naturales productoras de servicios basicos y
ambientales y la calidad del desempefio productivo, se estimularan
opciones hacia la sostenibilidad. Por ejemplo, es mejor premiar con mas
recursos econémicos a un municipio que adoptd un reglamento del uso del
suelo ejemplar, para que lo ejecute, que ignorar el esfuerzo y destinar los
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Consideraciones sobre la ganaderfa y la sostenibilidad en la Orinoquia

- recursos a apoyar municipios muy poblados pero que cada vez
incrementan mas ¢l problema ambiental y social.

Intento de estrategias

Indudablemente que los asuntos culturales y sociales deben ser tenidos en
cuenta y que la sociedad como el Estado deben decidir sobre un proceso de
planificacién y ordenamiento. Lo importante es poder proporcionar a los
diferentes actores unos elementos técnicos de partida.

Ahora, con respecto a la reconversion de la ganaderia hay cuatro ajustes
en el ordenamiento y la produccion que pueden generar cambios
econdémicos, sociales y ambientales asombrosos:

a) Una region tropical y de aptitud forestal y fluvial como la Orinoquia, y
que vierte aguas a paises como Venezuela y Brasil no deberia tener
ganaderia extensiva o “praderizante” en las partes altas (por encima de
los 500 m.s.n.m.). La ganaderia en estas areas debe ser estabulada o
estar Onicamente confinada a tierras planas de utilizacién
silvoagropecuaria;

b) La gran produccién ganadera debe estar fundamentalmente por debajo
de los 500 msnm {como de hecho lo esta) y mantener un porcentaje de
cobertura arbdrea no menor de un tercio del predio, particularmente
en las riveras de cuerpos de agua, ya sea como rastrojos, bosques
naturales silvoagropecuarios;

c) En toda operacién ganadera deben incorporarse practicas de manejo
para conservacion, restauracion y desarrollo de suelos y los cuerpos de
agua; dj la generacién de empleo debe tender a ser mayor a un empleo
por cada 20 hectareas utilizadas.

Con respecto a la agricultura, aparte de lo expresado ya con base en
asuntos climaticos, deberia incentivarse la incorporacion de atributos?,
tales como la utlizacién de sistemas productivos agroforestales, la
utilizacién de terrazas en algunas tierras de ladera degradadas y de
técnicas de labranza minima, siembra directa y ecoldgicas?®.

® Este es e propesits “nzZamental de la certificacion v el ecoeliquetado y servicios. Ver las paginas
http, ww forestry seffsc =~ y hitp: www.sgsgroup. nsf/pages/home htm

% Las técnicas ecoldgicas son . por ejemplo, todas aquelias que no solamente evitan gue el suelo sea
volteado, desecado eTs:onadc. contaminado y muerto, sino que tienen los efectos contrarios porque no
utilizan alta mecanizacon paguizidas o abonos quimicos. También, son agueltas que buscan vy utiiizan la
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Considgrzciones sobre 1a ganadaria y ie sostenibilidac en la Orinoquia

En complemento a los lineamientos de politicas anteriores, y bajo el
supuesto de que se aplicardn, al menos en parte, se trabaja en esta
seccidén una estrategia que se considera importante para la concrecion de
las politicas y para darle salida a dos grandes retos del sector rural, que
desde nuestra perspectiva, requieren atencion inmediata.

La reconversion agropecuaria mediante la diversificacién

productiva y el uso multipropésito del suelo

Reconociendo el tamafio descomunal que ocupa la ganaderia en la
Orinoquia y la afectacidon que ha causado a los suelos, al agua y a otros
recursos naturales; reconociendo también que, durante varias décadas,
buena parte de la abultada poblacion de campesinos expulsada a los
frentes de colonizacion, a los cultivos ilicitos, a los cinturones marginados
de asentamientos urbanos, y a la guerra, ha sido por causa de este
particular sistema productivo, esta estrategia propone una reconversion
de la ganaderia extensiva de tal mal manera que se inicie una nueva
etapa, también de varios lustros, para una ganaderia mas permisible en
términos sociales y ambientales.

Hay el convencimiento de que esta ganaderia “ecolégica®, por llamarla de
alguna manera, podria funcionar con un efecto de “esponja® para
estabilizar los flujos de migracién campesina y transferir toda una nueva
tecnologia de productividad silvoagropecuaria y de desarrollo
agroindustrial que ayude a cimentar la convivencia en el campo y en los
centros urbanos de la Regién. La estrategia se basa en una hipédtesis muy
simple; es posible “apilar” proyectos de diversa indole en el mismo suelo,
con el fin de hacer mas viable la reconversién de un nimero importante

de hectareas bajo manejo agropecuario y generar nuevas oportunidades de
empleo e ingresos.

No deberia entenderse, de manera equivocada, que se esta partiendo de
un presupuesto de culpabilidad sobre los ganaderos. El presupuesto
expreso es que la sociedad en su conjunto se equivoct y que generaciones
sucesivas de gobernantes, instituciones y ciudadanos, han estado
convencidos de un paradigma, que acaso pudo ser 1til en algiin momento,
pero que se lo arrastrd en el tiempo mas alla de lo debido y sin prevision,
hasta hoy. En otras palabras, la situacion llegd a lo que se tiene y se vive,
debido a sefiales muy concretas y claras dadas desde todos los niveles

produccién de la fauna y flora asociadas. Se recurre al uso del control biokbgico mediante adecuado manejo
de dreas forestales, suelos y aguas. Ver lICA, 1998,
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Consideraciones sobre la ganaderia y la sostenibilidad en la Orinoquia

pl‘lbh‘cos" y privados. Si hubiera la calma de animos para asumir esta

premisa, con toda seguridad que empezarian a aparecer los recursos
econodmices, técnicos y humanos necesarios.

La estrategia requiere que se den las siguientes condiciones:
s Incentivos gubernamentales y privados;
e Crédito de largo plazo con bajos intereses;

e Oportunidades abiertas de inversion para empleados, campesines y
pablico en general;

» Apoyo gubernamental para negociar y concretar propuestas de
mecanismos de Desarrollo limpio internas e internacionales;

« Gerencia y direccion técnica con adecuado perfil profesional;
» Seguimiento técnico y auditoria administrativa independientes;

» Arreglo bajo alguna modalidad parecida a la propuesta de alianzas
ganar-ganar.

Los proyectos estarian dirigidos a integrar sistemas productivos y
prestacibn de - servicios ambientales. Por ejemplo, operaciones
silvopastoriles y agroforestales con ecoturismo, captura de gases con efecto
de invernadero, abastecimiento de agua y generacién de energia eléctrica.
Otros arregios pueden involucrar ademas el manejo de fauna silvestre y la
acuicultura.

Una nota final. Debe recordarse que cuando se habla aqui de asuntos
forestales, se esta hablando de arboles y palmas, de los diferentes estadios
del desarrollo de los rastrojos, y de especies productoras de bienes
maderables y no maderables.

Archive/ Consideraciones Ganaderia
Adriana M.
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