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UNIDADES DE ACCION RURAL

PREAMBULO

Uno de los pilares fundamentales de la transformacién campesina lo
constituye el mejoramiento de la asistencia rural, ol cual puede conseguir
se poniendo en marcha las unidades de accibn I'U"dl contempladas en la
Ley 135 de 1. 961 sobre Reforma Social Agrada.

El concepto fundumental de las Unidades de Accidn Rural es el de -
coordinar diractamente los esfuerszos que realizan los distintes Organis -
mos del Estado con los del sector privado para solucionar los problemas -
de una zonz determinada, A la vez es un intento de planificacidn del desa -
rrollo agrario que garantiza la eficaz ejecucién de programas y proyectos
a nivel regional.

Como propbdsito final se tiene el de centralizar en una misma oficina
todos los servicios del sector agropecuario tales como: Asistencia Técni-
ca, Dotacidn de tierras, crédito, extensibn, mercadeo y otras similares,
En estas oficinas se tendrin los registres de usuarios, los cuales constitu
yen, la etapa inicial de lu organizacidn campesina que hd iniciadoc el Go -
bierno.

A pesar de haber transcurrido cinco afios desde la promulgacidn de -
la Ley, sclamente se organizaron las primeras tres Unidades de Accidén Ru
ral en el afio 1. 966. Como no existia experiencia #l respecto, el Ministerio
de Agricultura solicitd al Instituto Interamericano de Cienciazs Agricolas de
la OEA (IIC4j, el nombramiento de una comisidn que estudizra el funciona
miento de esas Unidades, desde el punto de vista de su efiemgia:.; para re-
solver los problemas rurales asi como de su efectividad de operacibdn,

En este documento se han reunido los fundamentos legales de las uni-
dades; el informe de la comisiln del IICA y un resumen de los trabajos de-
diagndstico de lus U. idades del Magdalena, el Kuila y Bolfvar.

La2s experiencias obtgidas hasta el presente, servirdn de base para la
operacibn de futuras Unidades de Accibn Rural.

Armande Samper Gnecco
Ministro de Agricultura.
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I. FUNDAMENTOS LEGALES

DE LAS UNIDADES DE ACCICN RURAL



LEY 135 DE 1961
(diciembre 13)

sobre reforma social agraria

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA 2

CAPITULO XVII

Servicios - rurales

[}

ARTICULQ 95.- En dosarrollo de la funeidén que le serala el ordinal

i) del articulo 3o. de esta Ley el Instituto Colombia
no de la Reoforma Agraria debec promover y coordinar cn las zonas cobi
jacdas por labores de colonizacibén, parcelacidn y concentracién parce
laria, y en las regiones de colonizacidn esponténea, los servicios —
de asistencia técnica, econdmica y sccial, prestando para ello, cuan
do sea necesario, su cooperacibén financiera y 1la de su personal y oI
ganizacidn. .

Excepeionalmente organizari de manera directa esos
servicios mientms las entidados a quienecs corrssponda nc puodan hacer
lo en satisfactorias condiciones.

) La coordinacidn do los ser .cios de asistencia se ha~
ré, en lo posible, por medio del sistema de las- "unidades de zceidn
rural™ gque se contempla méds adolante.

ARTICULC 96.— El Instituto podréd, ademés, ostablecer por su propia

cuenta en las zonas a que s¢ refiere el articulo ante
rior, con el objetc de conseguir la eficiente explotacidn de las tie
rras y ol mejoramiento del bienestar campesino, los siguientes eervi
cios 3 :

a) Los destinados a facilitar ¢l ompleo de maquinaria agricola
¥ animales de¢ laberg '

b) Los &e beneficio, ompague y transporte de productos agrico—
las y pecuarios



¢c) El de silos y almaceramientos
d) El deo comisariatosj

o) Los que faciliten ¢l mejoramionto de las vivicendas rurales.

Podréd, iguelmente, promover o establocer pequeiies in-
dustrias gue faciliten ocupacidn complemontaria a las famjlias campe
sinas, y granjas de. demostr351cp y capacitacidn con escueclas comple—
mentarias anexas.

‘_I'LR

TICULO &7. El Gobiernc procederd a cstudiar, en aszocio del Insti

tute y de los rostantes establecimientes pdblices que
presten servicics relacisnadcs ¢or la actividad pgriccla y ganadera,
la posibilidad de coordinar cl funcionamiento local de tales servi-
cios por medic de la formacidn de "unidades de accién rural", quec -
leos conecentren localmento, unifiguen sus relaciones con los usuarios
de la zona y proparcn 1a .crganizacidn cooperative de &stos.

El Gcbicrno reglamcntard el funcionamicnte de las "u-
nidades de accidn rural' gue llegaron a cstableccrse come consecucn—
cia de los ostudics previstos on ol inciso preccdente y sus relacio-
nes con el cuerpo de usuarics.

ARTICULO 11i.~ Esta Loy rcgiré desde su sanciénc

a veintidos de nov1embre do mil

Dada en Bogotd, D.E.,
ta y uno.

s A A ﬂoveclcntos sesen
-Eﬁ Présidonta deliéena@o,
ifménde’ L. Fuontes.
El Presidente de la Cémara de Representantes,
ﬁéustin ﬁqufg.'
El Secretario del Senadc,
h Maruel Roca Castellands.
El Secrctario deo la Cdémara do Represcntantes,
Alberto Paz Cordoba.
-Rebﬁblioé de Célémbié'— Gobierno Nacional.

Bogot4, D.E., 13 do diciembre de 1961



Publiquese y ejecitessc.
ALBERTO LLERAS

El Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico

Jorge Mejfa Palacio.

El Ministro de Agricultura,

"Hernén'TofﬁrAgudelo.



MINISTERIO OB AGRICULTURA

DECRETO-NUMERD 2207 JF 1966
( 4GOS, 31 1966 )

Por el cual se crea vna "Unidad dé Accidn Rurall
en ol Departamento del Hujla.

EL PRESIDENTE DI Li RIPUBLIC.. DB COLOMBILA,-
on pjercicio de las faculiades gque le osorga el
Articulo 120°de la Constitucidn FNacicnal, y on
especial do las quoe le confiere ¢l aArticulo 97
de la Ley 135 de 1961, ¥y

CCHNBSIDERANDO:

Que en la zona comprondida por los Municipios de lobe, Campoale—
gre, Rivera y Noiva on la rogidn gquc se coxtviendc desdc las estriba~
ciones de la Cordilicra Qricntal y ol rin Magdalcna en ¢l Departamen
to del Huila, existen problemas que afectan sus actividades econdmi-
cas con grave incidenciz en ¢l desarrolle de iz misma;

Gue funcionalmente resultan afectadas las tierras dedicadas a la
produccidn do arroz por factores ftales come la Laja productividad,
la elevacifn de le¢s costos de produceion, la existoncia do plagas de
ficientoments controladas, ol gran volumen dco descmpleo y la caren—
cia de técnica parasiutilisar las &pocas més propicias on 1as siembrasy

Que es necesaric estudiar el mejor sistema de rotacidén de culti-
vos ¥y la dewstinacidn de algunas dreas Lar: explotaciones de distinta
i{ndole gue aseguren un mejor ajrovechamionto de las tierrasg

Que simultédneamenie resulic indispensable estudiar y resolver c¢n
oonjuntc los problemas sociales y cconbmicos (e la regidn con el ob-—
jeto de brindar ol impulso requerico & sus actividades y asegurar me
Jjores niveles de vida a sus habitantes;

Fue distintos organismos vinculades al Estado wvieren adelantando
planes y programz2s en c¢sc sechor del pais, dentro de las funciones
que les atribuyen las loyus ¥ sus estatutos:

Que & fin de lograr mejores resultados on las actividades gue di
chos organismos cumplen, rosulta nocesario coordinar sus programas 2
nivel localj;



DECRETO” NUMERO 2207 DE 1966
"Por el cual se crea una Unidad do Accifn Eural en el Depwrtamento
dcl Hulla"

‘Guo igualmente os preciso coordinar la.accidn de tales organis—
mos plblicos con los:demés scctoros do la producclon hY del trabajeo
‘v1nculddos a la regidn: - : : S

Que la Loy 135 de-1.961 ordena acomoter la coordlnaclon de loe
sorvicios gque presten organismos vinculados al Estado, para concen
trarles localmcnto ¥ unlflcar gus rclacionas con loswusuarlos de 1a
Zona, - ) ) ) L _ o : - .. e '

DECRETA =

ARTICULO lo.- Créase una "Unidad dg Accién Rural' en la zona norte
del Departamento del Huila, comprendida ontre los Mu-

nicipics de Hobo, Campoalegre,. Rivera y Neiva, cn-la regifén que se

extionde desde las estribaciones de la Cordillera Oricntal y el rio
Magdalcna, encargada de estudiar el conjunto de los problemas econd-
micos y sceciales de la ¥egidn y la codérdinacidn, del funcionamicento lo
cal de los servicios relacionados con la actividad agricola y ganade
ra que prestan el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, la Ce—

ja de Crédito igrario.. Industrial y Minero, 8i.Instituto- Colombigno
Agropecuario, cl Instituto FNacicnal de Abastecimientos, el Instituto

de Fomentc Algodonero, ¢l Banco Ganadero, 2l Departamento del Huila

¥ los Muniecipios correspondiéntes. -

PARAGRAFO.- El Ministerio deo Agricultura queda autorizado para

brindar la colaboracidn regierida para los fines do
este Decreto y podrd solicitar la cooperacidn de otras entidades ofi
ciales para los mismos ofectose.

ARTICULG 20.- Para el adelantamiento de los ¢studiocs y la coordina—

cién de los servicios correspondientes, se integraré
un Comité compuesto por sondos reprosentantes designados por las en—
tidades mencionadas y presidido por el funcionaric quo designe el -
Institutce Colombiano de la Reforma Agraria.

Ei Comité roquerird la cooperacidn de los productores
de arroz y los demés scctores de la produccidn y del trabajo vincula
dos a la zona,



DECRETO NUMERO 22C7 DE 1966

"Por el cual se¢ crea una Unidad de sLccidn Rural en el Departamento
del Huila"

. ARTICULO 30.~ Bl Comité de que trata este Decreto deberéd proceder
- inmediatamente después deo su integracidn, & adelantar

los estudios indisponsables para sefizlar las nocesidades de la zona

y establecer los érdenes de prelacifn de las mismas, con el objeto

de indicar y ejecutar los programas gue deban aldelantarse para satis

facerlas. :

ARTICULO 4c.— Una vez realizados los estudios y propuestos los pro—

gramas que se indican en el articule anterior, el Go-

bierno por Decreto separade, roglementaréd el funcicnamiento de la -
Unidad de Acecién Rural que por &éstc s crea.

ARTICULO So0.— El presento Decrcto rigoe desce la fecha de su expedi—
cidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
.Dado on Bogotd, D.E., a 31 AGT. 1966

(Pdo.) CARLOS LLERAS RESTREPO
ElaMiﬁistro-de Agricul tura,

(Fdo.) Armando Samper Cnecco



MINISTERTO DE AGRICULMIIRA T

DECRETO WOMERO 2208 DE-1966
»( AGO. 31 1966 )

- Por ol cual se creos una ”Unldad de A0016n Rurdl"A

on el Norté dol Depariamento del Magdalona.

EL PRESIDENTE DE I.A REPUBLIC4 DE COLOMBIA
en ejercicio de las facultades que le ctorga el
cArticulo 120 de la Constitucién Nacicnal, y on’
especial ‘de lasd gque le confierc ol Articulo 97
de la Ley 135 de 1961, y

CONSIDERALANDO:

Que en la zona nortec del Departamento del Magdalena se viene pre
sentando. problemas que afectan sug actividades oconémicag, cn sus —
condiciones actuales, v que ‘pueden 1n01d1r gravemente en al desarro—
--1lo de la misma, . : . L

Que la 1ndustrla barianera viene enfrentando da flcultadas deriva~
; das do los huracanes que’ azotan la regién y dotcrioran las plantacio
: nos, de los bajds precios’ del’ producto on los mercados internaciona—
les y la prescncla da plagdsn

Que es necesdrio ostudiar la roduc016n de la axplotaclén banane—
.ra a extonsionos méds adecuadas, ‘asi como 1la - melanta016n de nudvos
. cultivos y el fomento ganadero conforme & luS posibils dades natLraw
les de la roglén ¥ SU Progreso- aconémlco y sociale

Que es 1ndlspensable adelantar obras de desoca016n ¥ riego para
adecuar tierras al cthwvo- :

Que, al mismo tiompo, ¢s necesaric estudizr de conjunto los pro—
blemas econdmicos y sociales de la -zona a fin de brindar el impulso
-.requerido a sus act1v1dados y buscar mejores condiciones de vida pa~
‘ra sus hablfantesp :

Que distintos organismos v1nculagos al Estado vieren adelantando
programas on ¢se scctor dentro del marco de las fun01ones que les
atribuyen las leyes y sus estatutos. .

Qué'a fin de lograr mejores resultados en los esfuerzos gue -
ellos cumpleon es necesaric- coordinar éebidamente sus programas.



DECRETO NUMERO 2208 DE 1566

"Por el cual s¢ c¢roa ﬁné‘"bnldcd do Acclon Bural" en ¢l Norte del -
Departamento del Magdzlena". - S

Que resulta igualmonte neccsario articular sus actividades con -
las que cumplen sectores de¢ la prcduccidn y del trabajo ern la regidén

mencionada.

Quec cs propdsito Fc 1a Lby 135 de 1.961 buscar la coordinacién
de servicieos gque presten organlomoq vinculades -al Bstado para concen
trarlos localmento ¥y unificar sus TOJ“ClOﬂuS con los vsuarios de la

ZONa.

<)
=
<2
v}
=
=
=

ABTICULO lo.— Crdase una "Unidad de ficéiéyn Rural™ en la zona norte
del . Dapartamunuu dal Magdulcna, comprandida ontre los
Munlclplos de Aracataca, Puebloviejc, Pivijay ¥ Ciénaga y las estri-
baciones de la Siorra Novada y las aguas de la Ciénage Grande, cncar
gada de cstudiar ol conjunto dc los problemas econdmicos y. sociales
de la regibn y la coordinacidn wel. zur01onamlcnto local de los servi
.cios relacionados .con da- ac+;v1dad aCV1uoL@ g ganadora Jue prestan
la Corporacidn Auténoma Regional éo los Valles del’ Magdalena vy del’
Sine, el Instituto Coleombiano de la Reforma Agrdrla, la" Caja do Cré—
- @ito Agrario Industrial y Hinero, el Insfituto Colombiano ngropecua~
rio, el Instituto Nacional de Abaste clmlontos. el Tristituto do Fomen
to Algodonero, el ‘Banco Ganaderos,eL Departumcnto del Maédalena y -
los Municipics correspondlente%- :

PARAGRAFQ.— El Ministerio de fAgricultura queda autorizado para
brindar la colaboracidn r“qve“lda bara los fines de es
te Decreto y podrd scolicitar la cooporacién de otras entidades ofi-
- ciales para los mismos ofoctos.

- ARTICULO Zo.~- Para el adelantamicnto de los estudicd y 12" coordina-

cién de los scrvicios orrrcspondlentns;fse 1ntograré -
un Comité compuesto por sendos representantes designados jor 14s en-
tidades. mencionadas y presidido por el anulonar o que dG:lgﬁO el -
Instituto Colombianc de la RGfO;Md Agraria.

Tl Comité rogquerird 1a cooperacidn de 103'expdrta&0res
¥ productores de banano y los deméis sgctores de ia proauc01on ¥ del
trabajo vinculados a la zona. g

(4



DECRETO FUMERO 2208 DE 1966

"Por el cual se crca una "Unldgd do AtLcidn Rural" en el Norte del -
Departamento del Magdalena'.

e

ARTICULO 30.~ El Comité de que trata este Decreio deberi proceder —

inmediatamente despudes de su integracibn, a adolantar
los estudios indispensables para sefialar las necesidades de la zona
¥ establecer los brdenes de prelaclon de las mismas, con gl cbjeto
de indicar. y eJecutar los programas que dcoaq adolantarse para satis
facoerlas. ‘

ARTICULO 40.— Una vez realizados los estudios y propuestos los pro—

gramas que se indican en el Articulo anterior, el Go-
bierno, por Decrcto scparado reglamentard el funcionamiento de la -
Unidad de Accién Rural que por éste so crea.

ARTICULO 50.- El presente Decreto rige desde la fecha do su expadi—
cifn.

OMUNIQUESD ¥ PUBLIQUESE._

Dado en- Bogoté D.E., a AGOSTO 31 DE 1066

(Fao.) CARLOS LLERAS RESTREPO .

Bl Ministro de Agricultura,

(Fdo.) Armando Samper Gnoeco.



HINIBSTERTIO DE AGRICULTUR.G

DECRETO NUMERO 2445 DE 1966
| ( SEP. 26 1966 ) S

Por el cual ®e crcs una "Unidad de iccidn Rural”
cn el Departamento de Bolivar.

EL PRESIDENTE DX Li REPUBLICA wE COLOMBIA
én ojercicio de las facultadasn que le otorga cl
irticulo 120 do a Constituoidn Nacicnal, y on
especial de las gue le confierc el Articuio 97
de la Ley 135 db 196+, ¥

CONSIDERALNEDO :

Quo en la zona comprendida por los Mun;cmplos de Guamo, San Juan
Nepomuceno, San Jacinto, Bkl Carmen, Ovejas, San Pedro, Cérdoba y Zam
brano en el Jepartamento de BDolivar, se cstédn presentando problomas
que afectan sus actividados econfmicas ovon notoria incidencia en el
desarrollo de la mismaj

Que los cultivadores de tabaco cstén afrontando graves dificultsa
des derivadas deo la baja de los precios del tabaco on &l mercado in-
ternacional, la falta d¢ crganizacién en el mercadco interno y la ca
lidad de aparcoros gue tiencn la mayoria do los agrlcultoros do la -
zonasg . .

Quc es hecesario estudiar la roeduccién de las cxtonsioncs dedica
das al cultive del tabaco, ¢l aumcnte de su nroductividad y la 1ntro
duccidn de nuevos cultivesy

Quo simulténcamontc cs indisponsablc exsminar el conjunto de Pro
blemas econdémicos y sociales de la zona. a fin do impulsar su desarro
1lo y lograr mojores condiciones de vida para sus habitantcs;

Que distintos crganismos vinculadcs al Estado estdn adelantandoe
programas en esa regidén on cumplimiento de las funcionos gue les a—
tribuyen las leyes y sus respectivos cstatuboss

Que a fin de lograr mejorss resultados en las actividades desa—

rrolladas por dichos organismosz, es necesaria su coordinacidn a ni-
vel locals

- 16 -



R ‘DECRETO -NUMERO 2445 DE.1966
. "Por el cual se crea una "Unidad de dueidn Rural" en ol Dégqrtamepjo
de Bolfvar™. '

Que 1gualmento 08 praciso coordlnar 1os programss de ostos orga-—
nismes plblicos con los domés sectores de la produ0016n y del traba—
.Jo vinculades a la. aeglon;

Que la Ley 135 de 1961 ordona buscar la coordinacién de gervi-
cios que preston organismos vinculados al Estado para concontrarlos
localmente por modio de Unidades de Acclon Rural, unificar sus rela-—
. ciones con los usuariocs de. 1a Zena ¥y preparar la organlza01on coope—
rativa de estos, : :

"DECRETA :

ARTICULO PRINERQ.- Créase una "Unidad de &ccién Rural" en el Depar-—

tamento de Bolfivar, on la zona comprendida por -
los Municipios de Guamo, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, El Carmen,
Ovejas, San.Podro; Cérdoba y- Zambrano, encargada de estualar el con-—
junto do los problemas econémicos y sociales dc la regién y la coordi
nacién del funcionamiento local de los serviciocs relacionados con la
actividad agricela y ganadera que prestan el Instituto Nacicnal de -
dbastcecimiontos, el Instituto Colombiano de la Reforma Agreria, la -
Caja do Crédito aAgrarioc Industrial y Minero, el Institute de Fomonto
Tabacalero, ol Institute de Fomonto Algodonero, el Departamento de -
Bolivar y los Municipios correspondicnies.

Parddgraf o.— El Ministeric de dgricultura quedsa autorizado pa

ra brindar la colabora~ién requerida para los fi
nes de este Decrote y pedré solicitar la cooperacién de otras antlda
dos coficiales para los mismos ofcctos.

ARTICULO SEGUNDO.~ Para sl adelantamiento do los ostuvdios y la coor

dinacién de los servicios corrospondientes, se -
integrard un Comité compuesto por sendos reprcsontantes designados -
por las entidades mencionadas y prosidide por el funcionario que de—
gsigne el Instituto Nacional de Abastocimientos.

El Comité requoriré la cooperacidn de los culti-
vadores de tabaco y los dom&s sectores do la produccién y dol traba-
Jo vinculados a la zona.

-11 -



DECRETO NUMERO 2445 DE- 1566

JMPor el cual se eea una "Unidad de Aceidn Rural" en cl Departamonto
‘de Bolivar®.

.. ARTICULO TERCERO.r ‘Bl Comité: . de que trata este Decréto deberé proce
- - der inmediatzmentc dOSpuuS de su 1ntcgraczén,
adelantar los estudics indispensables para 3sHalar las necesidades
de la zona y establacer los drdenes do prelacién de las mismas, con
ol . objeto de-indicar y ejecutar los piogvamab q-ec deban adelantarse
‘para S&tleaCGrlaS- :

“,uRTICULO.CUARTO.— .. Una-vez roaiizados-los estudios y propuestos los
o programas que se indican en el arifcule anterior,
el Gobierno por Decreto scparado reglamentarsd el funcionamiento de --
la Unidad de Accibn Bural que por éste s¢ crea.

ARTICULO QUINTO.-— El prosente Decroto rige desde la fecha de su ex
padicidn.

CCOMUNIQUESE Y SURLTQUESE:  ~ wudds oo,
-Dado en Bogota D E. & bEP 26 1066

~ (Pdo.) CARLOS LLERAS RESTRIPO

'E¥ Ministro de: Agricultura, -

(Fdo.) Arnundr Sampur Gnocco“ .

R - Crets e

- 12 -



MINISTERIC DE AGRICULTURA

DECRETO NUMERO 251C DE 19656
( SEEY. 30 1966 )

Por el cual se¢ adiciona el Decreto 244%5 de 1906
(Septiembre 26)

EL PRESIDENTE DI Lé REFUBLICA DX COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades que le otorge el
Articulo 120 de la Censtatucidn Yzecional, y en
ospecial de lay gque l¢ confiers el drtfculo 97
de la Ley 135 de 1961,

ARTICULO PRIMERO.- Extiéndese la zoana comprendida pos la "Unidad de

Aceidn Bural' del Repartsmento de Bolivar, crea—
da por Decreto 2445 de 1966 (Septiembre 28) a los Hunicipios de Colg
so ¥y Platc.

ARTICULO SECUNDO.— Queda en cstos t8érminos adicioneado el Decroto —
2445 de 1966 (Septiembre 26).

CCMUNIGUESE Y CGUMPTADL.
Dado en Bogoté, D.X. & Sept. 30-1966

(PFdo.) CARLOS LLERAS RESTREPO

El Minisiro de dgricultura,

(Fdon) dArmando Swaper Gilecto.



II. UNIDADES DE ACCION RURAL EN COLOMBIA

Guillermo A. Guerra E,
Fmilic Montecro B.
Jorge Marquez Vaz
Efrain Morzles Albén

Febrero 1967



IKTRODUGCION

El Ministro de Agricultura solicité al Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricola'de'la OFA la cocoeracién de tres de sus
esp301allstas ‘para efectuar un estudlo, degde el punto de vista de
su eficacia ¥ ‘métolos de operacidn, de las tres Unidades de Acplén
Rural establecidas en Colombia. Para cumplir esta misién, el TICA
integrd una comisidén cen los Ingenieros Emilio Montero Baeza, Econo
mista Agricola, Jorge MarunZVVaz, Extensionista Agrisola, y el Pla
nificador Efrafn Morales 4lb&n, Especialista en PlanOamlanto Reg;o—
"nal. Por su parte el Ministerio designé al Ingenlsro Gulllermo A,

Guerra L., Asesor del Mlnlsjro en Asuntos Beonbmicos.

Para oriontar su trabajo, la Comisibn partié del supuesto de
que 1és Unidades de Accién Rural estmblecidas no esstaban dando los
rOSultados que do ollas se esperaba, o que al menos su eflclencla
podria ser bastante megorada. "Con esta idea en mente se olaboraron
una serie de hipfteais tendientes a explicar las causas gue pudie—
' ran estar obstacullzanao el fun01onamlento do esas Hnlaades. Estasg
" hipbtesis dieron el marco de referenula parsa orlentar las observa~
ciones de campo ¥y adamés 91rv1eron para oncauzar laS entravlstas
-realizadas a personas gue er. una u otra forma pudleran estar relap

cionadag con las Unidades de Accidn Rural sctabliecidas.

Bl estudio fue realizado durante ¢l periodo comprendo entre
el 31 de enero y el 17 de febreroc de 1967. Se hiciercn entrevistas
tanto a reprosentantes del sector privado como del piblico, labor
gue fue realizada tanto en Bogoté como en las prppiess &reas en que

las Unidades han venido operundo.

El presente informe busca resumir las principales conclusio-—
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nes logradas de las observaciones hechas, asi como sugerir algunas
ideas que pueden contribuir a mejorar la organizacidn y funciona—
miento de las tres Unidades de Accién Rural que han sido estableci—
das. Se pretende sugerlr algunas nedldas gue incrementen la utili-
dad de tales instrumsntos de desarrollo,nc 56lo durante su etapa de
diagnéstice, sino muy espocialmente comc vehiculos para coordinar
la ejecucién de aguellos pProgramnas y prdyectos que requieran la par

ticipacién de més de un organismo.

Se trataréd auncue on forma muy resumida, de presentar algu~
Anos puntos de viste gque den idez del concepto y prihcipios que Q=
rientan ol esitablecimicnto de las Uﬁidades de Accién Rural, para a-
halizar dospuég la organizacidn y iunc1onam16nto de las que ham si-
do establecidas en Colombia. Se hard Incgo un rocuenta do las prin
cipales conclusiones que se han podidc alcanzar, para con osta baso,
presentar algunas rocomendacionoes qué en concepto de los integran—
tes de la Comisidn podrian contribuir a mejorar la drganizacién N

funcionamiento de las Unidades de 4ccidn Rural que han sido creadas.

Se acompaﬁa como anako una lista do las porsonas entrévisfa~
das, a cuya ccoperacién se debe cualquier mérito quo puede tener o5
te trabajo. Desdo lucgo, las sugerencias y opinicnes que agui se
presentan son rospcnsabilidad excluéiva d¢ log integrantes de la Co

misién que presente este informe.
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ANTECEDENTES

LA UNIDAD DI ACCION RURALL ~ CONCEPTO Y ORIGEN

Una Unidad de Accidn Rural pusde ser dofinida somc un instru
mento administrativo gue tiené como propééito fundamental la coordi
nacifn do.les esfuerzos quc realizan distintas agencias del Bstade
¥y representantes del secter privado, para solucionar los problemas
Que aguejan @ una zone o regidn determinada. Intonta actuar en &-

rese relativamente reducidas tratando d& coordinar programas y proyec
tos, a lz vewr que’ sz trata do mantener la iadividualidad de cada

uno. de los organismos participantes.

Scbre estc mismo toma;“el 13 dé abril de 1961 el entonces Se

nador de la Repiblicaz, Doctor Carlos Liecras Restrepo, dijo i l/

"Esta idea de las "unidades da.accién rural pucde ser
oxtraordinsriamentc focunda. Bl &ia en que los caﬁpésl
nos de un Municipio deban entenderse tan sélo con una
oficina quoe les d3 las indicacinnos técnicas pertinen—
tes. 2bra los créditoes nocesarios, suministre por cuen—
ta de dstos la semilla, carguo el sosto de los servicios
de maquinaria, si fuerc ol caso, ahong ol valor de los
prcductes gque aguellos ontroguon, ctc., 86 habré dado
uh pasc muy importante en ol sentido de simplificer, fa

cilitar y hacer més econdmica la asistoencia rurals No es

1/ Ministerio do Agricultura;*"Reforma'Sdcial Agraria en Colcmbia".
Inprenta Nacional, Bogotd, sin fecha. Pigina T4,
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imposible pensar tampoco en que =l lado do 0sos servi-—
cios técnicos y finandiercs se concontron otros: la es
cuela complementaria agriccla, ol puesto do salud, la
promocién do los cluves juveniles, los comisariatos.
Se tondrian'asi contres a cuyo alrsdedor so_qrganiza—
ria la vida caﬁpasiﬁ& his de los cualos podrémirradiér
una persistensie y cada ven més ampliz accidén civiliza—
dora .que halliariz sa los métodos de accidn comunal su
natural complemcento. La inscripeidn. de les usuarios -
en escs centros puedc constituir tumbién la primera e-
tapa do la organizacidn cooperativae para cuyo desarro-
1lo os noecesario oxplorar medios méds efszctivos que los
geguidos hasta zhora, los cuales han sido copiados sin
mucho discernimicnto de paises donde el nivel cultural
¥ el desarrolic del espiritu de asocizeidn dificren

ctanto de lo que agui cxiste".

Las Unidades de Aceién Rural creazdas en Colombiz tionen su

fundamente legal en la Loy Hn. 135 de 1561 sobre Roforma Social A~

graria. Las dispesiciones de diche Ley quo més so re¢lacionan con

este tema son las siguiontes:

El numeral guinto dol Capitulo I, 2l indicar los objetives

de la Ley establece :

"Elevar el nivel de vida de 1a,pcblaciﬁn campesina como
consecuencia de las medidas ya indicadaé ¥ tembién Bor
la coordinacién:yufgmento de lcs sermicios rolaciona—
dos con la asistencia técnicz, ol crédito agricolz, la
vivienda, la crganizacién de los mercados, la salud y
la seguridad sceial, ol almacenamiento y conservacién

de los' productos y el fomoento de las coeporativas”.

P



Bl 4rticulo 3o0. del Capitulc II entre las funciones gue 1o

fija a INCORA, inqluyd las SigJiGntén:

"C. Adolantar, directamente ¢ por medio de otras entida—
dos publicas 0 privadas; un os-udic metddice de las
distintas zonas-delrpais, a fin de obtener todas las
informaciones necesarias para orientar su desarrollo
econfmico, especialmente en lo que concierne a la te
nencia y cxplotacidn de ias tierras, usoc de las aguas,
recuperacidn de superficics inundableé ¥y lucha con-—

tra la erosidng

"J. Roguerir de las entidades currospondientes la presta
cién de los sexvicios relacionados con la vida rural
on las wmonas ddnde;desarfollc sus actiﬁidades} coor—
dinar él funcionamienio de ellcs y prestar ayuda occo—
némica para su creacién y funcionamionto cuando fue-

re nccesarics

K. Promevor la formacidn de las "unidades de accién ru—
ral" do quo trata esta Loy, y la de cocporativas, on

tro los propietarios y trabajadores del campo".

El Capitulo XVII, Articulo 95, establece:
"..... La coordinacidn de¢ los servicios de asistoncia se
harf, ¢n lo pesible, por meodio del sistema do las

"unidades de aceidén rural” que sc¢ conitempla més ade—

lante".

Finalmente, ¢l Articulo §7 del mismo Capitulo XVI! se refig

re al concepto de Unidad do Aceidn Rural, como sigue:
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"Bl Gohierno proceleri & estudiar, en asocin del Institu—
to ¥y dé los restantos ostablecinientos pﬁbliéos gue pres
tan servicios relacienades con la detividad agricola y
ganadera, 1la posibilidad de coordinar ¢l funcionamiento
local de tales servicios por med. » ig '"unidades do ac~
cidn rural" gue los concentren locelmente, unifiquen sus
relaciones con los usuarios dée¢ la zons y preparcrn 1a or—
tanizacidn cooperativa do 6stos. E1 Gobiorno Teglamonta
T4 ol funcionamiento de las "unidades de accidn rural”
que llegaren 2 establcceorse cbmo consecucncia de los es—
tudios previstos en el inciso preccdento 'y sus relacio—

nes con el cuerpo de usuarios'.

Unidades de Accién Rural establecidas.,

Conforme yé ha sido indicado, el estzblecimiento de Unidades
do Accibn Rural en Colombia fué previsto desde el -afio de 1961, de
acuerdo con las disposiciones de la Ley No. 135 scbre Refcrma So-
cial Agraria. No obstante esto. no fue sino hasta agosto de 1966
¥ aparentemente como una respucsta a problomas especificos afronta—
dos por'Ias'zonas respectivas, guc s¢ croan 'as primeras tres, como

sigue:

Dopartamento del Huila:r F1 Decrote 2207 ¢ Agosto de 1966 crea una

Unidad do Acceidn Bural en el Dopartamento
del Huila. Abarca la zona noric el misae, conprendica entre los
municipiés dc.Hobo,-Campuale'grus Rivers y N¥oiva ¢n la regifn quc se
oxtiende desde las estiribacicnos de la cowdillora oriontal y el rio
Magdalena. La zona cubre una superficic dv 263,900 hectdreas, con
un total de 3.748 unidades do expletacidn, las cuales ocupan un
4rea total de 150.4%6 Haz. La peulacidén total do los municipios
que la forman es des 127.880 habitantes (estimativo del DAﬁE para

1964).



Los organismos locales gue ia'ihtcgran, sugin ol- citado do-
creto, son: Tnstituto Colombiano de la Reforma Agraria; Caja de Cré
dito Agraric Industrizl y Miteroj Instituto Colombiano Agropecuario;
al Instituté Nacional de Aba&tacimientOS; el Instituto de Fomento
Algodoﬁefo; el Banco Gaﬁadero; ol Depertam.nte del Huila y los muni
cipios cor&espondiehtes. -El Decreto tembifn prevé la colaboracidn
del Ministerio do Agricultura, la cooperacidn de otras cntidades

oficiales y domds sectores dol trabajo vinculados a la zona.

Departamonto del Magdaleona: EL Decroto No. 2208 de Lgosto de 1966
_  o cred una Unidad de Accién Rural en el
Norte del Departamento del’ Magdalcna, cemprendida entre.-los munici-
plos de Aracataca Puebloviejo, Pivijay y Cidnage y las estribacio-—
nes de la Slorra Novada y les aguas de Ciénaga Grande. Las entida~
des que 1a form,n son: Corpora016n Auténoma Regional de los Valles
‘del Magdalena y del Sind; el INCORA; la Caja de Crédito Agrario In—
dustrlal ¥y Mlnoro, el ICA,'el IFis el Banco Ganaderos &l Departamen
to del Nagdalond v los munlclplos ‘correspondicntos. Se prové en el
Decreto la COOpGrd01un del Mlqlsterlo de Agricultura, los exportado
.-res ¥ productoros de banano y los demé&s scciores de la produccidn .-y
del trabago v;nculados a la zona,., BEsta abarca una superficie de,
715.200'hectéreas,'cdn un totel de 8.041 explotaciones las cuales
.ocﬁpan.un érea de 390. 979 Hes. La poblacidn tétal de los mumicipios
que la.forman es de 173.884 hebikantos (eostimativo del DANE para
1964) '

Dopartamento deo Bolfvar: El Decreto 2445 dc Septiembre de 1966, crod

' _ la Unidad de sccidén Rural del Dopartamento
de Boiifar, en la zona.comprondida por los municipios de Guamo, San
Juan Nopdmucono,.San Jacinté, 11 Cafmen, Oﬁajas, San Pedro, Cérdoba
¥ Zambrano. Los organismos locales gque la constituyen son: INAj IxN

CORAy Caja de Crédito Agrario Industrial vy Mincros Instituto de Fo—
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mento Tabacaleroj; IFijy Departamento de Boelivar y los municipios co—
_rrespondientesy La zona abarca una superficie de ?77.287 hectéreas
con un total de 9.596 unidades 1o explotacién, las cualqs ocupan un
Area de 393.895 Has. La poblacién total de los municipios os de
185.163 habitantos (estimativo dol DiNE para 1964).

Como en los casos anteriores se¢ prové la colaboracibn del Mi
nisterio de Agriculturd, cotras cntidades oficiales, cultivadores de

tabaco y demés aectores del trabajc vinculados a la zona.

En los tres casos el decrsto ectublecc el fun01onar10 que de

bera actuar como Proesidinte del Comltc°

i Es posible que las Unidades do Accidn Rurul quo hasta la fo-
cha hen sido establecidas, no correspondan 1ntegralmcnte a los con—
ceptos ¥ principios enuncrados sobre este tipo de insirumento, ni
intenta una aplicacidn cabal de su contenido. Fueron originadas
por serias crisis sociales y econbmicas en las zonas elegidas, las
primeras reflejadas en un fuerte incremenic del desempleo comd conse
cusncia de las segundas, derivadas a su ves de problemas de mercado
vy de produccidn de ciertos cul¥ives especificos. Estas condiciones
han hocho de las Unidades de Acoidn Rural creadas "casdq eépaciales"
que han rogquerido-procedimientos de emergencia, segﬁramente un tan—
to diferentes de los que hubieran sido aplicadoé'en condiciones nor
males. La atencidn fundamental ¥ un tante urgente'&erlos probl?mas
afrontados por ciertos productos especificos —banano, cacao, arroz-—
necesariamente podria limitar el enfegque y conduciria a perder la
consideracidn integral de lcs problomas, requlslto necesarldnﬁafa
producir.la participacién activa y coordinacidén do los organismos

¥y demds personas interesadas en una zona cspcecifica,.

Por ctra parte, las rogionos seloccionadas no parecem corres

ponder-al concepto de "unidad" sociolégica, ni econdémica,ni politica.



En otras palabras, os posible que no reprosentoen una "regidn agrico
la. homogénea', Batz circunstancis queo por cierto no imposibilita
la existoncia dec una Unidad de Zccidén Rural, os un’ aspocto que de-
be tomarsc on cuenta por los obstidculos gue pueden ofrecer, tanto
para la ctapa dc¢ diagnbstico, come para 1o formulacién de plancs y

programas do trabajo.

No obstante lo antericr, la eleccidén de regiones en crisis
puede ofrecer ciertas ventajzs para ol funcionamiento de estas Uni-
dades,dorivadas de la existenciza de una ciert: "conciencia colecti-—
va" de que hay problemas gue requieren urgente solucidn y de cierta

disposic¢idn general para "hacer algo" en forma inmediata.

Propdsitos de su croacidn

A pesar de gque las tres Unidades éstablecidas deben su ori-
gen, al menos on gran parte, a la existencia do ciertos problemas
concretos en las zonas respectivas, esta circunstancia no se indi-
ca claramonte on los docretos constitutives. Bn los tres decretos,
al hacer roferoncia a 1los objetivos se dice: ".... cr8ase una Uni-
‘dad d¢ Accibn Rural.... oncargeada de ostudiar ¢l conjunto de los:
problemas ccondmicos 'y sociales de la regidn y la coordinacidn dol
funcionamiento local de los sorviecios relacionados con la actividad
agricola y ganadera que prestan...". MNés cdelanto, -on ¢l Articulo
2, los docrotos dstablecen un Comité "para el adelantamiento de los
estudios y la coordinacién de los sorvicios corrospontientes..."
formado por sendos represontantoes de los organismos gue ahi se c¢i-

tan.

Por otra parte, los decretos constitutivos establecen como
obligacién inmediata do las Unidades, Articulo 3o., "... adelantar
los estudios indispensables para soilalar las neccsidaces de la zona

y ostablecer los &rdcnes de prelacién de las mismas, con el objeto
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de indiear ¥y ojccutar los programas que debarn adelantarse para sa-
tisfacorlas"., Luego, ¢l articulo 4o0. indica gue unz voz realizados
los estudios,".... el Gobierno, por decreto separado reglamentaré
-l funcicnamiento de la Unidad de Accidr Rurzl...". Lo anterior -
quiere decir, y asi ha sido interpretado por los participantes en -
las tres Unidacdes que han sido entreovistados, que su tarea era "des
cubrir" lcs provlemas do distinta indele que pudierszn estar obstacu
lizanfo el desarrdllo do la regidn y proponer soluciones eppecifi-
cag. Pero en ningldn caso so enitondid gue log estudios debian limi-
tarse a los problemas cspecificos del bananc, o el arrcz, o €l taba
-co, para Yponer en préctica sclucioncs inmediatas. Se analizarian
todos -los problemas, se¢ sugeriria cierto orden de prelacidén para so
lucionarlcs, y una vez aprobade esto "plan general" y reglamentado
6l funcionamiento de la Unidad, so entraria en la segunda ectapa, es

to es, on las realizacionos.

Integracidn del Comité

En las Unidacdes de Accifn Bural se han agrupado representan—
tes de las institucioncs, aparentomente mis relacionadas con la si-
tuacidn~problema existente, do manera cspocial dol- scctor agropecus
rio. HNo fueron condgideradas una seric de organizaciones gue po—
drian tenor respomsabilidades muy dircctas con ol desarrollc regio-—
hal, tales como los Mirnisterios de Obrzs.iiblicas, Educacidn, Salud
‘etc.,” asi como el Imstitute do Crédito. Territorial.. Sin mearéo,
les éstudios realizados si congidorarcn necesario abarcar los cam—
pos que corresponden a o0stos rganismos. Aparte de que esta cir-
cunstancia puede haher originado cierta duplicacién du esfuerzos,
gs posible que 30 proste para malces entondidos y dificultades a la

hora de pdner en ejecucidn los proyecteos especificos.

De hecho ninguno de los representantos recibid instruccio—

nes ni atribuciones para actuar en forma distinta a como lc habicra
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hecho si no se hubiera croado la Unidad do Aateiln Rural,- salve posi
vlemente, en el caso del funcionario que on cada caso resultd nom-
brado como Presiderte del- Comitd. Una condicién sf fuc comin para
todas las unidades y fuo la do que dobfan presentar un informe com
pleto sobre los probleomas de la zona y sus posibles sBlubionos a la

mayor brevedad posible.

Las ropresentaciones locales de les distintos organismos tig
nen mag bien ¢l carbdcter Ge unidades operativas, de donde resulta
que al asignirseles dentro del Comité obligaciones de diagnbstico y
programacibn, no siempre dispusieron del tiempo adecuadoy ni de los

recursos para atender estas obligacioncs "adicionales'.

Ctra situacidén que puode haber enirabade un peoco el rondi-
miento de cada participznte puede haber sido la falta dc autoridad
qud- cada organismo delegé cn su represuntante ante el Comitd. En
muy pocos casos los rcpresentantos s¢ sintiercon verdaderamente auto
rizados para decidir sobre soluciones alternativas sgin consultar a

sus oficinas centrales on Bogoté.

Asf las ccsas, el grado de participacidén de los organismos
representados ha cubierto hasta la fecha una amplia gama gque va des
de la entusiasta y efectiva, hasta el desconocimiento casi absoluto
de las obligaciones asignadas en los decrctos. Las razcnes dadas

por algunos miembros que participaron poco son muy variadas:

a. Dudas sobre la efoctiva utilidad de la Unidad de Aceidn

Rural (Ma Unidad es una comisidén més entre muchas").

b. PFalta de tiempo ante lz necesidad de atender sus abliga—
ciones ncrmales como funcionarios de instituciones que

avalidan sus trabajos por aguellc gue les es de rutina.
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‘

c. Sentimionto de formar parte de una comisidn creada con
objetives poiiticos, ligades principalmente a respaldar

programas de Reforma Agraria.

d. Beaccidn ante la dircceibn aut.cérdtica impuesta por el

Presidente de la Unidad.

~e. Dificultados prdcticas para concurrir 2 las rceunicnes
por la distancia entre sl sitio de trabajo y la sede de

la Unidad.

f« Falta de'praparacién personal pera intervenir en la dis—

cusidn de asuntos téenicos que no scn de su competencia.

Participacién de la Comunidad

Una de las venta1as que normalmento se citan para dafender
“el enfoquc local o reglonal del desarrollo, og quo facilita la pa:-—
ticipacidén on la toma de decisicnes do aquellias perscnas, tanto del
sector privade como del pUblico, que van a sor mds dircctamonte
afoctados por tales docisiones. Este argumento lleva impliecita . Ia
idea de que ol sector privado debe tener unsa partioipacién‘efgctiva
en las.labores‘dé un comité de aste tipo. |

Hasta cierto punto, los docrétos previcron la participacién
de losAprnductores h'a ofros representantes del sector privado, pero
en la préctica fueron cesi ignorades. Los preguntas gue gobre esta
circuhstancia so hidiuron, récibieron 1a respuesta de que ¢sa parti
cipaciéh durantc la gtapa de diangnésiico hudbiora entrabadec el traba
jo del Comité, porque hubiera obligad¢ a luchar contrs una tenden—
cia a defendoer intercsos perscnzles y falte de capacidad para consi
derar los problemas dentro de su cortexto general. Al mismo tiempo
se reconocid que sin la participacidn de ose sector tampoco seria

pesible lograr un conocimiento realista de la situacidn existonto,

]
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Por otra parte, algunos representantes considcraron que este aspec—
to fue debidamente cubierto, ya quo so roalizaron algunas encuestzs
¥ se analizaron algunos pliegos do poticidnes que algunas asofiacic
nes de la regidn habiam presentado al Gobierno. Pero en ningin ca—
80 se les did una verdadera oportunidad dc discutir el andlisis de

los probvlemas y las soluciones propucstas on ¢l inforne enviado a --

Bogots.

Es posible que existan fueértes razones para no incluir a las
asociaciones do productores y asulariados dentro de un Comité de es
te tipo. Pero se debgiencontrar férmulas que permitan contar con -
su asesoria, escuchar sus Opiniones y tomar en cuenta sus informes.
Un camino podria ser el andlisis cuidadoso do cnicuestas especialmen
te disefadas para ¢l efucto ¥ ol estudio critico de laa sugoroncias

que prosenten sus reprosentantces..

Desarrocllo de Actividades

Las Unidades de Accidn Rural limitaron sus funciones a ehume
rar los principales problemas que a su juicio aguejaban las 4reas
rospectivas y preparar listas de las posibles soluciones que po-
drfan aplicarse. Iara ello se formaron sub—comités que estudiasen
¥y presentascn cenclusiones sobro aspectos ocondmicos, aspectos so—

ciales, agricultura, #anaderia, infraestructura, etce.

S6lo en un caso.se ostablecid un bosquejo general de diagnég
tico, para posteriorments, distribuir cads aspecto a investigar en—
tre organismos y sub-comités locales de agriculiores y elementos rc
présentativos de las sedes municipales y veredas de la regidén. En
los otros dos casos se defd al criteric de cada sub-ccmité la pro—
fundidad y amplitud de cada.campo o problema a invostigars consecuen
-temente, tuvieron dificultades para ensamblar los diagndsticos espe

cificos y llegar a un informo general.
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Las deficiencias metodolégicas en las investigaciones han he
cho gue muchos participantes hayan manifestado confianza en el diag
nféstico en que ellos interviniercn, pero may pocd seguridad sobre
10 hechos por los demds. Fué casi undnime la opinidn de que "los

otros campos, poro nc el mio, debisran -ser profundizades en su estu

dio".

Las actividades desarroliadas por las Unidades tuvieron se-
~rias limitaciones derivadas de la urgencia con que los informes fue
ron exigidos, unidoc a la falias des capacitacidn deo los miembros so-—
bre la metodologia de operacidn, escasa cxperiencia en téenica de
investigacidén y carencia de instruccicnes superiores que les permi-
tiera dedicarse preferentcmente a las leberes ds 1la Unicdad. Otro
aspecto que entorpecid la labor de las Unidadoes censistib en la fal

ta de recursos indispensables parz su funcionamiento.

Una vez cjocutados los estudios para. diagndstico dec las si-
tuaciones, cada Unidad ordend las conclusiocncs para resumirlas cn
un informe final cuyo destinc ha sido la - jsfatura principal del or-—
‘ganismo a que pertenccia el Presidente de la Unidad. Esto corrobo-
ra la impresidén de gue aunque legalmente la Unidad de Accién Rural
constituye un organismo . piuri-institucicnal, en realidad los miem—
broe ‘participantes so sentian, respecto a su trabajo dentro del Comi

t8, concctados a la institucidn que ejercia la Preosidencia.

La elaboracién de los informes finazles ofrece ciertas carac-
toristicas distintas en cada Unidad. Las decisiones gue figuran en
los informes finales no siemprs han ropfesentado un acuerdo de la
mayoria. En un caso especifico, la Presidencia de la Unidad admi~
ti6 que algunas conclusiones no aceptadaes. formaron parte del docu—
mento final poerque "los miembros estaban defendiencdo sus intereses
personales o do grupo™, Hs evidente que procedimientes de osta natu

raleza no so compadecen con la conceptualizacién de Unidad de 4hceidn
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Rural y es fhcil preddcir yue serd muy diffcil poner e€a précitica
programas que respondan a recvomendaciones no aprobadas pcr la mayo—

ria,

Resultados Obtonidos

Dado ol poco tiempo que ran operado los Comités, es précticg
mente imposible efaciuar una evaluac:én suficientsmente justa de
" sus rbsultados. Sin embargo, es posible descubrir ciertas ventajas
¥y daéventajas'aparentes que han surgido de su crsacidie.

¥or una parte, parcesd que su existoncia ha propiciado un me-—
Jjor conocimiento reciproco chntre los distintos repressntantes loca—
les de los orgunismos representados, asi ccmo de ‘los vrogramas gue
cada institucidn dssarrolla. Rsto puede originar una. mayer concien
cia por parte de cada funcionario sobre el aporte que puede dar y
recibir de otros orgunismes,; en funcidn de cbjetivos comunes de sus
reospectivos programas.

Los informes producidos, aungue calificados a veces como una
simple lista de necosidades y propbsitos, cuidadosamente analizados
puede represontar ol resultado de una cierta investigacién prelimi-
nar que sirva de base para el establecimiento de matas y de orienta

¢idn de estudios mds profundos.

Es posible también que la sola crezcidn de estas Unidades ha
' ya actuado como instrmmanto,paré aminbrar_prosiones loealas sobre
prébIOmas especificos, producienio un mejor anbiertc y'éando el
tiempo ruéuerido para considerar lcs problemnas de 1a;ﬁegi6n de manc

ra mas adecuada.

Ahora bion, si las Unidedes de 2ceifén Rural no produjeran

ciertos resultados positivos en un plazgo relativament. corto, las
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expectativas creadas con su establecimiento podrian desencadenar una
reaccidén contraria, 1l¢ que podria originar una situacidén politica y
social atn més difieil que la quo oxistia originalmento. En espe—
cial esto pedrfa presentarse en dos de las zonas en que hubo una
cierta coincidencia ontre la creacién del Comité y la "ipncofiza—

cidn" L puesta en préctica por Incora.

‘ La circunstancis antcriocr unida al hecho de qub lasg funcio-
nes gue los decretos confian a las Unidades d¢ Accitn Rural son en
el fondo las mismas que la Ley 135 asigna a INCORA, y la coinciden—
cia de que-dos de los tres comitfs establecidos han sido presididos
por aste organismo, han hecho sospechar a algunas personag particu-
larps y aidn a ciertos reprssentantes, gque las Unidades han siéo esta
blecidas més bien coéd un mecdio de respaldar los programas dé.Refqg

.

ma. Agraria.

l/ Incorar: término wopular uscdo como sindmine de afectacibn por
INCORA, vale decir, la limitacidn al péder de libre disposicidn
sobre una propiedad, comprendiende diversas otapas y produciéndo
se de hecho al iniciarss el procedimiento respectivo. '



CONCLUSIONES 'Y RECOMENDACIONES .

Del anfélisis realizadc so despr nder las 51gu10ntes conclusgiones:

1,

Las U.h.R. han producido reéultados pcsifivos:

1.1

1.2

1.3

Conocimientc més generalizado y amplio de los problemas de
la zenag i

Informacién reciproca entre los representantes, tanto de
la labor de los distintos orzanismos coma dg la colabora—
cién que cs dable ofrecer y recibir para alcanzar los obje
tivos particulares de cada unoj

Reduccibn de la presién originuda por los problemas de la
zona, creando un ambieonts més propicio péfa encontrar y a-—

plicar las soluciones requeridas.

No ha oxistido unidad de criteric eén cuanto a los ijetivos que

orientarcn la creacidn de ias U.4.H. :

T 2.3

Aparentoménta“se crear6n para coordinar la accidén de varios
organismos diroctamente relacionados con ol problema criti
co de la regidén on un momonto dado;

Bn el decreto constitutivo ‘s¢ ha indicado comc propésito
bésicc hacer un diaénéstico de tiﬁo general sobre la zona
para sefialar los problomas més 1mpnrtantes ¥ sugerir solu-—
ciones dentro ‘de un detarmlnado orden de prela016n,

Los informes presentados, més que un plan de accidn, repre
sentan un inventario de necesidades ¥y 4¢ seluciones posi -
bles, psro no se hacsn proposiciones conbretas sobre se-

cuencia ¥ sobre las medidas gue implementan su puesta en

- préctica,
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3.

4o

La organigzacidn establecida no guarda relacién con el campc de

accidn yue €¢ pretendidabarcar:

3.1 Al nombrar el presidento por decreto so did demasiada pre-—
ponderancia a la accifn de uno d- 1os organismos, originan
do pérdida de intards de los demés participantesy

3.2 Faltd represéntacién de otraq crganlzaciones para’ lograr‘
un enfoqué mas élobal de las condiciones de la zonaj

3.3. La poca participucién del sector privado, unida al poco
tiempo concedido para g;usbﬁtar conclu31ones, hace gue se
'tengan c1ertds dudas de que =0 haya lograde un andlisis
realista de la ZCDS rospectivay )

3.4 Los 1ntegrdntes del Com&té ne dispusieron de la autoridad,
tiempo y recursos técnicps quo dsemandaba su part;01pa016n

efoctiva.

Falts cierta orientacidén técnica en cuentc a la forma de encay-

rar ests tipo de trabajo:
4.1 86lo en uno de los casos s¢ establecié una pauta goneral
gque enmarcars los. informes far01ales que deberla presentar

Hcdda SubCOﬂltb;

442 Se trato ée abarcar desdc el COﬂlOD?O un campo de acecidn

demasiadoe amplio, 1o que contrasto con la urgeneia que se
hizo sentir doeds Bogoté para pieééﬁfar conclusiones en un
plazo muy cortr _ ‘ S '

4.3 E1 punto anterlor, uﬁidc a ias d1¢1cultades para obtener
répidaménte ciertos iﬁform os bésicos, capa0¢dad de uso de -
'suelos por GJEW910~< im?idié profundizar hinguno de los ag

'pectos cons 1delaaos¢

En resumen so puede conclulr que las Unidades de Accibn Rural

establecidas, aungue han producido rescltados pdsitivbé, no han al-



cangado el nivel de eficiencia que de ollas se¢ espoeraba. DIstimamos

que para osto serfa necosario introducir ciertas modificacioncs en

cuanto & su organizacidn y métodos de opéracibn, entte las cuales

- Se sugiercen las siguiontes:

.Ajustes en la Organizaciéﬁ'

1.

581 el concepto de Unidad de Acecifén Rurazl envuelve la coordi
nacién de la ejecucidén de detorminade programa a nivel lo—
cél, pero que tiene suvorigen'en'dccisiones tomadas a ni-—
vel,naciqnall'se hade necesario que exista una cierta coor—
dinacién deo medios j finos a osto dltimo nively- como requi-

sito previo para poder sincronizarlos al moment¢ de poner—

‘los ‘en préactica.

Si las téreas encomondadas a las Unidades de Aceidn Rural

implican ia formulacién de programas y proyectos a nivel lo
cai, es evidento que debs dotérseles de los recursos técni-—
cos que requioro ol cumplimiento do esta nueva actividad de

las oficinas locales.

8i las ctapas de planificacidén y ojecucidn pertenecon a un
mismo proceso continto, los comités deben tener el cardetor
de unidad permanente, lo que -hasta cierto punto se¢ consigue

con clerta planta fisica y otras facilidades administrati-

- vas minimas, gque actien come nocxo wntro sus distintos compo

nentes.

Dentro de este planteamiento, ©s de supcnor que 1la organizacién

de las Unidad de iccién Rural serian mucho mis efectivas si.se los

dotars de los siguiontes elementos:

B
2.
3.

Un coordinador nacienal
Una unidad técnica de diagndstico y programacidn

Un secretario ejecutive en cadz comité
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4. Un Comité con representaclon de los prlnclpdles organlsmos

que actdam en la: rogidn.

El Coordinador Nacicnal deberias ser un funcicnario de gran capa
cidad ejecutiva y méds bion do tipo generalista. Dependeria directa
mente del Ministeo de Agricultura. DPnire sus funcionss més-impér—

tamtes se incluirian:

l. Promover la actividad de lasg distintas unidades y orientar
el trabajc hacia aguellos aspectos gue las autoriiades nacio
nales, a través del Ministro de agricultura, le:indiquen co—

mo mds urgontes.

2. Serialar los ajustes y acucrdos quo se¢ requieren en la polfiti
ca nacicnal para facilitar su puesta en cjecucién a nivel lg

‘cal. <o

3. Elaborar unz motodologla comun y ruglamentaclon, para anmarw

car al trabajo de las Unld"de.qe

4. Informar periddicamente al Ministro de Agricultura sobro la
marcha de las actividades y nbtenor per su medio de los dis-—

tintos organlonos, les recursos y ayuda técnlca necesaria pa

ra el pormal descnvolv1m;ento de las Unldades.

' Las unidades téonicas so concibon como “equipos volantes" de in
'--fegraciéﬁ'variable.' BEn su mayoriea & “081blementb on su totalidad,
estarian integradas por itécnicos de los distintos organlsmos. Su
relacién técnica parmanuco¢1a cuneotadm‘con las unidades de planifi
‘ca01on de los oréanlsmos a gue pprtOWGncen y.d las oficinas naciona
les de planificucién. Sh embargo, durante ¢l tiempo en gue forma-
ran parte dz una unidad espeglflca, dependerian adn1nlstrat1vamente
del Secretario Ejecutivo de cada Comité y en dltima instancia del

Coordinador Nacional.
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La necesidad para o1 establecimiento de otras uridades técnicas
surge .de. la circunstancia de que casi en ningin caso las representa
ciones locales disponen de los elementos adecuados para efectuar ol

diagnbstico y la formulacidén de programas y proyectos.

‘La conveniencia de adicionar cada comité con un Secretabio Eje—
'cutiﬁo, nace ‘de la necesidad de contar con un cierto elemento de
continuidad on sus labores. Esté funcionario tendfia a su cargoe to
das las act1v1aades relacionadas con las aotas, correspondencia, ar,
chivos, etc., ademds de hacer las convocatorias para reuniones, pre
parar los documantos para dlscu516n N elaborar la agenda respeciivae

El Secretario Ljecutivo coordinarfz y facilitarfa el trabajo de
las unidades téonicas y actiarfa como nexo entre los distintos ele
mentos que integran cada Unidad de Aocién Rural y entre éstz con el
Coordinador Nacional.

Contando con la ayuda de oste funcionario, el Comité si podrla

' dedlcarse de 1leno a las 1abores que le son proplds, tzles comoi

1. Anallzar las d15t1ntas solu01ones alternativas que sugieran
las unldades tecnlcas, en funcién de objetivos’ conunes Yy T8

cursos do 1ue dlsponga cada organlsno.

2. Integrar las distintas propuestas fentro de¢ un programa uni
co de trabajo, indicandc el orden de prioridades que las
circunstancias indiguen comg,més adecuadas.

3. Proponer -los ajustes pertinentes y adm solicitar nuevos .es—
tudios; cuando los resultados de los proyectos en ejecucidbn
0 circunstancias no previstas asi lo hiciercn-aconsejable.

4. Justificar como grupo ¢ individualmente ante los organismos
que representan, las adaptaciones que haya necosidad ée ha—

cer en los planecs de trabajo particulares de cada institu—
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cidn, para alcanzar la cocrdinacién gue requiere ol enfoque

global de scluciones para los problemas de la regidn.

5. Invitar a ciertas sesiones a representantes de organismos
que nc formen parto del Comité, cuando los asuntos a tratar

asf{ lo sugieran.

6. Servir de noxo sntre los estudics técnicos ¥ las experien-—
cias de elementos repraseantatives del sector; privado, faci-
litando el intercambic de opiniones y la participacidn de ’
estos Ultimos representantes -en sesionos dotwnbajo convoca—

das al efecto.

dsumiendo que s& cumplieran las sugorencias hechas en los pun—
tos 5 y 6, los integrantes poruwanentes do los Comités scrfan Los re
presentanies locales de los organismds mds.importantes del sector

agropecuaric con agencias en La zond.

Recomendaciones sobre Procedimiento

Desde ¢l momento en gque so presentaron los informes, las activi
dades de las Unidades de Accién Rural han gquedado précticamente sus
pendidas, en espera de que se tome alguna decisidén sobre las propues
tas que ahf se hacen. Hasta cietto puntc los distintos representan
tes entrevistados se muestran un tanto sorprendidos‘porque no consi
guen conciliar la uréencia con que se les .xigid el informe con la

falta de noticias sobre su dostinc.

Se rscomienda gue a la mayor brevedad posible se Laga un andli—
sig sobre cada uno de esos documentos a la luz de¢ los decretos cong
titutives de .cada unidad, y muy especialmente de los propbsitos gque
orientaron su creacidn.  BEn el caso del Huila, y debido a los des—
trozos sufridos recientemente'por csto Departamento, convendria con

siderar la nueve situacidén existente. Se suglere gue esto andlisis

8 -
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sea realizade por. los propios asesores del Minigtro de Agricultura,

conauntamente con los integrantes de Cada Comité. Se trakaria de

lograr los slgulentes propdsitos:

1.

Determinar los problemas que requzaren atencidn inmediata
para preparar una lista de los proycctos gue -deben ser ela—

borados de inmediato.

Condu01r un inventaric des los recurscs de que dispone cada
orgdnlsmo para la soluclén de 8808 problemas, y muy espe—
01almente de las uCthldadBS que ya tionen en funcionamiern—

t0 on las rospoctlvas zcﬂas.

Obtener do los distintos organismos nacionales o regiocnales

'intégrantos o nd de.los Comités, el pcrscnal técnico reque—

" rido para la olaboraci6n1ﬁe los proycctos, ¥ asegurarso que

esta 1abor s6 inicie de 1nmed1ato.

Ya se han indicado 1as razcenes por las cuales los informes pre—

santados por cada Unluad no llenan todos losg requisitos de un plan

general de acclﬁn para la zona,. ni tampeco ofrecen soluclones con~

cretas para los problemas especificos que notivaron su creacidn.

Sin embargo tales documentos si representan un recuentc preliminar

de cada regibn y sus p031blas solucionss, ‘de donde su andlisis, tal

¥y como ha sido suéerldo arriba, puede ser altamente productivo.

Cumplida csa tarca, serd obligacibén de cada Comité integrar los

distinqu proycctos on un programa de accidn de corto ' plazo, a mane

re més bien de un calendario de actividados, que permita alcanzar

los siguientes propdsitos:

1.

Obtener de las autoridades corresponcdicntes los ajustes pre
supuestarios gquo requiera la pucsta en prictica de los pro—

yectos especificos, dentro de los periodos y demfs condicio
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nes establecidas por el ordenamiento fiscal de la nacibn.

2+ Coordinar los esfuerzos de cadza organismo dentrc del conjun

to de proyectos elaborados,

3. Revisar y evaluar perrmanentemenic  -los resultados gue se ob—
tengan en funcidén de los objetivos busgecados y de las nuevas
condiciones gque se presenten, a fin de introducir los ajus-

tes gue se consideren oporitunos.

4+ Continuar de mancra permanente. con cl andlisis de las condi
ciones do cada zZona y proponexr los programas y proyectos on

el orden de prelacidn gue estimon més convenisnto.

Se considera'qﬁa esta labor soria realizada cdn maycr eficien—
cia si se roforzarun las Unidades de Accidén Rural con los tres ele-
mentos que han sido sugeridos. Il Coordirador Nacional podria ancau,
zar no sélo las labores de andlisis sinc ademfs las nuevas activida
dés del Comité. Las ﬁnid@des Técnicas ge hacon indispensable si ge
considera que losg Comités no disponen del tiempo ni do¢ los rocursos
técnicos que suponon las actividades de diagnéstico. BEl Secretario
Ejecufivo‘de cada Unidad tendria a su cargo les activicdades adminig

trativas dentiro de cada Comité.

Si se toma en cucnta que los intégrantcs de las unidades técni-
cas serian suministrados por cada organismo dentro del personal que
ya existe, Unicamente se originarian costos adicionales por los
sueldos del Coordinader Nacional y los Secretarios Ejecutivos. - Bs—
tos casos serian soBradaﬁen;o co;pénsados por 2]. mayolr dinamismo y

eficiencia que intrcducirian en las (Unidades de Accién Rural,
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AN E X O

PERSONAS ENTREVISTADAS PAHA EL ESTUDIO DE L4S UNIDADES DE
ACCION RURAL

BOGOTA

l. Dr. Armandoc Samper Gnecco
Ministro de Agricultura

2+ Enrique Blair Fabris
Director General
Ministerio de Agricultura

3« Dr. Enrique Pefialosa Camargo
Gemente General , _ .
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA .

4. Dr,. Enrigue Llano Gémesg
Asosor, Ministro de Agricultura

5« Dr. Luis Hernando Correa
Sub-Gerente Tdcnico I
Instituto Nacional de Abastocimiontos, INA

6+ Dr. Gabricl Camacho Macias
Secretaric General : ,
Instituto Colombiano de la Reforma &graria, INCORA

7+« Dr. Abel Ronderos
Jefe Divisidn Estudios Técnicos -
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA

8. Dr. Eladio Pimientc
Economista, Divisidn Betudios Técnicos -
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA
9. DIr. Jaimec Montoya :
Economista Agricola, Divisibn Estudios Técnicos
Instituto Ceclombiano de la Reforma Agraria, INCORA -
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UNIDAD DE ACCION RURAL DEL HUILA y :

1. Dr. Ernesto Cardona ‘
Jefe de 1la Zona Agropecuaria del-Huila -
Ministerio do Agricultura (Neiva)

2. Dr. Rémulo Emiro Lépez
Ingeniero de Recurscs Naturales
Zona Agropecuaria del Huila
Ministerio de Agricultura (Neive)

3+ Dr. Hernfn Valencia Paz
Abogado, Zona Agropecuaria del Huila
Ministerio de Agricultura (Neiva)

4. Agustin Valerc (+) :
Presidente del Comitd do Accién Rural
Director Regional, Huila
INCORA, Neiva

5. Dr. Zenite de Arruda )
Asesor Técnico (en comisidn en Huila)
INCORL, Bogotd T ‘

6. Dr. Rafacl Azuoro (+)
Pregideonte .
Sociedad de Agricultores de Colombia

7. Dr. Octavio Pastrana (+)
Gerente, Banco Ganaderc de Neiva

8. DIr. Ernesto Villaneda (+)
Gerente, Caja de Crédito
Agraric de Neiva

9. Dr. Antonio Cuéllar (4}
;Gerento, Instituto MNacional
de Abastecimientcs do Hoiva

10. Dr. Enrique Manotas(+)
Jofe, Institute de Fomonto
Algodonero en Lsg\nal

;/ Las personas indicadas con el signo més (+) son miembros del
Comité de Aceidn Hural respectivo.
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11. Dr. Jorge Bojardn (+)

Ingenieroe Agréncmo dsl . NN I

Instituto Colombiano de Agrlcultura
en Bspinal

12. Dr. Max Duque Palna
Gobernador dol Departamento dol Buila

UNIDAD DE ACCION RURALL DEL MAGDALENA

1. Dr. Luis Carlos Diaz Granados
Colaboracibn :del Comité de aAccidén Rural
Jefe de la Zona Agropecuaria
del Magdalena (Santa Marta)

2. Alvaro Mejfa (+)
Presidente del Comitd de hAceidn Rural
Director Reg10n¢1 Magaalena, IN”ORA (Aracataca)

3. Sr. Josf Benito Vlves
Senador deo la Repiiblica
Prosidento, Federaoidn Bandnera (Santa Marta)

4. Sr. Salomén Saade (+)
AJcalde de Aracataca

5e Sr. Bduardo arévalo {+)
Gereonte, Instituto Nacional de
Abastecimientos on Fundacién

6. Dr. Lumar Quintorc Serpa {+)
Departamentc de Economia Agricola
Corporacién dol Valle del Magdalena (Barranguilla)

7. Dr. Sadl Morono Torres {+)
Veterinario, Banco Ganaderc do Barranguilla

8. Dr. Id4lidecs Manjarrés (%)

Supervisor Técnico del Magdalena Forte
Instituto de Fomento Algodonero (aracataca)
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UNIDAD DE ACCION RURAL DE BOLIVAR

1. Dr. Gabriel Aprazz Ruiz (+)
Representanto, Instituto de Fomento
Agropecuario (El Carmen de Bolivar)

2. Dr. Bernardo Gémoz We. (+}
Ing. Agr., Banco Ganadero (Barranquilla)

3. Dr. &dolfo Ramirez Victoria (+)
Presidente del Comité d¢ hccidn Rural
Visitader Técnico, Instituto Nacional
de Abastecimientos,  El Carmen de Bolivar

4. B8r. Gumercindo Ricéfﬂo” o
Representante, Instituto Nacional de’
Abastecimientos, El Carmen de Bolfivar

5. Dr. Edvardc Garcia (+)
Jefe de Proyecto, INCORA (Iuarla ila Baja)"

6. Sr. Jaime Sierra (+) .
Gerente, Caja de Crédito Agrarlo
El Carmen de Bolivar

7« Dr. Luis Carlos Contreras (+)

Voterinario, Ministerio de
Agricultura, en el Carmen de Bolivar.
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III.~  {NIDAD DE ACCION RURAL
DEL NORTE D3L DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

£! presente es un resdmen, elaborado par el IKCORA, del es
iudio presentado por los mienbres de 1a Unidad de Accidn

Rural del Norte del Departamentc del Magdalena.
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Participaron en los andlisis y recomendaciones del pre-—
sente estudlo, repressntantes de las giguientes entidades: INCORA,
NINISTWRIO DE AGRICULTURA - CAJA DB CREDITO AGRARIO, IN4, IF4, GO~
' BERNACION DLL hAGDALLNA BANCO GANADERO C.V.M., ICA y Municipio de
Aracataca.

 LOCALIZACION Y BXTENSION

.-

3 | 1 are¢ obgeto de estudlo &8 la correspon-
diente é los municiﬁios de Aracataca, Clénaga, Plvlgay y Pueblovie-
i jo. Esta ublcada en el extremo noroccldental del Departamento del
- Magdalena ¥ comprende una exten31on aproximada de . 7.200 Km2

*

ASPECTOS SOCIALDS
Para el afio de 1964, 1a poblaciédn del 4rea era de
174.000 habitantes, de los cuales 64.000 (37%) vivian en las zonas
rurales. En el municipio de Cidnaza se encontraban 113.000 habitan
tes (65% del total), con una_marcada proporcién de poblacién urbana.
Los aspectos de salud y educaclon prezentan un. estado de atraso con
- 81derahle. Por otra parte, la aprop1a01on de la tierra muestra uns

situacidn poco favorable en su distribuciin.

" ASPECTOS ECONOMICOS

Las obfaé de‘infraestructura son muy deficientes.
Las actividades industriales, casi nulas. En el sector agricola,
Jla caracterlstlca fundamental es el Teceso. de la produccidn banane-
ra (18 ono Has ), slendo sus principales pronlemas los referentes al

mercado, los rendimientos y las calidades y como consecuencia, aumen
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tos notorios en ¢l desempleco y disminucidn de los ingresos de los a

‘gricultores.

d0001oﬁ banancra, se recomlandan, ospgclalmente ? a) rabagar por -
consorvir ‘el ‘meréado cxistinte B abrir ﬁuev;sw@rcaq de consumo en el
mercado mundialj %) Proceder a sustitufr la varicdad de banano exis-
tonte (Gross Michol) por otras de gran rondimientc (las del. grupo Ca
vendish), on una oxtensidn no suporior a 1C.000 hcctarbas"c) Proce—
der al control, rehabilitacién y mantenimicnto de las obras de riego
”j“&féhéje”existent93° 4} La creacién 7/0 estimulo de organizaciones
‘cooporatlva% que agrunen a poquen0% y me dlanos proauctores de bananocj
o) crbar niucvas Tuentes de me]eo, medlcvuo la iniciacién dc Lrabar

jos de dlver31flca01on agrlcolas v de runab1]1t301on de las obras de

riego y drenaje.

PLAN GENERAL DE DESARROLLQ

-~
. P

LV "‘i;' .
Comprendcs

co T T T Realizacidn dc obras de infraostructura'econé—

‘micd vy sécial'(carretorasg'camlnos, onergla electrlca, escuclas, hos—

pitaleos, vivicnda 'y almacon "y silos).

IT- Fomento a las principales act1v1dadea economl—

cas del area (mlnerla, agricultura y posca, ganaderla. 1ndustr1ds mno—
Ay
nores ¢ industrias manufactu oras,, v

_ e . . B
ITT - Plan dec rcforma acrarla (%ena,llluaclon ¥ am
“ pliaeidn do lzs chris de Tiogo, parcclavlon, tltulaclon y crodlto am
gropecuatrioy. R o '
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El fomonto on la agricultura sc refierc on lo fun
damental a dos aspectos: a) la sustitucién de la variedad de banano
Uross Michel por variedades del grupo Cavendish, cn una superficie
no superior a 10.000 hoctdrcas y b) ol establecimiento do nusvos cul
tivos. Ustos programas se desarrollarédn dentro del 4rea scrvida con
riogo, calculada injcialmente on 21.50u hectirsas, una vez efectua—

das las principales ouras de rchabilitacidn.

fn ¢l plan de reforms agraria sc¢ propone la reha—
bilitacidén y ampliacidn del riege, con una inversidén iniecial, en la
primera etapa, de $ 1) millonesy la parcelacidn ¥ titulacidn de una
suporficio aproximada de 1.000 hectédreas, para benoficiar 129 fami-
lias con parcclas, y la titulacidn de 4G.u:0 hectdreas que beneficia

rédn a 2,100 familias.

También cn una primera otapa, crédito agricola,

distribuido asi:

Para diversificacidn agricola : $§ 2.6 millones, para el establecimien
to inicial de 1.0(0 hoctircas de banano =n las nu¢vas variedades, ¥y

$ 5 millones y crédito supervisade, para S0l familias, por un total
de & 14.5 millonos.

~6ig- 3 .
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TABACO

"”“Awﬂilsis_

4. SITUACION 4CTUAL

Bl problema dcl cultlvo de tabaco y de

sus cultlvadorus on ol aroa de la Unidad de Aecién Rural,

vpucdc concrgtarsc on los siguiontes puntos:

a} Kl tabaco que se produce os ol lla

mado cubita para cigarrc y su mercado sc realiza con otros

paiscs como Lstados Unldos, Alemania Occidental, Holanda,

etc. Parcce quse con las 1nvost1ga01onbs publicadas sobrec

) el céncor v USpQClalmGntL con ol 1nformo dol Dr. Terry de

1os astados Unldos, el tabaco para 01garro fuvo un gran au—

gu, pues SG Supuso gue los fumadores acudirfan al consumo

de oeste tlpo de¢ tabaco. Las compras aumcntaron considera—

blemontu en 1. 964, pero la demanda do cigarros no aumontd

“como 56 Osporaoa, 10 que. proauJo cn 1.965 gran-cantidad de

tabaco almaccnado y por consiguiente la rostriccién de com—

pras ¥ la baja cn los precios del mercado intornacional.
Ségin Dn. Walier Hoid

"MAidtualmente hay superproduccidn do ta
baco en ol mundo y hay existencias de tabacoe sin vender tan
to en Colombia como en Ios pafses gue producen tabacos simi

lares. Istos pafses son: Brasil, Santo Domingo, Islas Filj

" pinasy Java, Paraguay ¥y Argentina, Estas cantldades son

S muy grandes y pr681onan sobre al murcado”



b) Los agricultores tabacaleros siom—
bran indiscriminadamentc en los lugares cn donde .les es po-
sible sin contar con gue el snolo y el medio ambiente, in-
fluyen sustancialmente en las, calidades dcl tabaco. Esta
circunstancia demerita el producto en conjunto y resulta de

- graves. consecuencias si so tiene en cuenta quo ol tabaco de
- la regidn entra on competoncia con ol .de otros. paises produg
tores, competencia que ird a.imponer la demanda:y a fijar

los precios de acucrdo a las calidades,

. _ - Por otra parte, las doficicncias de or
an.técnicq estimuladas por la inosiabilidad:de-.los procios
- ¥.por la falta de una politica firme y sistcmética que de-—
fienda a todo trance la calidad. del producto, ‘hacen que el
. agricultorV;abacgleroldgscuida‘su.cﬁltiwo alegando que los
prac;os yo 1o retribuyen los esfuerzos ni los .costos que exi

ge la obtencién de un producto de calidad suporior,

) ~Los Pprecios, de compras arrojan los si-
. gulentes promodlos por kilo en afio cosecha:

ARO PRECIO

1.962/3 .. i 000§ 3,13
1.963/64 vuuu.s. 2.37
19647655, ... 4.14
1.965/66 voviuii - v 441
- 1.966/67 cov.. . D65

c) Bl agritultor tabadaleorg del 4rea
carece &o tierra en su inmonsa mayoria. De las 14.003 cxpld
taciones tabacaleoras, 1 451 pertonceon a pronictariocs y
12.64¢ a SpPATCOros, 0 sca que existe un 10.33% de propieta—

rios y 89, 69% do Bparceros. .
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Esta situacién os estrictamonte limitan
te cuande so trata de emprender el &esarrollo integral de
las 13,000 fahilias..tabacaleras gquo laboran dentro del &rea
'ﬁas{éﬁadaga la Unidad. ' La carencia de tierra los convierte
”féﬁ nbémadas dentro do.lasg fiﬁéas“df‘lbé propictarios, no hay
'ésentamienfo familiar'Qﬁé“bérmitg‘mejorar‘su nivel cultural,

s v1v1enda, su saludad, aprovechar ‘los slstemas de crédito,
ckc. En resumen, no hay bases para enprender el megoramlento

‘social y eeonémlco dé- esta clase de . camp951no.

d) Bl egricultor tabacalero, por su
~condicién d¢ apdrcero, pueds décirse que Ust4 desamparade cn

lo gue el crédito agricola se refiere.

La Caja de Crédito Agrario, ‘entidad que
opera ¢n los municipios de San Juan, Plato, El Carmon, San
-Pédrg,'San Jacinito y‘OﬁéjaS,'of@rg6'1.29Q crédites por un va
lor de $ 2.676.5?4@00. Bl ndmero déuéxﬁlétacioncé on los
diez mun1C1p10s de la Unidad es do 14 a93, 1o que quiere de—
cir que sélo s6 atendlo un 9 15% de los agrlcultores tabaca—

L

10ros.

El Banco Cafectero presté la suma de
$ 972.100.00 para 176 cosecheros respaldaded- por Intabace y

cl Banco de Bogotéd.la suma de $ 10.150.00 para 27 cosecchecros,

le) A faita de racuvsos oconbmicos para
atunder el cultivo y a sty su331stenc¢a, el agricultor so ve
ohligado a comprometer su cultivo con los corredores (inter—
mediérios‘entru el productor y el exportado:)rquienes le su-
ministran crédito a cambio db'que 1eé“vendaﬁ:élxiabaco a pre

cios mds bajos que 1os que prodominan on el momento de la en
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trega y con 6l agravante dé¢ que la pesa siumpre Va en contra

~del cosgchero,

e) Loz cosccheros siembran précticamen~
te a la deriva, no cxistc entidad alguna gque controle el vo-
lumen d¢ produccidn para que ésic concusrde con el volumen
éxportablb, sa n&rmalico la oferta y la domanda y se esiabi-
licen los precios. Ho se les prosta la suficicnte asisten—
cia técnica para que luchéqon su deionsa con la mayor produg
ciénAy mejor calidad. No existen precios dé sustentacidn
flexibles y fijados con suficiente antcericridad, que garanti
cen & 1los cultivador@s siguicre un talowr minino para su pro—

ductos

B, OBJETIVOZ

a) Hacer propietarios a los agricultores sin

tiefra (ﬁpércaros)

L) Asentar cn sus parcelas a los cosecheros y
sus farilias y haccr de ellos ciudadanos de aceptable nivel

culturzl y econdmicamente independientoes.
C. SOLUCIONES

s) Creacién por parte de Incora de un Proyecto

o

“de Parcelaciones y Crédito Supervisado que incluya los dies

municipios guc comroncn ia Unidad de Leeidn Bural de Boiivar,

%) Vedar la siembra del culiivo del tabaco en

las siguientes zonas:
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sladas, mg

-nas. vedadas,

HMunicipio de ‘San Juan

Municipio de Bl Guamo

+

Los terrcnos comprondidos onsre la zona denomi-

nada Nervits y ui'RiOJHagdalenaa

Dg le zona de Porguera<s hasta San Agustin y rio

"Magdaldna.

Municipioc de Plate -~ -~

Playas ¢ dslas del tio Magdalona.

e

- e J . S

-Municipio do Zambranc

Playas e islas del rfo Magdaliena.

Municipio de CSrdoba

Playds o 'isléds del rfio Yozdalenaw

c) Tara prcieger a lon agricultores de las zo-

‘acpe el Theova opera™ preofcreacialments con
‘ellos.para-doterlos de 4terra v olanificar ‘sus parcelas con

“lag compresas o cultivos sustivitivos que las ceondiciones

del suelo, climé,; mercado, cta., lo demenden.,

&) Con ol fin de cortrolsr la produccidn ofy

limitar el volumcn ¢xportable a un prcmedio de 10,000 tone—

debe contrzlar las siemMrag por cosechero a un ma-

ximo de 1U.00C matass -rossriceida cre vasde uelr meodificada
] 4
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de acuordo con el moercado y con el desarrcllo del plan de

parcelacidn preopuesto-

Esate contrel se puede lograr con la inscripeidn
obligatoria de los cosecheros en _a oficina del I.F.T. més

cercana 4 la localizacidn de los culiivos.

e) ‘La Caja de Crédito Agrarioc debs sestableocer
¢l servicio de Crédite Supervisado o tendiente a irrigar el
crédito en forma satisfactoria para los agricultores del

drece de la Unidad.

f) Orgenizacidén dc una Gran Cooperative Tabaca
lera, financiada por medio del Crédito Supervisado de Incora
y reforguda cconémicaments por ol Instituto Nacional do Abas

tecimientos y la Caja de Crédito Agrario.,

) La Cooperativa a su cargo tendria las siguien-—

tes labores:

1. Compre del tabaco a los agricultorss a pre-

ciog cquitativosy

2. Clasificacidén, cmpaque y almaconamiento del
. producto- .tiPara realizar cosie objotivo ten
dria que construir bodogas con la capacidad

¥ clementos necosariosy
3. IExportacidén dirzecta del Tzbacos

4. Montzjo comploto de fdbricas para cigarro

de cxportacidn.



- I

‘El Instituto.Nacional de Fomonto Tabacalero

dehg.ralizar,optrc.ptros los siguiontes objetivos:

ll

Nombramiento de personal a nivel sub-profe-
sional, Institutores Agricolas preferencial—
. mente, para -roalizar .una campatia tenaz y Bis
temética dc“tgcniiicaciénudqiuagricultor ta~
hacalerag., Al personal antes moncionado dcbe
dérsele ol cntrenamiento necgsario sobre Cré
dito Suporvisado y sobre organizacién y mane—
40 de. grupos. (&dultos y clubes 4-8). BEBsto

- personalwseré.supprvisorpﬂgd@'Igcqra on ol

- 4rea gue les asignoe el Instituto Tabacalero,

Sin perjuicio deo las laboras Anhorcentes a sm

CATrgO0.

Deb¢ montar fnsayos regionales de zcacrdo
con los trabajos de la Granje Exporimontal

Tebacalera,

‘Robal.establocer- coprdinacidn con ICA, Caja

Agraria, e IFA para ensayar varicdades mejo-
radas de mafz ajonjolf, s0rgo, otc.;f%raiané
do de buscar cultivos ccondmicos de rotacién

0 de sustitucién. @31 takacgi . -

L1~ mstituto Nacional do Fomento Tabacalero
¥ el Instituto Nacional de Abastcclmlontoq,

"deben definir -con-la debidd” ant1c1pa016n, la

- politica & seguir para 1a prox1ma ‘cosacha.,

Se deben flgar prec1os de sustata016n do a~-
cuerdo con los costos de las distintas zonas

tabacaleras e iniciar cuanto antos la Tocali
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" ANALISIS

zacion y.construccidn de bodegas con la ca—
pacidad v c¢lementos ncceszrios para 8l alma~—
cenamiontoy clasificacidn y ompague del pro-

gucto.

k) Bl servicio, de Extensidén del Ministerio de
Agrlculturd debe ralizar 1abo ¢8 coourdinadas con Intabaco e
Incora en la misma forma gque se propone para el personal de

Intabaco,.

También debe coordinarsc con ICA, IF4A, INTABACO
¥ CAJA AGRARIA y montar prucbss regionales para tratar de in
corporar nuevos cultivos ¢ introducir al drea semillas mejo-

radas .,

+

i) Sugerir al Gobiorno el estudic del Monopolio

gstatal para los tubacos de exportacidn.

NIHNCTA D& TI 11_.1

A STTUACTON ACTUAL

Los cuadros adjuntos sobre tenwencia de la
tierra rovoian que en los dzez municipios gue abarca Unidad
de Accién’ Rural, predoming la propiedad mediana y grande. El

62.96% de los predios tiene unz gsuperficie superior a las 20

hectdreas y ol 26.57% de los mismos sobrepasa las 100 hecotd-

reas.

 Atencidn especial merecen las cifras rela

Y
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tivas a los municipioé'db'Zéﬁbrano‘v de Plato, dorde ia pro
piedad mediana Y grande constituyen la inmonsa mayorfa, en
'numoro do predlos ¥y desdo 1uego, en la exten81on ocupada

por los nlsmos. En ol cuadro Fu. 5 50 citan’ las cifras res

péckivaas.

Todos los datos c1tados cn los cuadros

adJuntos ge reflerun a los predlos tal como aparecen en los
libros de catastro de los munlclplos rGSpacblvcsy no se ha
hocho adn una consolldaclén para agrupar los bertenecientes
al mismo propietario. Sln embargo las 01fras de los diver
sos cuadros son suflclentes para poner de¢ presente gue en

el 4rez de la Unidad de Acc16n Rural prodomlna ¢l tipo do

‘proplodad do mediano tamafio y qub LXlste un numero consido—

rable de predlos que puedon ser con31dorados como latifundios.,

B Para una apreciacidn. corrccta.de las ci—
fras. antoeriores, doberia tonorsc en,cuenta la calidad de
las tierras y su capacldad proauctlva. Aunque la ‘capacidad

pOtOHCldl de lag tlerras no ha sido rclaclonada con la dig-

"trlbu016n de la: pIOpJedad, gin Lmbargo dodve ponerse de pro-

sente ¢l hocho do ~que las t1erras s¢ hallan por 10 gonoral

i oxplotadas de una mancra muy thens1va.

:

hl minifundio on csta zona no es un Fend—

' mono tan gravo como en otras regiones del pals. - o cbstante,

ﬂexxstc un problbma surgido a rafg de la r001onte baja del

precio del tabaco en el mercado 1ntornac1ona1.

Hasta reciontemonte, la estructura de la
tenencia de la tierra no habfa sido obstdculo grave para que
la agricultura de la.rogién pormiticra la ‘subsistencia, aun-

que a niveles hastante bajos, dc la poblacidn del &rea, como
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base en el cultivo ¢~l tataco.

Un nimero considerable de aparceros deri
|3 - o+ VAJ“ Lo s .‘ . .

vaban de esta explotacidn los ingrescs minimes necosarios
para su subsistencia, y la de su Zamiliz, gracias a que las
diversas operaciones del cultivo eran ejecutadas por la fa-
milia del agricultor y la remuncracidn de esta mano de obra
se agregaba a los ingroscs del mismo come viilidad de la ex
plotacidn. Kl ndmero do cultivadores de tabaco discrimina—

dos por municipics y segin la explotacidn se lleva a cabo

en tierra propia o ajena,

(Bl indice de aparceria puede verse en ol

siguiente cuadro, en ¢l cual se rolacionan ol nimero de ex-—
[P . :

plotacionss por nimers de propiecdades con sl total de pre—

dios declarados en el catastro del respectivo municipio.

.. No, DE PEO No. Dii BAPLOTACIO Hn., DE EAPLOTACIO
MUNICIPIO  PISTADES NES BEF APARCKRIA. NBS ¥EN APARCERIA

BN 1Q9@5‘ POR PROPIEDADES
El Carmen 1.35 _ 1.873 1.4
Cérdoba - - 7 629 1.243 2.0
Guamo. - . 444 . . 6rE 1.4
Ovejas 536 N 1.855 3.5
Plato © 1,948 T3040 1.6
Colosé 658 £ 2 1.2
San Juan g6y 403 J4H
San- Jaeinto- 748 ' O 1.085 1.5
San -Podro --o548 - 1.142 - 2.1
Zambrano _ 78 553 7.1
TOTALES = 7500 ‘ 12. 640 1.6

s Dzl cuzdro anterior se destaca el hecho
de. que es precisamente &n ol municipio de Jambrano donde la



propiedad se halla oﬁhbbddf:dé*ﬁﬁﬁg"ﬁﬁﬁos, 8l que tiene un
maycr indice de aparce: ia, con una cifra de 7.1 aparceros
por propledad Obsérvese 1gualnento los 1ndges relatlvos a

los munlclolos de Ovejas y San Pedroa_'

e

.Pufa:ébmpietar'cl cuadro_delld tenencia
de ia tierra on su aecepcibn més amplia, qﬁe'inélﬁye las ro-
lacionos entre ol proplaturlo dcl suclo ¥y el de la explota—
¢idn agrlcola: debe menC1onarse la existsncia de numercsos
colonos en los playones e 1slas del rio Magdalena, no regis
trados aln en censo alguno, los cuales“proceden de otras rc
giocnes dentro de la. misma drea de la Unidad do Accidn Rural
¥y fueron dosplazados de éﬁé'ZOnas por perturbaciones politi

cas bien conocidas.

En resumen, on el 4rea de la Unidad de
A001on Rural a6 pruscntan los slgulontcs Icnémcnos en rela—

'316n con la tenen01a ae tlerra-

a) Lxmsto una_gran concbqtra016n de la
o prOpledad y ésta sQ halla poco explo-—
'tdda° -

]

b) Simulténeamente existe una gran canti
dad de agricultores qus se dedican al
“eultivoe d¥l tabaco en: aparceria. por

. ¢arccer de ticrrass

e

¢) Al problema de los 4pATCEros s& agro—
ga ¢l do los colonos desplazados por

la violencia.
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FORMAS ACTUALES DB ¥XFLOTACION

_ ‘ . -En términos guncrales y de a—
cuerdo con las cifras del Directorio Nacional de Explotacio
nes Agropecuarias (Censo Agropecutrio de 1.960) 1a distribu
cibn porcentual para ¢l aprovechamicnto de la tierra os la

siguiuvntc :

kn agricultura un 3.8%
in descanso un , 3.5%
Bn_pastos un . 59 . &

En rastrojo y montus 31.72%

: o
Ln otras clascs 2. 3%

a) Bxplotacidn Ganadora

~ La genaderia es la actividad més ge-
noralizada y pof lo tanto la géds importante, no obstante ser
una explotacién de tipo oxtensivo ¢n la gue prodomina de¢ ma—
nora especial la cria y ¢l levante, con razas criollas cruza
zadas con cebd y en las gquo los potreros, con poces excepcio
noes, ostén abandonédos (yubiortos de rastrojo bajo y medic)

¥y 8in pastos adecuados.

De acuerdo con ¢l Censo Agropecuario
de 24560, la superficic dedicada a la ganaceria ¥ la poblacién
de la misma era, parz los municipios qguc se vicnen estudian—

do,gsia siguiente :
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EXPLOTACION GAWADERA

1.660 .
HAS.PAS VACUNOS #  CABN7AS 4i. POR C4

MUNICIPIOS TOS DE CLBEZAS POR MHi, BHZA
Cérdoba 24.908.1 15,548 0.6 1.6
Tl Carmen 54,3675 31,7447 £.6 1.8
El Guamo. 17.237.5 .  9.219 0.5 1.9
Ovejas 32.165.3 21.867 0.7, 1.5
Plato 173.000.6 112,073 0.6 1.6
Colnsé 8.357.4 5.546 . 0.7 1.5
San Jacinto 28.454.5 14.225 . 0.5 2.0
San Juan Nep. 386.371.8  25.457° UoT 1.5
San Podro 22.128.7 12.453 el 1.5
Zembrano 17.550.7 B.465 0.5 2.0

0.6 1.6

TOTALES 416.542.5 .© 256,612

Bn sfn<eosis puede afirmarse que la ma
yoria de la gran propiedad.se halla mal ¢ inacdosucfanaate X
plétada, aprcciacidn que puede haceorso c.icrsiva a la pegue—
na y mediana propiecdad, pues estén en ganaderia wmuy mal teni
das, © ¢n aparcerfas o on -ambas formas. BEa- la priméra, la
inadecuada explotacibn puode atribufise s negligenecia de sus
propietarios y en la poquela y me: Lana 2repicdad acarencia

do recursos econdmicos de sus propictarioss.

®) Agricultura

EL tabaco cs-el primor rcaglédx "agricola de la
zona por ser ¢l que ocupa mayor nimero .lg cxplotaciones, del
Que so obtienen los mayores ingresos y por sor 1a actividad

que da ocupacibén a un mayor numero deo personas. M segundo

~69~



lugar, figuran los wultivos de algeddnm, yuca, maiz, Name, 2
jonjoli y pldtano. Ic¢s =wendimientos de estos cultivos son
acbntables a pesar de explotarse con forma un tanto rudimen—

taria.

La importancia de ustos cultivos desde ol pun
to de vista monoitaric, resulta un tanto insignificante a po

quizf Las principa-

LS
-
a
0.
'_]
=

sar de tener buen merdade en 1z
les causas dsl poco incremcnto. de .zsfc~ cultivos scan en-—
tre otras, la dificultad del transﬁorte do los-sitios do

produccidn a los centros de cozsmmo, deoico & la falta de

vias de penetracidng ol predominic de 1la gan aderia v el del

taba®> gus absorbu mucha mano 4¢ ObIa.

La cxpletacidn tabaczlers, como ya so dijo,
. - U
-es reoaligada on su wmayoria por aparcoros, ko9.7%) ¥ DOr pe—

querios proplcetarics (lUrS%).

Las unidades de explotacidn cstén constitui-

das por extunsiones que fluctdan entre cerc y 3 hectircas.

Son 14.093 explotacionus . gus con un &drea total
de 5.043.5 hoctireas,.producon 11.517.426 kilogramos, produc
cidn gue reproodnra un d'tO pc“ce_taje ¢e la. produccibn to-

tal de los Daparudmbn+os de Bolivar v Mzgdalena.

L

1 4rea dedicada al reste do agrs cultuxa &8—

-

cionde, segin c¢l Censo Agropecusrio, a 24.275.7 heciircas.
En esta forma so tieno gus la agricultuvra ey eztos munilci-
piog, sdlo ccupa unas 2%.3C0 hectireas, las gué.equivalen

-
'

tan sélo al 3.8% del

- R I e (R
PENIUR L L ) —_ R N L
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B. OBJUETIVOS

Un

de toncncia de

C. SOLUCIONES

plan de modificagién da 4 actual 51tua016n
la tierrs debo.: u¢*Enu¢?“?”ar£'E

Sustituir y mejerar los nyrguoafﬁn los apar
A J 3

corons darivaban del }' o ﬁul TdbaCOn

4

Sustiiuir en. la medida ¢e 1o posible, ol cul

tivo del +abaco por ol ds= ctros productos ap

CFos para dacrona; eme conatFiMieoran a incero—

mentar la sspacidad &o compot Gzl bais en ol

exterior. e

Adelantar-la ejecucidn as los chjetivos de

~Lla Ley-135-de 1961 {Réforna Kegra-ia) v del

Dacreto 2811 da 1966 (Cc:so ce dAyarceros)

Fomentar lﬁsxnﬁusuﬁlas mEJD“O“ ¥ peguelios

cultivos necesarios pula - oonEem? losal.

Come solr01on de lo prohlcmus apnalicados antc-

Tiormente, se Propone:

a)

b)

Croacidn dn ua PTATOSTA B sz eandeciane s

+ e

sxtengidn del Lréiito Buveovinade para el £~

rea do ia Tnidad de Aunida Rural.

Inicier con cardrier urgonte un plan d¢ par—
qe%aciénleﬁjél swnigipio ne . Lnorano, donde
0l problemz ao ia agpuice oria TEVLS G0 mayor
gravedad, soguido dicho vlan por otros en los

municipios de. Ovejas 1 Sa Pedro.

..."{1... e



c) Simultinoamente con lo znicrior, llevar a ca

o le titulacidn de lazs tierras gue hoy ocu—

ran dz hocho .. los desplazados por la violer

clas

Plan de parcelsacidn

g

Podria proponersc como i weias del plan de

pareelacidn la incorporacidn a 1o propledad de unas 6.00C

familias, a las cuales s¢ dariu asistercia y Crédito Buper—

visado y que recibirian parcelas con los siguientes culti-ros:

THTENSTON TOTAL

TH JLTIVE HiACTARELS  Ho, FPARCSLS o
PARCLLA CULTIVO BCTARLES o, FARCELAS O TARLAS
I GANADERIA 20 1000 60,000
11 TABACO 2
AJONJOLI $
YUCA Y/0 FaMn o 1
PANCOGER i
1 1.000 10.000
III ACHIOTE 4
MAIZ 5
PAITCOGLR 1
10 2cr 2.500
IV HIGULRILLA, 5
MAIZ 4
PANCOGER 1
10 4CO 4,000
v TABACO 1
MAIZ 8
PLNCOCDR 1
10 . 1,000 11,200
VI MAIZ 5.
FRUT&LES 4
PANCOGER 1
10 :J he, 30500
TOTALES youeeuuconnrs &.009 20,000




R ~i= —-BL plan.tondriz asi, comoe.meta los si-
gulcﬁtes cultlvos y Squ‘flCle pdra un termlno de 10 aHos:

* - '-':-«1

LXPLO”ALION HECTARUAS '
T WGAhADLRIA_¢,,¢*rr;+ﬂ e 60000

ALTZ mucacvnrvnecos 12,600
AJOBIOLYL «anpeeasis =7 6,000
TABACC sauvnvnnnens  3.000

FRUTALES v'veven.e 1.400
oo SICUBRILLA ... 0.0, 772,000
ACHICTE vuverenenss - 1.000
YUCA svvnnenssnenee 1.000
PANCOGER +evvennnns 3.000

ST A L L L SIITSDST T TeoonnT T

De acuerdo con los datos bdsicos del cua

dro #’8 ‘puede calcuLaASL el tonaldge ¥ 01 valor de la pro-

du0010n bruta en el plan nropuesto.
Las parcelas dejan un margen de ingreso

al agriculbor entre $ 15.000. y 3 25.000., correspondicnte

- @-~uncs -4 .1.250. &.$ .2.100. mensuales, .locual puede conside

rarse, cone nna meojora considerable -en.relacidn con sus in-

gresos actualos.

_"{’3.._



' o ' NGRS 0 RES
" PARCELA  CULTIVO -  # DB das, ThonssO PORTNGRESO POR

HECTARELS PARCHLA
‘T . GLHADERIA on $ 1.360. $ 27.200
II - T4BACO 2 . 6.000. 12.007,
ATORJOLI 6 1.000. 6,000
YUCA Y/0 NaAME 1 2,300 2.300.
.20:300,
ITII  AEIOTE o ‘ 2. E50, 9.800.
MATZ - - -5 1e23C 5.000.
150 800.
IV HIGUDRILLA 5 2.650. 13.250,
MAIZ 4 1.200. 4.800,
18,050,
v TABACO ‘ T 6.000. - 6.000.
Kalz 3 1200 0,600 .
15.600.
VI MsIZ 5 1.200. 6.000.
FRUTAL S 4 24500 10.000.
16.000,
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ANALISTS

CRE3IITOQ

A. SITUACION aCTUAL

.-‘L ol

in log cuadros adguntos en donde 8¢ pre-—
scntan las cifras correspondisntes al crédito otorgado por
lasg cntidades bancarias on_los ¢iez municipios que contom—
pla la Unldad ‘,_Acclon Rurdl se oncucnira que.-los promo—
dios do crdditos para agricultursz .y genadoria sen § 3.957.

¥y § 9.970. respectivamente, cantidades éstas que resultan

. muy bajas para este tipo . de sxplotaciones POr péquelias gue

sean, .

En ¢l caso cspocial de los tabacaloros
tenomos qua ?os 14 083 qui existen en la-zona sclamente re-

ciben crédito 1.493~o sea el 10%5% 7 qub'cl crédito prome-—

Todio es.de $ 2.450, miontrasique 155 costod para.cultivar

.una hectdrea:oscilan bﬁtrc’$*#w006;”y'$<§fooo.; csta defi-

: .ciencia.su.debo-principalmente-a-que los tabacaleros son con

un 85% aparceros y por tanto no tienen comoc ofrccer garantia

hipotecaria a las ontidades bancarias y tambidn a la fuerte

- restriceidn del .crédito que existe ‘en ol pais, qua ha dejade

a muchos de los aparcciroés quc consiguen fiador sin acceso &

élo

En los mmnicipios dv Colosd, Cérdoba, Gua-
mo‘y Zumbrano no hay oflclﬂasde 1a CaJa ugrarld nl de otro
Banco, do ahi que se ﬁresenten las chras mcnores de crédito,
especidlmehte 7ambrano &n donda sclamente hay 4 créditos pa—

ra agricultura por valor total de $ 51.082.

_75....



B. QBJLTIVCS

Conseguir que las cvnitidados bancarias suban sus
cupos e©n tal forma cue s¢ irriguc crédito con toda la- zond y
al mismo ticmpo su¢ desplacsen técr. cos que controlen, super—

visen y den asisteoncia técnica a los. berncefinizdéa.
C. SCLUCIONLS.

abrir oficinas de la Caja asgrarlsz en los mu-—
nicipios de Colosd, Guamo y Zambralo y en general que todas
las entidades de crédito que operan ci la rbglon suban sus

-cupos para los diez l'HLlI’!lCl'DlOS:

o)

Parz el programa de parcelacién y erédito gue

s8¢ recomienda en c¢ste informe, ss necesitard la siguiente

cantidad de créditc en dice ahios:

Para cultiveos anuales; mafz, ajon-
.joli, tgbaco, higuerilla y wphiote.. $ H0.%900.000.

Para cultiveos permanentes y frutales  3.000.000.
Paraz ganaderia de cria y levante,... _ 95.000.000.

TOT AL wrt viiivien it teennnaaa:s § 152.990,000.

_ Gste ceédito, en lu que correspondec a agricul
tura, se distribulrd a través del INCOR4, 1o -Caja isgraria y
los demds Bancos, La direccidén y supervisidn de: los culti-
vos ¢stard a cargo de agrdnomos del INCORL, de la Caja Agra—

. ria, Intabaco y Ministerio de agricultura.

&1 cr ’d; to para gdnaacrld se ouorgora por me-—
dlo del Fondo %o+410110 de L1L¢1to, Beuicu uinauurﬁ IHGOR4,

con suporvisidn Y a51st0ncla técnica de ambas ontidades,

~T7 B



ANALISIS

4. SITUACION L{TULL

%1 enfoque del problema ganadero del 4-

Fea ceobe hacerse bajo los puntos do vista de:

a) Tra shumancia de la explotacidn y

n) Recursos del ganadero.

¥l primer punto contemplado on més de

. - . -
un GC% de las explcotacidnes del 4rea debs su existonclia a:

=

. Caranpia_dOJmétodos técenicos de explotacidn.

i
o

1ta de prov151on para £pocas dificiles.

Lo R

» Mal aprovechamiento de los recursos naturales.

. El-segundo Pwito cstablece una clasifi-—

~cacidn,. teniendo enicuenta ¢l nimore de cshezas ¥ la capaci

dad cconbmice de cada ganadoro. El gangdero grande, on su
inmensa mayoria, te nlpndo la capar.dad econdmica naccsaria
no uflllZa lz técnlCd al servicio do la explotacién y el Pe
Qucﬁd por cargcur de 105 recursos necesarios, se ve doblo-—

mente afoctado.
B. OBJ““lUOS
El_problcma ganadero requicroe coms objetiveo de

prlmo1d1 i so¢u01on su inmediata tecnificacién, capacitandoe

._'”(T._



al pegwafio ganadoro pard produ01v ccondmicamente y al hacen

dado para que afmynue su capgcidad de produceidén a niveles

eceptables.

C. SOLUCIONZS

asistencia téenica para lograr:

a)

=T
S K

“stimular la construceidn de ruprosas ¥ pozos
artesiaznos que cleven la capidad de agua apro

vechahle.

Construccién do silos ¢ siembra de pastos de

corte en todas las oxplotaciones ganaderas.

Lograr un-ﬁejor aprovechamiento de las prade—
ras a base de una rotacidén tdéenica y un apro-
piado mancjo do potreros, por medio de subdi-
vigidén de los miswos, )
Intensificacidn de la cria de ganados téenica
¥ practicamente seleccioriados con utilizacidn
de torcs reproduetores purcs. o por moedio de

la inseminacidn artificialsi-

UtorgAm‘“ntO dc crcdlto por 1ntermealo de la
Caja agrzria, Bango Guhanero y deméds entida--
dcs coﬁ“planes de foﬁonto ganadoero, con pla-—
708 du amortizacidn gue porﬁitan un adocuzdo

rendimicnto de la inversidne..

Creacidén de un contro para ol fomento de las

industrias BENOTUS, toniendo eomo base los te

Trenos Que ocupa ol Ministerio ¥ la Secreta—
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ria de Agricultura en ol Carmen de Bolivar.
Les productos de las especies porcina, ovina,
caprina y aviar, asi{ como los frutales, ro—
gsultados de selecciones técnicamente dirigi-
-das, abasteceria a.losg pre?iétarios de las
- parce¢las.creadas por ¢1 INCORA en la zona do

Lecidn do la . Unidad. -

EDWUCACION

LNALISIS

A. BITUACION A0TU&L ® - °

El campesino tieme como basec en su cduca
cién la Escucla Rural de su veroda, gquc s6lo le brinda pro-
paracidn hasta ¢l segundo atio de ﬁrimaria..

S I .. las Escuclas Rﬁrales,ﬂademés.de ser insu
ficiuntes y carocer del personal neccsario.ﬁﬁfa atcndar lod
requerimientos de la‘juventud campesina, adolcce de fallas

como las siguiontes:

a) Programes ajustados a ensciianzas ted—
ricas quoe persiguen sélo ol conirol del analfabetismo; sin
inclusidn de materias que proporecioncn bases para las iaho-

ras inheorentes al medio en gue vive la]juwentud rural.

.

L) BL maéstro rural lejos de convertirse
en un verdadero lider-de la comunidad en donde trabaja, so

- limitaz 2.cumplir-'con programas estrictos sujetos a horarios
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rigurosog.

_ ) c; Il personal docentc que regenta las
Escuelas Ru;aics carcce, oon rarasg éxcopclones, deé una orisn
féciénudofinida, de una verdadera vocacidn pamla enseiianza,
de.uﬁa praparacién_que 1le permita orientar a los jévenes on
laé iabores del campo, intervenir en ¢l cambio de précticas
aniicuadas y colaborar en el mejoremicnto ccondmico y sow-

cial de las difercntes comunidades.

Los-sueldos hujos impiden quo el magieste

rio sea servido por oersonal sanacitads gue sa someta a las

Privaciones de la vida del CRIEPQ .

@) Las Lscuclas Rurales gsarecen dc¢ 12 do
tacidn necesariz: malos mdriliarios, locales inadccuadog ¥

pobre material do onsofianza.

) Bn las Bscuclas Rurzles 1no, existen obrasg
de’ comsulta ni ayudas cducativas preparédas en forma senci-—
1lz para que 14 lectura brindé a los jﬁvcnos la oportunidad
delapronder cosas Utiles relacionadas con priacticas agropo—
cuarias. h

e) Lot camposinos, debido a gue su situs-
cidn 2conémica no los permite sufragar log gastos de la mano
de cbra gque demanda 1a atencién de sus cultivos, ocupala sus
kijos en determinadas ¢pocas ¥ los privan de asistir a la es

cuela.

41 servicio de Oxtensién igropecuaria cra
ado parc inculmr al canpesino enzcfiznzas fitiles en todos los
aspectos de la vids rursl ¥ propender por ol dosarrcllo inte

gral de las comurnidades rursies no cxiste practicamentc on
2 C | P
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¢l drea do la Uhidad.
B. OBJHTIVOS '

a) Proporcionar a-la ruveniud rural una cultura

genbral baSlb&-

o

‘ﬁ} Desarrollar en los jévgnes campesinos habili-
dades y destrezas:mahﬁales on famas técnicas agropecuarias y
de Mojoramicnto del Hogar, al mismo ticumpo que radicarlos per
~manentomento a la vidé deinﬁampo por melio do oecupacionos Iu

crativase

-

¢) Dar instruccidn téfnica a los campcsinos para

que mejoren su nivel ocondmico y swus medios do vida,
C. SPAULIUJ S

a) Durante. la ejecucién del programa (10 afios)
crear lscuelas Ruralus on los sitios en donde lé.poblacién
rural juvenil lo oxija, con locales adocuados, terrenos pa—
ra la Granja Escolar, mdbiliarid; textos de consulta ¥ ayu—

das educativas.

b\ ?uformdr los: progra~ag -de- 1a Bscuela Rural in
corporando la enseﬂapza de t4cnicas. agropecuarias ¥ mejora—
miento del hogar.

E] prcgr’mc debe cunplirse & 7 ahos oon a31sten—
cia do nifios de ? a 14 afios y.eos miram a cubrir la prlmcra

setapa de la ndqucmén Vocacional.

Loz jovenes egrosados de les Jscuelas estarian

preparadss para ingresar al bachillorate o irabajar en las
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fincas de sus padres, lo que lcs pormitiria aplicar los co-
nocimientos adguirides al misme tiempo que educar con el o—

Jemplo.

Para este programa so—-ia necesario integrar los
Prosupuestos de los dinisterios de FEducacidn ¥ fgricultura,
Secretarias Departamcntales de dducacidn ¥ dgricultura y —

otras cntidades que sengan Tunciones educativas.

c\ Proveer a las Bscuelas de p;rgondl preparado

¥y osp901dlm0ntc de Institutores aAgricolas.
d) Logisler para hacer obligatoria la ensefianza-

¢} Crear una Lgencia de Zxtensién fsgropscuaria .
on cada uno de los municipios del 4rez do la Unidad do Accidn

Rural, con dotacidn y personal necesario.

Bsta agéncia tendria entre otras, -las siguientes

actividades:

1. Organizar . grupos do agriculdores para facili

tar 1a labor cducativa.

Organizacidn de Clubes 4-5 y iAmas de Casa.

iAW)
.

« Intrenamiento de masztros ruralos.

B Lo,

Entronamionto de 1{derecs naturaloss
f) Crganizacibn de Centros Pilotos en los munici

pics do la Unidad de aceidn Rural, en ls forma como sc propo

nc al analizar el probloma de SALUD.

—Ho



ANALISIS

FALUTD

A SITUaGION ACTUAL

Aunque el problcna du Stlud e H&glene 5@
presenta con gran 1nten51dad en sl 4rea rural, estéd sujeto
a varias 11m1tﬁ010ncs debldo a que las cntidades encargadas
directaments de su solucidn, no alcanzan a satisfacer los
requerinientos que demanda este problema, cuya solucidn eos
bésica para el mojoramiento de la poblacién. campesina en to

dos sus aspoctos.

1 baJo nlvel cultural dc la poblacidén
camp051na hace que dosconozca normas clonentalos de sanidad,

nutricién o nlglene.

_ _ Los rccursos oconémlcos dol campesino ¥y
sus cop@iciones de aparcero,, no le. permite disfrutar de
viviéndé cbmods e higiene, allmentaglén helanceada y oporiu-—
na, y éplicitar 1gs_sp;yicios'médjcos cuandeo las condicioncs

de salud tanto de &1 como de su fazmilia, as{ lo exijan.
B. OBJETIVOS

a) Mejoramiento del estado fisico y de la salud

de la poblacién rural del &rea de la Unidad,
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C. SOLUCIONES .o

a) Al hacer propictarios a los aparceros, dotar

los de viviacndas cbmodas o higidnicas. - -

b) Organizacibn en lOS.HHﬂlClplOS de la Unided

1

de Comités de Salud Pdblica, integr edes Dor isociacicines dc
padres de familia, Juntas de Maestros, cura pirroco, accién
-comunal, llderbs civicos y Cenuros de Salud. Con la organi
zacidn de ‘los COdlté do S¢lud Publlc%, sc creardn farmacias
comunales para el suministroe de d:bgas a bajos precios.

c) Cro acidn pO“-paIuO de¢ Ministerio de Salud y

.Q

de la bGC“etzrli de Salud Publica Jepartamental, de Unida--

des méviles que cperen on las zoanac ruraios.

I d\ )_van acién on cadw ﬂunﬁk_pjd de la Unidad
de Accibn Rural de un Centro Plintq 1ntegrado en la siguien

te forma:

Agronono dol I“SLIthO dc romento Tabacalero.
'agroromo aaT crvicio dc thenslonui-
N t”rjnafIO del SL“VlGlC 10 Extonsidn.,

RO *nogorduord—del anVlLlQ de Ixtensién..

Aéiétcnte €3 Clubeé L5

Médico del Cenuro de Saiud.

Oddntologo del Centro de Salud.

Enfermercs del Contvo de Salud,

Unlduﬂ d8vil ﬂ. ‘_x,v

" PINJ\.::

Organismos de asistencia Social.
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En una wveroda o caserlo de fécil. acceso, de vo—-
cindario nutrldo ¥ ao esp ritu du cooperacidn, se organiza-
ré un .grupo de agrlcultores, un club 4-S masculino, un club

4~S femenino y un clut do amas do casa.

Lag rouniones so efectuardn una o dos veces por
gemana de dChordO con los mi smos 8TUpOs y on ¢llas s¢ lieva
rén a cabo dcﬂostrac1ones, consultas, aplicacidén de inyec—

Y

ciones, pbllculds cducativas, eto.

: En general, debe realizarse un programa educat}
vo queé incluyz todos los aspectos gue tienden al desarrollo
integral de la comunidad., )

Al evaluar los trabajos y comprobar los cambios
obtenidos dentre de las agrupaciones, se deben tratar de cu

brlr nuevas nohas, 51n wbandonar lcs progfcsos zlcanzados

desde la iniciacién dél provramaa

e\ Organizacién y dotacidn completa de hospita—
les ¥ PULStOS da Salud en los munjcipios dcl drea de la Uai-
dad de Accién ural, aprovechando las pesltllldades sconbini-

cas que brindard el cumplimiento de la Le oy 78 de 1966.

Hi

o ' NU TR

CIOTN.

‘ANALISIS - - ' S

L. SITULCION 4ACTUAL

La desnurricidn us une do los problemas mis

graves que confronta nuesira gentc de campo. De acuerde eon

.
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estadisticas r¢civntes, el promedio nutricional de nuestros
pueblos. shorigencs era muy superior al promedic acitualj de
agui gue, en muchas Tegiones del pais la raza presenta un

franco debilitamiento.

Varios son los factores que inciden en el
bajo nivel nutricicnal de los habitantes del drea de la Uni

dad entre los cuales podemos citar:

a) Duzeconocimiento de la importancia de
una equilibrada alimensacidn y del wvalor nutritive de los &

limentos.

b) Desconceimiento de téenmicas ¢ industrias

pecuarias y agricolas.,

c} Desconocimiento de la preparacidn de &
limentos, y del aprovechamiento nutritivo dg productos re—

gionales.

i) Lostnifios se alimentan de acucrdo a la
nentalidad de las madres, cuyos niveles culturales y medios

de :viéa Son muy procarios.
o) [l campesino carecd do recaurses econd—

micos para proveerse do los producsos gque exige una dlimenta—

o

cién bien balanceada. y paradfjicamente, aunguc los produzca
eén su finea se privan de consumirles en las cantidados reque
ridad, porgque se¢ ve cbligado a venderles pars satisfacer o—

tras necesgldades.

B. OBJETIVOS

5

2) Formar concicnceia enire:rlos campesinos del



frca do la Unidad gobre la lmportancia de tma buena nutri-
i - LT L T : . .
cidn.
b) Thsepar a 18s campesinds 2 preparar sus ali-
mentos con base en o1 *alo¢ nutriive de los diferentes pro

ductos.

c) Bstzblecimiento. en el hogar campesino de di-

fercntes industrias agropecnariag, tlécniczmente orientadas.
€. SOLUCIONES

a) Incorporar 2 los programas de la Gsecuela Ru—
ral enserianzas sobre téenicas agropecuarias y materias rela-

cionadas con la nuiricidni

- v}-Organizacidén do-Clubes 4~S y amas de casa,
con proycctos sobre industrias menores, huerta casera y de—

mostraciones sobre la preparacidn do aliumentos.

En la planificacién de las fincas de los agri-
cultores por el programe de Crddito Suporvidado, incorporar
la financiacidn de los p*ovectos de os Clubes 4~-3. 5i es-
to'no fuers p051blc, diebe Dunsarse en craar un 4ondo Rotato
'Fio 4-5 para 1a f1nann1a01on do 1 provecuos sen prosupuogj
tos del Scrv101o de @xten saén o oua1csnavu a2 dc las entida

des que integran ia Uh_had dn‘ncu;on ?u“a'

¢} El Instituto de Nutricidn dcebe incerporarse
a’la Unidad de Accidnm Rural, entre otros con los siguicntes

programas:

1. Proteccién pre-escolar cun oouipos sscelaressy

2. Programa de comedorcs -escolarcss
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ANALISTS

3. Especialistas cn nutricidén guc asesora al

Servicio de Extensidn Agropecuaria gue funcione on la Uni-

dad, y
4. Lnseillenzas de 1a nutricidén & través de la tc
lovisién para lo-cual sc plancaréd la consecucién .de repepto

res & bajo costo.

'd} Las actividades del PINA-icben enfocarse os—

pecialmente a integrar los programas de la Unidad do Aceidn

Rural, en donde oncontraréd un meodio propicio para cl logro
de sus objetivos por tratarse de una organisacidn en dondo
van a intervenir en forma coordinada los campesinos ¥y las

ontidades gubsrnamentales.

VIVIDEDA RUR 4L

A. BITUACION ACTUAL |

El_hqgar campgsino, Con, pacas excepcionas,
prescnta serias deficiencias en lc reforente a la vivienda,
talos como mala distribucién, poca capacidad con r51acién al
nimero de habitentes, carenciardo sorvicios sanita;ios, dota

cién edecuada, atractiva y alegrc prescntacidn.

Las eamas de casa y sus. hijos, adn siendo
propietarios, nc participan suficientementc en la dircecién

¥y administracién del hog.r, por rodio de actividades cspecia

‘les que mcjoren su vivienda. .o influyan en 21 éxito de la ex—

plotacidn rurali.
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Por otra parte, los agricultores on su ma
yoria trabajan como APArcuros, situacién éata que 1o0s con-
‘Viertb on némadas dentro de las pr:picdades de_los torrate—
‘‘niontes y los cohibopargfeétuar mcjoras permanentes y costo-
' sas 2 sus habitaciones.

Los oscasos rocursos ccondmicos de los
camposinos los imposibilita para distraer er mejoramisnto de
viﬁionda ios pocos fondos de que disponen paras su subsisten—

Aéia;
B. OBJLTIVOS

a) Por medio de las Bscmelas Rurales y del Servi
cio dé_Extensién Agropecuaria, -crear concioncia en ¢l agri—
cultor do la noccsidag de-hacer de su vivienda un lugar a—
tractive, cémodo e higiéduico,.

b} Hacer propietarios . a los aparceros para que
inviertan sus ahorros en el mejorumiento de sus viviendas,
con la segﬁridadrde que. la inversién ird e¢n beneficio de

ellos mismos y de sus respectivas familias

C. SOLUCIONES

a) Hacer propictarios a los agricultores sin tig

I'TAS e [P S

b) Incorporar en los programas de la Escuela Ru—
ral y Clubes 4-8 y Amas de Casa, proyectos sohre mejoramion—
to del hogar, tales como construccidn do muebles, industrias

manuales, otc. - 3e hace necesarioc educan y preparar a los id
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ANALISTIS

venes y amas de casa para gue sedan capaces de convortir la
casa de. campo on un dominio de industrias ccmplementarias,
aﬁrovechando matoriales de las fincas; gue sepan llevar la
administfacién.@omésticaf'y hacer dol hogar un lugar cémodo

¥ agradablce.

c) En la planificacién de¢ las fincas por parsc
del programa de Crédito Supervisadc de INCORA,incluir la

(':‘ ,_. . - . R .. . v
consitruccidn o mejoramiento de la vivienda, con crédito a

" Targo plazos

d) En las parcelacioncs dol proyocio de INCORA
que debe cruarse en la Unidad do iccibéh Rural] edtudiar la
adaptacibn dcl Programa de Construcciones de Vivienda quo

adelanta la Cuja de Créditc agrario.

¢) La Cuja Agraria debe ampliar la cartcra so-
bre vivienda rural, ya yue on cl afio 1966 s6lo prestd para
71 viviendas por un total de § 300.807.00 on los dicz muni-—

cipios que comprendo la Unidad do Aceidn Rural.

MERCADOS Y PHEHECIOS

A BITUACION 4.CTUAL

—

sl tabaco es el cultivo principal de la

rogidn y Su'meréado“y“prociOS los fijan los oxportadores en

- las Cpocas dolcosecha y de acuerdo con las fluctuaciones del

mercado internacionszl.
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Existe un grupo do intermediarios creado
prﬁcticamonte por los exportaderes y que se denominan corrg
dores; estos clementos reciben dinero de"los éXportadores
¥ lo prostan o avanzan a los cosecheros con &l compromiso
por parte de.§stos de venderles. ¢l productc a log precios

'quﬁ.fijqn en el momento de la entrega. -

. Lus mercados principalesi-dc tadbaco en el

adrea son El Carman, Ovejas y San Jucinto.

Lus vias de comunicacién puede decirsc —
que son de verano sobre tedo las. que comunican al Guamo, Co—
losé y Cdfdoha, de aqud que ol mercado de productos para esas

regiones s¢ dificulto g:andgmqnto ¥ su transporte sea bastan—

$0 gTuvoso.

Los productos socundarios, talos como maiz,
yuca, Hamo, ebc., so ofrecen al mercado con precios que flug
tldan d¢ acuerdo con la produccién y con ¢l estado de las vias

en la 6poca de la Goececha. 1. e ... .

. Ho existe ontidad. alguna quo “regule la
prodﬁccién ¥y que sustente precios en los diferontes frentes
de produccidn, oxecepto ol INA4 qua. ha funcionado en una Sub-

AéenCié'en el Carmen deo Bolivar..
B. OBJETIVOS

a) arzoglo de las carretoras para sgilizar el

mercadeoo de productos y rubajar costos de produccidn.

b} Facilidades do mercadeo en Los puntos de pro—

duccidn y procios equitativos.
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c) Bujos precios paru ¢l consumidor.
C. SOLUCIONES

a} Integrar fondos, « uipos y esfuerzos del Dis—
trito de¢ Carreteras del Ministerio de Obras Pdblicas, la So-
cretaria do Obras Pdblicas Departameantal y la Oficina de Cami
nos Vecinales, para ampliar, afirmar, construccién de obras
de arte, ete. de las carreteras principales que‘bonducen a

Colosd, Guamo y Cérdoba.

Los Sub-Ucaniteés de accidn Rural Municipalos soli
citarén al Comité Central la intervencidén para que se reali-
coen los programas que dichos Sub—Comités elaboren cn lo rofe
feﬁte a la consiruecidn o mcjoramiento de las vias de aceceso
a las diferentos regiones productoras en cada uno de los mu—

nienpios gue intogran la Unidad de Accidén Rural.

£l Gobierno Naeional y ¢l Departamental deben rea
lizar las gestiones nnceosarisas para robustecor ecohdmicamente
las entidades encargadas de la construccién y mejoramiento

de vias cen el drca do la Unidad de ifcecidn Rurale.

b} Bl Instituto Facional de. Abastecimicntos, debe
estudiar costos de produccidn en cada uno de lés municipios
del drea para fijar preccios Go sustentacidn on cada caso y an

tes de las 8poecas dc lzs sicmbras, Bn otras palabras, la
sustentacidn deho ser ‘dgil y flexible de acuerdo con los cos

tos y los reguerimicntos dol mercado.
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c) Los puestos de compra gque establezca el INA
deben ser complementados con expendios para suministrar a
precios justos lps_articulos de primera necesidad. Deben
cubrirse con este plan tqd.c‘:u‘s_ lo_s municipios de la Unidad a

medide que asf lo permitan las vias de comunicacidn.
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HIALISIS

PROBLEMAS GENERALES

Lot =

A. SITULCION ACTUAL

L gororal, on todos los municipios del
4fea existon problemas, itales como carcncia de caminos veci
nales, acueductos, alcamtarillados, luz, escuelas, ctc.,
que deben ser solucionados no sé6lo con ol apoyo dirccto del
Gobierno, sino con la ceooperacidén y esfuorzo comdn de 1los

beneficiarios.
B. 0BJETIVOS

a) Proveer a todos los municipios de los servi-
cics necesarios que aseguren ¢l bicnestar y forma de vida

cbmoda ¢ higiénice de sus habitant.s.
€. SOLUCIQNES

a) Croacién de Sub~Cumités do Accién Rural on
todos los municipios del 4rca. Estos Sub—-Comités deben ser
intogrados por todas las fuerzas vivas de la comunigad ¥ de
ben dintervonir en lu organizacién de grupos de bencficio 80
cial, tales como Juntas de Accidén Comunal, Cooperativas,
etc. y propender por la solucibn de los problemas gue con—
fronten las diferertes comunidades de sus rospectivas Jurig

diccioneos,



Los Bub-Comités de la Upidad de Accién Rural,
tendrén represontacién permanente en T “Comité Central de
la Unidad.

La Junta Directiva de cada Sub—Comité ‘estard
compussta por un Presidente, un Viqeﬁresidente y un Secreta

Tio.

b) La Unidad de Accidn. Rural-de Bolivar debe tg
. ner.a sa servicic un Coordinador permanente qao sc¢ encargue
do mantener ol ontusidsiio ¢ intorés an los Sub-Comités Muni
cipales, asesorarlos éHLIéS'organizaciohes locales como Coo
perativas, Juntas de Agricultoreos, Juntas de Accidn Comunal,
etc. Dicho funcionario debe ser espocialista en la organi-

racidén y manejo de grupos.
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2Q.

3¢

Aos

50.

60.

To.

PROGRaML DE .iCCION INMEDIATA

Creacidn por parte de INCORa de¢ un Proyecto de Parcela
ciones y Créditd Suparv1sado en los run;céplob que com

prende la Unidad de Accidn Rurwln

Creacién y organizacidn dsl Servicio de Extonsidn Rural

en el &rea de. la Unidad.

Decretar 1a vade uel cultlvo del taburo o las monas

senaladas an e“ Progxamd.

Inscripeibn:obligatoria delos tabacaleros paraz contro

lar la-produceifén a 10.070 toneladas.

oy

Organizaridén de la Cocperzativa de Cultivadoros de Taba

COa

Ampliacifn, levantes. curas de arte y afirmado de los
carrctoables que conducen de Ovejas a Colosds Colosd—

Tollviecjoy Carreto-Guamos Zambrano-Cdrdoba.

Rectificacidn y pavimentacidn de ila carrctera Carmen—
Nd

Zambrano—-Platc-Dificil.

Definir la politica de intorvencidén del Gobierno en la
cosecha tabacalcrz 1967/68, para fijar precios de sus—
tentacidén con la debida aﬂtigipacién y preparar la ope
racidn en:lo reforunto a consiruccidn de bodegas, pues

tos do compra, porscnal, etc.
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8o,

90.

100.

Construceidn dol acueducto y aicantarillado en el Muni

cipio de El Carmen dc Bolivar.

Creacidn por parte del Instituto Nacicnal de Abasteci-
micntos, IN&, de expendios y puestos dc compra, confor

me lo permitan las vias de comunicacién.

Abrir oficinas dec la Caja Agraris on los municipios de

Colos6, Zambrano, Cérdoba‘y Guano »

Creacidn de¢l cargo de Coordinador de Accién Rural, De
bo sor un ospeciaiista en organizacibn y mancjo do gru

pos.
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UNIDAD DE ACCION RURAL PARA EL NORTE DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA

Recomendaciones del Comité Coordinador al

Gobierno Nacional
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UNIDAD DE ACCION RURAL PARA EL NORTE DEL DEPARTAMENTO ‘DEL HUILA

Recomendaciones al Gobierno Hacional

COMITE COORDINADOR

Presidente :  AGUSTIN VALERO BERNAL

Representante del Instituto Colomhlano de la
Reforma Agrarla "INCORA"

Vice—presiﬁente : ERNESTO VILLANEDA QUINTERO
: Representante de la Caja de Crédito Agrario

' Secretariq : ERNESTO GARCIA BORRERO

Representante del Departamento del Hulla

HECTOR EUGO ORTEGA
Repressentante del Instituto
Colombianc Agropecuario “ICA"

'ENRIQUE MANOTAS PERTUZ
Representante del Instituto
de'Fomentn'Algodonerot"IFﬂ"-

MARIO PENAGOS RIVERL .
Repreaentante del Municipio
de Bl Hobo
RAFARL AZUZRO MANCHOLA
Representante del Muniecipio
de Rivera

ANTONIO CUELLAR CABRERA
Representante del Instituio Nacional
de Abastecimientos "IN

" OCTAVIO PASTRANA.SIERRA
‘Representante del Banco Ganadero

MIGUEL FIERRO FIERRO

Representante del Municipio

de Campoalegre.

RAUL CARRL..A LASTRA
Representante del Municipio
de Neiva

ERNESTO CARDONA DIAZ
Delegado Ministerio de Agricultura
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. GNIDaP:DE ACCIDR RURAL Pil: EL KORTE DEL DHPAE“'ﬂuHTO DWL HUILA

I Tllalk .
s b D - . R

Eecomendacicnes del Cpmité_Coordinador al Gohierno Nacienzl

CIHTRODUCCION

. B Y R
N

El Comité Coord1nador de *a Unidad de 4001on ?aral para el Norte

del Debartdmento del Hu1la, creada poz Decreto P e51der01a1 No. 2207

‘4 agosto 31 de 1966, cunpli 3 ento de 1o eqtahLeCWdo en el Artlcu
lo Tercuro del men01onad ‘ eto a, sehalw:a contiruzcidn ‘125 necegi-
dades de 1a Zona por orden de prelacidén a fin de gue sean formulades

¥y ejecutados los programas concrutos que han de adelantarse para sa—
tisfacerlas y sesz reﬂlamentado el iunclonamlento de la Unldad por -

parte del. Gobl erno- Fa01onaln o . _ TR

3 Ao A, - g

o

1 plan pxopuesto se aaqa e,pecxdlmente en., ed estudio sociocecond

mico del térrltorlo comprena ido por la. Unldad elg boraao en forma ax-

G

Dresa, por 1a Subgerencia de Desarrol‘o ﬂgrlcola, D1v1s1on “de bstu—
dios Técnicos del.Instituto. Coilombianc de la Reforma’ Agrarla ”I VCORA™
e TR B P

¥y en losinfaermesiparciales presentaads por *Tos grupos de tradeo

del Comité, como témbién ok las actas de reunidn del mlsmo, docamen—

tos touos estos, 1;Legranueu del D“eseﬁtc 1n£orme. ﬂf
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ASPECTOS CONSIDERADOS

REFCRMA AGRARIA

l. Adecuscidén de Tierra

2. Parcelaciones

3. Crédito
4. Cooperativas
2

+ Colonizaciones
CENTROS Di EXPERTMENTACION
FOMENTC
1. Agriqultuia

2. Genaderis

3. Industrias

REFORESTACION

. SIRVICINS PUBLICOS

1. Acueductos _
2;‘ Alcantariliadps.-
3. Energfé

4. Balugd

5. ZHducacidn
VIS DR COMUNICACION

DESCENTRALIZACION
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I - REFORMa AGRARTL

I. Adecuacién de Tierras

Elaborar los plancs de la irrigacidn actual. Con base en los
planos proyectar las adicionea y mejoras 2 las obras de los riegos

existentes (captacién, cenduccidn y distribucidn).

Instalar estaciones de afcros ¥y meterecldgicas an los sitios

donde se considere converisnte. -

Compilar todas las informaciornes aue pucdan zer Stiles para el
estudio a fondo de la ampliacidn de las cdbras de riego y que puedar
¢star en poder de diversas entidades y porsonas,

Elaborar oner en p=ictica un . rezlamento rrovisional del sis
b i ica

(K]

tema de riego existente, reintegrando la-Inspoccidn dc Aguas del Mi
nisterio de Agriculturaz v norbrando el persecnal de fontaneros nece—
sarios. : < -

dcometer ¢l estudio en gineral de las

obras de risgo por parte
de INCORA, para decretar la Zona de 1z Tnided deo Aceidn Rural comgo
Digtrito de Riego. Se sugiersn las sigrientes ideas para la elabora
cidén del estudio:
a. Construceidn de urn caern.l inte Cepsur-iistirivuidor, yue pa.-
tiendo del rio Neiva se dirija £1 norte bordosndo la estri-
bacidén occidental de la cordill.ra ori@ntalg el cusl “servird de 1i-

mite oriental del Distrito. BL cznal on referer-ia esteria auxilia

do en época de verano por un pegueno vaso <¢e almacenamiento sobre

AL

el rio Neiva (E0.0G0.000 de mewros clblous, con wna presa de 30 mo-

itros de altura y 400 meiros de longitud en la corona).



b. Posibilidad de perforar a lo largo del canal interceptor una
serie de pokos, ya que pér la naturaleza de los suslos es po
sible que exista un volumen de agua subterrénca considerable a poca

profundidad.

¢. A lo largo del mismo canal se pueden aprovechar pequefios va-
s0s reguladores, los cuales servirian para provéer los man-—
tos subterrédneos de agua. La construccidn de estructuras de cruce
del canal con los arroyosy debe planearse de tal mancera que donde
sea econdmicamente factible, =mec construyan represar réguladoras de

avenidas. ' -

d. Bl canal de la margen izquierda del rio Neiva pricticamente
se encuentra construide. Bastaria prolongarlo y ﬁacérle al—
gunas modificacicnes, a fin de trahsportar mayor volumen de agua (pg
vestimiento, ampliacibén de las -estructuras de cruce, mcjoramiento de

la captacidn, rectificacidn, eic.).

e, Para zumenta® el éaudal del rio Neiva se puede sstudiar un
plan de reforestacidn dé~su~hoya'hidrbgréfida ¥ la posibili—~
dad do construir un embalse en'las cabeceras del rio Balsillas, apro
vechando las aguas de ésté ric y de algunas quebradas, entre éllas,

Quebraddn y La Blanca, a fin d& comuriicarle con ¢l tio Neivaw

f. Complemertar-la irrigacidn antcrior con bombecos adicionales

del rio Magdalena.

g. Posibilidad dc aumentar las aguas gel rio Loro para irrigar

e
zonas de los municipios ‘de Neiva y Rivera.

h. ZBstudio de la red geheral de canales y dé obrus de defensa pa
ra ovitar .inundaciones, tales como las producidas por el rio

Neiva.
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1. Adelantar los estudios para dirrigar los Llanos de San Diego,
. rw.. municipio.de Telilo,  a fin de determinar laz conveniencia eco
némice de construir un Distrito de Ricgo e¢n csa Zona préxima a la re

gidén comprendida por la Unidad.

2.  Parcclaciones

a. Dar énfasis-al Proyccto de INCOR4, - Huila No. 3, cuya édrea co
. incide con el area de la Unidad y el cual-fué aprobado por
Resolucidn Fo. 164 de agosto 29 de 1966, origirnariaz de la Junta Di-
rectiva del INCOR4, acclerundo ¢l procusc de adguisicidn de finces,
& fin-de constitiir Unidades Agricolas Familiares, dadas.las caracte
risticas de tenencia actual de la‘tierra en-grandes propiedades, las
pPrecarias gpndiciqnes cconbmicas de los trabajadores agricolas caron
. tes de tierra, y de los propietarios de¢ winifundios localizados en
la Zona y en las inmediacicres de ésta con especialidad sobre 1a cor
dilleora oriental.
b. Prqqe@er a la-parcelacidn inmediata de fincas a medida gue
o sean adquiridas y Lo permitan. las circunstancias, de wonfor-
-midad con lo cstablecido en las regiamentaciones y cstudios.del INCO
RA,“g fin_@g dotar, de¢rtierra propie.a $65.femilias en ¢l #érmino de
dos afios, lo cual implica la parcclacidén de 15.000 heotidreas aproxi-—

:@adamente_en.Uhidades.ggricolasQ?amiliares.

C. Xl Comité recomenda estudiar cuidadosamentc la parcelacidn
de las $icrras no irrigadas, por cuanto dada 1& calidad de
suelos y deo pastos, s¢ reguicren cxtensiones. de apreciable magnitud
para obtencr aceptables rendimiensos on las explotaciones ganaderas,
. ¥a quo de lo: ocntrarico los parceiarios cstarisn abocades a serios -

- fracasos,  con.moengua .del fomonto zanadorqg.  :
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d¢. ..4%imismo aconseja que en los prdyectos"referidos conn basc
7 en iniciativas de posibles obras de mejbramiehto de trans-
formacién,‘se proceda con rigurosa sujecidn y debida prelacidn de
estos.estudios,.para no correr el riesgo ié interferir o comprome—
ter el ritmo de produccidn de tierras que en las actualcs condicio-
nes estdn dando rondimiunto, con bucna explotaciédn. .

¢. También considera recomcndable gque debe tomarse en-cuenta,
_ en las zonas ganaderas, aquecllas finéés gue cstén explota-
das actualmente en un verdadero proceso selectivo, con razas puras
¥ con inversiones considerahlcs,‘porque;puedbn tomarse como nicleos
ya en adelantado desarrollo, gue sirvan de centros de d¢ifusidn en

¢l necesario ‘cmpelio seclectivo de la poblacidn vacuna.
3. Crédito

~as Conceder crédito a largo plazo para adquisicidn de las par-
R celas antes anotadas. por’ﬁn-valor'ﬂé'ﬁ 46.400.000 que co-—
rresponden a 4.000 hectdreas de-$ 6.000 cada unaj 2.700 hectédroas de
$ 4.00C cades una y 9.000 hectiroas de $ 1.600 cada una.
b. éonccder crédito supervisado paré‘eiplotacionus agropecua—
rias a los 965 parcelarios y a 1.000 peguefios propietarios e
Xistentes por un.monto.de $ 45.213.000 en lo dos primercs afios.
c. La Caja de Crédito 4graric y el Instituto de Crédito Territo
rial darén los créditos necesarios para la construccién de
vivienda, de acuerdo con los plancs que sen estudiados en coordina-
cidn con INCORA. Dentro del convenio BANCC GANADERO-INCORY, se cu-—
brirédn los créditos ganaderoz; Kl crédito para cultivos estard a -

Cafgo de INCORA, Caja Agraria.y otras entidades.
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d. -El Instituto de Orédito Taritorial adelantard un eostudio de
tallado sobre la capacidad de pago dc. sus beneficiarios, a
fin de cvitar morosidad en ¢l pago-dc cuctas ¥ dictard un reglamoento

‘dridstico para evitar que sus-adjudicatarios arriocnden las viviendas.

e. Bs-necdsario gue el Crédito Agricola sca otorgado, en todos
los casos, ¢n forma coordinadz, despuds de una cuidadosa —

planificacidén de las inversiones ¥ que 563 suministrada-ls debida 2
sistoncis tdenica @ los usuarios por parte dc las entidades crediti
cias, las cuales deben contar con lod recursos sufieientes y en las
épocas oportunas. ..ABimismo, los plazos concedidos no dceben .conti-
nuar sujetosyven algunas de ellas, a las garaniias que puedsan. ofre—
cer de. imediato- los prestatarios, 2ino a su capacidad futura de pa-
go habida considoracidn del préstamo. Para lograr estos fines so -

recomicndas

1. Solicitar alas entidades de créditoc agricolé dotar de per—
sonal técnieo suficiente -a-sus agencias localizadas en el
norte del -Degartamento WEL Huila.

. S . . - [ H

2

. Jdsignar cupos do créditos suficicentcs para atender las de-—
mandas en épocas oportunas. .

i =

3. Medificar las hormuzs que hasta la focha har vonido regulan—

I~

do en algunas entidades, los plewos para prdstamos de inve

sioncs agropucuarias.

"4, Looperativas

a. Bstard a cargo del Instituto Nacional d¢ abastecimientos INA
el establecimivnto y fomente de cooperatives de consumo y
fijacién de precios de sustontacién de¢ los productos agricolas y el

mercadeo de los mismcs.
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b. La Coopaerativa Agropocuaria ‘que Gstablecors INCORA para todo
el Departamento del Huile, extenderi sus sorvicios medianto

agencias, dentro de .la Zona de la Unidad.

e e -

c. Como complemento de los servicios de las -Cooperativas,. se 80
licita ¢l ostablecimiento de una agencia de INAGRARIC y de
mercados camp931nos llbres en 51tlos estratbglcos de .las ciudades de

Neiva y Campoalsgre._ e Lt g

5. Colonizaciones ) I N
Lg,l Estudiaf féénicamente las &reas posibvles do colonizacidn;
préximas al terrltorlo de la Unldad de Aceién Rural,- situa—
das en la estrlba01on orlental de la cordillera oriontal, on ¢l De-
partamento dul Meta ¥ la Intendencia del Caguetd, ya que uno de los
problemas mis graves, en 1a Zona. dc la Unidad, consiste en la carcn—
cia des tlerra rara 1a creacidn. de las Unldades Agricolas necesarias
'que beneficien al actual_numero de campesinos sin tierra. Muchas fa-
milias se hallan localizadas sobre la cordillera, en torrcnos dema-
siado pendientes ¥ para subsistir destruyen los recursos naturales,
indispensables para asegurar- caudales adecuados on las fuentes de a-
bastecimiento para la irrigacidén de la Unicdad.
b. S0 rocomicnda ¢l estudio do Proyectos de colonizacidn en las
reglones de E1 Guayabﬂro (Mth;, Balsillas. El Pato y Sibe-
rla, e ineluir en, el plan. vial de emergencia la terminacidn de lasg ~
-51guientes carrvteras. COlOmbld-Urle, Platanillal-Belsillas—Alto. Pa

to y Rivera-Siberia.
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+-IT -~ CENTROS DE EXPERIMENTACION Y C.P4CITACION

a. QConstruccidn y dotacidn por parte del Servicic Nacional de
Aprendizaje —SENA—-, de un centro do capacitacidn agropecua—

rio.dentrp del éreéide la Unidad.

9 b. Responsabilizar expresamente al ICL de la investigacidn so—

pre cultivo dc¢ arroz en todos sus aspecios,

c. IBstablecimientc dc un. Granja Experimental del ICA4, en coor

. dinacién con el IFa, ﬂl SiNA o INCOR&, con el objJe to de as—
tudlar el mejoramiento de 10b cultivos actuales, introduccidn de nue
- vos cu1t1v0b, posibilidad de rotaciones y csitablocimiento dc los con

%

" troles nocesarlos.para asegurar ¢l mejor rcnalmlcnto de lOS_mlamQS-

d. Con base en lo antbrlor, dar asistencia tocnlca Dornanentb a
los cultivadores ¥ preocrar ¢l personal més aducuddo para -

ello.

IIT - FOMENTO

1. Agricultura

a. Es indispenszble obtéhcr el estudic detallado do suelos de
la Zona de la Unidad, el cual debe ser.ejecutado por el Ins—

tltuto Geograflco Migustin Codazzi.

b. Con base en lo anterior, ¢l ICA, el IFA y la Federacidn de
Arroceros, junto con otras ontidades especializadas, estu—
diarédn el plan general de cultivos dentrc de la Zona de la Unidad y

¢l fomento de los mismos.
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2. Ganaderia

a. BSe recomlenda cl fomento de la ganaderla de, crla, levante y

' ceba, dando la a31sten01a técnlcc adecuada y buscando el me
Joramlento de raZas y praderas.

b. Se hard énfasis en la ceba intonsiva y el empleo de moder—

nos métodos de ensilaje y estabulacibn.

C. Part1c1paran en este programa el Banco Ganadero, la Caja de
Credlto Agrarlo, eL LNvOﬁd, el rouao uauaﬁbrf v ol In¢t1tut0

‘Zooprofllactlco.
3. Industrias

a. DBstudiar y poner én narcha Industraas MeJores tales _como a—

vicultura y porc::Lculturaq

b- Sollcltar la colaboraclon del instltuto de Fomento Industrlal
a fln de que sea ustudlada y flnanclada 1a transform301on
de los sub-productos de mataderos ¥ molinos de arroz, en alimentos
conccntrados para anlmalesc dﬁélmismg el~as?ableéimienﬁo.de,un fri

'gorlflco.
¢. Propiciar estudios sobre expleotacidn de yacimientos de miﬁg
rales en las estribaciones oc¢cidentales de la cordillera o-—
riental, en los municipios de Neiva y Rivera,
IV - VIVIENDA

2. Bstudio e iniciacidén inmediata de un amplic programa de vi-

vienda c¢n el municipio de Campoalegre para los trabajadores
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agricolas por parte de la Caja de Crédito dgrario y del Instituto de

Crédito Territorial-

D. -ddimismo ¢l Instituto de Crédito Territorial debe darle un
mayor impulso a los programas dc vivienda en 1la ciudad de

Neiva y adelantar una campafia de erradicacidn de tugurios.

V - REFORESTACION
. _ , . -
2. El programa de reforcstucidn estard a cargo del Ministerio
de Agricultura, on colaboracidn con la Secretaria de sgricul
tura del Departamento del Huila. Estas entidades procederin de inmg
diato a terminar y perfeccionar los cestudios ya iniciados gobne la
reforestacién de la hoya del rio Frio {(Rivera), tomada como plan pi-
lotao, pars procgder luego a la adquisicidén de tierras, instalacidén
de viveros y de cstaciones metevrclbgicas y de aforos cn los sitios
recomendados.,

b. Las Emprosas Pdblicas de Neiva adelantarén el plan de refores

tacibén del ric Las Ceibas.

¢, Control de los recursos naturalcs existontes por parte del
Ministeric de Agricultura y de las autoridades departamenta-

les y municipales.,

d. Para poner en ejecucidn. las conclusiones de los estudios, la
Caja de Yrédito sgrario deherd aportar los recursos necesa—
rios asignando a sus sucursales en Neiva y Campoalegre, cupos sufi-

cientes para crédito a large plazo, con tal fin.
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e. El programa de forestacidn y reforestacién.deberé llevarse a
cabo con la participacidn de las escuclas aéﬁinsfruccién pa—-

blica, cuyos alumnos sembrarin cada uno durantc el aﬁo, por lo menos
cinco arboles de las especies aconseJadas por ul Mlnlstcrlo de Agri-

cultura en los sitios que Gate sefiale,
Vi L SERVICIOS PUBLICOS

1. Acueductos

a. El Hobo: Moaoramlunto de bocatoma ¥y red do dlstrlbuclon. -

‘quipo de dOblniecclon.

b. Campoalegre- Mvjoramiento de 1a‘bocatoma, conducceidn y red.
Estudio ¥y construcéidn dé la planta de tratamlento. Dota-

cidn de medidores.
c. Eivera: Dotar 2l acueducto del equipo de desinfeccidn.
d. Neiva: Constricsidn del nuove acueducto {bocatoma, conduccidn,
pldnua de tratamlnnto ¥ rpdes), por un valor aproximado de

£ 25.000.000, en tres etapas de costos lgrales.

2. Alcantarillados

a., El Hobor Terminar la construCC1on de algunos tramos en el al

cantarillado.

b. Campoaliégre: Hacer un estudio dei runcionamiento de la red

actual y de las ampliaciories necesarias para proceder a su —
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-construccidn.

c. ~Rivera: Construccién de la 1apuna do oxidacidn para desa—

" glie del alcantarillado.

d. Neiva: Suministro ¢ instalacidén de 40 kilémetiros de colec—

tores de 8" & 30" en iuber1d de concreto por valor de —
§ 6.000.000. ’

3. Energia )

a. Terminar lcs irzbajos de extensidén de lg linea we 33.N00 KVA
de Neiva a Campoalegre y constru1r la sub-estz cién en esta

R

Ultima ciudad y mejoramiento de la red.

.bs Llevar a cabo la interconexidn con la Eupresa de Dnergla E-

léctrica de Bogota.

4. Balud

a. El Hobo: Construccidn o acondicionamiento del local adecuado

para el -puesto de salud'y nombramiento de médico permanente.

b. Rivera: HMejoramiento del acthal _uesto de salud.

5. BEducacidn
-a. La Secretaria de Fducucidén del Depsrtamento pondri en marcha

un programa inmedizto de Seminarios y cursos de capacitacidn

a los profesores no escalafonados gue prestan sus sarvicios en la Zo

na de dccidn Rural (37% en el area urbana’y 79% en el aroca rural) y

hard un ostudio sobre: necesidades de personal dbceﬁto, de aulas y ma
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terial escolar, z fin de obtener su financiacién.

b. Fomentar la organlzaclon da ld comunidad, los deportes, con-
juntos musxcales y teatrales, e¢n el medio rural, haciendo -

participar cn e¢stas actividades a losagricultores adultos.
c. Creacién de una escucla Normal dgricola.

d. Dotar al Instituto Técnico Superior de Neiva .de . los edifi~
cios adecuades, terminando los que estdn en consiruccidn zc—
tual, ¢ instalar los cquipos que le han sido Jonados. Obtener la a—
propiacidn del presupuesto suficiente a ¢fecto de que cumpla a caba-—

lidad sus funciones.

€. Con base en_ ul Instltuto Tecnlco Superior, dar origen a la -

g crca01on de un Instltuto Polltecnlco -para. formar profesiona-

1les do nivel mGle (mecunlcoo, clectricistas, radlotecnlcos,tgpogra—

—‘fos, etc.). - .

£f. Dar ampllo anoyo a la Caporaclon Cultural YJOSE EUSTACIO RI-

A ' V“Ru” Ly concremamcntg_ﬁlanleglc de Bachilletatc nocturno -
"JOSE MAREA ROTAS GARRIDOM,

T g. Se pédiré la colaboracién, para ol desarrollo.de. los progra-
mas anunc1adoo sobro educa01on, de¢ entidades como la OAPEC,

"PINA, Luerpos do Paz, nCClOD COmunul, CARE, C4RITAS, etc.
VII - VIiS DE COMUNICACION °

a. Terminhdcidn de los 51gulentes carreteables en ol Mun1C1p10 do

Eobe: a la vereda de Batan (20 kilémetros )3 2 la vereda de
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Agua Fria (8 kilémet;os), a la vereda de Estoracal (6 kildmetros).

b..  HMejeramiento de los carretesbles de acceso pablico. a las di

ferentes fincas, una vez concreta’o el programa de parcela—

¢. 3e vuelve a insisiir ¢n la terminacidén de las carreteras a —
los proyectos de colonizacidn que se han sugerido, az saber:
Regidn del Guayabero, Balsillas.y Siberia, una ves definida la conve

niencia de los mismos.

VIII — DESCENTRALIZACION - -

a. Bl Comité recomicendo, muy especialmentc =l Gobierno Nacional,
propiciar y dcelbrar al médximo, en forma inmediata, el Droce
S0 de descentralizacidén administrativa y técnica de Ministerios e Ing
titutos descentralizados, dando.amplias Taculiades dentro do plancs
h's programas.generales coriereios, a sus representantes direcios que o
peran en los frentes de trabuajo, bien a escala regional o departamen

e

tal en Torma similar a como estd procediendo el INCORA.

P Is da advcrtzr que cntidades como ¢l Ministerio:de Agricultu—
" ra, la Ca;a de Crédito. Agrario, el Instituto de Pomento Algo—
donero, el In5u1tuto Colomblano fsgropeceuario, el Instituto Nacional
de Abast901mlentos, etc., ticnen excesivamente centralizada su organi
zacidén en Bogoti, hag%endq muy dificil, por no decir que imposible, -
la labor de sus funcionarios on 1os lugares de provincia, donde di-
chas entidades deben actuar. Considera el Comitd gue mientras assta -
situacion subsista, serin muchos los recursos perdidos ¥ seri muy di-—

ficil hacer cfectiva la integracidn quc se pretende en buenz hora.
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c¢. Formulacidén de progruamas coneretos coordinados, por parte de

las entidade= gubcernamentales gue inciden cn el scctor agro-—
pacuario, con la suficiente anticipacidn, dando amplia acogida tanto
en su formulacion como en su desarrollo, & la iniciativa de sus fun-
cionarios colocados en la Diveccidn de los frentes de trabajo que ta

les organismos tongan fuera de Bogoia.

d. No sobra insistir en la coordinacidén efcctiva, a nivel regio
nal, de los distintos organismos estatales, para cvitar para

lelismos gue ocasiaen situaciones antagdnicas perjudicialces.

e, Modernizar y actualizar la organizacidn administrative y tég
nica de gran parte de las entidades estatales, a fin de agili

zZar sus mecanismos y permitir un &ptimo aprovechamiento de los recur
sos del pais, procurando una visidén s realista de la vida rural —

dentro de los altos circulos directivos de Bogotd.
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MINISTERTI®O DE A GRICULTURA

SERIE DE PLANBAMILNTO

PUBLICADO:
No. 1 - Plan Cuatrienal Agropecuaric 1967-197%
para Ocho Productos de Consumo Popular
No. 2 — Comité Opcerative. Organizacidén Camposina
Nos 3 - Reestructuracidn del Sector fAgropecuario
Nos+ 4 - Unidades do Accifn Rural

EN IMPRBNTA:

- Comité Operativo. Fomento Agricola
¥ Abastecimicnivc Urbano
— Preograma Cuatrienal de Sustitucidn
de Importaciones Agropecuarias
1967-1970
- Plan d¢ Fomento Ovino
— Integracidn Agropecuaria Departamental
- Asistencia Técnica y Regulacidn de Insumos
-~ Politice de Transformacidn Rural

N PREPARACION:

- Estudios sobre Leche

~ Comité Oporativo, Fomento de la Ganaderia
¥ 1a Produccidn y Expottacidén de Carnes

- Mnmiendas a la Loy sobre Reforma Social Agraria

- Comité Opoerativo. Productividad Agriecola
v Abaratamicnto de Costos de Producecidn

- DIstudios sobro dlgoddn

~ Estudios sobre Cultivos

— Distudios sobre Banano

- Crédito Agricola

~ Programa de Fomento de las Exportacilones

- Programa dc Fomentc Forostal y Pesquero

~ Programa de Fomento Ganadero
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