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Durante el Seminario hemos examinado con detalle y
atencion los aspectos mds relevantes que afectan la penetra-
cién de las frutas, hortalizas, flores y nueces en los merca-
dos del mundo.
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Gracias al conocimiento, la experiencia y la inteligencia
de nuestros conferencistas, encontramos respuesta a mu-
chos de los interrogantes, de manera que con su aplicacidn
podamos resolver el problema tal vez mis importante para
Colombia y algunos de los pafses aqui representados, como
es el de disponer de una oferta exportable calificada.

Las muy documentadas presentaciones, producto de la
investigacion y de la experiencia de sus autores, nos permi-
ten tener un marco claro de la oportunidad que los paises
tienen en todos estos campos y en diferentes mercados, ba-
jo condiciones de alta complejidad y competencia.

Hemos visto como en algunos casos no se trata de mer-
cados abiertos sino basados en contratos puntuales y con
condiciones de precio y especificaciones muy concretas.
Igualmente, conocemos ahora con mds certidumbre los pro-
ductos para los cuales el crecimiento del mercado es muy
pequeiio y por tanto no conviene acometer nuevos desarro-
llos, como el caso de los zumos de citricos; y que para los
actuales productores con posicién de mercado, las posibi-
lidades de expansion deben tomar en cuenta estrategias ba-
sadas en calidad y precio.

No menos importantes son las exigencias de calidad en
cuanto las especies y variedades, las pricticas culturales, los
aspectos sanitarios, no sélo en cuanto a la prevencion y con-
trol de pestes, sino en la formulacién y residuo de los pro-
ductos, las dimensiones, forma y tamaifio, color, grado de
maduracién, tratamiento post-cosecha, embalaje y condi-
ciones de transporte y nomenclatura de los productos. En
fin, tal cantidad de requerimientos que suponen una avanza-
da tecnologia, ademds de que por ser numerosos los produc-
tores y que muchos importadores son también exportado-
res, s6lo los mds capaces, tecnificados, organizados y com-
petitivos, conseguirdn permanecer.

Tal vez un aspecto que nunca sobra mencionar, es que
aunque en mayor o menor grado la demanda global es cre-
ciente, los precios en general no lo son, en algunos casos
permanecen inmoviles, y en buena parte sufren fuertes va-
riaciones.
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Esto confirma las dificultades que suponen llegar a tener
posiciéon de mercado en un mundo de tan fuerte competen-
cia, y en el que ademds de excelente nivel técnico son im-
prescindibles la alta capacidad de gestion y desarrollo ins-
titucional que los respalde.

En general, Colombia ha sido, con exclusion del café, de
las flores y el banano, exportador de muestras y en el mejor
de los casos, un exportador de excedentes. Mientras no se
cuente con una oferta creciente, seria y calificada, los es-
fuerzos que se hagan serdn aislados e insuficientes y no con-
duirdn a que la produccién agropecuaria, especialmente en
el campo de las frutas y hortalizas, pueda contribuir en la
forma en que deberia en el aumento de nuestro volumen de
exportaciones.

Para que ello ocurra, se requiere, como lo ensefia la his-
toria, especialmente la de los paises del Sudeste Asidtico, de
manera importante y primordial, de una determinacién
franca y clara hacia la exportacion; la cual ademds, debe
estar acompafiada de un marco clherente, consistente y du-
rable de politica que estimule la inversién productiva y eli-
mine riesgos e incertidumbres.

Tal marco de politica no es cosa ficil puesto que debe
nacer como una decisién propia e interna de los paises, con
el apoyo de los gobiernos para generar la produccion ex-
portable; debe tener también correspondencia y sinceridad
de los pafses industrializados para hacer accesibles sus mer-
cados en condiciones menos diffciles a las que generalmente
han prevalecido.

Como se ha demostrado en este Seminario, hay avances
muy importantes en los distintos paises de Latinoamérica
y el Caribe en materia de politicas, de tecnologia y de de-
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sarrollo institucional para el apoyo y fortalecimiento de la
produccion y las exportaciones. Pero es también claro que,
en mayor o menor grado, queda mucho por hacer en los di-
ferentes campos, expecialmente en lo referente a los ele-
mentos esenciales de politica. Es por ello que tomando co-
mo referencia lo que en Colombia seria necesario examinar,
me permito, a titulo personal, sefialar los puntos que me pa-
recen mas relevantes:

1- POLITICA EXPORTADORA

Que le indique al inversionista los productos que el Esta-
do estd determinado a respaldar consistentemente por un
periodo amplio en el tiempo para lograr volimenes de pro-
duccion suficientes y adecuados para convertirse en una ex-
portacién exitosa, Que se fijen claros principios de proce-
dimiento y de operacidén; no solamente para concretar la
produccion calificada exportable, sino para importar cuan-
do las condiciones de mercado, precios diferentes, valor
agregado o circunstancias de abastecimiento estacional, asi
lo requieran.

2- REGIONALIZACION

El desarrollo de una produccién exportable significativa
requiere que sea de alta productividad, de calidad preesta-
blecida y manejo técnico indiscutido. Para ello, los proyec-
tos tienen que ser concentrados en determinadas dreas de
ventajas comprobadas y que permitan desarrollar corredores
de exportacioén; deben ser concertados o negociados con los
productores y deben ser programados con base en los
mercados objetivos y las estrategias para posicionarlos,
tomando en cuenta las facilidades portuarias.

3- INVERSION

La evolucion de la produccién y de la productividad
estdn en funcién de la inversidn efectiva, tanto piblica co-
mo privada.

La inversion publica serd indispensable y rentable en los
campos de la infraestructura, la adecuacion de tierras, las
vias, los puertos y la tecnologia. La inversién privada no
sefd efectiva al menos que el Estado le garantice que la in-
versién publica es un prerrequisito y se le dardn las condi-
ciones para que sea rentable y segura en el tiempo; entre
otras cosas para que mediante la productividad se logre al-
glin control sobre los costos de produccion.

4- INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

Mas importantes que la tierra y los recursos naturales son
la ciencia, la tecnologia y la capacidad de empresa, como lo
comprueban la experiencia de Israel y del Sudeste Asidtico.
Por ello, en conjuncién con las dreas y los productos selec-
cionados, el Estado debe crear las condiciones para que los
inversionistas dispongan del material de siembra de la més
alta calidad, productividad y resistencia sanitaria, que haya



un cuerpo de especialistas accesible, motivado y bien dota-
do para asistir a los agricultores; asi mismo, que se disponga
de las instalaciones, equipos y elementos para enfrentar las
exigencias sanitarias y los requerimientos de calidad, con-
servacioén y tratamiento que los importadores demandan.

Que el Estado y las instituciones de apoyo sean conscien-
tes de los rdpidos avances cientificos y tecnoldgicos, capaci-
ten a los técnicos y dispongan igualmente de los centros pa-
ra el entrenamiento y actualizacién de los productores.

Un aspecto no menos importante es el manejo de la
informacion tecnolégica y econdmica sobre lo cual los avan-
ces son impresionantes en el mundo pero grandemente des-
conocidos por los agricultores y que se dé también la im-
portancia que merece a un marco de politica en ciencia y
tecnologia.

5- DESARROLLO INSTITUCIONAL COMERCIAL

Como lo ensefia la experiencia de Colombia en café, ba-
nanos y flores, los productos que se desempefian mas com-
petentemente en los mercados del mundo, a pesar de las
dificultades de las economias de los paises industrializados
y del proteccionismo, son los que disponen de una infraes-
tructura comercial sélida y con capacidad de regulacién e
intervencién suficientes.

Este mismo es el caso de Israel y lo que estd impulsando
Brasil con las frutas y las flores, paises en los que las leccio-
nes ensefian que no todo productor puede ser exportador
como es en general la pretencioén de los agricultores.

6- LAS POLITICAS Y LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DEL TRANSPORTE

Es este un aspecto sobre el cual no hay claridad ni con-
ciencia en Colombia y que limita el desarrollo de la produc-
cién y anula las ventajas de posicion y distancias del pars.

No sélo no existen puertos adecuados sino que tampoco
lo son las carreteras, son practicamente incosteables los fle-
tes terrestres y aéreos y muy bajas las frecuencias.

Tampoco tienen las empresas de transporte mentalidad
exportadora ni capacidad de riesgo, lo que hace de la ex-
portacion una aventura y coloca a productores y exportado-
res en permanente peligro de perder la produccién y con
ello el mercado. La organizacion de Chile es un buen mo-
delo.

7- PROTECCION ARANCELARIA Y CAMBIARIA

Para estimular la produccién de bienes que puedan en-
frentar demandas crecientes en mercados restrictivos, es in-
dispensable que nuestros paises utilicen en forma coordina-
da e integral, elementos de proteccion arancelaria y de in-
centivos a la exportacion en forma selectiva.

Asf mismo es requisito fundamental la existencia de una
politica que garantice un nivel adecuado del tipo de cambio
real.

8- POLITICA DE CREDITO

Aungque en Colombia se ha evolucionado y en general el
agricultor y el inversionista disponen de crédito en cantidad
y condiciones razonables, se requeriria insistir en dos aspec-
tos:

a) Que haya una mayor propension a canalizar el crédito in-
tegral hacia la produccién con mercado objetivo.

b) Que para la exportacibn, el crédito sea global basado en
un cupo y/o presupuesto como lo ha sugerido el Direc-
tor de Proexpo.

AGRICULTURA DE LAS AMERICAS-7



9- ATRACCION DEL CAPITAL EXTRANJERO

Dos aspectos son importantes en relacion con el capital
extranjero y la potencialidad de los mercados, particular-
mente para economias como las nuestras que por si niismas
carecen de la capacidad de ahorro para financiar su desa-
rrollo, y que se ven obligadas a destinar entre 25 y 50%
de sus exportaciones para atender al servicio de la deuda ex-
terna.

Ellos son, en primer lugar la recuperacion que las econo-
mias de los parses industrializados estdin experimentando, y
que a pesar de las restricciones que se han mencionado ge-
nera condiciones para una mayor demanda para alimentos
naturales.

La segunda se refiere al interés que compafiras multina-
cionales estin evidenciando, de asociarse con inversionistas
y empresarios de nuestros pafses para generar en ellos ex-
portaciones de los productos que aquf se han analizado;
tanto para sus propios mercados, como para el aprovecha-
miento del menor costo laboral, las ventajas de sistema co-
mo el Draw-back, concesiones arancelarias o la produccién
estratégica y mejor abastecimiento.

Aunque desde luégo la situacion es muy variada y algu-
nos paises han sabido crear las condiciones apropiadas y
dan las seguridades que los inversionistas requieren, en nues-
tto caso se necesita, ademds de que el porcentaje de utilida-
des con derecho a giro y la politica de reinversion de los ex-
cedentes tenga reglas de juego definidas, que se consoliden
y simpligiquen los trdmites para el registro que hoy estin
distribuidos en varias instituciones.

Productos para la ganaderia y la agricultura

ASESORIA PERMANENTE

JORGE OSPINA V.
Ingeniero Agronomo
Gerente
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10- EL PROTECCIONISMO

Lo anterior, sin embargo, requiere una mayor apertura
de los paises ricos hacia un menor proteccionismo, cuyo re-
sultado son significativas restricciones en la produccion, el
comercio y el consumo y que son deprimentes para el cre-
cimiento y desarrollo de nuestras economias.

Obsesionados por salvar empleos que los estudios de-
muestran que resultan escandalosamente costosos, los
paises industrializados establecen numerosas y variadas res-
tricciones a las exportaciones de los pafses en desarrollo,
que van desde una gran diversidad de aranceles hasta obje-
ciones y limitaciones de tipo cuantitativo y de manejo po-
1itico.

Es necesario que los paises desarrollados admitan que los
empleos que pretendidamente el proteccionismo salva, son
social y econémicamente mds onerosos que el supuesto be-
neficio arancelario, como lo demuestran recientes estudios
del Banco Mundial. Que el costo para la sociedad de conser-
var un empleo se debe a ineficiencias en la produccion y el
consumo y que con ello no solamente se atenta contra el
crecimiento de los pafses menos desarrollados, sino que se
limita nuestra capacidad para importar lo que los proteccio-
nistas venden y nosotros requerimos.

Todo este ejercicio nos deja, ademds de grandes satisfac-
ciones, muchas ensefianzas y excelentes perspectivas, y rea-
firma la significativa importancia que tienen la cooperacién
técnica y econdmica entre parses y la que se estd recibiendo
en buena hora de agencias multilaterales que se han conver-
tido en valiosos agentes de cambio como FAO,
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Hace cuatro afios ingresamos a la Red Latinoamericana
de Agroindustria y Frutas Tropicales y hace tres afios que
- asumimos su coordinacién. En este lapso, y con la invalua-
ble ayuda de la Oficina Regional de la FAO para América
Latina, hemos celebrado dos importantes reuniones de ca-
récter continental que han permitido un mejor conocimien-
to de nuestros problemas y posibilidades, de intercambio de
experiencias, ha aumentado el nimero de paises miembros
con el ingreso de Brasil, Argentina, Chile y Cuba, se ha esta-
blecido una publicacién informativa y es importante la in-
vestigacion post-cosecha que estamos realizando.

Pero esto no es suficiente, pues seria de beneficio co-
lectivo una participacién mds permanente y activa de los
paises miembros. Desde nuestra posicién de coordinadores
creemos importante la realizacion de reuniones y de inves-
tigaciones regionales que faciliten el estudio de los limitan-
tes, tanto como la evaluacion de los resultados. Un aspecto
preocupante que amerita accién integrada es por ejemplo el
control de la Mosca del Mediterrdneo.

Como es éste de la produccion-exportacion de frutas,
hortalizas, flores y nueces un proceso dindmico y camblan-
te, requiere por consiguiente de un tratamiento multidisci-
plmarlo e interinstitucional. Demanda, por tanto, no sélo
el apoyo entre pafses en desarrollo, sino de los industriali-
zados y de manera muy importante, de las agencias multila-
terales como FAO, el International Trade Center, el Banco
Mundial y el Interamericano entre otros. Es nuestro propé-
sito continuar recibiendo la ayuda y cooperacién de la FAQ
que tan oportuna ha sido, fortalecer nuestras relaciones con
el International Trade Center y aprovecho esta ocasién para
agradecerles cuanto han hecho. De manera particular, a
FAQ, a sus representantes doctores Mulherin y Novoa que
han sxdo excelentes contrapartes en la realizacion de este
Seminario, a los distinguidos conferencistas, a las autorida-
des colombianas que nos han dado tan franco apoyo, y
desde luégo, a los participantes que con tan marcado inte-
rés y constancia han seguido las sesiones.

Quisiera concluir citando tres puntos que segiin el Di-
rector de Asuntos Internacionales del Fondo Monetario,
Latinoamérica debe aprender del éxito asidtico:

“En una economia en desarrollo, el capital y la tecnolo-
gia son mds importantes que los recursos naturales, prin-
cipio que requiere apertura a las inversiones y a la tec-
nologia extranjera”.

“Los gobiernos deben eliminar los reglamentos que con-
sumen la energfa creativa del sector privado, mantener
una politica publica consistente y evitar la lucha ideolé-
gica con el sector privado”™.

“Los gobiernos deben desarrollar el sector humano, a
través de la educacion y adaptar la tecnologia extranjera
a los recursos internos”. a
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