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ji LOS LVtPACTOS DE LOS AJb1'J, C..' L--t)
PLANES Y ESTRATEGIAS DE LA INVESTIGACION

I'or	. !L-rry ,'.r. ti'?

ANTECEDENTES

Vivimos en un mundo que ha presentado diversos cambios en el ámbito político y
económico.: en los últimos 50 años. Durante ese tiempo la inscripción de países en la
Naciones Unidas ha incrcmentado de 40 a casi 200, considerando muchos de !os países que
recientemente se han independizado. Muchos de estos países se caracterizan por ingresos
bajos,' altas tasas de crecimiento de la población y grandes sectores agropecuarios,
características de los países llamados:"efl desarrollo", el "tercer mundo" o el 'sur".

••''En esta segunda parte del siglo entre los países desarrollados se ha visto la caída en
importancia de varios países europeos y el refuerzo en otros como fuerzas económicas
dominantes Alemania, Japóñ y Estados Unidos. Muchos países han tratado de fortalecer
su poder de negociación internacional y sus ecoaornías formando asociaciones regionales,
la mas rsalinte'es la Comunidad Económica Europea que sus políticas comerciales tiene
implicaciones a nivel mundial. Además la Gmunidad tendrá mayor importancia cuando
nuevos países la conform:an.

La disentrigaCión del 'segundo mundo", las economías centralmente planificadas' ha causado'
implicaciones mas allá de las fronteras de los países socialistas al tratar de mejorar sus
niveles de vida, mejorar su cambio comercial y encontrar nue v os mercados que reemplacen

a aquellos que e perdieron al colapsr él bloque comercial COMECOM. Estos países,
además de China, contienen casi un tercio de la población mundial, tienen extensos recursos
naturales, algunos tiene un alto nivel tecnológico, y la apertura de sus economías y mercados
puede ofrecer tanto oportunidades como retos para comercializar con el resto del mundo,
incluyendo productos agrícolas.

En los últimos 40 años todos los gobiernos del mundo desarrollado, algunos del segundo
mando, agenciade cooperación y organismos no gubernamentales han proporcionado
asistencia al tercer mundo para su desarrollo. Los gobiernos de los países en desarrollo ha.
relacionado esta ayuda, ya sea en programas, proyectos y asi t

encia financiera, con lass
medidas de económicas domésticas para estabilizas las economías y promover metas de
desarrollo. La& ultimas usualmente consideran eficiencia, equidad y estabilidad.

nudo se ha visto frustrado por una series de limitantes
El logro de estas metas a me 
.impues?S , en las políticas de desarrollo nacional ) por otros gobiernos o asociaciones
regionales; Intervenciones en las políticas comerciales tanto para productos agrícolas como
no agríco'as frecuentemente tiene n efecto considerable tanto en países vecinos como
distantes. Por ejemplo, a pesar de la generosidad de los países desarrollados proporcionada
a los países en desarrollo, mucho de estos países han incentivado la producción nacional de
productos agrícolas con subsidios. Así los excedentes producidos han afectado los precios
del mercado mundial y a su vez crean un limitante significativo para los países en desarrollo



que desean introducir los mismo productos en.el mercado.

El crecimiento de la agricultura en los países desarrollados puede estar basada en subsidios,
Eital humanbe insunostécnicos también en demanda y recursos naturales. Esto puede
ser un desventaja para los países en desarrollo.quc algunas veces agravan la situación
impidiendo el crecimiento de su agricultura gravandola para generar fondos para otros

• sectores de la economía (Elliott 1990). Romper este circulo destructivo de las distorsiones

•	k as políticas agrícolas y comerciales es difícil pero podría ser aliviado con una actitud
• ir.:rios proteccionista tal como las actuales negociaciones del GATT Se estari orientando.
El resultado de estas negociaciones es probable que iengajt implicaciones sobre las políticas
r.acoecond'rnicas a nivel mundi2l. Un nuevo GATT no va tener influencia en el patrón
futuro de la producción agropecuaria si el mercado se vuelve mas libre. Pero con las
discusiones de patentes y de los derechos de propiedad intelectual en GATT, ci.alquier
nuevo acuerdo también influirá el patrón de la producción agrope,cuaria de los países en
desarrollo con respecto al acceso de los prod'.coS de la biotccnologia y de los mercados que
usen t:d tecnología.

Otro scenariO internacional que se espera que tenga un impacto relevante en la producción
e investigación agropecuaria a nivel mundial2es la implementación por los paises,de las
concsioneS de la conferencia UNCED en Río. Si las tecnologías orientadas al medio

• •;ro) con 	en la sostenibiliclad de los recussosambiente reciben alta prioridad en el futu 
• naturales, 'la conservación de labiodiverSidad y restricción en ci uso de agroquím:coS,

entonces la tendencia de la producción de productos a nivel mundial va a necesitar cambios
• sustanciales. Sin embargo, algunos de esws cambios podrían ser minimizados por grandes

descubrimientos en aLeas de investigación básica como fotosintesisy fijación de nitrógeno.
Pero el impacto de cualquiera de estos avances científicos también será influenciado por el
acceso que tengan los países pobres a estos.

Mc he referido a estos temas de polit:a regional y nacional porque, aunque ellos pueden
tener un impacto en la producción agropecuaria y en las necesidades tecnológicas a nivel
nacional, no son a menudo consideradas en el establecimiento de prioridades y en la

• planificación de la investigación agrícola a nivel nacional. Las prioridades están
científicamente basai ts y enfocadas principalmente en la capacidad de los recursos y en las
brechas de rendimientos mas que orientadas al mercado, a pesar que para los productos
agrícolas es el mercado el que determina si el aumento de su producción contrbuyc al
desaollo global.

Un ejemplo claro de los problemas que pueden suceder por estar fuera de libre mercado
• es la difícil situación que acualrnen te algunos países del pasado bloque socialista enfrentan

en su agricultura e investigación agrícola. Estos actualmente se encuentran ante una series
de shocks macroeconomicos a la vez que sus gobiernos y sus anteriores patrones de
comercio adoptan políticas económicas orientadas al mercado libre. Esto riene una serie
de implicaciones para la investigación agrícola tanto a nivel de la demanda como en la
oferta. La necesaria restricción fiscal para reducir la inflación ha llevado a los institutos de

1



ya que la
investigación a cerrar y a despedir a personal (que antes no era 1	

e 

econoa socialista garantiza la estabilidad del trabajo). Aunque los re 
o;S en personal

.y facilidades deberían estar relacionadas con las necesidades y prioridades de investigación.
Estos están ocurriendo por una serie de razones como la perdida de mercados garantizados
por el pasado COMECOM, el deseo de entrar al mercado de la CEE con altos estandares

os subsidiados, y tbién eMan indicando que manejos
de calidad, la ausencia de insum	 antes dependía en
alternativos deberafl generarse para las tierras que

	

	 altos niveles de
cCifliiCflt0S de tierras (similar a los

insumos. Finalmente, el colapso de grandes establ 

Latifundios en Lat ino América) esta creando una nueva,de1Dan	
para la investigación

clientes efectivamente.
agrícóa y una necesidad de atender estos 

También están ocurriendo problemas en los países desarr011adJS por los significativos
gastos en subsidios y cOStOS de almacenarflht0 relacionados con los excedentes de
producción. Muchos gobiernos han decidido reducir sus 

gasOS en investigación agrícola

la cuai cc,labora en hacer posible esos excedentes, en vez de cortar los subsidios a los
pro¿--i (una tarea difícil y sensible). En el Reino Unido, por ejemplO parte de la
investigaCi6fl agrícola del sector publico ha sido privatizada. Nueva Zelandia haido mas
lejos en privatizar la mayoría de su invesUgaCi	

agrícola y Holanda esta en ese camino.

Existen un gran rango de políticas macrOCC0n0cas que los gobiernos tienen que
considerar como parte del proceso del manejo económico. I mayoría de estas tienen

implicaciones en el SCCtOt agropecu ario
 y directa o indirectamente en su componente de

investigación. El cuadro 1 presenta alnas de estas políticas y especialmente se discutiran
aquellas que son extensivmente usadas en los programas de "ajuste estctural" el cuai se
ha convertido en un elemento crucial en el manejo ecOnómiCO de los países en desarrollo

composición de los programas de ajuste varia de país en país
en las ultimas décadas. pero considera un comprensivo grupo de reforrn en las políticas nacionales diseñadas a

restablecer el balance macroecOnomi co y generar las condiciones para un crecimiento

sostenible. Estos programase como	
halgunos de Colombia, generalment e an sido

plementad0s con apoyo financiero del Banco Mundial, FMI, Bancos Regionales y

donantes bUate	 0110 y se han convertido en un importante comrale	
alguna meramas han reemplazado la tendencia

S. En	 das estos prog

bada los 'proyectos de desponente de las
mas ayudas temaciOflCS. Ellos también son	

pU	eflte adoptados en las políticas

e desarrollo nacionales incluyendo aquellas para la agculWr3 (Tabor 1992).

Por ejemplo, muchas de las políticas macroec0n0mi presentadas en el cuadro 1 han
tenido signieativOS efectos en la capacidad de los pseS de proporcionar serviciOS a sus
sectores productivo. Cambios en las políticas fisc, monetari comerCi y de seiCiO civil
afectan el contexto operacional de las instituciones como los institutos de investigación

agcol Esto par t
icularmente se da por cambios en políticas relacionadas al presupuesto

políticas salariales, políticas de tasa de cambio, reformas de administración del Sector

público s cambios en los
incentivos a los productores, políticas del medio ambiente e

iniciativas para desarrollar recursos humanos.
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Se va ha analizar brevemente algunos de estos temas dentro del contexto colombiano con
el objetivo de ofrecer una visión general de los diferentes y específicos tópicos que se
presentaran a lo largo de este seminario.

Cuadro 	 ,.

AlSurlos Medidas de Políticas Económicas que afctan	105 lnstittito de Jnvestigación

Agrícola

Categoría de ?,Lítical	 ijrumentOs Claves de Política

1.	Eiscl	 a.	Programa de Inversión Pública
b.
C.

d.
e.
f.
g.

Lid-MUs .tII 1 entres

Presupuesto Salarial dl Sector
Público
Política Salarial
Política Tributaria
Política de Tarifas
Financiamiento de Empresas
Públicas

a. Oferta Monetaria
b. Crecimiento del Crédito
C.	Deuda del Sector Público
d. Política de Tasa de Interés
e. Tipo de Cambio

2.	Monetaria /Financiera

3.	Comercial

Restricciones

• •.	.	,• .. •. •. ... Procedimientos

Regulación

a. Restricciones Exportación/
Importación 

•0•

b. Tarifas
C.	Control de Precios
d.	Incentivos Tributarios
C.	Procesos - de ' Aprobación de

:In'ersión
f. Regulaciones en Mercado Laboral
g. Regulaciones' en :Mercado de

Tierra
h. Regulaciones en el Mercado Finan-

ciero



1.

J.

Controles 1eg
Contraloría Pú.Controles

1

A
4.ies.iión çi SectQr iEbii2

Desposeimiento
k.	Cierre de Empresas Públicas

a. Composición del Gso Público

b. planificación de la. Inversión

Pública
C.	RestructUraCi	del Servicio Civil

d. Programa Presupuestal

e. Políticas Sectoriales

í.	Políticas de seguridad Social

g.	iniciativas al Medio Ambiente

4
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del gobierno orientadas hacia los programas de invrSiófl pública, gastos

ia' del sector público iUYefl las actidadcs de los institutos

coentes y presupuesto salar 
de investigación agrícola.

El nivel global de	 elación de la In t ensidad d
apoyo a la investigación agrícola de paste del presu	

nacional es

alpinas veces expresado como la r	 li	
e la Inves ti gaciónigación Agrícola f:

(IL). Este indicador compar a
 los gastos del sector público en investigación agrícola con

to agropecuario. En muchOS 
de los países en desarrollo, esta relación es

el producto b 

	:

0.3%. 
En países desarrollados esta relación algunas veces

alrededor de 1: 100-300, 6 0.1 - 

	ft

sobrepasa el 2% pero actualmente se ve reducida por el proceso de privatiZaCiófl. El 1
	B

mo un gobierno esta usando la investigación agrícola como una política
da una idea de co 
de inversión, pero debe interetarse con mucho cuidado dentro 

del 
contexto de la inversión E

privado y de la actitud del gobierno de incentivar al sector
de investigación del sector 
pvado a la investigación agcola.

Un segundo elemento de interéS e el programa de inversión del sector público es el
porcentaje del presupuesto del sector agropecuario ignado a la investigación (la relación
relativa del gasto de investigación). Esta cifra es alrededor de 9% en países grandes
independientemente del nivel de ingreso (PardcY. Roseboom y Anderson, 991).

El uso de los fondos que serán destinados a la investigación dependerá del rol que el

gobierno le de a la vcst
igaciófl agrícola y de como establezca prioridades para las metas

sociales y econóCas (Nestel 1992). Estos tópicos de gestión del sector público eráfl

revisados en la última sección del doCum1
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Los fondos que el sector público asigna a la investigación agrícola son tanto para. usos
operacionales corno para capital. Los costos de capital representan una inversión de largo
plazo y tienen importante implicaciones de las políticas. Si un gobierno decide que estos
son necesarios para desarrollar conocimientos en una nueva tecnología como la
biotecnología, entonces políticas apropiadas se tendrán que tomar y se tendrá que proveer
facilidades y perso.ial. Esta decisión podría ser a nivel micro como en un subsector de la
agricultura --producción de una vacuna— o a nivel macro como fortalecer el desarrollo de
la capacidad nacional en biotecnología. Si bien estas decisiones podrían afectar la
capacitación en otras disciplinas tradicionales, el objetivo final es de convertir al país
(incluyendo a su investigación agrícola) mas competitivo internacionalmente en la
investigación de la biotecnología. Una decisión d: tal magnitud tendrá implicadones tanto
fiscales como no fiscales y generara nuevo retos en las políticas. Entonces será necesario
de.arrollar políticas para:

a) permitir fondos adecuados para atener las necesidades financieras y de capital que
un programa de biotecnología requiere y también para desarrollar un producto y su
comercíLlización:

b) proveer suficiente fondos para programas de capacitación de personal;

c).	asegurar que las leyes de importación y de aduana permitan una mobilidad rápida
de los rcactivos y materiales perecederos para la investigación de la biotecnología;
y

d)	definir una política nacional de los derechos de propiedad intelectual (DPI).

• Tornar decisiones en cada uno de estos tópicos puede ser complejo y puede in volucrar un
amplio rango de otras políticas. Por ejemplo, la propiedad intelectual es un Lema que
presenta la posibilidad de colocar productos de bioingeniería en el mercado como
tecnologías a la venta. Cuando esto se relaciona con la tendencia mundial hacia la
privatización, nacen interrogantes como hasta donde el gobierno puede privatizar el
mejoramiento getico vegetal y anima]. Si esto ocurre y i permite que intereses
comerciales dominen el campo del mejoramiento genético, entonces habrá una clara ventaja
comparativa para que ellos se enfoquen en productos que tengan importancia comercial y
sean .cultivados en g randes extensiones, especialmente en medios de ambiente favorables.
Los cultivos menores que son de importancia para los agricultores de bajos recursos y en
medios de ambiente adversos s:án ignorados por los reproductores comerciales, a menos
eme el sector público concentre sus esfuerzos en esas arcas. Esta situación también podría
reforzar la tendencia hacia la reducción de un numero de cultivos y especies cultivados y
así podría mejorar la biodiversidad (Beicher y Hawtin 1991).. 'Esto ilustra como una política
de invertir en biotecnología podría ser no sólo una política de inversión sino también
invoucrz otras políticas y decisiones. Se ha usado como ejemplo la biotecnología pero una
situación similar se podrá nCofl	-oL-	'arnas

-	---	 -•.-	 __
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I_a estructura del gasto del sector público para la investigación agrícola también muestra

importantes implicaciones para los program a s de los institutos de investigación.
En países donde la mayoría del presupuesto de investigación va a salarios y costos fi1jos.
políticas fiscales restrictivas podrían afectar significativamente el sistema de investigación
para mantener sus facilidades, comprar insumos, realizar viajes, publicar sus resultados y

llevar acabo sus actividades de campo.
como Colombia, los gobiernos deben usar la política

Pa econoas abiertas y pequeñas,
fiscalpara reducir las fluctuaciones en la balanza de pagos. La inversión pública a;ncrtigua
la inestabilidad de los gastos fiscales que depende de la dedisión política de :brir o cerrar

el 
chorro de los proyectos de inversión pública. En muchos aspectos las actividades de

investigación dependen de la inversió n y así es muy probable que se vean afectadas por la
del tinestabilidad de la inversión pública a lo Lrgo	

tiempo. En investigación, se debe
reconocer que existe una compensación entre la inestabilidad de las finanzas públicas y una

•	
estabilidad de la cconoa. En un período de cambio estructural es parte del manejo de)

sector público de acomodar y reconocer los gas
t os según la inestabilidad en disponer de los

recursos.

Si los fondos son recortados, el componente de personal podría representar 80
010 ó 90% del

El resultado de esta medida es que mucha gente será empleada pero no habrá
presupuesto. 
fondos disponibl e

s para llevar a cabo la investigación. Esto no es una situación inusual

cuando los gobierno recortan el gasto público.

Para sobreponer esta situación algunas programas de ajuste fiscal trataran de reducir el
presupuesto salarial del sector público a través de medidas como el congelamiento de
contratación o de los incrementos salariales, promoviendo el retiro prematuro y reduciendo
el uso de personal temporal. A ruvel de los institutos de investigación agrícolas, todas o casi
todas estas medidas van afectar sus operaciones por que la mayor parte de su capital
(inversión) es en capital humano (un científico con doctorado representa actualmente

100,000 dólares o mas de la inversión pasada).

Mas aún, si el reclutentO y capacitación son reconados como resultado de una política

de austerida d
 salal entonces el sistema de inveStigaC estara conformado por científicos

anti g
uos quienes no estan al día en los avances modernos y así una brecha generacional

ocurra dentro del sistema. Otro resultado de la austeridad salarial podría se: que el sector

-. -

	

	
público dejé de ser competitivo en la contratación de científicos calificados. En el pasado.
en Colombia, se presento una fuerte migración de científicos a otros sectores y era del
país (dil Trigo y Piñeiro 1981), aunque act	cos.

ualmente la Corporación ICA esta tratando

de ofrecer niveles salariales aceptables a sus científi	
Sin embargo, el éxito de esto aun

no esta garantizado y obviamente va ha depender de los fondos que la corporación genere

Para tener una discusión de la financiación de la investigación en Colombia durante e
presente senario seria conveniente comparar la relación de Intensidad de Investigaciór
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Agrícola (tanto del sector público como privado) con la relación de los sectores 'úblicos
de otros países. Mi colega, César Faiconi, mencionara algo sobre esto en presen:.: ión de
las interacciones entre los sectores público y privado mañana. Su información se.iere en
nivel de inversión en investigación en Colombia no es alto comparado con otros paises con
niveles de producción y potencial de la agricultura y niveles ecnoiógic s similares.

Los perspectivas que aumente el presupuesto de la investigación agrícola del sector público
no son muy positivas debido a la situación financiera del ICA, las múltiples presiones sobre
los fondos públicos y el actual interés de motivar al sector privado. El gobierno
colombiano no es el único de no cumplir las nietas propuestas por la FAO y Banco Mundial
de alcanzar niveles en el hA del 1-29o. En esta situación algunos de los tópicos de las
políticas fiscales que se podrían examinar en este seminario son:

cómo aqucilos rcspon.:tblcs de las políticas de investigación (Colcicucias) pncdcn
apoyar en ci desarrollo de argumentos sólidos para dirigir la inversión púlici a la
investigación agrícola? Cómo se puede convencer al público y a los ¡)olít:Cos que la
inversión en la investigación a,(;Kcola. debería tener una prioridad alta?

Si fotv'os adicionales no son posibles cómo la inversión pública en la investigación
agrícola (ICA) puede optimizar su desenvolvimiento dentro de un, contexto unancicre
dado por ci gobierno? Qué posibilidades existen par: fucntcs de financiamiento
alternativas, para establecer objetivos en arcas cspccifcas, para destinar ciertas
actividades al sector privado? Todas estas inquietudes csuin relacionadas con ci
tema de prioridades que lo discutiremos luego.

•	. Cómo se puede optimizar las habilidades del recurso huxazum? Los incentivos
monetarios son necesarios para mantener al personal clave, es justificable o
aceptable reducir ci personal para ofrecer mejores salarios al personal clave, 1
teniendo en cuenta que el recurso humano es una ventaja comparativa del ICA?

POLITICAS MONETARLAS / FINANCIERAS

El ti po de cambio y la deuda del sector público son las políticas monetarias que mas
afectarían a los sistemas de investigación.	.

Un desplazarinet del tipo de cambio para las instituciones de investigación agrícola se
traduciría en un 'aumento del precio de los artículos importados.. Ya que mucho de los
equipos científicos, literatura, herramientas de capacitación son adquiridas de los países
desarrollados, una devaluación aumentaría sus costos. Afortunadamente, con el nuevo
esquema de economía abierta en Colombia será mas improbable que suceda repentinas y
severas devaluaciones que caracteriza a otros países. Sin embargo, la disponibilidad de
fondos para importar equipos siempre ha sido corta, tanto así que los recientes equipos del

La posibilidad de que estosICA fueron financiados con prestamos mas, que donaciones. 

'-.4



•1

r

prestarnos se vuelva a dar dependerá de las políticas de endeudamiento del sector público
que el ICA debera tenerlas en cuenta para planificar la adquisición y reposición del capital
y además debera considerarlas para establecer sus planes futuros de investigación y

prioridades.

Es de 
particular importancia en términos de la futura investigación básica, las diferentes

organizaciones que conducen investigación agrícola en Colombia y el deseo de Colciencias
de acrecentar el grado de colaboración y coherencia en la investigación para optimizar la

ventaja comparativa a nivel nacional.	 -

ti£

La capacitación a nivel de posgrado también puede tener implicaciones de las políticas

O 

monetarias. Mucho de este entrenamiento se lleva a cabo fuera del país y tiene un alto
costo tanto en términos absolutos como in

t ernacionales. La capacitación posgraduada de
los científicos agrícolas a nivel nacional ha sido bastante oscilante en Colombia. Pero si
esta va estar a cargo del presupuesto del nuevo ICA, entonces esto será un area de

discusión entre 1C,4 ., Colciencias y el gobierno.

Dos arcas sobre políticas monetaria que el sminario podría discutir son:

• si ci ICA con su personal y facilidades actuales es capaz de ofrecer a los productores
un servicio de investigación aceptable, qué bcncbcioS adicionales se esperarían de:
una ayuda externa adicional? Cuáles son las implicaciones de corto plazo ante la

ausencia de fondos externos adicionales?

Existe las posibilidad de ahorrO de divisas a través de programas nacionales de
capacitación y de información tecnológica mas solidos?

POLITICAS COMERCLA-LE

La apertura de la economía de Colombia en los años recientes indica que la oportunidad
de cambios en las políticas comercialmente orientadas es menor que en las economías
altarierne reguladas que actualmente están siendo aliviadas por lo programas de ajuste

estuctu'ial. Tanto los programas de ajuste estructural como las discusiOne del GATT

buscan sobreponer las restricciones y P rocedimientos , que produzcan situaciones artificiales
en el mercado. Estas pueden ser medidas como restricciones a las importaciones o
exportaciones, control de precios (usualmente en favor de los consumidores), impuestos a
las exportaciones, tarifas. A la vez que estas medidas distorsionan la producción y
productividad también afectan la demanda de la investgación. El énfasis pasado a la
investigación en trigo es posiblemente un ejemplo.

Los gobiernos a menudo adoptan políticas para promocionar expor t aciones a través de

incentivos tributarios o financieros a los productos de exportación. Esto puede conducir a
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un aumento en la producción que influenciaría en la demanda de la iavestigación, aunque
no necesariamente por el sector público (e.g., café y flores). Los mercados :s aractvo
son aquellos ubicados en los países de altos ingresos. En estos merczdos los consumidor
son cada vez mas cuidadosos en su salud, calidad y consumo de productos frescos corno
frutas)' verduras que tienen que satisfactr estandares de calidad definidos y de estar libres
de todo tipo de contaminación agroquímnica. Para satisfacer estos e.standarcs una poiítica
de promoción de exportación con apropriados mecanismos y legislaciÓn será necesaria y a
su vez generara una nueva inversión en investigación, especialmen!c investicación en
poscosecha.

Para Colombia, quizás los aspectos mas importantes de la política comercial que afectaran
a la investigación es la descomposición de la institución, Ja Corporación ICA se va a
convertir en un organización para-estatal en vez de una organización adscrita al Ministerio
de Agricultura. El documento que propone este cambio (Modernización Úel ICA) indica
que el ICA se descentralizará, incorporará la transferencia de tecnología en su trab;o, sr
evaluada a nivel de finca, se le motivará para vincularse con las universidades, asociaciones
de productores y sector privado, y será capaz de establecer contratos con los de adentro y
de afura.

En este sentido la Corporación ICA va a tener la libertad de una firma privada con la
garantía de la financiación de un empresa pública. Su éxito dependerá de la manera de
como optimice sus recursos limitados y maximice actividades colaborativas y contractuaks.
Esto requerirá grandes cambios tanto a nivel de las jliticas como a nivel cultural dado ci
énfasis histórico que ha recibido la centra!ización, a planificación detallada y programas
junto con la poca atención hacia la evaluación y segimniento, transferenci:: de tccnoiotia,
rasa e adopción y proyectos colaborativo con otras organizaciones (Nestel y Camacho 1989,
Posada 1992).

Para implementar la Corporación ICA satisfactoriamente, algunos de IÚ?icOs que se podrían
discutir son:

cómo el programa futuro de trabajo va a csablccr lasprioriddcs para que rcflcjc
un balance cutre los problcmz inmediatos dc !as regiones con los objcii'os dt largo
plazo del centro?

cómo los contratos y colaboración serán coordinados (es un rolde Colcicocias o del
ICA Oficial)?	 -

debería la Corporación ICA ser vista corno una etapa intermedia para una completa
privatización, sería lo último Jo mejor para Colombia?

£
CO
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• El 
manejo y la operación del sector público representa otra arta que influencian a la

investigación agrícola. Las políticas del gobierno en este campo son diseñadas a mejorar
la complementariedad entre las actividades del sector público y privado, elevando la

•. eficiencia y efectividad de los gastos públicos y mejo
rando la relación entre la formulación

•
d¿ políticas y la actividad dci sector público.

•

	

	
e gestión del sector público de importancia para los institutos

Dos aspec:OS de la política d amas de administración Y la racionalización de las
de investigación agrícola son los progr 
actividades de los servicios civiles. AlgJflOS aspectos de estos dos elementos	han

mencionado antes en el documento a través d,_ sus interacciones con otras polític.	
í.

la discusión en las políticas fiscales se abordo las políticas de gestión del sector púb[
	con

drespecto al nivel de gasto de capital, la estructura el presupuesto y la relativa magnitud del

•	
al del sector agropecuario. La discusión

presupuesto de investigación en el presupuesto tot 
en la compensación de sistemas también se relaciona con la política de administración de
servicio civil. Con las políticas fiscales se discutió los programas de inversi•fl pública
señalai:do la interrogante de una deuda externa adicional para el sistema de investigación
agrícola. La discusión en las políticas comerciales cubrió algunos de los aspectos de la

corno la reorganización del ICA como paraestatal y con menos
gestión del sector público la descentralización de la investigación. Ambos cambios aparecen
control del gobierno y
como pane de un programa que incentiva a las inst i tuciones públicas a tina orientación mas

de servicio. Estas introducen medidas en el mandato
	 oración ICA parade la nueva Co 

evaluar su desenvolvimiento y ejecución ante sus clientes. Para llevar a cabo estas medidas
de los resultados de investigación deben implementarse en términos de la 

t ransferencia de

la tecnología mas que en términos del fi nanciamientO de la investigación peíse. Esto podría
tener implicaciones en las funciones de la CooraCiófl ¡CA al ser juzgada por el uso de sus

resultados por los productores.

Teniendo un alto grado de responsabilidad institucional dentro de su nuevo mandato y a

su vez un eoque mas especifico que en el pasado s la Corporación 1CA tiene un gran reto

en establecer prioridades para actividades futuras, especialmente a nivel regional.

Para realizar esto efectivamente será 
necesario mmiZar el concepto de ventaja

través de liberars e de trabajo en algunas arcas y de realizar contratos o
comparativa a 
trabajos colaboratiV0 donde sea más óptimo.	-

Se necesitará prestar atención a la investigación que podría ser esencial pa implementar
ciertas políticas puntuales en la gestión del S ector público. Estas políticas podrían estar

•	
relacionadas a temas sobre la equidad y ci medio ambiente. La equidad considera el
mantenimiento o mejoramiento de los estandares de vida de los sectores de bajos ingresos
de la sociedad. Esto es de panicular importancia en Colombia donde la economía agrícola
es dual, un gran sector con tecnologías avanzadas y pequeñas fincas tradicionales.
Exeriencias anteriores con desarrollo rural integrado y con sistemas de investigación en
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finca han mostrado lo' difícil que es lograr significativos cambios en los ingresos de los
pequeños productores. Sin embargo, dado el tamaño de la comunidad de pequeños
agricultores y la política rnacroeconomica que considera como uno de sus objetivos la
equidad, la investigación agrícola del sector público va a continuar trabajando en los
problemas de los pequeños productores.

Relacionado a esto último estan los temas de la sostenimiento de la producción y de la
conservación de los recursos naturales, ambos de significativa importancia pero no
exclusivamente en los pequeños agricultores. Estos temas podrían tener un interés limitado

• por la investigación privada y las asociaciones de produos donde el principal fin son las
ganancias a corto plazo. Sin embargo, a medida que lei gobic:nos se interesen y estén
involucrados en aspectos del medio ambiente, sus políticas generaran demandas en estas
arcas a las agencias (incluyendo el ICA) asociadas con la investigación y políticas de)
manejo de los recursos naturales.

La investigación en medio ambiente y pequeños agricltores no es atractiva para a!ún tipo
de investigación que produce resultados visibles en corto plazo como el control biológico
y el mejoramiento genético. Sin embargo, ellos son elementos relevantes el desarrollo
nacional y algunos mecanismos y apropiadas políticas se necesitaran para asegurar que la
investigación en estas arcas menos espectaculares y de largo plazo continué recibiendo
apoyo. Para asegurar un soporte fiscal para este tipo de trabajo, ICA necesitará generar
solidas relaciones con aquellas unidades del Colciencias que están asociadas en la
formulación y implementación de la política nacional de ciencia y tecnología.

Dentro de ese marco el gobierno ha establecido la política de ciencia y tecnología a través
de la Ley de Ciencia y Tecnología de Diciembre de 1990, la investigación agrícola tendrá
responsabilidades en la política sectorial y de ciencias. La política de ciencia ha ido
ganando importancia y seguirá incrementandola a medida que la investigación se oriente
roas al arca básica, donde la corporación ICA tendrá que estar mas involucrada en el futuro.

Hay un número de aspectos de la gestión del sector público que se pueden discutir en el
seminario. Estos aspectos han sido bases para muchos de los 15 documentos presentados
en el sen-.inario. Si hay tiempo para discutir el presente documento, me gustaría
concentrarme en 2 aspectos.que no figuran en la agenda.

Cómo el ICÁ va a relacionar la política agrícola cori la política de ciencia si este va
a ser evaluado por el uso de sus productos a nivel de finca? Es esto compatible con
su mandato de colaborar y realizar contratos, con las habilidades de su pers.nal y
con la necesidad dc un cierto nivel de investigación básica en el país co base a sus
recursos?	 '••	'	'	'	«"	,:'

• •' Cuáles acciones puede tomar el ICA para asegurar que reciba tanto credibilidad
institucional como adecuado financiamiento si incluye en sus prioridades demandas
de las políticas del gobierno relacionadas a la investigación de largo plazo y metas
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de desarrollo como el nivel de vida de los pequeños productores y la conservación
de los recursos naturales?

CONCLUS1ONE

Ilustrando la relación entre las políticas macro y de investigación ysu implementación, he
¿ tratado de mostrar que las políticas del gobierno, directa o indirectamente orientadas al

sector agropecuario, pueden tener una significativa influencia e impacto el sistema de
investigación agrícola.

Me gustaría concluir con dos puntos específicos:

Primero, los c;..ntíficos agrícolas son profesionales dedicados y con una fuerte motivación
a hacer buena ciencia. Ellos y sus insiitucioi;es tienden a ser conservadores y reticentes a
cambiar SUS programas, aunque sus iaç'iniciones se están reorganizando y las políticas están
cambiando.' En un estud. o reciente de ISNAR se resal:i tal punto al examinL: la relación
entre la política agrícola y los programas de investigación en un período de 50 años en un
país con significativos cambios sociales y económicos. Los resultados mostraron que las
políticas de investigación fallaron en responder a los cambios de las políticas del gobierno.
Como la investigación agrícola se esta volviendo mas responsable en la ejecución de
objetivos nacionales, y esto esta ocurriendo en muchos países, los científicos ven la
necesidad de ser más flexibles y de asegurar que las actividades y prioridades de
investigación estén mas acordes a dichos objetivos.	 -

Segundo, tengo la impresión que a nivel macroeconomico, los formuladores de políticas no
están bien informados de como los efectos de los cambios de algunas políticas pueden
afectar a la capacidad de la investigación grícola. Muy pocos países tienen un efectivo
dialogo y entendimiento entre los responsable de la política económica y aquellos
encarRados del manejo de la investigación agrícola. Para sobreponer esto en la comunidad
de la investigación agrícola se necesitara participar mas activamente en la formulación y
evaluación de la política agrícola, es decir, estar mas vinculados a los entes de planificación
nacional. En Colombia una colaboración mas estrecha con Colciencias, parte del DNP,
sería-una a1érnativa a eplorár. Dado la existencia de una nueva política de ciencia y
tecnolo g ía, el nuevo ICA también tendrá que poner mas énfasis que en el pasado a las
actividades colaborativas con otros institutos involucrados en investigación. -

Tanto un vínculo mas solido con los responsables de las políticas como un enfoque mas
participativo en la investigación crearan a la administración del ICA retos difíciles e
interesantes para el futuro. Pero ambos son necesarios, especialmente si el ICA va a
responder a las nuevas políticas del gobierno.

1
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COMENTARIOS: Dr. Rafael Fosada

En el presente seminar niO os eté.fl 5olicitfld0 la realización de un
ejercicio diferente al tradicional.Se t.rat.a de salir de los
laboratorios, loe viveros y loe invel'	rO	ai'& ind8a1 sobre

rregloe	 r8 la invest	Ion.

En esta tarea, por lo tanto, se deben ientifiO51' tres t. poe de
problemas: Qué. se., va a Inve@tir, cómo se va a pi'ograiflar la
investigación y cuál va a ser la proyeccin de. la misma. En
c.onecueflcia se trata de proyect.81'flOS en el tiempo Y 'la ociedad.

los
En relación con la preseflt5' del doctor 	ee.t.el ohie 
cambios de tipo global que afectan el .Lroce50 inst.it.uciOfl8l de
ca

fl ve 5 t.ig8c1Ó1 agrícola. e.e tienen los 5iguiemite5 comnent.ai'I05

Act;Ualmte est.amoC asIst.ie.fl0 a un cambio del modelo Keyneeia')O de
fuerte Intervención estat.al hacia una concCP	

libe me' de libre
privado.

donde el Estado ya no es el p otagfl10, sino el sect.or 

Exie. t. e 
ura alta lnterrelación entre el modelo de desarrollo

económiCo global,
la estructura del se.ct.OL' agL 'OPeCUaI'iO y el tipo

de jvstig8ciÓfl agrop	 O que debe haberectlal'18 Que debe desai'r0ll'	En e.et.a

cadena no hay relacIO1eC neut.rales,	I 
	una

ganiZ8CIó3 de la jvestig8ci	y la transferencia de t.ecnolO1a
que sea la más funcional en este nuevo entolmo.

Este fenómeno no es e,:clusiV0 de ColOfflhiS . A este x'espct.o se

pueden citar los 5igulente5 hechO5

-

	

	
con la calda del sistema socialista de

En primer lugar. 
produccidfl cole.ct.iva se. est.	

8ando al sst.eifl8 de i:.roducciÓ1
privada lo cual reresent.a grandes retos

	

	procesOS depara los 
investígacióll y desarrollo t.eCf101C.

-
 8CiÓ3). conviven la
En Africa caracterizada por la	

.greg 
agriculturat.ecnificada con la de	ihs15te8.

-	En AmériCa Lat.ina se está rasando del
 modelo protecCiOfli5t

con sesgo induet.r!81 a un modelo e libre mercado donde SC

debe garantizar el libre CCe.5O ato	
mercados. Esto implica

un cambio de jeolo g l8 en cuflt.O al	 Enpapel del agro. 
efecto, ant.e est.os cambios el sector tiene que compet . ir con

sus fortaleza S Y debilidades en mercados e
internaciom8le.5. es decir, funCiOm8r en una economía de
mercado, lo cual tiene cuatro incice.nCi55 sobre los procesOS
de investigación y t.ransfei cia

*	.	
La tierra deja de ser un jnstrument.0 

de valor, de tal forma
Que el aumento de productividad por unidad de área s
ust.it.UYe por un esfuerzo en la reducción de cOt.OS.



La autarquía alimentaria se transforme y se entra en tu
competencia abierta vía precios.

•3. Ante-ti la 1>ol1t.ica eran de orden nacional y ahora aon deorden re;ional, donde cada región debe elegir u Propio
portafol.o de product.oa.

4.

	

	Ant.ee lea fuerzea del mercado eran dinmizacjaa por la mayorOferta, mientraa que hoy ea ja acción de lo conajza 1
que determina cate dininice.

Otro aapect.o im port-milte ea la conce pción. del Eat.ad, ja cua' encondicione=n de libre mercado Implica que t't c ene comoreaponeabi : .i dad g arail tizar que 105 ¡mmi eIflbrOa de 1 C 5o .1 edad pUed8m)participar en l morcado. Ea decir, que debe garant.1' que lociudadanos I?uedan ent.x'ar y salir del me:'cado.

La inveet.jgtcI' y la transferencia c1 tecnología conati ttmyen uninstrumento dentro de un conjunto de pol1tic, el CULtI debeerticularse con los otros instrumentos para ase gurarle e losprodue toree su pert.i ci pací ón.

En relación con laest.ruct.ura de los usuarios de los resultados dela investigación, se plent.ea la e:iat.encia de tres grupos:

-	Aquellos grupos desvinculados de loe increados.
-	Aquel10	que tienen establecidas interrelacionee con el

mercado de mat.erjes primee y Productos.
- Consjdoi'es y productores que no existen y que van a

Participar de pendiendo de lo que le--n dejemos, es decir lea
generaciones futuras.

Para el primer grupo se requiere una intervención del Estado conpianes de desarrollo rural, reforma agraria, C. te quc procurenmejorar sus condiciones de vida y esperar que con el crecimiento
económico se Puedan vincular efectivamente a le CC0nomnj	de

Para el e.egwiogrupo el teme fundament.al ea la com petitividad, lecual se puede decir que está determinada por: La ca pacidad dereducir costo de producción y la capacidad de diferenciarProducto-R. En eat-.e grupo, la acción del Et.do ea indirecta y se
dirige a crear los servicios que permitan su mejor ciesempeiío.

En el tercer grupo, es fundamental la preservación de loa recuz'aosnaturales para asegurar la vida de futura generacjon y aqLml lainvest.jgacjó; ) y le transferencia de tecnología tienen que entrar a
resolver el problema de la utilicin ' 1reservación de los
recursos naturales. Por lo tanto, el enfoque se orienta a disefier
sistemas	de	Producción	que	garanticen	aost. enibillded	YCOmPet. lt. ivided, les cueles no son excluyent.ea.



• RESPUESTA GRUPO 3: La x'elación entre el disef'io de politic'as de
inveatigación y desarrollo tecnológico y la competitividad se darla
a t.ravéa de la eficiencia produciendo més y ma barato. En 3 
cornpet.encia es neceaario incluir los cost.. de sost.enihHIdd.
(aguas, suelos, etc. ) asÍ como el acceso de los i:eíios..
productores no incluidos en el modelo. Pebe asunIrse un criterio.
de competitividad amplio donde se tiene en cuenta el mercado final

'	y las distorsiones.	No co aolbrnente el precio el que debe
manejarse sino todos loa aspectos o factores del proceso a cort.o y

mediano plazo.

PREGUNTA c: Exist.e la po'Ihil1dad de ahorro de divisas a tj'avs de
irocrainc s nacionales de capacitación y de Información t.ecnolojica
inés solidos ?

RESPUEST.. •GUPO ci ciombia puede ahox'i'ai' divisas en capacitación
.pero el) niveles intermedios, espe.cialIzacin, mst.er y dentro de
estos, en áreas especificas. En niveles altos (doctorado y
postdoct.orado) es preferible en el momento continuar la
capacitación en el ext.erior, en la cual por otro lado ha y di'ersos

niveles de calidad.

El papel del ICA en capacitación es de vital . l mL:.o rt.ancia 1:01' SU
personal e infraestructura. En este ent.ido, los profesionales ms
que la docencia est.n llamados a crear y dir.lcir lineas de
investigación.

Los in-stitutos de investigación deben contar con la d1némlca de loe
estudiantes.

PREGUNTA d: Cómo serán 101los contratos de colaboración

C.031 Universidades, entes privados, etc. , es rol de Colciencias o
del ICA oficial ?

RESPUESTA GRUPO 4: Se estableció que van a e.xlst.ii' dlferent.ee tipos
de contratos y colaboraciones dependiendo de fact.oi'es t.ales como su
trascendencia y cuhrimiei'it.o (regional, i)8cicnal e internacional)
del	origen	de	l, o --x	recursos	(oficiales,	particulares,
internacionales), lo cual implicará iiferente- tipos de
contratación. Algunos del t ipo convenios iflt.ern8CiOi)81e5 exi gen la

Partici pación del ICA oficial mientras -que otros de nivel regional
podrán ser coordinados por la corporaciófl, evitando que el 1CA
oficial tenga que intervenir.

PREGUNTA e: Deberla la Corporación ICA ser vista corno una etapa
intermedia para su completa privat.iZaCiófl. Seria lo último lo rns
conveniente para el pajs?

1 La corporación debe ser vista como un ente con los mecanismos,
facilidades y eficiencia de la empresa privada, rara agilizar y
facilitar la administración de los recursos del estado aslgI)ados a
la invest.igación agropecuaria, pero el estado no debe ahandonsi' su

1

El



Derivado de los ant.erlores temas sux' ge el de con trol social. Antes

los investigadores decidian qué invest.lar. Ho y son los usuarios

finales quienes tienen que partici par en lo que se lnvest.lga y su

finanició.

RELATORIAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

PREGUNTA e): Dedo que las fuerzaS del mercado eern les variables

determinante s del desei'rollO eCo6i1100 bajo el aCtLISl esquema de

modernización, cómo deben d1eeñar	
iles polIt.lces de nvestigación

y transferencia de t.eono logia?

RESPUESTA GRUPO 1: Hehlci' de fuerzas de mercado CO un tema muy

complejo que comprende factores mu y diversos como son: Oferte,

demande,	t.ecnologie,	8 pect.o	oelO-CUltt11'E1.	politicos y

económicos.

Antes el ICA trabajaba con el enfoque de oferte y en el paradigma

de la revolución verde. Hoy se debe enfot.1z8i' le demanda dentro
del merco de la modernlzaci5fl. Una política de investigación al

tenor de la 
modernización del Rotado debe basar-se en enfoques que

vay
an orientados a eficiencia, competitividad y flexibilidad, bajo

esquemas de sistemas de producción bien defiids.

RESPUESTA GRUPO 2: Aunque Cfl el merco del modelo actual de
desarrollo, las fuerzas del mercado influ yen de manera

significati va en el proceso de modernización del sect.or
agropecuario, existen otros elementos de carácter codal y
biofísico determinantes de dicho proc5o. Estos elementos son
considerados en la nueva Constitución y rgimneJ) legal de los

colombianos.

En este contexto, las politicaS de nvetigaCión y transferencia de
tecnología deben diseí'arse teniendo en cuenta no solo factores
tecnológicos que afectan la producción primaria del sector, su
conformación espacial y temporal, sino factores sociales (estrato

y tipología del productos y capacidad de organización; hbitoe
alimentarlos del consumidor, le est.ruct.Ur8 y orientación de la
demanda de productos), factores poilticOS (complementariedad con

políticas de precios, mónetaria, de crédito, fiscal y de salarios,
elément.oz determinantes de la InversiÓn sectorial, del poder
adquisitivo de la población y de la demanda de productos
agropecuarios), fact.ores que promueven el desarrollo agroindustriel
y la comercializ8ción (el estimulo a las formas 85ocltlV85 de

producción, la oferte de bienes y servicios, las etrat.egias de
acopio y poat.cosecha) y factores de 5ostenibilidad ambiental (el

uso mns eficiente de los agroecosist .emets actuales y la expensiól) de

la frontera agrícola).

PREGUNTA b: Qué relación exist.e entre el dise10 de pollt.1c85 de
investigación y desarrollo tecnoló gico y los conce ptos de

coinpetit.ivided del nuevo modelo de desarrollo?

la



responsabilidad en este campO, Y8
por la constitución nacional. Por
permanecer como un ente mixto sin
privatización.

que. 5t.5 CO igi ad directamente
esta razón. la corporación debe
llegar a la completa

PREGUNTA f: Cómo puede i'esponder ráPidamente la i vest.lgación a las
sehales del mercado?

• RESPUESTA GFUPC) 5: Se parte de la base que la atención a leo
señales del mercado no debe ser solamente paoivü. atendiendo la
demanda; sino activa, creando demanda. Se debe tener en cuenta
nuestra biodiveroidod y nuestros recursos humanos, de tal manert
que se puedan impulsar productos a t.óct.onos y blológlcenente stnos
además de aquellos en que se t.enL\fl venta j as comparnt.ivae.

Les seiiales del mercado no solamente deben tener efectos sobre la
Investigación agropecu81'lE, sino que deben influir sobre los demás
estamentos del et.do y de la producción, para. que st.os
suministren la infrsestructUr5 adecuada de apoyo y soporte a la
inveci igación y prodUccic1) consecuente.
La atención a las se81es del mercado será eficiente en la medida
en que se dispon ga de una planificación sectorial decud. que.
ten g a en cuent.a el conocimiento de los nichos ag i'oeco]ógicos de.
producción; la	onificaciÓ1) productiva en concordacia con la
información genot.iI:ica; la disponibilidad de infoi'jnación
act,ualizada, suficiente y oportuna a través de redes de bases de
datos, asI como la disponibilidad de modelos mat.e.mát.icOs y de
simulación que permita a poyar la planificación y la toma de
decis .nes en el corto, mediano y largo plazo.

La identificación de las señales del mercado ha de ser clara,
confiable, oportuna, lo que podrá garai)tizal'se con un sistema de ¿u CDplanificación que sea e.sceI)ario para la concertaclón con los
productores, quienes s-on los que mejor conocen las aefales del
mercado y la participación de los nvestigadores, de t.al manera que
se puedan t.ornar en cuenta las ventajas comparativas internas y
externas y se. puedan generar t.e.cnologias apropiada para cada
condicj.ón en particular.	:

La estructura jnve.st.1 g8ti8 que debe atender a las señales del
mercado tiene que ser fuerte, ágil, disciplinaria y jerarquizada
(investigación básica, aplicada y adapt.ati ve), teniendo como merco
de referencia la generación de conocimiento propio acerca de
nue.tros ecosistemas tropicales, la re.troaliment. aciÓn con los
grupos interdiaciplinarios regionales y la hÓsqued de cohert.uras
amplias. Çolate.rslment.e se deberá disponer de recursos
suficientes y de análisis t.écnjCO-CCOJfl05 confiables pare una
mayor eficiencia en la respuesta investigativa y Cil la adopciói) que
de ella debe hacerse.
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Si no hay una planeación y et.ructura adc.cuada de lflvt.1g8cjfl
corre el riesgo de perder efectividad en cuanto a Investigación
básica se refiere, pues L tendencia r'odría	ex' pz1Oii't. )cinvestigación ada: . tat1v como x'epuet.a de corto N azo a dicha
demanda.

La eficiencia de la re puet.a invet i g t.iv er mayor en la :1)e1jciC11 Iq Ue Ce agilice la entrega de loa x'eault.ado, lo 'ue dher
conse gil jx'ae con un 8 decud aiat.ema de inveat.j. gacjn- t.ranfei'ej a.



II. IHPL1CACIONES DE
• INTELECTUAL SOBRE
• PUBLICO
• :Por: Dr. Alejandro

LAS REFORHAS DEL rE(w1EH DE PROPIEDAD
LA 1 NVEST1 GACI QN AG101'E 1JAT'( 1 A DE 1 HTEFES

Gamboa

1

La hiot.ecnolo g ía moderna ha permitido grandes adelant.os en la
• investigación y desarrollo de invenciones útiles y- económicamente

rent.ahles en cuanto a materia viva se refiere, lo cual-ha llevado
8 loe países industrializados a contar en sus Jegislaciones con una
protección cada vez mas fuertes y a exigir, de los paIses en
desarrollo, optar por los JUISmOS parámetrOs de protección. Esta
preocupación de los ises industrializadOs e:p1ica entonces el
afán de .1 nol ti ir en gene re 1 ci tema de la propiedad intel cc t.tia 1 en
185 negOciac.ioi)e3 del GATr. En este forma se comprende por qtmó
solicitan la i:rot.ec.ciÓn para ctmal.tiier invención sin • lmPort.ar el
campo o la materia y sin aceptar la exclusión de patentes para ja
hiot.ecnologia ni para loe jmicroorganiLNflos igualmente la
importancia que hoy tiene la inversión de la carga de la prueba en
los casos de 1?roductos nuevos, pues tocarÍa entrar a demost.ar que
ect.oc se obtuvieron mediante el uso de un 1?rocedimient.o diferente
a loe y a pt.ent.ados.
Por ello, uno de los avances mas eignif!cat.ivoe del Grupo Andino en
materia de protección a la propiedad intelectual, es la inclusión
en las 311 y 31 de las disposiciones transitorias
primera y segunda, referentes a la modalidad de protección de las
oht.enc!onee 'eget.ales a nivel andino la primera, y a la protección
de los aspectos de la h	eniotcologi no excluidos de pat.ent.ahilidad
en los artículos 6 y 7 de las mismas, considerando a la vez, la
Protección de los jnicroor g niemos y los procedimientos para su
obtención.
Ello lleva, a que por su parte, t.awhi&n se planteen dentro de las
polít.icas de desarrollo industrial y tecnoló g ico la necesidad de
contar con legislaciones que combinen dos aspectos fundamentales:

-

	

	Una protec.clón que lee permita adquirir la t.ecnologla
necesaria.

-	Una protección que les reconozca 'el valor potencial de la
misma y	que no impida realizar investigaciones autóctonas.

Esta confrontación de intereses explica entonces el fracaso de la
Conferencia de Mo de lE))2 en materia de hiodiversidad ante la
negativa del Gobierno de los Estados Unidos de suscribir el tratado
en la materia, que reconoce la propiedad de la hiodiveraidad al
lugar de origen de la misma, pues muchos cult.ivos, drogas,
alimentos y productos dependen hoy iox- hoy de los recursos
genéticos, sobre los cuales existe un "acceso libre" por parte de

•	cualquier persona o empresa.
La toma de conciencia por parte de los paises en desarrollo se ve
reflejada tanto en las normas andinas citadas como en el compromiso
de Brasil, Chile, Argentina, Uruguay, Para g ua y , paises que int.e-gran



el Herc'osur, en el sentido de Contar con una legislación que
ofrezca una protección acorde con sus pot.enciales y común a todos.
La Importancia de la legislación común radies preci mente en el
hecho de que el potencial en i'ecuraos genéticos Co '0111¡ 181- en
diversos territorioS de los. etdo, por O cual, al cunt.O s
pretende es preservar cu valor potencial. las normas deben obedecer
8 

los mismos psrmet.ros, pues hastarlet simplemente atravesar las
fronteras connmea para acceder al mismo material Sil) mayores
impedimentos.
Por tanto, un dehett.e sobre el parr.iCul ar CS importante, pero no

o nodebe desarrollarae	hx'e si conviene prote ge!' 	, oino sobre 1
tipo de protección que se	 Invertido

de forma que cata result.
adecuada.	Loa	en deaa!'rollO que han Invertido y
desarx'olladO su cat:.acldad j.nveat.i&atiVet requiei'Cn, de una parte,
protegerlo-, desarrolloS 1oclea de ot.ra, adquirfl' la tecnologia
que necesitan aplicar y además x'eaponder a las demandas e:t.ernat3,
pues de otra forma sus desarrolloS e.ncont.ra1'.al) ohatculo al
comercio debido a la f alta de-
De otra parte, también se hace urgente la pa!'t.icIPactó J1 de la
comunidad, y en part.ic.lar de la cient.ifica, en la definición de
las politicas guhernament5lC 5 en la mat.eris. Ea necesariO crear
conciencia sobre eat.os punt.os de forma t.al que la nvest.i gación y
el desarrollo apunten a aquellos sectores que son nichoa"
potenciales del mercado nacional, uhregion51 e internacional y
cuyos prospectos económnico just.ifiU efl las grai)des inVersiOI)e5 que
se requieran.
Lo anterior ea clave pues por lo general, aunque parezca evidente-
,Re olvidan las inmensas repercusiol)C 5 de la hote.cnolOgIa en el
-Rectoreconómic o y ocil. En efecto, esta incide directamente en
la agro¡ ndustria, en la industria aliment.etria, en la industria
farmacéutica y cambia las relaciones productivas.

1...
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Un repaso de las leyes
nos permite comprender
eecuad8 pro t.ec'ción ;

y prácticas de los paises induatrlalizadoe
ineir la import1)Ci8 y dimensIó n de una

1]
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En los Et.ado Unidos además de ladeplant.aa,
en 1970 se promulgó la le y de prot.ecciófl a las obtenciones
vegetales; ho y en dia los EtdOS Unidos otorgan pt.Cflt:eS a todo
y cualquier tipo de producto y proceso jQt:eCfl01óglC0..

En Euro pa la protección a la jot.eCn010	no es ten,	 enami:lIa como 
los Estados Unidos en efecto, la OnVCflC1C) de MunIch de 1973
-*re las patentes europeas, exclu ye en los articulo	a las

a losvariedades vegetales y a las razas animales, asi como 
procesos escencialmel)te jológiCO5 de obtención de veget.lC5 y
animales.	Dicha disposiCi Ófl no es aplicable a los pro cesos

jcrobiológiCOS ni a los product.O5 ohtn1d05 con ellos.
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mharg°, eta norma ha evoi	
do por la lnterPl'e t.ac1•n de la

Sin
Oficina Euro

pea de í'at.et.e, y hoy lJlu
célt'.Yotl'O

prodtict.0	de it.i'lC	vegetal 'Ofl
	ei)tlea Ci le' 1t.i'VCflCiÓfl

técnica del hOfflh]'e CC de tal 
j gnit.ud que de C118 se desprende la

-determinación  del etdo.

For tal motivoconcluye la
. Oficina Euro

p
e a de F'e't.ehte que lo que.

no ea pat.ei)tahle Con laa variedadea
 vegetales, laa cue'lea son

objeto 
de protección poi' el sistema de título-

-N de obtención que

contemp
le' la ij.P.O.V. Con ello evitan una doble protección para

las va:1ede'deS vegetales , lo cual les ha permitIdo aceptar los
cambios que en este sentido CC it.roduiC10fl e'l acte' de 191 en la

convención para la protección de las ohte.nCiO1)
	vegct.les.

En el teme' que nos octi pa CC lmPOI't. e'l)t e. di fei'enc lar entre

deacubriifliel) t0 e Invención.	
Ello sur ge a raiz de los nuCvoC

avanres de la biotecnologán.	En pi!
	lo que e:ist.e Ci) la

ne't.uralea no puede ser	
t.entah1C.	Sin embargo, al respecto

existen diversas int.erP1et.aci0ne5 por ejemplo, en los Estados
Unidos se reconocen patentes tanto al proceso artificial 

o método

como al microorganismoqueexiste 
en 1a e'tt118lC

La legislación europea por su parte, 
se base' en la lista de

productos	
y procedimientos no pt.ent.ahle5 y diferencia entre

descubrimiento	jnvenció .	
En ella, se cataloga como

descubrimien to , e' lo que ex'-_x
en la e' t.i'e'le y a le' invención

como lo obtenido mediante Procesos (comO por ejemplo el AP
1'CCOfl)hifle'I)t.C) . En otras palabras, pi'a evaluar la pat.ent.ahilidCd

de un mi c
roorganismo se mira si existe¡ DO Ci) la naturale

za y/o

el grado en el cua l
 ha intervenido la mano del hombre en la

determinación del resulte'dO.

El carct.er de ))OvedOCO, CI) el sistema europeo, requiere que la

Invención no sea evidente y 
que no se encuentre CI) el estado de la

técnica, es decirra le no sea obvio y que no ha
ya sido puesto Cfi

•	COflOCifl)iCfitø O a dIpOCiCiÓfl del público.

En los Estados U n
idosse considel'a que un nuevo microorganismo CC

puede *
obtener por comhii)aci01S o p01' mejoras, Cfl este sentido ea

gis1e'CiÓ1) de este pa 	
Incluso un

atent.ahle en	la 
joorg8nICm0 obtenido por mutación ind ucida -

Por lo tanto— en el C8Co de los 
nue vos	 obtenidos al

detenido e'nlIiC, e' efectos de determiflal'
azar, se requiere un 
cuán obvio fue el aislarlo y la frecuencia con le' cual se encuentra

en la naturaleza.

Con el caso de patentar invenciones 
re fe rentes e' ea

importante al momentO de solicitar la patente estahleceI' si se

desea proteger l producto o al procediniCflt.0e 
Ye' • tIC lo que se

reclama o 
se reivindica, en el caso del poduCto es la protección

ltado. En el cCCO del
a la sustancie' o al jQO1'ge'1)i50 como resu
procedimiento, el alcance de la protecció

n CC menor Porque CC

la puerta e' que otro 1)V Ctigad01' dcuh1'5 método s o procedimi nt.o



alternat.tvoe para llegar al mi'mo producto.
De Otra part.e, loe mét.odoe de d18911óet.ICO eet.éd) por lo &eneral
excluidos de 1:'.t.ent.hi1idd, lo cual no cignifica iue loe
procedimientos novec1ooe, loe int.i'uinentOB Y equipoe rara la
obtención de loe miemoe no eean patentablee.

Por todo lo ant-erior, vi¡,aepect . Q lntereeant.e en el tema de lae
patentee hace referencia a la claucula de "la invereIn de la
de la irueba" . Ella impI 1 ca 4;ue (-)t-1-0  .1 nven tor ue pretende
obtener una patente de pz'ocedlmlCflt. O sobre un producto nuevo ye
patentado, debe deinoetrer ;ue cu mt.odO ce di ferent.e al del titular
de dicho producto.
En eint.eele, al entrar a definir le prot.CCCIÓ31 pera loe ntievo
campoe de la teenologia, como lo ea la hIot.eCfl0l0)C, co Importante
precicar lee ealvaguardla:3 nececarlea, 1:ara ' ue al ofrecer la
infrae.et. ruct.u"a juridica lile. i:ermit . e le adauiaiCión de t.ecno1oIa,.
no ce impida el decarrollo de la nveat.igaein autóctona n1 ce
creen hai'reraa para comercial.zaciÓfl de loe reaultado de les
inveet.i gacionee localea.

El
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COMENTARIOS: Pra. Luz Marina F-eYeS

En relación con el temo de . prOt.eCÓ3 y acceO a los recursos

hjoló g1C el proh1em hSCO es la pérdida del patrimonio
£e.flt.iC0. Esta Sit.U8CIÓ i) CS parti" eIt &1'' Cfl condicioneS

del trópico donde et.á	 la	 emaYOI'. diVel' .dad	nét.1ca del

P laneta y en donde la pérdida es acelei'&a. Las causas principales
de est.e procesO son:	 -

- I)lst.rIhUciófl desiU8l del reCWS°
- Distribución de i1l1hi'8d8 de' 	pih1c1.
- Sist.emaS tCcflOiÓC1C0L epred8d01'C
- Deuda e:t.erna.

entre
La sit.uaclófl nacional a est. e resPecto es q ue (olc'm\ia está 

lo 13 paiseS de maYo!' diversidad	
olg1ca o que concentran el 10

de la diversidad a nivel mundial.	
Col cmbi a exhibe importantes

vent.ajs, pero re*.uier e la reali	ón de. invet. a1'l0S ue e:1en

t:ener en cuenta concept.OS COJflO

- Conservación y uso 5o5te1hle.
- Técnicas de conserVsCi'1

p 105 i'CC1'3-	LmJ1'" .. .-- --
A partir de la reunión de. Rio de 3aneiro, e:ist .e el convenio de la
hiodiversidad ;ue implica la soheraflla de los Et.dOS sobre su
i'ec.ursos y la ohliaCiOn mundial de la ccnse.r'aC1t fl de los mismos.

	

ualmente en Colombia c---R mandato c	tittmcion1 la Protección de
Ig
los recursos naturale s y se está t.rabaiam)do en la reglamnentacióJi
para el acceso y uso de los ecursos ge.nti05. Sin emharO, 

aún

se re.quiei'e c181-101-81- una le y ue pei'mnit5 pi'ote ger lo	me se. rroduce

en el psis. Para ello el Coh1e'i)0 ha creado tres gI'u1os de

trabajo: 1. V 8 i '! e.d5de. 5p 2. Tecr5° genéticos y . Pioseuridsd.

La parte más 8vanzada a la fecha es la de variedades, la cual está
codensada en el proyecto de le y de proteCcIfl ue cont.emnpla

la Le y de
oht.enCiOneS vegetales. (Véase documento flCO	sobre 

recursoS genéticos).
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COHENTAFc10S: Pr. Félix Moreno

El propósito de esta presentación es dar un I'L:. ido	8 18
economja iolít.íca actual de las patentes. En el agro donde se eat
acostumbrado a realizar inversiones libremente, hoy se debe empezar
a cerrar la puerta porque ya comIenzan a crearse cam:oa de ciencia•	secreta. Por lo tanto, el sector y el 1:515 tienen O ILIC cambiar de
,he tit.ud.*
Cc1oinhia ha cainhiado la )elalación sobre proi ciad int.electu1,
functament.al:nente piesionada por lo ' ue ocurre en el terreno
internacional. en donde el Japón busca una eupi'emac i a econdmj ca

•

	

	mientras 'ue lo3 Estados Unidos busca una balanza de pacos
equilibrada basada en una compensación pci' la vi a de loo sei''1ci c..
Entre	estos	servicios	se	dt.acan:	A.	La	1I)dtICt1'18	del
entretenimiento.	h.	Scft.wai'e,	e.	Elot.ecnologia,	d.
Tele.coiiiicaeionea	e .	TtU'iemo, y	f.	¿: :011i1t.o'ia,	audi toria,
publicidad. Loa norteamericanos tienen el mayor eupervit por
servic os, n:ient.i'aa han perdido terreno en el campo de las finanzas
frente l Japón.

Los Estados Unidos llevan 25 aíoa con una balanza comercial
deficitaria. Una de sus eat.rategia para poder seguir compenandola
a través de servicios es la propiedad !nduatr!al O intelectual para
proteger los derechos de autor.

En esta política norteamericana hay elementos "garrote" y elementos
"zanahoria".	Si. cada psis no reforma ati sistema de propiedad
industrial e intelecut.al, se verá excluido del GATT. El c;ATT
Implica el desmont.e de restricciones, libre inversión extranjera,
reforma dearance)ea, reducción de licencias y en general, apertura
a los mercados. Si un paja no modifica su régimen de propiedad
intelectual ,se le aplicarán impueat.oa compenaat.orios en la entrada
de sus product.oa.

Asi, toda la política norteamericana va dirigida a proteger el
ernpleó de su economía y por consiguiente, los prcesoa de

-	int.egrsclón va¡) a sei difíciles.

El régimen de patentes no se justifica para un psis que no tiene
una producción cientifica import.ant.e. Adoptarlo, significarla
tener restricciones al acceso a las innovaciones tecnológicas
Coráneas.  Mac, aún, cuando este no ha sido el proceso seguido Poi-
los paises desarrollados, los cuales en su momenro t.uviron libre
acceso a la tecnología generada en otros paises, situación que lea
permitio desarrollarse hasta alcanzar los niveles actuales.

Fi::alment.e, debe anotarse que, en lo referente a 1,«N legislación
co l ombiana seria importante incluir pci' lo menos dos aspectos de
incentivo al investigador, como los adoptados por México:

1. Los investigadores reciben el 40 de las re&alia por una
patente.
2. En los derechos de autor. éste recibe el 5() de 1a



COHENTAMOS: Dr. B.Icardo Torree.
Los rápidos dee.arz'011° ohser\'Lkd en la hiot.ec'nOlOI a . han
generado una reCieflt . 0 presión de los paes in1atr1]l° a
nivel Internacional 1.18 que. sean ampliadoS los sistemaS de.
propiedad Int.elect. USl de manera que incluYan jnatei'IaiC	'ivos y

cnipi'0ffl1505
para que SeEU) adopt.adOS paralelamente 	nterfl&I0n8le.L
que i'e.OflOC8fl el gen	isamna COifiO pati'Ioni'	COmLin le le

humanidad.
Con eet.a doble	trat.egI3 se huaca tres tipos de objet.I"os:
pniII)ero fcili tai' la j	Ciól) de las iverSlOi)e5 privadas en
jnveatigaci0fl y de i'rollo; segundo.	5egUVa1' el	cCe5O a loe
rectiios gei t.Icos mundiales sin i'est.rIC1°	y, t.ex'cero. mejorar
la poIIÓfl comercial del pai a	rol et.ax'iO" mediante el uso de las
nuevas	t.cnicaa	y	productos	como	armas	de	cOpetei)cIa
internacional.
De eat.a foma se cambian pon completo las premisas sobre las cuales
se había levantado la orgal)i clon de la inveat.l&aciófl de Carácter
biológica y agropecU81'l su desarrollo como bien pthlIco mediante
la libre circulación del conocimient o , la libre transfencia de

cnolo g ia y el l:hre intercambi o de material genético.	La
t.
et.rat.e g ia de la Revolución Verde ROL' ejem plo. se hasal en la
transferencia masiva de t.c.nIcas e lnfraeat.rUCtUl'a de.
hibridización, y en el aumniniat. 1'0 libre de material geitlCO
mejorado. ohre est.5s bases SC 'gaJ)iZa1'O1) la mayoria de
int.it.Ut.05 de jvtig8ción agropeCual'i a de América Latina e»los
afios 60 y mejores centros internacional es del grupo consulti\0.

Varios factores han contribuido a just.ifIcal' la legItImación
jurídica de la pnIvat.izaciÓI)de la oteC1)010i El inter5 de las
compaíi8s en prote ger sus Inversiones y en aprovechar de manera
e:cluei Va los resultados comerciales de un lado y las polItiCSS de
disminución del gasto pmhlicO y de la intervención del etdO de
otro lado, se han conjugado para dar lu gar a polit.icas que comhinal)
Ii)CCflt. i V O S a la invex'SiÓfl p i vd5 en 14d y estÍmuloS a los
lahorat.o1'I05 públicos para que den m8YOl' imiiport. anCl S a la
jnÇestigaciófl. orientada al mercado.	¡

las condicionesPero antes que todo, la misma bioteci)Ol0&18 aportÓ La
técnicas que hicieron	spoible. SU apropiación privada. 
sofisticación Y coplejidad que ent.r58 el deaai'x'ollO y aplicación

s	otecnológIc85 reduce sust.ancialmflente la posibilid8dde técnicade imitación en el campo por parte del agricultor, y establece
fuertes barreras a la entrada de poihle	comrt.id01'
industriales. Las compaiías puede.n entonceS optar, de acuerdo con
sus estrategias particulares» bien por mantener la secrec5de Propiedad Intelectual.comercial o bien por reclamar I)ereChos 
Tanto a través de organismos multilateral es C0fl)0 5 t.r8V5 de

negociaciones bilaterale s , los paises industrializadoS v!.e.nen
presionando a los p8ISeS en desarrollo para que ))BgSfl maS et. i' Ct.05

los sist. em nas de propiedad intelectual adoptando sus	rnoa



p8tx'one. La-s refox-ina.' r'lant.eadaa incluyen: 1.- ampliacjn de a
cobertura del pat.ent.amient.o para incluir i)t.eriaie	vlvoa y
decuhrirniento; 9.- e.':t.enslón de los derechos del titular; .-
Eliminación del licenciamiento obligatorio y 4.- Eliininaciós ) delrequisito de r'rod t ic j i- localmente. lo pat.ent.ado 8Cept.ando la
importaciófl del producto como demostración de 1. De
et.a manera se ampi lan sustancialment.e los privilegios del titular
y en cambio se reduce la contrapre.st.ación de t'anfei'r la
tecnologja.

La ado pción de un sist.ema de propiedad intelectual de acucrdo con
los mismos iatronee establecidos pci' los paises Industrializados no
tiene el inimo efect. en los paises en desam'o) lo debi.lo
principalmente a la débil capacidad de estos el] 11)Vest.igaclón y
desarrollo.	En principio, la función de la 1: , i'opie18d 1 nt.e] cc t.tial
es estimular el esfuerzo y la inversión Privada el) 1i)\'est.IgacIói) y
desarrollo de	nuevas	t.ecnologias;	este sistema ha sido
Particulsi-inente efectivo en los paises industrializados donde se
han reunido entre ot.ras las sig.ieiit.es condiciones: 1.- alta
c-pacidsd de la empresa privada en investigación y Desarrollo; 2.-
e:•:ist.encia de mercados atractivos para nuevas t . ecnologias y 3.-

t.0 nivel de la invest.igación hé.sica.

N
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L situación en los paises en desarrollo es bien dist.int..	La
c pacidad de la empresa privada en investigación y desarrollo es
muy reducida. La ma yor parte de la ii)vest.igacIót) Se realiza en
entidades públicas que tienen débiles relcionez Con el mercado y
que dependen de un presupuesto gubernamental gemieralmente haio e
inestable.	En consecuencia se hace poco uso del sistema de
ptente	y este tiene un limitado papel en el incremento de las
Inversiones privadas en investigación y desarrollo. Hs del S

del gasto en invest.iga,.'Ióii y desarrollo, a nivel mundial se realiza
en los países industrializados. Los datos disponibles muest.ran que
er 1986 mas de 47000() iatent. es en todo el mundo fueron solicitadas

residentes de los países industrializados, mientras que la
c..iTra correspondiente a los paises en desarrollo fue solo de
20.00Ç. Es previsible que esta situación solo se modifique en el
largo plao; pero solo si desde ahora se. adoptan polit.icas
comprensivas y coherentes de desarrollo in1uzt.rial y tecnológico.

Por lo tanto una de las principales funciones del sistema de
propiedad Intelectual en los paises en desarrollo es atraer y
proteger la inversión de compaíias e:t . ranjeras y por lo tanto la de
reforzar la inveszigación y desarrollo en sus paises de origen. De
esta forma, tales compaíias podrian sentirse estimuladas a hacer
disponibles su tecnología en los paises en desarrollo.

De otro lado, la propiedad intelectual tiene también efecto muy
importantes en la transferencia de t.ecnologia. Ori g inalmente el
sistema contem pla varios mecanismos que buscan evitar que el
monopolio t.ransit.orj.o otor gado al inventor se convierta en un
obstáculo definitivo para el progreso de la ciencia y la tecnología
en la sociedad. Entre otros están: 1. -  la revelación completa de

,c-) L
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la infori clÓn para perinitil' la repi	
de lo prot.eg1do 2.-

condi0flC de licenci8,ent0 ohl at.o1	
3.-'lO a t.ei'CeI'Oa, 	duración

•	corta de la proteCciÓfl 4.- ohl1	
de apl1cr lo patentado en

el rajo donde se adquIere el titulo corI'e3P0n ente, etc..

de 1nvet. i cii) y de8I'1'oll0 de io paIe en
flda la debilidad
de.ar1'oll0, la eat.ratei8 a de etO orientd	a apro char el

potencial que.  ofrecen la nue.V85	loga5 y en pi'tiCul8i' la

j0t. ec I) o10gi8 
de.peflde1 crit.1c811)ent.0 del acceO a conoclrnientO s y

t.écicas generados en los	iseS induSti	adOs. En la medida en

UC los m Slile e,-¡ 	pi'evi5t. o S en el 5it.eifl3 de pi'op1edad int•c)ectual
p.ia aseUP31' la difusión de. la infoI'Inaclón y t.rai ferecla de
tcno3og	se	agan rest.11cti\Os, el acce5	t.e:der	a quedal'
ci rcunscri t.o a la impol't.Sciófl de bi eneS finales, como mercado

flal para produc tos
que eon desarrol 1 ados inicia) ;ente pal'5

at.endei' ot.ros mercados. De et8 mnane.1'a el	slt.o de ineJoral' lai rgi 

capacidad local de jv.t. ig 8cb0n y desarrollo y de desarrollal'

prodtict.oS	 pue ec1fi Cau1	t.e. oi'ientadoS a meioral' la producción
doméstiCa y a respondel' a las necesid85 del desarrollO

	eden

quedar comnprometido
De ot.ra parte1 mucho e.h peculad0 acerca de la sui:.uest.a ventaja
cornparati\'a que repre.Seflt.a la Biodive idad para a)gunos paiseS en
desarrollo. Los recursos genét.ICOS on la materia prima para el
mejoran)ient.o de especieS agrícola s y anin)1	y de muchos procesos

idttr1ale3fl la

	

	da en que la hiotecn0l08 1:osihilita elmedida aproVec)nt.0 mas amplio y variado del acervo gentico inclu:iVe
entre especies dist.anteS y	

jrOO1Sga5m0s	ha valoi'izado

tancialmneflte la BiodiVe1'5id8	
Dado que esta 3)0 Se. e.flCUe.1)t.'8

511-unifOrfl)emne.nt.0 dist.rih da en el pinet.5 los paiseS eni	
desal'rollo

que la poseen simplefl)ent.e contarisi) con una venta j a ese.ci8l. Esto

es lo que e:pliCa que la e.t. 5 t.ei8 de los paiseS 1ndtr15105

también cont.einPle la i squed de. conP' isos ¡lit	
común de la

er] c.10 alee en los
cuales se reconozca el germoplasma como p8t.Fifl)OfliO 
humanidad pues con ello se aseuI'a su el acceso 

sin restricción a

los recursos genéticoS del inundo.
La reaiiaciól) prct.ica de dicha ventaja co pai'atia con el fin de
obtener alui)a retribución por SU intercambIo. i'e..*UiC1'e. que la

h!odiversidad	sea	valorizada efectiva nte.	ie.nt.i'aS	la

biodiVeX'51d	este xepresent.8d8 en la	
t.eflCia de ecosiStefl55 y

hhit8tS naturales desconOCido5 es pefla Un pot.enCl prct.lcameflte
sible de manejar. La valorizaci	

re.uie1'e una	t.rate.gia que
cont.emple por lo memos las siguie.flte.5 medidas	.- la
responsahilid8d del estado en la prot.ecciói) de la biodive1'51dbien púhliCO
para ase.gurax' el acceso comW a est5 como	

h.- la

realización de investi&8C	
orientada a conocer, caract.eriZ51'

evaluar y mantener la variahilid	
genética c.- la adopción de una

laCió') nacional en donde se estahleZC	
las condicione s de

re tercambio int.erfl8ciO3)	
de los recurso5 genéticO5 jsponible5. Y

d.	
el e5t.ahleCimniel)t.0 de acuerdos n)ult•ilaterales on paises que.in 

Comparten la bjodive.1'Sidad con el fin de armnonizal' sus respect.iv55
elaciOfle5.



ELATOFIAS DE L1)S GFUPOS DE TFAA.JO

GRUPO 1
PREGUNTA a). Debe una entidad de n'eatig8ciÓJ) a rope taira de
int.eré' público pat.ent.ar loa i'eault.adoa de su .nveat.1gec1ón? Por
qué? Con qué objetivos?.

Respuesta grupo 1: No d elle rian 1:•t.ent.aI'Ce i'elt.adoa de
invest.lgaclon que no generen co :et.encla 8 la econoinia nacional . o
en su defecto resu) tados que no son objeto de pCt.entSiniCJ)t.O por
prt.e de otras entidades o
e'i deben prot.egeree los result.'doe ohten1dO como i:i'oducto de la
c:c'ncert.ación con el sect.r prlvad . el Igual que equel)oa eobr loe
cuales pueda reclamarse propiedad Intelectual 1:01' parte.. de ot.Pa3
entidades o	lees.

Eespuee't.a grupo 4): Loa i'eultado5 de la investigación deben ser
pat.ent.ados, al se entiende este como un mecanismo que se eatahleza
con el objeto de protege-I, los i'e.sult.ados de la invest1&aeIón y su
uso en he.nefic!io de la comunidad nacional, de lo--x invetIgadovea
y de la propia lnat.lt.ución, con el objeto de proteger el acervo
cientifico y tecnológico del pala, asi como loa recursos £enét.icOs.
Se entiende adema que un régimen severo de pet.ent.ea puede llegar
a ohstaculizai' el desarrollo cient.ifico, al l.lmIt.ar el uco de
c.iert.ae técnica, o mat.erialea bioló gicos por part.e de loa
ixwe.st.igadores.
PREGUNTA h): Qué dlflcult.de5 plant.ea el eist.ema de DPI para la
adquisición de. con.oclmlent . os técnicos a&ropecuai'loa?

R---puesta grupo 2): El iteiña pci' ce, plantea dificultades
conceptuales de normalización y de operaciól) en diferentes áreas,e
e'?eCiflcalfleflt.e en la protección de recursos genéticos aniinales.y/o
vegetales. Exist.en dific..ltades para conciliar las i: .osiciones de
los paises lndustrializadd3YP5i5e5 en desarrollo, en el mareo de
una economi abierta de mercado. Esto In,dudehlemei)te afe.cta la
dininlca de los bloques re g ionales, las vent.aias COmt)8rt. i V 8s y leaz
responsabilidades de América Latina con la humanidad.
Lo ant.erior, plantea la necesidad de establecer en el rea un
sistema DPI regional común, que permit.a superar los ohst.culos
me. icionadc's.
se plantean dlflcultde5 estructurales para el desarrollo
cientifico y rara tener acceso al acervo univez'sal del conocimiento
ya que el sistema de DPI limita la capacidad negociadora de un
reconocido por su hlodiVersidad.
se identificaron dificultades para la capacitación formal e
Informal de jnvest.igadore s , para la adquisición de t.écnicas de
punta.
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FFEGL.MTA C): Cómo e'e puede proteger la rIuez8 genética del pais,
a través de un sistema de regulaciófl?

Respuesta grupo 3)> Riqueza genética y protecCiólL

Ea indudahl que debe darse prot.ecc.lón a la riqueza genética, IflI5

•	cuando Colombia ha sido definida como uno de lo,-' .. paises con mayor

diversidad.

La .protección ptede darse de diversas maneras, as!:'

1.	formales (directa): LegislaciÓn, 0CiifliCflt . de 10 recursos

eglonaleS (1ises andinos, rol' ejemplo) ; Intercambio de
i'ecursos; venta de recUl'5O y regalia	zoI)IfIci.ófl dc los

recursos, capee! aunen 
te para aque. 1 los Iii si tu: formación de

personal a todos lo-:k niveles de recursos.

EL 1CA debe ent.rar a colaboi'al' en 18
consei'vación de los recursos

£enét.icos con otras entidades estatales, como el 1N1)EREtA.

existe diferentes métodos de prOtecciLn de.  los recul'sO5 genéticos,

a saber:

Colecciones en Banco de. Cermoplasm
a) C. var. mejoradas: Conservación fc1l.
h) C. var. primit.iVaS C0n5erVaCi3) mas o wenoS fácil.
la preservación de los recursos in sit.u: conaei'vaciOfl dificil.

La legislación debe tener en cuenta que ya e::ist.en redes de
Intercambio de especies vegetale-s a ditlnt .O5 niveles, pci' lo que

se debe adoptar o modificar esta circunst.ancia de la forma mas

favorable.

la prot.ecciÓfl de los recursos genéticos
 está hastda en la

uficie.neia de lo--' recursos económicos.

e.puest.a grupo 5): El grupo etuVo
Ir.)pC'rtant.e no es regular per se o bajo

nue. t.ra propia riqueza genét.!ca. para con
la egulación a que haya lugar.¡

La prot.e.cclón CO2 
regulación debe partir del conocimiento de la

riqueza genética de flora y fauna, tanto micro como macro, teniendo
en cuen ta los aspect.os internos y externoS que puedan afect.ai'la,
para asi etahlecel' niveles de egulaciófl 

acordes con el grado de

conocimiento de la prohlemt.ica alcanzado.

• -	Se debe determinar las causas de la erosión genét.ica para definir
las soluciones mas adecuadas y oportuJ)85.

las regulaciones que seimplanten de.herfl tener la intención de
otorgar beneficios para la humanidad entera y el propio pI5. Se
sugieren intercambios y ne.gociaClol)eS.

4

de acuerdo que lo mas
presión , sino conocer

base ei'i ello establecer



La	polit.icaa de regulación Y	e- e-	 étIC'a	heian
hrepaar la fronteras pat.riaa. epCCi8lmCnte para aue11 o co

de eolt.ema homogéneoa que In1uy i n paiLe o regiofle.

La protección de la riqueza gent.ica debe ent.endere pi'a evitar la
pérdida de la fil ce de be n catablecel' 1tercaiiibio de
e,:pericnciaa y conoc.imient . Oc que aohre ecte apecto ae tengan en
Ot.L'05 paicea, epci8lineflt. e COfl aquellos COfl 1O que COifl1'timO
ecit.einac.
La riqueza genética nuectx'a, debe aer e,:plorade en hiqueda de
vent.ajac çiflp8i'8t . 1 yaz que podainO t.CflI' y aprOVec1)E1'.	e	 1113 d:i't
que ex! ate un rotencial genético Incxi : l orado » tanto en MI C1 , 0 como
en 1118c1,0r&3fliflO	y en la 8ct . UE 1 Idad no	on	ufl el ent.emcnt.e
conocidoc.

1

La	regu lao ionec para 17. 1, 	Ja riqueza genét.ica deben Ii'
ecCUUpaJSEdaa del fomento a polit.1ca de car it.ación de recurco
humanos que permi tan tener conocimi entoS de éct.ac y de una mayor
capacidad de negociación, para laa cualea el Ect.aclo deberá da' el
apoyo neeecai'io.

El pais deb . ide.nt.ificar los lugares donde se encuentre la mayor
divei'.i&d genética, para el corto i:lazo estableeci' iginez
prot.ecciO1)i5t. 53 que impidan la ciegr8dOiófl O destrucción de ect.3
riquez.
Lt regulación para proteger la riqueza genética deberá indicar
claramente cuál o cuáles del	c.t.01, público o privado son las

	

cargadas de desarrollar C. 	a ct idivades, delimitando funciones
y estableciendo responsabilidades.
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El propóitÓd este documento es de introducir algunos de 105 aspectos c1avc iT uui
del dcbtedc la privatización". Esto se refleja en ¡el deseo de convertir a la
investigaci6 riias empresarial bajo dos componentes: a) hacer la investigación mas
crientad la demanda (en respuesta a los clientes) yrnertoS orientada a la oferta
(rcflejando)Q5 intereses de los científicos) y b) buscando nucva. fuentes de
finanCi2Jfliefl'. Sin embargo, para algunos la discusión ha tornado un dogma político

afirmando qu el sector privado tendrá aito donde el sector público ha fallado. Este

ocunn t:op3rguyC que la investigación entre ci sector público y no-público es
cornplemantaria. no substituta y que el objetivo es asignar las rcsponsabilid:ides

apropiadas.
J 71

Este docurteito revisará la división de trabajo entre el sector público y privado y tratara
de resaltar:la arcas de complemertariedad y cooperación. El principal ohieti v o es de

rnaxi:izartl resultado de la tecnología relevante para satisfacer a las neccsid2dcs de los
prod :tores identificados como grupo beneficiario por los formulad ores de políticas. Es
impTantflOtar que presentando el obje tivo de esta manera se introduce la idea de

• responsabilidad en la ejecución (accountabi1i') de los objetivos nacioneS como criterio

par	 dad de la investigación- Aa determinar la pric ri
demás deja a libre discusión de quien

esta en mejor posición de produc la tecnología y de quien financiara su desarro))o.

Argumento s
 para la tere.CiÓfl Piblica en la Investigación Agrícola

El argumento de bien público par a la intervención del gobierno en la investigación

agrícola diferencia entre bienes públicos y privados de acuerdo a los atributos de
rivalidad" y "exclusividad" (Deetz 967).

Un bien piado se caracteriza por sus atributos de exclusión y rivalidad. Exclusión
significa ouel el uso de una unidad por un individuo impide su uso eneramente por

ticn rnasspecialmeDtt por aquellos que no han pagado por el producto. Rivalidad

implica qdbs códo re
 no pueden disfrutar de un producto al smo iiepo. Un

ejemplo e bien privado es un dulce; su coO provee beneficio excluSiVa..en1C al
individuo que lo esta consumiendo.

:
En caso dcbien público s el consumo por un individuo no lim=ita el consumo del bien por

o:ros (no ralidd) una vez producido, cons
que no pagan por el producto

no pueden sr excluidos (no exclusión). Por ejemplo, una represa protege a todos de las

inundaciones, si sólo pro t ege .a una persona. El atributo de no exclusividad genera el
problema :dl 'aprovechado" (fre-ridé1)1 en el ejemplo de arriba las personas están
protegid por la represa aunque ellas no participaarOfl en su cons

t rucción. Debido a

la no-exclusividad y no-rivalidad, recuperar enteramente los COStOS es poco probable; así

una subproducción de tales productos se presentará, si la producción esta orientada a
nces, el estado tendrá q ue proveer esos bienes si se quiere que

obtenerganancias. Ento 
llegar un ruvel socialmente óptimo.
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Un buen ejemplo de bien público es el conOCirniefltO que puede ser usado por todos.
Si la generación de tal conocimiento es dejado a las fuerzas del mercado. habrá una
subirwersión (o no inversión) por parte del sector privado debido al problema del
aprovechado: la persona o empresa que creo dicho conocimiento no podrá excluir a
aquellos que no descan pagar su cuota. ConSccUCntemte, alguna forma de
intervención pública será necesaria para asegurar un suministro óptimo.

En el caso de la investigación agrícola, los argumentos de la acción pública se debe a

varios factores:

El carácter intrínseco de la tecnología

Algunas tecnologías tienen beneficios COfl efectos multiplicadores que favorecen
a todos los produc:oreS de un producto en particul;tr. :tun' ae no todos
participaron en el costo de su desarrollo. En 13 ausencia de mcc:mi. TIOS para que

los beneficiarios contribuyan al costo del desarrollo de la tec:.ología, los
proveedores de tal investigación pronto se cansaran de sobrellevar los costos de
la colectividad y buscaran a otros que llenen el vacío que ellos abandonan.

•Debido a que la investigación agrícola considera tanto fuerte inversión como altos
cOStOS fijos, las empresas privadas se concentraran en mercados grandes para
tomar ventaja de las economías de escala. Así, algunos productos (productos
huérfanos) serán probablemente ignorados por ci sector privado a pesar que estos
son de gran importancia para algunos productores en el país o región.

La investigación básica es por definición una actividad no comercial. Algo de la
investigación básica necesitara ser llevada a cabo por nuevos sistemas de
investigación como un paso para ir ganando madurez.

Imperfecciones del mercado

Pequeños países tienden a tener pequeñOS mercados y los países en des.'irrollo
generalmente presenan mercados agrícolas imperfectos	or su baja

iraesztur compaaS cxortadoras . monOpsonic o i ntervenciones del•
gobierno. Estos países no son capaceS de generar suficiente.demanda para
justificar la investigación en el sector privado. Así, la intervención del sector
Público tendrá que jugar un rol importante en la generación y transferencia de

-la tecnología. .........

Las necesidades de los productores de bajos recursos son usualmente ignoradas
por la investigación del sector privado. Ya sea porque ellos no constituyen una
producción suficienternel.lTlte atractia para justificar el interés de las asociaciones

de pr
oductores o porque sus sistemas de producción son bastante diferentes a los

empleados por los grandes productores. Entonces el tipo de investigación en
productos que ellos pueden realizar es inapropiado , para las necesid ades de losneces 

agricultores de bajos recursos.

La investigación del sector público podrá proveer una fuente alternativa y un
11



tipo de tecnología alternativa para promover al sector privado. Esto a\da al
gobierno a tener un rol socialmenie deseabk como rcgu!ador. La hahüidad de
los agricultores para producir variedades de maíz de libre polir.ización,
desarrolladas por institutos públicos, actúa como regulador del precio de los
híbridos de maíz producidos por las empresas de semillas. Además sumirtistra
variedades que pueden ser usadas por los agricultores ''huérfanos', aquellos en
zonas mardnales tanto económicas como físicas.

Problemas concerrientes al medio ambiente
e

A]gunas innovaciones involucran peligros severos para la sociedad y el medio
ambiente (externalidades negativas, por ejemplo: pesticidas y residuos en los
alimentos, contaminación del agua por quím)cos. erosión del suelo). La acción
pública es necesaria para orientar la investigación a niveles socialmente óptimos.
Si bien este punto se puede considerar como una forma especial del . 2rumcn10
d imperfecciones del mercado, es importante resaliarlo como un tpo especial

de bien público que los responsables de las políticas deben cstar alertas.

Además del artrumen:D de que el sector privado no asegura un suministro óptimo de
investigación, la opción del sector privado podría ser:

imposible: por no tener interés de conducir investigación básica o en llevar
a cabo inventarios básicos de los recursos naturales en el país;

imprácrica: el sector privado no participa de manera sinificativa en el

país;

muy costosa: concesiones para involucrar al sector privado podrían ser muy
elevadas porque el sector privado no esta preparado para conducir el tipo
de investigación necesaria, aunque potencialmente tiene las habilidades de
realizarlo; o

no deseable: porque resultados favorables podrían llevara formar un
monopolio local o permitirían la apropiación de los recursos nacionales.

Estos argumentos no implican que el sector público tenga que llevar a cabo la
investigación. Si o mas bien estos sirven para limitr nuestras expectativas que el sector
privado conducirá la investigación y afirman la necesidad de incentivos y mecanismos
apropriados para que la investigación del sector privado responda a los objetivos
nacionales establecidos.

Complementariedad y Ventaja . Comparativa

El término 'cornplementariedad" entre el sector público y privado en la investigación
agrícola se usa en el sentido de que mas de un tipo de investigación aumenta la
productividad de otro tipo, esta no substituye a la otra. De esta manera, podríamos

esde principios
pensar en algunos de los "ciclos de la tecnología" que se han presentado d 
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del siglo (Piñeiro 19S6). Cada nueva tecnología se ha materializado en base de los
descubrimientos de la era previa y de los respecti v

o
s roles del sector público y privado

que ha evolucionado a través del tiempo. En forma esquematica se muestra esto en la

figura 1:

Blotecnologta (?)

Biológica (Público . Privada)

r.lca (privada)

a (PrtI3d2)

(PúblicC.)

Tiempo

Productividad

Figura it Los Ciclos ¿ la Tccnologfa y Produciividad

L---s 
primeras instituciones públicas de investigación generaron el conocimientO básico

agronómico y resulto en un primer incremento de los rendimientos. Esto fue seguido

por la introducción de la tecnología menica que fue liderada por el sector privado pero

no hubiera sido p
osible sin el conocimiento agronómico acumulado. La tecnología

química también fue liderada por el
, sector p rivado y se basó en lr..invcstigaCiófl

conducida por los sectores públicos y privadoS.. Los avances de la biología de la
Revolución Verde se lograron en décadas de trabajo por los programas nacionales y
fueron esencialmente públicos. Los padres de la Revolución Verde se basaron en la
fiosoa de la necesidad de bienes públicos internacionales de libre acceso para todos
(incluyendo el sector privado quien incorporó tajes descubrimientos en sus propios

programas de mejoramiento genético). El actual debate sobre los derechos de

protección varietal y de propiedad intelectual se debe en gran parte a las posibilidades

q
ue ofrece la biotccnolo2, especialmente ejecutada por el sector privado, donde las

leyes que protegen los derechos de propiedad intelectual serán el precio pagado y la vía

por la cual los países en desarrolloaSgur	
un continuo acceso a los nuevos desarrollos.

A de Janvry y et. al. (1987) usando el crecimiento de los insumos de 1950 a 19S0

demostró que países como Argentina, Brasil, Uguay, Pc y Veneela siguieron la

sucesión de cambio tecnológiCOs  arriba mencionada. Micntras que Bolivia, El Salvador,

Honduras, Méco y Colombia no 5jier0fl tal secuenc de tecnologías.



CoDdiciones co que el Sector Privado actúa

Las condiciones en que el sector privado se espere a que contribuya signifcativamenie
al desarrollo tecnológico se han venido discutiendo en muchos foros. Estos se basan en
la apropriablidad de los beneficios y la naturaleza del contexto de políticas.

El grado de apropriabilidad de beneficios para la investigación agrícola se debe a varios

	

factores:	 -

• Leyes favorables relacionadas a patentes y derechos de protección
intelectual. Estas podrían permitir a los innovadores de apropriarse de las
ganancias de la comercialización de sus invenciones.

• l3arrcras a la competencia resultado de la est ructura de la industria. Estas
están relacionadas al tamaño del mercado, altos costos de capi:al o
investigación para la entrada de competidores, sccrcos corneiciales y
concentración en investigaciones cerca del mercdo" (e.g., adaptando
tecnologías a nichos donde la primera firma en ci mercado bsicamentc.
lo captura).

Tecnología que esta incorporada en los productos. Este es el caso donde
la tecnología es solamente disponible si uno compra .l producto de la
Firma (e.g., maquinaria, químicos, semillas híbi idas).

Tiempo considerado para desarrollar nuevas tecnologías. La firma que
más rápido innova tendrá más oporwnidad para generar tanancias y
excluir competidores.

Un contexto favorable de políticas puede considerar:

Un contexto regulatorio expedivo. Un expeditivo sistema de patentes
podría aumentar los incentivos para la investigación del sector priva.o.
Las regulaciones de bioseguridad están actualmente bajo discu.ión y
acuerdos subreionales entre países están tratando de asegurar que iiviar
las normas de seguridad no se con'ertan en un elemento de competencia
entre los países en desarrollo para atraer la investigación privada.

Locentivos tributarios. La exoneración tributaria a la investigación es a
menudo citada como un elemento para atraer la inversión. Información
empírica sugiere que una apropiada e implementada protección a los
derechos de propiedad intelectual y un contexto regulatorio expeditivo son
mas importaDts en generar las condiciones para que una firma recupere
su inversión que una deducción tributaria.

Contexio económico estable. La políticas que un país adopta hacia el
sector privado como la repatriación de los beneficios establecen el
escenario global en que d sector privado se desarrolla. El sector privado
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es improbabe que sea atraído a invertir en investigación Si otros seclores
de la econo.;a han tenido políticas ambiguas o inestables para sus

inversores.

Dónde los sectores público y privado intcractun?

Esta sección pretende ser mís esquematiCa que dctermiriiStiCa Se argumenta que hay
algunos tipos de investigación y tecnologías donde el sector público es neccsario que
actúe ya que ci sector privado es muy probable que no este interesado. Para otros tipos
investigación y tecnologías, el sector privado estará involucrado y no ser necesario que

e! sector público actúe. Así la participación del sector público podría ser una
duplicación de cfuerzos para un seciO que esta propiamente proveído por el sector

privado. Sin embargo, otros 1i OS de investigaCión se ubican en un area de sobreposición
donde iaiito el sector público como priv:do tienen su razón de l)cvar a cabo la
investigación. Esta acción conjunta scr mas benefiCiOsa CO casos dcdc lts :Icii'ida(iL

e investigación sean complementarias mas que competitivas o substitu:is.

El cuadro 1 muestra una tipolc;ía de las organizaciones públicas y privadas que

con du:en y/o financian investigaci . n a g rícola sen su propicd:.d, orientación comercial

y fuente de recursos financieros (Echeverría y Thirtle 1991).

Cuadro 1: Tipooía de las Organizaciones de Investigación

SP
ruauc.

1nsttutOS n:onaiCS C: bvcsUgaCióD QT;coIa

Divsionts de )o	ic...tcrOS dz ^ericuitura, anadcría y cienc i a tccDoogía

Consejes Nacionales
P r acst at aks
Univcrsdd
Centros Itcncion2IC5 y rcioDlS d. invcstigcáfl ericoa

NoCorx::i3l Fund z cjon zs

Uivcrsidads
Orcai22ciODCS DO brnam-n1alcS

Coccrc'J

SECTOR.

Cóop:rativaS y aociacionc$ de prociucLorS
F1ntcionc
ldsLitu(OSdC productos
AsisLcnc.Ja LCtuCa

• Empresa-s de	ScrnUJaS
Ir-surnos .&hxcntoS

•	 ProUCtOS \'ct:nnarOS

AgTc.quim)c0
Maquinalia

Etiiprc5aS	ConpafiLS procesadoras cic a1irncniO

procadot5

pSe identifican orgamza0fles naciona 1.- s

investigación en el se:.or publico. Se

e internacion2!e5 que conducen y [inand

divide al sec t or ptivado en comerdul y
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comercial.

Las interacciones entre los tipos de organ.izacioncs se pueden representar a través de
los roles de la tecnología a lo largo de estos tres continuos:

el continuo sector público a privado,

•	el cominuo de investiC.ación . básica a a da. puv a, y1

•	el continuo de la naturaleza de tecnología de "no ;ipropriable" a 'apropriablc'.

Si graficamos la naturaleza de investigación que es conducida y el continuo del sector
público a privado (comercial), observaremos que ci rol del sector privado se incremenia
a medida que nos movemos hacia la in'estiación ad3plaliva. Esto se muestra en la
figura 2.

Público	 Privado

w

2.
L

cx

Figura 2 La NmraJc.ia L la nvcstigaró3 y r.1 Rol de 1u Oriiocs

Investigación b.sic2, la cual genera conocimiento científico con orientación no comercial
Y Preferentemente permanece en manos del sector público. investigación cstratca,
dirigida a nuevos métodos para conducir investigación será llevada a cabo por ambos
sectores público y privado. El sector privado orienta su irvestigación estratégica a temas
particulares que son aplicables a losproductoS o servicios que comercializa (e.g.,
compañías quím.icas compran empresas de semillas y usan biotecnología para generar
herbicidas resistentes a sus variedades). Investigación aplicada y adaptadva están cerca
del mercado; tales operaciones finales son mu)' atractivas 	para el sector privado.
Aunque en Latino América donde el sector privado es fuerte, la mayoría de la
investigación de las corporaciones transnacionales esta orientado a adaptar mas que a
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innovar.

Si agregamos un tercer eje y clasificarnos las tecnologías de acuerdo a su apropiabilidd1
obtendremos la figura 3:

ioocnoiooaj	FBlotecnología
Apopr1abIe	1

L c1nhc .1
LJmtj

L9bo9	variedades mejoradas

E óml

rdIO5B1
Púbt	 Privado

F

•	 A

Apftad3	 A A

No ApsoprtabJO

B &slco

Maptativa

FiCw-a 3: Ttpo de Teo1oía.. Appia!IId	y Roles del 5c-cwr Piblico y Pivaio

Esos bicos buscan en tcnder Cl con texio local pro'cyendo conocimiento que es no
apropriable: esta disponible a todos sin lirnizar su sumirisro a otros (defin:ió de bien
público). No es de sorprender que esta investigación se ha llevada a cabo en su mayoría
por el sector público. El conocrtiento aODómiC0 tiene mucho de las características

del bien público, aunque puede ser desrrolladOPOr el sector privado para satisfacer las
necesidades de sus nichos. Los avances de naturaleza biológica pueden ser
intrísecarnente no apropriabks. Las variedades de la Revolución Verde fueron

disponibles para todos; pero avances posteriores fueron realizados por las empresas
pvadas de sernillas que incoOrarOfl líneas dentro de sus programas de mejoramienW
genético. La incorporación de tecnologías en híbridos no fue el unico determinnte para



el sector privado para capturar sus mercados sinO también proveyeron otros servicios:
calidad, tiempo de entrega, asistencia técnica para sus productos. Las tecnologías
mecánicas y químic2s siempre han sido lideradas por el sector privado. Requerimientos
de capital , pater.tes y secretos comerciaies han proveído al sector privado cierta ventaja

• comparativa. El éxito en estas arcas esta nculado a una política industrial. Por
ejemplo, el desarrollo del tractor e irnplemcniOS en Brasil fue colateral a la estrategia
nacional de desarrollar una industria de automobiles y camiones. Esta comcnzó con una
adaptación local de maquinaría importada progreso a producir con, ponentcs y termino
desiñando y produciendo la maquinaría. Biotecnología aparece como un caso especia).
En nuestro diagrama se muestra que puede ser llevada a cabo por ambos sectores a
través del continuo de básico a adaptativo. La patcntabilidad de los productos de la
biotecnología puede ser un factor importante para incentivar al sector privado a invcliir
en esta técnica de investigación ya que algunos de sus resultados podrían ser no

apropiables.

Este marco conceptual puede ser usado para explicar la interacción entre los sectores
público y privado a través de factores como la apropriabilidad de la tecnología y el
tamaño esperado del mercado (elemento relevante para el sector privado en la
deterrinaciófl de inversión en investigación). El cuadro 2 presenta algunas de la
hipótesis concernientes a los respectivos roles del sector público y privado determinados

por los factores mencionados.

En caso de tecnologías apropiables, la inversión pública en investigación podría ser el
único mecanismo viable cuando el mercado es pequeño; mientras que el sector privado
podría ser inducido a invertir o ejecutar en investigación si e) tamaño del mercado

esp erado es lo suficientemente grande. permitiéndole recobrar sus costos a través de la

venta de las tecnologías apropiables.

En caso de tecnologías no-apropiables y el tamaño esperado del mercado es g rande, el

sector privado podría invertir (o ejecutar) en investigación si el sector público lo motiva
con políticas promotoras, mecanismos, o una entrada prematura al mercado obteniendo

así el control de éste.

Enareas que no son atractivas par el sector privado, una estrategia podría ser de asignar
responsabilidades dé las actividades de investigación a institutos públicos o no
comerciales. Ya que ellos generan bienes públicos y no esián orientados a las ganancias

gurar un nivel socialmenie ó p tmo de investigación enfocandose a
y así pueden ase 
productos "huérfanos". Sin embargo, el financarniefltO a la investigación por parte de
los organismos no gubernamentales presentan a menudo problemas de continuidad y
de un cubrirnincto lirn.itado de objetivos-0



Cuadro 2: Iclaciún cnlrc cl Sector Público y Privado por la NaturnIC7 de la Tecnología
y TamaflO del Mcrcu!ç) llsperado

Tccnología A1ropiablc	j	Tccnología No-Apropiablc

Esperado

i'	Fcqucño	 1cutar para uscgtirar	Ejecuta ya qtic nadic rns lo hará.

distribución	 Agronúnhic1 13iolúica (lihrc
i7 a

C	Grande	 JJcjar al sector privadoEj ccuta o ¡,,duce al scctor privado

O	 con políticas o niccanismos.

l'cqucño	 Ejccuta parcialmente	 No invierte -.

V	 -.
A	Grandc	 Ljccuta	 1 (1dUCC al scçtur público

J3iolúgica (híbridos), Mccnica,
Química



Otra alternativa es de inducir al sector privado subsidiando algunas de sus ac:i'idades
de investigación. En este caso, contratos con el sector pnvado, o subsidios a ciertas
actividades, están disefadas para aumentar la oferta de investigación a niveles óptimos.
Si ciemnalidades negativas prevalecen en algunas tecnologías como uso excesivo" de
pesticidas entonces la acción pública será requerida para reducir el uso de tales
tecnologías a niveles óptimos mediante regulaciones o generando alternativas para su
uso. Los centros internacionales de investigación agrícola tienen un rol muy importante
en desarrollar los sistemas de investigación de los países en desarrollo. Sin embargo, es
necesario tener una capacidad nacional, pública o no pública, para adaptar sus resultados
de investigación a las condiciones de los países o regiones.

Mecanismos para Mejorar la Interacción ent-re los Sectores Público y
Privado

Algunos mecanismos que pueden aytdar a la interacción entre ambos sectores son:

• Contratos de investigación. El sector privado contrata instituciones del sector
público para la investigación aplicada que necesitan; el sector privado puede
financiar investigación básica y capacitación para su personal; o viceversa, el
sector público podría contratar al Sector privado para ejecutar la investigación.

Consultorías. Bajo los planes de retiro prematuros en muchos países en
desarrollo, existe un creciente gnipo de profesionales disponibles para
consultorías. Los servicios potenciales como diagnostico de peste o infcsiación
o consejos en problemas administrativos en finca tendrían mucha acogida. Por
otro lado, estas corisuliorías dejarían libre ciertos recursos públicos pa : a otros
propósitos.

Vi.cuJación iecnoló	En Latino América esta si2rt.ificativamente aimentando
el uso de la vinculación iecnolóica entre ambos sectores (Gutierrez 1991). El
fases iniciales, ci sector público provee la iafraesiructura bsica para la
investigación y la parte salarial para sus científicos mientras que el sector priv2do
cubre los costos de operación y algunos beneficios salariales. Lto el sector
privado realiza las actividades de investigación aplicada o ada p tativa para obtener
la tecnología para los aiicultores.

Cooperación triangular. Un sistema de investigación y alta educación agrícola
van de la mano. El sector privado se beneficia de ambos. Es difícil pensar en
un programa de educación sólido sin actividades de investigación. La
investigación realizada por estudiantes graduado no sólo fortalece la calidad del
programa académico sino también es una fuente potencial de resultados
aplicados. El sector.privado debería estar motivado para apoyar tesis en arcas
de su interés, con la posibilidad de contraiar posteriormente a los individuos que
participaron en tal investigación.

a.

El



Expiic.ación co relaciód
al Marco Cuccpnal

Tio del mercado.
Contexto de poliuicas íjvorahlc.

Tamaio de l mercado,
Bajo r.-'cerC:4 del mcrc;ido'.

Teccologia no apropriabk (bica).
Tccnoiogia apropriahi: (ciertoS tipos de
aplicada).
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Resultados Generales de la Literatura

Es importante resaltar algunas observaciones que otrcs han hecho con respccO al rol del

sector privado en la investigación. Algunas csadístiCaS muestran su importancia en el

gasto de la jnve;ftaCiófl, se ha estimado quc la inveStig3Ciófl dci scc:or privado en paises

en desarrollo rpreSeItta sólo 2 . 4 C7o de la inversión mundial del sector privado en

investig:Ciáfl (Fray y Echeverría 991). Al mismo tieinpo los autores hicieron un

estimado grueso que los c astos de investigación de las multinacionales de países en

desarrollo relativo a la inve:siófl del sector público es alrededor del 1%. En el cu:do

3 
se presentan alnos de lc resultados rcsaafltCS y su e:picación c relación :l marco

conceptual introducido.

Cuadro 3: RcsttltnduS y Marco Conccptiai

I-Iecbos/RcSUi tados

1. Firmas privadas (multinacionales y domesticas) se

concentran en pocos paises en desarrollo como
Brasil. AracntLfla, Mco, y la india.

2. L3 investigaciÓn ¿:1 sector privado en paises en
desarrollo tiende hacer mas 2 ulic3da y dapt3iVa.

3. De un documento dci Banco M.jndial (Umali 1991),

instituciones públicas est án m	oricntadas a

investigación básica mientras quz orgazacions

privadas comcrcialcs y no comerCi3ieS a ijivts

tiadóo aplicada.

4. Industria de scmilla.s usualmente termina como un
mOnOPOliO loca.) cn poca competcnia. ya sz3 un

cornpa.fía privada e pa.rz:stat2J.

5. MulticaciOD^JeS pJeceo ser la forma de
oga.uZ.aCiO3es privadas cut prcdoinafl en la
conduccóo o fLn.ØciaciÓn de la investigación en

paise.s ca dcsa.rroUo.

6. Oreai.z.aciOnes no giibcrnaroefltflicS tienden a Llcna.r

el vado dejado por otros actores de la icveSCacó3.
--

• *
	 La mayoría de la nvestigacióü del sector prido

comercial ca paises en desarrollo es conducd0 por

$	 industrias de insumos.

Economías de cscaia,
contctO de pcIiLica.

Tecnología apropriable
(multin:tcionalcs). -

Tecnología no apropriabk.
orient?.ciófl no a 1a3 tazanCa5.

Tecnología apropriable (ixorporada).
ccat:xlo de políticas. si,ma integrado:
izvesi3CiÓfl hacia t i mc:CddO.



Conclusiones

En este documento hemos tratado de proveer un marco conceptual para analizar la
complementari edad en Ja investigación entre los sectores público y privado, idr.ii:icando
políticas y mecanismos para mejorar su interacción. En algunos casos, el rol será
asignado a unos o a otras organizaciones según la naturaleza de la tecnología o la
naturaleza del mercado donde los resultados de la investigación será disponible. Sin
embargo, existe una gran area de sobreposición donde mecanismos de colaboración y
políticas apropriadas se necesitaran si el potencial del sector privado se considera para
apoyar a las metas nacionales. El sector público inevitablemente tendráque conducir
investigación a largo plazo y atendc los problemas del medio ambiente que el sector
privado no esta interesado. Sin embargo, para que la investigación del sector público
mantenga el apoyo de los responsables de las políticas, tendrá q ue llevar cabo trabajos
de corto plazo o satisfacer las necesidades de algunos clientes que puedan influenciar
en el gobierno para soportar la investigación. ToLa investigación con impacto en el
mercado no puede ser dejada en manos del sector privado. Los íormuladorcs de
políticas deben estar convencidos que la ir'.vestigación del sector público es ur.: condición
necesaria para la investigación del sector privado sea productiva. Finalmente, para
implementar el marco conceptual se necesita información del sector privado ras precisa
y confiable, y asi evaluar su impactO Cfl la economía ía y su relación con la inestigación

del sector público.

rA
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COMENTARIOS. I'r.	fael Foada

3esalt.a la importancia de ent.endel' los roles de lofi do ,-:q setores.
Es decir hasta dónde llega cada uno. Por ejemPlo, en el grupo cie
los productores "olvidados" el sector público debe. pi't.ic1p8r.

Ante el plant.e.ainient. 0 C1C1 ICA comO Corporación y coinc oficial se
- -	deben dejar claros los roles de cada uno. En el caso del Oficial

eat.ar vinculado al Consejo flacional de Ciencia y Tecnolo&iz's
Agropecu8rifi5	el	cual	est.ah1ecei'	de.	las	políticas	de
nv5t.ig8ció) .	En relación a la (:orración falta irecisa1' la

pDlit.ica de cont.rat.aClfl tanto con el sector púhi ico como con el

sect.03'	privado.	En	cOn:ecuenc13	es 1)CCCSSI'lO	d e  inir	u

estructura	por ejemp lo , cual va a ser	cpac1dad de
cont ratación, si Jos resul t s de Is ivesticaciOn van a ser de
libre 

acceso. Aui se i-e.ulex'Cn definicioneS juridicas. En que se
va a especializal' la (o 1'poración y cules Oi) SUS clientes.

Las jnt.eracclones entre los dos ect.o1'eS, público y pi'1vci, se
i'e.aliarn a t.i'avS de la corporaC!'1) ICA. E:iste tamhin la
posibilidad de hacer convenios de invest.i.ac1ófl con organismos
internacionales y por lo tanto se requiere una et.rat.e.gia de
h1'e.io d :ia cOrL>OraCin.
Las cuotas de foment.o agropecuario de uso especifico continuaran
siendo asignadas a los gremios y estos, a su vez, decidirkn con
guien hacer la nve.stigLcion. La	rporación ser ccnt.i'at.ada solo
si ofrece. 185 mejoreS condieioiies.

Finalmente ha y un punto en el aire: Pent.ro del sistema de
relaciones int.ernacionales, las redes de grupos de investigadores
e s tá¡] adquiriendo cada vez mayor i,ortS,)cia.	':ómo entrar la
corporación en esas redes?.

F.ECOENPAC1ONES PE LS i:uPoS PE TF:ABAC)
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PREGUNTA a): Cule	son
..reonsabi j idad del Estado

-	exclusiVaffleflt.e privado?

las	i'es	de	investigación	de
y cu1es pueden ser de Interés

4

Respuesta Grupo 4: Se definieron como áreas de	vet.igación
Básica, Estratégica, Aplicada y Adapt.8t.iV8.

- El Estado tiene diferente grado de responsabilidad en todas las
¿reas de nvest.igaciófl siendo ma yor en la hsica y est.ratica.

- El Estado tiene la reponsabilidad de jnve.st..l gai' en la solución
de problemas que afecten amplios sect.oreS de la población,
principalmente 8que.1103 sec.t.ores desprot.egidos de agricultura de
subsistencia en los cuáles el sector privado no ve rentabilidad a
su inversión.



w

Gremios: Fondo3 de invet.iación eec1fi'a.
Convenio'; Incluir factor de mul tipi icación.
Contratoz: Incluir factor de intilt.ip11CCiC'i).
Conult.oria: en ainho3 5ei)t.idc'3.
ABesoris: en ambos eI)t.id03.

-te3i', t.1'8h8iO3 e1:.eCi81e, L3ai)t.i3 Y eI'Itl'eI)8ffliCnt.08,
•	en 8mb03 'eJ)tid03.	 ..

r'ara todos 103 me ji3Jnc deberá Incluir3e la rc 1went.ación y loa
costos. El factor de mtl1t.i1?lIc80ófl debe t.eJ)eI' CI) cuent.a la
iJfraeat.I'tIct. Ul'a adminlat.rativa y fi3ica.

RESPUESTA GRUPO 5: Lo pi'loritai'10 ea ideI)t. ifiC'I )a t. : •OiOia de
loa orgafli3moao entidadea ue deari'oi lan inveat..I ción en el
aect.or privado porIe	3t.83 aon ii1 t.iplea Y VLtl'l Lna .	 E:3 t.
identificación deberá favorecer 1k co,icertacion entre el 3eCt.OX'
público y el sect-or priv8,30.

Una vez Identificados 103 del aect.or privado que
adelantan inve-,t.iac.ión,se . deben definir los int.ereeea
invet.iat.i'os de cada cual, aeJ) necesidades tecnológicas rol,
nichos agx'oecológicos, ProdUct.0z3 o componentes.	Esta situación
debe facilit.ar la concert.ación de la	)e3t.I8ció31 por	reaa
especificas de interés.

Las áreas de jnvet.i gacin (Ue se han identificado son las de
Eenét. ica, sanidad, manejo. nutrición, cosecha y poatcosec))a, segin
rec)0ne 3 de influencia y tipo de usuarios. Teniendo en cuenta que.
necesitamos generai' t.ecnologlas que nos hagan competitivos en
calidad y precios, se codera .;ue las	reas de cosecha y
postcoae.cha con los procesos	 que generen valor
agregado a los productos dehern estar entre 18:-R prioritarias.

Los niveles de inveat.igación conjunt.a entre aeCtOl' público y
privado van a depender del grado de infoi'mac!on o eonocimient.o
tecnológico icjentifj.cados y priorizados, segti) interés de
investigación y sobre los cuales e:ist.an ventajas comparativas en
cada sector.	.	•

La Investigación hsica aun ' ue se dilucida COmO fundamentalmente
•	ejercida por el sect.or ptmhlico, deher contar con financiación del

sector privado comercial. O empresarial (ue va a heneficiarse. de sus
resultados.

Los mecanismos de int.eracción entre el sector privado y el -Recto'
pimhlico dependerén de las circunstancias y necesidades
investigativas de cada sector. Seré indispensable que estos
mecanismos tengan intrinsecos los factores de equidad y
sost.enihilidad.

a.
Se requiere de una amplia participación de. los ectoi'e5
involucrados, t.e.nt•O en la planificación CoiflO Cfl el segiunuento y la
evaluación de la jnve.sti ació pactada.



L's meEn1c de Iflt.erECC1Ón dehe.1'.E'fl 3C1' C1I'O5 en su.3 o1jet1Vo
y Us i'elt..Eido3 para obtener credIbil ld8d entre 1	partee.

Loe. mecani cmos de int.erECClCn dependei''fl de la dtii'ac1'n del PrOCeSO
jnvt.it. vO. La	v.t.Igac1ófl he1ci de arco pla zo, i'e..;u ere de
un mecanismo de int.eracciOn diferente a la iii'etI	Ln	'llcada
o	1pt.at.iv8 de niediano y corto pltLO.

Loa niveles 100 8le de cc t.rat.ación dehern ser foi'taiecido.3 para
con conocimientO pleno de las ci rc net.anC las y ccdfle.5 de

1 a l' • esti ación, SC et.	leZCEfl 105 IIICCJI1 SI)O5 de Interacci n mas
(CO1'deS ira ile. arl	a	tb0.

PYEC. 1 TA c ) : i:) es debcn z'C! I n , ¡e l ,  C iones con 1 af Ui) 1 vrs1 dadee
y los ora1)isn)o.3 int.ei'iCi0flle3T

Respuesta grupo 1: Con la 1 dad se debe	CaI' la
,plezientariedad:

En Investigación. foinent.al' la realización de ivest.Iación
hcica.
En el caco de edcaciófl, formando el elemento humano •ue se
quiere en el campo t.cnico.

Lo anterior reQuiere un relacIonamIent . en igualdad de cndIcJoneS
analizando las ve tajas	jp&I'8t.!v	de. cada una de las pai'te5
Salarios de los profesionales, infraest.i'UCt1	y perzolizal.

El ICA, la Corporación y las iivercidaci e S (pública y pz'IVE\da)
deben int.errelaCi0fla1'3e para la e.lal ra'.ón y presentción de
planes al Concejo Nacional de Ciencia y TecnOiogiaS AgropecuariE,
para un mejor aprovechamieflt. 0 de los i'ecUrSoC y ma yor efectividad
de los resultados de 1nve5t.i8CIÓfl.

Ccn cent.r:is int.ernacioflales se debe particPS 1' a t.ravS de
i'Oyt.05.	El en.e nac.ionSl debe part.icipai' activaineflte en la

;lanificaciófl de la !nvest.iaCIóJ)	El ente. nacional debe
tecei' su ac.ldad egoCi8dOl'3 frei)t.etil Ceflt.1'O II)t.CI'flCI01l.

Tener mu y en cuenta que. los beneficios que se deben ' derivar del
centro internacional para el ente ncil son: CapacitaCión
it.ercamhio cient.ifico. desarrollo de la capacidad de. trabajo y
utilizaCiÓfl de su lnf:e.st.rCtl
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IV. GEE.TJON DE LA iNvE5TI(AC]O!' A(:COI'EC 1 . JAEIA Ell UN E:UEt1A
1ST1TUCI0?AL MIXTO.
Por o Dr. Camilo Gal t.fl

En ett.e t-ema se abordaran t.res (ZI) i:W)t.c

1. Globalización de la ecoflOmi8.
2. Modelos pert.lnent.es para	 losabordai' 	cambios.
3. HabilidadeS ;ue determinan el perfil del gerente e:Itoso del

futuro

1.	GLOBALI ZACI oI DE LA Ei::oOr1lA

El fenNneno de 18 gi obal 1 zac 1 ón de la CCCfflOmI 8 1 mpl 1 ca para Im ex

ox'ilzaclones .;ue su gestión se debe orientai' hacia la comprensión
y hiistieda de mercados mucho ms ampl los y ubi carse en un contexto
que tiene las siguient. e. s	i'acterist.lcaS

8. DeSI'egUlaclón de 3.8 ecOflOi9., la cl 1fl)P1iC3 que 135
entidades e.st.n cada vez menos pi'ot.egidas y •ue. tengan ;ue
enrntarae cada vez mas a la coinpet.eflC!a de otras ent.idad
nacionales, int.ernacionaleS, pi'lvd	pública, etc.

La lnt,enslficac.lón de la ompe.tencl8 implica ei)t.Onces ;ue los
gerentes tengan c;ue estai' cada Vez ms pendientes del entorno,
de los cambios a nivel macro y de sus efectos sobre la
organlzac).on. Esto implica adems la necesidad de tener la
habilidad para identificar en	;u	se tiene ventaja
comparat.iVa, es decir, ' u tipo de negocios debe emprender la
entidad. En el caso del ICA qtlé tipo de investigación.

h. Haslficin del consumo. El desai'rollO del mercado trae como
consecuencia que hay més acceso a i:roduct. os y a servicios.
Entonces los client.es son claves. Actualmente los consumidores
pot.e.nciales de. un bien o servicio est.n cada vez
Informados y por lo t.ant ha y que- ofrecerles diversas opciones

que satisfagan sus e:.:igenc.ia3. Esto significa ;ue. se dehillt.a
aquello que se llamaba "mercado cautivo". Para respondei' a
e.st.a sjt.uación se i'e.uiei'e tener:

- Ma yor atención al cliente.
- Economía de los intangibles.
- Visión de largo plazo.

C.	Desgast.e hurocrt.lco.	Es importante tener en cuenta el
fenómeno de de.sgast.e hurocrt!CO, el cual se refiere. a:

e
- lneficienc!a Institucional ^ue se caract.eria por la
dilución de los objetivos generales y el no cumplimiento por
parte de la entidad de los objetivos pai'a los cuales fue
creada.



la--' I:'er3c'nE3 i:c'i' . ue 1	gente flO
tiene	t.1c de trabajo y el espii'i tu de

- El clima crniz8c.i0fl3l es pesadO y lleno de obstaculos para
el de'61'1'0110 del trabajo.

Le	'lución de los	1mas anteriores IJI1PI loa:

- Que las cosas se deben hacer bien ded e) comienzo.
- Que se kiobe compi'ome t.ex' a 1,90 I:eJ'sons con los ¡I'oN'I t

1 fiS ti t.uc 1On 1 CS.
- Que se i'euiere j ugar un papel mucho 111,ris 30 ti V0 On 13

gest.In directiva y el desarrollo del país.

2. tjoPEL:' DE GEST t)N MAS-

Los modelos de geti6n ms exlt.osOs en los actuale fflOinCJ)tO5 Con
los de control tot. al de la calldd, los cu1e se fundamentan en
'UC 18 supei'vlvenc la de cua1'ui ci'	nlzac Ión dei:ende de	tie
concient. ice. ue su vent.aja compet.lt1V8	en la calidad y la
satisfaccIón de sus clientes. Es impoi't.ant . e Je 1 eiflPJ''38 flO

pierda de vista para quién existe. Las principales cai'act.e.rist.icas
de este modelo SC Pueden resumir 351.

- DCSI ,t.ivacin de
compx'o:ne ti da , no
'uerpo no exiSte.

Administración por 1roceso 3 y no p01' resul t.ados.
Reconocimiento de que. cada t.i'ahajador es un e. x1:»?rt.O en su él-ea y
que la función del dirigente, es confiar en él y dedicarse a las
orientaciones.
El papel de) direct.ivo es prest.31' el apoyo y la colahoracIn
necesaria a la gente ;ue trabaja 1:01' los objetivos, lo cual
Implica una cierta dosis de humildad
Cada miembro de una entidad tiene un cliente • Por lo t.an.o debe
tener una actitud de servicio. Esto implica ue se debe empezar
creyendo en la. gent.e.
Se requiere una filosfIa- y tina estrategia claramente definidas,
coherentes y con sentido.	 ¡

3. EL PERFIL DEL GERENTE DEL fl)TUFO
En el conte:t.o anterior los directivos deben desai'x'ollai' una serie
de habilidades tale como:

Ser un gerent.e st.i'at. é g ico con perspeCtiva internacional,
conoc'imient.o del ent.o'no, visión y organización.
Ser consciente de 'iuee))Safl)bla una el. 111 1 ,  y no un producto. Para
ello define metas, genera co:ipromis0 de la gente con las metas,
logra concensos y transmite valores.
Buscar la obtención de rsult.adOS y motrrloS.
Ser una persona muy abierta ue transmite :alores con su forma de
trabajar y su ejemplo.



- PCneE1' y act.uai' ejni:resarial,nent.e	Est.ar dIi:tiet.o a cambiar, aei'
creativo, innovador, fle:ih1e y buecar hacer mejor
Ser ca paz de tomar i'iesgos.

- Tener hahilidadee po1it. ica.	 -
- Estar Interesado en influir en decisiones macro.
- Ser ca paz de identificar intereses y ace pt.az'los cOmO algo humano

tz-atal)do de conciliar y buscar puntos de encuentro
- Anticipar e:1 conflicto, competeir y conciliar.	ei' un

Int.er;ediador.
- CoJ)eI' a su geJ)t.e y saberse rodear.
- Conocer sus limitaciones y las de la empresa.

Todo lo anterloi' implica. un nuevo paradig:;t gei'enciaj que se
ccti'Iza por los	guieJ)t.es hechos:

- El direct.ivo no necesita ser un e 'ecialista 511)0 tener los
Conocimiento bE'icoe' P81' 3C1' Ui) il)t.er]OCUt.Oj' vl Ido de sus
subalternos. Debe sci' mEs un gei)eL'alL3ta.

- El gerente debe estar cerca de la gente, est.ar al frente,

- Debe ser un negociador más que un ordenador, ser fle::ibie, hablar
con la gente que trabaja en equipo.

- Piensa muCho más hacia el futuro que en el presente.

- Debe saber que lo que ms influ ye es su ejemplo, debe sr
integral y consistente. :z



(:ØHETAFUO . : Pr. 8n ti 8) Fonseca

El comité. que )a ve jo asee)fafldo la re .ti'CttiiClOfl dci ICA
tOC'8d0 este tema y en part.i ilax' se trata de 

061110 contar con
gerentes por pxovect . O. Es urente incluir este ]ementO dentro de
)a Corporación. La gerencia y 18	lIJ)15t.1C11 de 18 ivest.igacion

501) fundamental ce..

El e::posl t.or 1Ió de tina gei'enciE' ms global. ms est ' i'at.gica. Se

t.rat.E de encajar 1,s_:; actividades normal es en un cnt orno mund 1 al
Debido a, 1 os cambi os de pol i ti ca 111,sero, 

cxi st.e un retO en trm1nos

de comi:et. enc i. ror lo t.ant.o. el reto de la Coi':orc ion será onio

produci i' m.s cf id ent.emen t.e

En relación con el apect.o de iar quién SC t.1'8b\J', eS ,)ece8arIo

tener en cuent. 8 cómo part.ic!P8 el productor en la j:lación la
toma de decisiones, es decir, cuá1e 801) los canales para lograr

esa participación.

En el p'oceso de	vstig3CiO) Una part.e jmport..:.t•C es la inlst.ica
Y para ello e requiere el conocimiento de los obJetivos de la

entidad.

En relación con losmodelos de gestión, es iinpOi't.afite dest . acal' que

el liderazg
o técnico debe Predominary éste se obtiene haciendo

jvet.igCiÓZ ' presentando resultados y hciefldO escuela.

Respecto al perfil del gerente,eS !i1)P0X't.3fltC aclara: que no se

trata de una 
referencia a la m::ma jerar';Uia, sino que cada

persona es gerente de su 8tividad y esiecialment.e quienes van a

tener cargos de dirección dentro de la implica
que los resultados deben ser de calidad para lograi' rápidamente la
credibilidad en la institución Yas1pueda auinentai' la clientela.

Sobre la toma de riesgos
 C-'-' clave tener en cuenta que este es un

PI'OCeSO que implica la acción de e1egación.

También es importante indicai' que el 
de.sarrÇilo institucional seda -

en términos del desarrollo de los funcionarios que van a integrar
la Corporación. Eso significa que se requiere desarrollal' un área

fundamental que es 
la de capacit.aciÓ1 puest.0 que el recurso humano

ce. el más importante e jndispenshle 
en la l S eestrUc.t.ur8cin del

i CA.



ELATOJ1AS DE LO Sz c;juPOS DE TFABAJO

PREGUNTA A:	Qué	ca1'3Ct.eX'1t1C e,	eh')3	t.eI)e1'	la	eet.1ón
administrativa de la cx'porac1ó1

RESPUESTA GFW'() 1: En prifl)t' 1uai' JEt 8dHLIJ)1 t.t'tC i) eb et.ar en
función de la iflve3t. i gac 1 ón, mcdl ante 11'OCeO3 enci J J os '	i i es

que permit-an J legar en forma ms eficiente con el i tiito de la
invest.i gociófl al u.3U81'1O.

La ge.t.lón 8dI111111 5t1'8t. i Vt debe eJecUtE%rE'e a t.ravs dc.;:'oect.o' con

-	los responsab1e PICJ)aIflei)te Id ) t.ficbl ' 5 Y co:	jnI:J'o;nos bien
•	definIdos.

La eva) uaci ón y el SegtIiflLi ent.O deben ser 1 J Ol'P0 1¼iO3 C)) el nUVO
modelo admini t.rt. i vi,	con el	fin de	garant.1zt\i' reetil t.ados
posit.1v05 y el lo&ro de los objetivos propuestos.

Desde su Inicio debe sercorporda la	st.ematizaclón de los
procesos tanto	jniistrati'0 como t.cnico., con el fin de faclllt.ai'
la gestión de control y el 8Ce5O 8 18 iI)fO1'iflaCln gei)ei'Etda.

RESPUESTA ¿:; y ij po 5: La investi8CIón 8 g ro1ecu ri3 requiere de
ciertas condiciones r'a"a ser eficiente. tales como dii :.oner de
personal humano a1t8111ent Capacitado y e ecia1!zado, cont.!nuidad,
et.abi1idd y recursos decuados y oportunos.	Por lo	lat.nt.o,
gestión empres-.r1El deberá	 13 creación de un
ambiente iroIc10 para ;ue se i:rodu:an los resti-.ados esperados de
dicha Inve.st.i&ación.

La gestión admjnisti-at. i va cie la corporación deheré partir de la
planificación mIsma. a t.ravs de planes, pi'ogi'3ifl3 y proyect.os
integrales, concret.arse en	que. conozcan el proceso de lo
que. van a	ei'enciar en sus diferentes niveles y di.ponei' de
mecanismos de se&uijnient .o y v3lucin decuad.

La gestión administrativa de la corPOi'aÇiN) debe ir acompañada de
mecanismos de selección y est.ahiliCia'd de sus gestores para
garantizar continuidad en el Proceso.

La gestión adjninjst.rat. iva debe definir claramente las órbitas cie
administración y los espacios de participación administrativa de
los diferentes gestores, para evit.81' conflictos o vadlos el) las
funciones administ.re.t.ivas.

La gestión administrati v a de la corporación deheré. tener en cuenta
la motivación de su clientela par cue. ella participe activamente en
el proceso.

N
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1	 4

ti

La £et1Ófl a	 de la c'P01'a	deher	crear un

inh1eflte o cl!nia C1'flC1 adeCtl&do y UJ) CUltu1'a de dm1n1t1CI

de la nvecl	ci'd con l	tt	y coi 1c1one del

m:neflt. O, iai' lo cual e debe bacel'	
en la c	c t3cn del

Y n loa	 de aae"	aetIflfl	y control.

pE(:;nTA E: (óle	on )o pr1nCP01	vent.oi	y devent.Üi0 del

eoqueøL	ji	 de tiiO prvidO y rnixto?.

ErUESTA :r1O	:	s	r.ien	la

	

•e	e	 aeur	laa

noi'maa de derecho pri vado ut.i 1 IzandO reculO5 de ori en pbl i co.
el

El aeCt.OL' privado presenta las 5 iui	.C5 ve tajas desde 	punto

Je. viat.	ad:nini5t.1't0

Conjuntas eofl otros entes- Bue.flE aelecclÓfl del per5Ol
- Facilidad para realiZa"
oficiales y privados.
- POC'	C'1'8CI8 n eneral
- Más efíciej Icia por poeO ohie.t1'
- Menores resPOfl5& lidad

Pc ventaia
- oca estbbilidbd lahoi'f'l
- e.curSO demE'sladO epe..)1L

vent.aEl ec.tO1' mixto presenta las iujCnt.eS	ia

Euenaleci.ól) de personal
FacilidE%d de empre.nd1' act.ividadC5 coniU	

CO

ruede haber agilidad adi5t.1t8
Puede ser tan eficiente comO la privada
Leit.iI1)idad del pi'0CCSO
Mejor evaluacidn.d10fl5L

pesvent.aiaS
- ayoi'ee' respo8hi11"- Menoi est.ahilid laboral o inest.ahiu1d	en el
- Ait tea iniciales de procedi11tOS y

oti'O5 entes

pre5lL) sto

RESPUESTA GRUPO 2;

La preunt.
a se interpreta comó las vent.aia y deaVefltai	

de un

esUefl)a adnIist.ratv0 privado de la inveSt1
	En este

contextO de jdCfltific	
las j iet.ea VENTA3AS:

E &miste una mayor	pacidad de. eStl Ó	losfl gerencialdel' y einPreSa1'i	la

cual se refle j a en una mayor autonoinia y po	de.ciSOl 	a 

dferente5 niveleS jerr4UiC0S de. la corpo1'80i
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Se planifica y	ci'ltfl'103 me claro' y Ci) CcJ)a't)eiiCla.

C optiiniza y maxlmiza el uao de loa ici'.oe'	ioe y

preeupueata lee.

Se ident.lflcan y deaarrollan cri.t.erio claroa Para incent.lvai' y
promover el recurso humano, tales como los	lai'lalee y de

capaclt.ación.

Se amplia la capacidad de ccnti tación tefflP01'l y
i'ersonal con perfiles peIf1c0, de acuei ,do a los

de la Corporación.

Se ae1'alan 1 as suient.es PEVENTA3AS
Se pi'eeent.a una ma yor presión poi, loe i'eul t.edca fi ii) es

especialmente en algunas especies animales (bovinos) y veet.a)es
(palma africana), lo cual puede afect.sr co y t i ntw' almeiit.e la ca.l icktd

de la investici011 en	.emas de pi'Oducclói) sropecui'ios que

incorporen et.o	i:'ect.o3.

Se limit.a la capaclt.ación formal,	eapec.ialinent•e en áreas

estratégicas de a poyo al proceso de i i)VCat.lgac3) Y t.rai)fe]'encia

de teenologia.
Las presiones del mercado y la dlnmic del proceso de cambio
técnico promueven una alta rotclÓJ) del recurso humano y e.0

inestabilidad laboral.

PPGUTA C:	Cúales son las vent.aias y desventaJas del esquema

administrati vo del sector público con relación a la ii)\st.igaciófl

agropecuaria.

RESPUESTA GRUPO 4:

DESVENTA..'AS:

La inve.at.i gaclón agropecuaria trabaja con seres vivos ro 1 , lo que

requiere de mecanismOs gilea y e:.:peditoa para logx'a 1' re.sult.a1oe. y

objetivos.	El sistema administrativo del sectOl' publico 3)0 los

facilita.

La administracIón en el sector público tiene muchos controles y
regulaciones que ent.raban el cumplimiento de las funciones de las
Instituciones, dificultando or ejemplo, la ejecución preatipuest.al.
el desarrollo de la jnve.t.iación y el logro oportuno de loa
objet.ivoa.

Las áreas adm!nistrat. ivas en las inatitucloi)e del sect.oi' público
crecen fácilmente en forma e':agerada llegando a convertirse en un

Obstáculo antes .:ue un a poyo para el CumflPlifl)iCJ)to de las funciones
del área cint.ifica, desvirtuandO el objetivo de la institución.

I:'ermanent.e de
J'CL3C i'lmI Ci) tos
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El eiem de	 el crecimientsectol'	bl 1 o ha L:'erml t.icio la	1i'O%'rat lzac 1n y el
r.aneJo iol 1 tIco de 1a	Ii t.it.UN3,	1onndo	 O
del área administrati v a y haciendo di ficll su eventual j'educcin.

o h y correl ciofl posi t.ivE entre el numero de cont.role y ncrm
del e.siuefl)8 y la	1jdad y eficlenCI8 de. la 8 1in1t.iC1.	Has

bien es Ufl8 cori'ela ' i'	net va.

VENTAJAS:

Permite y e:•:ige	tende.i'	1't1Ios	OC181e.5	esp i 'ot.e&id05 para los

ct1e el eCt . O1' pri vtdo no ve 1 ce tivos pa"$ Su 1 lit ervene ion.

e5eIfl8 i'ropicia a	ai:'8cI t.aclón del	ecurso 1imano
El 

	h;tta los
as al ros ni veles, jj€ntra5 que el	 pocosector pri vd 	o

invierte en este campo y si se ha beneficiado ami:liainent . e de la
apacit.ac1ón dada por el sector publico.

La conformación de masa--n criticas en :nveSt.i&8ci ti	ropec.U8I'18 ha

sido	;iei'd mS 8jpli8Ineflt . e. pO	l sector pth' co.

El sector ihlico brinda la facilidad a sus cientificos para
interactuar con el entorno (usuarioS, comunidades ient1f1cO&S

CIe	 . )
El esquema público en muchosaspect-os es flexibles frente a
sector privado bastante rigido.
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y CLAUSU	Dr.. SATlAG( PErE?

primerugar es importante refeI1e. aEn primer	
los cambio5 en el

entorno. Cudo	
e inició la ree.5tr)ct.1'a	del instituto se

liaha el hecho de que en el pasadO el ] .(*A no se. hhia ajustado

a los C8mh105 Hoy ufldO 
éstoS no son de., tipo coyuntural sino de

largo p10, se hacia nec'1° emPe" a preparal'se p1'8

asumirlos.
Pent.rO de et.o3 cambioS se pueden destacal' la

	:1enci8

gener88d8 de la rae	
li0n del Et.8d0, la g3ohalizi	de

la ecofloflll8 y los re ei	de 0	t.it.ividad. Esto comnp&adO
n el ¿inb1 to 0ient.IfiC0 pci' la evolCjÓfl del	

lap	d1inei de 
el desarrollo teci0l

Frent. e	a	e.st.ós	inbiOS,	los	11:3 t. 	de-	1nvesaCi0n
aroPeCuaI'l8 en AmriC8 Latina efltl'51'01) efl CriLi3 y vaOS incluso
deaaparecie1'0	

En el caso del 1CA su jpacidad dc adaptarse le.

creó en Cl p88d0 un cierto desP1.eSti0.	
e.cihiÓ fuer te s criticaS

que condujerOn 8 la necesidad	
perio38 de hel' un canhi0

est.ruct.ux'al. La reeetrtmCtu1Ofl no 
5 jgnifica igflOr 1' los é:it.o3

el io' qué de
del pasado del inst.it.Ut0 sin	 oo	

la ci'SiS.

cuáles on los problemas de la década de los -
10 y cémo recu1'l' l

valioso que t.iene para la produce ión científica nacion5l•

Otro hecho imnportaIte es que. el Estado no volverá a coloca)'
recurso s

 en ac.t.ividades que no ofrez1 re3ult.adOS. La política es
exigir eficiencia y esta última C3 det,e1'mflinada cada vezms 1>01' la

ompetencia. AdemAS. el invest1d01' tiene. queoi egubú ' recul'3OS

para hacer SU j, e-tgaCX	Esta es una 1:'ctca comn . nivel

mundial, que procura que los sultsd03 de la jve-5t1SCÓ) t.enan
un impacto económico y social. para evalual' el trabajo científiCO

ha y
 que tener en cuenta las espec.Ific dades de la investi&ación y

considera)' los plazoS re ii'dO5, pero con una e:.:i.enCi8 clara de
re.ultad03.

enPasar a n-e3qtmemfla de derecho 1ivado (mi:t-o) , no	
plie8 que- el

Estado n	t.ena en c	 lauenta que tiene , que 85!&I)81' i'e.CU1'05

economía campesina, en investi ción báSica y en	
s demás áreas de

jnt.eréS de la sociedad.

Eespect. O
 a las relaciones con el sector privados aunque el ICA las

e como práctica c0mH) est.as deben
tien	

meJOral'3e, superando el
recelo que tienen1 s invest.id01'e-3 n	

alcuantO	uso de los

resultadoS de la invstIc	
Sin e,nhargo, no se trata de

desarrollar actividade5 de henefiCC!	
Se debe definil' bien cuál

es la labor de çr8C!Ófl de COflOCI	 que. contribu ye al

desarrollo del paíS.	La CorP01'l	puede ene.rar muchos más
recursos propioS1 ya que cada vez le van a e:iir más.



Otro ciepec.t.o ea .;ue no e ha aprendido a vender proyectoa, ni a
de coor.cr,ción técnica , di aptit ndo loa i'eciix'aoa

con ent1dedea int.ez'	ion&lea. Se habla de una acrie de et.ajc
del ICA tale--- como an capaci dad inat..i t.ucione1 , pero no ae ut.l 1 izan

-	para bu,	 recuraoa 1)n erroi' fiindament.El fue epei'ai' al empre
ecuraoa e t.at.aIee, lo cual ha impedido el deaai'x'olio de nineroaoa

•prc)'ect.oa.

En re  ¿ 1 n con el régimen de derecho público y ¡:i',I vado , ea
import.en.e det.acar laa grandea x'eat.x'iccione.a a la gea1-.1n
admlnle.t.rat.iva dentro del régimen ptb1 ico La normat.ivi dad crea
trahaa y el pi'oceao Preaur'ue3tLl ea engori'oao. Todo eat.c iflte
en • ) UC as-. en ti da1ea aean Inc fi ci en tea y por lo tant.o el ciub1 o de
régimen ea favoi'abl e para el nuevo 1aempeJo 1 nat.l tuc lo jis  1

El objetivo 2tie. la gente t.eng' conciencia de la nece1dad del
cambio, que crea en el e ';uema y lo conozca a fondo. Solo aai ce
llevará a cabo e:it.oaainente el proceco de t.raiiaición. Ee.to reti1ere
un esfuerzo grande de convencIme.nt . O y de;.oat.ración de la-s hondadea
dci modelo.	Se requiere tener la ment.c abierta pi'a el c.amhi o
Peade el punto de viat.a 1nat t.uciona) , éat.a será un expei'iencla
lIcer a nivel mundial ;ue implica la inserción de la entidad en el
nuevo paradigma de. la inveatigacién.

1.
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Vi. S1TES1S DE LAS RELAT.)11AS ? CONCLU51OES

1.	niPAcT:) DEL CA-iP. lO DE LAS PLlT] CAS ECOOHi CAS EN L'-.S PLANES
Y ESTRATEGIAS DE LA JIvEsT1I:;AC1.
Dr. Barry 1este.l

El 8flli5is de la influenCia del mercado sobre la 1>1ai11ficaclón de
la ac vti y- 	deinveSt. acion debe 3hordarse considerando 3os

si&uie.nt.es	iect:

FACTOJ'ES DE )1E:CAP0:

Demanda y ofertet , donde la demSI)d8 PO!' I i	et.Ig.'c1cn	st

det t.rm nada por la varib1e t.amEhO del mercado" de prodictos

(tanto pi' esados como no 'joCe3adO.3) Y tecnoloas y la

ofert.a por la	
pacidad" •ue tienen las inst.ituciOj)es de

ivet.ci6	y	desarrollo	del	sect.Ci'	para	ofi'ecei'

conocimient.os, y JCVSS OpO1't.UJ) ¡tiades. Al
reconocer que el desarrollo de la invest18ci0n 3g1'0ect18r1a
debe tener en cuenta los factores del mercado, la Cori:oración

debe tener f1e:ihilid8d pE1'a 8daPt31'Se a los cambios de corto

plazo, desarrollando lile. e. tm)	que la hagan sensible a las

sefale.s del mercado pero sin perdei' i¿-. vista les tendencias de.

largo plazo ni las demandas	oIle	y ambientales que,

ordinariamente no se e::1'resaJ) de manera adecuada a t.x'avés del

mercado.

COMPETENCIA Y EFICIENCiA:

Las polit.icas de apertura a los mercados et.hlece. el
objetivo de competitividad como una orientación fundament.al
para la invest.iación. La comietit.ividad est. condicionada
por un conjunto de factores ue operan desde )a siembra y

producción en campo, hasta la 1: . st.co5Cc))8 y el procesamie;tO.

Por est.o, la i: :oi'io raciói) Jebe analizar de manera int.ei'ada la
prohlemtica de la producción agropecuaria y tratar de

respondei' a las pi , inciPaleS limit .ai)teS • !uC iuedn est.ai'

afectando 1a o,np t.it.ividad y la eficienCia. Esto slEaifiCa

que deben tenerse en cuenta no sólo ¿hje.t . i vOs de productividad

fisica, sino ademés, ohjet.ivOS relacionados con disminución de
pérdidas en la producción. postcosec))a y procesamiento, y en
£eneral en uso eficiente de. todos los recursos involucrados.

Li

1.2 1.

t )

'-7

¡ fl
w
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1 . 3	EAPO DE TECHOLOG 1 A:

En la	dIda en .ue la competi t.ividad de la i:rducc1n et-
determinada por 1  ta.a de Invaci'vil	cnold1ca, et.e
objetivo	Iwj:'l ica	t.ambi én	;ue	1 e	111 r,.' C:3 t. rki e t.ura	de
Ivee.t.igaC1J) y desarrol lo t. e e 11 o	o debe	1ri r un nivel
de co,npet1tividd acorde con 3o pat.rone vel)t.ee. en ot.ra'k
ine.t.1 t.uc nc-e. a nivel	nternaciontl y con lao demandae. del
mercado

1.4 	EQ I.1 1 PAP:

ai'a definir las po) i t.Ic	e ivest.igacia, )C5 .i5L:CCt. Cie. de.
nicrc.ado no son suficientes: e:ist'n dem'ndm' del	-e.arroflo
sccioecou.iILic	u- no	e;.1:resadc'3 por el ii'c.sdo.	E 	e ef'.

e) caso de 101 cuya i'epre.senr.atividad en
el mercado es mu y inehl-. Pero C U Y O apoi't.e en empleo de
m.no de obra y producción de 3lime.ntos Co fundamental para la
ecOflOJflia nacional. El mejorinient.O de los isteinas de
producción correspondiente a este sector, debe tener una alta
prioridad en los pror8rnae. de la Corporación.

1.5 SOSTENIE.ILIDAD:
El desarrollo t.ecnolóico de la producción agropecuaria debe
sercompatible mant.eniniento y mejoramiento de la calidad y
productividad de loe. recursos naturales de los est.e depende.
El valor de la cont.rihución de eat.oC recursos no Puede ser
relegada Correctamente por el mercado, lo que ha llevado a su
sobreexplotación e Incluso , en algunos casos, a su
degradación Irreversible. Los PI'Orm de Ivest.Iación
deberán no solamente analizar el impacto de la t.ecnologia
agropecuaria sobre el medio ambiente » sino t.amhién dehe.rn
incorporar el objetivo de e.ost.enihilid&d en todos sus dIseIos.

1.6 pEEArR':)LLc) ci ENTI FI CO:
El pi'oeeso de Innovación tecnológica no avanza solamente en
respuesta a las dernndas sociales y ecnórnicas. El tarnhin se
ha basado en el progreso de la ciencia corno tal, la cual ha
ofrecido permanentemente nuevas oportunidades de desarrollo.
Por lo tanto, las necesidades de desarrollo rientifico y de
nvest.igación hsica, deben ser adecuadamente priorizadas en

los programas de la Coi'i: oración , atendiendo a su propia
dinEtmica.

1.7	HI:)NlzAI::iO	 PE rI:)LiT1I::A:

La política de desarrollo t.ecnolóico es un componente de la
política sectorial, la cual cuenta con muchos otros
instrumentos que pueden reforzar o desvirtuar los aportes de
ella. La Corporación por tanto, debe permanentemente anal izar

Al
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l' 01 , 1 el) 	y el	1,np0t.o que ofrecen	i	ot.i'e
plit.1c, CI) el djei	y rl 6111 fc8c1'i) de	1:1'c iam	y ¿ l
HIfl	t.1etnio, alei't.1' a 1O	1'C1	 de 1	i:'olit1c

y	8crDeCOI)óI))I.'8e, 3Ob'e iIh1e	iI)'1)erefl'i
que d1f1'ult.en l y	ilId.d de 1t' te'nolo13 dei'i'o1id&.

El



2.	iPL1CA'JOES PE LASS	 PEL REGIMEN PE TF)FiEPAP
INTELECTUAL OBRE LA I1EST1GA t 1	ACP(:)rECUAFJA PE nTErEs
TUBLI
Par: Pr. Aleindro Gii'bo

2.1 El proreo de 1	 mc'dern )	r'erm t.ld un rn
W8flCC en 3i)t. 1'i.8 de ln'et.lEiclJ) y de3crro1)' cn iui'C''

y 11,s b1ert.o 3 e	'olbl 1 1dd de	u prkticc	y
COI)C1'C 181 iz.jc-tc'n prid

2.2	En	el	c8ifl'0	nt.eri	onl .	103	Pi 3C'	)dlI3t.I'.18i 1
P1'odLictre y : nd j iJ	de 3 'i bi	.ecno) oia . y
t.ecni	j ae.3t. fl pe5i	ndo 1 (	i0I:C 01) de pol ti c' de.

Pi'O'i edad 1 i)t.C1 cc t.IIl CCI) b3e Cfl :I	ml 3lflC	3t.iI)C. No

e ice:3rIC tener en cuflt que 3o e fee tc':3 de •'t.t

no :301) 103 iii j .0:3 Ci) 10:3 Ii3C	Ci) drx'l1o.

2.3 En i:Inc.1i:io ,	el :31:3t.em	de pi'0p.ledEid Int.elect . u81 y en
prt.lcu1r, el de p8t.ei)t.ee, obedece a kios prcIn1:3:

-	con el fin de e:3t.iInular i.Ei cret.1v1dd y 3o e:3fuerzo de
invención r!v8do	e ot . or& un monorolio .I'n:31t.ox'i0 l
.ji)VC1) tOl'

-	COmO CCi)t1'8PCt8C0fl, Y P\1'E 8CUI'8I' 1 C )t.IiW.ld8d del
CieJ)t.IIICO y t.CCJ)C1(iCO, el h )ef1CiI'O debe

fcl1 t.81' 1	tl'8i).fC1'ei)C8 de Cc)Oc1iliieI)t . 3 y tj;olOgia
me.nditnte v31'IOS iiCCi)lfl)O3 pi'eV10 psrs el efecto, como

18	revCl8CiOJ)	de.	lE'	1 i)fOFfli8CiD11,	18

oh1!tori, etc. dL8 le;i:3l8Ciófl e muy diver:3Et entre 1i:3f por.;ue c 	uno

b3c. equilibl'io:3 e;tre e.t.02 (3	ríi)CiL:.1D3 de	c.uerdo con

:3u:3 nece:3ld8de:3 1rt1CUl8'e.

2.4 E5 t.e :3i:3 t.e rna bE :3ido efectivo Ci) 10:3 pIC ii)dt.rit11ZdOL

debido a la 	de vari83 condjC1Ofle3, pi'lnc1iln'ient.e
1.- L	CC!d:3d de 1	CmPI'e	 ' el) li)\Ct1ECiDfl

y deri'o1lo y, 2.- El alto nivel de la 1i)VCt1ClOI) h.ica.

E:3ta condiciOne:3 con muydéh!le.:3 en 103 p81:3e3 el) deir011O

y por lo t.8i)t. O 1)Y UI) ))tIY bajo uo del :3i3terna. La priJ)C1P8l
función el) e:3t.e sentido, de la proplecid .tnt.eleCt.uE'l e atraer
' rrotee' la inveriCu n e:t.rEki)iera.

2.5 La ampliación de 10:3 derec.h0 de propiedad int.ltua1

af7 ce tará de. mal)era :3 i g il ific8tiVE' el futuro de. la lnvet.iCiO1)
aj':ecuaria, e3pCCia1Je!)te el) UI) 113	Ibde:3ax'1'O11dO COmO
Colombia. En primer lu&ar, limita el 8CCe3O al acervo mundial
de conocimiento,ue :3010 podrá	caI)Zare por medio de r'a&o

de regalías	de convenio de neociaci0n. El) segundo .
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limita la cant.idad de pub1icc10nea de laa et.ldadea de
Inveat. i gac.ión de punt.8. En tercer 111 gr 11 M i  t.a 1,55
facilidades de educación formal e informal del i:•ersonal de
j J)VeSt.i gación.

2.6 Loa paises en ciesarro3lo que cuent.afl ya con una capacidad
significativa de invest.ició debe di s ef ai' sistemas de
propiedad intelectua l ajuat.ados a la situación que:

r'rot.eja x-azonahlemente la inversión extranjera y cree.
itiO5 para atraer nuevas t.)oJo.

-	Proteja sufic.ient. emen te los desarrol los loca)es.
-	Facilite el acceso a )aa tecno1iaa necesarlat por parte

de	ncionle.,	medint	el	est.clecim.leflt.o	de.
1vaguardiEa adecuadas.

2.7 ColombIa es uno de. los paises con ma yor hiod.lversldad 8 i)ive)
mundial lo cual presenta una ventaja Iflport.Ent . e. en el campo
del desarrollo agropecuario. Para hacer realidad esta ventaja
requiere de una poli!ca que con t.einple

-	Conocer los recursos gei ticos nacionales, a partir de
estudios hsicos para sahei' qu ha y y para qué sirve.

-	Proteger la biodiversi.dad minimizando loa i'!esgos de
erosión genética.

- Fuscai' con)proJnIsoS internacIonaleS Pal'a reexilbi'iza' la
ent.rega de material gei)t. iCO y mejorar lacapec.idad de.
negociación regional.

2.5 Una Corporación Colombiana de Investigación re uiei'e
urgent.ement.e adoptax' una pci t.ica en ma t.eri.a de ::rcipi edad
intelectual que conten)ple entre otros los siguientes casos:

a.	Cuando la nvestIgaCió	e realiza por medio de cont.rat.os
o convenios.	En estos deher ser claro cul seré el
acceso de los product.oreS colombianos y de otros entes de
nivel n8c1.OJ)81	t.erj)8c1OJ)8l a la t.ecnolo a generada.

h; Cundo hay productos de Interés social que. han sido
financiados con fondos públicos' y se t.rata de proteger el.
acceso a los reault.adoa obtenidos por la Corporación.

c. Cuando ha y oportunidades de rentabilidad clarament.e
Ide.nt.ifice.hlea.

d. E, el caso de la riqueza genética nacional
(hiodivereidad). Se considera que es responsabilidad del
estado conocer y proteger los recursos genéticos, sal
como aprovechar su dIzpoJ)ihilidad para el fomento del
desarrollo	nológico nacional.

E
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3.	iNvEST1GACl()I AGF1COLA y EL .ECT('R PivAr k:): HACIA UN IiAJCU

C:CEPTUAL
Por: Di, Cesar A. F1con1 y Pr. Howai'd EllIot.t

Las a'tu81e3	líticaS de desarrollo as1n:n una mayor
iiciat.iVa y un mayci' epiO al eCt. O1' privado, al t Iemi:'o i;tie
re-definen el rol del eCt.or público dando	fas1s a su papel
de orlent.adOi', promotor.	 en materia eco Ón ea y de

directa en los CamPOS	cial y ainhienta

I NC. hecho el	eCtO1' privado, a t.r3vS de los	:1os. ha
auintado pro'eSl '.nent.e u a" t c1 pac 1 ón en 1 a i'eal 1 ac 1

de lalnveet,13CI fl ai'OPCCtt31'l	HaS recienteiflCn te e ohscrV(

lo	t.ndenc la	de	em p 1'e5 n	nd 1 N., ldL1a e	a	1 jrti r	en
lvet.iaCiÓfl y desarrollo como medio de defender su 1:olclfl

C11	los	ex'cdo,	y	t.Lmbln	de	,:,x' L nizcc.iones	?o

Ghernaefltale S in ánimo de 1 icro, de PaI'ticl par en
de int.eiS social y ambiental
Dada esta mayor c nmica de los inverSiOi)C5 e ifliclE\t.1V3'
prl das, la	ve. t.ig 3 Cl.3) púhliCS dehei' moverSe en un medio

juridico	e	i5t.ituc1oflal	resido	rol'ine.canisIflOS	de.

c.ont.rataCión» asociación, propiedad y	ignaclón de x'ecul'SOS,

difereflt. eS a los ) hitu&lfl)entC fl)3) jadoS en el ectO1' púhl1O.

En	est.e	cont.e.Xt. O,	la	corporació n	k¡ e. 	defini:'	us
,nsahi11d3dC5 y sus áreaS de trabajo teniendo en cuenta el

jnt.erS de los diferentes actores del sector privado, rent.e

	

a los distinto tipos de	vest.igac10fl,	ue re;uie. re el

desarrollo arOPe.CUa1'i0 del pi3

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5 Para	en esta definición, EC

eeUCJn8 me.todOlÓiC0 como el siuient.e:
pai'tii' de un

APM1T.

IICE - 0KG

ESTRAT.	 i M'LC!.

PUB - UX	PO! - UK	1 
PUS

GE-0G .	Gt--0G	,GE

	

- -CG
--

PU! - U	PU! - lJ	PUB
i G1	 Gt -OXGjj

45



INDICADORES:
y vi5ljr de iierc,,drjc

2. EiictrihWi'fl de irigr)E,	 de empleo, ptiZ

3. ProteCCjóT& itici or.uti.erttC) reCOrO
4	rieerroL10 de

. '.	Segurid'.d ALiu, t'rie etc.

CONVENCIONES

PIJE: tritituci rirteS PÚh1iC6
UN: Ur1iverid'J.eS
GF:	(3rcmi'iE. producci'rs
Eh:	Euipr
OG: Org ii8ClÓfl no uhernEuflei)t . 8l In iLtmC de lucro

3.6 Adlclonalmeflt. e 1C	jient.e	cr!t.er.o3 ccp1ement1'loE'.

pueden contribuir en la def inición de tina i: .olIt¡ea de

relaciones de la	por8c.ió1) c'.ofl el ect. Oi' p1'1V8d0

8. Los, mec'8I)isflhDZ3 de int.e.raCCii5 fl deben eci' re.g1arne.nt.3dO
urgent.eifleflt. e.	Ellos incltiyei)	i)tI'8t.O5, CII	C58C 
riesgo coinpsrt.io, COI)5U1t.51'8L, pre.st.acion de ei'ic1o.
convenios, etC. En todos deben est.i ilarse estrictamente
los COStOS il)CU1'l'idOS.

h.	Los mecanismos locales de contrat.ación deben ser
fort.aleCidOS.

e.	Las relaciones con la uniVerSd8d deben ante todo buscar

co;u?lement.ariedad	y	conformal'	in.8S	ci'it.iCaS	de

nvest.iac.iófl.

d. El sie.tea 8ciOi)8l de	vest.ig8CiD3) gropecuaria debe
fort.aleCer su capacidad	adora frente. a loe centrOe
internaciOflSle5.

e. Deben huecarse mecanisifloS de a pOYO del ect. or i>rivado 8
- -	la jnvest.ig8cifl hsica.

f. Es import.ant. e tener en cuent.8 las diferencias ue e:-:ist.e.fl
entre los jJ)Spect.ol'e5 agi'icola Y pecuario.	E5 eat.e

lt.iro en 8 ticulai' la inic!8tiV8 del sector privado es

dbi1 y correspondC por lo tanto al - est.ado y a la
COI'POr8C1DI mayol esfuerzo.

46



J

4 .	EST10	PE LA 1 NVET1 GAC ION A000VECUATIA ( FI nn , Ev8 1

Segt1lm. ) , EN UN ESQUEMA 1TJTUC1ONAL MiXTO.
Por: Dr. Ça11110 Gal t.n

4.1 La organización de la econO'flI y las polit.lcas de apertura
exigen que las Institucion es Y 15 cupreoba dei'l'rOiIeI) CMM

VCZ IflejOreL3 ) hilidades para adapt.arse a los cihIos del
entorno tendrán q ue enfrenta rse cada vez 11)35 E 18 ccinpet.en'i3
tanto a nivelneclonbl COiflO	)teI'C1O'l y iCu' lo tanto ser á
definitivo-lile 5e:8fl identi fci' sus ias definir aus
clien t elas y mover se dentro de e.t.r8tegl8' de lai' g c plazo para
mant.efleX' su poSl c

.2 Ha y necesIdad de --l ilelas et.idde	e5PeC181'ntC	as de
carcter pbl ico, actual icen sus indClO5 stin debido al
desga.ste bur ocrát i co (UC han sufrido años la cual se
manifiesta en una ineficlencia institucional, un clima
operaciOflEl pesado y 

faltade moti vación de los funon6rIO5.

4.3 Se sugiere la adOpC1n de. un modelo de gestión tasado en un
nuevo Paradigma gerencia'. Este nuevo 111de10 compite
ofreciendo mayor 5at.isfacclfl (l cliente y ejerciendo control
total de la calidad.

En este nuevo modelo:

8.	Se requiere una filoSOfÍa y una estrate g ia clai'ainente

de. f¡nidos.
h.	Adiflifli5t1'aCiOfl por Procesosy no p01' i'eSU1t.Ed05.

C .	
Teconoce.1' y confiar en la c81:'8cd.Etd del t.rahai3 cior en su

rea.

ci.	El paiel del directivo:

-	Ser eoncient. e de que e.n58111bla una•ult.t1r8 mediante la
t1Ifl)i3l0 de v1ox'eS y el cjnprO11)	:

-	Maneial' eaqUe::)3s	trat.glcO5 c  n vilón int.ernac1oil.
-	Ser capaz de tomar,'le eO5.	¡
- Prestar apoyo a la genteroe traba j a por los objetivos de

la entidad. -	 '-
Conocer a su gente y sahei'se poder.7.

4.4 Con re.spect. O a la	 y a 'la corporación se deben
tener en cuenta los sluie.nt. e5 puntos

-	El perfil de la gerencia menciOnEd0 se refiere no solo a
las máximas j 'arauia5 de la entid ad sino a todos los
,'esponsahles de los progrEkm	y los proyectos.

-	La administración debe oraniZar5e en función de las
necesidades del proceso deinvestigación: Su objetivo CS

crear	un	ambiente	prOPlClO que	garantice	la
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dii'c' n1bi 1 dad	1e	11 eCUI1 'O3	al t 'men te
eepeialidO'	çindiC- tOflC	acept ble' de	t.i'ahajo.
cnt.inuldad y et.abilidd.
La unidad h&ICE de la get.iOn de la nVet. igaCi'J) debe
eeI' el proyectos el cual	U ver,fundalflei)t a 10 pi'e
de evaluad (on y egu1fflient0 que deben ;3er	orpoi'ad
Cfl el i)ueVO modelo.

4.5 El eíem	mI:t.o pipt'eeto para la dol'poradl 5n ( nt.idad
i'ectrO$ de origen pth1 ico y r	on3ah1 1 idades

el
ocia1e	y ad ininit.V8t1ó 1	pri'ad8) hca resolver 1a

jflCiP1i C3 dez3Vent ''t .) a	.	bt PJ'e3ei)ta d0 la adiinit. ac icn
públjea,	i'Ind.1 pa3inent e 1
-	Exceso de it ladione'-
-
-

4.6 El rgiinen juridico privado del euema inb:t.o pre.3ent.8
ventajaseCdi8l1fleflt.e:

-	Agilidad en el manejo de recurO.
-	Flexibilidad para adapt. al'	U3

nat-ural eza	y	carac t.ex'it.ida
jnve.t.igadiÓn.
menor hurodratz8có

-	SelecciÓn y evaluadión técnica del

i:-roced 1 mi cnt o	a la
del	proceso	de.

jCr3Ofl3l

-	Haycn' facilidad para realizal' ac.1vIdade3 conjuntE3 con
otras enti5de. pthliCazE'» privada3 e Int.erjEtdIoi)ale'.

!J) ejl)hargo. el euenia pre.ent8 a1unaL de'ent-aja	la

dale3 deben zer manejadas	edUadameJ)te con el fin de reducir

-	Inet.ahilid8d preUPUeSt8l
-	1ne.at.hilId8d laboral
-	Limit-adiofle3 en c.apac.it.adidfl de. re.CUr:5O ))t1lflflO.

rl
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