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PLLANES Y ESTRATEGIAS DE LA INVESTIGACION

Por: . BLarry lestel
) DENTE

Vivimos en un mundo que ha presentado diversos cambios en el dmbito polftico y
econémico, en los tltimos 50 afios. Durante ese tiempo la inscripcién de paises en Ja
Naciones Unidas ba incrementado de 40 a casi 200, considerando muchos de los paises que -

" recientemente se han indcpcndizado Muchos de estos paises se caracterizan por ingresos

bajos," altas tasas de crecimiento de la poblacién y grandes sectores agropccuanos
caractcnsucas de los paxscs llamados:“en dcsarrollo el "tercer mundo“ o el ’ sur
Yy : . .

En esta segunda parte dcl siglo entre los paiscs dcsarrollados se ha visto la. caida en
importancia de varios paises europeos y .el refuerzo ‘en otros como fuerzas econédmicas
dominantes : Alemania, Japdén y Estados Unidos. Muchos paises han tratado de fortalecer
su poder de negociacién internacional y sus economias formando asociaciones regionales,
la mas resaltante’es Ja Comunidad Econ6mica Europea que sus pohucas comerciales tiene -
implicaciones a nivel mundial. Ademés la €omunidad tendrd mayor importancia cumdo
nuevos paises la conform..'an

La disentrigacién del “segundo mundo”, las economias centralmente planificadas” ha causado:
implicaciones mas all4 de las fronteras de los pafses socialistas al tratar de mejorar sus
niveles de vida, mejorar su cambio comercial y encontrar nuevos mercados que reemplacen
a aquellos que se perdieron al colapsar el bloque comercial COMECOM. Estos paises,
ademss de China, contienen casi un tercio de la poblacién mundial, tienen extensos recursos
naturales, algunos tiene un alto nivel tecnolégico, y la apertura de sus economias y mercados
puede ofrecer tanto oportunidades como retos para comercializar con ¢l resio del mundo,
mcluycndo productos agricolas.

En 1os ulumos 40 anos todos los goblcmos del mundo desarrollado, algunos del segundo
mundo, agenciasde cooperacién y organismos no gubernamentales han proporcionado
asistencia al tercer mundo para su desarrollo. Los gobiernos de los paises en desarrollo ha
relacionado esta ayuda, ya sea en programas, proyectos y asistencia financierz, con las
medidas de econémicas domésticas para estabilizar Jas economias y promover metas de
desarrollo. Las ultimas usualmente consideran eficiencia, equidad y estabilidad.

El logro de estas metas a menudo se ha visto frustrado por una series de limitantes

.impuestas en las politicas de desarrollo nacional por otros gobiernos o asociaciones

regiondles. Intervenciones en las polmcas comerciales 12010 para productos agricolas como
no agrice’as frecuentemente tiene un efecto considerable tanto en paises vecinos como
distantes. Por ejemplo, a pesar de la generosidad de los paises desarrollados proporcionada
a los pafses en desarrollo, mucho de estos pafses han incentivado la produccién nacional de
productos agricolas con subsidios. Asf los excedentes producidos han afectado los precios
del mcrcado mundxal y a su vez crean un hmnamc sxgmﬁcatwo para ]os paxscs en dcsarrollo
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que descan introducir los mismo productos en el mercado.

-El crecimiento dela agncuhura cn los paises desarrollados puede estar basada en subsxd»os
“capital humano e insumos técnicos, también en demanda y recursos naturales. Esto puede
ser un desventaja para los pafses en desarrollo que algunas veces agravan la situacién

-impidiendo el crecimiento de su agricultura gravandola para generar fondos para otros
- seciores de la economia (Elliott 1990). Romper este circulo destructivo de las distorsiones

G< .as polfticas agricolas y comerciales es dificil pero podria ser aliviado con una actitud

"1m:nos proteccionista tal como !as actuales negociaciones del GATT se estan orientando.

El resultado de estas negociaciones es probable que tengap 1mplxcac1oncs sobre las politicas
acroecondmicas a nivel mundial. Un nuevo GATT no va tener influencia en el patrén
futuro de la produccién agropecuaria si el mercado se vuelve mas libre. Pero con lus
discusiones de patentes y de los derechos de propiedad intelectual en GATT, ccalquier
nuevo acuerdo 1amb1<’_n influird el paurén de la produccién 'mropccmrm de los paises en
desurrollo con respecto al ucceso dc los procucios de la bxokccnolonua y Ge los merczdos que
usen el tecnologia. :

e investigacién agropecuaria a nivel mundial,es la implementacién por los paises,de las

" conclusiones de la conferencia UNCED en Rin. Si las tecnologias orientadas al medio

~~z‘-ambicate reciben alta prioridad en el futuro con énfasis en la sostenibilidad de los recursos
" naturales, la conservacién de la biodiversidad y restriccién en el uso de agroquim:cos,

- entonces la tendencia de la produccién de productos a nivel mundial va a necesitar camoios

* sustanciales. Sin embargo, algunos de est0s cambios podrian ser minimizados por grandes

descubrimientos en aceas de investigacién basica como fotosintesis y fijacién de nitrégeno.
Pero el impacto de cualquiera de estos avances cientificos también serd influenciado por el

acceso que tengan los paises pobres a estos.

Mec ne referido a estos temas de politiza regional y nacional porque, aunque ellos pueden
tener un impacto en la produccién agropecuaria y en las necesidades tecnolégicas a nivel
nacional, no son a menudo consideradas en el establecimiento de prioridades y en Ja

- pianificaci6n de la investigacién .agricola a nivel nacional. . Las prioridades est4n

cientificamente basac :s y enfocadas principalmente ¢en la capacidad de los recursos y en las
brechas de rendimientos mas que orientadas al mercado, a pesar que para los productos
agricolas es el mercado el que determina si el aumento dc su produccxén conmbuyc al
desarrollo global. o S g T

L

Un cjemplo claro de los problcmas que pueden suceder por .estar fucra de hbrc mcrcado

. es la dificil situacién que acutalmente ‘algunos palfses del pasado bloque socialista-enfrentan

en su agricultura e investigacién agricola. Estos actualmente se encuentran ante una series
de shocks macroeconomicos a la vez que sus gobiernos y sus anteriores patrones de
comercio adoptan politicas econémicas orientadas al mercado libre. Esto tiene una serie
de implicaciones para la investigaci6r. agricola tanto a nivel de la demanda como en la
oferia. La necesaria restriccién fiscal para reducir la inflacién ha llevado a los institutos de
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investigacién a cerrar y a despedir a personal (que antes no era ¢ ya que la
economia socialista garantiza la estabilidad del trabajo). Aunque los re-0i:zs en personal
y facilidades deberian estar relacionadas con las necesidades y prioridades de investigacién.
Estos estdn ocurriendo por una serie de razones como la perdida de mercados garantizados
por ¢l pasado COMECOM, cl deseo de entrar al mercado de la CEE con altos estandares
de calidad, ]a ausencia de insumos subsidiados, y también estan indicando que manejos

_alternativos ‘deberan generarse para las tierras que antes dependia en alios niveles de
insumos. Finalmente, el colapso de grandes establecimientos de tierras (similar a los

Latfundios en Latino América) esta creando una nueva demanda para la investigacion
agrico'a y una necesidad de atender estos clientes efectivamente. SR

También estén ocurriendo problemas en los paises desarrolladus por los significativos
gastos en subsidios y costos de almacenamiento relacionados con los excedentes de
producci6n. Muchos gobiernos han decidido reducir sus gastos en investigacion agricola
la cua: colabora en hacer posible esos excedentes, en vez de coriar los subsidios a los
procuctores (una tarea dificil y sensible). En ¢l Reino Unico, por ejemplo parte de la
investigacion agricola del sector publico ha sido privatizada. Nueva Zclandia ha ido mas
lejos en privatizar la mayorfa de su investigacion agricola y Holanda esta en ese camino.

Existen un gran rango de politicas macroeconomicas que los gobiernos tienen que
considerar como parte del proceso del mancjo econémico. la mayoria de estas tienen
implicaciones en el sector agropecuario y directa 0 indirectamente en su componente de
investigacién. El cuadro I presenta algunas de estas politicas y especialmente se discutiran -
aquellas que son extensivamente usadas en los programas de “ajuste estructural” el cua!l se
ha convertido en un elemento crucial en el manejo econémico de los paises ¢n desarrollo
en las ultimas décadas. La composicién de los programas de ajuste varia de pais en pais
pero considera un COMprensivo grupo de reformzs en las politicas nacionales disenadas a
restablecer el balance macroeconomico y generar las condiciones para un crecimiento
sosienible. Estos programas, como algunos de Colombia, generalmente han sido
implementados con apoyo financiero del Banco Mundial, FMI, Bancos Regionales y
donantes bilaterales. En alguna medidas estos programas ban reemplazado la tendencia
Lacia los "proyectos de desarrollo” y se ban convertido en un importante componenite de l2s
vlimes ayudas internacionales. Ellos también son ampliamente adoptados en las politicas
te desarrollo nacionales incluyendo aquellas para la agricultura (Tabor 1992).

Por ejemplo, muchas de las politicas macroeconomicas presentadas en el cuadro 1 han
1enido significativos efectos en la capacidad de los paises de proporcionar servicios a sus
scctores productivo. Cambios en las politicas fiscal, monetaria, comercial y de servicio civil
afectan el contexto operacional de las instituciones como los institutos de investigacion
zgricola. Esto particularmente se da por cambios en politicas relacionadas al presupuesto,
politicas salariales, politicas de 1asa de cambio, reformas de administracién del sector
piblico, cambios en los incentivos a los productores, politicas del medio ambiente ¢
iniciativas para desarrollar recursos humanos.
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Se va ha analizar brevemente algunos de eslos temas dentro del contexto colombiano con
el objetivo de ofrecer una visién general de los diferentes y especificos 10picos que se
presentaran a lo largo de este seminario.

Cuadro I

Alrunos Medidas de Polfticas Econémicas que afzctan a los Instituios de Investieacién
Agricola

Cateporia de Paliticas , Insrrumentos Claves de Politica

1. Fiscal ' a. Programa de Inversién Poblica
Gastos Corrientes

Presupuesto Salarial dzl Sector
Publico

Polftica Salarial

Politica Tributaria

Politica de Tariias
Financiamiento de LEmpresas
Puablicas

o C

© oo o

Oferta Monetaria
Crecimiento del Crédito
Deuda del Sector Publico
Politica de Tasa de Interés
Tipo de Cambio

2. Monetaria/Financiera

cao o

3.  Comercial

"-".'._..Rcstriccioncs a. Restricciones. Exportacién/
S ‘Importacién T

-~ .

Tarifas
Control de Precios
~Incentivos Tributarios
~Procesos * “'de’--Aprobacién  de
, SR . UInversi6n C s I
" Regulacién S . . Regulaciones en Mercado Laboral
g. Regulaciones * en -Mercado de

Tierra R ‘
h. Regulaciones en el Mercado Finan-
ciero

... Protedimientos

cppow
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Controles 1. Controles lege!

J- Contraloria Pa: ...
Desposeimiento | -k Cierre de Empresas Publicus
4. ién Sect iblicg - Coa Composicién del Gasto Piblico
e ‘ b. Planificacién de la. Inversién
‘ Pablica I
c. Restructuracién del Servicio Civil
d. - Programa Presupuestal
e. Politicas Sectoriales
f. Politicus de Seguridad Social
g. Iniciativas al Medio Ambicnte

POLITICAS FISCALES

Las politicas del gobierno orientadas hacia los programas de inversién publica, gastos
corrientes y presupuesto salarial del sector publico influyen las actividades de los institutos

de investigacién agricola.

El nivel global de apoyo a la investigacion agricola de parte del presupuesto nacion:al es
algunas veces expresado como la relacién de la Intensidad dc.la lm.'csu'gacaén -Agrlcola
(ILA). Este indicador compara los gastos del sector publico en investigacion agrnco!a con
el producto bruto agropecuario. En muchos de los paises en desarrollo, esta relacién es
alrededor de 1 : 100-300, 6 0.1 - 0.3%. En paises desarrollados esta relacién algunas veces
sobrepasa el 2% pero actualmente se ve reducida por el proceso de privauzacion. El 1A

SAeA gy
'o"»,"bvil'l

VA

-

.

e
.y
s

: . . . . ’ L. =
da una idea de como un gobierno esta usando la investigacién agricola como una politica i3

de inversién, pero debe interpretarse con mucho cuidado dentro del contexto de la inversion &3

de investigacién del sector privado y de la actitud del gobierno de incentivar al sector
privado a la investigacién agricola. '

Un.scgundo elemento de interés en el programa de -inversién del sector publico es el
porcentaje del presupuesto del sector agropecuario asignado ala invcsﬁgacién'(la relacién
relativa del gasto de investigacién). Esta cifra es alrededor de 9% cn paises grandes
independientemente del nivel de ingreso (Pardey, Roseboom y Anderson, 1991).

El uso de los fondos que serdn destinados a la investigacién dc.pe'ndcré del rol que el
gobierno le de a la investigacion agricola y de como csmablczga prioridades pafa'!as me1as
sociales y econémicas (Nestel 1992). Estos tépicos de gestién del sector publico seran

revisados en la uluima seccién del documenio-

e
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Los fondos que el sector pubhco asigna a la mvcsngaaén agricola son tanto para. usos
opcrdcxonalcs como para capital. Los cosios de capital representan una inversién de largo
plazo y tienen importante implicaciones de las politicas. Si un gobierno decide que estos
son necesarios para desarrollar conocimientos en una nueva tecnologfa como la

“biotecnologia, entonces politicas apropiadas se tendrdn que tomar y se tendrd que proveer

facilidades y perso.al. Esta decisién podria ser a nivel micro como en un subsector de la
agricultura --produccién de una vacuna-- o a nivel macro como fortalecer el desarrollo de
la capacidad nacional en biotecnologfa. Si bien estas decisiones podrian afeciar la
capacitacién en otras disciplinas tradicionales, ¢l objetivo final es de convertir al pais
(incluyendo a su investigacibn agricola) mas competitivo internacionalmente en la
investigacién de la biotecnologfa. Una decisién ¢« tal mzgnitud tendré implicaciones tanto
fiscales como no fiscales y generara nuevo retos en las politicas. Entonces serd necesario

detarrollar polfticas para:

a) permitir fondos adecuados para arcner las necesidades financieras y de capital que
un programa de biotecnologia requicre y también para des: 1rrolldr un producto y su

comcrcn..hzacnon

'b) provc'er‘suficicmc fondos para programas de capacitacion de personal,
. €). éscguraf que las leves de importacién y de aduana permitan una mobilidad répida
de los rcactivos y materiales perecederos para la investigacién de la biotecnologiy;
)I
d) definir una politica nacional de los derechos de propisdad intelectual (DPI).

b

Tomar decisiones en cada uno de estos tépicos puede ser complejo y puede involucrar un
amplio rango de otras polfticas. Por ejemplo, la propiedad intelectual es un tema que
presenta la posibilidad de colocar productos de bioingenieria en el mercado como
tecnologius a la venta. Cuando esto se relaciona con la tendencia mundial hacia la
privatizacién, nacen interrogantes como hasta donde el gobierno puede privatizar el
mejoramiento gerftico vegetal y animal. Si esto ocurre y ¢i permite que intereses
comerciales dominen el campo del mejoramiento genético, entorces hzdréd una clara ventaja
comparativa para que ellos se enfoquen en productos que tengan importancia comercial y
sean cultivados en grandes extensiones, cspccnalmcmc en medios de ambiente favorables.
Los cultivos menores que son de importancia para los agriculiores de bajos recursos y en
medios de ambiente adversos s=r4n ignorados por los reproductores comerciales, a menos
que el sector publico concentre sus esfuerzos en esas areas. Esta situacién también podria
reforzar la tendencia hacia la reduccién de un numero de cultivos y especies cultivados y
2si podria mejorar la biodiversidad (Belcher y Hawtin 1991).  Esto ilustra como una politica
de invertir en biotecnologia podria ser no sélo una politica de inversién sino 1ambién
involucra otras politicas y decisiones. Se ha usado como ejemplo la biotecnologia pero una
situacién similar se podrd ¢niGhniisr=n-atrastemas,




La estructura del gasto del sector piblico para la investigacién agricola también muestra
importantes implicaciones para los programas de los institutos de investigacién.

En paises donde la mayoria del presupuesto de investigacién va a salarios y costos fijos,
polfticas fiscales restrictivas podrian afectar significativamente cl sistema de investigacién
para mantener sus facilidades, comprar insumos, realizar viajes, publicar sus resultados v
llevar acabo sus actividades de campo. ’

" Para cconomfas abiertas y pequefas, como Colombia, los gobiernos deben usar Ja politica
fiscal para reducir las fluctuaciones cn la balanza de pagos. La inversi6n publicy amortigua
- la inestabilidad de los gastos fiscales que depende de la decisién politica de :brir o cerrar
el chorro de los proyectos de inversién publica. En muchos aspectos las actividades de
investigacién dependen de la inversion y usf es muy probable que se vean afectadas por la
inestabilidad de la inversion publica a lo Jurgo del tiempo.  En investigacion, se debe
reconocer que existe una compensacion entre la inestabilidad de las finanzas piblicas y una
estabilidad de la cconomia. En un periodo de cambio estructural es parte del manejo del
secior publico de acomodar y reconocer los gasios segun la inestabilidad en disponer de los

fecursos.

Si los fondos son recortados, el componente de personal pocria representar 80% 6 90% del
presupuesto. El resultado de esta medida es que mucha gente serd empleada pero no habri
fondos disponibles para llevar a cabo la investigacién. Esto no es una situacién inusual
cuando los gobierno recortan el gasto publico. :

Para sobreponer esta situacién algunas programas de 2juste fiscal trataran de reducir el
presupuesto salarial del sector publico a través de medidas como el congelumiento de
contratacién o de los incrementos salariales, promoviendo el retiro prematwro y reduciendo
el uso de personal temporal. A nivel de los institutos de investigacion agricolas, 10das o casi
todas estas medidas van afectar sus operaciones por que la mayor parie de su capital
(inversién) es en capital humzno (un cientifico con dociorado representa acwualmente

100,000 délares o mas de Ja inversion pasada).

Mas atin, si el reclutamiento y capacitacién son recortados como resultado de una politica
de austeridad salarial entonces el sistema de investigacion estara conformado por cientificos
antiguos quienes no estan al dia en Jos avances modernos y asi una brecha generacional
ocurrira dentro del sisterna. Otro resultado de la ausieridad salanial pocria se: que el sector
publico deje de ser compeltitivo en la contratacién de cientificos calificados. Zn el pasado,
en Colombia, se presento una fuerte migracién de cientificos a otros sectores y fuera del
pais (Ardila, Trigo y Pifeiro 1981), a2unque actualmente la Corporacién JCA esta tratando
de ofrecer niveles salariales aceptables a sus cientificos. Sin embargo, el éxito de esto aun
no esta garantizado y obviamente va ha depender de los fondos que la corporaci6n genere.

Para tener una discusion de la financiacién de la investigacién en Colombia durante e
presente seminario seria conveniente comparar la reiacién de Iniensidad de Investigaciér
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Agricola (1anto del sector piblico como privado) con la relacion de los sectores ~dblicos
de otros paises. Mi colega, César Falconi, mencionara algo sobre esto en preseni.zibn ce
las interacciones entre los sectores publico y privado manana. Su informaci6n suyizre en
nivel de inversién ¢n investigacién en Colombia no es alto comparado con otros plz.’ES‘:S con
niveles de produccién y potencial de la agriculiura y niveles tecnolégic »s similares.

Los perspectivas que aumente el presupuesto de la investigaciOn agricola del sector piblico
no son muy positivas debido 2 la situacién financiera del ICA, las multiples presiones sobre
los fondos publicos y el actual interés de motivar al sector privado. El gobierno
colombiano no es el tinico de no cumplir las metas propuestas por Ja FAQO y Banco Mundiul
de alcanzar niveles en el 1LA del 1-2%. En esia situacién algunos de los tépicos de las
politicas fiscales que se podrian examinar en este seminario son:

. c6mo aquellos responsables de las politicas dc investigacién (Colcicencias) pucden
apovar en ¢l Jesarrollo de argumentos s6lidos para dirigir la inversion pabiics a la
investigacién agricola? COmo sc puede convencer al publico y a los politicus que i
inversion en la investigacién agricola deberia tener una prioridad alta?

. Si fon-os adicionales no son posibles como la inversi6én pablica en la investigacitn
agricola (ICA) puede optimizar si. desenvolvimieoto deniro de un contexto Ginanciere
dado por cl gobicrno? Qué posibilidades existen pars fucntes de financiutiento
alternativas, para estableccr objetivos en areas especificas, para destinar cicrtas
actvidades 2l sector privado? Todas estas inquietudes estin rclaconadas con cl
tema de prioridades que lo discutircmos luego.

. . Cémo se puede optimizar las habilidades del recurso bumano? Los incentivos
monetarios son neccsarios para mantener al personal clave, es justificable o
aceptable reducir ¢l personal para ofrccer mejores salarios al personal clave,
teniendo en cuenta que el recurso humano es una ventaja cormparativa del ICA?

POLITICAS MONETARIAS / FINANCIERAS

El tipo de cambio y la deuda del sector piblico son las politicas monetarias que mas
afeciarizn a los sistemas de investigacion. D :

Un desplazamineto del tipo de cambio para las instituciones de investigacién agricola se
traduciria en un aumento del precio de los articulos importados. . Ya que mucho de los
equipos cientificos, literatura, herramicnias de capacitacién son adquiridas de los paises
deszrrollados, una devaluacién aumentaria sus costos. Afortunadamente, con el nuevo
esquema de economia abierta en Colombia serd mas improbable que suceda repentinas y

severas devaluaciones que caracteriza 2 Otros paises. Sin embargo, la disponibilidad de -

fondos para importar equipos siempre ha sido cortz, tanto asi que los recientes equipos del
ICA fueron financiados con prestamos mas, que donaciones. La posibilidad de que estos
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prestamos se vuelva a dar dependerd de las politicas de endeudamiento del sectot pablico
que ¢l ICA debera tenerlas en cuenia para planificar la adquisicién y reposicién del czpital
y adem4s debera considerarlas para esiablecer sus planes fuluros de investigacién y
prioridades. : ~

Es de particular importancia en términos de la futura investigacion bAsica, las diferentes
organizaciones que conducen investigacién agricola en Colombia y el deseo de Colciencias

. de acrecemar el grado de colaboracién y coherencia en la mvcsuoamén para opnmnar la

ventaja comparativa a nivel nacional.

La capacitacién a nivel de posgrado también puede tener implicaciones de las politicas

‘monetarias. Mucho de este entrenamiento se lleva a cabo fuera del pais y tiene un aho

coslo 1anto en términos absolutos como internacionales. La capacitacion posgraduada de
los cientificos agricolas a nivel nacional ha sido bastante oscilante en Colombiy. Pero si
esta va estar a cargo del presupuesio del nuevo ICA, entonces esio serd un urea de

discusi6n entre 1CA, Colciencias y el gobierno.
Dos areas sobre politicas monetaria que el stminario podrfa discutir son:

- . siel ICA con su personal y facilidades actuales es capaz de ofrecer a los productores
un servicio de investigacién aceptable, qué beneficios adicionales se esperarfan de
una ayuda externa adicional? Cudles son las implicaciones de corto plazo ante la
ausenda de fondos externos adicionales?

. Existe las posibilidad de aborro de divisas a través de programas nacionales de
capacitacién y de informacién tecnol6gica mas solidos?

POLITICAS COMERCIALES

La apertura de la economia de Colombia en los afios recientes indica que la oportunidad
de cambios en Jas politicas comercialmente orientadas es menor que en las economias
altamente reguladas que actualmente estén siendo aliviadas por los programas de ajuste

estructural.-- Tanto los programas de 2jusie estructural como las discusiones del GATT

buscan sobreponer las restricciones y procedimientos:que produzcan situaciones ariificiales
en el mercado. Estas pueden ser medidas .como restricciones a las importaciones 0
exportaciones, contro) de precios (usualmente en favor de los consumidores), impuestos a
Jas exportaciones, tarifas. A Ja vez que estes medidas distorsionan la produccién y
productividad 1ambién afectan la demanda de la investigacién. El énfasis pasado a la
investigacién en trigo es posiblemente un ejemplo.

Los gobiernos a menudo adoptan politicas para promocionar exportaciones a través de
incentivos tributarios o financieros a los productos de exportacién. Esio puede conducir 2
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un aumento en la produccién que influenciaria en la demzanda de la investigzcidn, aungue
no necesariamente por el sector publico (e. g café y flores). Los mercucdos mas ciractiva.
son aquellos ubicados en los paises de altos ingresos. En estos merczdos los consumidore:
son cada vez mas cuidadosos en su szlud, calidad y consumo de producios {rescos como
frutas y verduras que tienen que satisfacer estandares de calidad definidos y de estar libres
de todo tipo de contaminaci6n agroquimica. Para satisfacer estos estundares una politica
de promocién de exportacion con apropriados mecanismos y legislacion serd necesuria v a
su vsz generara una nueva inversién en investigacién, especialmente investigacion en

poscosecha.

Para Colombia, quiz4s los aspectos mas importantes de la politica comercial que afectarun
a la investigacién es la descomposiciéon de la institucion, la Corposucién 1ICA se va a
convertir en un organizacion para-estatal en vez de una organizacién adscriia al Ministerio
de Agricultura. El documento que propone este cambio (Modernizaciton del ICA) indicz
que el ICA se descentralizard, incorporard I transicrencia de tecnologia en su trabajo, surd
evaluada a nivel de finca, se le motivard para vincularse con las universidaces, asociaciones
de productorcs y sector privado, y scid capaz dc establecer contratos con los de adentro y

de afuera.

En este sentido la Corporacién 1CA va a tener la libertad de una firma privada con la
garantfa de la financiacién de un empresa publica. Su éxito dependerd de la manera de
como optimice sus recursos limitados y maximice actividades colaborativas y contractualcs.
Esto requerird grandes cambios tanto a nivzl de las " oliticas como a nivel culwral dado ¢l
énfasis histérico que ha recibido la centralizacién, iz planificacion detalladz y programas
junto con la poca atenci6r hacia la evaluacién y seguimiento, transferenciz: de tecnologiz,
t2sz e 2dopci6n y proyectos colaborativo con otras organizaciones (Nestel y Cumacho 1989,
Posaca 1992).

Para implementar la Corporacién ICA satisfacioriamente, algunos de 10picos que se podriun
discutir son:

. c6mo el programa futuro de trabajo va a cs:ablecer las pnondadcs pua quc reficje
. unbalance cntre los problemas inmediatos de las regiones con los ochUvos de la.r"o.
-~ p]azo del ccnt:ro" p
. c6mo los contratos y colaboraaén serén coordmados (cs un rol de Co]cxcncms o del
" ICA Ofcial)? ' o
. deberia la Corporaci6n ICA ser vista como una etapa intermedia para una completa

privatdzacién, seria lo (ldmo lo mejor para Colombia?

-

K
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POLITICAS SOBRE [LA GESTION DEL SECTOR PUBLICO

El mancjé y la operacién del sector publico representa otra area que influencian a la
investigacién agricola. Las politicas del gobierno en este campo son disefnadas a mejorar
la complementariedad entre las actividades del sector publico y privado, elevando la
... .. cficiencia y efectividad de los gastos piblicos y mejorando la relaci6n enire la formulacién
... de polfticas y la actividad del sector piblico. - - .

Dos aspec:os de la politica de gestién del sector piblico de importancia p.éra los institutos
de investigacién agricola son los programas de administracién y la racionalizaci6n de las
actividades de los servicios civiles. Algunos aspectos de estos dos elementos e han
mencionado antes en el documento a través de sus interacciones con otras politicus. Asi,
la discusién en las politicas fiscales se abordo las politicas de gestién del sector publica con
respecto al nivel de gasto de capital, la estructura del presupuesio y la relativa magrinuod del
_ presupuesto de investigacién en el presupuesto total del sector agropecuario. La discusion
" en'la compensacion de sistemas también se relaciona con Ja politica de administraci6n de
servicio civil. Con las politicas fiscales se discuti6 los programas de inversihn publica-
sefalar:do ia interrogante de una deuda externa adicional para el sistema de investigacion
agrfcola. La discusi6n en las politicas comerciales cubri6 algunos de los aspectos de la
gestion del sector piblico como la reorganizacién del ICA como varaestatal y con menos
control del gobierno y la descentralizacién de la investigacién. Ambos cambios aparecen
como parte de un programa que incentiva a las instituciones piblicas a una orientacion mas
de servicio. Estas introducen medidas en el mandato de Ja nueva Corporacién ICA para
evaluar su desenvolvimiento y ejecucién ante sus clientes. Para llevar a cabo estas medidas
de los resultados de investigacién deben implementarse en términos de la ransferencia de
la tecnologia mas que en términos del financiamiento de la investigacion per se. Esto podria
tener implicaciones en las funciones de la Corporaciéon ICA al ser juzgada por el uso de sus

resultados por los productores.

Teniendo un alto grado de responsabilidad institucional dentro de su nuevo mandato y a
su vez un enfoque mas especifico que en el pasado, la Corporacién ICA tene un gran reto
en establecer prioridades para actividades futuras, especizlmente a nivel regional.

Para realizar esto efectivamente serd necesario maximizar el concepio de ventaja
comparatjva a través de liberarse de trabajo en algunas areas y de realizar contratos o
trabajos colaborativos donde sea més 6ptimo. ! o

Se necesitaré prestar atencién a la investigacion que podria ser esencial para implementar
ciertas politicas puntuales en la gestion del sector piblico. Estas politicas podrian estar
relacionadas a temas sobre la equidad y ¢l medio ambicnte. La equidad considera el
mantenimiento o mejoramiento de los estandares de vida de los sectores de bajos ingresos
de 2 sociegad. Esto es de particular importancia en Colombia donde la economia agricola
es dual, un gran sector con tecnologies avanzadas y pequefas fincas tradicionales.
Experiencias anteriores con desarrollo rural integrado y con sistemas de investigacién en
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finca han mostrado lo-dificil que es lograr significativos cambios en los ingresos de los
pequedos productores. Sin embargo, dado el tamafo de la comunidad de pequenos
agriculiores y la politica macroeconomica que considera como uno de sus objetivos la
equidad, la investigacién agricola del sector publico va a continuar trabajando en los
problemas de los pequerios productores.

Relacionado a esto dltimo estan los temas de la sostenimiento de la produccién y de la
conservacién de los recursos naturales, ambos de significativa importancia pero no
exclusivamente en los pequeios agriculiores. Estos temas podrian tener un interés limitado
por la investigacién privada y las asociaciones de produc-os donde el principal fin son las
ganancias a corto plazo. Sin embargo, a nedida que lcs gobiernos se interesen y estén
involucrados en aspectos del medio ambiente, sus politicas ger=zraran demandus en estas
areas a las agencias (incluyendo el ICA) usociadas con la investigacion y politicas del
manejo de los recursos naturales.

La investigacién en medio ambiente y pequenos agric:lieres no es atractiva para xivdn 1ipo
de investigacién que vroduce resultados visibles en corto plazo como el control bnoléglcov
y ¢} mejoramiento genético. Sin embargo, ellos son elementos relevantes el desarrollo
nacional y algunos mecanismos y apropiadas politicas se necesitaran para asegurar que la
investigacién en estas areas menos espectaculares y de largo plazo continué recibiendo
apoyo. Para asegurar un soporte fiscal para este tipo de trabajo, ICA necesitard generar
solidas relaciones con aquellas unidades del Colciencias que estén asociadas en la
forrulacién y implementacién de la politica nacional de ciencia y tecnologia.

Dentro de ese marco el gobierno ha establecido la politica de ciencia y tecnologia a través

de la Ley de Ciencia y Tecnologia de Diciembre de 1990, la investigacién agricola tendrd
responsabilidades en la politica sectorial y de ciencias. lLa politica de ciencia ha ido
ganando importancia y seguir4 incrementandola a medida que la investigaci6n se oriente
mas al area bésica, donde la corporacién JICA tendré que estar mas involucrada en el futuro.

Hay un ndmero de aspectos de la gestién del sector piblico que se pueden discutir en el
seminario. Estos aspectos han sido bases para muchos de los 15 documentos presentados
en el seminario. Si hay tiempo para disculir el presente documcmo me gustaria
concentrarme en 2 aspcctos que no fxguran en la avcnda :

. Cé6mo el ICA va a relacionar la pohum agncola cod la pohnca dc ciencia si este va

a ser evaluado por el uso de sus productos a nivel de finca? ‘Es esto compatible con

' su mandato de colaborar y realizar contratos, con las habilidades de su perscnal y

con la pecesidad d:. un cierto nivel de investigaci6n basica cn ¢l pais en base a sus
rccumos'7 Coe R P

. Cuiles accones puede tomar el ICA para asegurar que reciba tanto credibilidad
insdtucional como adecuado financiamiento si incluye en sus priondades demandas
de las politicas del gobierno relacionadas a la invesogacién de largo plazo y metas
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de desarrollo como el nivel de vida de los pequenos produdorcs y la conservacién
de los recursos naturales? :

llustrando la relaci6én entre las politicas macro y de investigacioén y su implementaci6n, he
tratado de mostrar que las politicas del gobierno, directa o indirectamente orientadas al
sector agropecuario, pueden tener una significativa influencia e impacto el sistema de

investigacién agricola.
Me gustaria concluir con dos puntos especificos:

Primero, los c:-ntificos agricolas son profesionuales dedicados v con una fuerte motivacion
a hacer buena ciencia. Ellos y sus instituciones tienden a ser conseivadores y reticentes a
cambiar sus programas, aunque sus ins-ituciones se estdn reorganizando y las politicas estén
cambiando. En un estud:n reciente de ISNAR se resalio tal punto al examini: la relacién
entre lza politica agricola y los programas de invzstigacion en un periodo de 50 anos en un
pais con significativos cambios sociales y econémicos. Los resultados mostraron que las
politicas de investigacién fallaron en responder a los cambios de las politicas del gobierno.
Como la investigacién agricola se esta volviendo mas responsable en la ejecucién de
objetivos nacionales, y esto esta ocurriendo en muchos paises, los cientificos ven la
recesidad de ser més flexibles y de asegurar que las actividades y prioridades de
investigacién estén mas acordes a dichos objetivos.

Segundo, tengo la impresién que a nivel macroeconomico, los formuladores de politicas no
estdn bien informados de como los efectos de los cambios de algunas politicas pueden
afectar a la capacidad de la investigacion wgricola. Muy pocos paises tienen un efectivo
dialogo y entendimiento entre los responsable de la politica econémica y aquellos
encargados del manejo de la investigacién agricola. Para sobreponer esto en la comunidad
de la investigacidn agricola se necesitara participar mas activamente en la formulacién y
evaluacién de )a politica agricola, es decir, estar mas vinculados a los entes de planificacién
nacional. En Colombia una colaboracién mas estrecha con Colciencias, parie del DNP,
seria-una alternativa a explorar.” Dado la exisiencia de una nueva politica de ciencia y
tecnologia, el nuevo ICA también tendrd que poner mas énfasis que en el pasado a las
actividades colaborativas con otros institrutos involucrados en investigacién.

Tanto un vinculo mas solido con los responsables de las politicas como un enfoque mas
participativo en la investigacion crearan a la administracién del ICA retos dificiles e

interesantes para el futuro. Pero ambos son necesarios, especialmente si ¢l ICA va a
responder a las nuevas politicas del gobierno.
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COMENTARIQOS: Dr. Rafael Foaada

En el prresente seminario nos eatédn sclicitando la realizacién de un
ejerciclo diferente al tradicional. Ce trata de =alir de los
laboratorioa, los viveros y loas invernaderoa para 1wdabap aobre
arregloa inatitucionalea rara la invee tibauion

En easta tarea, por lo tanto, ae deben identificar trea tipoa de
problemas: Qué ae, va a investigar, como ae va a programar la
investigacién y cudl va a ser la proyeccldn de la miama. En
consecuencia se trata de proyectarnos en el tiempo vy 'la asociedad.

En relacion con la preaentacidén del doctor Barry Neatel aobre loa
cambioas de tipo global que afectan el ‘proceeso inatitucional de
inveatigacion agricola, ase tienen loa algulentea comentariosa:

Actualmente eatamoa asiatiendo a un cambio del modelo Kevneslano de
fuerte intervencién eatatal hacla una concepcion de libre mercado
donde el Estado ya no es el protagénico, aino el zector privado.

Exiete una alta interrelacion entre el modelo de desarrollo
econdmico global, la eatructura del zector agropecuario y el tipo
de inveatigacién agropecuaria que debe desarrcollarse.. En eata
cadena no hay relacionea neutrales, =ino que debe haber una
organizacién de la inveatigacién y la tranaferencia de tecnologia
que sea la maa funcional en eate nuevo entorno.

Este fenémeno no ea exclusivo de Colombia. A este reapecto ae
pueden citar los siguientes hechos:

- En prime2r lucar., con la caida del alatema aocialiata de
rroduccion colectiva se eata pazaando al alatema de producclion
rrivada, lo cual reprezenta grandea retoa para loz proceaos de
Investigacion y deszarrollo tecncldgico.

- En Africa caracterizada por la eegregaclilon, conviven 1la
agricultura tecnificada con la de aubaziatencia.

- En América Latina ase eata pasando del modelo proteccionisata
con =eago industrial a un modelo de libre mercado donde sae
debe -garantizar el libre acce=o a loa mercadoa. Esto implica
un cambio de ideclogia en cuanto al papel del agro. En
efecto, ante esatoa camblioa el amsector tiene qQue competir con
aus fortalezaa y auas debilidadea en mercados nacionalea e
internacionalesa, ea decir, funclonar en una economia de
mercado, lo cual tiene cuatro incidenclas sobre loa proce=oa
de investigacién y transferencia tecnolodglca:

1. La tierra deja de ser un instrumento de valor, de tal forma
que el aumento de productividad por unidad de a&rea se
austituye por un eafuerzo en la reduccion de coatoa



2. La autarquia alimentaria ese tranaforma y ae entra en una
competencia abierta via preclio=.

-

" 3. Antes las politicas eran de orden nacional v ahora aon de
orden rezional, donde cada resgion debe elegir =u propio
portafol. o de prroductos.

4. Antea laa fuerzaa del mercado eran dinamizadaa por la mayer
oferta. mientraa que hoy ea la accidén de loa conaumidorea la
que determina eata dinamica.

otro aspecto importante ea la concepclion del Eatado, la cual en
condiciones de libre mercado implica que eate tlene como
responeabi’ idad garantizar que los miembros de la aocliedad puedan
participar en ¢l mercado. Ea declr, que debe garantizar que loa
ciudadanoa puedan entrar y =2alir del me:rcado. , coo

La inveestigacién'y la tranaferencia de tecnologia conatituyven un
inatrumento dentro de un conjunto de politicas, el cual debe
articularae con loa otroa instrumentos para azegurarle a loa
productores =u participacidn.

En relacidn con la eatructura de los usuarlios de loz reaultadoa de
la inveatigacioén, se plantea la exliatencla de trea grupoa:

- Aquellos grupoa deavinculados de loa mercadoa.

- Aquelleoa que tienen eatablecidaa interrelaciones con el
mercado de materias primes y productos.

- . Consumidores y productores qgque no existen y que van a

participar dependiendo de lo que lea dejemox, ea decir laa
generaciones futuras.

Para el primer grupo ge requiere una intervencidén del Eatado con
pranea de deaarrollo rural, reforma agraria, etc. que procuren
mejorar sua condiciones de vida y esperar que con el crecimiento
econdmico =e puedan vincular efectivamente a la economia de
narcado. ' |

e el . ) A . [ . . -
Para el scgundo grupo el tema fundamental es3 la competitividad, la
cual =e puede decir que esta determinada por: La . capacidad de
reducir costos de produccion y la capacidad. de diferenclar
productos. - En eate grupo, la accién del Ezatado ea indirecta y =e
dirige a crear los servicios que permitan su mejor desempeio.

En el tercer grupo, es fundamental la prezervacidén de loa recuraos
naturales para asegurar la vida de futurasx generaciones y aqui la
investigacion y la tran=sferencia de tecnologia tienen que entrar a
resolver el problema de la utilizacidon y preaervacidén de loa
recursos naturale=s. For lo tanto, el enfoque ae orienta a diseiar
sistemas de produccion que caranticen soatenibilidad Y
conpetitividad, las cuales no zon excluyentea.
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RESPUESTA GRUFQO 3: La relacidén entre el dlzeffio de politicaa de
investigacién y de=arrollo tecnoldgico y la competitividad ae daria
a través de la eficiencila produciendo maa vy maa barato. En la
competencia ea neceesario incluir los coatoa. de aocatenibilidsd.
(aguas, suelos, etc.) aai como el acceao de loa pequefioa.
productorea no incluidos en el modelo. Debe asaumirae un criterio.

"de competitividad amplio donde ae tlene en cuenta el mercado final

v las diatoraiones. No es gpolamente el  precio c¢l gque debe

‘“manejarse sino todos los aspectos o factores del proceso o corto y

mediano plazo.

FREGUNTA c¢: Exiate la posibilidad de ahorro de diviaaa a travéa de'

programaz nacionalea de capaclitacion y de Informaclion tecnologica

maeg adlidoa 7

RESPUEST.. -GRUFO 2:Colombia puede ahorrar diviaaa en capacitacion
rero en nlvelea intermedios, eapecializacidn, maater y dentro de
estog, en A&reas eapecificas. En niveles altoa (doctorado y
poatdoctorado) es preferible en el momento continuar 1la
capacitacion en el exterior, en la cual por otro lado hay diveraos
nivelea de calidad.

El rapel del ICA en capaclitacidén ez de vital importancia ror su
rersonal e infraeatructura. En eate aentido, loa profealonalea maa
gue la docencla eatén llamados a crear y dlrdglr lineas de
investigacion. ‘

Los inatitutos de investigacion deben contar con la dinamica de loa
eatudliantes.

DPREGUNTA d: Como a=ran coordinadoa loa contratos de colaboracion
con Univeraidadea, entea privados, otc., ea rol de Colcienclaz o
del ICA oficilal 7

RESPUESTA GRUFQ 4: Se eatablecid que van a exiatir diferentea tipos
de contratos y colaboraciones dependiendo de factorea talea como 2u
trascendencia y cubrimiento (regional, nacional e internacional);
el =~ origen  de los recuraos (oficiales, particulares,
internacioneales), lo cual implicara diferentesa tipoa de
contratacion. Algunos del tipo convenlioa internaclionales exigen la
participacion del ICA oficiel mientras que otros de nivel regional
rodréan =er coordinadoa por la corporacidn, evitando que el ICA
oficial tenga que intervenir. :

PREGUNTA e: Deberia la Corporacion ICA ser viata como una etapa
intermedia para su completa privatizaciodn. Seria lo Gltimo lo mas
conveniente para el paia?

La corporacidén debe ser vista como un ente con lox mecaniamoa,
facilidades y eficiencia de la empresa privada, para agllizar y
facilitar la administracion de loa recuraoa del eatado aalgnados a
la investigacidn agropecuaria, pero el estado no debe abandonar au



Derivado de loa anteriores temas surge el de control esocial. Antea
los inveatigadores decidian qué inveatigar. Hoy aon loa uauariosa
finalea qulienes tienen que participar en lo que ese inveatiga y au
financiacién.

RELATORIAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJOQ

FREGUNTA a): Dado que laa fuerzaa del mercado serdn laa variablea
determinantea del deaarrollo econdmico bajo el actual eaquema de .
modernizacidén, cémo deben disefarse laa politicas de inveatigacién
y tranaferenclia de tecnologia?

RESPUESTA GRUI'D 1: Hablar de fuerzaa de mercado es un tema muy
complejo que comprende factorea muy diveraoa como aon: Oferta,
demanda, tecnolosgia, aapectoa  aoclo-culturalea, politicos vy
econdmicon.,

Antes el ICA trabajaba con el enfoque de oferta y en el paradigma
de la revolucion verde. Hoy ae debe enfatizar la demanda dentro
del marco de la modernizacion. Una politica de investigaci6n al
tenor de la modernizaci6tn del Estado debe basarse en enfoques que
vayan orientados a eficliencla, competitividad ¥y flexibilidad, bajo
eaquemaa de aistemasz de produccidn bien definidos.

FESPUESTA GRUFQO 2: Aunque en el marco del modelo actual de
desarrollo, las fuerzas del mercado influyen de manera
algnificativa en el proceso de modernizaciédn del aector
agropecuario, existen otros elementos de cardcter opocial y
biofisico determinantes de dicho proceso. Eatoa elementos zon
conalderadeoa en la nueva Constitucion y régimen legal de los
colombianos.

En eate contexto, las politicas de inveatigacién y transferenclia de
tecnologia deben diseilarse teniendo en cuenta no solo factores
tecnol6gicos que afectan la produccién primaria del sector, su
conformacién espacial y temporal, sino factores sociales (estrato
y tipologia del productos y cepacidad de organizacién; hdbitos
alimentarios del consumidor, la estructura y orlentacién de la
demanda de productos), factores politicos (complementariedad con .
politicas de precios, monetaria, de crédito, fiscal y de salarios,
elementos -determinantea de la inveraidn eectorial, del poder
adquieitivo de  la poblacidén y de 1la demanda de productosa
agropecuarioa), factores que promueven el deaarrollo agroindustrial
y la comerclalizacion (el estimulo & laa formas aasocciativaa de
rroduccidén, la oferta de bLienes y =zerviclos, laa eatrateglas de
acoplo y poatcoaecha) y factores de sostenibilidad ambiental (el
uso mas eficiente de los agroecoai=temaa actualea y la expanaidn de

la frontera agricola).

FREGUNTA b: Qué relacidn existe entre el diselilo de politicaa de
inveatigacidédn y de=arrollo tecnoldégico y 1los conceptoa de
competitividad del nuevo moadelo de deaarrollo?
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reaponaabilidad en eate campo, va que eata ea anignada directamente

por la conatitucion nacional. Por esta razén, la corporaci6bn debe-

permanecer como un ente mixto ein llegar a la cowmpleta
privatizacioén. . o : . ;

PREGUNTA f: Cémo puede responder rapidamente la 1nyggtigacién a laa

aefjales del mercado? - T

RESPUESTA GRUPD 5: Se (parte de la bLase que la atencibédn a Jeo
sefales del mercodo no debe ser solamente pasiva, atendiendo la
demanda; sino activa, creando demanda. Se. dcbe tener ¢n cuenta
nuestra blodiversidod y nuestros recursog humanoo, de tal manera
que ae puedan impulaar productos autaoctonoa y bloldglcamente aanoa,
ademas de agquelloa en que ae tengan ventajaa comparatlivan.

Laa sefialea del mercado no aolamente deben tener efectaa aobre la
investigacidén agropecuaria, aino que deben influlr aobre loa demas
estamentoa del eatado y de lJa produccidn, para. que e¢atoa
suministren la infraestructura adecuada de apoyo y poporte a la
invee! igacién y produccion conaecuente.

ea del mercado =Zera eficlente en la medida
en que =ze disponsa de una planificacién sectorial adecuada, Qque
tenga en cuenta el conocimiento de loa nichoa agroecologicoa de
rroduccion; 1la —onificacién productiva en concordacia con la
informacidn genotiprica; la dizponibilidad de Iinformacion
ectualizada, suficiente y oportuna a travéa de redea de bazea de

La atencidén a laa =eflal

~datos, aali como la diaponibilidad de modelos matemdaticos y de

simulacidén que permita apoyar la planificacion y la toma de
decisiones en el corto, medlano y largo prlaczo.

La identificacion de 1la=s sefiales del mercado ha de =aer clara,
confiable, oportuna, lo que podra garantizarze con un ajatema de
planificacidn que =Sea escenario para la concertacidédn con los
productores, Qquienes son los que mejor conocen las sefiales del
mercado y la participacion de loa inveatigadorea, de tal manera que
se puedan tomar en cuenta jaa ventajas comparativa=z internaz vy
externaa .y =2e puedan generar tecnologiaa apropladaa rpara cada

condicidn en particulsr.

i

La estructura inveatigativa que debe atender a las aefalea del
mercado tiene que aer fuerte, agtl, dizciprlinaria vy Jerarquizada
(investigacion basica, aplicada v adaptativa), teniendo comd marce
de referenclila la generacion de conocimiento proplo acerca de
nuestros ecoalatemas tropicales, la retroalimentacién con 1loa
grupos interdizciplinarios regionales y la blagueda de coberturas
ampliasa. Colateralmente =2e debera disponer de recurao=s
suficientes y de andlisis tecnico-econdmicos confiables para una

mayor eficiencia en la respuesta investigativa y en la adopcidn que

de ella dehe hacerse.
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Si no hay una planeacién y eatructura adecuada de inveatigacién =e
corre el riesgo de perder efectividad en cusnto a inveatigacidn
bésica se refiere, puea la tendencia podrfia =er priorizar la
investigacién adaptativa como respueata de corto plazo a dicha
demanda. o o

La eficlencia de la reapueata inveat igativa sera mayor en la medida
en que ae aglilice la entrega de loa reaultados, lo que debera
congeguirsase con un adecuado alatema de inveatigacion-tranaferencia,




1I. IMPLICACIONES DE LAS REFORMAS DEL RKEGIMEN DE T'ROFIEDAD
INTELECTUAL SORRE LA INVESTIGACION AGKROI'ECUAKRIA DE 1INTERES
FURLICO _

:Por: Ir. Alejandro Gamboa
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inveatigacién y deaarrolle de invencionee utiles y:econdmicamente
rentables en cuanto a materia viva =e refiere, lo cual ha llevado
a loa paises industrializadoa a contar en aua leglalaciones con una
proteccion cada vez maz fuertea y a exigir, de  los: paiaea en
deaarrollo, optar por los mismoz parametroa de proteccidon.  Eata
preocupacidéon de los paisea indusatrializadoa explica entoncea el
afan de inclulr en general el tema de la propledad intelectual en
laa negocliacionea del GATT. En eata forma ae comprende por qué
2olicitan la proteccion para cualquier invencidn ain importar el

ccampo o la materia y ain aceptar la excluaion de patentea para la

biotecnologia ni para loa microorganiamos; igualmente la
importancia que hoy tiene la inveraidn de la carga de la prueba en
loa casos de productoa nuevos, puea tocaria entrar a demoatar que
eatoa ae obtuvieron mediante el uzo de un procedimiento diferente
a loa ya ratentado=s.

For ello, uno de loa avancea mas significativos del Grupo Andino en
meteria de proteccion a la propiedad intelectual, ea la inclusaidon
en laa deciatonea 311 y 313 de laa diapoalclonea tranaitorlas
primera v segunda, referentea a la modalidad de proteccion de lan
obtencionea vegetalea a nivel andino la primera, v a la proteccion
de loa aspectos de la biotecnologia no excluldoa de patentabilidad
en los articulos & y 7 de las mi=maa, conalderando a la vez, la
orotecclion de los microorganiamos y los procedimientoa para au
obtenclion.

Ello lleva, a que por asu parte, también ae planteen dentro de lasa
~oliticas de desarrolle industrial y tecnologico la neceaidad de
contar con legislacione= que combinen doa aspectoa fundamentalea:

- Una proteccidn que lea permita adquirir la tecnologia
neceaarlia. o ' ' ‘

-~ Una proteccion que les reconozca el valor potencial de 1la
miama y que no impida realizar inveatigaciones autéctonas.

Teta confrontacion de interezea explica entonces el fracaso de 1la

Conferencia de Rio de 1992 en materia de bLicodiveraidad ante la
negativa del Gobierno de loz Eatadoa Unidoa de auacribir el tratado
en la materia, que reconoce la propiedad de la biodiversidad al
lugar de origen de la misma, pues muchos cultivoa, drosgas,
2limentos y productos dependen hoy por hoy de loa recuraos
genéticos, =obre los cuales existe un “acceszo libre” por prarte de
cualquier persona o empresa.

La toma de conciencla por parte de loa paises en desarrollo se ve
reflejada tanto en las norma=z andinas citadaa como en el compraomiso
de Braail, (ile, Argentina, Uruguay, Ferasguay, raizea que integran



el Mercoaur, en el aentido de contar con una legislacidn que
ofrezca una rroteccion acorde con sua potenclalea y comin a todoa.
La importancia de la leglelacidén comiun radica preclaasmente en el
hecho de que el potencial en recurzoa genéticoa ea aimilar en
diveraosa territorioa de loa eatadoa, por lo cual, al cuanto ae
Pretende es preservar au valor potenclial, las normas deben obedecer
a loa mismos parametroa, puea baataria simplemente atraveaar lae
fronteraa comunea para acceder &l miamo material eain mayorea
impedimentoa.

Por tanto, un debate aobre el particular ea importante, pero no
debe desarrollarae aobre al conviene proteger ¢ no , aino aobre ¢l
tipo de proteccion que ase reaulere de forma que eata reaulta
adecuada. Loa jpaiaea en deaarrollo que han  invertido vy
deaarrollado =2u capacidad inveatigativa requieren, de una parte,
proteger loa desarrollos localea v de otra, adquirir la tecnologia
qQue necezitan aplicar y ademasa reaponder a lag demandaa externaa,
rues de otra forma saua deaarrollos encontrarian obatdaculeoa al
comercio debido a la falta de proteccion.

De otra parte, también =e hace urgente la participacion de la
comunidad, y en particilar de la clentifica, en la definicion de
las politicas gubernamentales en la materia. Es necexario crear
conciencia sobre estos puntos, de forma tal que la inveatigacion y
el desarrolle apunten a aquellos sectores que aon "nichoa”
rotenciales del mercado naclional, =ubregional e internacional y
cuyos prospectos econdmico=s justifiquen las branaeq inversionesa que

s8e requieran.

Lo anterior es clave puea por lo general, aunque parezca evidente,
s2 olvidan laz inmenzaz repercusiones de la biotecncolosgia en el
sector econdmico y =ocial. En efecto, eata incide directamente en
la agroindustria, en la industria alimentaria, en la indu=tria
farmacéutica y cambia las relaciones productivasa,

Un repaao de las leyea y practicas de loa paliaesa induatrializados
noa permite comprender mejor . la importancia y ddmenaidn de una
edecuada proteccion.. T _ 0 C -
En loa Fatadoa Unidos ademéa-de la Ley sobre. patente de planta=

’

en 1970 =2e promulgd la 'ley . de protecciéh a laa’ ,obtenuionee.

vegetales; hoy en dia loa Eatadoa Unldo=x otorgan pﬂtentes a todo
¥ cualguier tipro de producto y proceso biotecnolobigo. .

En Europa la proteccidn a la biiotecnologia no ea tan'amplia COomo en
los Eatados Unidoa en efecto, la convencidn de Munich de 1973
sabre laz patentea europeas, excluye en los articulo 33B, a lax
variedades vegetales v a laz razaz animalea, azi como a lo=a
Procesos escencialmente bioldgicos de obtencion de vegetalea vy
animales. Dicha disposicidn no es aplicable a loa procesos
microbicldsgicos ni a los productos obtenidoa con elloa
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Sin embargo, eata norma ha evolucionado por la interpretacidén de la
QOficina Europea de Fatentea, y hoyv laa célulaa vegetalea y otroa
productoa de naturaleza vegetal aon patentablesa al la intervencion
técnica del hombre ea de tal magnitud que de ella ae deaprende la
“determinacion del resultado. ’

For tal motivo, concluye la Oficina Eurorea de Patentea que' la que
no ea patentable =on laa varifedadea vegetales, laa cuales 'aon
objeto de proteccidén por el aiatema de tituloa de obtencidn que
contempla la U.P.0.V. Con ello evitan una doble proteccién para
laa va:iedadea vegetalea , lo cual les ha permitido aceptar loa
camblos que en eate aentido =e introdujeron al acta de 1991 en la
convenclién para la proteccion de laa obtenclionea vegetalea.

En el tema que noa ocupa ea importante diferencliar entre

deacubrimiento e invencidn. Ello aurge a raiczc de loa nuevoa
avances de la biotecnologlies. En principio, lo que exiate en la
naturaleza no puede aer patentable. Sin embargoe, al reapecto

exiaten diversaa interpretacionesa, por ejemplo, en. loa Eatados
.Unidoes se reconocen patentes tanto al proceso artificlial o método
como al microorganiamo que exiate en la naturaleca.

La leglislacidédn europea por au parte, =e baza en la lista de
product.os vy procedimientos no patentables y diferencia entre
deacubrimiento e invencid:n. . En ella, ae c¢atalogsa como
deecubrimiento, a lo que exiate en la naturaleza y a la invencion
como  lo obtenido medliante proceszozx (como por ejemplo el AIN
recombinante). En otras palabras=, para evaluar la patentabilidad
de un microorganiamo, ae mira ai exizte o no en la naturaleza y/ o
el grado en el cual ha intervenido la mano del hombre en 1la
determinacion del resultado.

El carécter de novedozo, en el =2izstema europeo, requiere que la
invencion no asea evidente y que no ae encuentre en el eatado de la
técnica, e= decir,que no aea obvio y que no hava aido pueato en
conocimiento o a dispoaicidn del publico.

En los Eatado= lhidoa =se considera que un nuevo microorganiamo se
_puede obtener por combinaciones o por mejoras, en eate asentido es
patentable en la legislacidén de exte paia, incluso un
microorganismo obtenido por mutacién induclda.

For lo tanto,.en el ca=o de loz nuevoa microorganismoa obtenidos al
azar, e requiere un detenido andlizaiz, a efectoa de determinar
cuén obvio fue el alalarlo y la frecuencia con la cual ae encuentra
en la naturaleza.

Con el caso de patentar invenciones referentes a microorganiamoa ea
importante al momento de solicitar la patente establecer s3i se
desea proteger al producto o al procedimiento, ya que lo que se
reclama o se relivindica, en el caso del producto, ea la protecciodn
a la sustancia o al microorganismo como re=ultado. En el caao del
procedimiento, el alcance de la protecclildn ez menor porque ae abre
la puerta a que otro inveatigador descubra métodoa o procedimicentos



alternativos para llegar al mismo producto.

De otra parte, los métodoz de dlagnostico eatén por lo general
excluidos de patentabilidad, 1lo cual no ajignifica que 1losa
procedimientoa novedoaos, loa inatrumentoa y equipoa para la
obtencién de loa miemoa no aean patentables.

Por todo lo anterior, un aspecto interesante en el tema de laa
patentea hace referencia a la clauzula de “la inveraldn de la carsga
de la prueba’. Ella implica que otro inventor que pretenda
obtener una patente de procedimiento aobre un producto nuevo va
patentado, debe demoatrar que 3u método ea diferente al del titular
de dicho producto.

En sinteals, .al entrar a definir la protecclon para loa nuevoa
campoa de la tecnologia, como lo ea la biotecnologia, ea importante
precisar las salvaguardiaa necesarias, PFara quc al ofrecer la
infraeatructura juridica que permite ja adquiaicidn de tecnologla,
no ae impida el deaarrollo de la inveatigacion autdctona nl se
creen barreraa para comercliallizacion de loa reaultadosa de laa
inveatigaciones locales.



COMENTARI(OS: DI'ra. Luz Marina Reyes

En relacién con el tema de proteccidn y acceae a loa recursoa

biolégicoe el problema b&alco ea la pérdida del patrimonio
genético. Eata situacion ea rarticularmente grave ¢n condicionea
del trépico donde eatd concentrada la mayor diveraldad genética del
plareta y en donde la pérdida es acelerada. Las causasa principalea

“ de eate pProcesao son:

- Diatribucién deaigual del recurao genético. s R
- Diastridbucidén deaequilibrada de la poblacion. b

- Siatemas tecnologicoa depredadorea.

- Deuda externa.

La aituacion nacional a ezte reapecto ea que Colombla eatd entre
los 13 paisea de mayor diveraidad bioldglca o que concentran el 10%
de la diveraidad a nivel mundial. Colombla exhibe importantes
ventajaas, pero reauiere la realicacion de inventarios que exlgen

tener en cuenta conceptos como:

~ Conservacion y uao =2o0atenible
- Téenicas de conservacliin.
- Adminiatracidén de los recuraos.

A partir de la reunién de Rio de Janeiro, exiate el convenlio de la
biodiversidad que implica la soberania de los Estadoa sobre aua
recursoa y la obligacidén mundial de la conaarvacion de los miamos.
Igualmente en Colombia ea mandato conatituclional la proteccion de
los recur=os naturales y =e esta trabajando en la reglamentacion
rara el acces0o y uao de loa recuraoes genéticoa., Sin embargoe, ain
ae requiere elaborar una ley aue permita proteger 1o que ae produce
en el pais. Para ello el Gobierno ha creado trea grupoa de
trabajo: 1. Variedadesx, Z. Recuraoa geneticoa y 3. Bioaeguridad.
La parte més avanzada a la fecha ez la de variedades, la cual eatia

condensada en el
obtenciones vegetalea.
recuraos genéticoa).

provecto de leyv de proteccidon que contempla
(Véaae documento anexo No.3d zobre la Ley de
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COMENTARIOS: DIrr. Félix Moreno

El propbéaito de esata preaentacidén ea dar un rapido viatazo a la
economia politica actual de las patentea. En el agro donde se eats
acostumbrado a realizar inversiones libremente, hoy ae debe empezar
a cerrar la puerta porque ya comlenzan a crearse campoa de ciencla
secreta. For lo tanto, el =ector y el pails tlenen que cambiar de
actitud.

Colombia ha cambiado la leglislacidn aobre propledad intelectual,
fundamentalmente preajonada por 1lo que ocurre en el terreno
internacional. en donde el Japdn buaca una supremacia econdémica
mientraa que loa Eatados Unidos bLuaca una balanza de pagos
equilibrada basada en una compensacidon por la via de loa aerviclioa,
Entre eatoa aervicioa se destacan: a. La induatria del

entretenimiento, b. Software, - cC. Plotecnologlia, - d.
Telecomunicaclionea e. Turiamo,y f. Consaultoria, OUthoriﬁ,
prublicidad. Loa norteamericanoz tienen el mayor guperavit por

aervic-oa, mientras han rerdido terreno en el campo de laz finan-a
frente il Japén.

Los Eatados Unidoa 1lleva 25 affoa con una balanza comercilal
deficitaria. Una de =u=z ethatebia rara poder segulr compenaandola
a través de zervicioz ea la propiledad induatrial o intelectual para
proteger los derechos de autor.

En eata politica norteamericana hay elementos “gsarrote” y elementoa
“zanahoria®. 51 cada pais no reforma su =istema de propiedad
industrial e intelecutal, =se vera excluido del GATT. El GATT
implica el desmonte de restriccionea, libre inversidn extranjera,
reforma de aranceles, reduccidon de licenciaz v en general, apertura
a los mercadoa Si un paiz no modifica zau régimen de propledad
intelectual, se le aplicaran impueatoa compenzaatorioa en la entrada
de =u= productoa. :

A3f, toda la politica norteamericana va dirigida a proteger el
empleds de au . economia y por conzaigulente, loa’ proceaos de
intesracion van a =er dificile=. )

El régimen de patentea no =e Juatifica para un paia que no tiene
una produccidn clentifica importante. Adortarlo, aignificaria
tener reatriccliones al acceao a laza innovacionea tecnoldglicaa
forédneas. Mas aun, cuando eate no ha aido el procezo asculde por
loa paizes desmarrollado=, loa cuale= en au momento tuvieron libre
acce=0 a la tecnologia generada en otroa paigea, altuacidn que lea
rermitio desarrollarse hasta alcanzar loa nivelea actualea.

Firalmente, debe anotarse que, en lo referente a la legialacién
coiombiana seria importante incluir por lo menoa doz azpectos de
incentivo al investigador, como los adOP ado= por México:

o

1. Los inveatigadoresa reciben el 40X de las resaliax por una

patente. ) .
2. En los derechoz de autor. éste recibe el 50X de laa recel a=



COMENTARIOS: In. Ricardo Torrea

Los répidos desarrolloas obeervadoa en la Dbiotecnologia, han
generado una creciente preaion de loa paiaes industrializadoa a
nivel internacional para que aean ampliadoa loa. =iatemaa de
rropiedad intelectual de manera que incluyan materialea vivoa y
para que sean adoptadoa paralelamente compromiaca internscionalea
qQue - :reconozcan el  germoplaama como  patrimonio  comwm  de la

humanidad. e

Con eata doble eatrategla ae Dbuaca trea tipoa de objetivoa:
primero, facilitar la recuperacion de laa inveralonea privadaa en
inveatigacion y dezarrollo; aegundo, aszegurar el acceao a loa
recuraosa genéticoa mundialea ain reatricclonea y, tercero, m=jorar
la poaicion comercial del paiz “propletario” mediante el uao de laa
nuevas téonicas Y Froductoa COmo armas de competenclia
internacional. '

De eata forma =se cambian por completo las premisas =obre laa cuales
ae habia levantado la organizacidn de la inveatigaciédn de carécter
bioldégica v agropecuaria: au dezarrollo como bilen pablico mediante
la libre circulacidn del conocimiento, la libre tranaferencia de
tecnologia ¥ el 1:bre intercambio de material genético. La
eatrategia de 'la Revolucidon Verde por ejemplo. ae baasha en la
tranaferenclia masiva de técnlcas e Iinfraeatructura de
hibridizacion, y en el suministro libre de material genético
mejorado. Sobre eatas basea =2e organizaron la mayoria de
inatitutos de inveatigacidn agropecuaria de América Latina en loa
anoa 60 y mejores centros internacionalea del grupo conaultivo.

Varioa factores han contribuido a Justificar la legitimacion
Juridica de la privatizacidon de la blotecnologia. El interéa de laa
compafiiaa en proteger =sux inveraionea y en aprovechar de manera
exclusiva los reasultados comerclales de un lado y las politicaz de
diaminucidén del gaato publico y de la intervencidn del eatade de
otro lado, =e han conjugado para dar lugar a politicaa gque combinan
incentivoa a la inveraidon privada en I+d y eztimuloa a lo=a
laboratoriox publicoa para que den mayor importancia a la
infeatigacion orientada al mercado. ‘ :
. . i

Pero antea que todo, la miama biotecnologia aportd laa condicliones
técenicaa que hicleron posaible su aproplacidn privada. La
sofisticacidn y complejidad que entrafian el desarrollo y aplicacion
de técnicas biotecnoldgicasa reduce sustanclialmente la po=zibilidad
de imitacidén en el campo por prarte del agricultor, y esatablece
fuertes barreraa a la entrada de rosiblea competidores
industriales. Las compaiifasz pueden entoncea optar, de acuerdo con
s3us estrategias particulares, bien por mantener la sgecrecia
comercial o bien por reclamar Derechos de Frorpiedad Intelectual.

Tanto a través de organiamoz multilateralea como a travéa de
negociaciones bLilateralezx, loa paises iInduzatrializadoa vienen
preaionando a lo=s paizea en dezaarrollo para qQue hagan mas eatrictos
los =sistemas de propiedad intelectual adoptando aua . moa



ratronea. Lasa reforma=a rrlanteadasa incluyen: 1.- ampliacién de la
cobertura del patentamiento para incluir materialeas vivoa y
deacubrimientos; .- extenaién de loa derechoa del titular: 3.-
Eliminacién del licenciamiento obligatorio v 4.- Eliminacicon del
requisito de producir localmente lo patentado aceptando la
importacion del producto como demoatracién de la explotscion. De
exta manera se amplian sustancialmente loa privilegiosa del titular

v en cambiio =2¢e reduce la contrapreatacion de tranaferir la

tecnologlia.,

La adopcidon de un aiatema de propledad intelectual de acuerdo con
loa miamosa patronee eatablecidoa por loa paieses induatrializadoa no
tiene el miamo efecto en loa paleses en deaarrollo debido
principalmente a la déLil capacidad de eastos en inveatigacion y
dezgarrollo. En principlo, la funcidon de la propledad intelectual
ex estimular el eafuerzo y la inveraidon privada en inveatigacidon y
desarrollo de nuevas tecnologliaa; - eate ajlatema a aldo
rarticularmente efectivo en loa palzes induatrializadoa donde se
han reunido entre otras laa aig.lentes condiclonesa: l1.- alta
cepacidad de la empresa privada en Inveatigacion y Dezarrollo; 2.-
exlatencia de mercadoz atractivos para nuevas tecnologiaa y 3.-
arto nivel de la inveatigacidn baaica.

L 2ituacion en loa paizea en dezarrollo es blen diatinta. La
ceracidad de la empresa privada en Inveatigacion y deaarrollo ea
muy reducida. La mavor parte de la inveatigacion ae realize =n
entidadea publicas que tienen débiles relacione=z con el mercado y
gue dependen de un presupueato gubernamental generalmente bvajo e
ineatable. En consecuencia =e hace poco uzxo del siatema de
ratentes v este tlene un limitado raprel en el incremento de las
Inversiones privadaz en inveatigacion y desarrollo. Mas del 95%
del gasto en inveatiganidn y deaarrallo, a nivel mundial se realiza
en los paizes induatrializados. Loz datoa dizponible= mueatran que
r 1986 mas de 470.000 patentes en todo el mundo fueron aclicitadas
* residentes de los paizes induatrializados, mientraa que 1la
c.ira correspondiente a loz palzses en deaarrollo fue =o0lo de
25.000, Es previsible que esta situacidn solo se modifique en el

.

"o

&r's0 plazo; pero -a2aole =23 deade ahora =ae adoptan politicas

comprensivas y coherentes de desaarrollo induztrial y tecnolésgico.
e R

For lo tanto una de las principales funclones del sistema de
rropledad intelectual en loa palisea en deszarrollo es atraer y
proteger la inver=ion de compafiiaa extranjeras y pror lo tanto la de
reforzar la inveztigacidén y desaarrcollo en susa palaea de origen. De
esta forma, talea compainias podrian =2entirae eatimuladas a hacer
disponibles su tecnologia en loa paizes en desarrollo.

De otro lado, la propiedad intelectual tiene también efectoz muy

importantes en la tranzaferencia de tecnologia. Originalmente el
,Sistema contempla varioa mecaniamoa que buacan evitar que el
monorolio transitorio otorgado al inventor ae convierta en un
obstéculo definitivo para el progreso de la ciencia ¥ la tecnologia
en la sociedad. Entre otroa eatan: l.- la revelacidn completa de
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la informacioén para permitir la reproducclion de lo protegido, 2.-
-condicionea de licenciamiento obligatorio a terceroa, 3.- duracion
corta de la proteccion, 4.- obligacidédn de aplicar lo patentado en
el pais donde ae adquiere el titulo correapondiente, ete.

Dada la debilidad de investigacion y desarrollo de loa paiaea en
“deaarrollo, laa eatratesias de eatos orientadas a aprovechar el
potencial que ofrecen la nuevaa tecnologliaa v en particular Jla
blotecnologia, dependen criticamente del acceao a conocimientos y
téconicasa generadoa en loa paiaea Induatrializados. En la medida en
que loa mecaniamoa previatoa en el alatema de propledad intelectual
pera azsegurar la difuaion de la iInformacidn y tranaferencia de
tecnologia ae hagan reatrictivoa, el acce2mo tendera a quedar
circunacrito a la importacion de bLienea finalea, como mercado
merginal prara productoa que eon deaarrolladoa infcialmente para
atender otroa mercadoa.  De eata manera el propdaito de mejorar la
capacidad local de inveatigacion y deaarrollo y de deaarrollar
productoa eapecificamente orientadoa a mejorar la produccidn
doméatica y a responder a laa necealdades del deaarrolloe pueden

quedar comprometidos.

De otra parte, mucho se ha eapeculado acerca de la aupueata ventaja
comparativa que representa la Blodiversidad para algunoa paizea en
desarrollo. Los recursoaz genéticea aon la materia prima para el
mejoramiento de especies agricolas y animales y de muchos rroceqos
industriale=.En la medida en que la bWiotecnologia posibhilita el
aprovechamiento mas amplio y variado d=1 acervo genétibo Jnulu.ive
entre eapeciea diatantea y microorsganiamos, ha valoricado
sustancialmente la Biodiveraidad. Dado que esta no =e encuentra
uniformemente diatribuida en el planeta, loa paiaea en deaa 110110
cue la poseen simplemente contarian con una ventaja eapecial. Eat
es 1o qQue explica que la estratesia de los paiaes indu=tviﬂ11,ado
tembién contemple la buagqueda de compromizoa internacionalea en los
cuales aze reconozca el germoplaama como patrimonio coman de la
humanidad puea con ello se azegura au el acceao ain reatriccion a
lo= recuraoca genéticoa del mundo.

La realizacidn practica de dicha ventaja comparativa con el fin de
obtener alguna retribucion pror 2u inrex cambio | requiere que 1la
Liodiversaidad aea valorizada efegtivamente. Mientraa la
biodiversidad eate reprezentada en la exlatencia de ecozaiatemas y
neébitats naturalea deaconocidoa e= apena un potencial practicamente
impo=1ible de manejar. La valorizacidn requilere una eatrategia gque
contemple ror lo memoa la= slgulentes medidaa: a.- la
responsabilidad del eatado en la proteccidn de la bloeodiveraidad
para azegurar el acceso comun a esta como blen publico; b.- 1la
‘realizacién de investigacidén orientada a conocer, caracterizar,
evaluar y mantener la variabilidad genética; ¢.- la adopcidén de una
regulacidén nacional en donde se establezcan las condiciones de
intercambio internacional de los recursox gendéticoa disponibles, y
d.- el establecimiento de acuerdozx multilaterales con paises que
comparten la biodiverzidad con el fin de armonizar sua respectivas
resulaciones. ' :



RELATORIAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

GRUFO 1

PREGUNTA a). Debe una entidad de inveatigacldédn agropecualira de
interéa publico patentar loa resultadoa de au inveatigacion? For
qué? Con qué obJjetivoa?. *

Reapuesta Erupo 1: No deberian pratentarae reaul tadoa de
investigacion que no generen competencia a la economia nacional, o
en su defecto rezultsdoa que no 20n objeto de ratentamlento por
parte de otraa =ntidadea o palaca.

24 deben protegerse loa rez2ultadoa obtenidoa como producto de la
concertacion con el aector privade, al fgual gue aquelloa aobre loa
cualea pueda reclamarae propledad intelectual por parte. de otraa
entidadea o psiges. - o

Respuezta grupo 4): Loa resultados de la inveatigacidn deben aer
patentados, a2l ze entlende este como un mecaniamo que ae eatablez-a
con el objeto de proteger los resultados de la inveatigacidn y au
uao en beneficiio de la comunidad nacional, de loza inveatigadores
y de la propia inatituciodn, con el objeto de proteger el acervo
clentifico v tecnoldglico del pals, aal como loa recuraoa genétlcos.
Se entiende ademsa=z que un régimen aevero de patentea puede llesar
a obataculizar el deszarrollo clentifico, al limitar el uso de
clertas técnicaa o materialea bLioldglcoa por parte de lo=z
inveatigadores=s.

PREGUNTA b): Qué dificultadesa plantea el alatema de DFI para la
adquisicion de conocimientos técnicoa agropecuarioa? :

Respuesta srupoe 2): E1 aistema per ae, plantea dificultades
conceptuales de normalizacion y de operacion en diferentesa areas,e
specificamente en la proteccidn de recuraoca genéticos animaleaiy/o

vegetalex. Exiaten dificaltadea para conciliar laz poziclionea de-

los paises industrializadoz.y:paizes en dezarrollo, en el marco de
una economi abierta de -mercado. Eato indudablemente afecta 1la

dinémica de lo= bloguesa regionales, las ventajaa comparativas y las '

responsabilidades .de América Latina con la humanidad. - .

Lo anterlior, plantea4la'necesidad'de eatablecer en el ‘drea un
sistema DPI resgional coman, que  permita’ =2uperar loa obataculoa

me.icionados.

se plantean dificultades eatructuralea para el dezarrollo
cientifico y para tener acceso al acervo universal del conacimiento
va que el aiatema de DFI limita la capacidad negocladora de un ralsa
reconocido por su biodiveraidad.

ae identificaron dificultades para la capacitacion .formal e
informal de inveatigadorez, prara 1a adaquiaicion de técnicaz de

runte.
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PREGUNRTA C): Como ee puede proteger la riqueza genética del paia,
a través de un aiatema de regulacion?

Respueata grupo 3)3 Riqueza genética y protecclion.

Es indudable que debe darae proteccidn a la riaqueca genética, mas
. cuando Colombia ha =ido definida como uno de loa paliaea con mayor
diveraidad. - ' o S

La .proteccion puede darae de diveraaa maneras, aal:

1. formalea (directa): Legialacion, canocimiento de loe recuraoca
Reglonalea (praizes andinoa, por ejemplo); intercambio de
recuraos; venta de recuraoes vy regaliaz; zonificucidn de loa
recuraca, eapecialmente para aquelloa In ajtu: formacidn de
preraonal a todoa loa nivelea de recuraoas.

EL ICA delbe entrar a calaborar en la conaervacion de loa recuracos
cenéticoa con otras entidadea eatatales, como el INDERENA.

exizte diferentes métodos de proteccion de loa recuraoa genéticoa,
. a 2aber: .

- Coleccliones en Panco de Germoplasma:
a) C. var. mejoradas: Conaervacion facil.
bh) C. var. primltivas: Conservacion mas o menoa facil.
- la preservacidn de los recurso= in situ: copaesrvacidén dificil.

La legialacién debe tener en cuenta que ya exiaten redea de
intercamblio de eapecliea vegetales a distintos nivelea, por lo que
ae debe adoptar o modificar eata circunstancia de la forma maa
favorable.

la proteccion de lo= recuraoa  genéticos estd baaada en la
csuficiencia de loa recuraos econdmlicoa.

Respueata grupo d): E1l gsrupo estuvo de  acuerdo gque lo maz
importante no es regular per se o0 bajo prealdn, =2ino conocer
nues tra propla riqueca genética, para con baae en ello eatablecer
la :egulacién a que haya lugsr. ! ‘ :

La protecclidn con regulacién debe partir del conocimiento de la
riguec=a genética de floray fauna, tanto micro como macrao, teniendo
en cuenta loa aapectos internoz ¥ evternoa gque puedan afectarla,
para asi eatablecer niveles de reculacidén acordes con el grado de
conocimiento de 1la problematica alcanzado.

Te debe determinar las causas de la erosidn genétlica para definir

las ‘soluciones mas adecuadas Yy oportunas.
[}

las regulacliones que &¢ implanten deberan tener 1la intencion de
otorgar beneficios para 1a humanidad entera ¥y el propio pais. Se
sugieren intercambios y negociaclones.



Las politicas de regulacién y proteccldédn genética debersan
aobrepaaar las fronteras ratrias, eapeclialmente para ajquelloa caaoa
de ecoaistemas homogéneos que incluyan paiaea o regionea,

La proteccidn de la riqueca genética debe entc xnderae para evitar la
rérdida de la miama, =2e deben establecer Intercambioa de
experdencias y conocimientoa que sobre eate azpecto ae tengan en
atroa paiaesa, eapecialmente con agquelloa con loa que compartimosa
ecoelatemas,

La riqueza gendédtica nueatra, debe =er explorada en Lilagueda de
ventajas comparativas que podamos tener v aprovechar. ZSe conajders
que existe un potencial genético inexplorado, tanto en micro como
en macroorganismoa y en la actualidad no zaon auficientemente
conocidoa.

Lazs regulaciones para proteger Ja que a genética debhen ir
acompafiadas del fomento a politicas de aracitaciaon de recurszoz
humanos que permitan tener conocimientos 16 éataz y de una mavor

capacidad de negociacidn, para laz cualesa el Eatado debersa dar el
apoyo necesario.

El pai=z deb2 identificar loz lugsres donde se encuentre la msavor
diversidad genética, para el corto plazo establecer regulaciones
proveccionistasz que impidan la degradaciaon o deatruccion de eate
rigqueza.

La resulacién pera proteger la rigueza genética deberda indicar
claramente cudl o cudlea del sector publico o privado =on laa
encarsadas de dezarrollar eataa actividadez, delimitando funciones
¥ eatableciendo rezponzabilidadea.
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1. lnvcstiga'ci'én Agricola y el Sector Pnivado: Hacia un Marco Conceptual’

Por: vr. Cosar A0 Faloond 5 Dro lovard cl]iott

__‘Innoducc_i.é.n e . e e e,

=\t a
R a2 e

El prop6sitédt este documento es de introducir algunos de Jos aspectos claves alrededor
del debdte:'de la “privatizacién”. Esto se refleja enjel desco de convertir a la
investigaci6h mas empresarial bzjo dos componentes: a) hacer la investigacion mas
crientada a‘la demanda (en respuesta a los clientes) y menos orientada a la ofera
(reflejando39ps intereses de los cientificos) y 'b) buscando nucvas fuentes de
financiamienid. Sin embargo, para algunos la discusién ha 1omado un dogma politico
afirmando que el secior privado 1endra éxito donde el sector publico ha fallado. Este
documsnioparguye que la invesiigacién entre el sector publico y no-piblico es
complemantaria, no substitutz y que el objetivo es asignar las responsabilidides
apropiadas. T
T

Este documento revisaré la divisién de trabajo entre el sector publico y privado y tratara
de resaliar:las areas de complemertariedad y cooperacién. El principal objeiivo es de
maxi:-izar ¢l resultado de la 1ecnologia relevante para satisfacer a las necesidades de los
prod stores identificados como grupo beneficiario por los formulacores de politicas. Es

~ impur:antenotar que presentando el objenvo de esta manera se introduce la idea de
- responsabilidad en Ja ejecucion (accountability) de los objetivos nacionales como criterio
- para determinar la pricridad de la investigacidn. Ademés deja alibre discusidn de quien

csta en mejor posicién de producir Ja tecnologia y de quien financiara su desarrollo.

\

Argumentos para la Intervencién Publica en la Investigacién Agricola

El 2rgumento de bien publico para la inizrvencién del gobierno en Ja investigacion

agricola difzrencia entre bienes publicos y privados de acuerdo 2 los airiputos de
"rivelidad" y "exclusividad” (Demsetz 1967).

i -
Uin bien prigado se caracteriza por sus auibutos de exclusién y rivalidad. Exclusion
significa quetel uso de una unidad por un individuo impide su uso enyeramente por
aiguien mas;especialmente por aquellos que no hap pagado por el producio. Rivalidad
implicz queidos consumidores no pueden disfrutar de un producto 2] mismo tiempo.-Un
¢jemplo de bien prnivado es un dulce, su consumo provee beneficio exclusiva.aente al
incividuo que lo esta consumiendo. ' :

I
En caso de;bien publico, el consumo por un individuo no limita el consumo del bien por
oiros (no rivaliéad) v una vez producido, consumidores que no pagan por ¢l producio
no pueden ser excluidos (no exclusién). Por cjemplo, una represa protege 2 1odos de las
inundaciones, si s6lo protege a una persona. El ciributo de no exclusividad genera el
problema :del "2provechado” (free-rider), en el ejemplo de arriba las personas esidn
protegidas ;por Ja represa aunque ellas no participaaron en su construccién. Debido a
la no-exclusividad y no-rivalidad, recuperar enteramente los costos es poco probable; asi
una subproduccién de tales productos se presentard, si Ja produccién esia crientada a
obtener-ganancias. Entonces, el estado tendrd qu= proveer esos bienes si sz guiere que

llegar un nivel socizlmente 6ptimo.
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Un buen ejemplo de bien piblico es el conocimjento que puede ser usado por todos.

.Si Ja generaci6n de 1al conommncmo es dejago a las fuerzas del mercado, habrd una

subinversién (0 no inversién) por parie del sector privado debido sl problema del
aprovechado: la persona o empresa que creo dicho conocimiento no podré excluir a
aquellos que no descan pagar su cuota. Consccucniemente, a2lguna forma de

intervencion publica serd necesaria para asegurar un suministro 6ptimo.
l A}

En el caso de la investigaci6n agricola, los argumentos de la accién publica se debe a
varios factores:

El cardcter intrinseco de la tecoologia

. Algunas tecnologias tienen beneficios con cfectos multiplicadores que favorecen
a 1odos los produciores de un pioducto en paruculiar, uncue no todos
participaron en e} costo de su desarrollo. En la auszncia de mecini. mos para que
los beneficiarios contribuyan al costo del desarrollo de la teciolopia, Jos
proveedores de 1al investigacién pronto se cansaran de sobrellevar los costos de
la colcttividad y buscaran a otros que lenen el vacio que ellos abandonan.
Debxdo a quc la mvcsugacrén agricola considera tanto fuerte mversn()n como altos
costos fijos, las empresas privadas se concentraran en mercados grandes para ¢
tomar ventzja de las economias de esczla. Asi, algunos productos (productos
huérfanos) serdn probablemente ignorados por ¢l sector privado a pesur que estos

ey
-

son de gran imporiancia pzra algunos productores en el pais o region. L2

re

. L= investigacién bésica es por definicién una acuvidad no comercial. Algo de la (—3:
investigacién bésica necesitara ser llevada a cabo por nucvos sistemas de k&
investigacion como un puso para ir gznando macurez. @

&

m.

Imperfecciones del mercado

. Pequefios paises tienden a tener pequenos mercados y los paises en dcszrrollo
generalmente presentan  mercados  agricolas  imperfectos por su  baj
)mracs.ructura, compamas exporadoras MOonopsonicas o Inlervenciones dcl
gobierno. Esios paises no son capaces de gcncrar suficiente demanda para
justificar la investigacién en el sector privado. , 1a intervencién del sector
publico tendré que Jugar un rol imporiante en la gcncrac;én y transferencia de

“la xccnolooxa - 4 |
. N |

. Las n:ccsidadcs de los productores de bajos recursos son usuzlmente ignoradgas
por la investigacién del sector privaco. Ya sea porque ellos no constituyen una
produccién suficientemenmte atractiva para jusulicar el interés de las asociaciones
de productores o porque sus sistermnas de produccion son bastanie diferentes 2 Jos
empleados por los grandes produciores. Entonces el tipo de investigacion en
productos que ellos pueden rezlizar s inapropiado para las necesidades de los

agricultores ce bajos recursos.

La investigacién del ssctor pibiico podré proveer una fuente ahernativa y un

T

——
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lipo  ¢e tecnologia aliernaiiva para promover al sccior privado. Esio 2yuda 2l
gobierno a tener un rol socialmente deseable como regulzdor. La habui'dad ce
los agricultores para producir variedades de maiz de libre polinizacién,
desarrolladas por institutos publicos, actia como regulador del precio de los
hibridos de maiz producidos por las empresas de semillas. Ademés surninistra
variedades que pueden ser usadas por los agricultores "huérianos”, aquellos en
z0nzs marginales 1anto econbémicas cOmMO fisicas. - o

Problemas concerrientes al medio ambicnte

. Algunas innovaciones involucran peligros severos para la sociedad y el medio
ambiente (externalidades negativas, por cjemplo: pesticidas v resiGuos cn los
alimentos, corntaminacién del agua por quimicos, erosion del suelo). La accidn
publica es necesaria para orientar la investigacion a niveles socizlmente 6pimos. .
Si bien este punto se puede considerar cOmo una forma especial del argumento
d= imperfecciones del merczdo, es imporianie resaltarlo como un 1ipo especiil
de bien publico que los responsables de las politicas deben cstar aler:as.

Ademés de! argumen:> de que el sector privado NO @SCZUra UN SUMINISITO Optimo de
investigacién, la opcién del sector privado podria ser:

. imposible: por no tener interés de conducir investigacion bésicz o en llevar
a cabo inventarios bésicos de los recursos naiurales en el pais;

. impréciica: el sector privado no participa de mancra significativa en el
pais;
. nuy coslosa: concesiones para involucrar 2l sector privado podiian ser muy

elevadas porgue el seclor privado no esia preparado para conducir el 1ipo
de investigacién necesariz, aunque polencizlmente tiene las habilidades de
realizarlo; o

. no deseable: porque resuliados favorables podrian llcvaraa formar un
monopolio local o permitirian l2 apropiacién de los recursos nacionales.

Estos argumentos no implican que el sector publico tenga que llevar a cabo la
investigaci6n. Sino mas dien estos sirven para lmitar nuestras expeciativas que el sector
privado conduciré la investigacion y afirman la necesidad de incentivos y mecanismos
apropriados para que la investigacién del sector privado responda a los objetivos

nacionalss establecidos.
Complementariedad y Ventaja. Comparativa“

El 1érmino “complementariedad” entre el sector publico y privado en Ja investigacién
2gricola se usa en el sentido de que mas de un lipo de investigacién aumenia la
productividad de otro tipo, esiz no substituye 2 la otra. De es1a manera, podriamos
pensar en algunos de los "ciclos de la lecnologia” que se han presentado desde principios
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del siglo (Pineiro 1986). Cada nueva tecnologia se ha materiailizado en base de los
Gescubrimientos de la era previa y de los respectivos roles del secior publico y privado
que ha evolucionado a través del tiempo. En forma esquematica se muestra esto en la
figura 1:

—

A

+ + + Biotecnologla (@)

/ Blolbplca (Publlico o Privada)
Productividad /r Quimica (Prvada) '

: Mecanica (Privad2)
/r Agronbmiza (Pablice)

> . Tiempo ﬁb‘

Figura 1t Los Ciclos d= la Tecnologfa y Productvidad

L=s primeras instituciones publicas de investigacién generaron ¢l conocimicnto bésico
agron6émico y resulto en un primer incremento de los rendimientes. Esto fue scguido
por la introduccién de la tecnologia mecanica que fue liderada por el sector privado pero
no hubiera sido posible sin el conocimiznio agrondémico acumulado. L2 tecnologia
quimica también fue liderada por el sector privado y se basd en lainvestigacién
conducida por los sectores publicos y privados.. Los avances de la biologia de la
Revolucidn Verde se’lograron en décadas de trabzjo por los programas racionales y
fueron esencialmente publicos. Los padres de la Revolucién Verde se basaron en la
filosofa de Ja necesided de bienes publicos internacionales de libre acceso para 1odos
(incluyendo el sector privado quien incorpord tales descubrimientos en sus propios
programas de mejoramiento genéticu). El actual debate sobre los derechos de
~ proteccidn varietzl v de propiedad intelecival se debe en gran parte a las posibilidades
que ofrece Ja biotecnologiz, especialmente ejecutada por el sector privado, donde las
leyes que protegen los derechos de propiedad intelectual serén el precio pagado y la via
por la cual los paises en desarrollo aseguren un continuo acceso 2 1os nuevos desarrollos.

A. de Jenvry y et. al. (1987) usando el crecimiento de Jos insumos de 1950 a 1980
demostré que paises como Argentine, Brasil, Uruguay, Peni y Venczuela siguieron la
sucesion de cambio teenolbgicos arribz mencionada. Micniras gue Bolivia, El Szlvador,
Honduras, México y Colombia no siguieron tal secuenci: de tecnologias.



Condiciones en que ¢l Sector Privado actia

Las condiciones en que el sector privado sc espere a que contribuya significativamente
2} desarrollo tecnoldgico se han venido discutiendo en muchos foros. Estos se basan en
la apropriablidad de los anCfIC)OS) la naturzleza del contexto de politicas.

El grado d: apropriabilidad de bcncﬁcxos parala m\'csugacx()n agncola se debe a varios
factorcs

. Leyes favorables relacionadas a patentes y derechos de proteccién
intelectual. Estas podrian permitir a Jos innovadores de zpropriarse de las
ganancias de la comercializacién de sus invenciones.

. Barreras a la competencia resultzdo de la estructura de Ja industria. Esias
esian relacionadas al tamano del mercado, alios costos de capitul o
investigacién para Ja entrada de competidores, sccretos comerciales y
conceniracién en “investigaciones cerca del mercado™ (e.g, adapiando
tecnologias a nichos donde la primera firma en ¢l mercado bisicamente

lo capiura).

. Tecnologia que esta incorporada en los producws Este ¢s el caso donde
la u:cno]cg:a es solamente disponible si uno compra «1 producto de la
firma (e.g., maquinaria, quimicos, semillas hibridas).

. 'I'Jcmpo considerado para dcs‘rrollar nuevas tecnologias. La {irma que
més répido innova tendré més oporrunidad para generar ganancias y
excluir competidores.

Un contexto favorzble de politicas puede considerar:

. Un contexto regulatorio expeditvo. Un expeditivo sistema de paientes
podria aumentar los incentivos para la investigacion del sector privalo.
Las regulaciones de bioseguridad esién actualmente bajo discuzibn y
acuerdos subregionales entre paises estén iratando de asegurar que sliviar
l2s normas de seguridad no se conviertan ¢nun elemento de compelencia
entre los paiscs en desarrollo para atraer la invesiigacion privada. '

. ’ : '

.. . Incendvos tibutarios. La exoneracién tributaria a la investigacibn es a
rmenudo citada como un elemento para atraer la inversién. Informacién
einpirica sugiere que una 2propiada e implementada protcccnon 2 los
derechos de proproad intelectual y un contexto regulaiorio expeditivo son
mas imporiantes en generar l2s condiciones para que una {irma recupere
su inversién-que una deduccion iributaria.

. Contexto econémico estable. La politicas que un pais adopia hacia el
sector pnvado como la repatriacién de los beneficios establecen el
escenzrio global en que el sccior privado se desarrolla. El secior privado
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es improbab!s que sea a2iraido a invertir en investigacion si oiros seciores
de la econoriia han tenido politicas ambiguas o inesizbles para sus
inversores.

Doénde los sectores publico y privado interactuén?

Esta seccién pretende ser mis esquematica que deterministica. Se argumenta que hay
algunos tipos de investigacién y tecnologias donde el sector publico es necesario que
actie va que cl sector privado es muy probudle que no este interesaco. Para o17os ti;;os
investigacion y tecnologias, el sector privado estard involucrado y no seri necesario oue
e! sector publico actie. Asi la participacién del secior piblico podria ser tna
duplicacion de esfuerzos para un senicio que esta propiamente proveido por el sector
privado. Sin embargo, otres tipos de investigacion se ubican en un area de sobreposicion
donde tznto el sector pubiico como privado tienen su raz6én de llevar a cabo la
investivacion. Esta accion conjunta serd mas beneficiosia en casos dende lus actividedes
Ce investigacion sean complementarias mas que compeutivas o substituus,

El cuadro 1 muestra una tipolezia de les organizaciones publicas v prividas que
condu:2n v/o financian investigacicn agricola segin su propiec:.d, oricntacion comercil

y fuenie de recursos financieros (Echeverria y Thirtle 1991).

Cuadro 1: Tipologia de las Organizaciones de lovestigacin

- .
Institutos nazionales ¢ = investigacibo agricola '
Divisiones de Jos miz:.terios de agricultura, ganaderia y ciencia v teeoologia
: PUBLICO Conszjos Naconales

Paracsiatales

Universidedecs

Centros lztzrnzcionz2les y regionzlzs de investigacion agricola

No Come 2ial Fundacionzs
Universidades’
Orcanizaciones po gubernamentales

4
&

Fincas .| Coopzerativas y asocmcnoncs de productorzcs
o Plantacicncs

Comcrcial ldstitutos -de productos

Asistenaia técaica

Empresas de | Scmillas

losumos . | Alimcntos

‘Productos Vetzrinarios
Agro-quimicos
Maquinaria

Empresas Compaiizs procesadoras de alimentos
Proczsadoras

Se identifican organiza<:iones nacionales e internacionales que conducen y financi
investicacién en cl se-ior publico. Se divide al sector privado en comercial y
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. el continuo sector pablico a pnvado,

comercial,

Las interacciones entre los tipos de organizaciones se pucden representar a tiavés de
los roles de la tecnologia a lo Jargo de esios tres cCn1inuos:

i B
el coniinuo de investigacién bisica 2 adaplativa, y

el continuo de la naturaleza de tecnolozfa de “no apropriable™ a “upropnable™.

Si graficamos la naturaleza de invesiigacion que es conducida y ¢l continuo del sector
pablico a privado (comercial), observaremos que ¢l rol del secier privado se incrementa
a medida que nos movemos hacia la investigacion adaprativa. Esio se muesira cn la

figura 2.

PGblico Prvado }

Baslco

Estratégico

Aollicada

Adapilaliva

Figura 2: L2 Namralez2 de 2 Investgacién y el Rol de las Organizaziones

Investigacién bésica, la cual
y preferentemente permanece ¢cn manos del s
dirigida a nuevos métodos para conducir investigacion seré llevada a ca

CUARIA

TIA
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senera conocimiento cientifico con orientaciOn no comercial
cctor publico. Investgacién csuatégica,
bo por ambos

investigacién estratégica 2 1emas

sectores publico y privado. Elscctor privado orienia su
ervicios que comercizhza (e.g.,

pariiculares que son aplicables’a Jos-'producios 0 S
companias quimicas compran empresas de semillas y usan biotecrologia para gener
erbicidas resistentes 2 sus variedades). Invesogaaén aplicada y adaptativa csian cer

| sector privzgo.

del mercado; tales operaciones finales son muy atraclivas para e
Aunque en Leaiino América donde ¢l secior privado es fuerte, la mayoria ge

investigacién de las corporaciones transnaciona

s

ar
ca

la

Jes esta orientado a adaptar mas que a

coLee

DE
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- innovar.

Siagregamos un tercer eje v clasificamos Jas tecnologfas de acuerdo a su apropiabihidad
obtendremos lz figura 3: :

i

Apiopriable :l Blomcnoloola1 [_Bloxecnologla]

l Mecénlca l
i Qulimica I

[ Blolégica - hibridos |

'lBiolbgica - variedades mejoradas |

I Agronbémica l

[ Estudios Bés!cosJ
No Apropriable PGbliz 5

Adaptativa

.\

Figura 3: Tipos de Tecaolopfa, Apropriabilldad y Roles dcl Sector Publico y Privado
<. ]

-Estudios bésicos buscan entender el contexto local proreyendo conocimiento que es no
2propriable: esia disponible a todos sin limiiar su suminisiro a oiros (dzfini:iéa de bien
publico). No es de sorprender que esta investicacion se ha llevada 2 cabo en su mavoria
por el sector piblico. El conocimiento agron6mico tiene mucho de las caracieristicas
del bien publico, aunque puede ser desarrollado por el sector privado para satisfacer las
necesidades de sus nichos. . Los avences de naturaleza biolégica pueden ser
intrisecemente no apropriables. Las varicdades de Ja Revolucién Verde fueron
disponibles para todos; pero avances posieriores fueron realizados por las empreses
privadas de sernillas que incorporaren lineas dentro de sus programas de mezjorzmienio
genético. Laincorporaci6n de tecnologias en hibricos no fue el unico determinuniz para
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el secior privado pzra capiurzar sus mercados <ino 12mbién PIOVEYCION 0ir0s $ENiCios:
czlidad, tiempo de enirega, zsisiencia lécnica para sus productos Las 1ecnologias

mecdnicas y quimicas siempre han sido lideracas por el secior privado. chucn’mcn.os
de czpital, paientes y secretos comercizles han proveido al secior privado cierta veniaja
comparativa. El éxilo en estas areas esta vinculado a una politica industrial.  Por
ejemplo, el deszrrollo del tractor ¢ implementos en Brasil fue colzteral a la estr dlegia
nacional de deszarrollar una indusinia de zutomobiles y camiones. Esia comenz6 con una
adaptacion local de maquinaria importada, progreso a producir Componentcs y 1e;mino
desinando y produciendo la maquinaria. Biotecnologia aparece como un caso especial.
LEn nuestro diagrama se muestra que puede ser Hevada a cabo por ambos seciores a
1ravés del conunuo de bésico a adaptativo. La patentabilidad de los producios de la
biotecnologia puede ser un factor importante para incentivar al sector privado a invenir
en esta lécnica de invesiigacién ya que algunos de sus resuliados -podrizn ser no

apropiables.

Este marco conceptuzl puede ser usado para explicar Ja interaccion entre los sectores
piblico y privado a través de factores como Ja aproprizbilidad de la iecnologia y el
tamano esperado del mercado (elemento relevante para cl secior privado en la
determinacién de inversién en investigacién). El cuadro 2 prescnta algunas de la
hip6tesis concernientes a Jos respectivos roles del sector publico y privado determinados
por los factores mencionados.

En caso de tecnologias apropiables, la inversién publica en investigacién podria ser el
Gnico mecanismo viable cuando el mercado es pequeno; mientras que el secior privado
podria ser inducido a invertir o ejecular en investigacién si ¢l 1amano del mercado
esperado es lo suficientemente grande, permiiiéndole rccobrﬁr SuS cOSlOs 2 través de Ja

venia de las tecnologias apropiadles.

En caso de tecnologias no-apropiables v el 1amano esperado del mercado es grande, el
sector privado podria inverur (0 ¢jecutar) en investigacion si el sector piblico o moiiva
con politicas proroioras, mecanismoes, 0 una enirada premarura 2l mercado obteniendo

a2« el control de éste.
1

En'areas que no son atractivas par el sector privado, una esirategia podria ser de asignar
responsabilidades de las actividades de investigacion a instiulos publicos o no
comerciales. Ya que ellos generan bienes publicos y no esién orient2dos a las ganancizs
y asi pueden asegurar un mvc] socialmenie éoumo de investigaci6n enfocandose a
productos "huérfanos™. Sin embargo, el financiamiento 2 la investigacién por parte de
los organismos no gubernamentzles presentan a menudo problemas de conmtinuidad y

de un cubrimincto limitado de objetivos.
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Cuadro 2: Relacion enire el Scctor Pablico y Privado por la Naturalcza de fa Tecnologia
~y Tamaiio del Mereado Esperado ’

Tamaio del Mercado

Iisperado

Teenologia Apropiable

Tecnologia No-Apropiable

P Pequeiio IZjccutar para ascgurar Ejecuta ya que nadic mis lo hard.
\I{ distribucion Agrondmica, Biologica (libre
L polinizacion)
! L .
C | Grande Dejar al scctor privado Ejccuta o induce al scctor privado
© _ B con politicas 0 mecanismos.
P Pequeio Ejecuta parcialmente No invicrte
R -
|
\ - ‘ e
A Grande [Zjccuta ) Induce al scctur publico
8 Biologica (hibridos), Mecinica,
Quimica
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‘met

Otra 2ltemativa es de incucir 2l secior privaco subsidiando algunes de sus zctividades .
de investigacién. En este caso, coniratos con el secior privedo, o subsidios a cieras
zctividades, estén Cisefiadas para aumentar 2 cleria Ce investigacion a niveles 6ptimos.
Si externalidades negativas prevalecen en algunas tecnologizs como uso “excesivo” de
pesticidas entonces la accién publica seré requerida para reducir el uso de 1ales
tecnologias a niveles 6ptimos mediante regulzciones o generando alternativas para su
uso. Los ceniros internacionales de investigacidn agricolajtienen un rol muy imporianie
en desarrollar los sistemas de investigacién de los paises en desarrollo. Sin emburgo, es
necesario tener una capacidad naciorzl, piblica o no piblica, para adaptar sus resultados
de investigacion a Jas condiciones de Jos paises o regiones.

Mecanismos para 'Mejorar la Interaccién cnure los Sectores Publico vy
Privado

Algunos mecanismos que pueden ayudar a la interaccion entre ambos sectoses son:

. Contratos de investigaciéon. El sector privado contrata instituciones del sector
piblico para la investigacién aplicada que necesian, el sector privado puede
financiar investigacién bésica y capacitacion para su personal; o viceversa, el
sector publico podria contratar al sector privado para ejecutar la investigacién.

. Consultorias. Bajo los planes de reiiro prematuros en muchos paises en
desarrollo, existe un creciente grupo de profesionales disponibles para
consultorias. Los servicios potenciales como diagnostico de pesie o infesizcion
0 consejos en problemas adminisirativos en finca tendrian mucha acogida. Por
otro lado, estas consultorias dejarian libre ciertos recursos publicos pzra otros

propositos.

. Vinculacién tecoolégice. En Latino América esia significativamente 2umeniando
el uso de )z vinculacién tecnolégica entre ambos sectores (Gutierrez 1991). El
fases iniciales, el sector publico provee la infraestructura bésica para la
investigacién y la parte salarial para sus cientificos mientras que el sector privado
cubre los costos de operacién y algunos beneficios salariales. Lwzgo el secior
privado rezhzalas actividades de investicacién zplicada o adapiativa para obtener

la tecnologia para los agriculiores.

. Cooperacién tiangular. Un sistema de investigacion y alia educacion agricola
van de l2 mano. El scctor privado se beneficia de ambos. Es dificil pensar en
un programa de educacién solido sin actuwvidades de investigacion. La
investigacién realizada por estudiantes graduado no sélo fortalece la calicad del
programa académico sino también es una fuente potencial de resuliados
aplxcados El sector privado deberia esiar motivado para apoyar 1¢sis cn 2reas
de su interés, con la posibilidad de contratar posteriormente 2 los individuos que
participaron en 1al investigacién.
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Resultados Generales de la Literatura

Es importante resaltar algunas observaciones gue otres han hecho con respecio al rol del
secior privado en la investigacion. Algunas estadisticas muestran su importancia en cl
casto e 1a invesiigacion, se ha estimado que l2 investigacion del secior privedo en paises
en desarrollo represemta s6lo 2.4% de la inversion muncial del sector privado en
investigzcién (Pray y Echeverrfa 1991). Al mismo tiempo los autores hicieron un
estimado gruesc que los gastos de investigacién de las muliinacionales de paises en

desarrollo relativo a la inversion del s=2ctor piblico es alrededor del 1%. En ¢l cuidro
5 se presentan algunos de lc. resuliades resaliantes y su expiicacion - relacion ) mirco

conceptuzl introducido.

Cuadro 3: Resultados y Marco Concepiuad

Explicacién c¢n relacion

Hecbos/Resultados
al Marco Conceptuad

Tuz:ano de) mereado,

1. Firmas privadas (mullinacionales y domésticas) sc
Costexto de politicas favorable,

concentran cn pocos paiszs en desarrollo como
Brasil, Argentina, México, y la India.

2. La investigacibn del szctor privado cn paises zn Tamano ccl mercado,
Bajo rizsgo-‘ceren dzl mercado’,

dssarrollo tizndz hacer mas zplicada y adaptaiiva.

Tecoologia no 2propriable (bésica),
Tecenologia apropriable (cizrios tipos dz
splicada).

D¢ un documznto decl Banco Muadial (Umali 1991),
iostituciones ptblicas estin 2t oricntadas a
investigaciba bisica micotras qus organizacionss
privadas comercizes y oo comerciales 2 inves-
ticzci6n aplicada,

3.

Economias dz cscala,

4. Industria de scmillas usualmentc lermina como un
contexto de pcliticas.

monopobo local con poca compztencia, ya sca ua
corapadia privada « parazstatal.

Tecnologia apropriable |

5. Muliinacionzlss parceza scr la forma 6z
(multinacionzles).

© orgaaizacioacs privadas gue predominzn ca 2
conducci6o o finzociaciéo de la investigacién ca
paiscs co desarrollo. . o

Tcﬁnologia. 80 apropriable,

6. Organizaciones no gubernarocntales tienden a Henar
oricotzcibn oo a las gasancias.

el vacio dzjado por otros actores de la iovestigaciba.

Tzcnologa z2propriable (incorporada),

7. L2 meyoria dz l2 investigacibo del sector privado
ccatexio de politiczs, sis =ma titegrado:

comzrcizl en paiscs en é=sarrollo ¢s conducigo por

lovestivacion hacia el mereado.

lodustrias ¢z LLSUMOS.

i
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Conclusiones ' .

En este documento hemos tratado de proveer un marco conceptual para anelizar la
complementariedad enJa investigacién entre los sectores publico y privado, idzriificando
politicas y mecanismos para mejorar su interaccion. En algunos czsos, ¢l rol ser4
asignado a unos 0 a otras orgarizaciones segin la naturaleza de la tecnologia o la
naturaleza del mercado donde los resultados de la investigacién serd disponible. Sin
embargo, existe una gran area de sobreposicién donde mecanismos de colzboracién y
politicas apropriadas se necesitaran si el potencial del sector privado se considera para
apoyar a las metas nacionales. El sector publico inevitablemenie tendrd que conducir
investigacion a largo plazo y atende: los problemas del medio ambiente que el secior
privado no esta interesado. Sin embarpo, para que la investigacion del searor piblico
mantenga el zpovo de los responsables de Jas politicas, tendrd que llevar c2bo trabajos
de corio plazo o sauisfacer las necesidades de algunos clientes que puedan influencia
cn el gobierno para soportar la investigacion. Toda investigacion con impacio ¢n el
mercado no puede ser dejada en manos del secior privado. Los formuladores de
politiczs deben estar convencidos que la investigacion del secior publico esur: condicion
necesaria para Ja investigacion del sector privado sea productiva. Finalmente, para
implementar el marco conceptual se necesita informacién del sector privado mas precisa
y confiable, y asi evaluar su impacio en la economia y su relacion con la investigacion

del sector publico.
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COMENTARIOS: IDr. Rafael Fo=ada

Resalta la importancia de entender loa rolesa de loa doa aectorea
Ea decir hasta dénde llega cada uno. For ejemplo, en el grupo de
los productorea "olvidadoa™ el =ector PUbliLO debe parti ip ar.

Ante el planteamiento del ICA como Corporaclén y comovOficial ae
delien dejar claroa loa rolea de cada uno. En el caao del Oficial
estard vinculado al Conzejo Naclonal -de Clenclia y Tecnologiaa
Agropecuarias, el cual eatablecera de laa pPoliticaa de

investigacion. En rela uién a la Corporaclién falta precizar 1la
Falitica de contratacidn tanta con el aector publico como con el
ector privado. En xon@t*uencia, ea  neceaario definir au
eatructura; ror ejemplo, ¢cual va a acr au ¢capacidad  de

contratacidn, al Joa reaultadoa de la inveatigacidn van a aer de
libre acceao. Aquil ae requieren definlclonea Juridicaa. En qué ae
va a eapegi lizar la Corporacion y cudlea 2on =2us clientea,

Las interaccionea entre loa doz =sectores, publico y privado, se

realizaran a travéa de 1la corporacién JCA. Exiate también la -

poaibilidad de hacer convenlioa de inveatigacidn con organiamoa
internaclionalea y por lo tanto ae regulere una estrateglia de
pzread=o 42 la corporacion.

Las cuotas de fomento agropecuario de uzo ezpecifico continuaran
alendo asignadaz a lo= gremioz v eztox, a 3u vez, decidirdn con
culien hacer la inveatigacion. La corporacidn aersa contratada aolo
si ofrece las mejores condiciones.

Finalmente hay un punto en el aire: Dentro del aistema de
relaciones internacionales, las redes de pgrupos de investigadores
estan adceuiriendo cada vez mayor importancia. CoOmo entrera la
corporacidén en esas redea?.

FECOMENDACIONES DE LOS GEUPOS DE TRAEAJO

PREGUNTA ad: Cudles 20N lasa areaa de inveatigacidon de
-responsabilidad del Eztado y cualex pueden aer de interéa
exclusivamente privado? '

espuesta Grupo 4: Se definieron como areaa de inveatigacidn:
dsica, Estratégica, Aprlicada y Adaptativa.

to

- E]l Ea2tado tiene diferente grado de reaponaabilidad en todaa laa
&reea de inveatigacidn esiendo mayor en la biazlica y eatratégles.

E)l Estado tiene la rezapon=abilidad de inveatligsar en la sclucion

1

ce problemas gue afecten amplioas aectorea de la poblacidn,
Principalmente acuelles sectores desprotegidoa de agricultura de
subsistencia en los cudlex el aector privado no ve rentabilidad a
su inver=idn.
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Gremioa: Fondos de inveatigacion especifica
Lonvenio«' Incluir factor de multipliaagién.
Contratos: Incluir factor de multipliLqLiOn
Conaultoriaza: en amboz sentidea.

“Asesorias: en amboa aentidoa.

Tutorias: tesis, trabajos esapecisles, pasantiaa y entrenamientos,
en amboaz sentido=s. A - Sl e

. ' ‘. e N T
I'ara todoa los mecaniamos deberd incluirae la reglamentacidn y loa
cosStos. El factor de multiplicacidn debe tener en cuenta la
infraesatructura adminiatrativa y fialca. ' ol ol

RESFUESTA GRUI'O 5: Lo prioritario es 1dent1fiunr ]a ti,o]obxa de
loa organiamos o entidadesa que desarrollan inveatigacion en el
seator privado porgue éstaa aon multiplea y variadaa. Eata
identificacian debera favorecer 1la concertacion entre él aector
publico y el aector privado. :

Una ve:z 1dentificados loa organizamoa del =z2ector privado que
adelanta invezatigacidn, ae  deben definir loa iInterecea
inves tib tivoa de cada cual, =3egun necezldadea tecnoldogicas por
nichos agroeceolégicos, productoa o componentes. Ezta =2ituacidn
debe facilitar 1s concertacion de la inveatigacidén por areas
eepecificas de interéa.

Laa s&area= de inveatigacion que =2e hean identificado =on laa de
senética, sanidad, manejo. nutricion, coaecha y poatcoa2cha, aesun
recionea de influencia y tiro de usuarios, Teniendo en cuenta que
Necesitamos generar tecnologilea que noa hagan competitivoa en
calidad y precios, =e copaidera aque las &reaa Jde c¢olecha vy
postcosecha con loa procesod agroinduatrialea que generen valor
sgregado a los productos deberan estar entre laz prioritarias,

Lo= niveles de investigacion conjunta entre saecior rublico ¥
privado van a depender del srado de informaclian o conocimiento
tecnolégico  identificados vy priorizados, aegun  interés  de
investigacion y sobre loa cualea exlatan ventajaa comparativaa en

‘cada aector. , ' . '

La investigacidn bhaaica aungque =e dilucida como fundamentalmente
ejercida por el sector publico, debera contar con financlacidn del

seator privado comercial o empreaarial que va a beneficiarse de aua
resultados.

Los mecanismos de interaccidon entre el aector privado y el sector
publico dependeran de la= circunatancliaz y neceajidadesa
investigativas de cada sector. Sera indiapenaable que eatoa
mecanismos tengen intrinsecos los  factores de equidad vy
sostenibilidad.

Se requlere de una amplia participracion de loa  aectores
involucrados, tento en la planificacidn como en el aeguimientao ¥ 1la

evaluacion de la ipveatigacidn pactada. .-



a

Zalarios de los profesionales, infraestruc

Laa mecantzmoa de Interaccion debersn aer aclaroa en sua cbjerivoa
vy =us rez2ultadoa para obtener credibilidad entre laa parte=2.

Loe mecaniamoa de interaccion dependeran de la duracidn del proceao
inveatigestiva. La {pveatigacion baaica de largo 1Mlazo, reguiere de
un mecaniamo de interacciodn diferente a la inveatlgacion aplicada
o adaptativa de mediano y cortoe Prlaco.

Loa nivelea localez de caontratacidn deberan aer fortalecidoa ara
gue- con conocimiento pleno de laa clircunatanclaa y condicion=a de
la inveatigacidn, e eatablezcan loa mecaniamoa de Interacclidon maa
acordea para llevarla a cabo.

PREGUNTA ¢): Cudlea debeon ac! Jaa relacionea con la:n univeraldadea
v loa orsaniamoa internacionalea?

Respueata srupy 1: Con  la univeraidad ae  debe Dbuacar la
complementariedad:

En investigacion, fomentar la realizacidén de inveatigacidn
- bhazaica.

En el cazao de educacion, formando el elemento humano que ae
guiere en el campo t.écnico.

Lo anterior requiere un relaclionamiento en jgualdad de condiciones,
analizando las ventajasz comparativas de cada una de lasa partes:
~tara v operaonal.

a
.
\

£l ICA, la Corporacion vy laa univeraidadea (publica y rprivada)
dehen interrelacionarae para l1a elabo>racidon vy prezentacion de
lanas al Consejo Nacional de Ciencia y Teanologias Agropecuariaz,
ara un mejor aprovechamiento de los recuraoa ¥y mavor efectividad

e los resultados de inveatigaclion.

'Y

Con centras  internacionales  2¢ debe participar a travéa de
roveQtos El ente nacional debe participar ‘activamente en la
clenificacion de la investigacion. El ente nacional debe
fortalecel 2u capacidad negociadora frente al centro internacional.
Tener muy en cuenta que loa veneficioa gque ae deben derivar del
centro internacional para el ente naclonal aon: Capaclitacion,
intercambio clentifico. deaarrollo de 1la capacidad de trabajo vy
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GESTION DE LA INVESTIGACION AGROFECUARIA  EN  UN  EZQUEMA

Ve a

INSTITUCIORAL MIXNTO.
.For: Dr. Camilo Gaitan

eate tema 2e abordaran tresd (3) puantoa:

Globalizacion de la economia.
Modelos pertinentea para abordar los camblioa,
Habilidadea que determinan el rerfil del gerente exitoao del

futuro.

GLOBALIZACION DE LA ECOROMIA

El fendmeno de la globalizacion de la economia implica para laa
organizacionea gue au geatidn ae debe ortentar hacla la comprenalion
y buaqueda de mercadoa mucho maa amplioa y ublcarae en un contexto
que tiene las algulentea caracteriaticasa:

a.

L.

Dearegulacidn de 1la economia, la cual dimplica que las
entidades eatén cada vez menoz protegldaa y que tengan que
enfrentarse cada ver mas a la competencia de otrasa entidadesa
nacionales, internacionsales, privadaa, publicasz, etc.

La intenaificaclion de la competencla implica entoncea que loa
gerentes tengan que eatar cada vez maa pendlente= del entorno,
de loa ceanbioa a nivel macro v Jde  aua efectoa gobre la
orgcanizacion. Esto implica ademas la necealdad de tener la
habilidad prara identificar en Gué ae tiene ventaja
comparativa, ea decir, qué tiro de negoclioa debe emprender la
entidad. En el csasao del ICA gque tipro de inveatigaclion.

Masificacidon del conzumo. El deaarrollo del mercado trae como
consecuencia que hay maa accesn a rroductoa vy oa aervicloa.
Entonces loa alientes aon claves. Actualmente loa conaumidores
potenciales de un Dbien o servicio eatan cada veZ maa
informadaz vy por lo tanto hay que ofrecerlea diveraaa opclonea
gue satisfagan sus exigenciaa. Eato slgnifica gue ze debilita
aquello gue se llamaba “mercado cautlivao™. Para resaponder a

esta situacidn se reguliere tener:

Mayvor atencidn al cliente.
Economia de loa intangibles=.
Visidon de largo plazo.

Deagaate burocratico. Ea importante tener en cuenta el
fendomeno de deagaate burocratico, el cual =ze reflere a:

- Ineficiencia institucional que =se caracteriza por la
dilucion de los objetivos generales v el no cunplimiento 1or
parte de la entidad de loa objetivos para los cuales Iue

creada.
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- Deamotivacion de la2 peraonsa popraue la gente no ¢até
comprometida, no tiene miatics de trabajo y ¢l eapiritu de
cuerpo no exiate.

- E]l clima organizacional ea pesado v 11leno de obataculoa para
el deaarrollo del trabajo.

La soluclidén de loa problemas anteriorea Implica:

- Que las coaaz ae deben hacer blen deade el comienzo.

- Que 2e debe comprometer & laa peraonsa ooh loz propdaftoa
inatituclionalea.

- Que ae requlere Jjugar un papc) mucho maa activo en la
geatidn directiva y el dezarrollo del paia.

2. MODELOS DE GEST ON MAS CONOCIDOS

Loa modeloa de geatidn mas exitosos en loa actualea momentoa aon
los de control total de la calidad, los cualea 2e fundamentan en
que la aupervivencia de cualqulier organizacion depende d= que
concientice que su ventaja competitiva est& en la calidad ¥ la
satisfaccion de =u= clientes. Ea importante que la empreaa no
Pierda de vista para quien exizte. Laa principalea caracteriaticas
de este modelo se pueden resumir &si.

- Adminiatracion por proce30s y no por re=ultado=x.

~ Reconocimiento de que cada trabajador es un exp2rto en su area v
cue la funcidn del dirigente e=3 confiar en él y dedicarae a la=a
orientacione=.

- El papel del directivo es prestar el apova v la colaboracion
necesaria a la gente gue trabaja por los objetivos, lo cual
implica una cierta dosiza de humildad

~ Cada miembro de una entidad tlene un cliente, For lo tanto debe
tener una actitud de servicio. Eato lmplica que =2e debe empezar
crevendo en la. cente. . :

~ Se reguiere una filoaofia. y una eatrategia claramente. definldas,
coherentea y con aentido. ‘

’

!

3. EL PERFIL DEL GERENTE DEL FUTURO

En el contexto anterior loa directivo= deben deaarrollar una =erle
de habilidadez talezx como: .

- Ser un gerente eatratégice con perapectiva internacional,
conocimienta del entorno, vialdon ¥ organizacion.

~ Ser conaclente de que enzambla una cultura y no un producto. Fara
ella define metasz, genera compromiad de la gente con las metas,
logra concens=os y tranamite valores. '

- Buscar la obtencién de resultados ¥ mostrarlos.

- Ser una persona muy ablierta gque tranamite valorea
trabajar y =zu ejemplo.

.

con su forma de



- renaar v actuar empreaarialmente. Eatar diapuesto a cambiar, aer
creativo, innovador, flexible y bLuacar hacer mejor laa coasa, -~-
3er capaz de tomar rieagoa. o o R

- Tener habilidadea politicaa. A

- E=tar interesado en influir en decizionea macro.

+ = Ser capaz de identificar interesea y aceptarloa comu albo humano

tratando de conciliar y buz=car puntoa de encuentro.
- Anticipar el conflicto, competelr y coneilian .o Cer un o
intermediador. ' e
- Conocer a au gente y =2aberse rodear. o
- Conocer aua limitacionea y laa de la empreaa.

Todo lo anterior implica un nuevo paradigma gerencial que  ae
caracteriza por loa ajguientea hechoa: :

- El1 directivo no neceaita aer un eapecialliata aino tener losa
conocimientos baaicos pars aer un interlocutor vdalido de aua
aubalternoa. Debe =er mda un generaliata.

- E1 gerente debe estar cerca de la gente, eatar al frente,

- Debe =er un negociador maa gue un ordenador, =er flexible, hablar

con la gente que trabaja en equipo.
- Plensa mucho ma=s hacia el futuro que en el preaente.

- Debe zaber que lo que méa influve ez au ejemplo, debe aer
integral y consziatente.

r
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COMENTARIOZ: Dr. Santiago Fonaeca

El comité que ha venido aaeaorando la reeatructuracion del 1CA ha
tocado eate tema Y i particular =2e trata de codHma contar ¢on
gerentes por proyecto. Ea urgente inclulr eate elemento dentro de
la Corporacioén. La gerencla v la adminiatracion de la inveatigacion

son fundamentalee.

El e~xpoaitor habld de una gerencia méa global, maa eatratégica. Se
trata Jde encajar lsa actividadea normalea en un entarnd mundial.
Debido a loa cambiosz de politica macro, exiate un reto en términoa
de competencia. Tor lo tanto, el reto de la Corporacion A2l COomo
producir maa eficlientemente.

En relacion con el azpecto de para quién ae trabaja, ea neceaarlio

tener en cuenta coémo participa el productor en la plancacion y la
toma de decisionesa, es decir, cualea aon loa canalea para lograr

eaa participacion.

Zn el proceso de_investigacién una parte importote es la miatica
v para ello se requiere el conoacimiento de lo=s objetivoa de la

entidad.

En relacion con los modelos de ceation, ea lmportante deatacar que
el liderazso técnico debe predominar y éste ae obtiene haciendo
investigacidn, prezentando re=ultados ¥ hacliendo eacuela.

Respecto al rerfil del gerente} ex importante aclara:r que no €
trata de una referencia "a la maxima jerarquia, =ino que cada
persona es gerente de su actividad v eapecialmente quienea van &
tener cargos de direccion dentro de la Corporacion. Esto implica
gue los resultsadoa deben ser de calidad para losgrar rapidamente la
credibilidad en la insticucidén y asi pueda aumentar la clientela.

Sobre la toma de riessgos, e clave tencer en cuenta que eate ea un
proceas que implica la accion de delegacion.

También es importante indicar gque el deaarre¢llo inatitucional a= da -
en términoz del deszarrollo de joa funclionarioa que van a integrar
la Corporacion. Eao ajlgnifica gque ae requiere deaarrollar un aArea
fundamentel que e2 la de capacitacion, puealo que el recurao humano
e= 2l maz importante e indizpenaable en 1la reeatructuracion del

ICA.



RELATORIAS DE LOS GRUFQGS DE TRABAJO

FREGUNTA A: Qué caracteriaticas deberda tenerr la geatidn

adminiatrativa de la Corporacidn?
-~ X v ' :

'RESPUESTA GRUPO 1: En primer lugsr la adminiatracidn debe eatar en

[

funcioén de la inveatigacion, mediante proceaca aencilloa vy cgllea
gue permitan llegar en forma méa eficiente con &l resultado de la

“investigacion sl uauario.

La geation adminiatrativa debe ejecutarae a travéa de provectoa con
loa resaponaables plenamente fdentificablesa y con compromiaca blen

definidoa.

La evaluacion y el aeguimiento deben aer incorporadoa en ¢l nuevo
modelo administrativa, con el fin dJde garantizar ‘reaultados
poaitivoa y el losgro de loa objetivoa propueatosa.

Deade =u inicio debe aer ipcorporada la alatematizacion de loa
Proceaoa tanto adminiatrativo como técnico, con el fin de facilitar
la gestion de control y el acce20 a la informacidn generada.

KESPUESTA GRUFQ 5: La inveaticacion asropecusaria requlere de
clertas condiciones para =2er eficiente. talex como dizponer de
rersonal humano altamente capacitado v especializado, continuidad,
estabilidad y recursaoa sdecuadoa Vv aportunoa, For lo tanto, la
geatidn empreasrial debera orientaras hacia la creacidén de un
ambiente propicio para gue 2¢ produzoan loa reaultados eaperadoa d2
dicha invezatigacion.

La geation adminiaztrativa de 1a corporacion debera partir de la
planificacion mi=mma, a travéa de planea, pProgramaa v o proyectos
integrales, concretarae  en Per3onsa gue cono=can el proce2o de lo
gue van & gerenciar en sus diferentea nivelea y dlzponer de
mecanismoa de segulmiento y evaluaciaon adecuadoz.

La ge=tidn adminiatrativa de la corporacidn debe ir acompsiiada de-
mecanismos de aeleccidn y eatabilidad de =ua  geatoresa para
garantizar continuidad en el proceao.

La gestidén administrativa debe definir claramente laa drbitaa de
administracion v los espacios de participacion administrativa de
los diferentea gestoresa, psra evitar confllictes o vaclios en las
funciones adminiatrativas.

La gestién administrativa de la corporacidn debera tener en cuenta
la motivacion de su clientela par que ella participe activemente en
el rroceso.
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La cgez2tidn adminfatrativa de la Corporacidén debera crear un
ambiente o clima gerencial adecuado v una cultura de adminiatracidn
de la investigacidn acorde con laa aituacionez y condicionez del
momento, para Jo cual ae debe hacer énfaala en la capsacitacion del
peraonal y en loa mecaniamos de aseaoria, aegulmiento v control.

PREGURTA B: Cudlen son los principolen ventajaac v deoventoajoss del
esquema adminiatrativo de tipo privado y mixto?.

RESFUESTA GRUI'O 3: Se entiende que la corporacion aaguira laa
normaa de derecho privado utilizando recuraca de orlgen publico.

El sector privedo preaenta las aigulentes ventajas desde 21 punto
de viate administratlivo:

- Agilidad adminiatrativa

-~ Buena aeleccidn del personal

- Facilidad para realizar actividadea conjuntas con otroa entea
oficialez y privadoa.

- Pocs burocracia en general

- Maa eficiencia por pocoes objetivoz

- Menores responaabilidadas.

Nesventajaz:

- Poca estabilidad laboral

- Recursos demaaiado especiiicaos.

E]l sector mixto prezenta las siguientes ventajaa:

Buena acleccidn de peraonal

- Tacilidad de emprender actividadea conjuntas con otrosz entes
Iuede haber agilidad administrativar

Puede ser tan eficiente como la privada

- Legitimidad del proceso inveatigativo

- HMsjor evaluacidn del peraonal.

Desventajasz: - -
- Hayorez reaponsabilidades
- Menor eatabilidad laboral o inestabilidad en el preaupucato

- Ajustesa iniclalesa de procedimientoa y ejecucidn.

)

"ESPUESTA GRUPD 2: s

23

La pregunta =3¢ interpreta como lax ventajas vy deaventajas de un
esqguemna administrativo rrivado de la inveatigacion. En ezte
contexto de identifican lss asisulentes VENTAJAS: '

T siste una mayor caracidad de gestidn gerencial vy empreaarial, la
cual =e refleja e una mayor autonamia y poder decleorio a loz

diferentes niveles Jerargquicos de la corporacion. '

35



Se planifica y evalua con criterios mas claroa v en conascuencla
se optimiza y maximiza el uso de 1oa recuradca humanoa y
Preaupueatales. '

Se identifican y desarrollan criterioa claroa para incentivar vy
_promover el recurao humano, talea ¢

omo  loa eaalariales y de
capacitacion.

Se amplia la capacidad de concratacidon temporal y permanente de
peraonal con perfilea eapecificoa, de acuerdo a loa requerimientoa

de la Corporacion.

Se qeﬁalan lap alsulentea DESVERTAJAS:

Se ' presenta  una  mavor  prealon  por loa reaultadoa finales,
eapecialmente en algunasa e2pecliea animalea (Lovinoa) y vegetalea
(ralma africana), lo cual puede afectar coyvunturalmente la calidad
de la inveatigacién en alatemaa de producclon agropecuarioa que
incorporen eatos azspectos.

Se limita la capaclitacidén formal, gialmente en Areaa
eatratégicaa de apoyo al procead de= inves i aclidon y tranzaferencia
de tecnologlia. _

Las preaiones del mercado y la dinamica del procesao de camblo
técnico promueven una alta rotacidn del recurac humano y  2u
inestadbilidad laboral.

PREGUNTA C: Chalea z30n laz ventajasa y deaventajaa del eaquema
aéminiastrativo del «egtor publico con lél c1dn a la investigacion

ggropecuaria.
RESPUESTA GEUFO 4:

SVENTAJAS:

La investigacion agropecuaria trabaja con =erea vivoa por lo que
recuiere de mecanizmoz &silea vy expeditoa para lograr rezultsadoa v
ocbjetivo=. El =iatema adminiatrs ti\o del aector pubilico no lo2
Taclilita.

I
La eéministracion en el aector publico tiene mucho= controlesa vy
regulacionea qQue entraban el cumplimiento de laa funciones de laz
institucionea, dificultando por ejemplo, la ejecucion presupuaatal,
el desarrollo de la invesztisacidon vy el logro oportuno Jde los
objetivoa,

Las areas administrativas en laz inatitucionea del zector piblico
crecen facilmente en forma exagerada llesgando a convertirse en un
cbstdculo antes cue un apoyo para el Cumpl;mlento de las funciones
del &rea cintifica, desvirtuandsa 21 objetivo de la institucion.

)
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El esquema Jdel zector publico ha permitido la burocratizacidén y el
manejo politico Jde laz inatituclionea, aocaajionando el crecimiento
del area administrativa y haciendo dificil au eventual reducclion.

No hay correlacion poajitiva entre ¢l numero de controles y normas
del eaquema y la calidad v eficlencia de la adminiatracidn. HMaza

Liien ea una correlacidn negat.va.

VENTAJAS:

¢xige atender sgrupog socialea deaprotegldoa para loa

Fermite V¥
privadoe no ve incentivoa para au Intervencion.

cuales el aector

cia la capacitacion del recurao humano haata loa

El es3juema propi
el aector privado poco @ nada

mas altos nivelea, mientraa que
invierte en este campo Y
capacitacidén dada por =1 sector publico.

aazx criticaza ¢n ‘nveatigacliin acropecuaria ha

La conformacion de ma
21 zector pnb’Lco.

aido geaerada mas ampliamente por

facilidad a =2ua cientificoa para

El sector publico Lrinda 1la
(usuarios, comunidades cientificoas

interactuar con el entorno
nacicnales e internacionales...)
a3 aapectod e85 flexiblea frente a un

X

1 esquema Ppudbdlico en much

Rls
sotor privado baatante rigido.

=
—
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21 =e ha Lenefliciado ampliamente de la
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V CLAUSURA: Dr. SANTIAGO FERRY

En primer lugar es importante referirse a loa cambloa en el
entorno. Cuando s=se inicio la reeatructuracion del inatituto ae
analizaba el hecho de que en el pazado el I(CA no ae habia ajuatado
a los cambios. Hoy cuando éatos no son de. tipo coyvuntural aino de
largo plazo, se -hacia necesaario  empecar  a  prepararse  para
asumirlos. '

Dentro de eatoa cambjos ae pueden deatacar la  exlgencla
gcenerali-ada de la racionalizacion del Eatado, la globhallizacidn de
la economia y lea requerimlentos de competitividad. Eato acompafiado
en e} ambito clentifico por la evolucion del paradigma de la
investigacidn v el deaarrollo tecnoldaglice.

Frente a eatos cambios, loa inatitutoa de inveatigaclidn
agropecuaria en América Latina entraron en criaja v varlos incluao
deaaparecieron. En el caso del ICA, su incapracidad de adaptarae le
cred en el pasado un clerto desprestigio. Feclblo fuertea criticaa
que condujeron a la neceaidad imperioaa de hacer un cambio
estructural. La reestructuracion noe significa ignorsr los éxitos
del pasado del instituto, sino examinar €l por qué de la crisia,
cuales son los problemas de la década de los 80 v cdma recuperar lo
valioso que tiene para la produccion cientifica nacional.

Otro hecho importante e aque el Estado no volvera a colocar
recursos en actividades que no ofre-can resultadoa. La politica es
determinada cada vez maa por la
S tiene que conadegulr recursoes
~a coman A nivel

exigir eficiencia v esta ultima es
competencia. Ademds, el inveatigads o
para hacer 3u investigacidon. Eszta es una ractics
mundial, que procura que los reaultadoa de la inveatigacidn tensgan
un impacto econdmico y soclial. Para evaluar el trabajo clentifico
hay que tener en cuenta laa eapecificidadea de la inveatigacidn ¥
considerar loa plazoa requeridoz, pero ¢on una exisencla clara de
re2ultvadosa.

Pasar a unr-eaguema de derecho privado (mixto), no Jdmplica que el
FTatado no renga en cuenta que tlene que asignar recuraoa  en
economia campeaina, en investigacidn baaica y en laa deméa dreaa de
interés de la saociedad.

Respecto a laz relacionea con 1 =ector privado, aungue el ICA laa
tiene como practica comun, eatax deben mejorarae, auperando ¢l
recelo qQue tienen 1lca inveatigadores en cuanto al uso de loa
resultados de la investigecion. Q15 embargo, no =2e trata de
desarrollar actividadesa de beneficencia. Se debe definir blen cual
es la labor de generacion de conocimientoa aque contribuye al
dezarrollo dJdel pais. La Corporacidén puede generar muchos mas
recursos propios, ya qQue cada vec le van a exigir mas.
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Otro agpecto ea Que no 2¢ ha aprrendido a vender proyectoa, ni a
sestionar recuraoa de cooperacion téonica , dlaputando loa recuraona
con entidadea internacionslea. Ze habla de una aerle de ventajae
del ICA tales como au capacidad inatituclional, pero no ae utilican
para buacar recuraoa. n error fundamental fue e2perar alempre
recuraos eatatalesa, lo cual ha impedido el deaarrollo de numeroaoa

Sroyectoa.,

En rela-idn con el régimen de derecho publico y privado, ea
importante destacar laa grandes reatricclones a la geatidén
adminietrativa dentro del régimen publico. La normatividad crea
trabas v el proceao presuprueatal ea engorrozo. Todo eate influye

en qQue las entidadea aecan dneficientea v por lo tanto. el cambio de

régimen ea favorable para el nuevo deaempefio Inatituclonal.

El objetivo ea aque la géente tenge conclencla de la necesidad del
cembio, que c:'2a en el eaguema y 1o conozca a fondo. Solo azi ae
llevara a cabo exitozamente el proceao de tranaiclion. Easto requiere
un eafuerzo grande de convencimlento v deioatracidn de las bondadea
del modelo.  Se requliere tener la mente ablerta para el cambio,
Deade el punto de viata institucional, éata 2era uns experiencia
lider a nivel mundial cue implica la Inz2rcidn de la entldad en ¢l
nuevo paradigma de la investigacion.

)
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SINTES1S DE LAS RELATORIAS Y CONCLOZTIORES

IMPACTO DEL CAMB10O DE LAS FOLITICAS ECONOMICAS EN LOS T'LARES
Y ESTRATEGIAS DE LA IRVESTIGACION. :
Dr. Barry Reatel

El analiz=is de la influencls del mercado aobre la planiricacion de

laz actividadesa dJde inpveatigacion debe abordarae conzaliderando loa
sigulentes aapectoa:

1.

1.

1

2
<

FACTORES DE MERCADO:

Demanda y oferta . donde la Jdemanda por inveatigacion eata
determinada pror la variable “tamailo del mercado” de productoa
(tanto proceaadoa camo o proceaadoa) vy tecnologiaa v la
oferta por 1la “capacidsd” agque tlenen laz Inatitucionea de
inveatigacidn Y deaarrollo del aector rara . ofrecer
conocimientoa, tecnologlas y © nuevaa oportunidades. Al
reconocer que el deaarrollo de la inveatigacidn agropecuaria
debe tener en cuenta loa factores del mercado, la Corporacion
debhe tener flexiblilided para adaptarae a loa cambloa de cortoe
rlazo, desarrollando mecanismos que lJa hagan aenaible a la=z
sefjalea del mercado pero 2in perder de viata laz tendenciaa de
largo plazo ni las demandas sociales vy ambientales gue,

ordinariamente no 3¢ expresan de manera adecuada a travéa del

mercado.
COMPETENCIA Y EFICIENCIA:

Las politicas de apertura & joa mercados estableces el
objetivo de competitividad como una orientacién fundamental
rara la investigacion. La competitividad esta condicionada

por un conjunto de factoresa qQue operan deade la =2iembra y.

produccidn en campo, hasta la poatcosecha v el procesamiento.
Por eato, la Corporacion debe an&lizar de manera intesrada la
sroblematica de  la produccion agropecuaria vy tratar de
reaponder a laz principalea limitantea que puedan eatar

-

e factando la competitividad y la eficiencta. Eato alenifica

que deben tenerse en cuenta neo 2alo dbjetivos de productividad
fisica, aino ademas, objetivos relacionadoa con diaminucidn de
rérdidas en la produccidon, poatcosecha Vv proceaamiento, ¥y en
seneral en uao eficlente de todoa loa recuraos involucradoa.

40

B

et g g
Eimd F0TT 70
[TV St RN

A



1.4

MERCADO DE TECHOLOGIA:

P

En la medida en que la competitividad de la produccliin eat
determinada por la&a ta2a de 1nnovacidon tecnolosica, eate
objetivo fmplica  también  gue  la  infrseatructura  de
inveetigacidn y deaarrollo tecnologico delie aldguirir un nivel
de competitividad acorde con loa patronea vicentea en otraa
inatitucionea & nivel internacional y con laa demandaza del
mercado.

EQUIDAD:

Fara definir laa politicas o inveatlgacion, lca aag
mercado no aon auficientes:  existen demandaa del dea

socioeconmics que no aon expreaadaa por el mercado. Eate ez
el caszo de lo: pequehoa productorea, cuyva reprreaentatividad en
el mercado ea muy ineatable, pero cuyo aporte en empleo de
mano de obra y produccion de alimentos ea fundamental para la

economia nacional. El mejoramiento de loa sisatemaa de

produccion correapondiente a eate aector, debe tene: una alta
prioridad en los prosramasa de la Corporacion.

SOSTERIEILIDAD:

El desarrollo tecnoldgico de la produccion agropecuaria debe
aer compatible manteniniento Vv mejoramiento de la calldsd ¥
productividad de loa recuraos naturalea de loa eate depende.
El valor de la contribucidon de eatog recuradosa no ruede aer
relegada correctamente por el mercado, lo gque ha llevado a au
sobreexplotacion e incluzo , en alguno= caaos, & 23U
degradacidn irreveraible. Loa programa de inveatligacion
deberdan no solamente analizar el impacto de la tecnologia
agropecuaria =obre ¢l medio ambiente, =ino también deberan
incorporar el objetivo de spoatenibilidad en todoa aua disefos.

DEZARROLLO CIENTIFICO:

El proceso de innovacion tecenoldgica no avanca aolamente en
respuesta a las dem~ndas socilales vy econdmicaz. El también se
ha basado en el progreso de la cliencia como tal, la cual ha
ofrecido permanentemente nuevas oportunidades de de=zarrollo.
Tor lo tanto, las necesidadea de desarrollo cientifico y de
investigacidén bhasica, deb2n ser adecuadamente prioricadaz en
loa programas de la Corporacion, atendiendo a =au propia
dinamica.

ARMONIZACION DE FOLITICAS:

La politica de desarrollo tecnoldgico ea un componente de la
prolitica =ectorial, la cual cuenta con  muchoa otros
instrumentoz que pueden reforzar o deavirtuar los aportea de
ella. La Corporacion por tanto, debe permanentemente analizar
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laa orientscionea y el impacto que ofrecen lsa oQtraa
politicas, en el dizelioy planificacién de aus programaa y &l
miamo tiempo, alertar a loa reaponaablea de laa politicas
sccotoriales y macroecondmicaa, aobre posiblea incoherencisas
que dificulten la viabilidad de laa tecnologliaa dezarrolladas.
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IMPLICACIONES DE  LAGS EEFORMAS DEL  REGIMEN DE FROFPIEDAD
INTELECTUAL SOBRE LA INVESTIGACION AGROPECWARIA DE INTERES
FURLICO

Por: Dr. Alejandro Gamboa

El progreao de 1a biotecnologia moederna ha permitido un gran
avance en matria de {nvesticacidn y deaarrollae ¢on recuradd
vivos v ha ablerto la voaibilidad de au producelidn ¥
comercializacion privadasz.

En el campo internacional, loa pajaea  induatrializadoea
roductore v vendadm e de la hiotecnoloagia, ¥ OLraa nuevha
tecnologlasaatan presionando la adopciaon de politicaa de
propiedad intelectual con baze en 2ua miamoa patronesa. Na
shatante, ea necesario tener en cuenta que loa ¢fectoa de cata
no Aaon loa mianda en loa palaea en desarrollo.

En principlo, el

siatema de propledad intelectual y en
rarticular, el de pat

entez, obedece a doa premiaaa:

- con el fin de eatimular la creatividad vy loa eafuerczoa de
invencion privadoa se otorsa un monopolio tranaitorio sl
inventor. -

- coma concraprestacidn, y para aacgurar la continuldad del
Progresc cientiiico v teenolaglico, el Lbeneficlario debe
facilitar la tranzferencia de conocimientos y teonologias
mendiante varios mecaniamnos previos para el efecto, como
la revelacion de la informacion, laz clenciasz
obligatoriaz, eto..

La lesizalacidn ez my diveraa entre pail

Luaca equilibrioa ervre estoz doza principic

su= neceaidadez parciculare2.

2ex poraue cada uno
~jaa Jde ascuerdo con

Eate aistema ha aido efectiva en loa palzea induatrializad
2bido a la ex:atencla de variaa condiclonex, principalment
.- La alta capacidad de la empre=a privada en inveatisacd
dezarrollo v, Z.- El alto nivel de la inveatigacion bézaic

Viowa T

1

staza condicionez son muy débillea en los paiaea en dezarrollo
por lo tanto hay un muy bajo uso del aiatema. La principral

uncion en este sentido, de la propiedd intelectual es atraer
proteger la inveraidn extranjera.

o

La ampliacidon de 1los derechoa de propledad intelectual
afectarsa de manera significativa el futuro de la inveatisacidn
agropecusria, eapecialmente en un paia subdeaarrollade como
Colombhia. En primer lugar, limita el acceao al acervo mundial
de conocimiento. que aolo podra alcanzarse por medio de. rago
de regalias o de convenjoa de negoaiacidén. En segundo . ‘sarv,
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1imita la cantidad de publicacionea de lsa entidadea de
inveatigacion de punta. En ftercer lugar limita lJaa
facilidadea de educacion formal e informal del peraonal de
inveatigsacidn.

Loa paiaea en deaarrollo aque cuentan yva con una capacidad
algnificativa de inveatigacidon debe disefar =alatemaa de
propledad intelectual ajuatadoa a la situacidn que:

= Froteja raconablemente la lnveralon extranjera y cree
incentivoa para atraer nuevaa tecnologliaa.

- . FProteja auficlentemente loa deaarrolloa localesa.

- Facilite el acceao a laa tecnolagiaa necezarias por parte
de nacionalex, mediante el eatablecimiento  Jde
aalvaguardiaa adecusdaz.

Colombia ea uno de loa palaea con mayor Liodiveraldad a nivel
mundial lo cual prezenta uns ventaja importante en el campo
del deaarrollo agropecuario. Fara hacer realidad eata ventaja
requiere de una poliTica gque contemple: :

- Conocer loa recuraoag genéticoa nacionalea, a partir de
eatudlioa baaicos para aaber gué hay y para gueée airve.

- Froteger 1la biodiveraidad minimizando loa riezgoa de
eroaidn genética.

- Fuagcar compromi=oz internacionales para regularizar la
entrega de material genético vy mejorar la capacidad de
negociacidn resional.

Una Corporacion Colombiana de inveatigacidn requiere
urcentemente adoptar una politica en materia de propledad
intelectual aque contemple entre otroa loa aigulentes cazoa:

a. Cuando la investigacion ae realiza por medlo de contratoa
o convenlo=. En eatoa debera aer claro cual =2era el
acce=0 de loa productores colombianoa y de otroa entez de
nivel nacional e internacional a la tecnologia generada.

b, Cuando hay productos de interés aocial que han =aido
financiadoa con fondoa publicos y ae trata de proteger el
acceao a loa resultadoa obtenidoz por la Corporacion.
Cuando hay oportunidades de rentabilidad claramente
jdentificeblea. .

d. zn el casao de la riqueca genética  nacional
(biodiver=idad). Se conaldera que ez rezponaabilidad del
eatado conocer y proteger lJoa recuraoca genéticos, az=il
como  aprovechar 2u dizponibilidad rara el fomento del
desarrollo tecnoldgico nacional.
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3. INVESTIGACION AGRICOLA Y EL SECTOR PRIVADD: HACIA UN MARCO
CONCEFTUAL
Por: Dr Céaar A. Falconi v Dr. Howard Elliott
3.1 Laa actuales politicasa de deaarrollo sazignan una mayor
injicifativa y un mayor eapacio al aector rrivedo, al tiempo que
redefinen el rol del aector publico dando énfazia a au parel
de orientador, promotor, organizador en materia econdmica vy de
responzabilidad directa en loa campoa aocial v ambiental.
3.7 De hecho el aector privado,a travéa de loa Gremios. ha
sumentado progreafvamente au particip&clén en la realizacidn
de la investigacion agropecuaria. Maa recientemente ae obacrva
la tendenclia de  empre2as individualea  a invertir o¢on
inveatigacion ¥ dezaarraollo como medio Jde defender 2u po2icion
en loa mercadosa, v~ también de Organizacionea No
Gubernamentalea 2in animo de lucro, de participar en proyectos
de interés aocial v amblental. :
3.3 Dada eata mayvor dindmica de laa inveralonesa e iniclativaa
privadas, la inveatigacion publica debera moverae en un medio
Juridico e jpstituclional regido por mecaniamoa de
contratacion, esoclacion, propiedad v azignacion de recuracz,
diferente=z a.lox habitualmente manejados en el aector publico.
3.4 En e=ate contexto, 1a corporacion debera definir 2us
responsabilidades y suz areaz de trabajo tenlendo en cuenta el
interés de los diferentes actorea del aector privade, Ifrente
a los distinto tipos de inveatigacidn, que requiere el
de=zarrollo agropecuario del paiz.
3.5 Para avanzar en esta definicidén, ce suglere partir de un
eagquema metodoldégico comd el sigulente:
e N - S e
L -3 _ BLSICA ESTEAT. APLICADA ADAITAT.
0JETIVO ©UIKYEST. . : _—
Eercado 1 . : pug - UK pug - UK PUB - UX . . PUE-UX
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| |_}_GE - 0XG G - 0N Ge - 0XG
i
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QONVENCIONES

INDICADOKRES:

Trmsfio ¥y vaelor de mnwercsrdoe _
Dicstribucidn de ingresos, cubsistencis de eunpleo, I
Proteccidn mejorsniento recorsos nstursles
Degnrrollo de CONoCimientos .

" Seguridsd Alimentarisa etc. - o

PUB: Instituciones Publicss

UN: Univereidsdes

GE: Grewmi~s prodoccion

EM: Ewpre:..s :
ORG: Organizacion no gubernamental ain animo de lucro.

3.6 Adicionalmente loa =iguientes criterioa  complen

whreza

entarioe,

pueden contribuir en 1a definicidn de una rolitica de

relacionea de la corporacion con el aector privado:

a. Los mecaniamoa de interacciédn deben aer reglamentados

urgentemente. Ellos incluyen contratos, em

preaaa  de

rieago compartido, conaultariaa, preatacion de aerviclios,
convenioa, eta. En todoa deben eatipularae eatrictamente

Joa coatoa incurridoa.

L. Loa mecanliamos localea de contratacion deben aer

fortalecidos.

Lasa relaclones con la universidad deben ante todo buacar

C.
complementariedad \Y conformar mas=asa criticaa de
inve=tigacidn.

d. E1l =2i=tema nacional de investigacion acropecuaria debe
forcalecer 21 capacidad pegociadora frente a loa centroa
internacionalea.

. Deben buacarae mecaniamoa de apoyo del aector privado a

- la inveatigacidon baaica.
f. E= importante tener en cuenta laa diferenclas que exxlaten

entre loa inapectores agsricola vy pecuario.

Ea eate

Gltimo en particular 1a iniciativa del aector privado ea
débil y correaponde por lo tanto al -estado y & la

corporacién mayaor eafuerzo.



4.3

GESTION DE LA INVEZTIGACION AGROI'ECUARIA  (Finan., Eval.,
Seguim.), EN UN ESQUEMA IRSTITUCIORAL HIXTO.
For: Irr. Camilo Geltan

La organiczaciaon de la economia y lasa politicas de aprertura
exigen que lasa fpatitucionea vy laa enpreass dezaarrrollen cada
ves mejorea hablilidades para sdaptaraa a loa cambloz del
entorno tendran que enfrentareze cada ves maa a la competencla
tento a nivel nacional como internacional y por lo tanto cera
definitivo que aepran tdentificer aua ventajaa, definir sua
clientelaa v moverae dentra de eatrateglaa de largdo plazo para
mantener au poaicion.

Hay mecealdad de que laa entidadea eapecialmente laa de
caracter publico, actualicen aua modeloa geation debido &l
deagazte buracratico que han aufrido . ahoa  la cual =ze
manifiezta en una itneficlencla {patitucional, un c¢lima
operacional pesado v falta de motivacidn de loa funcionarios.

Se suglere la adopcion de un modelo de geation Y-azado en un
nuevo paradisma gerenclal. Tate nuevo modelo compite
aofreciendo mavor aatiafaccion al cliente y ejerciendo control
total de la calldad.

En este nuevo modelo:

- - - Conocer’ a su _gente y zaberae poder. -

a. e requiere una filoaofia y una eatrategia claramente
definidas. ‘

L. Administracidn por procesos v Nno por resultadoa.

C. Reconocer y conflar en la capacidad del trehajador en =u
area.

d. El papel del directivo:

- Ser conclente de que enaambla una ~ultura nedlante la
cranemizion de valorea ¥y el comprom 0.

- ManeJar eaguena eatratéglico= con vizilon internacional.

- Ser capaz de tomar riesgoa. '

- " Preatar apoyo a la gente gue trabaja por loa objetivosa de

la entidad. - = : C .

Con reapecto a la inveatisacion ¥y a ‘la corporacion ae deben

tener en cuenta ioa zigulentea puntoa:

- El perfil de la gerencia mencionada 2e refiere no a0lo a
las maximas jerarquiaa de la entidad sino a todoz los
reaponaables de loa prosgramas y los proyvectos,

- La administracidn debe organizarse en funcidn de lasa
necealdades del proceso de inveatigacldn: Su objetivo es
crear un | ambiente propicio, que carantice la
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diaponibilidad de recuraos humanoa altamente
ezpecializadoa, condicionea aceptablea de trabajo.
continuidad v eatablilidad. :

- La witldad Laaica de la geatidn de la Inveatigaclidn delbe
ser el proyecto, el cual a au vez fundamenta loa proceaoa
de evaluacifon y aegulmiento que deben aer incorporadoa
en el nuevo modelo.

El esaguema mixto propueatd para la corporacidn (ent.idad
paraeatatal: recursos de origen publico y reaponaablilidadea
soclialea V¥ administracion privada)  buaca resolver lasa
principalesa deaventajaa gque ha presentado la adminiatracidn
publica, principalmente laa aigulenteal

- Exceao de resgulacionesa.

- Burccratizacion

- Folitizacion.

El régimen Juridico privado  del eaquema mixto  preaenta
ventajas especlialmente:

- Agilidad en el manejo de recursaoa. ' :
- Flexibilidad para adaptar aua procedimientoa a  la
naturaleza y caracteriaticaa del pProceso de

inveatigacidn.
- Menar burocratizacion.
- Seleccidon v evaluacion téonica del peraonal.

vidadea conjunt con

alizar act a3
e internacionales.

- Mavor facilidad para r
tic

1y -

in embargo. el eazuema enta algsunaa deaventajaa la=
1eJ a

mente con el iin de reducdr

- Inesatabilidad preaupuestal
- Tnestabilidad laboral

- Limitacionex en capacitacidn de recursoa humahos.



	ASPECTOS CRÍTICOS EN LA PLANEACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA
	ÍNDICE
	I. IMPACTO DEL CAMBIO DE LAS POLÍTICAS ECONÓMICAS EN LOS PLANES Y ESTRATEGIAS DE LA INVESTIGACIÓN: DR BARRY NEATEL
	Antecedentes
	Políticas fiscales
	Políticas monetarias / financieras
	Políticas comerciales
	Políticas sobre la gestión del sector público
	Conclusiones
	Referencias
	Comentarios: dr rafael posada
	Relatorias de los grupos de trabajo

	II. IMPLICACIONES DE LAS REFORMAS DEL REGIMEN DE PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE LA INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA DE INTERÉS PÚBLICO: DR. ALEJANDRO GAMBOA
	Comentarios: dra. luz marina reyes
	Comentarios: dr. felix moreno
	Comentarios: dr ricardo torres
	Relatorias de los grupos de trabajo

	III INVESTIGACIÓN AGRÍCOLA Y EL SECTOR PRIVADO: HACIA UN MARCO CONCEPTUAL
	Introducción
	Argumentos para la intervención pública en las investigación agrícola
	Complementariedad y Ventaja. Comparativa
	Dónde los sectores público y privado interactuán ?
	Mecanismos para mejorar la interacción entre los sectores público y privado
	Resultado generales de la literatura
	Conclusiones
	Comentarios dr, rafael posada
	Recomendaciones de los grupos de trabajo

	IV GESTIÓN DE LA INVESTIGACIÓN AGROPECUARIA EN UN ESQUEMA INSTITUCIONAL MIXTO. POR DR. CAMILO GAITÁN
	1. Globalización de la economía
	2. Modelos de gestión mas conocidos
	3. El perfil del gerente del futuro
	Comentarios: dr santiago fonseca
	Relatorias de los grupos de trabajo
	Comentarios: dr. santiago fonseca
	Relatoria de los grupos de trabajo

	V CLAUSURA: DR. SANTIAGO PERRY
	VI SÍNTESIS DE LAS RELATORIAS Y CONCLUSIONES
	1. Impacto del cambio de las políticas económicas en los planes y estrategias de la investigación.

Dr. Barry Nestel
	1.1 Factores de mercado
	1.2 Competencia y eficiencia
	1.3 Mercado de tecnología
	1.4 Equidad
	1.5 Sostenibilidad
	1.6 Desarrollo científico
	1.7 Armonización de políticas

	2. Implicaciones de las reformas del regimen de propiedad intelectual sobre la investigación agropecuaria de interés público.

Por: Dr. Alejandro Gamboa
	2.1 El progreso de la biotecnología





