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Presentacion

Muchas expectativas se fueron tejiendo para el pais a partir del afio 2001, cuando se ini-
cia la contienda electoral que culmina con la posesién, el 7 de agosto de 2002, de Alvaro
Uribe Vélez como Presidente de la Reptiblica. Para un pais que, a pesar de estar mejor que
sus vecinos, no da muestras de una clara reactivacion de la economia, mientras que tam-
poco encuentra soluciones a los gravisimos problemas del narcotrifico, de la guerrilla y
de la corrupcién administrativa, un cambio de mando orientado hacia la recuperacion de
la seguridad democratica, y la lucha contra la corrupcién y la politiqueria, permite abri-
gar esperanzas de un cambio definitivo en la diffcil situacion del pais.

Por supuesto, que un viraje en la direccion anotada tendrd repercusiones sobre el campo
colombiano y sobre las actividades econdmicas que alli se desarrollan, entre otras la ga-
naderfa, como quiera que la inseguridad, uno de los mds grandes males del pais, estd
concentrada en el sector rural, con todas las consecuencias que ello implica para los
productores agropecuarios.

Para la ganaderia, si bien el ano 2001 no fue el mejor en relacion con el crecimiento
del sector, si se alcanzaron logros muy importantes. El mds significativo es, sin lugar a dudas,
la certificacion otorgada por la Organizacion Internacional de Epizootias, 0.LE., a la Zona
Norte del pais como libre de Fiebre Aftosa con vacunacién. Este logro no sélo representa
la coronacién de cuatro décadas de esfuerzos v un ejemplo de mostrar en cuanto a
concertacion efectiva entre los sectores piiblico v privado, sino que representa la elimi-
nacion de una barrera formidable para el acceso de nuestros productos a los principales
mercados internacionales.

Este y otros temas, tales como la evolucién de la produccién nacional y mundial, los
precios, los costos, el mercado bovino y las realizaciones de FEDEGAN como entidad ad-
ministradora del Fondo Nacional del Ganado, podrin ser analizadas y estudiadas por quienes,
una vez mas, dan sentido a nuestro esfuerzo para entregar al piiblico el libro de La Gana-
derfa Bovina en Colombia, en su version 2001-2002.

Xl
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Esperamos que sirva a sus fines de brindar informacion sistematizada v elementos de
juicio sobre la ganaderia colombiana, tanto a ganaderos como a estudiantes, académicos,
entidades de investigacion, universidades, al sector piblico vinculado a la ganaderia y al
simple lector interesado en un tema que para nosotros siempre serd apasionante: la ga-
naderia colombiana.

/i

Jorge Visbal Martelo
Presidente ejecutivo
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Entomo
Macroecondmico

1.1 Introduccion

A pesar de que la economia colombiana registrd un crecimiento del 2.8% en el afio 2000
y prometia crecer atin mds, la evolucién de los principales indicadores econdmicos para
el siguiente afio fue francamente desalentador, al registrar una tasa de crecimiento del 1.5%,
significativamente inferior a las provecciones del Gobierno Nacional, que lo estimaron en
3.8% e, incluso, a las de la mayoria de los analistas econémicos que, si bien no eran tan
optimistas, no imaginaron que la dindmica productiva registrara un crecimiento inferior
al 2%.

El comportamiento productivo en la primera mitad del afo 2002, cuya proyeccién de
crecimiento fue calculada por el Gobierno en un principio en 2.5%, para luego ser modi-
ficada hacia mediados de afio a s6lo un 1.5%, tampoco evidencia un cambio de tenden-
cia, pues mantiene una condicién que, si bien no es recesiva como la de los afios de 1998
y 1999, si es de un franco estancamiento.

Ademds de las dificiles circunstancias de orden piblico que ha venido padeciendo el
pais en los dltimos afios, y que indudablemente condicionaron el desempefio econémico
en 2001 y persisten como factor limitante en lo corrido de 2002, existe otro conjunto de
factores que, igualmente, restringen el crecimiento e impiden el cambio definitivo de la
dindmica econémica, de un estado de recesién a un proceso de crecimiento sostenido,
oscureciendo las perspectivas inmediatas.

Entre las causas economicas mds importantes que pueden explicar el pobre desempefio
de 2001, figuran la estabilizacion y posterior revaluacion del peso, que junto con la
desaceleracion del rimo de crecimiento econémico de los principales socios comerciales
del pais, como lo son Estados Unidos v Venezuela, asi como los atentados terroristas a la
infraestructura petrolera, propiciaron la caida en la dindmica exportadora en un 6.8%, factor
que habia sido fundamental en la leve recuperacion econémica de 2000, cuando éstas cre-
cieron a una tasa anual del 13.3%.

Otro elemento singularmente importante, que se ha mantenido en el centro de la dis-
cusién en torno a las causas que propiciaron la recesion y que impiden su pronta supe-
racién, ha sido el mantenimiento de las dificultades relacionadas con el déficit fiscal y las
politicas y medidas que se han utilizado para su manejo, particularmente aquellas que han
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tenido que ver con el recorte de los gastos e inversién del sector puiblico y el aumento en
las cargas impositivas, que si bien apuntan a hacer sostenible el funcionamiento del Esta-
do v generar credibilidad en el manejo macroeconémico, han propiciado también una
reduccion en la capacidad de ingreso y, por lo tanto, de demanda de 1a poblacién colom-
biana, que limita las posibilidades de crecimiento econémico.

Pese al cumulo de esfuerzos que en esta materia se han anunciado v efectivamente se
han ejecutado, para la gran mayorfa de analistas el déficit fiscal atin prevalece como una
de Jas mds serias amenazas que atentan contra la estabilidad macroecondmica del pais;
ademds, ha sido factor de discusion técnica v politica en relacion con su verdadera dimensidn
y con la efectividad real de las medidas implementadas.

Pero el impacto de estas medidas de ajuste en el gasto del gobierno, acompanadas del
mantenimiento de altas tasas de interés real de colocacion, asi como del gjuste a que de-
bieron ser sometidas buena parte de las empresas ¢ instituciones pritadas luego del mo-
mento mds critico de la recesion econdmica, propicié un aumento nunca antes visto en
los niveles de desempleo y de contraccion en la demanda de bienes + servicios, factores
estrechamente relacionados que permanecen aiin en niveles criticos. explicando también,
en buena medida, el regular comportamiento econdmico del ario 2001 y las pobres pers-
pectivas que se tienen para 2002,

Otro factor definitivo en la discusién econdmica ha sido el tamano v 1a sostenibilidad
de la deuda externa, que aument6 entre 1998 v 2002 a una tasa promedio del 8.24% por
ano, para representar, hacia mediados del 2002, cerca del 63% del PIB total. De acuerdo
con la Contraloria General de la Reptiblica, hacia 1990 el servicio de la deuda represen-
taba el 31% de los ingresos tributarios, porcentaje que se increment) sienificativamente
hacia finales de la década, cuando en 1999 llegé a representar el 82 %, con una tenden-
cia creciente en los siguientes afios.

A la par con estos factores interpretativos de la crisis, habria necesariamente que am-
pliar el andlisis hacia aquellos elementos de gran aliento o estructurales, asociados al es-
tancamiento relativo de la economia, v que permiten no solamente coniprender mejor atin
el mantenimiento del ciclo recesivo en estos dltimos afios, sino que también pueden re-
presentar tendencias de cambio hacia el futuro.

Uno de ellos es, sin duda alguna, la culminacién de un gobierno cuestionado v el ini-
cio de un nuevo periodo presidencial para el pais, que representa no solamente la llega-
da de nuevas y mds refrescantes ideas relacionadas con el manejo econémico en lo co-
yuntural y estructural, sino también, y probablemente atin mds importante, con el manejo
politico y de orden piiblico, atendiendo el ferviente deseo de la mayoria de la poblacion
colombiana que apoya una mavor legitimizacion de los poderes del Estado por medio de
la recuperacion del principio de autoridad, el establecimiento de una verdadera seguri-
dad democritica respetuosa de los derechos humanos, la depuracion del poder legislati-
vo v la lucha contra la corrupcion.



Entorno macroeconomico

En los aspectos estructurales de lo econdmico, el Estado debe propender por un ade-
cuado manejo de la denda publica interna v externa que ha llegado a niveles preocupantes,
buscando acuerdos racionales con los acreedores y mecanismos de cooperacion interna-
cional, que permitan al pais continuar atendiendo sus compromisos sin reducir la inver-
sion en capital social v seguridad. Asi mismo, el Estado colombiano debe abordar los te-
mas urgentes de las reformas laboral v pensional, anunciadas desde el anterior gobierno
pero dilatadas en sucesivos periodos legislativos, sin que el Gobierno Nacional haya po-
dido llevarlas a feliz término, por su incapacidad politica para superar el rechazo sobre
tema sensibles como la flexibilizacién laboral y la supresion de los regimenes especiales
de pensiones, que evidentemente representan privilegios inaceptables para la mayoria de
los colombianos.

Por lo demds, se hace necesario un replanteamiento del modelo econdémico, que si bien
no abandone el necesario proceso de integracion paulatina del pais a los bloques comer-
ciales y al resto del mundo, si atienda cabalmente la sensibilidad de sectores estratégicos
que, como el agropecuario, vienen soportando una fuerte competencia de la produccion
fordnea con productos altamente subsidiados. Sobre este particular habria que advertir como,
por ejemplo, el Congreso de los Estados Unidos aprobo en mayo de 2002 una Ley (Farm
Bill) que destina US$ 180.000 millones para estimular, proteger v subsidiar la agricultu-
ra de dicho pais, no obstante que en las conferencias internacionales siempre ha defen-
dido el libre comercio, aunque en el caso de su sector primario nunca ha puesto en mar-
cha programas de desmonte a los subsidios.

En lo que si no debe haber lugar a dudas es en la necesidad de aumentar la inversion
en la lucha contra la pobreza, como también en el fortalecimiento del ejercito v la policia
nacional v demds organismos de seguridad. Por ello, pese a las dificultades fiscales que
deber seguir afrontando el nuevo gobierno, la conviccién de mantener un Estado demo-
critico, respetuoso de la propiedad privada v de las libertades individuales, v que brinde
oportunidades a todos sus ciudadanos, demanda la mayor de las atenciones, tanto en lo
humano como en lo econémico, para lo cual no bastard tnicamente la cooperacion in-
ternacional sino, especialmente, la unién v el sacrifico de todos los colombianos de bien.

Para atender la dificil situacion de orden publico se hace imprescindible aumentar el
gasto militar, pues los costos de esta guerra no declarada que ha vivido el pais en los lti-
mos aiios, han sido significativamente mayores a los posibles requerimientos que su oportuna
atencion demanda.

Como elemento de andlisis, a continuacion se describe el ciclo de crecimiento econdmico
que ha tenido el pais en los tiltimos diez afios, sus caracteristicas mds recientes en cuan-
to a la composicion v dindmica de las actividades o ramas econémicas que lo conforman,
asi como sobre las variables de utilizacion del ingreso, y el comportamiento inmediato de
algunas de las mds importantes variables macroeconomicas.
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1.2. El ciclo de crecimiento econdmico actual

La gréfica 1.1 muestra claramente el ciclo de expansién y contraccién que ha sufrido la
economia nacional desde 1991 hasta 2002, periodo que marcé el comienzo del proceso
de internacionalizacién y apertura econémica.
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En una primera etapa, comprendida entre los afios de 1991 y 1997, la tasa de creci-
miento econémico promedio estuvo préxima al 4% anual, con comportamientos crecien-
tes hacia los primeros afios y una caida relativa en los dos tltimos. Este buen desempefio
se logré después de implementar las medidas econémicas sugeridas para el modelo: re-
ducci6n de la participacion del Estado en las actividades productivas que pueden ser des-
empeiiadas eficientemente por el sector privado, o proceso de privatizacién, buscando
mejorar la eficiencia productiva; disminucién radical de la proteccion arancelaria, para
inducir la competencia y, por esa via, propiciar la reconversién v el aumento en la eficiencia
del aparato productivo nacional histéricamente protegido; relativa flexibilizacion del mercado
laboral, para mejorar los niveles de competitividad de la economfa; ¢ incentivo al flujo de
capital fordneo y a la repatriacién de capitales, por medio de una mayor flexibilizacién del
mercado cambiario, entre otros.

Entre las consecuencias de este grupo de medidas sobresale la afluencia de capital
externo, dentro del cual se camuflaron las divisas del narcotrifico. v el aumento de los gastos
del Estado, propiciando conjuntamente un proceso de revaluacion v ¢l incremento de la
demanda interna, factores que indujeron el aumento inusitado de las importaciones, el
deterioro progresivo de la balanza comercial, v una fuerte presién o demanda sobre los
bienes no transables de la economia, entre los que sobresalieron la construccién v los
servicios bancarios.
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Una vez agotado este flujo de recursos, se establecieron las condiciones para que el
pais entrara en la etapa de contraccién del ciclo econémico, con un colapso definitivo a
partir del segundo semestre de 1998 y profundizacion del mismo en 1999.

Para entonces, las condiciones de endeudamiento de las empresas y los hogares se vol-
vieron criticas, v los desequilibrios en las finanzas ptiblicas v en el sector externo se torna-
ron insostenibles bajo la desbandada del capital fordneo que habia sostenido el ritmo de
inversion y el gasto. La crisis mundial, originada en el sudeste asidtico, que rdpidamente se
expandi6 hacia Rusia v los paises latinoamericanos, condiciond la disponibilidad de recursos.
Para Colombia y su vecindario esto significé una fuerte presion sobre sus reservas interna-
cionales y un manejo cauteloso del mercado cambiario. Bajo un esquema de politica mo-
netaria y cambiaria orientada al control de la inflacion, la creciente demanda o presion por
la disponibilidad de recursos internos y externos se manifesté en el incremento desmesu-
rado de las tasas de interés, que colapsaron el sistema productivo entre 1998 y 1999.

Frente a semejante situacion, fue necesario entonces liberar totalmente el mercado
cambiario en septiembre de 1999, lo cual permitié allanar el camino de una devaluacion
real y la recuperacion relativa de la competitividad de la economia nacional, con la con-
secuente correccion del desequilibrio externo. Asi mismo, esta medida permitié al Banco
de la Repiblica encontrar un mayor margen de maniobra en su politica inflacionaria, que
permitiera reducir los tipos de interés. A estos nuevos elementos seguramente obedeci6
la leve recuperacién econémica del afio 2000, que estuvo particularmente asociada a la
dindmica exportadora y al comportamiento del sector transable de la economia, en me-
dio del cual sobresalieron la industria y el sector agropecuario.

Esta nueva condicién, sin embargo, no logré consolidarse, propiciando, en cambio,
un crecimiento econémico apenas marginal para 2001, afio en el cual el comportamien-
to de las exportaciones cayo v el superdvit de la balanza comercial de 1999 v 2000 préc-
ticamente desapareci6 (Ver grdfica 1.2 v 1.3). Hacia finales de 2002 se podria registrar
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacian. Cdlculos Fedegan.
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CUADRD 1.1
Producto Interno Bruto
por ramas de actividad
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incluso un nuevo déficit externo, teniendo en cuenta que, de acuerdo con el Departamento
Nacional de Planeacién, DNP, se espera un crecimiento mavor de las importaciones (4.1%)
frente a las perspectivas exportadoras (1.9%). En este sentido, bajo un contexto de demanda
externa poco dindmica, resulta evidente que una recuperacion plena de la economia continda
ligada al comportamiento de la demanda interna, asociada fundamentalmente al ingreso
de los hogares v el nivel general de empleo.

mitfanas de pasos o 1994 Crecimiento %
1998 1999(pr) 2000(pr)  2001(py) 1999(pr) 2000{pr) 2001(pr)
Agropecuario. silvicullura, caza y pesca 10.336.273 10,356,909 10895969  11.007.003 0.2 5.2 21
Explotacién de minas y canteras 3.303.316 3 567.863 3373429 3262927 51 -5:4 6.7
Electrividad. gas y agus 2.392.381  2.337.789 2391604 2445952 -2.3 2.3 0.9
Industriz manufacturera 10.545.643 9473873 10410039 10457925 102 9.9 -3.0
Construccién 4144995 3235502 3221088 3256158 215 -1 109

Comercio. reparacion. restaurantes y hateles 8.589.891 7.860.859 8258276  B454833 -8.6 5.1 2.2
Transporte. almacenamiznto y comunicaciones  5.936.885  5.852.156  6.063.443 6201115 -14 36 3
establecimientos fingncieros, sequros.

inmuebles v ofros servicios a las empresas 13.573.887 12624225 12590872 12.694.626 -7.0 -3 08

Servicios sociales. comunales y personales  15.137.898  15.614.535 15451101 15.601.735 3.1 -1.0 27
Servicios bancarios imputados 4178178 3327175 3056732  2837.748 20.4 -8.1 -09
Subtotal valor agregado 69.881.991 67.618.536 69.599.069 70.538.615 -3.2 29 1.4
Mds impuestos menas subsidios 4933813 5.0
Impuestos excepto VA 1.930.979 1870305 1789089 -3 -4.3
Subsidios 261.049 262.455 305.183 0.5 16.0
IVA no deducible 2847813 2355833 2473004 -17.3 5.0
Derechos & impuestos sebre fas importaciones 1.012.714 TT4 785 §37.344 -23.5 8.1
Producto interno bruto 75.412.451 72.357.004 74.393.368 75.472.428 -4.1 2.8 1.5

(pr) Cifras provisionales
Fuente: DNF - Dang
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El cuadro 1.1. resume el valor de la produccidn, entre los afos de 1998 y 2001, de
las diferentes ramas de actividad econémica como aporte al PIB total, que para el afio 2001
alcanz6 la suma de $75.472.428 millones de pesos, a precios constantes de 1994. Por su
parte, la grifica 1.4. muestra la contribucion porcentual de algunas de las mds importan-
tes ramas productivas para el afio 2001. La mayor contribucion al PIB la realizan los ser-
vicios sociales, comunales y personales, con poco mds del 20%, siguiéndole los estable-
cimientos financieros, seguros y demds servicios a las empresas. La rama agropecuaria,
silvicultura caza y pesca, ocupa el tercer lugar v contribuye con poco menos del 15% en
la generacion de riqueza.

La gréfica 1.5 muestra la tasa de crecimiento del valor agregado para algunas de las
mds importantes ramas productivas, entre los afios de 1998 y 2001. Para este periodo, lo
mds destacable es la fuerte caida que experiment6 la economia en 1999. Allf se evidencia
como los sectores que mds cayeron en ese aio fueron en su orden la construccion, que
se contrajo 21.5%, la industria manufacturera que cay6 un 10.2%, v el comercio, que lo
hizo en un 8.6%.

En contraste, las tnicas ramas de actividad economica que crecieron en 1999 fueron
la explotacion de minas v canteras (5.1%), los servicios (3.1%) v el sector agropecuario,
que crecid apenas marginalmente (0.2%). Para el afio 2000, cuando la economia creci6
2.8%, debido en buena medida a la dindmica exportadora fruto de la devaluacion real, los
sectores mds dindmicos fueron la industria manufacturera (9.9%) v el sector agropecuario
(5.2%); contrastando este comportamiento con el registrado por otro sector transable que

Agropecuario, silvicultura, caza y pesca
Industria manufacturera

Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles

Establacimientos financieros, seguros, inmuebles y otros servicios a las empresas

Fuente: DANE v Departamento Nacional de Planeacidn. Céiculos Fedegan.
Nota; Otras ramas de actividad econdmica can manor panticipacian en el PIB total son |z explotacion de minas y canteras (4.3%), electricidad gas y agua
{3.2%), construccion (4.3%), y ransporte, almacenamignta y comunicaciones (8.2%)
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habia tenido un importante crecimiento el afio inmediatamente anterior - la rama de ex-
plotacién de minas v canteras-, que debido, entre otros factores, a la arremetida terroris-
ta de la guerrilla, presentd una contraccién de 5.4% (-). En 2001 la economia volvié a
resentirse y no fue posible obtener una tasa de crecimiento superior a la del afio anterior,
registrando un crecimiento de 1.5%, con caidas nuevamente de la actividad minera (-3.3%)
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y crecimientos apenas marginales en los demds sectores.
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1.3 Comportamiento de las principales variables macroeconémicas

Al tiempo que los resultados al final de 2001 no fueron los mds satisfactorios, en la pri-
mera mitad de 2002 los principales indicadores macroeconomicos no sugieren un cam-
bio significativo en la tendencia de relativo estancamiento que ha tenido la economia na-
cional en los dltimos afos. Probablemente lo mds destacable haya sido la relativa incerti-
dumbre cambiaria, la continuidad de la tendencia decreciente de la inflacién v, consecuente
con ello, 1a reduccion en las tasas de interés de captacion que, pese a los reconocidos es-
fuerzos que han realizado las autoridades monetarias, no se han podido traducir atn en
unas tasas de colocacion atractivas a la inversién, que permitan constituirse asi en uno de
los principales factores dinamizadores de la economia.

El comportamiento de las variables macroeconémicas para finales de 2002 puede ser poco
previsible; ello dependerd radicalmente de la forma como los mercados financieros perci-
ban como positivas 0 no, las politicas economicas futuras derivadas del cambio de gobier-
no, del devenir del conflicto interno y del entorno econémico v politico internacional.

1.3.1. Comportamiento del IPC: no para de caer

En el afio 2001, el proceso de reduccion paulatina del crecimiento de los precios al
consumidor definitivamente se consolidd. Para ese afio el IPC termind en 7.65%, con lo
cual se superd la meta establecida por el Banco de la Republica, que esperaba llegar a una
tasa de crecimiento en precios al consumidor del 8%. Si se tiene en cuenta que, en el afio
inmediatamente anterior, la inflacién habia sido de 8.7%, se puede constatar el manteni-
miento de la tendencia decreciente del IPC.

Si bien buena parte de este satisfactorio comportamiento debe ser atribuido al mane-
jo acertado de la politica monetaria por parte del Banco Central, no es menos cierto que
también ha obedecido al franco deterioro de la capacidad de compra de los colombianos,
y a la necesaria reduccion de precios ante los altos niveles de inventario.

La grifica 1.6 muestra la tasa de incremento de los precios al consumidor, o IPC, en
los tltimos afios, asi como el comportamiento de los precios para los bienes comercializables
vy no comercializables. En general, se puede apreciar como la tasa de crecimiento de los
bienes comercializables o transables, en donde se ubican la mayor parte de los bienes
agricolas, tuvo un comportamiento ligeramente inferior al promedio, entre los anos 1998
y 1999. Este comportamiento se revierte hacia finales de 1999 v a través de todo el 2000,
hecho que coincide con el proceso de devaluacién real que se suscité en este periodo.

Luego de cerrar el afio 2001 con una tasa de inflacién del 7.6%, hacia febrero de 2002
la tasa anual del IPC ya se habia situado en apenas un 6.7% y dos meses después en 5.65%,
para luego ascender nuevamente hasta 6.25% hacia junio, pese a lo cual se puede presa-
giar que, al igual que el aiio pasado, es muy probable que la meta de inflacién trazada para
el afio 2002 por el Banco de la Repiblica es el 6%, finalmente se pueda cumplir, sobre

11
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todo si se tiene en cuenta que, historicamente, los mayores incrementos en el nivel de precios
se generan a principios de afio.

El IDEAM ha anunciado, sin embargo, que es probable la presentacion, hacia finales
del segundo semestre de 2002, del fenomeno climatoldgico de “El Nifio™, por lo cual al-
gunos analistas han manifestado que ello podria reducir la oferta de alimentos y presio-
nar un aumento significativo en sus precios. EI Gobierno Nacional. por su parte, ha expresado
que, de presentarse el fendmeno, sus repercusiones sobre la disponibilidad de alimentos
se verian s6lo a partir del primer semestre de 2003. Ademds, seria necesario advertir que,
debido a la recomposicion de los gastos de la poblacion colombiana, el grupo de alimen-
tos perecederos tiene una ponderacién cada vez menor en la canasta familiar, lo cual re-
ducirfa su impacto en el agregado total.

Entre los grupos de productos que mds han contribuido al control de la inflacién, hacia
junio de 2002, sobresalen el vestuario y la vivienda, con tasas de crecimiento anual del 1.15%
v 4.17% respectivamente. En contraste, han tenido un incremento de precios superior al
promedio, grupos como la salud y los alimentos (9.70% v 9.19% respectivamente), en tanto
que la educacion se ha situado levemente por encima del promedio (6.65%).

En cuanto a las ciudades, las de menor tasa de crecimiento en el indice de precios a
doce meses, para el mes de junio de 2002, han sido Pereira, Manizales v Bogotd, con ta-
sas de crecimiento de 5.23%, 5.27%, y 6.00%, respectivamente. Al otro extremo se encuentran
ciudades como Cartagena y Monteria, con indices de 6.92% y 0.88% respectivamente.

1.3.2. El vaivén cambiario

En concordancia con el comportamiento inflacionario, v contrario a lo que la mayo-
ria de los analistas econ6micos esperaban, asi como a la dificil situacion de orden publi-
co por la que atravesé el pais durante 2001, el precio del délar no aumentd significativamente.
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Inicié en enero con un valor cercano a los $2.235 por délar, llegando a un méximo de 2.378
pesos en mayo, para posteriormente caer de manera escalonada y cerrar el 2001 a una
tasa de cambio de $2.304, lo cual representd una devaluacion anual de tan solo 3.08%.
Teniendo en cuenta que la inflacion crecié a una tasa superior, se hace evidente que
el proceso de devaluacion de los afios anteriores se agot6 en 2001, y se presentd, en cambio,
un retorno a la revaluacion que tanto perjuicio ocasiond a la economia colombiana en la

década de los noventa. Y ello se hizo aiin mds evidente en los primeros meses de 2002,

cuando el aumento en la oferta de divisas propici6 una caida ain mayor del tipo de cam-

bio, cerrando en promedios cercanos a los $2.250 por délar en febrero y marzo.
La apreciacién del peso frente al délar, en 2001 y en los primeros meses de 2002, pudo
ser ocasionada por varios factores, entre los que se destacan:

e Lafinanciacién del déficit fiscal del Gobierno Nacional con recursos externos, que llegaron
a representar cerca de US$ 1.900 millones en 2001. Si bien estas divisas no se monetizaron
en su totalidad, si afectaron significativamente las expectativas sobre el comportamiento
del precio de la divisa.

e La repatriacién y monetizacion de recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Pe-
trolera (FAEP), luego de que se autorizara a las entidades territoriales la utilizacion
de los ingresos por regalias depositados en el Fondo para pagar las deudas con los bancos.
Por este conducto entraron en el afio cerca de USS 300 millones.
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de pensidn, que apostaban a una fuerte devaluacién y debieron liquidar sus posicio-
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nes por las condiciones del mercado, y para cumplir las instrucciones de la

Superintendencia Bancaria que establece un limite a ese tipo de inversiones especu-

lativas.

o Fl fuerte crecimiento de la balanza cambiaria, que se disparé en el aiio, pasando de
US$2.919 millones en el 2000 a US$4.763 millones en el 2001, producto de los giros
del exterior, la repatriacion de capitales v la entrada de las casas de cambio a las ne-
gociaciones del mercado cambiario.

La apreciacion del peso comprometio seriamente la competitividad de la economia co-
lombiana a lo largo del 2002. La grédfica 1.9 muestra el comportamiento de los indices de
tasa de cambio real del peso frente a las monedas de sus principales socios comerciales.
En general, el indice del dolar norteamericano cayé paulatinamente, en tanto que el indi-
ce de la tasa de cambio real con respecto al bolivar se mantuvo relativamente estable en
buena parte de 2001, para posteriormente caer vertiginosamente como consecuencia de
la devaluacion de la moneda del vecino pais, que finalmente abandond también el siste-
ma de bandas cambiarias. En contraste, luego de la dolarizacion de la economia ecuato-
riana, las condiciones de competitividad del pais con respecto a este importante socio
comercial han venido mejorando.
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A partir del segundo trimestre de 2002, presionado fundamentalmente por la contienda
electoral, el precio del délar repunté nuevamente, ubicindose alrededor de $2.350 hacia
el mes de mayo. Pero su crecimiento ne pard alli; para mediados de julio la divisa norte-
americana, luego de una puja especulativa, se cotizé por encima de $2.500, con lo cual
la devaluacién acumulada en el ano llegd a 9.5%, porcentaje muy proximo a las predic-
ciones de las autoridades monetarias para todo el aiio.
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Fuente: Banco de la Replblica.

A pesar de que los estimativos de la mayorfa de los analistas econémicos y del propio
Gobierno coinciden en sefialar que la tasa de devaluacién nominal del peso frente al do-
lar de los Estados Unidos hacia finales del afio 2002 estard dentro de los pardmetros es-
perados por las autoridades monetarias, que incluso disponen de las suficientes reservas
internacionales para atender una eventual intervencion, es temerario dar este hecho por
descontado. Histéricamente el precio del délar ha sido siempre muy volatil, como conse-
cuencia del cimulo de factores que determinan el comportamiento de la oferta y deman-
da de la divisa, que no solamente se asocian a factores internos, manejables o no, como
la politica fiscal y monetaria v, en general, macroeconémica, sino también a factores exdgenos
0 externos, asociados al desempefio de la economia mundial, el comportamiento de pre-
cios de los principales productos de exportacion del pais, dentro de los cuales sobresale
el petréleo, asi como a la capacidad de demanda de los Estados Unidos. Venezuela y Ecuador,
como principales socios comerciales.

El enrarecido ambiente que se ha generado en el sur del continente, luego de desatada
la crisis econémica argentina, no solamente puede afectar a sus vecinos v principales so-
cios sino también al resto del hemisferio; mds aiin si el nuevo gobierno en Brasil no pue-
de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones financieras.

Mas de otro lado, el satisfactorio comportamiento que ha venido mostrando la economia
norteamericana en los primeros meses de 2002, hace que se disipe, en parte, la enorme
incertidumbre que se tuvo hacia mediados de 2001, cuando se vislumbraban muestras de
un pobre desempeiio en su crecimiento. Otro factor positivo es, sin duda alguna, la apro-
bacién por parte del Congreso de los Estados Unidos de la ampliacién del Acuerdo de
Preferencias Arancelarias para los Paises Andinos (o ATPA por su sigla en inglés), que podria
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ampliarse a nuevos productos y beneficiar preferiblemente las confecciones, el calzado,
los textiles y el atin, lo cual puede contribuir a aumentar las exportaciones colombianas
a ese pais, en lo que resta del afio.

En cuanto a Venezuela, luego del fallido golpe al presidente Chdvez. seguramente el pais
continuard en un estado de relativa inestabilidad politica y econémica, cuyo devenir afec-
tard directamente el intercambio comercial binacional. A ello habria que aiadir la fuerte
devaluacion de su moneda, en poco mds del 60% entre febrero v julio de 2002, que afec-
ta negativamente las exportaciones colombianas al vecino pais.

En contraste a ello se encuentra Ecuador, que ademds de venir perdiendo competiti-
vidad cambiaria como consecuencia de su decision de dolarizar su economia, presenta unas
perspectivas de crecimiento econémico muy prometedoras, gracias a la estabilidad macro-
econémica que el modelo le ha impuesto, asi como a su relativa estabilidad politica.

Pero si bien estos factores de precios internacionales v desempefio de las economias
pueden afectar de manera directa la disponibilidad de divisas en el 2002, y por lo tanto,
la estabilidad cambiara del pais, no resultan menos importantes las consideraciones de orden
interno, dentro de las cuales se destaca principalmente el manejo del déficit fiscal, que hasta
el momento ha logrado financiarse en el mercado interno y externo. Pero de no hacerse
efectivos los correctivos estructurales que la situacion amerita, v que le permitan hacer
sostenibles las finanzas piiblicas en el largo plazo, se pueden cerrar los mercados finan-
cieros y desencadenarse una crisis cambiaria.

1.3.3 Déficit fiscal

El cuadro 1.2 registra la medicion del balance fiscal del Gobierno Nacional Central. Como
se puede observar en la informacion oficial del Confis, a partir de 1999 se incorpora una
cuenta llamada “ajustes por causacion”. La aparicién de esta cuenta en la contabilidad
obedece al cambio de metodologia que asumié el Gobierno Nacional al amparo de los
lineamientos sugeridos por el Fondo Monetario Internacional.

Antes de 1999, el estado de las finanzas piblicas se calculaba a partir de las opera-
ciones efectivas de caja, sin importar si tales obligaciones v derechos se causaban en ese
ano o provenian de aos anteriores. Ello generaba, a su vez, un rezago que debia ser pa-
gado en vigencias posteriores.

La nueva metodologia, en cambio, se basa en el principio de causacién, de manera tal
que las erogaciones no se registran por su pago efectivo en caja sino al momento de ser
causadas.

Considerando esta nueva metodologfa, las cifras muestran que en 2001 el déficit ofi-
cial del Gobierno Central no se redujo significativamente, terminando en 3.1% del PIB, cuando
en el afio 2000 cerrd en 6.0%. Si se considera la metodologfa anterior, de operaciones efec-
tivas de caja, el déficit asciende a 6.8% del PIB, mayor aiin que el alcanzado el afio inme-
diatamente anterior, que fue de 6.4%.
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Por otro lado, en 2001, el déficit del Sector Piblico Consolidado termind en 3.3% del
PIB, cuando en el 2000 habia sido de 3.4%.

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 CUADRO 1.2
Ingresos Totales (1) 13.5 141 11.8 126 134 14.7 Balance Fiscal del
Tributarios 114 121 105 108 116 131 Gobierno Nacional Central
Resto 21 20 13 18 18 16 porcentaje del PIB
Pagos Totales (2) 17.6 18.2 16.9 19.7 19.5 207

Funcionamiento 12.5 128 12.1 14.3 134 14.2

Intereses 21 23 29 34 39 39

Inversion 26 29 16 15 1.6 18

Préstamo Neto 05 02 0.3 05 086 0.8

Déficit de Caja (3) = (1)-(2) 4.2 -41 5.1 7.4 -6.1 -6.0

Ajustes por Causacion 0.0 0.0 0.0 0.7 -01 -09

Deuda Flotante 0.9 -0 -1.0

Otros 02 0.0 0.1

Déficit Oficial (5) = (3) +(4) -4.2 -41 -5.1 78 -6.0 -5.1

Costos Rees. Financiera (6) 0.0 0.4 0.7

Déficit por Financiar (7) = (5) + (6) -4.2 -4.1 -5.1 -1.8 -6.4 5.8

Fuente: Contraloria General de la Repablica v Canfis.

1.3.4 Tasas de interés a la baja

A la par con la reduccion en el ritmo de crecimiento del nivel de precios, las tasas de in-
terés tuvieron un comportamiento decreciente a lo largo de 2001 y en la primera mitad
de 2002, gracias al saneamiento financiero, las menores condiciones de riesgo y, princi-
palmente, a la activa politica del Banco de la Republica, tendiente a aumentar los niveles
de liquidez de la economia.
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La tasa de colocacion, medida como el total ponderado del sistema financiero, que
en enero de 2001 alcanzo la cifra de 21.2%, aumenté levemente hacia abril, cuando lle-
¢6 a su punto mds alto en el aflo (21.9%), para posteriormente descender a 18.3% en di-
ciembre, lo cual significd una reduccién neta de 2.9 puntos porcentuales. Por su parte,
la tasa de captacion, medida como la tasa promedio de los depdsitos a término fijo de 90
dias, o DTE, tuvo un comportamiento mds normal, tendiente siempre a la baja, iniciando
el ailo en 13.5% y terminando en diciembre en 11.4%.

Durante los primeros meses de 2002, la tendencia decreciente de las tasas de interés
se ha mantenido, después de que el Banco de la Repuiblica redujera sus tipos en varias opor-
tunidades. Hacia mayo la tasa de captacion ya se ubicaba en 9.24% v para principios de
julio bordeaba el 8.0%.

Para lo que resta del afio 2002 no se espera que las tasas de interés continien bajan-
do significativamente, debido a que su reduccién acumulada en los ultimos dos afios se-
guramente ha menguado la oferta de recursos por parte de los ahorradores, que ahora
perciben mds atractivas otro tipo de inversiones, tales como la posibilidad de incursionar
en el mercado bursdtil, ya mds democratizado, mediante la compra de acciones en el sector
eléctrico o de telecomunicaciones.

De tiempo atrds se ha sefialado que una condicion fundamental para establecer el cre-
cimiento sostenido de la economia colombiana es el establecimiento de una baja tasa de interés
de colocacion, que responda a la rentabilidad esperada de los negocios. Los instrumentos
de las autoridades monetarias han logrado propiciar una reduccion significativa en las ta-
sas de captacion, pero las tasas de colocacién del sistema financiero contindian muy altas,
debido al elevado margen de intermediacion, que si bien se ha reducido en términos no-

— DTF —— Colocacidn

Fuenta: Banco de la Replblica.
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minales (grifica 1.12), no lo ha hecho asi en términos reales, es decir, de pérdida de po-
der adquisitivo, como se muestra en la grédfica 1.13, que compara las tasas de captacion y
colocacién y el margen de intermediacién en términos del IPC vigente para cada uno de los
meses del periodo de andlisis. Como se puede observar, en el ailo 2001 el margen de
intermediacion, para algunos meses, estuvo incluso por encima de la tasa de inflacion.
En este sentido, y teniendo en cuenta que lo mds importante para la economia es la
reduccion de las tasas de colocacion, v ofrecer rendimientos atractivos a los ahorradores
para aumentar la disponibilidad de recursos, el verdadero camino debe ser la reduccion

GRAFICA 1.12

Margen de Intermediacian
Puntos Porcentuales
1998 — 2001

E
2001 2002

GRAFICA 1.13

Tasas de Intergs e
Intermediacién en
Términos de IPC.
1998 -2001
i T T 1 T T [ ] ] 1 1 ]
N o MM J S N MM J S N g
- 2000 2001 2002
—— Colocaciin —— DTF —— Intermediacidn

Fuente: Banco dg la Replblica. Calgulos Fedegdn.



20

La Ganaderia Bovina en Colombia 2001 - 2002

de los mdrgenes de intermediacion. Esta labor compete directamente al sector financie-
ro, que se ha beneficiado enormemente de la avuda gubernamental v el aporte de los co-
lombianos en los tltimos aios, por lo que ahora le corresponde retribuir con creces a la
sociedad, los sacrificios en los que ha incurrido para impedir su desmoronamiento.

Ello no significa, sin embargo, comprometer la rentabilidad del sector financiero; significa,
mds bien, propiciar una mayor eficiencia en su funcionamiento, que redunde en reduc-
cion de costos, beneficiando asi a todos por igual.

1.3.4 Mercado laboral: Desempleo cediendo y subempleo al alza.

De acuerdo con la Encuesta Continua de Hogares del Dane. la tasa de desempleo para el
periodo comprendido entre enero - marzo del 2001 v enero - marzo d21 2002, cavé de un
19.6% a un 18.3%. Sin embargo, la tasa de subempleo aumento al pasar de 31.2% a 32.8%.
En general, en términos absolutos, ello quiere decir que en ¢l pais. poco menos de tres
millones de sus habitantes estin dispuestos a emplearse pero no encuentran trabajo, v cerc:
de seis millones cuatrocientas mil personas que tienen trabajo estin subutilizando su ca-
pacidad productiva. bien sea porque trabajan menos horas, ganan menos ingreso del es-
perado o utilizan parcialmente sus capacidades.

La lenta pero sostenida recuperacion de la tasa de empleo estd asociada a la leve re-
cuperacion econémica, asi como a la reduccion de la tasa de participacion laboral, que
habia aumentado significativamente en los ltimos afios, producto del incremento en la oferta
de mano de obra femenina y de jovenes, asociado, a su vez, a la reduccion del ingreso de
los hogares.

Pese a que se ha reducido la tasa de participacion de este tipo de trabajadores, la tasa
de desempleo contintia siendo mds alta entre las mujeres que entre los hombres. En con-
traste, la tasa de subempleo se concentra principalmente en el género masculino.

La reduccion del nimero de trabajadores, o menor absorcion de mano de obra, se
presentd en renglones econémicos como la construccion, que continué cavendo a todo lo
largo de 2001, los servicios comunales, sociales v personales. v el sector financiero, que
apenas ha empezado a registrar un mejor comportamiento. De otro lado, generaron nue-
vos puestos de trabajo en 2001 los sectores de comercio y transporte. en tanto que la in-
dustria, que no pudo continuar con el dinamismo alcanzado el ano inmediatamente ante-
rior, tuvo un crecimiento en la generacion de empleos apenas marginal.

Si bien los indicadores del mercado laboral presentan una leve mejoria con respecto
alos que prevalecieron hace tan solo algunos anos, el pais se encuenira adn lejos de ha-
ber superado este terrible problema, que afecta de manera directa la economia de los hogares
colombianos y las posibilidades de expansion de la demanda agregada y, por lo tanto, la
superacion de la recesion econdmica.

Habria que senalar que, con excepcion de una timida reforma laboral, se hicieron pocos
esfuerzos en lo estructural para avanzar en las soluciones de fondo, enfocando los esfuerzos
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en programas de atencion directa que, debido a su baja cobertura, tuvieron poca incidencia
en la reduccion del desempleo.

No obstante, para el corto plazo existen singulares y divergentes propuestas, que van
desde la reduccién del salario minimo o su incremento menor al de la inflacién, un sala-
rio diferencial para los jovenes aprendices; el establecimiento de un subsidio al desem-
pleo, que algunos otros consideran contraproducente, pues en lugar de constituirse en una
solucién puede generar, en cambio, una profundizacion del problema; hasta la reduccién
de la jornada laboral, para aumentar la demanda de mano de obra; asi como la expansion
del gasto piblico, orientado a incentivar las actividades econémicas altamente demandantes
de mano de obra, para lo cual se ha llegado a proponer la emisién primaria por parte del
Banco de la Repuiblica.

Esta tiltima propuesta deberia ser considerada seriamente al amparo de lo que ha ve-
nido ocurriendo con el crecimiento en el nivel general de precios. Podria ser que las con-
diciones actuales de baja inflacion permitan inclinar la balanza del andlisis costo - bene-
ficio de la emisién primaria hacia la reactivacién econémica, por la via de la expansion
monetaria y del gasto publico, a pesar de los costos que en términos de la reduccién de
la inflacion ello puede causar.
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Introduccion

La proyeccion de los acontecimientos econémicos v sociales ha sido la preocupacion del
hombre desde que dejo de ser némada. De ahi la bisqueda constante de mayor y mejor
conocimiento sobre las condiciones del clima, los periodos de produccién agricola y pe-
cuaria y, en fin, todos aquellos factores que, de alguna forma, le permiten a los agentes
econémicos anticiparse a los acontecimientos o, por lo menos, tener elementos de juicio
para prever cudl serd su derrotero.

Configurar escenarios sobre los sucesos que han de discurrir en el tiempo requiere
de un seguimiento a los acontecimientos, que consigne los cambios en las variables que
son de interés econémico o técnico. Este marco de referencia nos permite hablar de los
ciclos productivos como una condicién para proyectar nuestra realidad. Sobre esta base
se realiza el andlisis al circuito productivo de la ganaderia, de tal forma que recoja, tanto
los factores internos inherentes a la condicién de produccion, como aquellas variables que,
de alguna forma, afectan las decisiones de inversion.

Para ello es necesario introducir entonces un elemento técnico y otro econémico. El
primero hace alusién, en el caso de la ganaderfa, a los factores bioldgicos que intervie-
nen en el proceso productivo, articulado a restricciones en la capacidad técnica. Se tie-
nen pardmetros de produccién que condicionan la transformacion de alimento a peso o
a leche, rangos minimos que determinan las condiciones productivas, la eficiencia y pro-
ductividad de la actividad ganadera. Entre tanto, en lo econémico, la interaccion del mer-
cado; oferta, demanda v precios, condicionan las decisiones de inversion, tanto hacia la
capitalizacion como a la descapitalizacion.

Al abordar las variables de tipo econémico, intervienen los factores que configuran la
realidad del mercado dia a dia, asi como las expectativas estructuradas sobre los escena-
rios posibles de ocurrencia, con efectos, por supuesto, negativos o positivos sobre la pro-
duccion. En estos campos la ganaderia ha registrado sucesos importantes en los dltimos
afios, como ha sido la aparicién de la enfermedad de las vacas locas y la reaparicion de
la fiebre aftosa en paises libres de la enfermedad, hechos que desequilibraron la prefe-
rencia de los consumidores, particularmente en los mercados europeos; asi como, para
el caso de nuestro pais, el logro de la anhelada meta de la certificacién internacional de
libre de aftosa para importantes zonas de produccién ganadera.
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Sucesos como estos inducen a los productores a perfilar escenarios de alta o baja
demanda, con lo cual las expectativas entran a jugar un papel importante, particularmen-
te cuando los negocios se conciben dentro de un modelo empresarial. Asi pues, el desen-
lace final de mediano y largo plazo termina condicionado por las ocurrencias de corto plazo.
Bajo un ambiente puro del negocio, la emotividad que genera un mercado presente con
precios altos, conlleva a plantear hipétesis sobre los posibles efectos que un escenario positivo
de hoy podria generar sobre el manana. De igual forma, un escenario adverso de precios
a la baja, podria inducir una reconsideracién de la estructura de los negocios.

Se configura entonces un ciimulo de factores que condicionan la esencia de las deci-
siones, marcadas en todos los casos por acontecimientos histéricos v perspectivas de mediano
v largo plazo.

2.1 Variables del ciclo bovino

El ciclo bovino se conforma por dos fases claramente identificadas: retencion v liquidacion,
delimitadas por el comportamiento de los precios v el proceso mismo de produccién, con-
diciones que se materializan en las decisiones sobre el objetivo final que se asigna al ganado
hembra, en tanto que pueda asumir dos funciones especificas: hien de capital o bien final.

La cualidad de bien de capital responde a la decision de conservar la hembra para
aprovechar su funcion de reproduccion bioldgica, que se corresponde con la reproduc-
cion de valor. La particularidad de bien final, por el contrario. se asume una vez el hovi-
no hembra tiene como finalidad el mercado. La articulacion del proceso fisico de produccién,
que requiere un tiempo determinado, se ve alterada, dentro de ciertos mdrgenes, por las
expectativas que genere el mercado a través de los precios, tal como se describe a conti-
nuacion,

Retencion. Este concepto hace alusion al hecho econdmico que condiciona las ex-
pectativas de produccion por un tiempo prolongado. En efecto. si los precios en el mer-
cado para el producto en su estado natural, es decir, pesos por kilo en pie, superan los
costos de produccion hasta un nivel que permite obtener un margen aceptable, las deci-
siones se orientan a prolongar el periodo de produccion del bovino. En otras palabras, el
destino final del ganado hembra serd la cria, con lo cual se induce un proceso de capita-
lizacion del sector y de mayor demanda en toda la cadena de produccién ganadera.

La retencidn bovina se configura cuando el ganadero se ve inducido a reducir la ofer-
ta de ganado hembra que se destina al sacrificio, proceso que repercute en otras
subactividades ganaderas, dado que existen varios mercados para diferentes productos
ganaderos, entre los que se cuenta el mercado de erfas v levante. En otras palabras, el proceso
lleva primero a una reduccidn sensible en fa oferta de ganado cebado, al tiempo que se
incrementa la demanda por ganados para cria v levante v, por ende, <e afectan positiva-
mente los precios de los mismos,
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Liquidacion. La liquidacion entrafia un proceso inverso a la retencion, en el cual el
deterioro en los precios para el producto final induce una variacion en las expectativas.
En este escenario la rentabilidad esperada se torna negativa, lo cual genera una tenden-
cia a la realizacion de activos, es decir, a aumentar la produccion destinada al mercado
final, representada principalmente en el ganado macho. En consecuencia, el cambio ne-
gativo en los precios no sélo modifica los criterios de inversion en el corto y mediano plazo,
sino que también altera la rentabilidad presente del negocio ganadero. En este periodo,
las estrecheces del flujo de caja y el incremento de los pasivos aceleran el proceso de
produccion, de un lado llevando al mercado un producto de menor peso v. de otro, con
el cambio de vocacién del ganado hembra para orientarlo como producto final.

Durante la fase de liquidacion la evaluacion de rentabilidad del negocio bovino arro-
ja resultados criticos. En la prictica se produce un cambio de expectativa hacia mavor oferta
y precios bajos en el mediano plazo, hasta llegar nuevamente 2 un momento en que se agoten
los inventarios de ganado cebado v, por la via de esta menor oferta, se llegue a un perio-
do de precios altos y a una nueva tendencia de retencién, dependiendo todo ello, por su
puesto y en gran medida, de la amplitud misma del ciclo.

El espacio de tiempo que requieren las fases de retencion — liquidacion, determina
la amplitud del ciclo. Al momento de iniciarse la etapa de liquidacion, la produccion que
cumpla su ciclo productivo durante la fase, necesariamente se vera afectada por los ba-
jos precios en el mercado. Sin embargo, la produccion que se inicie en medio del ciclo o
en su fase final, podrd encontrarse al cabo de los meses con un mercado desabastecido v
con precios al alza.

Los factores exdgenos aceleradores de la retencion o de la liquidacion estin
correlacionados con la condicién de la economia v, por supuesto, con la demanda. En un
periodo marcado por la recesion, cae la demanda v los precios se deprimirdn, con lo cual
se acentiia la fase de liquidacion o se acortard la de retencion. Por el contrario, durante
un periodo de reactivacion y prosperidad econémica, la demanda repunta v crecen los
precios, lo cual, si coincide con una fase de liquidacion la acortard. v acentuard la fase
de retencion si coincide con ella.

Dentro de las variables del ciclo, el precio resulta entonces determinante. En efecto,
los mejores precios afianzan las condiciones de rentabilidad y estimulan la produccién.
En el caso contrario, la contraen.

2.2 Resultados del ciclo bovino

La concepcidn tedrica enunciada tiene una clara representacion en la actual realidad ga-
nadera colombiana. En efecto, la pronunciada recesion econémica de los tltimos tres aios
propicié una reduccion en la demanda de carne generando una acumulacién de inventarios,
hasta generar una intensa fase de liquidacion bovina a partir de 1998, medida por la ma-
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yor participacion del ganado hembra dentro del total del sacrificio (SH/ST), como se evi-
dencia en la Grdfica 2.1.
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Fuente: Dane, Fedegan. SH / ST: Participacidn del sacrificio de ganado hembra sobre el sacrificio total. A partirde 19987 a referencia corresponde a los
registros para 67 ciudades

La caida en la produccion total o PIB, inducida por multiples factores, redundé en la
contraccion de renglones claves con amplio impacto en la demanda de los productos bovinos:
caficultura, construccion y comercio. De ahi que se pueda establecer una correlacion in-
versa entre el ciclo de la produccién nacional y el ciclo bovino: si el PIB cae se incrementa
la participacion del ganado hembra en el sacrificio total, asi mismo. en los periodos de
expansion econdémica, al reactivarse la demanda, la participacién del ganado hembra en
el sacrificio total se reduce.

En la grafica 2.1 se puede evaluar el comportamiento de las variubles analizadas. En
efecto, en los afios 1999 y 2000, caracterizados por una tasa de crecimiento econémico
que marco un periodo de recesion, la liquidacion bovina se hizo evidente. Durante estos
anos las tasas de desempleo y subempleo alcanzaron el 20 v el 35%, respectivamente, al
tiempo que se fue produciendo una reestratificacion en los grandes centros urbanos, con
el descenso de un gran niimero de familias de estratos altos hacia los medios, v de estos
tltimos hacia los bajos, y una consecuente reduccion en los consumos v, por ende, en la
demanda, no sélo de productos bovinos sino de muchos otros de la canasta familiar.

Una vez la economia reflejd algunos signos de recuperacion, la demanda, de igual forma,
mostré un mejor comportamiento. En la grifica 2.2, se constata como. a partir del primer
trimestre de 2001, cuando los sintomas de recuperacion se manifestaron, la ganaderia
respondid, de forma rezagada, con una reduccion en la participacion del ganado hembra
en el sacrificio total.
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Este timido ambiente positivo de la economia, fue fortalecido en varios frentes por las
conquistas del gremio ganadero a través de FEDEGAN; sobre todo por las expectativas a
raiz de la certificacion de libres de aftosa con vacunacién, otorgada a las zonas ganade-
ras de norte del pais, como también por los logros en el proceso de adecuacién y cons-
truccion de infraestructura de ultima generacion para el sacrificio y comercializacién de
carne con valor agregado, ademds de la ampliacion de la infraestructura de frio, todo lo
cual le di6 a la ganaderia una orientacion y un impulso efectivo hacia los mercados in-
ternacionales.

La participacion del ganado hembra en el sacrificio total, en 67 ciudades, pasé de 32.3%
en el afio 2000 a 32.0% en 2001. Vale destacar que, mientras en el primer afo el sacrifi-
cio total para las 67 principales ciudades del pais fue de 2.3 millones de cabezas, en el
segundo llegd a 2.0 millones, para una reduccion del 12.8% en la oferta. Por su parte, el
ganado hembra pasé de 757.124 a 652.450 cabezas en dichos afios' . Como se puede observar,
a pesar de que la participacion se mantuvo relativamente constante, dado que tanto la oferta
de hembras como de machos cayd, la primera descendi6 un 13.8%, tasa superior a la caida
de la oferta total.

_ 11
B 2000 B 2001

Fuente: Dane, Fedegan. G H. /S T Participacion del ganado hembra sabre &l sacrificio tatal, 1/ Sacrificio en 67 ciudades promedios trimestrales.

La marcada recuperacion en los precios evidencia, a su vez, la profunda liquidacion
ocurrida en periodos anteriores, en tanto que la mayor dindmica en la demanda agrega-
da no ha correspondido con las expectativas, lo cual quiere decir que la oferta minima
en el mercado bajo a niveles que se ajustaron en un rango inferior al descenso en la de-
manda.

1 Véase Capitulo Mercado Bovino.

GRAFICA 2.2

Ciclo Boving Trimestral
2000 - 2001
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El andlisis trimestral nos indica que el periodo mds intenso de la liquidacion en el afio
2001 ocurrié en el cuarto trimestre con el 28,5%, por lo demds, el nivel mds bajo desde
el aio 1999 (véase Grifica 2.2). Comparativamente con el aiio 2000. el segundo trimes-
tre registré la mayor participacién del ganado hembra en el sacrificio total.

2.3 Ciclo bovino y los precios del ganado hembra

El precio, como variable determinante del ciclo bovino, delimita sus tendencias. En la Gréfica
2.3 se aprecia como, en la medida en que los precios corrientes para el ganado hembra
kilo en pie se incrementan, la participacion del ganado hembra en el sacrificio total tam-
bién aumenta, con una disminucion mds intensa del macho cebado.
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El efecto de los precios del ganado se transmite de forma directa en las decisiones de
ceba y, a su vez, se irradia a los mercados intermedios, como consecuencia de una mayor
o menor demanda segin corresponda a la fase en la cual se encuentre la ganaderfa: liqui-
dacién — retencion. Esta situacién se valida al comparar el ciclo con la variacién de los
precios para el bien final e intermedio (véase Grifica 2.4y 2.5).

Para el caso del ganado de levante, si la participacién del ganado hembra en el sacri-
fico se reduce, necesariamente se condiciona la demanda de ganados flacos para la ceba,
como ocurrié entre los afios 1998 v 2000. De esta forma encontramos, en el punto mds
extremo marcado por una retencién intensa en el 2001, como la variacion en los precios
de dichos ganados se incrementd significativamente, al repuntar un 21.7% contra una
reduccion de 9.3% registrada en el 2000.

2.4 El ciclo y la transferencia de precios

Dado que los mercados de ganados se encuentran conectados a través de los precios, por
el efecto que transmite la demanda a los encadenamientos intermedios, es posible anali-
zar cudl ha sido el impacto que induce la liquidacion o retencién en los precios relativos.
Esto es, evaluar la magnitud de cambio de un precio en funcion de otro.

Los precios relativos (A/B) indican la capacidad de compra de un bien frente a otro;
en otras palabras, qué proporcion del bien B permite adquirir el bien A. En la Grafica 2.5
se observa como el ganado macho flaco se valoriza frente al producto final macho ceba-
do. En efecto, en los afios en donde el indice del ciclo (SH/ST) se situd en un 32%, el valor
de los machos flacos representé aproximadamente un 70% del valor de los cebados, cuando
en 1999 fue del 50%. La menor oferta del ganado cebado hembra se traduce en una ma-
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Fuenle: Feria de Medellin. Calculos Fedegan. Mi: macho flaco, MI: Macho dz levante SH: Sacrificio de hembras. ST. Sacrificio total para 67 ciudades
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yor demanda por ganados flacos para la ceba, lo cual presiona un incremento en su pre-
cio. A su turno, empieza a ser atractivo el mercado de cria a donde llega este efecto.

En la actividad bovina se configuran los siguientes mercados: de ceba, de levante v de
cria, con un comportamiento inverso de los dos tltimos en relacién con el primero, esto
es, una reduccion en la oferta del ganado gordo jalona un incremento de precios al incentivar
la demanda de la cria v levante.

En la Grdfica 2.6 se establece una correlacién entre el indice del ciclo bovino y la va-
loracion del ganado flaco, en términos de que una reducida participacién del ganado hembra
en el sacrificio total estimula, en el corto plazo, la demanda por ganados flacos, explica-
do en parte por el reducido tiempo para realizar la ceba.

GRAFICA 2.5
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Lo mismo ocurre en el caso de los ganados de levante, va que en la medida en que se
valorizan estos ganados, el precio relativo macho flaco / macho de levante registra una menor
capacidad de compra de los primeros respecto a los segundos. Mientras en el afio 2000
el precio de un macho flaco permitia comprar 1.41 machos de levante, en el 2001 sélo
se podia adquirir 1.31, aspecto que refleja el cambio de valorizacion entre estos dos ti-
pos de ganado. En efecto, en el 2001 el precio corriente de los machos de levante se
increment6 en 35.3% v los machos flacos en un 21.7%.

El proceso registrado en el caso anterior también se manifiesta al analizar la relacién
de macho cebados contra hembras cebadas. En este caso, la valorizacién de las hembras
producto de una reduccion en la oferta induce a una pérdida de valor relativo del ganado
macho cebado( Ver grifico 2.7).

En la grifica 2.7 se puede constatar que al aumentar la participacion del ganado hembra
en el sacrificio total, explicada por una sobreoferta en el mercado, la relacion de intercam-
bio afecta mds negativamente a las hembras cebadas frente al macho cebado, en periodos de
liquidacién. Por el contrario, en el momento de iniciarse la retencion, el proceso se invierte,
la contraccidn en la oferta y la presion de la demanda introducen una mayor relacion de in-
tercambio a favor de la hembra cebada; correlacion que se ha mantenido desde el afio 1996.

Para el afio 2000, el precio relativo macho a hembra cebada fue de 1.41 contra 1.27
en 2001, frente a un indice del ciclo del 32%, resultado que contrasta con lo registrado
en 1998. cuando, con un 34.4% de participacion del ganado hembra en el sacrificio to-
tal, el precio relativo fue de 1.5; en otras palabras, se deprecié el ganado hembra.

2.5 El ciclo y las expectativas

Evaluado el ciclo a la luz de sus tendencias historicas, la cuestion obligada es inferir una
aproximacion futura. En condiciones de retencion como en las que se encuentra la gana-
deria bovina desde el afio 1998, aiio que marcd el punto de inflexién entre la liquidacion
y la retencidn, han corrido cuatro afos, periodo por lo demds largo. La etapa entonces tiene
que entrar a modificarse, en condiciones normales, por medio del precio. Los precios altos
se convierten en un costo de oportunidad que no debe ser desaprovechado por los pro-
ductores en el mercado.

Consideramos que todavia se mantendr4 la fase de retencion, producto de la intensa fase
de liquidacion ocurrida en toda la década anterior, y acentuada por las posibilidades reales de
recuperar un renglén importante como son las exportaciones. En efecto, las fuentes alternas
de demanda via exportaciones, pueden introducir una escasez relativa de carne bovina en el
mercado interno y, por esta via, intensificarse el periodo retencion. Ahora bien, este hecho marcarfa
una contradiccion aparente, pues se produciria un incremento de precios en un ambiente de
baja demanda agregada, mds atn si se tiene en cuenta que el consumo per cdpita se ha redu-
cido en los qltimos afios, de 18.85 kilos por habitante/afio en 1998 a 16.64 kilos en el 2001.
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ANEXO 2.1 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001
Braiis Helilives Enero 1.46 1.33 1.38 1.35 1.61 1,40 2.14 1.41 1.65 1.07
Hembra Flaca / Hambra Febrero 1.4 1.35 1.41 1.35 1.49 1.53 2.10 1.34 1.81 1.16
|evante Marzo 1.44 1.33 1.36 1.36 1.47 1.74 214 1.31 1.62 1.27

Adril 1.43 1.32 1.43 1.43 1.51 1.51 1.96 1.26 1,37 1.38

Mayo 1.39 1.25 137 1.34 1.62 1.63 1.93 1.36 1.36 1.4

Junio 1.51 1.40 1.42 1.36 1.51 1.55 201 137 1.09 .15

Julio 1.32 1.36 1.50 1.40 1.42 1.57 219 1.39 1.42 1.30

Agosto 1.37 1.38 1.37 1.42 1.59 1.54 1.83 1.29 1.51 1.36

Saptiembre 1.33 1.44 1:35 1.44 1.39 1.56 201 1.35 1.46 1.26

Octubre 1.34 1.36 1.24 1,46 1.58 1.53 1,99 1.28 1.37 1.33

Noviembre 1.37 1.34 1.41 1.43 1.53 143 2.00 1.26 1:38 1.32

Diciembre 1.32 1.38 1.34 1.64 1.38 1.54 1.82 128 1.36 1.31

ter Trimestre 1.44 1.33 1.38 1.35 1.52 1.54 213 1.35 1.69 147

2do Trimestre 1.45 T2 1.40 1.38 1.55 1.96 1,97 1.33 1.58 1.03

3er Trimestre 1.34 1.39 1.40 1.42 1.46 1.56 2.00 g 1.61 1.3

4to Trimestre 1.34 1.36 1.33 1.50 1.49 1.50 1.93 1i82¢ 1.37 1.32

Semestre A 144 133 139 137 153 15 204 13 164 109

Semestre B 1.34 1.33 1.36 1,46 1.48 1.53 1.96 1.29 1:59 1.36

Promedio 1.39 1.35 1.38 1.41 1.50 1.54 2.00 1.32 1.44 1.28

Fuente: feria de Medellin. Cilculos Fedepén. El pramedio-corresponde al promedio de los resultados timestrales.

ANEXO 2.2 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
, ) Enero 1,35 1.37 1.34 1.42 1.58 1.48 1.57 1.28 218 124
Precios Relativos
Méchi Flaco / Macho Febrara 1.40 1.35 1.37 1.57 1.40 111 1.20 182 138
Lavante Marzo 1.34 137 1.34 1.40 1.59 1.42 113 1.20 1.71 1.23
Abril 1.40 1.4 1.38 1.48 1.50 155 117 125 155 1.39
Mayo 136 1.49 1.42 1.44 1.50 1.50 1.00 116 144 133
Junio 1.35 1.34 1.40 1.4 1.56 1.54 117 1.55
Julio 141 132 140 145 1,69 145 1.19 1.27 1.66 1.34
Agosto 1.26 1.32 1.43 .46 1.65 1,54 112 1.23 147 1.28
Septiembre 1.30 137 1.36 1.43 1.79 1.43 1.1 1.30 146 142
Ociubre 1.31 1.31 136 1.54 1.70 1.55 11 1.49
Noviembre 1.27 1.28 1.49 147 175 1.52 1.19 1.28 147 134
Diciembre 1.32 1.33 137 1.56 163 1.49 1.34 1.41 1.46 1.23
Ter Trimestre 1.36 1.36 1.35 1.41 1.68 1.43 1.24 1.23 1.87 1.28
2do Trimestre 1.37 1.41 1.40 144 1.52 1.53 13 1.20 152 117
Ser Trimestre 1.32 1.33 1.39 1.45 171 1.47 1.14 1.27 137 119
4to Trimestre 1.30 1.31 1.41 1.52 1.69 152 1.20 1,36 {43 115
Semesire A 136 139 157 143 155 148 116 121 188 122
Semestre B 131 132 1.40 149 1.70 1.50 117 1.32 140 117
Promedio 1.33 1.35 1.39 1.46 1.62 1.49 117 1.26 158  1.31
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1992 1993 1994 1885 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Enero 1.36 1.40 1.40 1.38 1.51 1.41 1.51 1.36 1.48 1.26
Febrero 1.36 1.45 1.36 1.36 1.56 1.37 1.56 1.38 1.35 1.30
Marzo 1.32 1.42 1.39 1.37 1.52 133 1.53 1.41 1.41 1.24
Abril 1.41 1.43 1.32 1.28 1.47 135 1.52 1.37 1.46 1.34
Mayo 1.48 1.39 1.31 1.35 1.39 1.43 1.57 1.35 1.38 1.31
Junio 1.46 1.41 1.31 133 1.44 1.39 1.60 1.36 1.39 147
Julio 1.44 1.41 1.32 1.35 146 1.36 1.60 1.36 1.43 1.28
Agosto 141 1.40 1.36 1.33 1.47 1.36 1.52 1.37 1.37 1.23
Septiembre 1.40 1.40 1.34 1.35 1.47 1.34 1.55 1.37 134 1.22
Octubre 1.41 1.39 1.36 1.35 1.44 1.35 1.58 1.37 1.37 1.23
Noviembre 1.41 1.43 1.31 1.39 1.46 1.30 1.56 1.39 1.43 1.20
Diciembre 1.40 1.36 1.28 1.40 140 1.3 1.61 1.38 1.37 1.23
Ter Trimestre 1.34 1.42 1.38 1.37 1.53 1.37 1.54 1.39 1.41 1.26
2do Trimestra 1.45 1.41 1.31 132 1.44 1.39 1.56 1.36 1.41 1.27
3er Trimestre 1.41 1.40 1.34 1.34 147 1.35 1.56 1.37 1.38 1.24
4to Trimestre 1.41 1.39 1.32 1.38 143 1.32 1.58 1.38 1.39 1.22
Semestre A 1.40 1.42 1.35 1.34 1.48 1.38 1.55 1.39 1.38 1.25
Semestre B 1.41 1.40 1.33 1.36 1.45 1.33 1.57 1.33 1.46 1.39
Promedio 1.4 1.41 1.34 1.35 1.46 1.36 1.56 1.36 1.41 1.27
Fuente: Feria de Madellin. Calculos Fedegdn. El promedio corresponde al promedio de los resultados trimestrales.
1992 1993 1994 1935 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Enero 1.07 1.28 1.18 108 126 1.18 1.07 118 1.10 1.16
Febrero 1.15 1.34 1.18 1 1.19 1.14 112 1.07 1.01 1.29
Marzo 1.13 1.28 114 1.14 1.16 1.14 1.09 1.10 1.10 1.16
Abril 1.1 1.20 1.18 1.20 1.13 1.18 1.13 1.16 1.06 1.09
Mayo 1.20 1.27 1.19 1.21 1.11 1.15 0.99 0.98 1.11 1.06
Junio 1.11 1.19 1.16 1.13 123 119 1.15 1.24 1.09
Julio 1.30 122 1.1 1.15 1.20 1.12 1.09 1.15 1.18 1.14
Agasto 1.21 1.20 1.12 117 1.19 1.15 1.14 1.01 1.01 1.09
Septiembre 1.21 1.21 147 1.09 1.24 1.06 1.16 1.15 1.10 1.15
Octubre 1.27 119 117 1.19 1.23 1.16 1.10 1.10 1.1
Noviembre 116 1.18 1.15 1.08 1.22 1.25 1.15 123 1.09 1.10
Diciembre 1.23 117 i1 1.19 1.22 112 1.13 1.21 1.06 1.05
ter Trimestre 112 1.30 147 1.1 1.20 1.15 1.09 112 1.07 1.20
2do Trimestre 114 1.22 1.18 1.18 1.15 117 1.09 1.06 1.06 117
Jer Trimestre 1.24 1.21 1.13 1.14 1.2 1.1 1.13 1.10 0.98 1.00
4to Trimestre 1.22 1.18 1.14 i.15 1.22 117 1.12 1.2 1.05 0.99
Semastre A 1.13 1.26 17 1.14 1.18 1.16 1.08 1.09 1.06 1.18
Semestre B 123 119 1.14 114 1.22 1.14 1.13 1.16 1.01 0.99
Promedio 1.18 1.23 1.15 1.14 1.20 1.15 1.11 1.12 1.09 1.11

Fuenle: Feria de Medellin. Galculos Fedegén. El promedio corresponde al promedio de los resultados timesirales.

ANEX0 2.3

Precios Relativos
Macho cebado / Hembra
cebada

ANEXO0 2.4

Precios Relativos
Macho Flaco / Hembra
Flaca
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ANEXD 2.5 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Enero 1.49 1.40 1.46 165 166 1.58 1.85 147 163 1.94
Febrero 1.36 1.39 1.41 1.63 1.70 1.66 1.83 1.53 159 166
Marzo 1.64 1.42 1.54 1.68 1.71 1.70 1.99 1.52 1.68 1.82
Abril .72 1.53 147 174 175 166 2.09 148 183 173
Mayo 1.76 1.43 1.48 174 166 170 213 163 178 1.82
Junig 166 1.39 1.54 1.78 158 1.69 213 1.79
Julio 1.46 1.42 1.57 1.68 1.72 1.65 1.98 1.51 155 1.73
Agosto 1.47 .41 1.66 158 171 1,69 1.68 159 1.69
Septiembre 1.4 143 1.59 1.62 1.70 1.67 1.76 1.44 166 163
Cctubre 1.38 1.45 1.64 1.58 162 1.68 1.70
Noviembre 1.42 1.48 1.58 1.66 1.64 1.56 1.70 1.41 1.84 148
Diciembre 137 1.41 1,57 155 161 158 1.70 1.39 186 152
fer Trimestre 149 140 147 165 169 164 189 151 163 180
2do Trimestre 1,71 1.45 1.50 175 166 1.68 212 1.54 1786 202
3er Trimestre 1.44 1.42 1.61 1.63 1.1 1.67 1.80 1.51 1.78 184
4to Trimestre 1.39 1.44 1.60 1.59 1.62 1.61 1.70 1.39 183 170
Semesire A 161 143 1.48 170 1.68 166 201 152 171 192
Semestre B 1.42 1.43 1.60 161 187 1.64 175 145 180 1.79
Promedio 1.50 1.43 1.54 1.66 1.67 1.65 1.87 1.49 1.TI]I 1.68

Fuente: Feria da Madellin, Cdlculos Fedegdn. El promedio correspande al promedio de los resultados trimastrales.
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Oferta y Demanda
Bovina

3.1 Introduccion

A pesar de las actuales reservas sobre los paradigmas neoliberales, es evidente que, den-
tro de un contexto de apertura, los mercados adquieren un mayor dinamismo, haciendo
valer, incluso, el postulado econémico segtin el cual toda oferta crea su propia demanda.
En efecto, en el momento en que las empresas se enmarcan en un escenario de mayor
competitividad para enfrentar al mercado, las preferencias y hdbitos de consumo, el ser-
vicio, la calidad, el soporte u orientacién que se le puedan brindar al consumidor, adquieren
una dimension mucho mavor que en el otrora modelo de proteccion a ultranza.

Frente al mercado de la carne en particular, en el pasado se consideraba que si las con-
diciones que marcaban los patrones de consumo no sufrfan alteraciones, tampoco lo ha-
cia la oferta del mismo. Actualmente, los cambios en los gustos o preferencias, es decir, en
la demanda, son inducidos a tono con el desarrollo de la tecnologia que permite obtener y
ofrecer productos mds diversos, con mayor valor agregado, de alta calidad y menor costo.

El pais estd transitando, aunque muy lentamente atin, hacia una transformacion radi-
cal en el mercado de la carne, que implica cambios tanto a nivel de produccion en finca
como en el actual sistema de comercializacién de ganado en pie v, por supuesto, en los
posteriores procesos de sacrificio, clasificacion de canales, procesamiento y distribucion
mavyorista y al detal.

No obstante, atin son mayoria los mataderos “de garage™ por fuera de cualquier estndar
sanitario y de manejo ambiental, como subsisten también los grandes mataderos literalmente
“empotrados” en los principales centros de consumo y, por ende, con problemas ambien-
tales y sanitarios no menos graves, v son incontables también los expendios de carne fresca
y al aire libre, o bien, con grandes limitaciones sanitarias y de condiciones de frio para con-
servacion de la carne, amén de sistemas de transporte deficientes en los mismos aspectos.

Se trata de una problemdtica compleja que requiere soluciones de diversa indole y origen,
empezando por las de cardcter gubernamental, a partir de la voluntad politica de hacer
cumplir la legislacion ambiental y sanitaria existente en materia de sacrificio y manipula-
cién de carne. De otra parte, el sector privado debe responder también a las exigencias
de una nueva gama de consumidores que exigen, cada vez mds, un producto cue retina
los mayores estindares de calidad hasta la venta final.
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Para ello, después del proceso eminentemente productivo en finca, se estdn introdu-
ciendo factores que inducirdn el cambio paulatino pero necesario hacia nuevas formas de
procesamiento y comercializacion de la carne. Uno de ellos es, sin lugar a dudas, la cons-
truccion, liderada por FEDEGAN, de modernas plantas de sacrificio — frigorificos, ubica-
das en zonas de produccion ganadera y dotadas de tecnologia de punta para atender los
requerimientos sanitarios, ambientales v de proceso de los mis exigentes mercados inter-
nacionales.

La ubicacidn en zonas de produccion es determinante dentro de la nueva orientacién
que se debe dar a la comercializacién de la carne en Colombia, en la medida en que, ademds
de eliminar un alto porcentaje de intermediacion ociosa entre el ganadero y el productor,
generarfa un verdadero “salto a la modernidad™ al eliminar ¢l absurdo y antieconémico
sistema actual de transporte de animales vivos a todo lo largo y ancho de la dificil topo-
grafia nacional, desde las alejadas zonas de produccién para ser sacrificados en los grandes
centros de consumo. Por evidentes consideraciones de costos, de contaminacion ambiental
y de la calidad misma de la carne, el pais debe reducir al mdximo el transporte de gana-
do en pie y derivar, para grandes distancias, hacia el transporte de carne refrigerada.

La diferenciacion de precios por calidad, a partir de un riguroso sistema de clasifica-
cion de canales, es otro elemento que, ademds de introducir claridad al mercado v garantizar
al consumidor la calidad del producto por el que estd pagando, genera un incentivo al
ganadero en la medida en que puede ver retribuido en el precio sus mavores esfuerzos
productivos.

Otro factor de cambio es la mayor tendencia hacia la llamada “cultura del frio™, 0 mejor,
el cambio en los patrones de consumo hacia la preferencia por carnes maduradas, gra-
cias a los grandes avances en sacrificio de ganado v agregacion de valor a través de los
procesos de despostado, empacado al vacio y conservacion de la cadena de frio, integra-
dos - claro estd - a los avances no menos importantes en la distribucién v comercializacion,
en los cuales han desempeiiado un papel de suma importancia los almacenes de cadena,
con un nuevo concepto de presentar y de entregar la carne al consumidor.

Estas tendencias de cambio en el mercado de la carne, inciden necesariamente en el
mercado del ganado, un mercado diferente, sin duda, pero fntimamente relacionado dentro
de un concepto integral de cadena. Ahora bien, los esfuerzos a nivel de la produccién para
integrar adecuadamente esos dos mercados no son menos importantes. demds de la mejor
condicion sanitaria actual del hato nacional, gracias a los éxitos alcanzados en la erradi-
cacion de la fiebre aftosa y la brucelosis bovina, se estin desarrollando programas para
mejorar y garantizar la va reconocida genética de la ganaderia colombiana, tales como el
de la sistematizacion y generalizacion de la pruebas de progenie, v uno verdaderamente
crucial para posibilitar el acceso a los mercados internacionales, como es el de la adop-
cion de un Sistema Nacional de Trazabilidad, que permita llevar la “hoja de vida™ del ani-
mal desde su nacimiento hasta que la carne es adquirida por un consumidor cada vez mds
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exigente e interesado en garantias de calidad, sobre todo a partir de las alarmas que se
dispararon en Europa por la aparicién de la temida enfermedad de “las vacas locas”.

El nuevo escenario del mercado exige una industrializacién cada vez mds profunda v,
por ende, una formacion de precios mds especializada que distinga las diferentes exigen-
cias de los consumidores. Asi, la brecha entre el precio kilo en pie de la carne y el corres-
pondiente al valor agregado, denota una diferencia que introduce una especialidad a la
comercializacién, con el desarrollo de nichos que segmentan a los consumidores en atencion
al ingreso y a las preferencias.

Para los estratos socioecondmicos mds bajos, la elasticidad precio e ingreso de la
demanda se torna determinante, de alli que las denominadas fases del ciclo: retencion o
liquidacion, marcan el crecimiento. En la primera, los precios se sensibilizan ante la me-
nor oferta y con su incremento se genera una reduccion en la demanda, factor que termi-
na por equilibrar el mercado. Por su parte, en la liquidacion, el incremento en la oferta
deprime los precios v de paso estimula el consumo, esquema que introduce un factor de
equilibrio en la relacion oferta demanda.

Las anteriores consideraciones sobre el mercado de la carne, desde el sacrificio has-
ta el consumidor, dan pie para desarrollar igualmente un andlisis teérico del mercado bovino
y, posteriormente, para evaluar el comportamiento de la oferta durante el afio 2001 con
relacion a los ganados de reposicion v de ceba.

3.2 Anadlisis tedrico del mercado bovino

En todos los eslabonamientos del mercado bovino, el conflicto entre la oferta y Ia deman-
da se resuelve automdticamente a través de la formacién de los precios. En consecuencia,
la oferta, a mediano o largo plazo, refleja el equilibrio del mercado. Bajo este escenario

Oferta

Demanda

Cantidades

—— Funcidn de oferta y demanda de corto plazo —— Equilibrio del mercado a largo plazo
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el productor tiene la posibilidad de programar o anticipar sus decisiones. Si los precios

en el mercado corresponden a las expectativas del productor, ello implicard asumir la decisién

de vender en el menor tiempo posible, comportamiento que se refleja en la funcion de oferta

y demanda de corto plazo. En una situacién inversa, es decir, de precios al productor por

debajo de sus expectativas, se pospone la intencién de venta o, simplemente, se reduce la

cantidad de animales que se estarfa dispuesto a ofrecer en el mercado.

Todas las decisiones del productor se reflejan en el equilibrio del mercado a largo plazo.
En suma, en cada punto de esta funcion existe convergencia entre la demanda v la oferta,
con un precio de equilibrio que sintetiza un acuerdo comercial.

Lo que ocurre en un mercado se transmite a otros mercados, mis atin si los agentes
econémicos no tienen barreras para acceder a la informacion, uno de los requisitos para
la operacién de libre competencia. En principio, un conocimiento pleno de los precios en
los diferentes mercados del pais le permitird al productor desplazar su oferta al escena-
rio de comercializacién en donde el precio sea mayor, siempre y cuando los costos de
moyvilizacion de los bovinos permitan mantener un diferencial de ganancia dentro del si-
guiente esquema:

- Mercado 1 (M1) Precio del bovino de levante = P1
Costos de transporte del punto de compra al destino final = Ctl

- Mercado 2 (M2) Precio del bovino de levante = P2
Costos de transporte del punto de compra al destino final = Ct2

- [Lscenarios (E) de analisis del productor
El si (P1+ Ctl) < (P2 + Ct2) venta en M1
E2 si (PI + CGtl) > (P2 + Ct2) venta en M2
Del modelo anterior se derivan diversas alternativas:

a) Si el precio del producto es igual en cualquier mercado, el costo total para el agente
econémico que compra serd diferente, segiin sea el costo de transporte hasta el des-
tino final.

b) Silos precios en dos mercados son diferentes, pero el costo total para el agente com-
prador es igual, se presentard una situacion de indiferencia en el mercado.

¢) Silos precios son iguales, pero el costo total es diferente, implicard un replanteamiento
de compra hacia aquel mercado que permite obtener un menor costo final.

De esta forma, una vez conocidos los precios en los diferentes mercados v evalua-
dos los riesgos implicitos en el negocio bovino, se generardn las presiones respectivas
para inducir modificaciones, de tal forma que se llegue a un equilibrio entre la oferta y
la demanda.

Dentro de estos pardmetros se analiza el comportamiento del mercado bovino duran-
te 2001, tanto de ganados de reposicion, es decir, ganados de levante y flacos, como de
ganado cebado para sacrificio, teniendo en cuenta en ambos casos algunas salvedades sobre
las muestras estadisticas que soportan el andlisis.
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A pesar de la cada vez menor representatividad de la Feria de Medellin dentro del mercado
nacional, no sélo por las inconveniencias de su ubicacion sino por la diversificacién de
los canales de comercializacion de ganado a través de mecanismos de gran auge actual como
las subastas, las video-subastas y la titularizacion de ganado, la Feria de Medellin sigue siendo
la plaza con mayor consistencia historica en sus series de precios, lo cual es una ventaja
para el andlisis y un motivo para continuar utilizindola como referente de precios.

No obstante, para el caso de ganados de reposicion, se introduce, cada vez con mas
peso referencial, la informacién proveniente de las subastas de Monteria v Planeta Rica,
en la medida en que han ganado también fuerza como plazas de comercializacion v como
fuente sistemdtica v sistematizada de informacion de precios.

Para el caso del ganado cebado, la informacién de la Feria de Medellin se contrasta
con la del mercado de Bogotd. representado por las series de precios en el punto de ma-
yor nivel de comercializacién en la capital de la Repuiblica, como es el Frigorifico Guadalupe.

Es importante reiterar que la comparacion de estos mercados, para efectos de andli-
sis, obedece a que se trata de una realidad que persiste en el mercado del ganado bovino
en Colombia, sin que ello quiera decir que corresponda al “deber ser” de la comercializacion,
pues es incuestionable que el pais debe transitar, cada vez con mayor velocidad. hacia nuevos
esquemas que privilegien el comercio del ganado en pie en las zonas de produccion, en
ambos casos por razones de eficiencia productiva y racionalidad econémica.

En efecto, para el caso de ganados de reposicion. cuvo destino es alimentar el poste-
rior proceso de ceba, las transacciones deberdn tender a concentrarse en las subastas
ganaderas en zonas de produccion, en lugar de trasladar el ganado hasta un gran centro
urbano como Medellin, para retornarlo luego a las zonas de produccion en la actividad
de ceba.

Para el caso de los ganados cebados para sacrificio, con mayor razon, la plaza de tran-
sacciones debe estar ubicada en las zonas de produccion, donde, a su vez, también deben
estar localizadas las plantas de sacrificio — frigorificos, para que el sacrificio se realice en
la zona de produccion y no en los centros de consumo, efectuando el transporte refrige-
rado en canal o en cajas, con enormes ahorros en transporte e intermediaciones ociosas,
y grandes ganancias en peso del animal al sacrificio v calidad de la carne.

Dentro de este esquema, los centros de consumo deberdn convertirse paulatinamente
en receptores de carne en grandes centrales de frio, v en comercializadores y distribui-
dores de un producto con un mavor agregado y menores costos de intermediacion, lo cual
redundard en beneficio del productor ganadero y del consumidor final.

Ese es el norte al que debe apuntar un Sistema Nacional de Comercializacion de Car-
ne, buscando ademds reemplazar, también paulatinamente, los mataderos de garage en cada
uno de los municipios de Colombia, por plantas de sacrificio regionales, tecnificadas y con
suficiente dotacion de frio para atender la demanda por carne en por lo menos un drea
de influencia de 100 Km. a la redonda.
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Pero mientras ello sucede, los referentes de formacion de precios siguen siendo los
todavia significativos procesos de comercializacion en los grandes centros de consumo,
sobre todo, en Medellin y Bogotd. Para esta dltima ciudad, por e¢jemplo, el referente de
formacion de precios de ganado cebado se ird trasladando hacia Villavicencio, ciudad que
canaliza todos los movimientos de ganado de los Llanos Orientales v en donde, ademds,
se encuentra localizado el Frigorifico del Oriente, FRIGORIENTE S.A., hoy por hoy, la planta
con mayor capacidad tecnoldgica y mayores estindares de calidad y manejo ambiental en
el pais.

3.3 Oferta en los ganados de reposicion

En el afio 2001, la oferta total de ganados de levante v flacos en la feria de Medellin presen-
t6 una reduccion del 9.2%, al pasar de 76.002 cabezas transadas en el 2000 a 69.572 en el
2001. (Véase Cuadro 3.1); cifra apenas levemente superior a la registrada en el afio de 1999.

La oferta tiene varios aspectos que condicionan su comportamiento, entre los que se
destacan las restricciones para la movilizacion de ganados por las carreteras del pais, el
acceso a otros mercado de menor riesgo v la particularidad del ciclo bovino en su momento.
A pesar de ello, existe una variable que condiciona cualquier decision: el precio. Si éste
registra una evolucion tal que permite absorber los factores de riesgo o amortiguarlos, existird
la tendencia a optar por un mayor precio en funcién de un mayor riesgo.

En la grafica 3.1 se destaca la evolucion de la oferta en los tltimos afios bajo condi-
ciones normales, esto es, sin considerar los factores no econdmicos. que no sélo pertur-
ban este mercado sino todas las actividades productivas. EI comportamiento de la oferta
en otras plazas, diferentes a la tomada como referencia, deberia registrar una evolucion
paralela, con algunas diferencias marcadas, bdsicamente, por la localizacion geogrdfica v
la calidad de los bovinos.

GRAFICA 3.1
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Ano Semestre Levante Flacos Total
Totcbz Macho Hembra Totcbz Macho Hembra | Totcbz  Macho Hembra
1990 1er semestre 36,827 25498 11.329 24808 17.782 7026 | 61635 43280 18.355

2do semestie 30792 21.073 9.719 18976  13.623 5353 | 49.768 34696 15.072
Total 67.619 46571  21.048 | 43.784 31405 12379 | 111.403 77.976 33.427
199 1er semasire 28.683 20.131 8.552 8.665 5.181 3484 | 37348 25312 12.036
2do semesire 35346 24974 10.372 10.843 8.531 2312 | 46189 33505 12.684
Total 64.029 45105 18.924 | 19508 13.712 5796 | B83.537 58.817 24.720
1992 1er semestre 26,765  17.440 9325 4.630 4630 0 31.395 22.070 9.325
2do semestre 34173 23529 10644 8.372 7.296 1076 | 42545 30825 11720
Total 60.938 40969 19.969 | 13.002 11.926 1.076 | 73.940 52.895 21.045
1993 fer semestre 31306 22855 8.451 13425 10607 2818 | 44731 33462  11.269
2do semestre 31946 23708 8.238 19.646 15182 4464 | 51592  38.890 12702
Total 63.252 46563  16.689 | 33.071 25.789  7.282 | 96.323 72352 23.971
1994 1er semestre 26.999 20.165 6.834 10,671 8173 2498 | 37670  28.338 9332
2do semesire 40441 31488 8.953 17.371 13883  3.488 5812 45371 12441
Total 67.440 51653 15787 | 28.042 22056 5986 | 95.482 73.709 21.773
1995 Ter semestre 28.337  23.000 5.337 10.213 6.696 3517 | 38550 29696  8.854
2do semesire 49.488  39.652 9.836 15874 11243 4631 65362  50.895  14.467
Total 77.825 62652 15173 | 26.087 17.939  8.148 | 103.912  80.591 23.321
1996 1er semestre 20832 21514 8.318 12.352 9543 2809 | 42184  31.057 11327
2do semestre 22612 17174 5438 23863 18313 5550 | 46475 35487 10.988
Total 52.444 38688 13.756 | 36.215 27.856  8.359 | 88.659 66.544 22115
1997 1er semestre 15694 12.282 3412 15549  11.738 3811 31243 24.020 7.223
2do semestre 21.278 15548 5730 21173 16.204 497 42,453 31.752 10,701
Total 36.972 27.830 9142 | 36724 27942 8782 | 73686 55772 17.924
1998 1er semestre 20963 13310 7.653 17.262 11895 5367 | 38225 25205 13.020
2do semestre 29337 18254  11.083 25746  16.416 9330 | 55.083 34670 20413
Total 50.300 31564 18736 | 43.008 28311 14.697 | 93.308 59.875 33.433
1999 1er semesire 14.326  10.034 4292 8.632 5707 2925 | 22958 15.741 7.217
2do semestre 20745 15.261 5484 9.043 6538 2505 | 29788  21.799 7.989
Total 35.071 25.295 9776 | 17675 12.245 5430 | 52746 37540 15.206
2000 1er semestre 22915  18.247 4,668 15551 12491 3060 | 38466 30738  7.728
2da semestre 21.393  17.033 4.360 16.803 12540 4263 | 38196  29.573 8.623
Total 44308 35.280 9028 | 32.354 25.031 7.323 | 76.662 60.311 16.351
2001 1er semestre 19.504  14.946 4558 11.225 8.172 3053 | 30729 23118 7.611
2do semestre 21891 14.858 7.033 16952 11.269 5683 | 38843 26127 12716
Total | 41.395 29.804  11.501 28177 19.441 8.736 | 69.572 49.245 20.327

Fuente: Feria de Medellin. Clculos Fedegan.

Un detalle mds particular del mercado deja ver una reduccion significativa en el ga-
nado macho, en el cual la oferta pasé de 60.311 en el afio 2000 a 49.245 en 2001, con
una reduccion del 18.3%. Por su parte, en el ganado hembra se observé una variacion de
3.976 cabezas al pasar de 16.351 a 20.327, lo cual significé un incremento del 24.3%,
evolucién comercial que indica, a priori, un fortalecimiento de dicha actividad en los ren-
glones de hembras flacas v de levante, estimulada por la retencion bovina.

CUADRO 3.1
Oferta de ganados de
reposicion

(mercada de Medellin
1990 - 2001)
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GRAFICA 3.2
Oferta de ganado de
levante v flaco
(Mercado de Medellin
1990 - 2001)
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El comportamiento de la oferta de los ganados de reposicion, en especial desde el aiio
1997, denota una consistencia en el mercado en cuanto a precios, calidades y expectati-
vas (véase Grdfica 3.2); factor importante para transmitir tal evolucién al resto de los
mercados regionales que existen en el pais.
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Fuente: Feria de Medellin, Cilculos Fedegan.

En el rubro de macho flaco, la reduccion en la oferta fue del 22.3%. al pasar de 25.031
cabezas en el afo 2000 a 19.441 en 2001. En cuanto a las hembras flacas, se registré
un incremento en la oferta, en el mismo periodo, del 19.3% al pasar de 7.323 a 8.736 cabezas.

Para el caso de bovinos de levante, el comportamiento del mercado marcé una ten-
dencia similar al caso anterior, con una reduccion del 15.5% en machos y un incremento
en hembras del 28.4%. El modelo tedrico del mercado plantea que la oferta refleja el
equilibrio de largo plazo, y para este caso, durante 2001 se presenté una marcada prefe-
rencia por el ganado hembra, flaco o de levante; tendencia que confluye con una reduc-
cion, como se verd mds adelante, en la oferta de ganado hembra cebado, lo cual quiere
decir que se percibe un interés del productor por afianzar la retencién bovina en virtud
de la contraccion del hato ganadero por dos razones: el efecto de la intensa liquidacién
de afios anteriores v el incremento en los precios del bovino cebado. lo cual redunda en
una favorable presion hacia la capitalizacién en el sector.

El ciclo de oferta semestral, en el afio 2001, continué con la tendencia histérica de una
menor oferta en el primer semestre y una recuperacion significativa en el segundo.

En referencia al modelo tedrico de precios, no siempre el precio de equilibrio de un
periodo a otro es mayor si la oferta es menor. En efecto, una baja demanda con una mo-
derada oferta, implica un precio menor al compararlo con otro estado del tiempo, en donde
la menor oferta coincide con una mayor demanda y, por ende, con un precio alto.

La situacion anterior se refleja en la Gréfica 3.4 en la oferta de ganado flaco, con una
menor oferta durante el primer semestre que coincide con un menor precio del produc-
to; a diferencia del segundo semestre, cuando la mayor oferta viene acompaiiada de pre-
cios mds altos con relacién al primer perfodo del afio.
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GRAFICA 3.3

(Oferta semestral de
ganados fiacos
(Mercado de Medellin
1990 - 2001)

1983 2000

1997 1998

Fuente: Feria de Medellin. Calcuios Fedegan.

GRAFICA 3.4
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GRAFICA 3.5
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1990 - 2001)
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El comportamiento del ganado de levante es similar al del ganado flaco: una menor oferta
en el primer semestre del afio con una recuperacion para el segundo semestre, todo ello
influenciado por el ciclo climdtico v la consecuente disponibilidad del alimento, factores
definitivos en la dindmica del mercado.
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Precio promedio por
cabeza en ganados de
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(Mercado de Mec
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Ganado Flaco

Meses Macho Hembra

1998 1999 2000 2001 | 1998 1999 2000 2001
Enero 360000 400730 431400  371.375 337.500 #7421 393750 320938
Febrero W7500 463260 416571 430,938 328.125 432719 1071 334143
Marzo 365000  467.168 47083 424,850 334.800 423619 378333 367.111
Abril 417000 480678 396330 514.333 370.000 415223 373000 473333
Mayo 410.000  435.926 406875  515.000 412.500 444293 365714 487.611
Junio 465.000 416000 566.250 403,333 438167 335417 521500
Julio 445500 459412 467643 541875 408,500 400000 396250  474.167
Agoslo 459167 430.959 455605 550,500 401250 424603 451000  505.940
Septiembre 450000 470.000 433667  543.063 188.333 410000 390000 472333
Qctubre 460,000 445938 550.944 425,625 M1183 405000 495556
Noviembre 468750 490,000 410667 600.750 408.750 400000 378200 545875
Diciembre 467000 500,000 398750 500643 415.000 412568 375556 572857
Trimesire | 364167 473719 421685  400.054 333.475 424586 394385 340.730
Trimestre I 430,667 470,369 406405 531861 395.276 432561 358044 494148
Trimestre I 451556 461.257 453978 545146 399.361 411534 415417 484047
Trimestee IV 468250 458302 418451 583779 416,458 07914 386252 53809
Semestie A 307417 466,011 414045 470458 | 364376 128574 376214 417439
Semestre B 459.903 474228 436215 564.462 407.910 409724 400834 511121
Prom. afo 428660 466813 425130 517.460 386.143 419140 388504  464.280
Variacion 22.9% 9.4% -9,3% 21.7% 275% 8.5% 23%  19.5%

Ganado de Levante

Meses Macho Hembra

1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2000
Enero 220375 383236 238750 300,625 167.551 205836 238125  299.625
Febrero 330625 385976 248125 313125 156.214 323001 227125 215625
Marzo 322000 388,051 257500 346.000 156.560 322461 234000 288.000
Aol 357.000 384783 289375 371.250 188,667 330673 272500 343125
Mayo 410000 375148 315625  388.000 213.883 27666 268750  346.000
Junio 398750 387,154 302650 407500 200,220 320608 306500  453.125
Julio 375500 360721 306250 405625 186.869 306.856 278750  364.375
Agosto 408333 350.861 321250 428500 219.744 320301 208125  373.000
Septiambre 404167 362135 299500 383.750 193.188 303245 273000 375.000
Octubre 423000 351351 307.500 450800 214,226 321124 205833 372500
Noviembre 394563 382732 308333 447.500 204.345 318519 273333 412375
Diciembre 348500 354.85 300500 487.500 227 434 321140 276000 327500
Trimestre | 294300 385.7% 248125 319917 156,775 313766 233083 267750
Trimestre I 388563 382,362 302550 388917 200,926 326316 262583 380.750
Trimestre Il 396.000  357.906 309000 405.058 199.940 313134 283292 370792
Trimestre IV 388,688  362.980 305444 461.933 215.335 320261 281722 370792
Semestre A 341442 384,058 275338 354.417 178851 300041 257833 324250
Semestre B 302,344 360,443 07222 433046 207 638 316,698 282507 370792
Prom. a0 366803 372.250 291280 394181 193 244 318368 270470  347.521
Variacion 56.7% 1.5% 218%  353% 1.8% §4.7%  -151%  28.6%

Fuente: Feria de Medellin, Cilculos Fedagén.
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3.3.1 Precios

En materia de precios, el afio 2001 fue uno de los periodos de mejor comportamiento en
el dltimo quinquenio. Para el caso del ganado flaco macho, el precio promedio en la fe-
ria de Medellin registré un incremento del 21.7%, al pasar de $425.130 por cabeza en el
afio 2000 a $517.460 en 2001 (véase Cuadro 3.2). Vale la pena sefialar que en el aiio 2000
los precios descendieron en un 9.3% con relacion a 1999. En el ganado hembra los pre-
cios se incrementaron en un 19.5%, al pasar, durante el mismo periodo de andlisis, de
$388.524 a $464.280 por cabeza.

Este resultado es ampliamente significativo si se tiene en cuenta que la plaza de Medellin
es de menor importancia relativa frente a otras como la de Monteria, centro de una de
las principales regiones ganaderas del pais. En consecuencia, si un mercado con menor
dinamismo denota una expansion en los precios, ello se convierte en un indicador de evo-
lucién de lo que acontece en otros mercados.

La evolucion semestral de los precios refleja que, en el primer semestre, éstos fueron
inferiores, en muchos casos, con una oferta menor a la del siguiente periodo. En macho
flaco, en el primer semestre del aio 2001 el precio fue de $470.458 por cabeza, contra
$504.402 en el segundo, para una variacion del 20%, contra un cambio en el 2000 de 5.4%.
Entre tanto, el ganado flaco hembra pasé de $417.439 2 $511.121, con un incremento de
22.4%

En ganado de levante el comportamiento de los precios fue igualmente significativo.
Para los machos, el precio promedio pasé de $291.280 en el afio 2000 a $394.181 en 2001,
con una variacion de 35.3%. En hembras de levante, el crecimiento en los precios fue de
28.6%, al pasar de $270.170 a $347.521 para el mismo periodo, generando una variacién
de precios por semestre del 22% para machos v 14% para las hembras.

Es de resaltar que si el comportamiento en los precios corrientes fue significativo, en
particular por registrar una variacion superior al Indice de Precios al Consumidor, en términos
reales también lo fue; situacion que permitié una recuperacion del poder adquisitivo del
ganadero, que a pesar de ello no alcanz6 a compensar las bruscas caidas de afos ante-
riores.

Esta situacion se puede corroborar al evaluar los precios en términos constantes de
diciembre de 1991: en efecto, los del ganado flaco macho se incrementaron en un 12.5%
(véase Cuadro 3.3) frente a lo registrado en el afio 2000. En ganado hembra, el incremento
en los precios fue del 10.3%, crecimiento que contrasta con las variaciones negativas de
2000, cuando se registraron caidas de 17.1% v 15.2% respectivamente.

En los ganados de levante, a precios constantes, se pasé de un —28.5% en el aiio 2000
a25.1% en 2001 para el ganado macho, v de una variacion negativa en hembras del -22.4%
en el afio 2000 a 19.0% en 2001.

El positivo comportamiento de los precios indica que la demanda para la actividad de
ceba se reactiv, jalonada por la dindmica de precios del producto final para consumo
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CUADRO 3.3

Precio promedio por
cabeza en ganados de
Teposicion

(Mercado de Medellin
1998 — 2001)

pesos constantes. dic. de
1991 = 1600
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Ganado Flaco

Meses Macho Hembra
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Enero 100.942 146626  119.043 94455 103.071 124721 108654 81627
Febrero 108663 136104 112361 107.571 97.021 127131 110878  83.409
Warzo 105188 136028 110613 104505 96.484 123348 100337  90.302
Al 116781 138851 104072 125078 103619 10045 07044 115107
Mayo 113085 125207 106281 124716 113744 127702 95530 118,083
Juio 126673 108603 137072 109,874 125565 87638 126240
Julio 120786 131250 122208 131.028 110753 11428¢ 103968 114655
Agosto 124448 122517 118711 132768 108.751 120710 117506 122,021
Septiembre 121612 133216 113807 130491 104.947 116210 103516  113.496
Qctubre 126,295 15516 132134 114615 116081 104912 118850
Noviembre 126005 137644 106038 143907 109.877 112362 97655 130,761
Diciembre 124398 139754 102484 143155 110,546 115313 96523 136,760
Trimestre | 107031 139586 114008 102,177 08,859 125067 106623 85113
Trimestre 118836 132074 106349  128.955 109.079 124403 93704 119810
Trimestre Il 122282 128097 118248 131429 108.150 117.068 108196  116.724
Trimestre IV 125566 138609  108.013 130732 111,679 114585 99696 128,791
Semestre A 113384 136581  110.177 115566 103.969 124735 100163 102461
Semestre B 123924 132878 113131 135580 109.915 116827 103946 122757
Pomedioaio | 118654 134730 111654 125573 106,942 120281 102055 112600
Variacion 33%  185%  -17.1% 12.5% 7.2% 125%  -152%  10.3%
Ganado de Levante
Meses Macho Hembra
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Enero 70050 114507 65882 76.461 48115 88393 65710  76.206
Febrero 07760 113308  66.027 78,163 46.190 04897 61262 53825
Warzo 93055  112.991 68,291 85109 45118 03893 62058  70.842
Abril 99978 111150  75.985 90.282 52,836 95500 71554 83442
Mayo 113055 107828 82446 93.951 58.077 04180 70201 83790
Junio 108626 110946 79077 08,644 54 545 91876 80083  109.688
Jufio 101606 103.082 80.045 98,082 50.670 87672 72857 88107
Agosto 110.671 99.746 83.700 103.344 59.557 93617 77675 £9.959
Septiembre 109226 102643 77702 92210 52.209 8505 70827  90.108
Oclubre 113908 99.190 79655 108116 57 688 90657 76633 89337
Novigmbre 106.063 107512 79614 107.196 54.930 89474 70577 98782
Diciembre 92832 99185 77233 116382 60.583 89761 70936 78185
Trimestre | 86955 113632 67033 79911 | 46474 92394 63010 66958
Trimestre Il 107220 100975 79.169 94295 55,453 93853 73046 92307
Trimestre I 107234 101817 80.482 97.879 54,145 89080 73786  89.391
Trimestre IV 104268 101962 78834 110565 57734 89064 72715 88768
SemesteA | 07.087 111803 73101 87.103 50.964 93125 68478 79632
Semestre B 105751 101800 79658 104222 55.940 89522 73251  89.080
Pomedioaio | 101419 106847 76380 95,663 53452 91324 70864 84356
"~ Variacion 31.5% 54%  -28.5% 25.29 17.5% 709%  224%  19.0%

Fuente: Feria de Medellin. Calcules Fedegin.
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humano. La reactivacion en el eslabon de la ceba genera las seiiales correspondientes a los
encadenamientos anteriores, especialmente a la cria y el levante, fuentes generadoras del
consumo intermedio para la ganaderfa de ceba. La prolongada e intensa liquidacion bovina
deprimid, por su parte, la produccién de ganado de levante, asi como de flacos. De alli que,
al recuperarse el mercado de ceba, se extiende el enganche de precios hacia atrds.

En la gréfica 3.6 se aprecia el repunte de los precios corrientes para el ganado ma-
cho flaco, justamente desde enero de 2001, momento que marcé un quiebre a partir del
tiltimo descenso de precios registrado en el afio 2000. El mayor incremento en los pre-
cios ocurrid en el primer semestre del afio 2001, con una dindmica moderada hacia el
segundo semestre.

GRAFICA 3.6
Precios corrientss de
ganado macho flaco
(Mercado de Medellin
2000 - 2001)
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2002
Fuente: Feria de Medellin, Calculos Fedagan.
Es de resaltar que la dindmica de los precios corrientes se presento con una tasa su-

perior a la evolucién del IPC, lo cual generé un cambi6 en la tendencia de los precios

constantes (véase Grafica 3.7). Ello permite afirmar que, si bien dichos precios atin es-

tdn distantes del pico del afio 1995, su recuperacién es significativa.
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En el caso particular de la hembra flaca (véase Gréfica 3.8), también es evidente el cambio
de tendencia que la demanda generd sobre los precios, en comparacion con lo registra-
do en el aiio 2000. Al igual que en el caso anterior, los precios registraron una pendiente
de crecimiento intensa durante el primer semestre del afio, con una tendencia mds mo-
derada en el segundo semestre.

GRAFICA 3.8
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Fuenle: Fena de Medellin. Calculos Fedenan

En los distintos mercados de ganados de reposicion, tanto hembras como machos, los
precios fueron consecuentes en su evolucion. En los ganados de levante y flacos. justo en
donde existe un encadenamiento en el proceso de produccion que puede conducir a la ceba,
los precios registraron una expansion mds intensa entre enero v julio de 2001, en tanto
que los precios del ganado de levante también registraron una dindmica favorable pero mds
moderada (véase Grifica 3.9).

GRAFICA 3.9
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Desde el punto de vista del mercado, si los precios del producto final evolucionan con
gran fuerza, existe la inclinacion por introducir al proceso productivo bovinos en una fase
de mayor madurez, esto es, flacos, para adelantar un proceso de ceba en menor tiempo,
frente a lo que toman los bovinos de levante.

3.3.2 El mercado de las subastas

Como se analizoé en el modelo tedrico, los diferentes mercados se comunican entre si, en
tanto no existan barreras que los restrinjan. Si en el mercado de Medellin se refleja el impacto
sobre la demanda por el incremento progresivo en los precios, al menos durante el aiio
2001, en el resto de los epicentros de comercializacion de ganado también ocurrié lo mismo.
Al tomar como referencia la subasta de Monteria para el ganado macho de un afo kilo en
pie, se encuentra una dindmica de crecimiento similar a la de la feria de Medellin, con un
crecimiento persistente durante el primer semestre, para luego moderar su evolucién en
el segundo. (véase Grdfica 3.10).

GRAFICA 3.10
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Fuente: subastas ganaderas, Cilculos Fedegan,

Mientras en el aiio 2000, el precio kilo en pie del ganado bovino de un afio fluctué entre
$1.600 y $1.800, en 2001 la reaccién del precio ante la recuperacion de la demanda no
se hizo esperar, pues a partir de los $1.600 en el mes de enero, se situé en agosto sobre
los $2.500 el kilo en pie (véase Cuadros 3.4 v 3.5).

Para el ganado macho de aiio y medio en el mercado de Monteria, el afo 2001 arran-
c6 con $1.628 el kilo v cerré con $2.422, lo cual se traduce en un crecimiento del 48.8%
en dicho periodo. En ganados de dos afos (véase Grifica 3.11), el precio de partida fue
de $1.581 y terminé con un precio de $2.214, para un promedio de $1.884 kilo en pie.
Tendencias similares se registraron en las subastas de Planeta Rica y Sahagun.
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Meses Monteria Planeta Rica
CUADRO 3.4 Tano T ano Zanos Tano T 7ano Zanos
Precios de repasicion Ene-00 1.580 1582 1.489 1.590 1,583 1544
macho sutasias de Feb-00 1632 1569 1.432 1585 1,538 1488
Monteria y Planeia Rica - Mar-00 1,638 1563 1,493 1697 1,605 1521
~ kilen pie Abr-00 1673 1589 1492 1611 1.543 1515
(2000 - 2001) May-00 1680 1580 151 1704 1619 1,585
Jun-00 1.755 1.660 1,510 1612 1.659 1451
Jul-00 1673 1585 1.489 1663 1618 1.507
Ago-00 1.767 1,657 1515 1694 1622 1542
Sep-00 1812 1635 152 1.765 1653 1550
0ct-00 1.776 1,633 1,526 1820 1.702 1583
Nov-00 1847 1702 1614 1831 1.714 1580
Dic-00 1798 1727 1568 1807 1.768 1673
Sem A 1.660 1590 1.488 1633 1.591 1517
Sem. B 1.779 1657 1.540 1763 1.680 1573
Prom. 1.719 1.623 1.514 1.698 1,635 1.545
Ene-01 1667 1628 1.581 . 1.440 1.440
Feb-01 1.686 1,702 1,562 1770 1,557 1.563
Mar-01 1781 1.704 1556 1675 1.624 1311
Abr-01 1933 1624 1795 1661 1.806 1756
May-01 1.984 1892 1648 1896 1.931 1.773
Jun-01 2,005 2.148 2,000 : 2 :
Jul-01 2329 2.146 2,088 2,093 2070 2.086
Ago-01 2562 2316 2.183 2567 2203 2.041
Sep-01 . . . 2.163 2321 1880
0ct-01 2774 2.366 1919 2765 2017 1963
Nov-01 2.699 2423 2156 25655 2219 2.048
Dic-01 2,685 2422 2214 2750 2147 2319
Sem. A 1842 1.816 1,693 1751 1671 1569
Sem. 8 2610 2.334 2112 2.499 2163 2.056
Prom. 2.191 2.052 1.884 2199 1.940 1834
Var.01/00 27.5% 26.4% 24.4% 205%  187%  18.7%

Fuente: Subastas regionales. Cilculos Fedegan, El promedio se estimd sabre los promedios semestrales.
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Meses Manteria Planeta Rica

1 ano 1% ano 2 anos 1ano 1% afo 2 anos
Ene-00 1.280 1.278 1405 1.276 1.281 1.257
Feb-00 1.288 1.263 1.285 1.317 1.272 1.260
Mar-00 1.313 1.223 1.278 1.281 1277 1.263
Abr-00 1.413 1.284 1.286 1.300 1.304 1305
May-00 1.333 1.308 1.326 1.331 1.281 1.293
Jun-00 1.325 1.313 1.3%4 1.276 1.340 1.325
Jul-00 1.378 1.324 1.352 1.360 1.310
Ago-00 1.351 1.344 1.319 1.428 1.341 1.309
Sep-00 1.394 1.427 1.358 1.396 1.373 1.337
Oct-00 1.435 1.351 1.386 1.510 1.424 1.387
Nov-00 1.417 1.447 1.376 1.471 1.437 1.390
Dic-00 1.533 1.454 1.400 1.425 1.443 1.385
Sem. A 1.325 1.278 1.329 1.297 1.293 1.284
Sem. B 1.426 1.400 1.361 1.430 1.396 1.353
Prom. 1.376 1.339 1.345 1.364 1.344 1.318
Ene-01 1.390 1.422 1.353 1.437 1.334 1.350
Feb-01 1.443 1.360 1.323 1.515 1.413 1.488
Mar-01 1.563 1.487 1.457 1.507 1.534 1.529
Abr-01 1.700 1.670 1.798 1.833 2015 1.939
May-01 1.753 1.729 1.665 1.822 1.696 1.752
Jun-01 1.933 1.970 1.850 - - -
Jul-01 2.002 1.863 1.889 2137 1925 1.866
Ago-01 - 1.792 1.620 241 1996 1.879
Sep-01 - - - 2187 1.818 1.937
Oct-01 2.280 1.831 1.996 1.924 1.926 2.794
Mov-01 2317 2.103 1.955 2.164 2.106 2.330
Dic-01 2.383 2073 1.910 2.002 2113 2789
Sem. A 1.630 1.606 1.574 1.623 1.509 1.612
Sem. B 2.245 1.932 1.874 2147 1.981 2.266
Pram. 1.876 1.754 1.71 1.909 1.807 1.968
Var.01/00 36.3% 31.0% 27.2% 40.0% 34.4% 49.3%

Fuente: subastas regionales. Cilculos Fedegdn. El promedio e estimd sobre los promedios semestrales.

3.4 Oferta en ganado cebado

Para realizar un estudio objetivo de los mercados es fundamental contar con informacion
de calidad, tanto en las series como en la frecuencia. Sin embargo, a la par con el afian-
zamiento de otros mercados para la comercializacién de bovinos en el pais, no se ha lo-
grado que la produccién de estadisticas genere un sistema de informacion que permita realizar
un andlisis detallado de la evolucién de los mismos y su interrelacion en el tiempo.

Si bien ya se comienzan a realizar algunas series valiosas de informacién, principal-
mente a partir de la paulatina consolidacién de las plantas de sacrificio de Frigosabanas
en Sucre, Frigomedio en el Magdalena Medio caldense y Frigoriente en Villavicencio, to-
davia la informacidn es insuficiente como referente para que los agentes econdmicos co-
nozcan su evolucion, tanto en la oferta como en la demanda, pues se carece de un récord

CUADRO 3.5

Precios de reposicion

hembra

subastas de

IMonteria y Planeta Rica

(2000
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historico consistente, lo cual constituye una limitacion importante que impide la realiza-
cion de andlisis nacionales mds completos y, sobre todo, no permite  los ganaderos una
buena toma de decisiones al momento de la comercializacion

Es preciso resaltar la importancia que tanto las subastas como algunas ferias ganade-
ras departamentales han empezado a tener gracias a su propia dindmica, sin embargo, no
cuentan con una informacion historica suficiente para permitir evaluaciones e inferencias
estadisticas para el mercado agregado. No obstante, ante esta restriccion, se utilizard el
modelo tedrico del mercado como herramienta para analizar la oferta en un contexto
agregado para tal fin el mejor instrumento es un mercado espejo que, para nuestro caso
es la feria de Medellin, bajo el supuesto de asumir un comportamiento racional por parte
de los consumidores, en este caso quienes demandan ganado en pie.

En términos generales, si los mercados estan deprimidos en cuanto a sus precios, la
reaccion de los productores es ajustar hacia abajo sus esquemas de produccion a corto
plazo. Por ello es posible que, en comparacién con otros momentos de interaccion comercial,
un mercado tenga un precio de equilibrio bajo con oferta baja, hasta cuando esta misma
situacion empiece a jalonar el precio hacia arriba. Igualmente, habrd mercados con pre-
cios altos en términos relativos v ofertas altas, hasta cuando esta situacion, en forma and-
loga, empiece a presionar el precio hacia abajo; todo lo cual lleva a la necesidad de eva-
luar los comportamientos de corto plazo para entender la tendencia del precio y su rela-
cion con la oferta, especialmente en relacion con las perspectivas de liquidacion o reten-
cion bovinas, variables bioldgicas que condicionan el desarrollo del mercado.

Consideramos que esta premisa general se debe tener en cuenta para explicar el com-
portamiento de la feria de Medellin, cuya reduccién de oferta puede ser explicada como
una reaccion a una previa situacion de precios bajos, ademds de la va conocida pérdida
de importancia relativa al aparecer nuevos mercados regionales muv significativos como
las subastas de Cordoba, que imprimen transparencia a la determinacion del precio en el
corto plazo.
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Ganado Macho CUADRD 3.6
Meses 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 ', N
Enero 25111 23.782 20.149 19.296 18.547 16.709 13.698 12.936 cebados - Mercado de
Febrero 24.124 23.338 20.750 19.024 17.421 14.347 15.194 13.447 Medellin
Marzo 21931 20.450 24008 16550 16.428 17.424 16.920 14.698 Hse =<l
Aril 30.048 23277 21038  19.954 21.870 15.095 13377 12.000
Mayo 22588 21.665 24155 23695 16.704 13.691 14.754 14.758
Junio 21.697 26.321 19.965 12,922 16.065 17.027 16.705 11.390
Julio 29.076 22.9% 20048 1852 21.023 14371 14.289 11.386
Agosto 24.205 29.708 24222 23639 12,647 14951 13641 14.403
Septiemore 29.855 24.178 18.030 18.357 13.483 16.821 16800 12739
Octubre 24477 21.719 16.418 22767 20655 14.744 13703 15626
Noviembre 23914 21.712 23134 20703 16.761 14.039 12983 12.363
Diciembre 31.307 26.341 22611 22.924 19.571 17.750 16.654 12.183
Semestrs A 145499  138.833 130085 111450  107.035 94.293 90648  79.319
Semestrs B 162834 146584 124463 126916 104140 92.676 88070  78.700
Total 308333 285417 254528  238.366 211175 186960 178718  158.019
Variacidn 271%  743%  -10.82%  -6.35%  -11.41%  -11.46%  -441%  -1158%
Ganado Hembra

1994 1995 1996 1897 1998 1999 2000 2001
Enero 6.471 7737 8.978 7.907 7.795 6.919 5786 5.417
Febrero 5.807 8.183 9.564 7.062 7.544 6.642 5.658 5,667
Marzo 5.020 9675 9.794 6.702 7.466 6750 6.602 6.058
Abrit 6.811 6.939 7.408 7372 9.139 5.802 4814 5686
Mayo 6.382 7,629 8.653 9.534 5216 6.395 5172 6.902
Junio 6.044 11547 8.792 6212 7.087 7.299 6.075 5025
dulio 8.372 8.042 9,043 8652 8669 5.609 5712 4714
Agosto 6.858 12.233 12.024 9639 5530 5.341 5.138 5650
Septiembre 8.952 9.129 8512 75635 4316 7197 6.226 4363
Octubre 6.175 9.082 9.378 9,689 7812 5.018 5.026 4798
Noviembre 7.307 9.174 10.992 7.397 6.103 5817 4573 3785
Diciemtre 9.296 12.240 9.349 8.445 7.853 6.622 7.105 3731
Semestre A 36.535 51.710 53.180  44.789 44247 39.807 34107 34755
Semestre B 47.050 §0.800 59298 51458 40.343 35,604 33780  27.041
Total 83585 112510 112487  96.247 84.590 75.411 67.887  61.795
Variaitn 764%  34.61% .0.02%  -1444%  -1211%  -10.85%  -9.98%  -8.97%

Fuenle: Feria de Medeliin. Calculos Fedegén
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CUADRO 3.7 Oferta Total
et it 5 Gabiailbis = Meses 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Mercado de Medellin Enero 31.582 31.519 20127 27.203 26,342 23.628 19,484 18,353
(1994 — 2001) Febrero 29.931 31.521 30.314 26,086 24.965 20.989 20.852 19.114
Marzo 26.951 30.125 33,602 23.261 23.894 24174 23.522 20,756
Abril 36.850 30.216 28 446 27.326 31.009 20.897 18191 17.776
Mayo 28.970 29.294 J2.608 33229 21.920 20.086 19.926 21,660
Junio 27741 37.868 28757 19.134 23.152 24.326 22.780 16.415
Julio 37.448 31.668 29.001 27178 29,602 19.980 20.001 16.100
Agosto 31.063 41.941 36.246 33218 18.237 20.292 18.779 20.053
Septiembre 38.807 33.307 26.542 25,992 17799 24.018 23.026 17.102
Oclubre 30.652 30.801 25.796 32.456 28.467 19.762 18.729 20424
Noviembre 3N 30.886 34.126 28.100 22.864 19.856 17.555 16.148
Diciembre 40.603 38.581 31.960 31.370 27.424 24.372 23.759 15.914
Semestre A 182.034 190,543 183.254 156.239 151.282 134.100 124.755 114.074
Semestre B 209.884 207.384 183.761 178.374 144.483 128.280 121.849 105.741
Total 391.918 397.927 367.015 334.613 295.765 262.380 246.604 219.815
Variacian Porcentual

94/93 95/94 96/95 97/96 98/97 99/98 00/99 01/00
Ensro -5.66 0.2 -7.59 -6.61 =37 -10.30 -17.54 -5.80
Fetrero 147 531 -3.83 -13.95 -4.30 -15.93 -0.65 -8.33
Marzo 4.1 11,78 12.21 -31.18 2.72 147 -2.70 -11.76
Abril 07 -18.02 -5.86 -394 13.48 -3261 -12.95 -2.28
Mayo -3.89 1.12 12 1.28 -34.03 -8.37 -0.80 8.70
Junio -1.75 36.51 -24.06 -33.46 21.00 507 -6.36 -27.94
Julio -5.06 -14.9 8.1 -6.58 9.25 -32.71 0.11 -19.50
Agasto 0.7 35.02 -13.58 -8.19 -45.20 11.27 -7.46 6.78
Septiembre 148 -14.17 -20.31 -2.07 -31.52 34.94 -4.13 2573
Octubre -20.65 0.49 -16.25 2582 -12.29 -30.58 523 9.05
Navigmbre -2.49 -1.36 10,49 -17.66 -18.63 -13.16 -11.59 -8.01
Diciembre 1.14 -4.98 -17.16 -1.85 -12.58 -11.13 -2.52 -33.02
Semastre A -5.41 467 -3.83 -14.74 347 -11.36 -6.97 -8.56
Semestre B -2.37 -1.19 -11.39 -2.93 -19.00 12 -5.01 -13.22
Total -3.81 1.53 -1.77 -6.83 -11.61 -11.29 -6.01 -10.86
Indice C, 21.3% 28.3% 30.6% 28.8% 28.6% 28.7% 27.5% 28.1%

Fuenle: Fera de Medellin Calculos Fedegan, Indice G [ndice del ciclo

A escala agregada, el mercado en pie para los bovinos en la feria de Medellin registré
un descenso de 10.9%, al pasar de 246.604 cabezas en el aiio 2000 2 219.815 en 2001.
En ganado macho cebado la oferta se redujo en 11.5% al pasar de 178,718 cabezas a 158.019.
Por su parte, la hembra cebada tuvo una caida 8.9% al pasar de 67.887 cabezas en el afio
2000 a 61.796 en 2001. (véase Cuadros 3.6 v 3.7).
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Es importante resaltar la dindmica de la participacion del ganado hembra en la oferta
total, pues es un indicador que permite reflexionar sobre el estado del ciclo ganadero, va
sea de liquidacion o retencién. La participacion de la hembra en la oferta total en ese centro
comercial fue del 28.1%. que significé un moderado incremento de 0.6 puntos porcen-
tuales frente al afio 2000, que no resulta determinante para establecer todavia una tendencia
hacia una cambio de fase en el ciclo.

3.4.1 Precios del ganado cebado

En el afio 2001 el comportamiento de los precios de macho cebado de primera calidad
kilo en pie, se destacé por un incremento del 31.1%, la variacion mds alta registrada des-
de el afio de 1998, cuando ésta se situé en un 26,5%. El ganado hembra registré una va-
riacién de precios de un 34.8%, al pasar de un precio kilo en pie de $1.428.7 en el afio
2000 2 $1.926.4 en 2001 (véase Cuadro 3.8). Al descontar el impacto inflacionario, el
crecimiento real superd el 20%.
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Fuente: Feria de Medellin. Calcules Fedegan.

En la grifica 3.13 se puede observar la fuerte pendiente en la curva de precios en el
afio 2001, tanto en ganado macho como en hembra, con una paralela de precios, lo cual
reafirma la tesis de que dichos mercados se complementan. La recuperacion en los pre-
cios corrientes a una tasa mayor al comportamiento del IPC, permitio reactivar los pre-
cios reales, de tal forma que se cambi la tendencia descendente que se traia desde el afio
1992, como se puede apreciar en la Gréfica 3.14.

El cambio de tendencia y su magnitud, se puede constatar en las variaciones del pre-
cio real promedio del ganado macho cebado entre el afio 2000 frente a 1999, cuando registro
una reduccion del 8.2%, contra una recuperacion del 21.8% en 2001 frente al afio 2000.
En el ganado hembra se aprecian cambios similares al del precio del macho, pues de una
reduccién en términos porcentuales del 6.3%, se pasé a un crecimiento del 25.3%.

GRAFICA 3.13

Precios corrientes del
ganado cebado
(Mercada de Medellin

1990-2001)
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Ganado Macho

Meses 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Enero 8517 9279 10918 12718 12630 14221 17209 16138 17988
Febrero 843.1 0267 14112 12767 12472 14910 16830 15263 17925
Marzo 8582 9970 12018 13007 12842 16142 16852 16080 19310
Abiil 9213 10298 13424 12098 13556 17677 16942 16713 22213
Mayo 8074 10543 13167 12850 13950 18194 16856 16625 23390
Jurio 8041 10436 12861 12671 14189 18950 16554 17100 23600
Julio 8625 10464 12407 12701 14059 18517 16510 16638 23425
Agosto 8604 10811 12009 12568 13831 17180 16314 16563 23250
Sepliembre 864.3 1.055:2 11791 1.2883 13830 17762 1616 16760 22150
Octubre 8861 10863 12255 12855 13906 17734 16212 16763 22800
Noviembre 8950 10025 12267 12643 13855 17696 16410 17388 22213
Diciembre 8084 10684 12193 12503 14061 17600 16559 17080 22838
Semestie A 8776 9955 12250 12835 13275 16682 16837 16321 20738
Semestie B 8826 10717 12169 12692 13934 17750 1634 16865 22779
Promedio 8601 10341 12209 12764 13604 17216 16625 16593 21758
Variacion 53%  175%  181%  45%  66%  265%  -34%  -02%  311%

Ganado Hembra

Meses 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1299 2000 2001
Enero 7489 7819 9195 10358 10418 11769 14525 13125 15788
Febrero 7286 7795 9282 10271 10543 11914 14057 13613 15231
Mazo 740 8191 9770 10489 11129 13156 13738 13710 17230
Abril 7692 8849 10654 10567 11651 14562 14235 13788 18313
Mayo 7550 9263 10813 10811 11636 14450 14373 14488 19750
Jurio 7605 9203 10637 10455 12095 14850 14008 14780 22338
Julio 7566 9149 10447 10563 11629 14450 13972 14025 20188
Agosto 7526 9077 10311 10393 14790 14133 13694 14500 20850
Septiembre 754.1 8656 10104 10663 11782 14300 13621 15080 20050
Octubre %32 0156 10388 10657 11782 13090 13594 14750 20566
Noviembre 7610 9252 10154 10534 12041 14188 13558 14583 20425
Diciembre 7702 9143 10069 10462 12057 13680 13850 15000 20438
Semestte A 7504 8520 10058 10492 11245 13450 13978 13917 18108
Semestre B 7596 9105 10246 10545 11847 14123 14156 14656 20419
Promedio 7550 8813 10152 10518 11546 13787 14005 14287 19264
Variacion 51%  167%  152%  3.6%  9.8%  19.4%  17%  19%  34.8%

Fuente: Fera de Medellin, Calculos Fedegin, Ef promedio se estima sabre los promedios semestrales
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GRAFICA 3.14
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Fuente: Feria de Medellin. Calculos Fedegan. /1 Precios constantes o reales, base IPC afio 90 = 100.

3.4.2 Oferta de cebados en Bogota

Para evaluar el comportamiento del mercado de ganados cebados en un contexto mas amplio,
se introduce un paralelo a la feria de Medellin, como es la evolucién de la dindmica de
los precios y la oferta del ganado a través de la comercializacion efectuada en el Frigorifi-
co Guadalupe.

GRAFICA 3.15
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Fuente: Frigorifico Guadalupe - Bogota
En este mercado el precio promedio kilo en pie para el ganado macho extra, registro
un incremento del 26.1% entre los afios 2001 v 2000, contra un incremento del 31% en
la feria de Medellin. Esta diferencia, que se podria explicar, en principio, como un refle-
jo de menores niveles de retencion en los principales mercados proveedores de Bogotd,
lo cual se contradice con la tendencia creciente de los precios del ganado hembra, debe
entonces obedecer a factores diferentes como una mayor caida de la demanda en Bogotd
0 menores expectativas comerciales para la exportacion en esta ltima plaza que en Medellin.
En los ganados clasificados como de primera, el precio promedio en el 2001 registr6 un 61

incremento de 28.5%, con una variacién similar a la registrada en la feria de Medellin.
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Para el ganado hembra, el precio promedio kilo en pie pasé de $1.567 en el 2000 a
$2.117 en el 2001 (véase Cuadros 3.9, 3.10 y 3.11), con una variacion del 35%, frente a
un 34.8% en la feria de Medellin; significativo incremento en los precios que refleja la baja
oferta de ganado hembra y, a su vez, las altas expectativas sobre la continuidad de la fase
de retenci6n bovina, aspecto que se manifiesta en las decisiones de los productores de orientar
el ganado hembra a la reproduccion.

El mayor incremento en los precios se registrd entre enero v junio de 2001 (véase Gréfica
3.15) periodo que coincide con una reduccién en la oferta (véase Gréfica 3.16). Es im-
portante destacar que la oferta total del mercado del Frigorifico Guadalupe representd un
125% frente al mercado de Medellin en el afio 2001.

— TR
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Fuenle: Frigorifico Guadalupe - Bogatd.

Meses Macho § / Kg. Hembra $ / Kg. $ @ Cabezas No.
Extra 18 2¢ 12 = | ra
Enero 1.876 1.800 1714 1.389 1311 | 4355  415% 24,932
Febiero 1.851 1.774 1700 1.380 1327 | 43850 41.400 23149
Marzo 1842 1.783 1716 1.381 1330 | 42000 40318 21677
Aprl 1 827 1765 1694 1360 1,308 40,950 30.700 22874
Wayo 1780 1.716 1,652 1,335 1280 | 41125 39.250 24,654
Junio 1,787 1.736 1,670 1324 i 971 41.050 39,050 24,157
Julio 1790 1731 1,674 1374 324 40.900 38,850 25,762
Agosto 1726 1679 1630 1330 1981 41,000 38,000 25 781
Septiernbe 1876 1,800 1714 1389 1311 | 43526 41526 24932
Oetubre 1.730 1.705 1673 | 1365 1319 | <0350 35,300 24.928
MNoviembre 1.712 1.673 1.593 1.379 1.270 30,650 37.375 24.433
Diciembre | 1762 1698 1612 1441 1320 40.750 38,500 27 787
Semestre A 1.827 1762 1691 | 1361 1.304 2084 40207 23572
Semeste B 1.766 1.714 1.649 1.359 1.307 41 48 39761 | 23711
Promedio 1.796 1.738 1,670 137 1304 | 41556 30233 24588

Fuenle: Frigarifico Guadalupe.
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El efecto de la retencion bovina se evidencia en la gréfica 3.16, pues niveles de oferta
del orden de 22.500 cabezas mensuales en 2001, denotan tal condicién al compararlas con
las cifras de los aios 1999 y 2000, que fluctuaron entre 24.500 y 26.500 mensuales. La
evolucién del mercado de cebados en Bogotd, a pesar de estar marcado por excesivos niveles
de intermediacion, valida de cualquier manera el concepto teérico del mercado, segiin el
cual el precio se torna en el principal catalizador que corrige los excesos o defectos en
la oferta o la demanda. En términos generales, si los mercados de referencia recogen la

Meses Macho $ / Kg. Hembra $ / Kg. S/@ Cabezas No.
Extra 1 28 12 2® 18 2*
Enero 1.820 1.768 1.692 1.413 1.315 41.600 39.850 26.007
Febrero 1.840 1.790 1.708 1.424 1.324 41.762 40.000 23517
Marzo 1.881 1.837 1.768 1.488 1.380 42273 40.318 23.187
Abril 1,896 1.855 1.789 1.606 1.459 43.278 41.056 20.838
Mayo 1.930 1.865 1.787 1,624 1.478 43.864 42.136 27.552
Junio 1.916 1.852 1,756 1.568 1.406 43.000 41.150 24.221
Julio 1.973 1.923 1.839 1.541 1.425 43.000 41.316 26.863
Agosto 1.937 1.893 1.819 1.557 1.450 42.905 40952 26.498
Septiembre 1.944 1.897 1.810 1,650 1.520 43.000 41,238 24.686
Octubre 1.980 1.908 1.822 1.663 1.536 43.476 41,405 26.740
Moviemtre 1.982 1.916 1.825 1.667 1.547 43.400 41.950 26.238
Diciembre 1.983 1.945 1.875 1,611 1.526 43.500 42316 26.925
Semestre A 1.860 1.828 1.750 1.520 1.394 42.629 40.752 24.220
Semestre B 1.966 1.913 1.832 1.542 1.412 42,863 40.996 24.363
Promedio 1.923 1.870 1.791 1.567 1.447 42.921 41141 25.273

Fuente: Frigorifico Guadalupe.

Meses Macho § / Kg. Hembra § / Kg. $/@ Cabezas No.
Exira 12 2 12 2° 1? 2
Enero 2.080 2.480 2440 2480 2,300 41.000 41.800 26.471
Febrero 2.020 1.983 1,940 1.679 1.568 44,800 43.100 22.787
Marzo 2179 2.130 2.080 1.788 1,705 48.524 46.861 21.250
Abril 2.469 2413 2.292 2.064 1.866 54.053 52.632 21.067
Mayo 2.531 2475 2.358 2.107 1.929 54,952 53.429 22.815
Junio 2616 2.555 2.450 2.271 2.153 55.474 53.579 22.502
Julio 2.597 2.524 2.419 2.225 2.128 55.550 54,050 21.661
Agosto 2.568 2505 2413 2175 2.079 56.048 54,524 22.981
Septiembre 2.545 2.484 2400 2.070 1.964 55900 54.025 22.550
Octubre 2518 2,448 2.356 2.194 2.009 55,227 53.455 23.224
Noviembre 2.478 2.408 2337 2.155 1,990 54.500 53.200 22.866
Diciembre 2.495 2429 2.340 2.208 2.025 54.400 53.100 23.585
Semestra A 2.316 2339 2,260 2.063 1.920 49.800 48.570 22.815
Semestrz B 2533 2,466 2,377 2.021 1.891 52.225 50.612 22.014
Promedio 2.424 2.403 2.319 2117 1.976 52.536 51.148 22.813

Fuente: Frigarifico Guadalupe.

CUADRO 3.10

Oferta y precios ganado
cebado - Bogoté (2000)

CUADRO 3.11

Oferta y precios ganado
cebado - Bogota (20071)
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Fuente: Feria de Medellin v Frigorifico Guadalupe.

tendencia nacional, es de esperar que el excelente repunte en los precios afiance el pro-
ceso de retencién bovina en los meses finales del afio 2002, aunque, también de acuerdo
con la teorfa, deba esperarse una nueva fase de liquidacion y precios bajos.

Como se puede constatar en el andlisis anterior, a pesar de sus debilidades estructu-
rales, para evaluar la tendencia de precios y oferta para los ganados cebados es necesa-
rio acudir a la informacion de los mercados de la feria de Medellin y el Frigorifico Guadalupe
en Bogotd. El primero, si bien contiene una pérdida de dinamismo progresivo en la ofer-
ta, lleva en su interior la particularidad de reflejar el acontecer del mercado, explicado en
parte por la forma como opera, en tanto que permite llegar a un precio de equilibrio que
se convierte en un termoémetro de la realidad regional e incluso nacional.

Por su parte, el segundo es la principal plaza de consumo nacional, a donde atin con-
tindan llegando ganados cebados de todo el pais, a pesar de la irracionalidad econémica
vy de calidad que conlleva el transporte del ganado en pie desde las zonas de produccion,
mdxime si se tiene en cuenta que ya existen plantas de sacrificio — frigorificos de alta tec-
nologia en las zonas de produccién abastecedoras de Bogotd, como son los Llanos Orientales,
el Magdalena Medio y atin la mds distante zona norte del pais. Es evidente que la persis-
tencia de esta forma de comercializacion tiene un gran impacto en el precio final del ga-
nado cebado en Bogotd, no sélo por los costos de transporte sino por los altos niveles de
intermediacion en el proceso de comercializacion, aunque, paraddjicamente, también se
produce una simultinea desmejora en el precio por la pérdida de peso y condiciones de
los animales durante los largos viajes hasta la plaza de sacrificio.

3.5 La Titularizacion: un nuevo concepto de comercializacion

El mercado de valores para el sector agropecuario, en general, ain estd por desarrollar,
a pesar de contar con los instrumentos para su operacién: futuros, produccién por con-
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trato, titularizacion, derivados, etc.; falta entonces fortalecer la infraestructura de servicios
financieros v crear una nueva cultura en las lineas de financiacién v produccién. Para el
caso de la ganaderia, la titularizacion se ha convertido en un modelo llamado a lograr que
los recursos fluyan a este sector provenientes de otros sectores de la economfa.

Dentro de un marco de importantes desafios para la ganaderia colombiana, como son
la necesidad de una produccion eficiente, rentable v de calidad, sumados a la necesidad
de innovar en la financiacion, en la funcién de produccién v en la comercializacion de carne
v leche, surgi6 en el pais una entidad especializada en operar los procesos de titularizacion
ganaderz: CEBAR Ltaa., firma que cuenta con el concurso de la Bolsa Nacional Agropecuaria,
la banca privada v la Superintendencia de Valores.

El operador de los procesos de titularizacion realiza la funcién de articular la necesi-
dad de financiacién de ganadero con la disponibilidad de recursos y necesidad de renta-
bilidad de los inversionistas. Actiia como supervisora del proceso de ceba, y como apoyo
a los ganaderos para garantizar la obtencién de resultados en ganancia de peso de los animales
y en calidad de la carne, que permitan llegar al consumidor nacional e internacional con
un producto competitivo que satisfaga sus necesidades y colme sus expectativas. Esta con-
dicion de realizacion del producto final en las mejores condiciones de precio del merca-
do, es la que garantiza el retorno de la inversion para los agentes que financian la opera-
cion.

El operador tiene la responsabilidad de seleccionar las regiones con tradicién v vocacion
ganadera en cria y ceba con condiciones apropiadas de seguridad. Escoge los mejores
ganaderos del pais, en términos de trayectoria de moralidad, seriedad y experiencia en el
manejo del ganado, garantizando de esta forma el éxito en la produccion y comercializacion
de la carne.

Los ganaderos que participan en el proceso de produccion son propietarios de fincas,
poseen infraestructura y pasturas suficientes en cantidad v calidad, que se traducen en un
buen rendimiento de los ganados, elementos fundamentales para garantizar la seguridad
a los inversionistas, al tiempo que cuentan con una empresa que acompafia el proceso de
ceba y realiza la comercializacion de los ganados.

Aparte del principal producto financiero, orientado a la ganaderia de ceba, se ha es-
tructurado un sistema de titularizacion de cria — leche y leche especializada, una opcién
de inversion a mds largo plazo v con una rentabilidad competitiva en el mercado. De igual
forma, cuenta con el respaldo de la Bolsa Nacional Agropecuaria, Fiducolombia v el Fon-
do Comtn Especial Ganadero, para brindar la confianza a los inversionistas y ganaderos.

La titularizacion de ganado es una innovadora herramienta financiera que permite generar
liquidez a ganaderos cebadores, mediante la emision mensual de titulos de contenido cre-
diticio respaldados por un patrimonio auténomo, permitiendo el traslado de recursos del
mercado publico de valores hacia actividades agropecuarias. El patrimonio estd representado
en novillos y pasturas. Con la venta de los novillos se garantiza un flujo de ingresos que
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permite el pago oportuno de capital ¢ intereses a los inversionistas, y una rentabilidad atractiva
para los ganaderos.

Los ganaderos cuentan con una tasa de interés fija definida al momento de la emision
de los titulos, una elevada liquidez y costos financieros razonables frente a los sistemas
tradicionales de financiacion.

La rentabilidad estd en funcion de la ganancia de peso en la ceba. A mayor peso ma-
vor utilidad. El pago del capital mds los intereses solo ocurre al momento de la venta de
los novillos.

Entre tanto, el inversionista tiene el respaldo de la Bolsa Nacional Agropecuaria y de los
entes financieros que participan en el proceso; de esta forma, se le garantiza su rentabilidad
v el retorno del capital, independientemente de las contingencias que puedan ocurrir, ya sea
en aspectos sanitarios o inherentes al proceso de produccion, o bien. atribuidos a riesgos
no econdémicos. A su vez, el inversionista tiene la opcion de incrementar el rendimiento es-
perado, dado que el mismo estd en funcion de la ganancia de peso de los bovinos.

En este modelo de financiacion el inversionista cuenta con la garantia de la seleccion
de los mejores ganaderos, ganados v pasturas en el pais. Por su parte, cuenta con la su-
pervision directa del operador en la titularizacion bovina: CEBAR Ltda. Adicionalmente, estd
respaldado por una poliza de seguro por el 100% de la inversion en ganado, con la ad-
ministracion del proceso por parte de entes especializados del sistema financiero. como
son las fiduciarias.

El resultado final se concreta en la consolidacion de un esfuerzo perfilado a moder-
nizar una actividad, como la ganaderfa. ligada, ain hoy, al Siglo XIX ¢n la forma de con-
cebir la comercializacion de sus productos.

La operacion se describe de la siguiente forma:

Ganadero

[Bancotumbiaj [ Cebar ] [ Comisior:sta de }

Inversionista

Colombia

Fiducolombia

Bolsa Nacional
Agropecuaria

« Originador: Las necesidades de financiamiento parten del ganadero propictario de
los novillos.

« Inversionista: Comprador del titulo valor (persona natural o juridica que invierte en
el mercado de valores).
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+ Agente de Manejo: Fiducolombia. Sociedad Fiduciaria calificada AAA por Duff and Phelps
de Colombia, con certificacion ISO 9002 otorgada por el ICONTEC para los procesos de
administracion e inversion de fondos comunes y de portafolios individuales, encargada
de administrar el patrimonio auténomo constituido por el ganado y las pasturas.

« Comisionista de Bolsa: COMICOL. Firma responsable de colocar los titulos en el mer-
cado financiero.

« Operadora: Cebar Ltda.: Entidad encargada de supervisar todo el proceso.

+ Estructurador de la Inversion: Bolsa Nacional Agropecuaria.

» Apoyo crediticio al ganadero: Bancolombia
La culminacién del proceso se logra con la comercializacion de los ganados, llevada

a cabo directamente por el operador del proceso de titularizacion, por mandato de

Fiducolombia, bajo 1a modalidad de negociacion en rueda abierta en la Bolsa Nacional

Agropecuaria.

Esto tltimo permite: a) otorgar transparencia a las operaciones de venta de ganados
y canales, b) brindar seguridad al inversionista y al ganadero, dado que la Cimara de
Compensacion de la Bolsa cubre las operaciones de venta.

Las modalidades de comercializacion pueden ser: a) Potrero — bédscula, caso en el cual
los animales son vendidos en la misma finca en la que son cebados; b) Canal: el proceso
de sacrificio es realizado directamente en el frigorifico y las canales frias son entregadas
en el sitio de destino; ¢) despostada, cumpliendo con las preferencias de los clientes en
calidad, corte y empaque.

Las fincas estdn ubicadas en zonas con tradicién cebadora como el valle del Sint,
Magdalena Medio, Bajo Magdalena, Piedemonte del Meta, Piedemonte del Casanare, Ce-
sar v Antioquia. De estas zonas, las ubicadas en la region Caribe y una parte de Antioquia,
han sido declaradas libres de fiebre-aftosa con vacunacién, lo cual permite el acceso a
mercados internacionales del circuito no aftoso, ampliando las posibilidades de exporta-
cién de la carne colombiana.

Estas regiones se caracterizan por contar con ganaderos de tradicion, buenas condi-
ciones agro ecoldgicas para la ganaderia, pastos de excelente calidad y aceptable infraes-
tructura vial, factores decisivos que contribuyen a hacer de ellas zonas competitivas para
la produccion de carne con destino a los mercados internos v externos.

3.5.1. Titularizacion ganado doble proposito y cria leche
En el empeiio de desarrollar productos financieros que permitan el fomento de la gana-
derfa, adicionales a la titularizacion en ganaderia de ceba, la firma CEBAR Ltda. depur6
otros dos instrumentos de financiacion, uno para ganaderia doble propdsito y otro para
ganaderia de cria y leche.

En los tiltimos 25 aiios, la produccién de leche en América Tropical ha mostrado una tasa
de incremento cercano al 3.2%, la cual ha respondido no sélo a aumentos en el niimero de
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vacas (2.3%/ano) v, eventualmente, en el drea dedicada a la actividad lechera, sino también
a mejoras en el nivel productivo de las mismas'. El crecimiento de los sistemas de produc-
cion de leche ha significado, no solo el establecimiento de nuevas explotaciones, sino tam-
bi¢n el desplazamiento de parte de las lecherfas de altura hacia las dreas bajas del tropico
himedo y sub-himedo, donde hay un mayor potencial de produccion de biomasa forrajera

En Colombia, la crisis de la agricultura en la década de los noventa afecté notablemente
la rentabilidad de los cultivos transitorios, con la consecuente reconversion productiva, lo
cual generé que, hacia mediados de la década, la agricultura cediera mds de 400.000
hectdreas a la ganaderia para el desarrollo de explotaciones tropicales de carne v leche.
Este fendmeno ocasioné un incremento en el hato nacional v, como consecuencia, un
aumento en el volumen de produccion de leche en el pais, conservando la misma tenden-
cia de otros paises del trépico

En este sentido, entre 1990 y 2000, la produccion de leche ha logrado un crecimiento
promedio del 3.81% anual, para un crecimiento en el periodo del 44.16% en sus voltime-
nes de produccion, al pasar de 3.777 millones de litros en 1990 a 5.480 millones en 2000.

Lo anterior supone lograr niveles de competitividad que ayuden u elevar el consumo
per capita, mejorar la calidad del producto buscando salidas a través de los derivados ldcteos
v el procesamiento de la leche, acompaiiado todo esto de una proyeccion del producto hacia
los mercados internacionales y una modernizacién de la cadena ldctea nacional en todos
sus aspectos, vital para el posicionamiento y competitividad de nuesiro producto.

La produccion de leche en Colombia se encuentra distribuida entre la Costa Caribe, que
participa con el 37.5% de la produccién nacional (bajo esquemas de ganaderias de do-
ble propésito); la regién occidental, que mantiene una participacion cercana al 18%; la
zona central, que participa con el 34.6% de la produccion. v la zona del Pacifico, que cuenta
con cerca del 9% de la produccién nacional.

La ganaderia de doble propdsito ha encontrado dificultades en materia de acceso a
recursos frescos, toda vez que las alternativas tradicionales como el ganado “al partir” o
“a los aumentos™ se han concentrado en las actividades de levante y ceba v, de manera muy
marginal, algunos recursos han llegado a la ganaderia de leche o de doble propésito.

Por otra parte, el crédito bancario no ha logrado impactar las actividades de produc-
cion de leche, v los ganaderos han encontrado fuertes resistencias de los bancos a finan-
ciar las actividades de cria, por ser periodos mds largos para el retorno de la inversion,
por las condiciones especificas del ciclo productivo y por la percepcion de riesgo que tienen
sobre las actividades ganaderas.

Como resultado de lo anterior, las actividades de ganaderia de doble propésito han visto
mermado su potencial de crecimiento, se ha dificultado la modernizacion tecnolégica v,
con ello, el hato ganadero colombiano permanece en los niveles de i década de los 90.

I Evaluacion Biocconémica de un sistema de produccidn de leche en el tépico himedo, C1A]
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Aprovechando la experiencia adquirida en la titularizacion de ganado de ceba.
Commodities & Banca de Inversion, en conjunto con CEBAR Ltda., han estructurado un modelo
de titularizacion de un hato ganadero de doble propésito, con el objeto de continuar el
proceso de apalancamiento financiero de las actividades ganaderas.

El nuevo esquema de titularizacion recupera el mecanismo de titularizacién de activos
productivos agropecuarios (un hato ganadero), que se caracteriza por ser mas iliquido.
Adicionalmente, el proceso ha sido trabajado con originadores miltiples, con lo cual se lo-
gra reducir los costos de transaccion v se financia una actividad entera del sector agropecuario,
dispersando el riesgo entre multiples originadores v, finalmente, el Patrimonio Auténomo podria
incrementarse cada vez que se incorporen nuevos activos, con lo cual se adelantaria una emision
por series, que se emitirian en el curso de los veinte afios de vigencia del fideicomiso.

Con la titularizacion de CRIA LECHE se aumenta el cubrimiento de financiacién para
las actividades ganaderas, mediante un instrumento del mercado de capitales para el sec-
tor agropecuario y, ademds, se ofrece a los inversionistas de mediano plazo un titulo con
una vigencia de cinco afios y una muy atractiva tasa de interés.

El modelo de titularizacion. a su vez, permite ofrecer a los ganaderos recursos fres-
cos de capital, ajustando el esquema de pagos al flujo de caja de la actividad. Con estos
recursos, los ganaderos podrin mejorar su eficiencia al incrementar el niimero de reses
a un costo razonable, sin afectar su capacidad de endeudamiento, fortaleciendo su capa-
cidad productiva, generando estabilidad en los ingresos, y posibilitando la realizacion de
nuevas inversiones en materia de infraestructura v mejoramiento tecnolégico.

Igualmente, la industria ldctea asegura su aprovisionamiento de materia prima en las
principales cuencas lecheras del pais para su posterior procesamiento, con lo cual se
establecen condiciones para la estabilidad del mercado lechero en Colombia, aumentan-
do la utilizacién de su capacidad instalada v fortaleciendo los procesos agroindustriales
para enfrentar con mayor éxito la competencia interna y externa.

El Patrimonio Auténomo estaria constituido por dos tipos de activos. En primer lugar,
por las transferencias de los originadores cuya fuente seria un hato de caracteristicas de
doble propdsito, y en segundo lugar, por los flujos de caja de cinco afios, generados por
los animales inicialmente transferidos. De esta forma, el flujo de caja proviene de la ven-
ta de leche, la venta de vacas de descarte v la venta de terneros machos.

Para el proceso de valoracion del fideicomiso, se tomaron los dos activos titularizados,
de tal forma que el valor del Patrimonio Auténomo estaria representado por el valor ini-
cial del ganado transferido, mds los flujos de caja del proceso productivo, traidos a valor
presente, descontado éste a una tasa equivalente al costo del capital.

Sobre el valor del Patrimonio Auténomo se adelantarfa la emision a cinco afios, por
una suma cercana al 90% del valor inicial de los animales, con lo cual el giro de recur-
sos a los originadores se situaria en cerca del 80% del valor inicial de los semovientes, lo
que supone un alto nivel de apalancamiento en la actividad.

69
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Los titulos emitidos se colocarfan en el mercado a una tasa igual al IPC, certificado por
el DANE o la entidad que haga sus veces, mds un spread que podria ser hasta de 12,5 puntos
porcentuales; con base en esta tasa, se calcularfa la tasa efectiva anual y los intereses se
pagarian trimestre vencido.

Por su parte, los pagos a capital se realizarfan al final de los afios 3, 4 y 5, con por-
centajes de amortizacién del 30% para los primeros dos y del 40% para el dltimo afio.

El proceso requiere el acompanamiento de la industria ldctea, la cual se comprome-
terfa a comprar la leche proveniente de los hatos, en condiciones de mercado, aseguran-
do la provision de recursos permanentes para cubrir las obligaciones del fideicomiso con
los inversionistas, en particular las referentes a los intereses pactados al momento de la
colocacién. Los animales de descarte proveerian a su vez los flujos para realizar las amor-
tizaciones a capital durante los ultimos tres afos. Cabe destacar que tanto las ventas de
leche como las ventas de animales de descarte, serian realizadas a través del mercado abierto
de la Bolsa Nacional Agropecuaria, con lo cual se contaria con la garantfa de la Cimara
de Compensacion en el proceso de comercializacién de los activos del fideicomiso.

De igual forma, recogiendo la experiencia de la titularizacion de ceba. el proceso contarfa
con el acompaiiamiento de una firma operadora que tendria, entre otras funciones, las
siguientes:

« Seleccionar las regiones en las cuales se adelantard el proceso de titularizacion.

» Seleccionar las fincas de los ganaderos para verificar que las condiciones de infraes-
tructura y tecnolégicas sean optimas para garantizar el proceso productivo.

» Adelantar la preseleccion de los originadores, sirviendo de filtro 1 la decision defini-
tiva que tomard la fiduciaria.

+ Seleccionar los animales que serdn cedidos por parte de los originadores para con-
formar el Patrimonio Auténomo, mediante el contrato de fiducia mercantil.

+ Adelantar el chequeo reproductivo de los animales.

o Adelantar la valoracion de los animales cedidos, atendiendo las caracteristicas de los mismos
y las condiciones de precios y de mercado en la region en la que s¢ encuentren.

o Firmar con los originadores los planes de manejo sanitario, nutricional v productivo
frente a los hatos cedidos, que permanecerdn en poder de los ganaderos a titulo de
tenencia y administracion,

«  Supervisar el desarrollo del proceso productivo, con lo cual se garantiza la materiali-
zacion de los flujos de caja, fuente de pago de las obligaciones adquiridas con los
inversionistas, v

» Adelantar la comercializacion de los animales de descarte.

3.5.2 Mecanismos de seguridad
Para blindar el proceso y dar a los inversionistas v al mercado las garantias necesarias para
adelantar la inversion, se estructuraron los siguientes mecanismos de garantia:
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Sobrecolateral. De acuerdo con las normas vigentes, en particular con lo establecido por
la resolucion 400 de la Superintendencia de Valores, se contarfa con un colateral que,
para la primera serie de la emision, supera los nueve mil cuatrocientos millones de
pesos, que equivale al 114% del valor de la emision, con lo cual cubrirfa 7,33 veces
el indice de siniestralidad, que se sittia en cerca del 15%. Al respecto, cabe anotar que
las normas exigen que el colateral cubra, por lo menos, una vez y media el indice de
siniestralidad.

Fondos. Igualmente, el proceso se estructuré de tal forma que existen tres fondos para
dar seguridad a los inversionistas: los fondos de Provision de Intereses, Provision de
Capital y Fondo de Cobertura. Los dos primeros deben aprovisionar, en efectivo, el 100%
de las obligaciones causadas, con al menos un mes de antelacion para el pago, de forma
tal que se honren los compromisos contraidos con los inversionistas. El tercer fondo
se constituye inicialmente con un porcentaje del valor de la emisién, mds sus corres-
pondientes intereses, y sirve para cubrir eventuales déficit en los fondos de capital e
intereses.

Solidaridad entre los originadores. Al igual que en los titulos GANAR 2000 A, los ga-
naderos son solidarios entre si, hasta el cumplimiento total de las obligaciones con los
inversionistas.

Poliza de Seguros contra Hurto y Terrorismo. Los animales transferidos inicialmente
al fideicomiso, asi como sus crias v las crias de éstos, serdn asegurados contra Hurto
y Terrorismo, incluido el realizado por grupos armados al margen de la ley, de acuer-
do con los precios de mercado vigentes en cada momento, de tal forma que se da una
importante garantia al proceso de titularizacién.

Otro importante mecanismo de garantia lo constituye la comercializacion de los acti-
vos en el mercado abierto de la Bolsa Nacional Agropecuaria, con la garantia de la Cima-
ra de Compensacion.

Como resultado de la estructura operativa y financiera disefiada, asi como de los me-
canismos de seguridad incorporados al proceso, la Firma Calificadora Bank Watch Ratings
de Colombia otorgd a los titulos una calificacién de AA+ en grado de inversion, que es la
segunda calificacion mds alta otorgada a provectos de inversion, expresada en una alta
probabilidad de pago de capital e intereses a los inversionistas.

Finalmente, una vez sea autorizada la emision por la Superintendencia de Valores,
se podria adelantar la primera serie de la emision, con lo cual se espera que se pue-
dan hacer al menos tres emisiones en lo que resta del afo 2002, para estabilizar el
proceso en, al menos, seis emisiones anuales durante los veinte afios de vigencia del
fideicomiso.

A continuacion se relacionan los principales pardmetros de la primera emision de los
Titulos Crediticios de Inversion Ganadera Cria Leche:

n
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Parametros de la Primera Emision

Mimero de originadores: 9

Mimero de animales litularizados: 10.076

Valor del patrimonio auténomo: 17.700 millones de pesos

Valor de |2 emision: £.284 millones de pesos
Colateral 9.426 Miliones

indice de siniestrafidad: 15.1%

Costos del proceso: 8.5% sobre el valor de la emisian
Tasa de interés de los titulos IPC + hasta 12 puntos pagaderos trimestraimente.
Calificacion : BRC A4+

Amortizaciones del capiial

Adio 3 30%

Ao 4 308

Afio b 40%
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Los Costos de Produccion:
un eslabon de competitividaa

4.1 Introduccion

Uno de los factores que hace diferencia entre un modelo de produccion bajo una econo-
mia cerrada y otro en un ambito econémico abierto, es la forma como se analizan los costos
de produccién. En un escenario de economia cerrada los empresarios no le dan el peso
especifico que le corresponde a la estructura de gastos y costos de los negocios, en espe-
cial si se desenvuelven bajo un contexto de monopolio, va que si las unidades de produc-
cién son ineficientes el problema se resuelve en el mercado con un precio mayor, de tal
forma que cubra los excesos en los costos, situacion en la cual los consumidores absor-
ben los mayores costos del productor por la via del incremento en los precios.

En las economias abiertas o semi abiertas, por el contrario, la presion de la compe-
tencia exige cambios radicales en la forma de analizar los procesos de produccion, con
lo cual se induce al desarrollo de tecnologias que apunten a una mayor eficiencia de pro-
duccion vy, por ende, a la reduccion de costos. En dicho escenario, los empresarios que
logran una mayor competitividad, particularmente con liderazgo en costos, abren espacios
en nuevos mercados v logran afrontar con mayor solidez financiera los momentos de de-
terioro generados por situaciones de sobreoferta, como las que se producen ciclicamente
en las actividades agropecuarias.

Esta forma de concebir las empresas exige un andlisis mds detallado del ciclo productivo
y de la evolucion de los mercados, con seguimientos mds precisos de los rendimientos mar-
ginales. Para el caso de la ganaderfa, es relevante conocer la relacion que existe entre el
consumo de alimento de los bovinos, su conversion a peso y los costos derivados de di-
cha combinacidn, va que el proceso productivo sélo genera valor en el caso de existir un
beneficio entre esta relacion de costos v el precio del ganado en el mercado. De lo con-
trario, se estaria en presencia de una actividad no lucrativa, con un margen de ganancia
inferior al esperado en el negocio o en el sector.

Es preocupacion del empresario, por lo tanto, conocer cudl es la contribucion del costo
y del gasto a la generacion de valor, ya que es de esperar que siempre sea positiva. Den-
tro de este orden de ideas, el proceso de produccién se mantendrd, como médximo, hasta
que la contribucién de costos sea igual al valor que se genera. En el caso contrario, se
incurriria en una pérdida v en un replanteamiento del proceso productivo.

15
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En la ganaderia de carne y leche no siempre es posible lograr que la relacién de costos
sea inferior al precio de venta, particularmente en los periodos en que la sobreproduccion
deprime los precios en el mercado, lo cual ocurre normalmente dos o tres aios des-
pués de la decision de afectar la funcién de produccion. En la produccion de carne
especificamente, ocurre durante las denominadas fases de liquidacion, en las cuales el
precio kilo en pie de la carne llega a ser, para muchos ganaderos, inferior a la contri-
bucion de los costos en la generacién de valor. Por su parte, en la ganaderia de leche
y, particularmente, cuando llegan las temporadas invernales, durante las cuales frecuen-
temente se presentan enlechadas, se registran deterioros en los precios pagados al pro-
ductor, que en algunas zonas llegan a situarse también en niveles inferiores a los cos-
tos de produccion.

Por lo general, los productores asumen una mayor preocupacién por controlar los costos
en aquellos momentos en que se deprime la rentabilidad, y tienden a descuidarlos cuan-
do la rentabilidad se torna positiva.

4 2 Criterios claves en los costos

Las empresas agropecuarias presentan estructuras de produccion diferentes a las que pre-
valecen en otras actividades productivas como la industria. La diferencia radica en la in-
certidumbre generada en los encadenamientos de valor al interior del proceso, ademds de
las caracteristicas propias del mercado en la conformacion de los precios.

El principal aspecto que marca la diferencia es la caracteristica bioldgica del proce-
s0, en tanto que se trata de seres vivos v, por ello. los rendimientos esperados tienen sus
limites, definidos por la particularidad biolégica de los animales, para el caso de la gana-
derfa. Segtin sea la genética, se tendrd una frontera que establece la capacidad de conversion
de alimento a peso o kilos de carne generados, esquema que, en forma andloga, se pre-
senta en la ganaderfa de leche para la relacién entre alimento v nimero de litros de le-
che producidos.

Por su parte, el soporte biolGgico de produccidn requiere condiciones especificas de
medio ambiente, sanidad, alimentacion, etc., factores que condicionan la produccion v, por
supuesto, la eficiencia del costo en la generacion de valor. No cumplir con los planes sa-
nitarios de acuerdo con los patrones o normas establecidos, aunque puede reducir los costos
de produccién en el corto plazo, los afecta a mediano v largo plazo, con un alto riesgo sobre
la rentabilidad del negocio. De igual forma se podria razonar con las dietas alimenticias
de los bovinos, puesto que cualquier alteracion estard siempre limitada por los requeri-
mientos minimos desde el punto de vista biolGgico, y actuar por debajo de dichos limites
no es una accion de eficiencia y racionalizacion en los costos, sino, por el contrario, un
elemento que distorsiona la dindmica de produccién v que, seguramente, se traducird en
menores beneficios.
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Existe entonces una diferencia entre la reduccién de costos v la eficiencia del costo.
En principio, es necesario anotar que es imposible concebir un modelo de produccién que
no involucre una transformacion de valor y, por ende, elementos de costos. El primer caso
- ]a reduccidn - se relaciona con la consideracién de aquellas variables que no afectan el
proceso de produccion desde la perspectiva biologica, materia en la cual se deben consi-
derar las escalas de produccion: capacidad de carga de potreros en el mdximo econdmi-
coy técnico; infraestructura adecuada en tamafio y capacidad y plenamente utilizada; controles
sobre el desperdicio de alimentos, drogas, etc., v adicionalmente, todo aquello que tiene
que ver con la reduccion de los costos fijos.

En lo relacionado con la eficiencia del costo, se pretende que la generacion de valor
corresponda con lo esperado técnicamente. Por ejemplo, lograr eficiencia en los progra-
mas de sanidad en términos de frecuencias, controles, cantidades, etc.; como también en
la alimentacién en cuanto a los mismos pardmetros.

Otro elemento importante es el manejo de la tierra, activo sobre el cual siempre se pensé
que no requeria inversiones importantes vy continuas. No obstante, dentro de una nueva
concepcion de la produccién ganadera que, ademds del factor clave de la productividad,
introduce el no menos importante de la sostenibilidad, la conservacion productiva de la
tierra con respeto del medio ambiente, se convierte en un nuevo elemento de costo a con-
siderar.

El clima, por su parte, es una variable que introduce una condicion de riesgo a la ac-
tividad v requiere, por lo tanto, de un conocimiento especial sobre la relacién entre las
caracterfsticas de las tierras y el régimen de lluvias. En este sentido, procesos simples como
el garantizar buenos drenajes a los pastos, disponer de fuentes de agua alternas para afrontar
periodos intensos de sequia, adelantar actividades preventivas de produccion de alimen-
to, entre otras, se convierten en otro factor clave para amortiguar o reducir los incrementos
en los costos generados por cambios abruptos en las condiciones climdticas, con reper-
cusiones, incluso, en la salud de los animales.

Toda esta serie de variables introduce necesariamente en negocio agropecuario el criterio
de optimizacion en la utilizacion de los recursos. En general, para cada producto o insumo,
como pueden ser los fertilizantes, semillas, cargas de alimentos, agua por hectdreas, etc.,
existe una curva de rendimientos v productividades marginales que hacen que su contri-
bucién a la generacién de valor sea cada vez mds pobre, llegando a un punto en el cual,
por via de la Ley de los rendimientos decrecientes, la produccion no se incremente o pueda
incluso declinar en algunos casos.

En general, el punto de utilizacion Gptima de los recursos serd aquel en el cual el beneficio
marginal del recurso sea igual a su costo marginal o precio.

Al introducir el concepto de empresa a la produccion agropecuario v a la ganadera
en particular, es fundamental analizar las caracteristicas particulares del proceso de pro-
duccidn, de tal forma que la articulacion de los factores productivos garantice una ren-
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tabilidad sostenible en el tiempo. Requiere ademds, concebir la planificacion como un

elemento de andlisis para correlacionar todas las variables, endogenas v exdgenas, de

tal forma que sea posible tomar decisiones estratégicas acertadas para maximizar la
operacion productiva o minimizar los efectos adversos que puedan ocasionar las variables
del entorno.

En este contexto, es preciso analizar todos los costos involucrados en el proceso de
produccion por un periodo que cubra el horizonte de planificacién. Si en un periodo en
particular se obtiene una elevada tasa de rentabilidad, ésta deber ser estudiada en funcién
de la sostenibilidad de la renta.

Algunas de las variables que deben ser consideradas en un proceso de planificacion
orientado a lograr una reduccién en los costos v buscar una mayor productividad, son las
siguientes:

1. Definicion de un horizonte de planificacion en el cual se puedan comparar los resul-
tados de produccitn con sistemas alternativos. Dado el factor ciclico existente en las
actividades agropecuarias, es pertinente tener la perspectiva de largo plazo orientada
a garantizar la sostenibilidad.

2. Delimitacion de los rangos de productividad v rendimiento de factores, como la tie-
rra y los bovinos, en funcién del tiempo.

3. Proyeccion de los efectos que puedan ocasionar los cambios o el deterioro en los factores
productivos.
4. Cuantificacion de las inversiones para recuperar el deterioro de los activos productivos.

Por tltimo, cabe sefalar que el seguimiento a las nuevas tecnologias existentes en el
mercado, es un factor clave para reducir los costos de produccién y aumentar la eficien-
cia. En este tema la globalizacién de la economia aporta innumerables elementos, pues aunque
no todo estd todavia inventado, el desarrollo continuo de los paises lideres en tecnologia
puede aportar elementos valiosos al negocio agropecuario en aspectos como ingenieria
genética, maquinaria de alta precision, herramientas para conocer la dindmica del clima
y caracteristicas de los suelos, agroquimicos, controles biologicos. procesos de adminis-
tracion, seguimiento y control.

La apropiacion de las nuevas tecnologias requiere de un conocimiento que permita
obtener de ellas el mdximo beneficio. De lo contrario, se puede incurrir en sobrecostos
en los procesos de produccion, y en frustraciones por el aplazamiento en la adopcion de
avances tecnologicos necesarios. Por ejemplo, la simple adquisicion de un tanque de en-
friamiento sin contar con una planta eléctrica alterna o sin el conocimiento para el ma-
nejo del mismo, genera sobrecostos en la produccion que, ficilmente. podrian hacer in-
viable un proyecto de modernizacion ganadera.
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4.3 Control de los costos

El control de los costos va mds alld de realizar registros en donde se consignen datos, cuentas,
etc. Es una tarea que requiere mayor detalle v seguimiento. Los costos deben formar par-
te de un sistema de informacion, de tal forma que se pueda reflejar la realidad presente y
futura de las explotaciones agropecuarias, con el registro sistematizado de las situaciones
de la explotacion, tanto ficiles como complejas v dificiles, convirtiéndose en herramienta
para la toma de decisiones.

Un eficiente sistema de informacion de costos debe registrar los problemas técnicos
en todas sus caracteristicas: econdmicas, agro ecoldgicas, ambientales v bioldgicas, en-
tre otras. No obstante, la debilidad de dichos sistemas suele radicar en las abstracciones
que se pueden generar a través del manejo de las cifras, pues en la medida en que la abs-
traccion de la realidad sea el soporte para la planificacion, se podrdn tener inconvenien-
tes en la toma de decisiones efectivas y estratégicas.

El configurar los costos como un sistema de informacion, especialmente con registros
histéricos como rendimientos, capacidad ociosa, demanda de insumos, inventarios, dias
de labor por clima, aparte de los relativos al manejo v seguimiento de los inventarios bo-
vinos y a la reproduccion, permitiria realizar una planificacion mds eficiente con un ma-
yor control sobre los escenarios de incertidumbre v una cuantificacion mds racional de
la produccion, rentabilidad y eficiencia en las unidades de produccion.

En este aspecto, la ganaderia bovina no se diferencia en mucho del perfil empirico que
caracteriza a las empresas agropecuarias, en cuanto que son administradas con base en
la experiencia v con pocos cambios en dichos modelos tradicionales. La transicion hacia
modos de produccion mds modernos, parte inicialmente de las unidades de produccion
con escalas y volumenes de inversion que inducen a un enfoque empresarial, que conlle-
va la implementacién de métodos modernos de gerencia. La tecnologia blanda (software,
equipos de computo) por su parte, también esta disefiada para crear una nueva forma de
ver las actividades agropecuarias con un criterio mds empresarial. En este contexto, los
costos de produccion deben pasar el umbral de los registros historicos hacia un modelo
mds proactivo, esto es, hacia el andlisis estratégico de costos.

Dentro de esta concepcion, los costos se deben analizar a la luz de las estrategias por
implementar en aspectos como: construccion, mantenimiento, cosecha, inversiones,
optimizacion de procesos, seguimiento técnico, eic. Dentro de esta linea de manejo em-
presarial surgen alternativas como las alianzas entre empresas para generar compras en
volumen, opcion que atin no es corriente entre los empresarios ganaderos; o bien, la sus-
titucion de costos fijos por costos variables, la introduccién de economias de escala para
aprovechar el rendimiento de los bienes de capital v, en fin, un sinniimero de estrategias
que combinan reduccion de costos, eficiencia de operacion y productividad.

9
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4.4 Los costos en ganaderia

El desarrollo de un indicador global de costos en la ganaderia se convierte en un referen-
te para evaluar la competitividad al interior de las empresas. Si bien es el resultado con-
junto de las diversas tecnologias con que opera la produccion bovina. permite evaluar el
contexto en que se desenvuelve el sector a través de la evolucion de los diferentes ftems
que componen la Canasta de Insumos v Servicios Ganaderos.

La estructura disefiada por FEDEGAN para el seguimiento de los costos Fedegan, par-
te de un hecho estdtico, esto es, asume una tecnologia especifica e identifica los compo-
nentes de costos y gastos en una unidad de produccién tipo, a partir de la cual se esta-
blecen los cambios en los precios de los insumos en el tiempo. Dicho instrumento requiere,
por supuesto, de ajustes permanentes para que responda 4 lo propuesto: un modelo de
costos para la toma de decisiones estratégicas, que identifique los factores cambiantes en
las unidades productivas, auscultando los diferentes sistemas de produccion y el rendimiento
en funcion de las variables bioldgicas y climdticas, entre otras.

Durante el afio 2001, la evolucion en los costos de produccion de la ganaderfa bovina fue
consecuente con la tendencia de la tasa de inflacion. El promedio de los sistemas de produc-
cién alcanzé una variacion del 9.36% (véase Cuadro 4.1), levemente inferior a lo registrado
en el ano 2000 (10,26%). Sin embargo, aunque se disminuy6 la brecha de aiios anteriores frente
al Indice de Precios al Consumidor (IPC), que cerrd el afio en el 7.65%, los costos ganade-
ros estuvieron 1.71 puntos porcentuales por encima de los precios generales de la economia.

La actividad con mayor variacion en los costos fue la de cria-levante con el 9,88%, seguida
por la de leche con el 9.56%. Entre tanto, en ceba se registré el menor incremento con el
8.91%. En otras actividades como doble fin e integral, los costos registraron una variacién
del 9.01% y 9.04% respectivamente. Comparativamente con el ailo 2000, el promedio de
costos cay6 0.9 puntos porcentuales, menos que la reduccion en el 1PC, que fue de 1.05
puntos frente al afio anterior.

La variacion en los costos de produccion registré una dindmica menos intensa que la pre-
sentada en los precios, con incrementos que superaron el 25% para los productores, efecto de
la retencién bovina caracterizada por una reduccion en el nimero de hembras destinadas al
sacrificio y un repunte de los precios al productor. De esta situacion se desprende entonces, una
recuperacion en el margen bruto del sector, de aproximadamente 20 puntos porcentuales.

Lo anterior contrasta con lo registrado durante casi toda la década de los 90, cuando
los precios pagados al productor crecieron a un ritmo menor que el indice de costos y de
la inflacion, es decir, generando una rentabilidad negativa. Visto de otra forma, la excesi-
va liquidacion de los inventarios redujo en el tiempo el hato ganadero a niveles muy por
debajo del punto de equilibrio de la demanda, lo cual se manifiesta en mayores precios
que, 4 su vez, inducen una tendencia a la recomposicion del inventario con una estabili-
zacion de los precios a mediano plazo.
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Indice de la actividad Doble fin Integral Cria Cria levante Ceba Leche  Promedio CUADRD 4.1
I. Gastos mano de obra 9.96% 9.96% 9.96% 9.96% 9.96% 9.96% 9.96%

Variacion en los costos de
811% 12.53% 9.34% produccion en las

Il.Insumos consumo corriente 8.03% 10.56% 8.36% 8.44% o )
A. Nutricion 6.25% 10.67% 6.65% 839% 7.28% 12.94% 8.70% ?g;ﬁg:ﬁezsog?wnas
1. Sales 5.28% 6.35% 6.59% 5.89% 6.36% 6.03%
2. Complementos alimenticios 14.18% 14.31 1431% 14.59% 13.73% 13.71%
B. Sanidad 10.29% 9.83% 8.47% 8.78% 9.95% 9.39%
1. Vacunas 11.58% 13.22% 11.86% 10.10% 13.35% 11.98%
2. Implantes 11.61% 11.61% 1161% 11.61%
3. Drogas 9.0d4% 7.78% 7.00% 791% 9.48% 8.16%
Ill. Sostenimiento de potreros 3.38% 4.24% 317% 3.80% 3.33% 4.57% 3.75%
A. Fertilizantes -2.63% -8.59% 9.11% -8.16% -6.18% 3.65% -2.13%
B. Correctares de suelo 510% 5.10% 5.10% 510% 510%
C. Herbicidas 4.85% 485% 4.85% 4.85% 4.85% 4.85% 4.85%
D. Insecticidas 17.93% 17.93% 17.93% 17.93% 17.93% 17.93% 17.93%
E. Adherentes 15.12% 15.12% 15.12% 15.12% 15.12% 15.12%
F. Semillas 10.13% 8.82% -4.68% 5.82% -18.43% 479% 091%
G. Mantenimiento de cercas 4.88% 2.06% 3.31% 1.01% 362% 2.19% 285%
IV. Otros gastos 9.71% 5.42% 8.30%  10.35% 9.12% 6.89% 8.30%
A. Inseminacion artificial 14.05% 6.28% 16.69% 16.25% 5.59% 1241% 11.88%
B. Combustibles y lubricantes 9.711% 9.41% 891% 9.44% 10.98% 1.27% 9.95%
C. Construcciones 16.67% 18.25% 17.83% 18.97% 19.21% 17.15%  1801%
D. Arrendamiento maquinaria 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
E. Transporte 5.19% 439% 4.05% 3.36% 10.66% 3.92% 5.26%
F. Servicios 6.88% 467% 6.74% 478% 5.84% 5.82% 5.79%
G. Uniformes y botas 971% 971% 9.71% 9.71% 971% 971% 9.71%

V. Maguinaria y equipo, reposicion 20.03% 21.65% 27.03%  23.46% 12.72% 1467%  18.93%
TOTAL 9.01% 9.04% 9.73% 9.88% 8.91% 9.56% 9.36%

Fuente: Fedegan,

Si bien el resultado final en el acumulado de costos es favorable al compararlo con la
tasa de inflacion, no se puede decir lo mismo para algunos rubros especificos como cons-
trucciones, insecticidas, adherentes y complementos alimenticios, que registraron incre-
mentos del 18.01%, 17.93%, 15.12% v 13.71% respectivamente. Este resultado demues-
tra que existen ciertos eslabones en la cadena de produccion que operan sin restriccio-
nes al momento de asignar precios, es decir, no tienen los controles adecuados en el mercado
para garantizar que la expansién de los mismos no supere el limite del IPC.

Por agrupaciones de gastos, la mano de obra registré un incremento del 9.96%. y los
insumos de consumo corriente del 9.34%. En sostenimiento de potreros la variacion fue
del 3,75%, baja si se tiene en cuenta que, en el afio 2000, el incremento superd el 10%
en actividades como integral, cria, levante y leche.
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consolidados
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item / Actividad 1998 19499 2000 2001
1. Gastos mano de obra 18.51% 16.01% 10.00% 9.96%
1l. Insumos de consumo corrienle 8.20% 18.89% 11.84% 9.34%
A Nutricion 14.45% 18.65% 10 61% B8.70%
B. Sanidad 1.14% 18.00% 12 99% 9.39%
Ill. Sostenimiento de potreros 17.22% 12.74% 9.48% 3.75%
IV. Otros gastos 16.49% 17.08% 8.05% 8.30%
V. Maquinaria y equipo, reposicion 13.69% - 12.59% 17 46% 19.93%
TOTAL 17.05% 16.35% 10.26% 9.36%

Fuenle: Fedegan.

Un andlisis en el tiempo de los diferentes items agregados de la estructura de costos
permite evaluar su dindmica. En efecto, el logro de una inflacion controlada a un digito
se convierte en la base para enmarcar la gama de precios de la economia. Para el caso
de la mano de obra es evidente el grado de reduccion al pasar del 18.51% en 1998 al 9.96%
en 2001, con un gran efecto en el consolidado final, que pasé del 17.05% al 9.35% en dicho
periodo (véase Cuadro 4.2). Por el contrario, rubros como maquinaria, registraron incre-
mento en los precios de forma continua desde el aio de 1999.

Estos elementos del costo, con un bajo peso relativo pero con incrementos significa-
tivos, denotan que existen factores que distorsionan la competitividad e, incluso, generan
barreras para avanzar en procesos de modernizacion tecnoldgica.

4.4.1 Estructura de la canasta de bovina

Insumos de Consumo Corriente: los items que componen este agregado corresponden
a nutricién y sanidad. Dentro del primer grupo, la melaza fue uno de los componentes con
mayor incremento de precios en el afio 2001, al registrar una variacion del 28.6%, parti-
cular incremento si se tiene en cuenta que no corresponde a bienes de capital y tampoco
aun producto importado. Es, por lo demds, uno de los productos con una baja participa-
cién pero con un efecto importante en el flujo de costos.

Los precios de los concentrados, por su parte, un insumo importante en ganaderia
intensiva, registraron una variacion del 14.3%, por encima de lo registrado por el IPC (véase
Gréfica 4.1). Los blogues nutricionales marcaron el tercer lugar en importancia con un
12.4%, mientras que los items con variaciones por debajo del 1PC fueron: sal, suplemen-
tos minerales, suplementos orgdnicos v lacto reemplazantes.

Sanidad: corresponde al grupo de medicinas v vacunas contra enfermedades como
la fiebre aftosa, brucelosis bovina v encefalomelitis equina, las cuales registraron incre-
mentos del 13.6%, 18.9% v 19.2% respectivamente (véase Cuadro 4.3). Como puede es-
tablecerse, la dindmica de estos precios tampoco se corresponde con el registro de pre-
cios medido a través de IPC, lo cual representa un factor de alta sensibilidad para la com-
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GRAFICA 4.1
Concenirados:
evolucion precios
(1997 - 2001)
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Fuente: Fedegin.

petitividad del sector, en tanto que los programas de vacunacion para el mantenimiento
de la sanidad animal son claves en el proceso de produccion. Para el caso de la vacuna
contra la fiebre aftosa, su menor incremento relativo —significativo por cierto— obedece a
las economias de escala que se generan por su comercializacién por intermedio de FEDEGAN
dentro del Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, beneficio atin mayor
si se tiene en cuenta que el precio para el ganadero incluye el costo mismo del bioldgico
y los gastos operativos de su aplicacion.

En algunos items del rubro de Sanidad, la variacién de precios fue significativa: los
antidiarreicos se incrementaron en un 17.4%, desinfectantes en el 18.0% y antibioticos el

Grupo items 1997 1998 1993 2000 2001 CUADRD 4.3
Nutricion Concentrados 10.1% 11.7% 14.3% 13.3% 14.3% L g :
Dindmica de precios
Suplementos organicos 239% -6.8% 43% 36.4% 13% (1997 - 200”
Blogue nutriciona! -0.6% 9.4% 209% 17.9% 12.4%
Sanidad Aftosa 0.0% -38.4% 60.0% 10.0% 13.6%
Carbon sintomatico 21.5% 6.7% -4 5% 13.5% 4.3%
Encefalomel Equina 31.8% 9.5% 10.0% 31% 24.2%
Implantes 23.0% 44% 7.5% 29.8% 11.6%
Anfibigticos 17.4% B.2% 21 6% V775 15.0%
Antidirarreicos 18.6% 8.9% 22.8% 16.6% 17.4%
Fertilizantes Oraanicos simoles -B.8% 32% 148% 47 4% -6.9%
Quimicos compugstos 8.5% 225% 144% 12.6% 9:1%
Mantenimiento  Grapas 250% 29.2% -6.5% 17.2% 5.9%
de cercas Alambre 10.0% 13.8% 12.3% 47.45% -1.6%
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Antibidticos:
evolucion precios
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15.0% (véase Grifica 4.2), lo cual revela, una vez mds, la necesidad de establecer controles
de precios a los insumos de la cadena, pues no tiene sentido su comportamiento dentro
de una tendencia a Ja baja en las variaciones de los demds precios del sistema v de los precios
de la economia en general.

Sostenimiento de Potreros: En el agregado de este rubro de costos los precios solo
aumentaron un 3.75%, entre los cuales se destaca la reduccion en rfems como quimicos
simples con el -8.93%, y variaciones moderadas en fertilizantes orginicos del 2.27%, v
correctores de suelos e insecticidas con 5.10% y 4.85%, respectivamente. Sin embargo,
en otro grupo de productos como los insecticidas y adherentes, los incrementos fueron
desproporcionados: 17.93% vy 15.12% respectivamente para el sistema de ceba.

23.0%
21.60%
19.0% — /\ —
17.40% T 11T
H“M.___\__
15.0% — T 15.0%
11.0% —
8.20%

7.0% - I R

1997 1998 1999 2000

Fuenie: Fedenan

4. 4.2 Costos por sistemas de produccion

Ganaderia Doble Fin. Los costos de produccion en esta actividad registraron una varia-
cion de 9.01%, magnitud similar a la alcanzada en el aiio 2000, del orden del 9.93%. La
mayor contribucion, aparte de la mano de obra, correspondié al rubro de Otros Gastos
con (.99 puntos porcentuales (ver Cuadro 4.7), dentro del cual se destacan los combus-
tibles, lubricantes y transporte. Por su parte, en sostenimiento de potreros, el rubro de mayor
contribucion a los costos totales se registré en herbicidas. La agrupacion de sanidad y
nutricion contribuyé con 0.57 y 0.33 puntos porcentuales respectivamente.

La evolucién de costos para esta actividad bovina v, en general, para el resto de siste-
mas de produccion, ha registrado un patrén descendente desde el afio de 1998, justamente
cuando la tasa de inflacién empezd a ceder.

Ganaderia Integral. Ll incremento en el costo total durante el afio 2001 fue del 9.04%,
similar a la dindmica del Doble Fin. En este punto es importante destacar que la estructu-
ra con la cual se construve la canasta de costos tienen los mismos insumos, cambiando
solo en la magnitud del consumo y, por ende, en el peso especifico para cada actividad.
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GRAFICA 4.3
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Ganaderia de Cria. En esta actividad los costos registraron un incremento del 9.73%,
en tanto que en el afio 2000 alcanzaron un nivel del 10.53%.

GRAFICA 4.5
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Ganaderia de Ceba: Los costos en el acumulado del aiio 2001 registraron un incre-
mento del 8.91%, contra un 9.27% alcanzado en el 2000.

GRAFICA 4.6
Evolucion costos 20.0% 18.82%

ganader a ceba 16.96% 17.16%
15.0% —
10.0% — 9.27%
5.0% — I
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Fuenle: Fadegan,

Ganaderia de leche: Los costos de produccion en esta actividad bovina registraron
un incremento de 9.56% en el aiio 2001, tasa inferior a la alcanzada en el afio 2000 (11.96%).

GRAFICA 4.7
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Para una mejor ilustracién de las diferentes estructuras de costos, bajo la metodolo-
gfa desarrollada por FEDEGAY, los cuadros siguientes recogen el detalle de costos corres-
pondiente al aio 2001, informacion que, ademds, permite comparacion con la presenta-
da en las versiones de aiios anteriores de esta publicacion.

Leche Ponderador Var acum Contribucion
1. Gastos mano de obra 35.20 9.96% 3.36%
1. Insumos de cansumo corriente 26.24 12.53% 2.51%
A. Nutricion 2261 12.94% 2.16%
1.Sales 243 6.36% 0.23%
2. Complementos alimenticios 20.18 13.73% 1.93%
B. Sanidad 3.62 9.95% 0.35%
11l Sostenimiento de potreros 17.37 4.57% 1.66%
A. Fertilizantes 9.61 365% 0.92%
B. Correctores de suelo 071 510% 0.07%
C. Herbicidas 1.48 483% 0.14%
D. Insecticidas 072 17.93% 0.07%
E. Adherentes 0.01 15.12% 0.00%
F. Semilias 287 479% 0.27%
G. Mantenimiento de cercas 1.97 2.19% 0.19%
IV. Otros gastos 15.35 6.89% 1.47%
A. Inseminacion artificial 3.08 12.41% 0.29%
B. Combustibles y lubricantes 2.35 11.27% 0.22%
C. Construcciones 0.85 17.15% 0.08%
D. Arrendamiento de pastos 346 0.00% 0.33%
E. Arrendamiento maguinaria 0.28 0.00% 0.03%
F. Transporte 312 3.92% 0.30%
G. Servicios 1.85 5.82% 0.18%
H. Uniformes y bolas 0.35 971% 0.03%
V. Maguinaria y equipo, repusinién 5.85 14.67% 0.56%
A. Maquinaria 0.36 6.18% 0.05%
B. Implementos agricolas 023 -4.54% 0.02%
C. Equipos 3.82 13.28% 0.36%
D. Aperos 0.86 34.29% 0.08%
E. Herramientas 0.38 11.08% 0.04%
TOTAL 100.00 9.56% 9.56%

Fuente: Fedegan.

CUADRO 4.4

Variacion y contribucion
2| en ganaderia de
leche. 2001
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Ceba Ponderador Var acum Contribucion
I Gastos mano de obra 50.05 9.96% 4.46%
Il. Insumos de cansumo corriente 13.10 8.11% 1.17%
A, Mulrigion 508 7.28% 0.53%
1.Sales 5.02 5.85% 0.45%
2.Complementes alimanticios 097 14.59% 0.09%
B Sanidad 7.12 878% 0.63%
1. Vacunas 2.08 10.10% [.18%
2. Implantes 0.00 11.61% 0.00%
3. Drogas 5.04 7.91% 0145%
11l. Sostenimiento de potreros 13.19 3.33% 1.18%
A, Fertilizantes 095 -6.18% 0.08%
1. Orgdnices 0.00 227% 0.00%
2. Quimicos simoles 0ar -8.93% 0.08%
3.Quimicos compuestos 0.08 911% 0.01%
B. Correclores de suglo 0.00 510% 0.00%
C. Herbicidas 8.45 4.85% 0.75%
0. Insecticidas 016 17.93% 0.01%
E. Adharentes 0.45 15.12% 0.04%
F. Semilias 0.7a 19.43% 0.07%
G. Mantenimientn de cercas 242 3.62% 0.22%
1V. Otros gastos ) 18.50 9.12% 1.65%
A. Inseminacion artificial 0.60 5.59% 0.05%
1 Nitrdgeno 0.25 0.01% 0.02%
2. Ampolletas 018 18.18% 102%
3 Guantes 0.06 4.40% 0.01%
4 Catéieres 012 0.00% 0.01%
B. Combustibles y lubricantes 435 10.98% 0.39%
C. Construcciones 3.09 19.21% 0:28%
D. Arrendamiento de pastos 013 0.00% 0.01%
E. Arrendamiento maquinaria .80 0.00% 0.07%
F. Transporte 8.01 10.66% 0.71%
G. Servicios 1.31 5.84% 0.12%
H. Uniformes y botas 0.20 9.71% 0.02%
V. Maquinaria y equipo, reposicion 5.16 12.72% 0.46%
A, Maquinaria 0.18 7.76% 0.08%
B. Implementas agricolas 0.15 -2.60% 0.02%
C. Equipos 0.58 3.30% 0.22%
D. Aperos 248 36.86% 0.12%
E. Herramientas 0.37 1.94% 0.02%
TOTAL 100.00 8.91% 8.91%

Fuenle: Fedegan.
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Cria Ponderador Var acum Contribucidn GCUADRO 4.6

ot ? ; : ; , .
astos mano de obra 66.38 9.96% 6.56% Varigcion y contribucion

anuzl en ganaderia

II. Insumos de consumo corriente 11.24 8.44% 111%
A. Nutricidn 6.41 8.39% 063% H6.0sTer- vantp. 10
1.Sales 492 6.59% 0.49%
2. Complementos alimenticios 1.49 14.31% 0.15%
B. Sanidad 482 B.AT% 0.48%
1. Vacunas 140 11.86% 0.14%
2. Drogas B 342 7.00% 0.34%
1Il. Sostenimiento de potreros 1.23 3.80% 0.71%
A. Fertilizantes 0.25 -8.16% 0.02%
B. Correctores de suelo 0.00 0.00%
C. Herbicidas 395 4.85% 0.39%
D. Insecticidas 0.02 1793% 0.00%
E. Adherentes 0.16 15.12% 0.02%
F. Semillas 0.82 5.82% 0.08%
G. Mantenimiento de cercas 2105 1.01% 0.20%
IV. Otros gastos 11.88 10.35% 117%
A. Inseminacion Artificial 293 16.25% 0.29%
B. Combustibles y lubricantes 1.86 9.44% 018%
C. Construcciones 1.21 18.97% 0.12%
D. Arrendamiento maquinaria 0.00 0.00%
E. Transporte 437 3.36% 0.43%
F. Servicios 1.19 478% 0.12%
G. Uniformes y botas 0.31 971% 0.03%
V. maquinaria y equipo, reposicion 327 23.46% 0.32%
A. Maquinaria 0.28 6.11% 0.03%
B. Implementos agricalas 0.24 -3.50% 0.02%
C. Equipos 0.58 8.96% 0.06%
D. Aperos 1.86 36.77% 0.18%
E. Herramientas 0.31 13.37% 0.03%
TOTAL 100.00 9.88% 9.88%

Fuenle: Fedagén,
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variacion y contribucion

anual en ganaderia de
doble Iin. 200

La Ganaderia Bovina en Colombia 2001 - 2002

Doble Fin Ponderador Var acum Contribucion
|. Gastos mano de obra 67.00 _9,95% 6.04%
II. Insumos de consumo corriente 9.92 8.03% 0.89%
A. Nutricion 3.62 6.25% 0.33%
1. Sales 3.26 5.72% 0.29%
1.1 Suplementa mineral 0.33 391%
2. Complementos alimenticios 0.36 11.11% 0.03%
B. Sanidad 6.30 9.03% 0.57%
lll. Sostenimienio d; ﬁntrerus 7.063 3.38% 064%
A. Fertilizantes 0.116 -2.63% 0.01%
B. Correctores de suelo 0.016 510% 0.00%
C. Herbicidas 4.275 4.85% 0.39%
D. Insecticidas 0.284 17.93% 0.03%
E. Adherentes 0.032 15.12% 0.00%
F. Semillas 0.364 10.13% 0.03%
G. Mantenimiento de cercas 1.893 4.88% 017%
IV, Otros gastos ' 1097 9.71% 0.99%
A. Inseminacion artificial 0.31 14.05% 0.03%
B. Combustibles y lubricantes 571 971% 0.51%
C. Construcciones 1.56 16.67% 0.14%
D. Arrendamiento de pastos 0.02 0.00% 0.00%
E. Arrendamiento maquinaria 014 0.00% 0.01%
E Transporte 1.92 5.19% 0.17%
G. Servicios 1.23 6.86% 0.11%
H. Uniformes y botas 0.07 9.71% 0.01%
V. Maquinaria y equipo, repnséciﬁn 5.05 . 20.03% 0.46% -
A. Maquinaria 0.70 6.41% 0.06%
B. Implementos agricolas 0.26 -2.91% 0.02%
C. Equipos 1.40 8.24% 0.13%
D. Aperos 226 37.08% 0.20%
E. Herramientas 0.43 12.32% 0.04%
TOTAL ' 100,00 90.01%  9.01%

Fuenie: Fedegan.

4 5 Rentabilidad aparente

Una de las particularidades del sector agropecuario que induce a su proteccion, ya sea directa
o indirecta, corresponde al esquema de formacién de precios, ya que mientras en la pro-
duccion de bienes de capital, por ejemplo, el precio responde, en la mayoria de los ca-
$08, a4 una sumatoria de los costos y el margen de ganancia esperado, para los productos
agricolas y pecuarios el precio lo determina la ley de oferta y demanda.



Los costos de produccion: un eslabon de competitividad

Es cierto que, en general, la competitividad induce a lograr precios con cierta racio-
nalidad en el mercado, pero no siempre se logra un proceso transparente en su forma-
cién, en la medida en que existen multiples factores que marcan diferencias, como la pre-
sentacion de los productos, calidades, acceso a los mercados, apoyo técnico, servicios, etc.,
variables de valor agregado que rompen la posibilidad de comparar los productos en el
mercado, con lo cual el consumidor pierde el sentido de eleccién bajo 1a modalidad del
menor precio.

En los productos del sector agropecuario por su parte, en especial aquellos que no tienen
significativa transformacion de valor, los consumidores logran establecer un patrén de
referencia que les permite formar una situacion mds transparente en la asignacion de precios.
De esta forma, su formacion final no estd determinada por los costos de produccion sino
por la oferta y la demanda. Dado que los alimentos son parte fundamental en la canasta
de bienes de la poblacion, el Estado debe garantizar una oferta permanente; de lo contra-
rio, un efecto negativo en los precios para el productor desestimularia la produccion con
graves implicaciones relacionadas con la descapitalizacion del sector. Si el margen de ganancia
del productor es negativo en un momento dado, debe necesariamente compensarlo con
la realizacién de los activos productivos, situacion que debilita su capacidad de produc-
cién para responder en un periodo posterior, al encontrar precios que nuevamente per-
mitan la recuperacion de la rentabilidad.

La ganaderia bovina registra una situacién particular que se constituye en ejemplo del
caso anterior. Bajo situacion de precios a la baja y deterioro en el margen de ganancia,
se induce una liquidacién o venta de hembras. De esta forma, al sacar del circuito pro-
ductivo el ganado hembra, se reduce la posibilidad de crecimiento sectorial.

La descapitalizacion generada se refleja en el mercado con una oferta reducida y la
consecuente tendencia a la elevacién de precios y un mayor margen del negocio, lo cual
induce, una vez mds, la recapitalizacién del sector a través de la fase de retencién bovina
con una mayor demanda de ganado hembra para fortalecer el proceso de cria y la recom-
posicion del hato.

En términos estructurales, las politicas estatales deben apuntar a restablecer los
desequilibrios que surgen en el mercado a través de instrumentos de politica como el fi-
nanciamiento, el apoyo técnico, etc., beneficios que se transfieren al consumidor final en
la forma de un abastecimiento del mercado en condiciones normales y el acceso a un
producto con menores sobresaltos de precios.

Del andlisis anterior se desprende que la ganaderia bovina es un negocio de alta in-
certidumbre y volatilidad en sus retornos, aunque en un contexto de corto plazo puede
mostrar buenos precios, como ocurrié en el aflo 2001. Sin embargo, no se puede perder
de vista el mediano plazo, va que en los afios 1999 v 2000 los precios cayeron y el mar-
gen bruto fue negativo. De esta forma, en términos de precios el afio 2001 fue definitiva-
mente un periodo de recuperacion, dado el claro inicio de una fase de retencion bovina,
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4 pesar del impacto negativo de la caida de la demanda interna, tanto de carne como de
leche, por cuenta de la recesion econdmica y la baja capacidad de compra de los consu-
midores.

4.6. Los Centros de Servicios: hacia un manejo gerencial

Precisamente esos altos niveles de incertidumbre, relacionados no sélo con las fases cicli-
cas y la consecuente oscilacion de los precios, sino con factores exdgenos y mas impredeci-
bles como la situacion climdtica y, ain mds, la de orden piblico en el campo colombiano,
permiten concluir en la importancia que cada vez mds adquiere el monitoreo de los costos
en cada unidad productiva a través de un enfoque gerencial del manejo de la finca.

Es precisamente este tema el que subyace en el desarrollo, por parte de FEDEGAN, del
Programa de Centros Regionales de Servicios Tecnoldgicos Ganaderos. De los cuales, y a
partir de una experiencia piloto en Duitama, Boyacd, durante el afio 2000, ya existen ac-
tualmente un total de seis (6) en funcionamiento en otras regiones del pais. Aunque, por
supuesto, como su nombre lo indica, la gama de servicios que estas instituciones estin
llamadas a prestar en el futuro es mucho mds amplia, su primer enfoque ha sido el de la
capacitacion gerencial de los ganaderos a través de la concepcion de su finca como un
proyecto de inversion, y el disefio formal de su propio proyecto como resultado de la ca-
pacitacion impartida.

Los costos de produccién son, sin lugar a dudas, un aspecto fundamental dentro de
la viabilidad de un proyecto y, por lo tanto, este tema hace parte de los mddulos de for-
macion empresarial de los ganaderos, desarrollados con éxito por los Centros de Servi-
cios, en lo que representa un modelo de transferencia tecnoldgica y modernizacion de las
unidades productivas, cercano al ganadero y anclado a la realidad de la produccién y de
enormes beneficios practicos.

indice de la actividad Variacion acumulada

Ceba Febrero Abril Junio Agosto Octubre  Diciembre

I. Gastos mano de obra 9.96% 9.96% 9.96% 9.96% 9.96% 9.96%

II. Insumos consumo crte. 2.25% 3.88% 5.64% 6.89% 6.61% 8.11%

A. Nutricién 1.85% 4.21% 4.75% 5.88% 5.23% 7.28%

1. Sales 1.04% 3.58% 3.70% 4.75% 3.73% 5.89%

1.1 5al comin X 50 Kg. 6.67% 0.00% 0.00% 6.67% 0.00% 6.67%

1.2 Sal Mingralizada 0.00% 4.28% 4.28% 4.24% 4.24% 5.57%

1.2.1 Al6% 0.00% 5.14% 5.14% 5.14% 5.14% 7.06%

1.2.2. A1 8% 0.00% 4.25% 4.25% 4.25% 4.25% 5.53%
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Los costos de produccion: un eslabon de competitividad

» Vigwe de b pegivia anterior

indice de la actividad Variacidn acumulada

Ceba Febrero Abril Junio Agosto Octubre  Diciembre

123 AL 1% 0.00% 3.04% 3.04% 2.92% 2.92% 2.92%

1.3 Suplemento mineral 0.00% -1.78% 3.87% 391% 391% 391%

2. Complementos alimenticios 6.06% 7.40% 10.19% 11.84% 13.20% 14.59%

2.1 Concentrados 6.02% 7.31% 10.05% 11.65% 12.87% 14.31%

2.2 Suplementos orgénicos 458% -3.13% -5.03% 1.45% 1.45% 7.26%

2.3 lactoremplazantes 447% 7.21% 10.05% 10.09% 10.09% 5.32%

2.4 Blogue nulricignal 4.60% 6.30% 9.37% 12.44% 12.44% 12.44%

2.5 Melaza 5.02% 11.90% 26.83% 30.56% 28.57% 28.57%

B. Sanidad 2.59% 361% 6.38% 1.13% 7.76% B.78%

1. Vacunas 0.46% 0.77% 8.13% 8.83% 8.95% 10.10%

1.1 Aftosa 0.00% 0.00% 13.64% 13.64% 13.64% 13.64%

1.2 Carbon bacteridiz no 1.79% 1.79% 5.95% 5.95% 5.95% 9.00%

1.3 Carbdn sintomatico 312% 3.12% 5.34% 534% 5.34% 4.26%

1.4 Brucelosis 0.00% 0.00% 6.32% 7.35% 974% 18.89%

1.5 Rabia boving 0.00% 2.17% -411% 4.03% 4.03% 7.00%

1.6 Encefalomelitis equina 0.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 24.20%

1.7 QOtros 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

2. Imp'antes 0.46% 0.46% 8.77% 8.77% 11.61% 11.61%

3. Drogas 3.43% 470% 5.46% 7.04% 6.98% 7.91%

3.1 Antibioticos 3.20% 419% 6.14% 13.54% 13.54% 14.99%

3.2 Desparasitantes internos 0.78% 3.54% 422% 5.06% 361% 2.59%

3.3 Desparasitantes externos 5.16% 3.03% 3.56% 491% 5.21% 5.42%

3.4 Antidiarreicos 1.77% 425% 9.12% 9.12% 9.12% 17.36%

3.5 Recontituyentes 2.08% 5.14% 6.16% 6.16% 10.46% 12.53%

3.6 Desinfectantes 0.00% 8.45% 8.74% 18.14% 18.14% 18.14%

3.7 Otros 8.61% 14.04% 14.04% 14.04% 14.04% 22.64%

Ill. Sostenimiento de potreros 0.46% 5.36% 3.40% 5.31% 3.86% 3.33%

A. Fertilizantes -4.48% -3.89% 1.26% -951% -9.19% -6.18%

1. Orgdnicos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 221%

2. Quimicos simples -5.18% -5.36% 0.00% -11.96% -11.96% -8.93%

3. Quimicos compuestos 0.52% 7.10% 6.82% 7.96% 9.68% 9.11%

B. Gorrectores de suelo 0.52% 289% -7.69% 0.77% 2.35% 5.10%

C. Herbicidas 0.11% 5.22% 401% 7.14% 4.79% 4.85%

D. Insecticidas 1.72% 469% B8.90% 11.59% 11.59% 17.93%

E. Adherentes 0.57% -297% -2.85% 13.89% 14.16% 15.12%

F. Semillas 1.17% 6.67% 10.20% 11.89% 10.24%  -19.43%

1. Praderas nuevas 1.17% 6.67% 10.20% 11.89% 10.24% 10.16%

2. Resiembra 1.17% 6.67% 10.20% 11.89% 10.24%  -23.36%

G. Mantenimiento de cercas 3.21% 10.64% -0.01% -0.16% 0.16% 3.62%

. Comlmia pging sgwienie v
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indice de Ia actividad Variacion acumulada

Ceba Febrero Abril Junio Agosto Oclubre  Diciembre

IV. Otros gastos 5.78% 8.34% 9.58% 8.24% 7.12% 9.12%

A Inseminacion ariificial 2.39% 1.35% 1.36% 300%  55%  550%

1. Mitrdgeno 0.15% -0.30% -0.01% -0.30% -0.30% 0.01%

2. Ampollgtas 5.30% 6.78% 6.49% 12.98% 18.18% 18.18%

3. Guantes 6.02% 5.43% 5:43% 5.55% 5.55% 4.40%

4. Catéteres 0.87% -5.13% -5.13% -5.13% 0.00% 0.00%

B. Combustibles y lubricantes 407% 7.70% B.63% 8.47% 8.47% 10.98%

1. Gasolina 2.70% 7.04% 8.37% 7.57% 7.57% 8.20%

2. Acpm 1.73% 317% 4.13% 4.41% 4.41% 7.73%

3. Filtros 0.00% 28.49% 28 46% 28.46% 25.46% 28 46%

4. Aceite de motor 1% 11.11% 1% 1111% 1111% 15.56%

C. Construcciones 4.08% 1381% 19.96% 10.66% 16.11% 19.21%

1. Construcciones nuevas 3.86% 12.80% 21.69% 10.650% 17.96% 19.84%

1.1 Cemento 3.33% 10.67% 23.33% 10.00% 20.00% 2000%

1.2 Tejas 11.11% 12.63% 42.93% 31.82% 17.68% 23.74%

1.3 Varetas v lablas 5.88% 29.65% 5.88% 5.88% 0.00% 11.76%

1.4 Postas 8.33% 25.67% 0.00% 0.00% 0.00% §.33%

1.5 Pintura -4.32% -4.32% 0.67% 067% 2.93% 2.93%

2. Mantenimignto de construcciongs 4.85% 17.44% 13.42% 10.01% 8.83% 15.90%

2.1 Cemento 3.33% 10.67% 23.33% 10.00% 20.00% 20.00%

2.2 Tejas 11.11% 12.63% 42.93% 31.82% 12.63% 23.74%

2.3 Varefas y fablas 5.88% 29.65% 5.88% 5.88% 0.00% 11.76%

2.4 Postes 8.33% 25.67% 0.00% 0.00% 0.00% 8.33%

2.5 Pintura -4.32% -4.32% 0.67% 0.67% 2.93% 2.93%

D. Arrendamiento de pastos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

E. Arrendamiento maquinaria 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

1. Praderas nuevas 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

2. Control maleza 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

3. Obras civiles nuevas 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

4, Mantenimiento obras civiles 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

F. Transporte 9.32% 8.88% 8.68% 5.88% 8.88% 10.66%

1. Ganado 9.29% 5.85% 8.85% 8.85% 3.43% 5.64%

2. Leche 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

3. Insumos 9.29% 8.85% 8.85% 8.85% 8.85% 5.64%

G. Servicios 0.15% 3.43% 4.21% 4.29% 4.44% 5.84%

H. Uniformes y botas 0.76% 0.00% 0.83% 4.40% 4.40% 9.71%

V. Maquinaria y equipo, reposicién 4.13% 4.56% 759% 050%  1271%  1272%

A. Maquinaria 6.73% 10.31% 9.97% 9.76% 10.80% 7.76%

B. Implementos agricolas -6.40% -6.28% -2 B0% -2 64% -2.64% -2.60%

C. Equipos 018% -0.52% 2A7% 2.24% 2.54% 3.30%

D. Aperas 12.06% 12.06% 17.76% 25:18% 36.96% 36.86%

E. Herramientas 1.71% 2:23% 5:30% 8.79% 9.35% 11.94%

TOTAL 6.62% 8.03% 8.40% 8.69% 8.41% 8.91%

Fuente: Fedegdn



Los costos de produccion: un eslabon de competitividad

Indice de la actividad Variacion acumulada ANEXD 4.2
Leche Febrero Abril Junio Agosto Octubre Diciembre
I. Gastos mano de obra 9.96% 9.96% 9.96% 9.96% 906%  0.06% Laargstar e Bl IOS
II. Insumas consumo crte. 4.77% _ﬁ‘uﬁ% 8.28% 10.15% 11.03%  12.53%
A Nutricion 5.28% 6.34% 8.54% 10.28% 11.34% 12.94%
1.5ales 0.15% 3.86% 4.34% 4.49% 4.35% 6.36%
1.1 sal comin x 50 kg 6.67% 0.00% 0.00% 6.67% 0.00% 6.67%
1.2 Sal Mineralizada 0.00% 4.45% 4.45% 4.44% 4.44% 6.51%
.21 AlG% 0.00% 5.14% 5.14% 5.14% 5.14% 7.06%
1.2.2, 41 8% 0.00% 4.25% 4.25% 4.25% 4.25% 6.53%
1.23A111% 0.00% 3.04% 3.04% 2.92% 2.92% 2.92%
1.3 Suplemento minaral 0.00% -1.78% 387% 391% 391% 391%
2. Complementos alimenticios 5.90% 6.62% 9.04% 10.98% 12.18% 13.73%
2.1 Concentrados 6.02% 7.31% 10.05% 11.65% 12.97% 14.31%
2.2, Suplementos organicos 4.58% -3.13% -5.03% 1.45% 1.45% 7.26%
2.3. Lacio reemplazanies 4.47% 7.21% 10.09% 10.09% 10.09% 5.32%
2.4, Blogue nutricional 4.60% 6.30% 9.37% 12.44% 12.44% 12.44%
2.5 Melaza 8.02% 11.90% 26.83% 30.56% 28.57% 28.57%
B. Sanidad 1.64% 4.24% 6.57% 9.27% 9.05% 9.95%
1. Vacunas 0.37% 0.60% 11.85% 11.92% 12.09% 13.35%
1.1 Aftosa 0.00% 0.00% 13.64% 13.64% 13.64% 13.64%
1.2 Carbon bacteridiano 1.79% 1.79% 5.95% 5.95% 5.95% 9.00%
1.3 Carbon sintomatico 3.12% 312% 5.34% 5.34% 5.34% 4.26%
1.4 Brucelosis 0.00% 0.00% 6.32% 7.35% 9.74% 18.89%
1.5 Rabia bovina 0.00% 2.17% -411% 4.03% 4.03% 7.00%
1.6 Encefalomelitis equina 0.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 24.20%
1.7 Otros 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
2. Implantes 0.46% 0.46% 8.77% B.77% 11.61% 11.61%
3. Drogas 1.79% 4.68% 5.90% 8.89% 8.63% 9.48%
3.1. Antibidticos 3.20% 4.19% 6.14% 13.54% 13.54% 14.99%
3.2 Desparasitantes internos 0.78% 3.54% 4.22% 5.06% 361% 2.59%
3.3 Desparasitantes externos 5.16% 3.03% 3.56% 491% 5.21% 5.42%
3.4 Anlidiarreicos 1.77% 4.25% 9.12% 9.12% 9.12% 17.36%
3.5 Reconstituyentes 2.08% 5.14% 6.16% 6.16% 10.46% 12.53%
3.6 Desinfectanies 0.00% 8.45% B.74% 18.14% 18.14%  18.14%
3.7 Otros 8.61% 14.04% 14.04% 14.04% 14.04% 22.64%
Il. Sostenimiento de potreros 0.10% 4.26% 4.01% 3.93%  416% 457%
A. Fertilizantes -0.82% 2.69% 377% 1.74% 2.62% 3.65%
1. Organicos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 2.27%
2. Quimicos Simples -5.18% -5.36% 0.00% -11.96% -11.96% -8.93%
3. Quimicos Compuestos 0.52% 7.10% 6.82% 7.96% 9.68% 9.11%
B. Correctores de suelo 0.52% 2.89% -7.69% 0.77% 2.35% 510%
C. Herbicidas 0.11% 5.22% 401% 714% 4.79% 4.85%
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» Vi ol bee st athediorion

Indice de la actividad Variacion acumulada

Leche Febrero Abril Junio Rgosto Oclubre Diciembre

D. Insecticidas 1.72% 4.60% 8.90% 11.59% 11.59% 17:93%

E. Adherentes 0.57% 2.97% -2.85% 13.89% 14.16% 15.12%

F. Semillas 1.17% 6.67% 10.:20% 11.89% 10.24% 4.7%%

1. Praderas Nuevas 1.17% 6.67% 10.20% 11.89% 10.24% 10.16%

2 Resiemora 1.17% 6.67% 10.20% 11.89% 10.24%  -2336%

G. Mantenimiento de cercas 2.33% 8.15% -1.55% -1.51% -0.58% 2.19%
IV. Otros gastos 2.81% 4.54% 4.99% 5.54% 6.25%  6.89%

A. Inseminacion artificial 3.90% 3.78% 3.63% 7.96% 12.39% 12.41%

1. Nitrdgeno 0.15% -0.30% -0.01% -0.30% -0.30% -0.01%

2 Ampolletas 5.30% B.76% £.49% 12.98% 18.18% 18.18%

3. Guantes 6.02% 5.43% 5.43% 5.55% 5.55% 4.40%

4. Catgteres 0.87% -5.13% S513%  -513%  000% 0.00%

B. Combustibles y lubricantes 3.36% 8.74% 9.67% 9.37% 9.37% 11.27%

1. Gasoling 2.70% 7.04% 8.37% 787% 7.57% 8.20%

2. Acpm 1.73% 317% 4.13% 4.41% 4.41% 7.73%

3. Filtros 0.00% 28.49% 28.46% 28.46% 28.46% 28.46%

4. Aceite de Mator 1111% 1111% 11.11% 11.11% 11.11% 15.56%

C. Construcciones 3.87% 12.88% 17.23% 11.51% 12.78% 17.15%

1. Construce. Nuevas 481% 14.30% 20.43% 13.28% 14.79% 19,24%

1.1 Cemento 333% 10.67% 23.33% 10.00% 20.00% 20.00%

1.2 Tejas 111% 12.63% 42.93% 31.82% 17.68% 23.74%

1.3 Varetas ¥ Tablas 5.88% 29.65% 5.68% 5.88% 0.00% 11.76%

1.4 Postes 8.33% 25.67% 0.00% 0.00% 0.00% 8.33%

1.5 Pintura -4.32% -4.32% 0.67% 0.67% 2.93% 2.93%

2. Mantenimiento de construccionss 1.53% 9.12% 9.43% 6.91% 7.64% 11.77%

2.1 Cemente 3.33% 10.67% 23.33% 10.00% 20.00% 20.00%

2.2 Tejas % 12.63% 42.93% 3.82% 12.63% 23.74%

2.3 Varetas y tablas 5.88% 29.65% 5.88% 5.88% 0.00% 11.76%

2.4 Posles 8.33% 25 67% 0.00% 0.00% 0.00% 8.33%

2.5 Pintura -4.32% -4.32% 0.67% 0.67% 2.93% 2.93%

D. Arrendamiento de pastos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

E. Arrendamiento maquinaria 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0:00% 0.00%

E Transporte 6.29% 6.00% 6.00% 8.00% 4.88% 3.92%

1. Ganado 9.29% B.85% B.80% B.85% 343% 5.64%

2. Leche 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

3. |nsdmos 9.29% 8.85% B.85% 5.85% B.85% 5.64%

G. Servicios 0.00% 4.17% 4.99% 417% 4.17% 5.82%

1. Electricidad 0.00% 5.26% 6.32% 5.26% 5.26% 7.37%

2. Radio Teléfono 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

3. Tel Celular 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

H. Uniformes y botas 0.76% 0.00% 0.83% 4.40% 4.40% 9.71%
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Los costos de produccion: un eslabén de competitividad

» Viete dle et pecsivie aptlerior

Indice de la actividad Variacion acumulada
Leche Febrero Abril Junio Agosto Octubre Diciembre
V. Maquinaria y equipo, reposicion. 5.20% 5.56% 10.88% 11.57% 13.80%  14.67%
A. Maquinaria 594% g.24% 10.50% 10.43% 10.96% 6.18%
B. Implementos agricolas -7.85% -7.60% -4.53% -4.62% -4.62% -4.54%
C. Equipos 476% 4.86% 10.95% 10.61% 11.14% 13.28%
D. Aperos 11.30% 11.30% 16.61% 23.49% 34.38% 34.20%
E. Herramientas 4.01% 2.15% 7.09% 6.59% 12.21% 11.08%
TOTAL 5.52% 6.91% 7.84% 8.44% 8.94% 9.56%
Fuente: Fedegdn.
indice de la actividad Variacion acumulada
Cria Febrero Abril Junio Agosto Octubre  Diciembre
1. Gastos mano de obra 9.96% 9.96% 9.96% 9.96% 9.96% 9.96%
II. Insumas consumo crie, 0.85% 373% 6.00% 7.13% 7.00% 8.36%
A. Nutricion 0.23% 4.67% 477% 4.82% 4.87% 6.65%
1.5ales 0.00% 4.56% 4.56% 4.55% 4.55% 6.35%
1.1 Sal comin x 50 Kg.
1.2 Sal Mineralizada 0.00% 4.56% 4.56% 4.55% 455% 6.35%
1.2.1 Al 6% 0.00% 5.14% 5.14% 5.14% 5.14% 7.06%
122 Al 8% 0.00% 4.25% 425% 4.25% 4.25% 6.53%
1.23A11% 0.00% 3.04% 3.04% 2.92% 292% 2.92%
2.Comolementos Alimenticios 6.02% 7.31% 10.05% 11.65% 12.97% 14.31%
2.1 Concentrados 6.02% 7.31% 10.05% 11.65% 12.97% 14.31%
B. Sanidad 1.48% 2.88% 7.04% 9.16% 8.87% 9.83%
1. Vacunas 0.59% 1.08% 10.24% 10.63% 10.97% 13.22%
1.1 Aftosa 0.00% 0.00% 13.64% 1364% 13.64% 13.64%
1.2 Carbon bacteridia no 1.79% 1.79% 5.95% 5.95% 5.95% 9.00%
1.3 Carban sintomatico 312% 312% 5.34% 5.34% 5.34% 4.26%
1.4 Brucelosis 0.00% 0.00% 6.32% 7.35% 9.74% 18.89%
1.5 Rabia bovina 0.00% 2.17% -411% 4.03% 403% 7.00%
1.6 Encefalomel. Equina 0.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 24.20%
1.7 Otros 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
2. Implantes
3. Drogas 2.00% 3.92% 512% 8.19% 7.54% 7.78%
3.1, Antibiaticos 3.20% 4.19% 6.14% 13.54% 13.54% 14.9%%
3.2 Desparasitantes Int. 0.78% 3.54% 4.22% 5.06% 361% 2.59%
3.3 Desparasitantes Ex. 5.16% 3.03% 3.56% 491% 5.21% 5.42%
3.4 Antidiarreicos 1.77% 425% 912% 9.12% 9.12% 17.36%
3.5 Reconstituyentes 2.08% 5.14% 6.16% 6.16% 10.46% 12.53%
3.6 Desinfectantes 0.00% B.45% 8.74% 18.14% 18.14% 18.14%

. Confynzia frigita sigidente »

ANEXO0 4.3

Canasta de insumos y
servicios ganaderos
aclividad cria afio 2001
variacian bimensual
acumulada
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indice de Ia actividad Variacion acumulada
Cria Febrero Abril Junio Agosto Octubre  Diciembre
111, Sostenimienta de potreros 1.18% 1.34% 4.29% 5.64% 4.78% 317%
A. Fertilizantes 0.52% 7.10% 6.82% 7.96% 9.68% 911%
1. Quimicos Compuestos 0.52% 7.10% £6.82% 7.96% 9.68% 9.11%
B. Correciores de suelo
C. Herbicidas 0.11% 5.22% 4.01% 7.14% 4.7%% 4.85%
D. Insecticidas 1.72% 4.69% 8.90% 11.50% 11.59% 17.93%
E. Adherentes
F. Semillas 1.17% 6.67% 10.20% 11.89% 10.24% -4 68%
1. Praderas Nugvas 1.17% 6.67% 10.20% 11.89% 10.24%  10.16%
2. Resiemnbra 117% 6.67% 10.20% 11.89% 10.24%  -23.36%
G. Mantenimiento de cercas 2.25% 9.65% 0.61% 0.33% 0.44% 3.31%
IV. Otros gastos 2.11% 6.31% 6.79%  5.58% 592%  8.30%
A. Inseminacion artificial 5.27% G.44% G.18% 12.02% 16.79% 16.69%
1. Ampolletas 5.30% 6.76% 6.49% 12.96% 18.18% 18.18%
2. Guantes 6.02% 5.43% 5.43% 5.55% 5.55% 4.40%
3. Catéteres 0.87% -5.13% -5.13% -5.13% 0.00% 0.00%
B. Combustibles y lubricantes 2.64% 4.89% 5.82% 5.93% 5.93% 8.91%
1. Gasolina 2.70% 7.04% 8.37% 7.57% 7.57% B.20%
2. Acpm 1.73% 317% 4.13% 4.41% 4.41% 7.73%
3. Filtros 0.00% 28.49% 26.46% 28.46% 28.46% 28.46%
4. Aceite de motor 111% 11.11% 11.11% 1% 11.11% 15.56%
C. Construcciones 6.48% 17.83% 17.41% 14.16% 10.78% 17.83%
1. Construcciones nuevas 7.29% 17.75% 22.22% 17.65% 13.14% 20.18%
1.1 Cemento 3.33% 10.67% 23.33% 10.00% 20.00% 20.00%
1.2 Tejas 1.11% 12.63% 42.93% 31.82% 17.68% 23.74%
1.3 Varetas y tablas 5.88% 29.65% 5.88% 5.88% 0.00% 11.76%
1.4 Postes B.33% 25.67% 0.00% 0.00% 0.00% B.33%
1.5 Pintura 4.32% -4.32% 0.67% 0.67% 2.93% 2.93%
2. Mantenimiento de construcciones 4.22% 17.96% 3.83% 3.39% 2.86% 9.79%
2.1 Cemenio 3.33% 10.67% 23.33% 10.00% 20.00% 20.00%
2.2 Tejas
2.3 Varetas y tablas 5.88% 29.65% 5.88% 5.88% 0.00% 11.76%
2.4 Postes 8.33% 25.67% 0.00% 0.00% 0.00% 8.33%
2.5 Pintura -4.32% -4.32% 0.67% 0.67% 2.93% 2.93%
E. Arrendamiento maquinaria 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
1. Praderas nuevas 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
2. Control maleza 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
F. Transporte 6.53% 6.23% 6.23% 65.23% 262% 4.05%
1. Ganado 0.29% B.85% B.85% B.85% 3.43% 5.64%

Copttinia pizing sigiionle »
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indice de la actividad Variacion acumulada
Cria Febrero Abril Junio Agosto Octubre  Diciembre
2. leche 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
3. Insumas 9.29% 8.85% 8.85% 8.85% 8.85% 5.64%
G. Servicios 0.00% 4.82% 578% 482% 4.82% 6.74%
H. Uniformes y botas 0.76% 0.00% 083% 4.40% 4.40% 971%
V. Maguinaria y equipo, reposicion 9.32% 9.43% 13.90% 19.01% 26.56% 27.03%
A. Maquinaria 5.91% 9.21% 10.52% 10.46% 10.98% 6.11%
B. Implementos agricolas -7 52% -1.52% -2.79% -2.79% -2.79% -279%
C. Equipos 7.95% 781% 8.72% 8.67% 8.80% 11.36%
D. Aperos 12.05% 12.05% 17.74% 2514% 36.91% 36.81%
E. Herramientas 1.74% 1.48% 4.90% 8.67% 969% 12.73%
TOTAL 7.41% 8.72% 8.93% 9.32% 9.41% 9.73%

Fuente: Fedegan,
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5.1 Introduccion

La ganaderfa es una, a pesar de las especializaciones existentes en cuanto a la produccion
de carne v leche, que ha hecho, inclusive, elevar voces que propenden por la separacion
de sectores v separacion también de institucionalidades, lo cual no consulta la realidad ni
Ia historia, v sobre todo, el futuro vy las proyecciones de la ganaderia colombiana.

Leche y carne son productos integrados que la naturaleza nos brinda a partir de un mismo
animal. Todos los animales de razas especializadas en leche van finalmente al sacrificio,
y todas las vacas de las razas de carne producen igualmente leche, en tanto que la gene-
ralizacién del doble propésito refuerza ain mds esta afirmacion. No en vano la principal
zona de produccion en volumen es la regién norte del pais, asi no sea la de mayor pro-
ductividad por animal ni la de las mds altas condiciones de calidad, en comparacion con
las muy definidas cuencas lecheras.

Asi pues, leche se produce en todo el pais, en la medida de la también cobertura na-
cional de la ganaderfa como actividad econdmica. Y esa es la primera caracteristica del
subsector lechero. No obstante, existen algunas cuencas lecheras especializadas, ubicadas
en los pisos térmicos medios y altos, como la Sabana de Bogotd en Cundinamarca, los valles
de Ubaté y Chiquinquird en Bovacd, v en los departamentos de Antioquia y Narifio. En al-
gunas de ellas, Narifio por ejemplo, una caracteristica adicional es la prevalencia del mi-
nifundio como forma de produccion, lo cual implica unos menores niveles de productivi-
dad frente a otras como Antioquia v la Sabana de Bogotd, en donde se puede encontrar,
por lo tanto, un mayor nivel de desarrollo tecnoldgico.

Esta diferenciacién marcada plantea el reto de modificar la forma de produccion asociada
a la economia campesina en la produccién de leche, sin vulnerar el concepto de propie-
dad y de mano de obra familiar, pero buscando mayores niveles de productividad y cali-
dad. El ideal seria que los predios de muchos productores se unieran, con un rompimiento
de las cercas que delimitan la propiedad, sin que la misma se pierda, tan sélo con lineas
divisorias para separar potreros v lograr una mejor rotacién. También seria interesante tener
una sola raza de bovinos, en especial, aquella que mds se ajuste a las condiciones climdticas
de la region en particular; una variedad de pastos unificada, segiin micro cuencas de pro-
duccién: un solo esquema sanitario; una sola tecnologfa. En fin, un negocio en donde las
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variables de gasto y costo individualizadas por productor se puedan ugregar; al igual que
la tecnologifa, pero con la salvedad de diferenciar el ingreso.

Este “deber ser” se ha manejado con relativo éxito en el pais a través de la economia
solidaria, generando ademds el encadenamiento con el procesamiento e inclusive con la
comercializacién de producto terminado. No obstante, el acelerado proceso de concen-
tracion en estos tltimos eslabones de la cadena, estd empezando a colocar en situacion
comprometida a las pequefias y medianas cooperativas regionales de productores, que, en
el mediano plazo, se enfrentan a la opcién de devolverse en el proceso para convertirse
en simples proveedoras o en procesadoras por maquila de las grandes empresas captadoras,
0 bien, apelar a la fusion de cooperativas regionales para lograr mavores economias de
escala en la produccién y procesamiento, v mejores opciones también de posibilidades
comerciales y de posicionamiento en el mercado interno.

Este escenario del subsector se complementa, como va se insinud anteriormente, con
la existencia de unas pocas grandes empresas, con gran intervencion de capital multina-
cional unas, de economia solidaria otras, y también de capital nacional privado otras, que
representan el mayor nivel de captacion de leche y, por esta via, el mayor poder de pre-
sion sobre el mercado en medio de una no muy ficil relacion con el productor en térmi-
nos de fijacion de precios.

Mas no se trata de algo nuevo. Esto ha sido asi desde la época del 70-30, v contintia
siendo asf en medio del actual Acuerdo de Competitividad de la Cadena Ldctea Colombia-
na, fruto de un prolongado proceso de negociacion y concertacién, bajo el liderazgo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con una activa participacion de FEDEGAN
en representacion del gremio ganadero.

Sin embargo, quizds a causa de la falta de elementos coactivos para presionar el cum-
plimiento de los compromisos suscritos, es decir, en términos coloquiales, por “falta de
dientes” en el Acuerdo de Competitividad, la realidad del mercado ha desbordado el sim-
ple - valga la redundancia - acuerdo de voluntades, situacion que se hizo patente durante
los afios 2001 y 2002, con el advenimiento de una nueva crisis lechera de sobreoferta.

Cuando se habla de una “nueva” crisis lechera, es simplemente para significar que las
“enlechadas™ han sido un fendmeno ciclico de la ganaderia colombiana, asociado a los
también ciclicos cambios climdticos, generando sucesivos periodos de escasez durante las
épocas de verano v de enlechada durante las etapas invernales. No obstante, durante los
dltimos aiios, y gracias al esfuerzo ganadero de modernizacion tecnolégica, a través de
sistemas de henificacion, henolaje y ensilaje cada vez mds extendidos. el productor gana-
dero ha aprendido a manejar en mejor forma el problema de la estacionalidad. lo cua!.
paradéjicamente, parece estar devolviéndose en su contra, pues hace mds intensas las
enlechadas al no tener que guardar leche para el verano, sino, por el contrario, tener que
colocar la totalidad en un mercado afectado por la recesion y la consecuente caida de la
demanda.
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El escenario lechero se complicd atin mds, pues al amparo de unas errdticas pre-
dicciones sobre la ocurrencia de un nuevo fendmeno de “El Nino™, la industria tendi6
a abastecerse de leche importada, proceso que fue apalancado no sélo por los bajos
aranceles del momento, sino también por los bajisimos precios de los paises del Cono
Sur, a raiz de las dificultades de sus economias, como también de la reinfeccion de fie-
bre aftosa en algunos de ellos, con la consecuente pérdida de mercados en los paises
desarrollados.

La situacion de sobreoferta fue realmente, entonces, una enlechada en las bodegas de
la industria, que se volvid critica con el entrabamiento v posterior suspension de las ex-
portaciones a Venezuela, que constituian la vdlvula de escape de los excedentes naciona-
les. FEDEGAN por su parte, flexibilizé la normatividad para el otorgamiento de compen-
saciones a través del Fondo de Estabilizacion de precios para el Fomento de las exporta-
ciones, compensaciones que, de cualquier manera, no han podido ser utilizadas por el cierre
del principal mercado, mientras que, a su turno, el Gobierno Nacional subi6 los arance-
les al 61%, limitando asf el flujo de importaciones de leche en polvo altamente subsidiada
por los grandes paises productores, o bien, a precios de oferta por las situaciones parti-
culares de los paises del Cono Sur.

Todas estas circunstancias, en suma, devinieron —como siempre— en una persistencia
a la baja de los precios al productor, el cual, ante las dificultades con el mercado venezo-
lano, que no habian cedido al cierre de esta edicidn, solo repuntard con una nueva caida
de la oferta por el advenimiento de un tardio y moderado - frente a las predicciones ini-
ciales - fendmeno de “El Nifio™.

La leccion de estd crisis no puede ser otra que, desde la perspectiva gubernamental,
la conservacion de aranceles adecuados para proteger a la produccion nacional, no de su
ineficiencia —como afirman algunos detractores— sino de los altos subsidios internacio-
nales. El Gobierno también deber “colocarle dientes” al Acuerdo de Competitividad, para
que no sea un Acuerdo solo para las buenas épocas —cuando, de hecho, no se requiere
acuerdo—, sino que los costos de las malas épocas también sean compartidos por toda la
cadena, y no recaigan solamente sobre el productor por lavia de la violacion de los com-
promisos de precios y de prictica atin mds contundentes para el ganadero, como la no re-
coleccién de la leche.

5.2 Produccion

Para el aflo 2001, la produccion lechera en el pais registr una tasa de crecimiento del
1,7%, al pasar de 5.4806 a 5.579 millones de litros entre el 2000 y 2001, por debajo del
crecimiento de la poblacion colombiana (véase Grifica 5.1). Paralelamente se presento
una sensible estabilizacién en el consumo per c¢dpita, el cual se mantuvo en 129 litros/ ano;

sin cambios sustanciales desde 1995.



CUADRO 5.1

Produccién y Consumo
Per Capita

de leche en Colombia
1990 — 2001
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Lo anterior denota un problema estructural en el patron de consumo, no tanto en cuanto
a la leche liquida se refiere, sino principalmente por un menor consumo de derivados a
raiz de la recesion de la economia y de la pérdida de capacidad de compra de la clase media
colombiana, principal sector consumidor de derivados, un mercado del cual no se espe-
raba su disminucién, sino, por el contrario, una expansion progresiva para constituirse,
junto con las exportaciones, en jalonador del sector.

Por lo tanto, el espacio para crecer en el mercado interno es ain enorme, y constitu-
ye una gran expectativa sectorial en la medida en que la economia vaya encontrando el camino
de la reactivacion, proceso que deberd ser apuntalado con la continuidad y el fortaleci-
miento de las campaiias de FEDEGAN para estimular el consumo de leche.

No sobra sefialar que existen otras limitantes a la expansion en el mercado interno. Una
de ellas radica en las dificultades de movilizacion, sobre todo hacia las ciudades interme-
dias por los problemas de orden piblico en el pais, lo cual se convierte en una variable
restrictiva a la demanda v a la oferta. Asi mismo, la cultura generalizada en el consumo
de leche fresca v la falta de voluntad politica de los gobiernos para hacer cumplir las le-
ves sobre el particular por razones de salud publica, también son factores adversos al
crecimiento del sector. Desde el punto de vista del productor v de la industria, el reto es
popularizar, via reduccion de costos y mejor precio al consumidor, la leche liquida pas-
teurizada y ultrapasteurizada, para continuar en el empefio de modificar los patrones de

consumo.

Ano Poblacion 1/ Importacidn de leche 2/ Consumao 3/ Pcc. Lechera 4/ Crecimiento
1990 35.542 0.0 106.3 3.777 5.5%
1991 36,175 24.6 109.6 3.966 5.0%
1992 36.811 6.5 112.9 4,156 4.8%
1993 37.448 61.3 116.6 4.368 5.1%
1994 38.088 ' 448 198 4.562 4.4%
1995 38.735 55.0 123.1 4770 4.6%
1996 39.392 447 1271 5.008 5.0%
1997 40.064 171.4 127.5 5.108 2.0%
1998 40.826 168.9 1301 5:312 4.0%
1999 41.561 756 131.0 5.445 2.5%
2000 42,309 86.4 129.7 5.486 0.8%
2001 43.070 124.6 129.5 5.579 1.7%

Fuenle: Fedegan. Dane. 1/ miles, 3/ consuma per capita, 2/ v 4/ millones de litros.

Un menor crecimiento per cdpita en el consumo de leche implica establecer una cota
a la ampliacion de la oferta lechera nacional, lo cual conlleva la necesidad de complementar
el mercado nacional con otras fuentes externas de demanda, esto es. con la exportacion.
De otra parte, mientras existe la capacidad de oferta para atender adecuadamente el mercado
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nacional, se deben prohibir o limitar, via arancel, las importaciones de leche en polvo y
otros productos derivados, de tal forma que se ajusten a los ciclos de produccién leche-
ros, sin desestimular el crecimiento sectorial.

Si bien se puede argumentar que el crecimiento en la dindmica lechera entre los afios
1990 a 1998 registrd una tasa promedio del 4.5%, por encima de la tasa de expansion
poblacional, e incluso, que tal proceso de incremento en la oferta durante aquellos anos
ha entrado en una fase de estabilizacion, es preciso reiterar que la recuperacion del con-
sumo per cdpita atin tiene espacio de crecimiento, si se tiene en cuenta que, desde el afio
1998 se encuentra en la frontera de los 130 It./afio (ver Cuadro 5.1), atin por debajo de
las recomendaciones minimas de la Organizacion mundial de la Salud.

El avance logrado en la modernizacién del sector ha sido importante en la lecherfa es-
pecializada, pero menor y mds lento en la produccién basada en el minifundio, en la cual
representa la nica fuente de ingresos para un gran niimero de productores, particular-
mente medianos y pequefios ganaderos. Hacia el futuro, el subsector entrard en una fase
de afianzamiento, por el acceso de los ganaderos a mejores practicas productivas y a la
apropiacion del criterio de calidad, gracias a la labor de las grandes empresas captadoras,
de una parte, y de otra, sin lugar a dudas, al impacto de la capacitacion mayordomos y ga-
naderos a través de los permanentes programas de FEDEGAN en este sentido. Es por ello
que un deterioro o estancamiento en el ritmo de consumo de la poblacion afectard a los
ganaderos v, en primer medida, a los pequefios y medianos productores.

Fuente; Fedegdn.

En el contexto regional la produccion lechera en el pais registré la siguiente evolucion
en el aiio 2001: en la Region Atldntica la produccién estimada fue de 2.094 millones de
litros, con una participacién en el agregado nacional del 37.5%. Por su parte, en la Re-
gi6n Central ascendié a 1.934 millones, para una participacién en el total de 34.7%. Le
sigue en orden de importancia la Regién Occidental con 1.036 millones de litros v el 18.6%

GRAFICA 5.1

Produccion lechera en
Colombia 1990 — 2001
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CUADRD 5.2

Produccion lechara por
regiones 1990 -2001
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sobre el total. Y por ultimo, se encuentran la Region Pacifica con un volumen de 515 mi-
llones de litros y una participacion de 9.2% (véase Cuadro 5.2).

El territorio colombiano cada vez es una zona aislada en si misma. En efecto, contra-
rio a pensar que las regiones tienen sistemas de comunicacién que les permita un libre
flujo de excedentes de una region y otra, encontramos que la realidad es otra. Los atenta-
dos contra la infraestructura vial del pais se tornan en una debilidad del sector, los cos-
tos de la industria procesadora se incrementan significativamente. Zonas productoras como
la del occidente quedan constantemente aisladas del territorio nacional. Antioquia por
ejemplo, tiene el mds elevado nivel de aislamiento vial del resto del pais, incluso Caldas v
Risaralda, con una desconexion de centros urbanos como Bogotd. Asi las cosas, el flujo
de excedentes de una region a otra tiene restricciones, con efectos para los productores
quienes deben afrontar la situacién con reducciones en los precios de la leche en lo mo-
mentos de sobre produccion, asi en otras regiones se registre déficit en la oferta.

Afio Region Allantica Regidn Occidental Regidn Central Region Pacifica Total Nacional
1990 1.511 631 1.314 321 3977
1691 1.589 662 1.379 336 3.966
1892 1.667 694 1.442 353 4,156
1993 1.752 730 1.514 3n 4.368
1894 1.825 776 1.560 401 4.562
1995 1.860 859 1.622 429 4,770
1996 1.943 508 1.703 455 5.008
1997 1.979 927 1.738 464 5.108
1998 2.058 964 1.807 483 5312
1999 2.046 1.010 1.887 503 5.445
2000 2.059 1.019 1.902 503 5.486
2001 2.094 1.036 1.934 515 5.579

Fuente: Fedegdn. // Region Atlantica: Bolivar, Cordoba, Cesar, Magdalena. Sucre. Region Occidental: Antioguwa, Huila v Antiguo Caldas. Regidgn Central;
Boyaca, Cundinamarca, Meta y Santanderes. Region Pacifica; Cauca, Valle, Narifio v alto Putumayo.

5.3 Precios

En el afio 2001 los precios del litro al productor, en el promedio nacional, se incrementaron
en el 11.1%, contra un 7.1% registrado en el aiio 2000. Curiosamente. ain con una esta-
bilizacion en el consumo per cdpita como la anotada anteriormente, sumado a un incre-
mento en la oferta de 1.7%, se presenté un crecimiento real de los precios al productor,
los cuales superaron la expansion inflacionaria del 7.6% en el 2001. Lo anterior se expli-
ca, en parte, por el desajuste de oferta intra regional como se anotaba anteriormente. No
obstante, el andlisis de una serie mds larga muestra la tendencia descendiente del precio
de la leche. En délares, el precio por litro viene en descenso desde el afio 1994, cuando
llegd a USS$ 0.31, para situarse en el afio 2001 en US$ 0.19, con una reduccion del 38,7%
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en dicho periodo, por lo demds, consecuente con la tendencia de precios a nivel interna-
cional (véase Cuadro 5.3).

Es importante destacar que en los tltimos afios, la productividad lechera por bovino
ha venido en aumento, con la introduccion de nuevos pastos y el mejoramiento en la ge-
nética, entre otros factores. Simultdneamente, la industria viene reconociendo un sobre-
precio a la leche por calidad, lo cual representa un aliciente para el productor v un me-
joramiento sustancial en la calidad del producto.

Afo Productor Corsumidor 1/

$ Litro USS$/Litro Var. $ Litro USs/Litro Var.
1990 118.0 0.2 235 1438 0.25 189
1991 140.0 022 186 185.0 0.29 286
1992 195.0 0.26 392 239.2 0.32 29.2
1993 225.0 0.28 15.3 3100 0.39 296
1994 261.0 0.31 16.0 3742 0.45 207
1995 295.0 0.30 130 4400 0.45 17.5
1996 320.0 0.32 84 510.0 0.51 15.9
1997 360.0 0.28 12.5 600.0 0.46 176
1998 405.0 0.26 125 700.0 0.45 16.6
1999 420.0 0.22 37 800.0 0.43 14.2
2000 450.0 0.20 7.1 900.0 0.40 12.5
2001 500.0 019 1.1 1.000.0 0.39 11

Fuente: Fedagan. 1/ Bolsa por 1.000 ml. promedio nacional.

En los precios al consumidor por unidad de 1.000 mililitros, los precios promedio
nacional se incrementaron en un 11.1% entre el afio 2000 y 2001, tasa similar al creci-
miento de los precios al productor. En un contexto general, el mayor precio pagado por
el consumidor se transfirié en igual proporcién al productor, con un crecimiento real del
3.2%. Al evaluarse el comportamiento de los precios en ddlares, los precios permanecie-
ron constantes entre el afio 2000 y 2001, en torno a los USS$ 0,39.
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Un andlisis de los precios constantes con base en el aiio 1990, permite establecer como,
desde el afio 1992, se abre la brecha entre los precios al consumidor y productor, con un
crecimiento progresivo para el primero v descendente para el segundo. El esfuerzo pro-
ductivo del sector se transfiere, de alguna manera, al consumidor. En efecto, durante la
década de los 907s los precios fluctuaron entre $140 y $160 por litro, en tanto que para
el productor pasé de $120 a $80, con una reduccion del 33% (véase Grifica 5.2).

Lo anterior demuestra como el precio al consumidor es ineldstico a la baja, atin en los
perfodos de sobreproduccion. En estos casos el precio de lista del producto no se modi-
fica, solo se transforma con la figura de las promociones, con lo cual el precio oficial se
mantiene inamovible y le permite a la industria no realizar la modificacion final a la baja.

En el caso del precio al productor, la oferta internacional de leche v su permanente
tendencia a registrar precios a la baja, afectan en tltima instancia al productor. en tanto
que la economia colombiana no estd cerrada al comercio exterior. En este contexto, las
importaciones inducen a la baja el precio al productor, pero no el precio al consumidor,
situacion que representa una distorsion en el mercado.

5.3.1 Indice de Precios

En el cuadro 5.4 v gréfica 5.3 se puede evaluar la dindmica del Indice de Precios al Con-
sumidor medido por el DANE para la leche v el queso, con base en los precios de diciem-
bre de 1998. El crecimiento de precios ocurre desde junio de 1999, con una moderacion
a partir de marzo de 2001, pasando de un indice de 110 a 140 en para la leche y de 100
a 115 para el queso.

En el caso de la leche, al cotejar el indice de precios al consumidor con el equivalen-
te al productor, se constata el resultado anterior, esto es, la brecha cada vez mds crecien-
te entre los dos precios, arrojando la diferencia un margen bruto creciente del cual el pro-
ductor no se beneficia. Mientras en septiembre de 1999 el margen bruto escasamente su-
peraba los cinco puntos, en el 2001 superd los 15 puntos, situacion que se explica, en parte,
en un mayor refinamiento del mercado, particularmente en cuanto a la estrategia de ven-
ta por parte de las pasteurizadoras. De hecho, la comercializacion v distribucion repre-
senta en el precio de la leche el 40% aproximadamente, porcentaje que tiende a aumen-
tarse cuando se realiza a través de los hipermercados, curiosamente en los sitios en don-
de los costos deberfan ser mds bajos, dada la concentracion y el volumen de ventas reali-
zadas en un sélo lugar.

A juzgar por el crecimiento en el margen que determina el precio de venta, menos el
precio pagado al productor, cabria pensar que un menor precio en el valor del producto
final podria estimular la demanda.

Una situacion diferente se presenta entre el indice de precios al productor de la leche
y el indice de precios al consumidor de quesos. El margen bruto que arroja la compara-

¢

cion de ambos indices denota un comportamiento mds estable, al menos desde el afio 1999,
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Con tal resultado, el producto con el margen aparente mds alto serfa la leche, contra un pro-
ducto con mayor valor agregado como es el queso. Es importante sefialar que, a pesar de
tener un precio promedio de $1.000 por litro de 1.000 ml, éste tiene una fluctuacién que
bien puede llegar a los $750 por litro, lo cual implica que algunas empresas, con menor
desarrollo de marca, pueden tener un margen menor en la comercializacion de la leche.

Fecha Leche Queso Leche y derivados Otros derivados lacteos
Ene. 99 106 108 107 118
Feb. 99 113 108 113 124
Mar. 99 114 108 114 122
Abr. 29 114 108 114 122
Iay. 99 114 107 114 122
Jun. 99 113 101 112 121
Jul. 99 108 a3 107 121
Ago. 89 108 97 107 122
Sep. 99 107 102 108 122
Oct. 89 107 101 108 122
Nov. 99 110 102 109 121
Dic. £9 1 102 110 121
Ene. 00 113 103 112 121
Feb. 00 120 105 118 131
Mar. 00 123 108 121 133
Abr. 03 124 107 122 133
May.00 125 107 122 134
Jun. 00 126 106 123 134
Jul. 00 126 105 123 134
Ago.00 127 106 124 134
Sep.00 127 108 124 134
Oct.00 127 109 124 134
Nov. 00 128 110 125 134
Dic. 00 123 110 126 133
Ene. 01 129 1 126 134
Feb. 01 135 115 132 143
Mar. C1 139 17 136 146
Abr. 01 140 118 137 146
May.01 141 120 138 147
Jun. 01 141 119 138 147
Jul. 01 142 118 138 147
Ago.01 142 118 138 147
Sep.01 142 118 138 147
Oct.07 142 17 138 147
Nov.01 142 119 139 147
Dic. 01 142 119 138 147

Fuente: Dane,

CUADRO 5.4

Indice de Precios al
Consumidor,
Base Dic 98 =100
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5.4 Comercio exterior

La paradoja en materia de comercio exterior que viven los paises en desarrollo es el de-
safio del sector externo en condiciones de desventaja. En efecto, a pesar de contar con sectores
que cuentan con capacidad de produccion, deben permitir la importacion en virtud de
compromisos asumidos ante la Organizacion Mundial del Comercio. Sin embargo, los
desequilibrios en dicha relacion de comercio surgen por los elevados subsidios y ayudas
internas que otorgan las economias mas desarrolladas, situacion que deja a nuestros pro-
ductores en un desbalance competitivo, por cuenta de la limitacion en los presupuestos
locales para estimular la produccidn, garantizar su sostenimiento v alcanzar una rentabi-
lidad que les permita mantenerse en el mercado.

Si bien la importacion de productos agropecuarios permite eventualmente un menor
precio al consumidor frente al de la oferta nacional, atenta a la vez contra la generacion
de empleo y el desarrollo del pais. Existe, claro estd, diferencias en eficiencia y producti-
vidad, asociadas al mayor nivel tecnoldgico y empresarial de los paises desarrollados, pero
se trata de un espacio en el que nuestro pais ha logrado avances muy significativos durante
los dltimos anos, es decir, se trata en un campo en el que se puede competir. Sin embar-
g0, la brecha se ensancha por el elevado presupuesto que se destina a subsidios, recha-
zados ya en las rondas de negociacion de comercio internacional, pero conservados obs-
tinadamente por las principales potencias agricolas y pecuarias del mundo, como un fac-
tor clave para el desarrollo de sus sectores. Nos encontramos entonces, no ante una com-
petencia de productividades sino ante una competencia de tesorerfas nacional, frente a la
cual los paises en desarrollo no tienen mayores opciones, si se tiene en cuenta que, por
ejemplo, el mds reciente embate en esta direccion provino de los Estados Unidos a través
del “Farm Bill”", que aprobé ayudas a sus agricultores y ganaderos por US$ 180,000 mi-
llones, dos veces la riqueza nacional colombiana.
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Productos / anos 1996 1997 1998 1999 2000 2001
01. Leche Fluida 887.2 1.573.7 1.962.2 21621 1.479.8 2.369.2
02, Leche Concentrada 1:351.0 1.580.6 3.9646 16.941.4 22.083.0 56.795.8
03. Leche Acida 998.9 23907 22789 797.5 80.7 198.5
04, Lactosuero 4241 228 1469 444
05. Mantequilla 07 01 844 309.5
06. Quesc 4426 496.2 1.115.5 9572 3.162.7 5.654.7
Total Anual 3.710.3 6.020.3 9.344.0 20.858.3 27.037.6 65.372.1

Fuente: Fedegan. Dane.

Con relacion al comercio exterior colombiano, las exportaciones de productos licteos
han registrado un crecimiento progresivo desde el afio 1996 (véase Cuadro 5.5). En el afio
2001 se registré un crecimiento del 141%, al pasar de USS 27 millones a US$ 65 millo-
nes, cuantia que superd las exportaciones realizadas entre los afios 1997 v 2000. El grue-
so de las exportaciones se dio en leche concentrada, con una participacion del 86.9%, seguida
del queso y la leche fluida con el 8.7% v 3.6% respectivamente (véase Gréfica 5.4). Por
su parte, en leches dcidas se registr6 una reduccién en las exportaciones, pues mientras
en el afio 1998 se lograron ventas externas por USS$2.2 millones, en el 2001 solamente
alcanzaron los US$ 198.000, con una reduccion del 91%.
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El crecimiento de las exportaciones ha marcado una tendencia irregular, pero no por
ello menos significativa. Sin embargo, dada la concentracién hacia Venezuela como prin-
cipal comprador, con el 86% de las exportaciones, se convierte en un mercado frigil e
inestable, bdsicamente por que se depende de variables exdgenas que determinan la com-
petitividad, como el tipo de cambio del Bolivar v el Peso, ademds de la inestabilidad en las
reglas binacionales y en la situacion politica del vecino pais. Durante el segundo semes-
tre de 2002, de hecho, las exportaciones de leche se encontraban suspendidas, agudizando
ain mds la situacion de sobreoferta del pais.

CUADRD 5.5
Exportaciones de
productos lacteos
(1996 — 2001)
miles US$

GRAFICA 5.4

Crecimiento de las
gxporiaciones
(1896 - 2001)
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Productos / anos 1996 1997 1998 1999 2000 2001
01. Leche Fluida 23.9% 26.1% 21.0% 10.4% 5.5% 3.6%
02: Lechie Concenirada 36.4% 26.3% 42.4% 81.2% 81.7% 86.9%
03 Leche Acida 26:9% 36.7% 24 4% 0.3% 0.3%
04. Lactosuero 0.0% 0L.7% 0.2% 0.0% (5% 0.1%
05 Mantequilla 0.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 0.5%
06. Queso 11.9% B.2% 11.9% 4.6% 1.7% B.7%
Total Anual 1000%  100.0% 100.0% 100.0%  100.0% 100.0%

Fuente: Fedegan, Dane.

En volumen, la dindmica exportadora refleja un crecimiento del 120, al pasar de 15.000
toneladas en el 2000 a 33.000 toneladas en el 2001. EI mayor volumen exportado se re-
gistro en leche concentrada, la cual pasd de 12.000 toneladas en el afio 2000 a 28.000
toneladas en 2001 (véase Cuadro 5.7). Parte de la ventaja competitiva ocurrié por la via
cambiaria, ya que se evidencié una reduccion de los precios en délares, particularmente
en leche fluida. En efecto, el precio pasé de US$1.039.7 por tonelada en el afio 2000 a
US$923.6 en el 2001, con una reduccién del 11.6%

Productos / afos 1996 1997 1998 1999 2000 2001
01. Leche Fluida M7h 1.326.3 1.995.4 1.853.5 1.423.4 2.565.3
02. Leche Concentrada 506.9 5032 1.477.2 81737 12,3133 28.335.3
03. Leche Acida 896.6 2.504.3 2.8101 1.002.5 52.9 2221
04. Lactosuero 7.6 6.6 186.3 409
05. Mantequitla 171 0.2 55.8 178.4
06. Queso 1236 1178 5985 306.0 1.015.6 1.765.9
Total Anual 1.963.7 4.549.2 6.888.0 11.335.9 15.047.4 33.107.9

Fuente: Fedagan. Dane,

En el mercado internacional la competitividad se gana por el diferencial cambiario o
por una mayor productividad, pues la tendencia es encontrar productos finales con un precio
cada vez mds bajo en el mercado internacional. Mientras el valor por tonelada exportada
de leche fluida fue de US$2.124.8 en el afio 906, para el afio 2001 descendié a US$923.6,
con una caida del 56% en seis afios. Para el caso de la leche concentrada pasé de US$2.665
a US$2.004 por tonelada en similar periodo (véase Cuadro 5.8).

Productos / aios 1986 1997 1998 1999 2000 2001
01. Leche Fluida 21248 1.186.5 983.3 1.166.5 1.039.7 923.6
02. Leche Concentrada 26651 31413 26838 20727 1.793.4 20044
03. Leche Acida 1117 897.2 811.0 795.5 1.526.7 8940
04, Lactosuero

05. Mantequilla 1.793.0 564.4 1.510.8 1.735.0
06 Queso 35809 42112 1.863.5 31279 31140 3.2022
Total Anual 11.275.5 9.436.2 6.341.7 7.726.9 '8.984.6 8.759.2

Fuente: Fedegdn. Dane.
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En materia de exportaciones lo mds importante es la diversificacion de productos v mer-
cados, de lo contrario, no se cuenta realmente con un programa exportador, sino que las
exportaciones sélo corresponderdn a situaciones coyunturales. Tal situacién le ocurre a
los productos de la ganaderia, toda vez que, para el afio 1996 el 76% del mercado corres-
pondia a Ecuador, con un 20% a Venezuela v 4% a otros mercados (véase Grafica 5.5),
situacion que posterior se modificé para preferenciar el mercado venezolano como obje-
tivo de nuestras exportaciones. De ahi la necesidad de avanzar en la obtencién de nuevos
mercados, inclusive a paises en donde la presencia de fiebre aftosa en Colombia era una
limitante hoy inexistente, pues la dependencia actual del mercado venezolano ha mostra-
do con creces sus inconvenientes.

GRAFICA 5.5
articipacion de las
{2 Venezuela exporiaciones en USS por
20% pais de dastino
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Fuente: Fedegan
GRAFICA 5.6
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Para el afio 2001, apenas seis afios mds tarde, el mercado se invirtié, con un 96% en
el mercado venezolano v 4% a otros mercados, de los cuales Ecuador tan sélo representa 115

el 3%. Las exportaciones hacia éste tltimo pais se redujeron en buena medida por la in-



CUADRO 5.9

Impartaciones de
productos lacleos
(1996 - 2001)
miles de LSS

CUADRO 5.10

Balanza comercial de
produclos lacteos
(1996 - 2001)
mifes da LSS

La Ganaderia Bovina en Colombia 2001 - 2002

troduccion del délar como moneda de circulacion forzosa, con lo cual nuestras exporta-
ciones se encarecieron en el vecino pais.

Con respecto a las importaciones también se registra un crecimiento igualmente im-
portante. De un total de US$ 29 millones en el afio 2000 se pasé a USS 52 millones en el
2001, para una variacion del 79%, contra 28.7% registrado en el afio 2000 (véase Cua-
dro 5.9).

Productos / anos 1996 1997 1998 1999 2000 2001
01. Leche Fluida 1.089.6 38 674 2757 496.9 1752
02 Leche Concentrada 21.600.0 50.143.0 48.060.0 16.808.4 23656.3 44.870.7
03. Leche Acida 38 06 19.2 2137 396.5 701.6
04. Lactosuero 25856 3.378.5 47347 3.670.8 3.706.2 48278
05. Mantequilla 857 1179.7 5477 175.4 729 7377
06. Queso 3503.6 32344 2:152.4 14127 7051 6793
Total Anual 28.877.2 579400 555814 225567 200339  51.0923

Fuente: Fedegdn - DANE.

En cuanto a la balanza comercial, es decir, la diferencia entre las exportaciones ¢ im-
portaciones, es importante resaltar que , por primera vez en los dltimos seis anos, durante
2001 se registré un resultado positivo en US$13 millones, sobresaliendo las exportacio-
nes de leche concentrada y de queso, con saldos positivos de USS 12 y US$ 5 millones
respectivamente. Valga sefialar que el primer producto alcanzé una balanza negativa de US$48
millones en el afio 1997 (véase Cuadro 5.10). Asi pues, La dindmica del comercio inter-
nacional de los productos licteos nos indica que existe un mercado latente de US$ 52
millones, aproximadamente $120.000 millones.

Productos / afios 1996 1997 1998 1999 2000 2001
01 Leche Fluida -202.4 1.569.9 18948 1.886.4 983.0 21940
02. Leche Concentrada -20.258.0 -48.562 4 -44 0954 -1.573.3 11.925.1
03 Leche Acida 9951 23271 22598 -315.8 -803.1
04 Lactosuero -2.585.6 33364 -4711.9 -3.670.8 -3.5592 47834
05 Mantequilla -55.0 -1179.7 5477 -175.3 115 -428.2
06 Queso -3.061.0 -2.738.2 -1.037.0 -455.5 24578 49754
Total Anual -25.166.9 519197 462374  -1.6984 19963 133798

Fuenle: Fedegan , DANE,

Es claro que pensar en sustituir las importaciones implica cerrar las fronteras o in-
crementar los aranceles, como herramientas para acercar al equilibrio la competitivi-
dad nacional con la fordnea. Una decision de este corte, aunque iria en contravia con
la ortodoxia del comercio internacional, serfa consecuente con la realidad de los pai-
ses en desarrollo, que deben soportar el injusto desequilibrio en el mercado por los
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altos subsidios internacionales. En la prictica, se debe propugnar por impulsar, a tra-
vés del mercado, la productividad, situacion que se lograria cuando el arancel estable-
cido a las importaciones logre corregir las distorsiones del comercio mundial. Simple
de plantear, pero con restricciones para su operacion, en tanto son las mismas empre-
sas pasteurizadoras las que importan motivadas por el sefiuelo de los bajos precios,
apartdndose unilateralmente de la concepcion de cadena para adquirir mayor capaci-
dad de negociacion frente a los productores.

Productos / afios 1996 1997 1998 1999 2000 2001
01. Leche Fluida 12323 1.6 133.7 386.2 674.8 1211
02. Leche Concentrada 9.136.1 22.048.1 233974 10.258.0 13.537.6 20.691.3
03. Leche Acida 1.0 02 85 2129 5411 5447
04. Lactosuero 2.587.2 36598 4.660.4 40729 46694 6.548.2
05. Mantequilla 3.2 660.6 2531 68.3 488 435.3
06. Quesn 1.010.0 856.6 603.8 358.2 175.2 1521
Total Anual 14.002.7 27.221.0 29.056.9 15.416.5 19.646.9 28.492.7

Fuente: Fedegan. DANE.

La importancia de las importaciones de productos licteos se puede establecer en el
cuadro 5.11. Desde el afio 1996 el mercado con mayor dindmica ha sido el de lactosuero,
pues de importarse 2.587 toneladas en dicho afio se pasé a importar 6.548 toneladas en
el 2001, con un crecimiento del 153%. De igual forma, la leche concentrada presenté un
incremento del 126% en igual periodo, al pasar de 9.131 toneladas a 20.691 toneladas;
al tiempo que cayeron las importaciones de leche fluida y quesos, con reducciones del 90%
y 85% respectivamente.

Con respecto al origen de las importaciones, la participacién ha cambiado en los tl-
timos afios. En 19906, la porcién mds importante provenia de los Estados Unidos con el
24.8%, seguido por Ecuador y Venezuela con el 17.8% v 17.6% respectivamente, y en
un cuarto y quinto lugar con Bélgica y Canadd con 9% cada una. Para el afio 2001 el
panorama mundial de los proveedores de derivados ldcteos cambi6. Uruguay paso a ocupar
el primer puesto con el 17%, seguido por Argentina, Nueva Zelandia y Chile con el 15%,
13% v 7% respectivamente, en tanto que Estados Unidos sélo participd con el 3.5% (véase
Graficas 5.7 v 5.8).

Particularmente estos nuevos proveedores no se caracterizan por otorgar elevados
subsidios, aparte de Nueva Zelandia que participa con el 13%, lo cual permite afirmar
que es posible sustituir mercados como el de Argentina y Chile por la via de mayor pro-
ductividad, de tal forma que el precio de la oferta nacional sea igual o inferior a la im-
portada.

CUADRO 5.11

Importaciones de
productos l4cteos
volumen toneladas
(1996 - 2001)

117



La Ganaderia Bovina en Colombia 2001 - 2002

) Bélgica Canada

GRAFICA 5.7 8% 9%

e R T - Venezuela Holanda (Paises bajos)

Particir B ._u._ i .i_..- 18% h 6% B Espaia || Arg;‘:zlna
' 2%

B Panama
2%

Il Nueva Zelandia
6%

5 Ecuador
18% I Estados Unidos
25%
Fuente: Fedegin,
GRAFICA 5.8 TR
Farticipacion de las
SUOIBRON 6 " Bélgica
importaciongs en u' e 6%
loneladas por pais de L]
destino i [:annadé
(2001) i) Nueuazll W%
13 _{ll aiemania
— 5%
W ooves = ES:;ﬁa
[ Argentin i : ’
pet St B Francia
- 4%
[ Estados Unidos
B Uruguay 4%
17%
Fuente: Fedegan
5.4.1. Sistema Andino de Franjas de Precios
El Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, es un mecanismo que permite la estabili-
zacion de precios internacionales entre los pafses de la region, particularmente en leche
v sus derivados en cuanto a la ganaderfa se refiere, asumiendo como referente en este caso,
el comportamiento de los precios internacionales registrados en Nueva Zelandia. Para la
estimacion de los aranceles se parte del arancel externo comiin del 20% aplicado por los
paises andinos a terceros paises, v del 0% para el comercio efectuado entre Ecuador, Ve-
nezuela, Bolivia, Colombia v Perd. Asi mismo, se determina un Derecho Variable adicio-
nal o Rebaja Arancelaria, dependiendo del comportamiento de los precios externos. Para
su cdleulo se parte de una franja arancelaria denominada arancel piso v techo, estimada
118 asuvez a partir del comportamiento histérico de precios, con una vigencia que va desde

marzo del ano n a marzo del ano n + 1.
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Una vez estimado el precio CIF de referencia por tonelada de leche importada, se es-
tablece si dicho precio es menor que el precio piso v que el mayor precio techo. Si en efecto
cae en la franja, el arancel aplicado a las importaciones serd del 20%, pero si, por el contrario,
es inferior al precio piso, se procede a calcular un derecho variable adicional, estimado
a partir de la diferencia entre éste v el precio CIF, caso en el cual el arancel es mayor que
el 20%. Para una situacion contraria, con precio CIF mayor que el techo, se procede a realizar
una rebaja arancelaria con el mismo criterio.

El comportamiento internacional del precio de la leche se debe convertir en el indi-
cador de productividad que es necesario asumir, teniendo en cuenta, claro estd, la distor-
sién por los subsidios v ayudas internas que otorgue un pais como Nueva Zelanda a sus
productores. En La grifica 5.9 se muestra la dindmica de precios internacionales para la
leche en polvo, con una reduccion progresiva durante cuatro afos, entre 1996 y 2000. El
precio mdximo se registrd en abril del 1996 con US$2.522 por tonelada, v el minimo,
US$1.441, en octubre de 2000, momento a partir del cual se empez a evidenciar una
recuperacion hasta cerrar el aio 2001 con US$2.167 por tonelada.

La modalidad proteccionista de las franjas que, aparte de corregir los desequilibrios
de precios en el mercado, recoge los efectos perturbadores de los subsidios y ayudas in-
ternas en los paises desarrollados, estd sometida a un ajuste en el marco de la Comuni-
dad Andina de Naciones, CAN, con miras a lograr un fortalecimiento de la Zona de Libre
Comercio y, de paso, afianzar la capacidad negociadora de los paises andinos en el ALCA.
A nivel pais seguird siendo necesario plantear esquemas proteccionistas alli donde no sea
posible lograr que los productos tengan un mercado transparente en su formacion de precios,
ligado exclusivamente a las fuerzas de la oferta v demanda v conexo con los efectos cicli-
cos de produccién en cada renglon productivo. La necesidad de una posicion fuerte obe-
dece a que, ademds de la falta de transparencia en la formacién de los precios por cuen-
ta de los subsidios, los paises desarrollados, con su capacidad de presion, también muestran

GRAFICA 5.9

Precios CIF US$ por
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una tendencia a oponerse a cualquier opcion de los paises en desarrollo para compensar
el desequilibrio, particularmente a través del incremento de aranceles.

La mayor preocupacion al momento de analizar el tema, radica en la intencién de los
presidentes andinos de lograr una Politica Agricola Comiin, de tal forma que las Bandas
de Precios andina v la peruana se armonicen, aspecto que genera dificultades, en tanto que
el nimero de productos vinculados de la franja peruana es menor a la que prevalece en
el SAFP, lo que implica que productos como las leches evaporadas sin azicar, lactosuero,
pasta ldctea para untar, quesos con humedad inferior al 36%, entre otros, no queden bajo
el mecanismo de proteccion, al entrar a cuestionarse si se reduce ¢l niimero de produc-
tos que hacen parte de las franjas.

En otras palabras, al excluir un producto vinculado a la Franja de la Leche, implica pasar
de un nivel arancelario que oscila entre 50% y 70%, a apenas el 20%, lo cual debe ser motivo
de alerta si se tiene en cuenta que las negociaciones o resultados emanados de la CAN
delimitardn el margen de operacién en el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, ALCA,
escenario en donde se ventila una reduccion de los aranceles y de los mecanismos pro-
teccionistas ,incluido en éstos el SAFP, justamente una de las herramientas con las cuales
los paises de menor grado de desarrollo pueden afrontar las distorsiones del mercado
mundial, generadas por los subsidios y ayudas internas que otorgan los paises desarrollados.

Ao Sur. A, U.S. A Canada México Africa Asia E.O. Australia Otros Mundo
1088 30.039 65.786 7.827 6.350 14.696 54111 133.039 6319 154121 472.288
1989 31.508 65.269 7.980 5.750 15.221 56.850 133.226 6434 156.010  478.298
1990 31.827 67.005 7.975 6.332 15.333 60843 13273 6436 155.242  4B3.726
1991 32704 66.995 7.790 6.925 15.086 63.835 120090 6.631 145299 475234
1992 34,523 £68.423 7633 7.182 15.301 78853 128.015 6.941 119.269  466.140
1993 35.364 68.303 7.500 7.634 15.183 81.193  126.622 7534 115813 465166

1994 36.538 69.701 7.750 7.547 15.755 82060 126411 8.327 112.241  466.330
1995 38.715 70.500 7.920 7.628 16.546 83844 127909 8450 106.673  468.195
1996 40.304 70.003 7.890 7.822 16.672 85607 127163 8936 102.563  467.010
1997 42.517 71.072 7.800 8.091 17.004 87.412  126.079 9.303 102,516  471.794
1998 45.815 71.414 8.200 8.574 18.522 88.892 127317 9731 99616  478.081

1999 46.108 73.482 8.340 5.885 16.824 90.503 127.012 9822 97.683  480.659
2000 46.525 75115 8.200 9.474 16.699 89.970  126.365 11,3583 96,846 482,477

Fuente: base de datos de la FAQ. Calculos Fedegdn.
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s Lecheenpolvo  Quesocampesino Queso Cagueta Queso costeno Quesocuajada Queso doble crema ANEXO0 5.1
no Me: . g g y
400 gr-bolsa (Unidad) (Kilogramo) (Kilogramo) {Kilogramo) (Kilogramo) (Kilogramao) ) )
= = Precios mayoristas de
1998 Jul 2742 4323 3.807 4420 4799 4225 I —— —
Ago 2.459 4,459 3938 4619 4785 4313 Pracios mayoristas
Sep 2468 4524 3711 4558 4.305 4231
Oct 2.399 463 3.787 4512 4.256 4.536
Nov 2432 4,751 3.850 4671 4.357 4.608
Die 2422 5.029 4088 41993 4.376 4.585
1999 Ene 2.549 2.290 4131 5.211 4.363- 4.597
Feb 2875 5.125 3913 5.070 4315 4.666
Mar 2.871 5.660 3.994 5.029 4.324 4736
Abr 2.874 2.666 3928 4843 4317 4821
Ilay 2.850 4.447 3568 4616 4.215 4.489
Jun 2.772 4997 3.367 4.483 4.188 4923
Jul 2.734 4.848 3411 4445 4122 4,962
4o 2.620 4.400 4032 4.820 421 4.994
Sep 2.444 4,453 4114 4932 4.156 43963
Oct 2.432 4515 4123 5.124 423 4935
Nov 2471 4,599 4.438 5.368 4273 4951
Dic 2 466 4643 4,360 5416 4301 4968
2000 Ene 2.521 4598 4,360 5.514 4.478 4,968
Feb 2518 4.493 4290 5.496 4494 5141
Mar 2621 4675 4613 6.481 4527 5114
Abr 2.652 4900 4681 6.496 4.556 5134
May 2.642 4.696 4312 5.994 4524 5.132
Jun 2855 4433 3.796 5.076 4428 5.056
Jul 2.887 4534 3.968 4941 4.380 5.005
Ago 2.888 4643 420 5.261 447 5.097
Sep 2.889 4680 4410 5.353 4543 5127
Oct 2.853 4,646 4.450 5410 4.558 5.153
Nov 2852 4 869 5.304 6.614 4637 5.346
Dic 2 805 5.084 5219 7.295 4635 5414
2001 Ene 2.809 5.068 5.021 7.035 4579 5.406
Feb 2.756 4.908 4917 6.690 4547 5.341
Mar 2989 5.024 5402 7.227 4719 5.645
Abr 3.060 5.258 5.247 7.525 4854 5713
\ay 3.134 5237 4717 6.475 4732 5.582
Jun 3.196 4982 4,389 5730 4,630 5.380
Jul 3.405 5.589 4,383 5.999 4.705 6.758

Fuente: SIPSA
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6.1 Introduccion

A pesar de que la economia colombiana se encuentra atin lejos de alcanzar tasas de cre-
cimiento siquiera cercanas a las de la segunda parte de la década de los afios ochenta y
la primera parte de los afios noventa, no es menos cierto que los dos primeros afios de
esta nueva centuria y milenio evidencian, al menos, un lento pero sostenido proceso de
estabilizacion y mejoramiento econdmico, que promete establecer las bases para la supe-
racion definitiva de la profunda recesion productiva que se inicié hacia mediados de 1998.

En ese proceso, en el cual se conjugan un sinniimero de variables coyunturales, es-
tructurales v macroeconémicas, el sistema financiero v el comportamiento del crédito, como
producto de su funcién de intermediacion, han jugado un papel preponderante, toda vez
que, a través de ellos, se establecen los cimientos de confianza entre los agentes vy se irri-
gan y aceitan las economias modernas.

En medio de la mds grande recesion econdmica de que se tenga evidencia estadistica
en el pais, las autoridades econdmicas nacionales protegieron a un alto costo el sistema
financiero colombiano. Ello significé para la poblacién un aumento en sus cargas tributarias,
por medio del llamado impuesto a las transacciones financieras, asi como un inusitado
incremento en los tipos de interés como consecuencia de la crisis cambiara, la preferen-
cia por liquidez, el incremento en el riesgo crediticio, el aumento en la provisiones de riego
y el gran margen de intermediacion financiera que, en plena recesion, tendi6 a incrementarse
inusitadamente.

Las acciones gubernamentales se centraron en la atencion coyuntural y estructural de
la crisis financiera, que llegé a niveles tan alarmantes que, de haber sido aplicada a ple-
nitud la normatividad imperante, en su momento mds agudo la totalidad de las institucio-
nes financieras debian haber sido intervenidas. Se intervinieron en primera instancia las
instituciones mds débiles, caracterizadas por un mayor deterioro de su cartera, entre las
cuales prevalecieron las de cardcter cooperativo y piblico. Asi mismo, y con recursos
obtenidos por medio de la Ley de emergencia economica, se capitalizé el Fondo de Garantias
a las Instituciones Financieras -FOGAFIN-, el cual, previo un estudio de viabilidad y forta-
lecimiento patrimonial, permitié el sostenimiento de un alicaido sector financiero priva-
do vy la reestructuracion de la banca oficial.

125



126

La Ganaderia Bovina en Colombia 2001 - 2002

Pero la politicas de emergencia no sélo atendieron la fragilidad del sistema financie-
ro, sino que se dirigieron asi mismo a menguar la apremiante situacion de los usuarios
del crédito, especialmente hipotecario. De un lado, se eliming el sistema UPAC para la fi-
nanciacién de la vivienda, que desde 1994 se encontraba atado al comportamiento de la
DTF, reemplazindolo por el sistema de Unidad de Valor Real -UVR-, calculada a partir de
las fluctuaciones del costo de vida o IPC. Asi mismo, buena parte del recursos de FOGAFIN
atendieron créditos morosos, lo cual no solamente contribuyé a solventar la dificil situa-
cién de los usuarios, atormentados por un desalentador mercado laboral recesivo, sino
también a reducir el porcentaje de cartera vencida de las instituciones financieras.

Pero quizs el factor que, ligado al comportamiento del crédito y al mejoramiento del
sistema financiero, explica de mejor manera el limitado pero al menos positivo crecimiento
econdémico, ha sido la reduccion en los tipos de interés, producto, a su vez, del aumento
en la liquidez de la economia nacional. Tal reduccion fue posible solo a partir de una
demorada pero acertada liberalizacion del mercado cambiario hacia finales de 1999, acom-
paiiada de una mayor libertad en la politica monetaria, como consecuencia del éxito lo-
grado en materia de control a la inflacion.

El nuevo sistema cambiario libre, soportado en una politica fiscal responsable, ha
demostrado sus bondades al permitir aumentar los niveles de liquidez a una economia
nacional que cada vez presenta menores problemas especulativos de devaluacion, asi como
una inflacién con tendencia marcadamente decreciente.

Para finales del afio 2001 la inflacion, cuya meta se habia tasado en 8%, cerré en 7.65%,
bajo esos pardmetros, es indiscutible que el crecimiento en los precios dejé de ser un pro-
blema, al menos en el corto y mediano plazo, razén por la cual ha resultado cada vez mds
facil mejorar los niveles de liquidez v, por esa via, propiciar la reduccién nominal en las
tasas de interés.

En el 2001 las tasas de interés de captacion se mantuvieron relativamente estables,
alrededor del 12%, con una leve tendencia a la baja, pero probablemente sin satisfacer las
expectativas de las autoridades monetarias. En lo corrido del 2002, el Banco de la Repu-
blica ha reducido en varias oportunidades sus tasas de interés, mecanismo que ha propi-
ciado una reduccion afin mds significativa en la DTE, que para mediados de afio se ubicé
en cerca del 9%.

Las tasas de colocacion, sin embargo, contintan siendo muy altas, como quiera que
la reduccion ha sido mds lenta y se mantienen los altos niveles de intermediacion finan-
ciera, que superan con creces la tasa de interés real que el sistema reconoce a los
ahorradores.

Si bien debemos advertir que algunas de las razones por las cuales puede haberse
ampliado el margen de intermediacion se derivan del incremento en el riesgo crediticio,
al aumento en las previsiones asociadas a la alta cartera morosa que no cede, v a los ex-
cesivos encajes e inversiones forzosas, las instituciones financieras deberfan contribuir a
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revisar sus margenes de intermediacion, de manera que se pueda reducir la tasa de colo-
cacién y aumentar el ahorro nacional para dinamizar definitivamente la economia.
Finalmente, teniendo en cuenta que la lenta recuperacién econémica ha venido de la
mano del resurgimiento del sector real, en medio del cual el sector agropecuario ha ju-
gado un papel preponderante, toda vez que su tasa de crecimiento en los tltimos tres afios
ha sido superior al promedio nacional, no se puede menos que reiterar la peticién de que
el sector agropecuario permanezca bajo condiciones preferenciales en materia de crédi-
to y garantias, e inclusive que se fortalezcan con condiciones v tasas de interés que le permitan
obtener una rentabilidad acorde con sus altos riesgos y con las dificultades que le son propias.

6.2 El Crédito Agropecuario luego de la crisis financiera

A la par con el comportamiento sectorial, el crédito dirigido al sector agropecuario ha
presentando en la tltima década un desempeiio de fuertes altibajos, fruto de sus bien co-
nocidas caracteristicas: pobres retornos, estacionalidad en los flujos de las inversiones y
altos niveles de riesgo e incertidumbre; pero también asociados al entorno social y eco-
némico en el cual se desenvuelve, que ha sido particularmente hostil como consecuencia
de la violencia escalonada, el desgaste politico del proceso de paz, asi como la recesién y
la crisis financiera.

En la primera parte de la década de los noventa la disponibilidad de recursos orien-
tados hacia las actividades primarias fue relativamente abundante. A ello contribuyé de-
cididamente la creacién del FINAGRO v el establecimiento de inversiones obligatorias del
sistema financiero en Titulos de Desarrollo Agropecuario, la existencia de una banca es-
pecializada, una economia relativamente estable y un sector agropecuario que, hasta en-
tonces, apenas si percibia una desaceleracion en su ritmo de crecimiento.

Pero este desempefio sectorial v su demanda de recursos financieros se fue poco a poco
deteriorando como consecuencia de la reduccion de la proteccion al sector, la pérdida de
competitividad asociada a la revaluacion cambiaria, el menor apoyo y accion directa del
Estado en frentes estratégicos de la politica agropecuaria, como son la comercializacién
y el establecimiento de precios minimos de garantia, lo cual derivd en la liquidacién del
IDEMA, y las cambiantes condiciones climiticas que, como el fenémeno de “El Nifio”, han
condicionando la produccién agropecuaria nacional en el dltimo lustro.

En respuesta al relativo desamparo a que fue sometido el sector agropecuario por parte
del Estado, como parte de su politica dirigida hacia la menor intervencion directa en la
economia, mayor competencia y mejoramiento de sus niveles de eficiencia, se disefiaron
mecanismos alternativos de financiacion y apoyo de las actividades agropecuarias, como
fue la creacion y operacion del Incentivo a la Capitalizacion Rural, ICR, v del Certificado
de Incentivo Forestal, CIF, entre otros. A ello se sumd, asi mismo, una mayor participacién
de les entes privados en la colocacion de créditos y una amplia gama de herramientas fi-
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nancieras particularmente orientadas a reducir la incertidumbre y brindar mayores garantias,
tanto al sector financiero como a los productores agricolas y pecuarios, algunas de los cuales
se instrumentaron al amparo de la Bolsa Nacional Agropecuaria, como ha sucedido con
las operaciones Repo vy la titularizacién ganadera ( ver Anexo 0.1).

Pero, pese a todos estos instrumentos, algunos de los cuales han demostrado su tras-
cendental valor, en especial para mejorar los niveles de liquidez de los productores, las
dificultades para la financiacién de la actividad agropecuaria contindan siendo muy gran-
des, en particular debido al alto costo en que debe incurrir el productor como consecuencia
de unas tasas de interés que, pese a ser menores a las del mercado, atin no se compade-
cen con las condiciones particulares de los productores del campo.

En efecto, en el tltimo lustro las tasas de interés preferencial del sector agropecuario
se han venido deteriorando, como quiera que en la actualidad la tasa de colocacion pro-
medio para estas actividades se encuentra, aproximadamente, sélo unos 4 puntos por debajo
del promedio del mercado, cuando hace unos 15 afos tenfa un margen superior a los 13
puntos.

En consideracién con lo anterior, resulta evidente que si se quiere fomentar la recu-
peracion agropecuaria, garantizar los recursos financieros a estas actividades, y mejorar
el desempeifio de las herramientas o instrumentos financieros disefiados para estos pro-
positos, se debe ampliar significativamente el margen de la tasa de interés preferencial.

A lo anterior habria que sumar los problemas de oportunidad entre las necesidades
del productor y la disponibilidad efectiva del crédito, especialmente para los pequefios
productores, que no tienen acceso 4 mecanismos alternativos que les permita disponer de
los recursos financieros cuando la etapa productiva asi lo demande. La solucién a este
problema descansa en una gestion oportuna por parte las instituciones que operan entor-
no al Sistema de Crédito Agropecuario, para que la programacién de los desembolsos
responda efectiva y eficientemente a esta planificacion.

6.2.1 Crédito Agropecuario total y lineas de financiacion

La Gréfica 0.1 ilustra el comportamiento nominal del crédito agropecuario total desde 1991.
Se evidencia alli como el crédito, a la par del comportamiento sectorial, ha tenido fuertes
altibajos, con crecimientos entre los afios de 1991 a 1995 y de 1997 a 1999; caidas fuer-
tes entre 1995 y 1997, vy leves entre 1999 y 2001.

Para el periodo de andlisis, las mayores colocaciones de crédito agropecuario ocurrieron
en 1999, cuando esta cifra alcanz6 los $1.228.421 millones, esto es, poco mds de $1.2
billones. En contraposicion, el menor volumen de recursos nominales orientados al sec-
tor se produjo en 1991, cuando las colocaciones fueron de $345.859 millones.

En el 2001 el crédito agropecuario total fue de 1.197.042 millones de pesos corrien-
tes, 1.07% mds de lo registrado el afio inmediatamente anterior. cuando fue de $1.184.418
millones.
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GRAFICA 6.1
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Fuente: Finagro. Calculos Fedegan,

Si miramos el comportamiento del crédito sectorial en términos reales, ajustando los
valores nominales mediante la utilizacion del IPC, (ver Gréfica 6.2) podemos observar como,
a través de toda la década, la tendencia general del flujo del crédito hacia el sector
agropecuario se ha venido deteriorando, sin llegar a alcanzar en ningtin afio las cifras reales
registradas a principio del perfodo de andlisis, a pesar de que los tltimos afios han sido
especialmente activos en la colocacién de créditos.

GRAFICA 6.2
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Fuente: Finagro. Calculos Fedegan.

Pero quizds lo mds preocupante es el hecho de que buena parte de las colocaciones
de crédito otorgadas en los ultimos cuatro afios, antes que evidenciar un nuevo dinamis-
mo en la colocacion de recursos, se relaciona con la linea de normalizacion de cartera,
que comprende la reestructuracion de créditos, la consolidacién de pasivos y la
refinanciacion. La Gréfica 6.3 muestra el comportamiento de la distribucion porcentual del
crédito a través de todo el periodo de andlisis, desagregado en términos de crédito para
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capital de trabajo, para inversion y para la normalizacion de cartera. La gréfica ilustra como
la normalizacién de cartera ha llegado a representar hasta poco mds de un 20% de las
colocaciones de crédito agropecuario. El afio pasado alcanzé los $120.181 millones, re-
presentando cerca del 10% del total de las colocaciones.

GRAFICA 6.3
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Fuente: Finagro, Calculos Fedegdn.
6.2.2. Crédito por tipo de productor
El cuadro 6.1, ademds de mostrar la distribucién del total de créditos previamente anali-
zado, distingue los créditos otorgados por tipo de productor. En general, se puede obser-
var que sélo un poco menos del 10% del valor total de los créditos estd dirigido a atender
las necesidades de financiacién de los pequefios productores. Pareceria que los instrumentos
de apoyo en materia de garantias que ha disefiado el gobierno no han logrado alcanzar sus
propositos, toda vez que, al igual que en el pasado, la cobertura de los créditos se con-
centra bdsicamente en la atencion de los requerimientos de financiacion de los produc-
tores de mediano y gran tamaro.
- 2000 2001 Variaciones
CUADRO 6.1. Aplivitiages Ordinarios  Sustitutos  Ord+Susl Ordinarios  Sustitutos  Ord+Sust 2001/2000
Créditos oiorgados por Totales 910153 274265  1.184.418 928706  268.336  1.197.042 1.07%
tipo de productor 2001 Capital de Trabajo 377403 217002 594405 440808 220798 661.046 1.27%
millongs de pesos Inversiones 310.658 10.049 320,707 396.173 19.282 415,455 20.54%
COTrientes  Nomalizacion de Cartera |~ 222002 47.194 260,266 91925 28256 120181 | -55.37%
Otros 840.416 273855  1.114.271 934951  268.314  1.103.265 -0.99%
Capital de Trabajo 357697 216876 574573 402460 220794 623254 8.47%
Inversiones 262,869 9816 272675 342032 19.264 361496 3257%
Normalizacion de Cartera | 219.860  47.163  267.023 90.259 28256 18515 | -55.62%
Pequeiio 69.736 410 70.146 93.755 22 93.777 33.69%
Capital de Trabajo 19.706 146 19,852 38.148 4 38.152 92.18%
Inversiones 47.79% 233 48.032 53941 18 53.959 12.34%
] 30 Normalizacion de Cartera 2.232 30 2.262 1.666 1.666 -26.35%

Fuente: Finagra.
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Pero esto no s6lo ocurre en el caso de crédito total, pues algo parecido, v quizds mas
sorprendente, sucede con la linea de normalizacién de cartera, en la cual la participacién
del pequefio productor es relativamente baja (ver Cuadros 6.1y 6.2).

Total Capital de Trabajo Inver.+Normalizacion de Cartera Total

Rango en Millones No. Gréditos Valor No. Créditos Valor No. Créditos Valor
0.1a20 7.102 31.775.951 20919 115.343.306 2B8.021 147.119.257
20a50. 836 21.708.472 1.849 57.905.095 2.685 79.613.567
502100 456 20.852.899 797 51.703.516 1.253 72.556.415
100 a 500 766 67.976.477 655 115.929.888 1.421 183.906.365
500 a 1.000 203 47.308.406 47 26.541.137 250 73.849.543
1.000 a 5.000 291 160.988.240 84 84.740.256 375 245.728.496
5.000 2 9.999 105 310.871.550 20 83.397.521 125 394.269.071
TOTAL ARD 2001 9.756 661.481.995 24.371 535.560.719 34.130  1.197.042.714

Fuente: Finagro.

6.2.3. Colocaciones por intermediario financiero

El Cuadro 6.3 registra los créditos otorgados por intermediario financiero. Alli se mues-
tra como, en los tltimos dos aiios, se ha profundizado la sustitucion de la colocacion de
los créditos del sector agropecuario de la banca oficial a 1a banca privada, producto de la
crisis financiera y fuerte reestructuracion que debié soportar la banca especializada. En
efecto, de una participacion superior al 50% del total de las colocaciones, la banca ofi-
cial, en cabeza del Banco Agrario, participa ahora sélo con cerca del 27% de las coloca-
ciones.

A partir de su creacion, el Banco Agrario ha tenido un comportamiento ascendente en
términos de colocacion de recursos, lo cual significé que, por ejemplo, el afio pasado
incrementara sus colocaciones en cerca del 15% al pasar de $251.456 millones a $290.610
millones.

6.2.4. Distribucion del crédito agropecuario por Departamento

Poco mds del 55% de los cerca de $1.2 billones de crédito agropecuario entregados en el
2001 se concentraron en solo cuatro departamentos: Valle, Antioquia, Bogotd y Tolima, lo
cual demuestra el fuerte centralismo que atin prevalece en la distribucion de los recursos
de crédito dirigidos al sector; mds atin si se tiene en cuenta que estos departamentos con-
tribuyen apenas con el 26% del Producto Interno Bruto Agropecuario Nacional. Excluyendo
la capital colombiana, cuya participacion en el producto nacional es pricticamente mar-
ginal, los restantes tres departamentos absorbieron el 42.5% de los recursos.

En el cuadro 6.4 se presentan los créditos otorgados por departamento para los aiios
de 2000 y 2001, su crecimiento porcentual y la participacion en el crédito total para el afio
2001, asi como la contribucion departamental al PIB sectorial. La Gréfica 6.4 compara estos
dos ultimos porcentajes, mostrando que los tinicos departamentos que tienen una parti-

CUADRO 6.2

Créditos otorgados par
rango 2001
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cipacién en crédito superior a su contribucién a la produccion sectorial son Bogotd, Va-
lle, Antioquia, Atldntico, Tolima y Meta; lo cual significa que, en términos relativos, la pro-
duccion agropecuaria en los demds departamentos es escasamente financiada, al menos
por los conductos institucionales disefiados para este proposito.

2000 2001

CUADRD 6.3 Intermediarios 2001/2000
Financieros Ordinarios  Sustitutivos Ord+Sus Ordinarios  Suslilutives ~ Ord+Sus
17 17

Cooperativa Finan 17 17 0.00%
Oficiales 282.961 282.961 328.908 328.908 16.24%
Bancafé | 31505 31.505 38.297 38.297 21.56%
Banco Agrario de Col | 251.456 251,456 290,610 290,610 15.57%
gri'.r_al:lns | bB8b.387 267.448 585.835 580.054 264.390 844.444 . -_Ilgé%_
Banco de Bogotd | eram sow 92331 | 82100 10225  92.334 000%
Banco Popular : 16.868 588 17.436 11.676 4.931 16.607 -4.86%
Banco Santander 17 15.300 18.317 148 21.800 21.948 43.29%
Bancolombia ! 24.443 124.416 148.859 B6.446 62.891 129.337 -13.11%
ABM Amro Bank 3.000 3.000 7.000 7.000 133.33%
Citibank 21.875 66.618 86,403 24876 15.490 40.466 -54.27%
Banco AngloColombiana 3.300 3300 | 0.00%
Banco Sudameris 7.217 1.000 8217 4.934 8.300 13234 | 61.06%
BBY Banco Ganadero 85,136 86,136 110,485 4751 115,236 35.36%
Banco de Crédito 4.401 4.401 14.864 1.528 16.392 272.46%
Banco Colpatria 16.491 16.491 4195 4195 -74.56%
Banco del Estado 1.064 1064 | -100.00%
Banca Unién Colombiana 9.369 1.026 10.395 33 2820 6.551 -36.86%
Banco de Occidente 27.542 18.202 45.744 14.403 55.693 70.096 53.24%
Banco Sténdar Chartered Col 1.873 4.500 6.373 1.300 3.800 5.100 -19:97%
Banco Tequendama 15.747 1.000 16.747 5.100 8.016 13116 | -21.68%
Caja Social 1.138 1.138 -100.00%
Banco del Pacifico 692 692 -100.00%-
Interbance 12,793 12.793 3.8520 6§94 4,546 4 46%
IWegabanco 45 45 | 10.758 10.758 3806.67%
Bankboston S.A. 14.938 14.938 7.785 7.785 -47 88%
Banco Selfin en Liguidacion 692 692 -100.00%
Finagro 0.00%
Corp. Financ. Colombiana S.A. | a4 13.688 55.100 60 60 -31.68%
Corp. Financiera del Norte 10.949 10949 35.844 1.800 37.644 -73.08%
Corp. Finane, del Valle T7.7e7 77727 2.948 2948 | -7:61%
Corp. Financ. Mal. y Suramericana 80.256 7.400 87.656 71.308 500 71.809 47.93%
Coopcentral 364 178 542 | 95628 34147 129.673 -100.00%
Colcorp Corporacion Financ. 16.850 16.820 -100.00&
Cia Financ. Coltefinanciera _ 320 320 | -100.00%
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» Viene de fa fufgine avderior

Financigra América 205 206 -100.00%
Finandina 194 194 209 209 7.73%
Leasing de Occidents 800 2.003 2803 2901 8.703 11.604 313.99%
Servicios Financieros S.A. 636 429 1.065 3.494 3494 228.08%
Delta Bolivar Cia, Financ. Com 500 500 -100.00%
Suleasing 6.000 2.000 8.000 1.000 8.000 9.000 12.50%
Financiera FES 600 600 -100.00%
Otros 41.805 6.817 48.622 19.728 3.946 23.674 -51.31%
Bancoldex 6.817 6.817 3.946 3.946 -42.12%
Instituto d2 Fomento Industrial 41.805 41.805 19.728 19.728 -52.81%
Totales 910.153 274.265 1.184.418 928.706 268.336 1.197.042 1.07%
Fuente: anagro_
% PIB Agropecuario
2000 2001 Variaciones 2001/2000 %Credito Total 2001 Total 1998

Antioguia 190.695 206.189 8.13% 17.2249 12.7765
Cundinamarca 85.686 50.427 -30.65% 49645 11.3742
Valle 243.034 214,665 -11.67% 17.9330 B.7663
Tolima 62.543 88.870 42.09% 74241 6.6613
Santander 43.859 49.085 11.92% 41005 5.5221
Meta 43.535 60.418 38.78% 5.0473 45663
Cordoba 42 984 34.666 -19.35% 2.8560 45424
Magdalena 8.840 16.069 81.78% 1.3424 4.0264
Boyacd 30.507 36.536 19.76% 3.0522 3.9307
Cesar 23.340 30.740 31.71% 2.5680 3.8235
Marifio 11.146 16.174 4511% 1.3512 3.70%4
Caquetd 5.163 2.998 -41.93% 0.2505 3.4138
Caldas 22.516 19.503 -13.38% 1.6293 3.2662
Bolivar 35.286 7.389 -79.06% 0.6173 27179
Huila 24.145 27.251 12.86% 22765 25738
Quindio 5624 4975 -11.54% 0.4156 2.3985
Cauca 35.579 26.765 -2477% 22359 2.3035
Sucre 8.670 8.631 -0.45% 0.7210 22762
Morte de Santander 4815 11.285 134.37% 0.9427 22042
Risaralda 12.402 12.099 -2.44% 1.0107 21216
Casanare 8.661 17.601 103.22% 1.4704 1.8903
Putumayo 914 1.411 54.38% 0.1179 1.4320
Atlantico 39.409 74.850 89.93% 6.2529 1.2449
Arauca 8.706 7.594 12.77% 0.6344 1.2123
Guaviare 30 320 966.67% 0.0267 0.9138
Guajira 1.714 1.3M -24.10% 0.1087 09127
Choco 1.126 978 -13.14% 0.0817 0.8253
Vaupés 133 304 128.57% 0.0254 0.2431
Vichada 595 746 25.38% 0.0623 0.1895
Amazonas 250 55 -78.00% 0.0046 0.1409
Bogota 182,511 158.147 -13.35% 132115 0.0706
TOTAL 1.184.418 1.197.042 1.07% 100.00 100.0000

Fuente: Finagro y Dane. Calculos Fedegan.

CUADROD 6.4

Créditos otorgados por
Departamentos
enero-diciembre
millones de pesgs
corrignies
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GRAFICA 6.4

Participacion porcenlual
crédilos agropecuarios
otorgados por
Departamento \'s. PIB
Agropecuario
Departamental
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6.2.5. El crédito al renglon bovino

Como alternativa de inversion en el sector rural, la ganaderia bovina representé para muchos
agricultores la mds rentable opcion productiva a principios de la década de los noventa.
De la mano de esta transformacion productiva del campo, que significo la caida en las dreas
sembradas, especialmente para los cultivos de ciclo corto y una mayor presencia ganade-
ra en el campo, el crédito orientado al renglon bovino tuvo un crecimiento significativamente
importante, en particular en lo que tiene que ver con la compra de animales v la siembra
de pastos. Esta tendencia creciente se mantuvo hasta 1995, afio a partir del cual las colo-
caciones orientadas a estas lineas empezaron a caer significativamente, hasta alcanzar su
punto mas bajo en 1999 afectado seguramente por la recesién econdmica v la crisis financiera
que habia comenzado el aiio inmediatamente anterior. (Ver cuadro 6.5).

Para los afios siguientes la compra de animales para leche, y para cria y doble propé-
sito volvié a evidenciar crecimientos importantes, al pasar de $9.465 millones en 1999 a
$28.674 millones en el 2000 v $33.226 millones en el 2001, para el caso de los animales
para leche; y de $34.119 millones en 1999 a $92.967 millones v $98.2406 en los siguien-
tes anos, para el caso de la compra de animales para cria v doble propdsito (ver Grifica
0.5). Por otro lado, la inversién orientada a la compra de animales para la retencion de
vientres bovinos cayé levemente entre los ailos 2000y 2001, al pasar de $8.394 millones
a4 $7.415 millones.

En cuanto a la linea de sostenimiento bovino, que no habia parado de caer desde 1995,
el afio 2001 signific un pequenio repunte al pasar de $11.333 millones en el 2000 a $16.232
millones. En este rubro se destaca el aumento en las colocaciones de crédito orientadas
al sostenimiento de novillos de ceba, que pasaron de $7.664 millones 4 $12.651 millones
entre el afio 2000 v el 2001.
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1991 1992 °f993 1994 1995 1996 1997 1998g 1999 2000 2001 CUADRO 6.5
Siinpny Credito al renglén bovino
Pecuario 26.966 27.320 33.155 57.963 92603 75635 49877 65059 53322 35356 45.638 y compra de animales
Bovinos 16.956 14.097 15936 28.741 53.013 39598 27.886 24.458 19.079 11.333 16.232 1991-2001
Ceba bovina 630 3323 3980 7037 6626 4312 3055 1467 1358 1406 1230  (Millones de pesos
Compra novillos ceva 12180 12320 9793 9544 7664 12651  COMIENtES
Retencion vientres bovinos 13.878 130 80 104 35430 18354 9372 9140 5747 1353 25
Cria leche y doble proposito 2.449  10.644 11.875 21.600 10957 4752 3140 4058 2431 910 2416
Inversion
Siembra Pastos 297 8334 13.851 3.600 15195 12453 10250 5551 4202 4784 3647
Pasto tecnificado 244 7260 12495 12308 14175 11345 9254 5311 4039 4466 3316
Pasto tradicional 53 1044 1279 1250 788 1086 935 239 249 318 320
Pasto semilla - 2 177 42 232 23 2 1 4 - 10
Compra de Animales 39.468 74.991 140.560 167.730 176.500 129.562 137.094 B8B.863 44.473 136.860 144.463
Vientres bovinos leche 10267 23694 34738 47543 48978 33874 32080 21872 9465 28674 33.226
Vientres bov. criay doble p.  22.956  44.593 99680 114.352 120.405 92.053 101.784 62108 34.119 92967 98.246
Toros reproductores 62 294 793 1133 878 741 625 474 203 917 963
Retencidn vientres bovinos 8394 7415
Apiculture 700 560 218 366 184 91 108 132 13 15 81
Cria porcicultura 3959 3531 2990 2125 2831 18% 827 909 401 135 2099
Cria ovinos y caprinos 305 1.090 948 1018 2279 291 649 199 75 137 253
Animales de labor 192 1.093 936 1427 1001 604 832 305 135 448 461
Acuicultura - g > 2 = 68 142 69 43 1731 48
Zoocria 1028 136 256 66 44 10 47 45 17 6 2
Hugvos reproducioras 2115 1.669
Infraestructura pecuaria 492 6.395 6.553 15.346 21.313 12720 14435 5255 3.309 11.217 21.898
Fuente: ﬁnagro_
GRAFICA 6.5
) Crédito agropecuario
//f‘“" destinado a la compra de
//- JE— an!malas
i millones de pesos
/ / corrientes
/
_ | T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
— Vientres bovinos leche —Vientres bovinos cria y doble p.
Fuente: Finagro,
El crédito orientado hacia la infraestructura pecuaria ha sido otro de los renglones que
viene evidenciando una importante recuperacion, toda vez que pasé de $3.309 millones 135

en 1999 a $11.217 millones en el 2000, v a $21.898 millones en el 2001.
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En general, por la alta correlacién entre el comportamiento de la actividad ganadera
y la dindmica y participacion de las lineas de crédito para compra y sostenimiento de ani-
males de ceba, pareceria que el instrumento financiero del crédito reforzara el ciclo ga-
nadero, propiciando mayores recursos en aquellos periodos de mejor comportamiento de
los precios, cuando deberfa operar en sentido contrario, de manera tal que irrigara re-
cursos en aquellas épocas de bajos precios v, por lo tanto, poco atractivas para el inver-
sionista, ya que estos perfodos se relacionan de manera directa con el ciclo posterior de
la reduccion en la oferta disponible v de aumento en los precios del producto.

6.3 Programacion del Crédito Agropecuario para el 2002

Para el afio 2002 la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario ha orientado sus politi-
cas de crédito, principalmente, hacia el aumento de los incentivos para la ¢jecucion de cultivos
de tardio rendimiento, y a la mejora de las condiciones de financiacion para proyectos de
vivienda de interés social rural.

n materia de colocacion de créditos, el objetivo es aumentar las colocaciones totales en
un 10.3% con respecto al aiio 2001, lo cual permitiria alcanzar una cifra de $1.32 billones.

En los frentes sociales se financiardn programas de mujer y jovenes rurales, sustitu-
cion de cultivos ilicitos, reinsercion v desplazados, que seguirdn gozando de tasas de in-
terés, garantias, plazos v montos preferenciales. Este afio el pequefio productor es aquel
cuyo monto de activos no exceda de $36.575.000 pesos.

La financiacién de provectos de vivienda de interés social rural se amplié del 80% al 100%,
con una tasa de UVR mds 6%. Asi mismo, se aprobd un cupo especial de crédito por $200.000
millones para financiar proyectos productivos que se realicen sobre el esquema de agricul-
tura por contrato o crédito asociativo, que contardn ademds con el respaldo suficiente que
ofrece el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para disminuir el riesgo financiero.

En cuanto a los instrumentos orientados a apoyar la ejecucion de cultivos de tardio ren-
dimiento, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario aumenté de 500 a 2.500 salarios
minimos legales el monto mdximo del ICR para estimular el desarrollo de siembras o plan-
taciones de este tipo de cultivos, como palma de aceite, frutales y caucho. Para los pro-
yectos que se ejecuten como alianza estratégica v en la que participen asociaciones de
pequefios productores, se establecié un incentivo maximo de 5.000 salarios minimos le-
gales. Finalmente, como actividad beneficiaria del ICR se incorporé lz adquisicion de ga-
nado puro, con el proposito de mejorar la calidad del hato nacional.

Anexo 6. 1

La BNA y la Modernizacion del Financiamiento Agropecuario

Desde su creacion en 1979, la Bolsa Nacional Agropecuaria, BNA, se ha convertido en una
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institucién que permanentemente brinda nuevos instrumentos alternativos de financiacién
y comercializacion de la produccion de las actividades agropecuarias, contribuyendo asi
a la modernizacién del sector agropecuario.

Tradicionalmente, el sector primario nacional ha presentado dificultades relaciona-
das con la falta de financiacién, informacién de precios, dispersion en la oferta y deman-
da de producto, y un alto nivel de riesgo, tanto en la produccién como en la comercializacion
de sus bienes.

Pese a que, en un principio, las funciones de la Bolsa se limitaron principalmente a
garantizar la transparencia de la compra y venta de commodities, diminuyendo los cos-
tos de transaccion y el nivel de riesgo, poco a poco sus funciones e instrumentos se han
ampliado a nuevos frentes que facilitan la financiacion de la produccion y las inversiones.
Entre estos nuevos instrumentos se pueden mencionar los certificados representativos de
mercancias (o repos), los contratos a término con garantia de financiamiento (o contra-
tos forward o de entrega futura), los certificados de productos agropecuarios y la
titularizacion agropecuaria.

Estos nuevos instrumentos de mercado han hecho mds eficiente la asignacion de los
recursos productivos, permitiendo el ingreso de nuevos inversionistas que ven en el sec-
tor agropecuario una alternativa de inversion muy atractiva. Ademads, estos instrumentos
contribuyen a reducir la incertidumbre, tanto para los productores como para los
agroindustriales, mejorando la planeacion en la produccion v comercializacion de sus
productos. Esta modernizacion de los mercados permite, asi mismo, vincular mds estre-
chamente a las cadenas productivas v facilitar el acceso a la financiacion a través de la banca
comercial, al emitir documentos que sirven como garantia del crédito.

Ademids de estos instrumentos, la BNA apoya las politicas del Gobierno dirigidas a
reactivar el sector, estableciendo mecanismos que garantizan una mejor provision de
recursos financieros, apoyando asi las politicas de crédito y financiamiento dirigidos al
sector rural. En este sentido, por ejemplo, las garantias que ofrece el mercado bursitil
se complementan con las ofrecidas por el gobierno por intermedio del Fondo Agropecuario
de Garantias.

La BNA es lider en la comercializacion de productos y servicios de origen agropecuario,
sin presencia de los mismos, y de titulos valores sobre subyacentes agropecuarios. Brin-
da condiciones de transparencia y seguridad en los negocios y permite la participacion en
los negocios agropecuarios de cualquier persona o institucion, a través de los miembros
comisionistas de bolsa.

La BNA es una sociedad de economia mixta que se enmarca dentro del derecho pri-
vado. La totalidad de sus acciones, en abril del 2001 estaba distribuida asi: el 38.05%
pertenece al sector oficial, el 21.09% pertenece a los gremios del sector agropecuario, el
13.19% a las firmas comisionistas, y el 27.67% restante a personas naturales y juridicas.
Cuenta con aproximadamente 56 Miembros de Bolsa.
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Operaciones repo
Camara deCompensacidn
de la Bolsa Necional
Agropecuaria
comparativo orimer
semastre 2000 — 2001
valor en millones de
DESOS
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Ademds de su sede en Bogotd, la BNA dispone de siete regionales ubicadas en las ciu-
dades de Ibagué, Villavicencio, Bucaramanga, Barranquilla, Cali, Medellin y Pereira.

Para el cumplimiento de sus funciones la BNA dispone de: la Cdmara de Compensa-
cion, los Miembros Comisionistas de Bolsa, el Centro de Conciliacin y Arbitraje, el Co-
mité de Precios, el Comité de Normas Técnicas, el Comité de Vigilancia, Los Reglamentos
de 1a Bolsa y de la Cimara de Compensacion, las Garantias, el Sistema de Comunicacio-
nes, los Mandatos, el Comprobante de Negociaci6n, la Rueda Diaria de Negocios en ocho
oficinas a nivel nacional y el Sistema de Informacion de Precios y Mercado.

La Camara de Compensacion de la BNA es una empresa independiente que garanti-
za el cumplimiento de los negocios realizados en el mercado de la Bolsa, actuando como
contraparte, tanto del comprador como del vendedor, en cada una de las transacciones

realizadas.

Mes Ao 2000 Aio 2001 Variacidn (%)
Toneladas Valor Toneladas Valor Toneladas Valor

Enero 13.275 47724 12.910 59547 -2.72 48
Febrero 13.855 4.670.4 24.740 9.776.5 78.6 109.3
Marzo 14.380 5.190.7 14308 6.791.5 -05 308
Abril 2993 1.2109 10.557 52499 252.7 33315
Mayo 2.093 1.149.8 11.343 5.644.0 4419 390.9
Junio 5780 24913 14.010 113111 142.4 3540

..... T Eﬂ\[ﬂw 523?8 - 19.485.4 I 87.866 44.727.6 o 67.8 - 1_295

Fuente: BNA

El cuadro 6.6 muestra el comparativo del comportamiento de las operaciones Repo para
el primer semestre de los afos 200 y 2001, transacciones que fueron avaladas por la Cd-
mara de Compensacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria. Para el periodo en menci6n,
el crecimiento de las transacciones fue de un 67% en volumen y de un 129% en valor, lo
cual demuestra la relevancia que ha venido teniendo este instrumento en los tiltimos afios,
como mecanismo adecuado para mejorar los niveles de liquidez de los agricultores o in-
dustriales que poseen productos agropecuarios almacenados, sin necesidad de recurrir a
intermediarios financieros tradicionales.

Pero quizds el mds importante de los instrumentos desarrollado por la BNA, aprove-
chado por la ganaderia nacional, lo constituye la titularizacion del ganado de ceba. Este
instrumento se ha convertido en prometedor mecanismo de financiamiento del sector, ya
que después de un afio y medio de estructuracion, en sélo seis meses, se han colocado en
el mercado cerca de $16.000 millones en titulos, contra un Patrimonio Auténomo conformado
por mds de 36.000 cabezas de ganado de ceba.

El mecanismo establece que, en contraprestacién a la financiacion otorgada, el gana-
dero adelanta las labores de engorde de los novillos durante once meses, para luego ser



Credito pecuario

comercializados, con lo cual se cubre el capital y los interés a que tienen derecho los

inversionistas, y finalmente, las utilidades se distribuyen entre los ganaderos de acuerdo

con su participacion en el Patrimonio Autonomo.

Las titularizacién de ganado de ceba cuenta con el respaldo de Fiducolombia, como
agente de manejo del Patrimonio Auténomo, v CEBAR Ltda., como firma operadora en-
cargada de seleccionar las regiones, los ganaderos, los novillos y las fincas, asi como
de realizar el acompafiamiento técnico durante el levante v la comercializacién final
del ganado.

El proceso para la titularizacion del ganado de ceba se adelanta mediante los siguien-
tes pasos:

e Se inscriben los ganaderos y sus fincas ante al firma operadora.

e La firma operadora selecciona los ganaderos, los novillos v las pasturas.

e Se constituye un Patrimonio Auténomo mediante la firma de un contrato de fiducia
mercantil por parte de los ganaderos, a través del cual el productor transfiere la pro-
piedad de los activos (novillos v pasturas) al Patrimonio Auténomo.

e El Patrimonio Auténomo emite los titulos v los coloca en el mercado.

* El inversionista compra los titulos en el mercado.

e El dinero obtenido por la colocacién de los titulos es transferido a los ganaderos para
la ceba de los animales.

e Durante un aiio los ganaderos engordan los novillos.

e Al cabo de un afio los animales son comercializados.

e Después de ser cubiertos los compromisos de capital e intereses con los inversionistas,
y de pagar los costos de transaccion del proceso, el excedente es transferido a los ga-
naderos, de acuerdo con su participacion en el Patrimonio Auténomo.

El mecanismo establece, ademds, un conjunto importante de garantias a los inversionistas.
La titularizacion de ganado cuenta con la supervision de CEBAR, como firma especializa-
da en el tema ganadero, la cual suscribe una péliza como garantia del cumplimiento de
sus funciones. Se dispone, asi mismo, de una péliza de seguro por el 100%, que cubre los
riesgos de hurto de animales v terrorismo, y una provisién del 1% sobre el valor de la emision
para cubrir imprevistos.

Ademds, como se sefiald en el capitulo tercero de oferta v demanda bovina, en el pais se
vienen desarrollando programas de titularizacion para ganaderia de doble propésito, de crfa
y leche, que complementan al ya maduro programa de titularizacion de ganado de ceba.

La titularizacion de ganado, bajo todas sus formas, representa asi un excelente meca-
nismo de financiamiento para los ganaderos, que ven en ella la posibilidad de obtener
recursos frescos a costos relativamente bajos, comparados con las formas tradicionales
de financiacion.

En general, la BNA, mediante la creacion y operacion de estos instrumentos, ha veni-
do garantizando cada vez mds la anhelada provision de recursos financieros permanen-
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tes, seguros v a bajo costo, que tanto requieren las actividades agropecuarias, caracteri-
zadas por la alta estacionalidad de su produccién.

Pero ademds de servir a los productores primarios, los titulos emitidos por la BNA, se
han convertido en una de las mejores y mds atractivas inversiones que se ofrecen en el mer-
cado de capital nacional.

En efecto, en el 2001 los titulos agropecuarios reportaron la rentabilidad promedio mds
alta, superando incluso las inversiones en Acciones, TES y Bonos.

Mientras los Certificados de Depésito a Término Fijo, CDTs, dieron una rentabilidad
promedio neta del 10%, los titulos de la BNA lograron rentabilidades promedio del 18%.
(Ver Gréficas 6.0 y 6.7)
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v Comercio Mundial

7.1 Introduccion

En medio de un mundo globalizado los actores econémicos no pueden desconocer su entorno,
no solamente nacional sino internacional, maxime cuando, como en el caso de la gana-
derfa colombiana, se estd trabajando arduamente bajo el liderazgo de FEDEGAN, para re-
mover las barreras de acceso a los principales mercados internacionales, tanto en aspec-
tos de productividad en finca, como en los muy sensibles relacionados con la sanidad animal
y la agregacion de valor ala carne y a la leche.

Pero atn si no fuera asi, tampoco hoy se puede considerar como garantia la estrecha
seguridad del mercado interno, pues si bien no sea tan facil derribar barreras para salir
a los mercados internacionales, para estos tltimos es menos dificil irrumpir a nuestros
mercados, sobre todo sino se cuenta con niveles de proteccion arancelaria que contrarresten
los altisimos subsidios de los paises desarrollados o la fragilidad de los términos de in-
tercambio entre los pafses, principalmente los de América Latina, hoy por hoy, con gran-
des dificultades algunos de ellos.

A raiz de la apertura rampante de la década de los noventa existen muchos ejemplos de
esta situacion. Una cosa es, por ejemplo, que Colombia nunca pudiera llegar a convertirse
en un gran exportador de algodon, compitiendo con el sur de los Estados Unidos, pero otra
bien diferente es que miles de hectdreas de algodon que surtian a la industria nacional se
hayan abandonado y la costosa infraestructura de transformacién se haya convertido en chatarra,
por que terminamos comprando la totalidad del algodén al sur de los Estados Unidos.

Por ello es importante no perder de vista el curso de la produccion y del comercio
mundial de carne y leche, para mirar con mayor claridad el presente y el futuro de nues-
tra ganaderia dentro del contexto de la globalizacion que se impone y que puede dar sor-
presas, sino se cuenta con un verdadero proyecto nacional de competitividad y con el apovo
gubernamental que otorgue la adecuada proteccién para mantener el equilibrio frente a
los grandes y subsidiados productores mundiales.

7.2. Produccion y comercio mundial de carne

El comportamiento de la produccion mundial de carnes durante el afio de 2001 no fue,
definitivamente, uno de los mejores de la Gltima década. Las estimaciones preliminares indican
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que los voliimenes generados llegaron a 237.1 millones de toneladas, que frente a las 234.5
millones toneladas de 2000, arrojan una variacién sélo ligeramente superior al 1%, uno
de los crecimientos porcentuales mds bajos de las tltimas dos décadas. Del andlisis de I
distribucién de carne por tipo se desprende que la de cerdo, con 92.4 millones de tone-
ladas, es de lejos la de mayor produccion mundial, seguida por la de aves con (9.4 millo-
nes de toneladas, y en tercer lugar la de bovino con 59.3 millones de toneladas.

Entre las causas que pueden explicar dicho comportamiento se pueden mencionar los
problemas sanitarios que afectaron al ganado bovino en Europa, generados por la presencia
de la Encefalitis Espongiforme Bovina, EEB, o enfermedad de “las vacas locas” v su reciente
aparicion en algunos paises del lejano oriente, y los brotes de fiebre aftosa en Europa y
algunos paises de América del Sur. La reaparicion de esta Gltima enfermedad en el conti-
nente europeo obligé a las autoridades sanitarias de los paises afectados a ordenar el sa-
crificio de un niimero muy considerable de ganado bovino y ovino, lo cual afecté de ma-
nera significativa su produccion y ocasioné una reduccion significativa de la oferta inter-
na, con una consecuente reduccion de la produccion mundial de carne bovina.

Para el caso de la carne de cerdo y de aves la situacion fue mds favorable, con varia-
ciones positivas en las cantidades ofrecidas, del 1.42% y el 2.66%, respectivamente, por-
centajes que alcanzaron a compensar la influencia que ocasion6 la disminucion de la de
vacuno en la produccion mundial de carnes, toda vez que la de ovino, caprino v otras carnes
ha estado en los tltimos afios muy estable (Cuadro 7.1).

Sin embargo, no se puede dejar de mencionar que la situacion econémica global cons-
tituye otro elemento que ha influido de manera importante en el comportamiento por la
produccion de carne. En efecto, el enfriamiento de la economia mundial y las bajas tasas
de crecimiento en algunos paises, con sus efectos sobre el ingreso disponible y la demanda
total, indudablemente influyeron para que la produccion de carnes mostrara este bajo
crecimiento.
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Ao 1998 1999 2000 2001 2002
Total mundial 2231 2291 2345 2371 2428 CUADRO 7.1
Camne de ave 1.5 64.9 67.6 69.4 77 Produccion mundial
Camne de cerdo 88.0 90.0 913 926 947 de carne
Came bevina 583 58.8 508 503 60.1 millones de toneladas
Came ovina y caprina 1.3 1.1 114 15 1.7
Otras carnes 40 42 43 43 44
Paises en desarrollo 119.6 123.9 129.5 132.8 1373
Came de ave 309 333 352 363 377
Carne de cerdo 504 516 5349 954 56.9
Carne beving 279 285 29.7 30.2 N3
Carng ovina y caprina 8.0 78 8.1 8.2 85
Otras carnes 24 26 27 P4 28
Paises desarrollados 103.5 105.2 104.9 104.3 105.3
Carne de ave 30.5 36 324 332 340
Carne de cerdo 37.6 384 374 371 37.8
Carne bovina 304 303 30.1 291 28.7
Carne ovina y caprina 33 3.3 34 33 3.2
Otras carnes 1.7 1.6 1.8 1.6 16
Fuente: FAD

Nota: Los datos se han calculado a partir de datos no redondeados.
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En la Grifica 7.1 se puede observar la evolucion que ha tenido la produccion de estos
tres principales tipos de carne durante los tltimos afios, pudiéndose apreciar que la de
ganado vacuno es la de menor variacion en el periodo considerado, con una produccion
muy estable, especialmente en los tres tltimos afios.

La situacion se muestra igualmente en la Gréfica 7.2., en donde se toma la produccion
de los tltimos 5 afios v, con la de 1999 como afio base, se construye un indice con las
variaciones anuales, encontrdndose que la de aves es la que ha tenido el mejor compor-
tamiento, con una pendiente que supera claramente a las otras dos.
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Al analizar el comportamiento de la produccion de carne por bloques de paises teniendo
en cuenta el grado de desarrollo econémico, se puede observar que, por segundo ano
consecutivo, la originada en las naciones industrializadas present6 una disminucion al pasar
de 104.9 millones de toneladas a 104.3 millones en 2001, con reducciones en todos los
tipos de carne, a excepcion del grupo de Otras, para las cuales los volimenes son muy
reducidos. Por el contrario, en los paises en desarrollo la produccion continué crecien-
do v pasé de 129.5 millones de toneladas a 132.8 millones en el mismo perfodo. Para este
grupo de paises sélo la carne de ganado bovino presenté disminucion.

El comportamiento inverso que ha mostrado la produccion segtin el grado de desarrollo
de los paises, ha ocasionado que la proveniente de los menos desarrollados haya venido
adquiriendo importancia porcentual creciente dentro del contexto internacional, siendo
responsables actualmente del 56.0% de la oferta total de carne, con una proyeccion para
alcanzar el 56.6% en el 2002 (Cuadro 7.2).

En lo referente al consumo global de carnes se observd que, después de un fuerte
descenso en las naciones del continente europeo en los meses finales de 2000 y los pri-
meros de 2001, durante el segundo semestre de este ltimo afio se presentd una recupe-
racion de la demanda por la carne bovina, al tiempo que en los paises industrializados de
Asia Oriental, la reciente aparicion de enfermedades en el ganado bovino v la dudosa
inocuidad de los alimentos utilizados para su engorde, ocasionaron temores entre la po-
blacion y generaron una reduccion en su consumo.

Millones de toneladas

1997 1998 1995 2000 2001 2002
Total mundial 2141 2231 229.1 2345 2311 24256
Paises en desarrollo 113.4 1196 1239 1295 1328 137.3
Paises desarrollados 1007 103.5 105.2 10449 043 1053

Participacion porcentual

1997 1998 1939 2000 2001 2002
Total mundial 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises en desarrolio 53.0 53.6 343 55.2 56.0 56.6
Paises desarrollados 47.0 454 459 448 44.0 434

Fuente: FAQ

Tal comportamiento en una de las regiones mds densamente pobladas del planeta. fue
una de las principales causas para que, por primera vez en los ltimos 30 aios, se pre-
sentara una caida en el consumo per cdpita mundial de carne de hovino, calculada inicial-
mente por la FAO en 0.3 kilos por persona, cerca del 3%, ocasionando que éste se redu-
jera de 9,9 a 9,6 kilogramos.

Lo anterior tambi¢n se reflejé en una caida del consumo per cdpita mundial de todas las
carnes a 38,7 kilogramos. Segtin las estimaciones realizadas por esta misma organizacion, in-
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cluso el crecimiento medio del consumo per cdpita en los paises en desarrollo, que fue tasado
en un 4% para los pasados 10 afios, s6lo aumentd de manera marginal en el pasado afio de 2001.

Las mismas causas que influyeron en la situacion de la carne bovina, unidas a la pre-
sencia de brotes de peste porcina cldsica en algunos paises, generaron una reduccion en
el comercio internacional de la carne, con volimenes transados estimados en 17.3 millo-
nes de toneladas, muy similares a los negociados en el ano 2000 (Cuadro 7.3). Si bien las
cantidades transadas son marginales v solo representan cerca del 7.3% del total de la pro-
duccién mundial, el comercio fue afectado por interrupciones temporales en algunos de
los mercados mds importantes, y por los cambios en las preferencias de los consumido-
res, generados principalmente por las dudas sobre la inocuidad de los alimentos para el
ganado y por las variaciones de los precios relativos de la carne.

Miles de toneladas CUADRD 7.3
2000 2001 2002

Exportaciones y

Total Mundial 17.221 17.267 17.870 WY ;
Came dz ave 7.287 7.565 779 B Ecitaos udilss
Carne dz cerdo 3.236 3.269 3428 g
Carne bavinz 5.616 5325 5.578
Carne ovina v caprina 834 860 824
Ofras carnes 248 248 248
Participacion Porcentual
Total Mundial 100.00 100.00 100.00
Carng d2 ave 42.31 4381 43.62
Carne ds cerdo 18.79 18.93 1947
Carne bovina 3261 30.84 3t
Carne ovina y caprina 484 408 461
Otras carnes 1.44 1.44 1.39
Fuente: FAC
* Pronostico
Aunque las crisis en el consumo y el comercio de carne a comienzos de 2001 se
circunscribieron principalmente a Europa v a algunos paises de América del Sur, los tras-
tornos ocurridos durante el trimestre final de 2001 en el mercado de la carne en Japon,
receptor de cerca del 16% de la facturacion mundial, afectaron de manera significativa a
los mercados asidticos y podrian haber influido en las tendencias comerciales v en los precios
hasta bien avanzado el ano 2002.
Este comportamiento de la produccion. el consumo v el comercio de las carnes se refiejo
también en los precios vigentes en los mercados internacionales, con una reduccién pro-
medio cercana al 2%, situdndose actualmente en sélo 83 puntos del indice de la FAO cons-
truido para calcular estas modificaciones, con base en los precios existentes durante los
afios 1990-1992, (Cuadro 7.4).
Estas disminuciones en el indice total de las carnes para 2001, ocurrieron a pesar de 147

los importantes incrementos observados en los valores medios de las carnes de aves v de
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ovinos en los mercados mundiales, con el 6.5% y el 11%, respectivamente, aunque fue-
ron insuficientes para contrarrestar las caidas en los precios de la carne bovina, que pre-
senté reducciones mayores a 4 puntos porcentuales, comportamiento muy relacionado con
el declive de la demanda en las naciones europeas, afectadas por la presencia de nuevos
brotes de aftosa y, para el caso de los paises desarrollados del Asia, por una reduccion de
la demanda después de los primeros casos Encefalopatia Espongiforme bovina (EEB) en
Japon en el mes de septiembre de 2001.

7.2.1 Carne de vacuno

El deterioro en el tamafio del hato ganadero mundial y su lenta reconstruccion, a partir
de la presencia de enfermedades en los animales, particularmente en la Comunidad Eu-
ropea, determinaron una reduccion en el sacrificio y en la produccion global de carne
bovina, en proporciones cercanas al 1% durante el afio 2001, con volimenes finales de
59.3 millones de toneladas, contra 59.8 millones de toneladas en el afio anterior, rom-
piendo de esta manera la tendencia lenta pero creciente de los tiltimos afos. Adicionalmente,
esta menor dindmica en las tasas de crecimiento de la carne bovina. comparada con las
de aves y cerdo, ha ocasionado que haya venido perdiendo importancia relativa en el
contexto mundial.

Ao indice de la FAD Pollo 1/ Cerdo 2/ Vaca 3/ Cordero 4/
1990-92=100 USS /tonelada
1994 102 7Y 2,659 2 384 2.975
1995 99 472 2470 1947 2621
1996 96 978 2733 174 329
1997 96 843 2724 1880 3.393
1998 83 760 212 I 754 2.750
1999 84 G602 2073 1894 2610
2000 85 592 2.083 1-967 2619
2001 83 5/ 643 5/ 2.063 2138 2912
Fuente: FAD

1/ Pollo n trozos, valar unitario de exportacidn de Estados Unidos. 2/ Garng de cerdo cangelada, valor unitario de expo~acion de Estados Unides. 3/
Carne de vaca manufacturada, precios CIF de Australia a los Estados Unidos. 4/ Cordero entero en canal, congelado Nueva Zelanda, precios al por mayor
en Landres. 5/Enero — noviembre.

Si bien existen algunas excepciones a este comportamiento, como son los casos de
Australia y Nueva Zelanda, en donde se registraron importantes crecimientos en la produccion
de carne de bovino, ésta descendié en el conjunto de los paises desarrollados. Se obser-
va, igualmente, que aunque la tasa de crecimiento de la produccién disminuy6 en 2% en
los paises en desarrollo, con respecto a la media quinquenal del 3.5%, la produccion to-
tal de 30.2 millones de toneladas superd por primera vez a la de las naciones industrializadas,
en donde se redujo en un 3.3% vy se ubicé en 29.1 millones de toneladas.
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En los paises en desarrollo mds grandes, Brasil y China, la produccién mostrd un cre-
cimiento mayor al 3%, en América del Sur se vio limitada por las reducciones derivadas
de la reaparicion de la fiebre aftosa en Argentina y Uruguay, anteriormente los principa-
les paises exportadores de carne de vacuno en esta parte del mundo. Asimismo, en algu-
nos estados de Asia, como Afganistin v la Repiiblica Islimica del Irdn, se presentaron pro-
blemas politicos en la primera y de sequias v enfermedades en ambas, ocasionando que
ya se acumulen tres afios consecutivos con caidas en la produccion.

El comercio mundial de carne de origen bovino mosir6 una significativa reduccion del
orden del 5% durante 2001, ubicdndose en 5,3 millones de toneladas. Entre las principa-
les causas de esta situacion se pueden mencionar, sin lugar a dudas, la aparicion en di-
ferentes paises de la enfermedad de la EEB, unida al enfriamiento de la economia global,
todo lo cual se convirtio en un gran limitante para la comercializacion durante 2001, hasta
el punto que todas las regiones del mundo, con excepcion de América del Norte y Central,
presentaron reduccion en sus importaciones.

De otra parte, se estima que con la aparicion de brotes de EEB en el Japon - el mayor
importador mundial de carne de vacuno, con un término medio del 20% de las importa-
ciones mundiales -, se han reducido el consumo y las importaciones de carne de vacuno
en un 8% v un 13%, respectivamente. Para el caso de los paises en desarrollo, el consu-
mo de carne de ganado vacuno se ha mantenido estable en cerca de 6.3 kilos per cépita,
aunque la mayor parte de su oferta provino de la produccién interna, lo que redujo las im-
portaciones en un 8%, con proporciones muy significativas en las importaciones de Egip-
to, la Republica de Corea, Filipinas, Malasia y Singapur.

La disminucion de la competencia generada por los principales paises exportadores
de carne de vacuno, afectados por los problemas de enfermedades durante 2001, como
fueron los de la CE, Argentina v Uruguay, fortalecié las exportaciones de paises que pudieron
llenar ese espacio, entre los que se encuentran Australia, Nueva Zelanda, Canadd y Brasil,
pais este tltimo en particular, que al verse beneficiado con un tipo de cambio favorable,
aumento sus ventas de manera significativa y, actualmente, es uno de los principales
exportacdores mundiales de carne bovina. En cambio, las exportaciones de los Estados Unidos,
limitadas por los altos precios internos v por un dolar fuerte, descendieron en un 12%,
el nivel mds bajo en tres anos.

El Caso Australiano

Australia, uno de los principales productores y exportadores mundiales de carne de bovi-
no, cuenta con un hato ganadero cercano a los 29.3 millones de cabezas, que se encuen-
tra en una fase de expansion v ha venido creciendo a tasas promedio del 4.6% durante los
dos tltimos aiios, con proyecciones del 3.1% para 2002 y un tamafio de 30.2 millones de
cabezas. Cuadro 7.5.
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1999 2000 2001 2002
Tamana del Hato 26.712 28.300 29.300 36200
Sacrifico (Cabazas) 8759 8.642 8,639 8.860
Produccion (Miles de tonzadas) 1.956 1.988 2,024 2 065
Consumo 725 650 649 655
Tasas de Crecimiento
Tamario dzl Hato 594 a3 ' a0r -
Sacrifico (Cabezas) -1.34 -0.03 2.56
Praduccion (Miles de tonaladas) | .64 .81 2.03
Consumo -10.34 0,15 042

Fuenle: Maticias del Mercado de fa Carne vacuna. Baletin Quincenal. Argenting
Nala: 2002 Prayeccionas

Para los productores australianos de carne bovina el 2001 fue un ailo muy favorable,
pues con un sacrificio de 8.6 millones de cabezas que, si bien significd una reduccion muy
pequena en comparacion con el de 2000, representd una variacion positiva en la oferta
del 1.81% en miles de toneladas, como consecuencia de las buenas condiciones climdticas
que permitieron una mayor disponibilidad de alimentos para el ganado v, en consecuen-
cia, unos mayores pesos al sacrificio.

De otra parte, la permanente devaluacion de la moneda australiana frente al délar,
permitio que los precios internos recibidos por el productor alcanzaran niveles récord,
con variaciones cercanas al 22% para los primeros 9 meses de 2001, compararlos con los
vigentes en el aiio 2000, aunque a finales del afio, la aparicion de la EEB en los ganados
bovinos en el Japon ocasiond una drdstica reduccion de las importaciones v el consumo
en ese pais, ocasionando un fuerte descenso a los precios internos al productor en Aus-
tralia, en razon de la importancia que el mercado japonés tiene para los australianos.

Sin embargo, a pesar de este negativo acontecimiento, las exportaciones totales aus-
tralianas pudieron alcanzar en 2001 un nuzvo récord, v se incrementaron en un 5% con
respecto al afio anterior, como consecuencia de la variacion ocurridi en los primeros 9
meses del afio, cuando alcanzé un 11%. Esta mayor penetracion de lus ventas fue la res-
puesta a la mayor competitividad de la carne australiana en los mercados internacionales,
en momentos en que los principales competidores, la Unién Europea, Argentina v Uruguay,
se enfrentaban a la presencia de la fiebre aftosa v, como consecuencia, al cierre de sus
principales mercados de exportacion, al tiempo que en los Estados Unidos, una fuerte
demanda de su mercado doméstico origing un incrementé de los precios internos.

El descubrimiento de la enfermedad de la EEB en el Japdn en septicmbre del afio 2001,
ocasioné un dramdtico descenso en su consumo interno de carne vacuna en el mes de
octubre, con una reduccién que llegé casi al 70%, mientras que las sustitutas, avicola v
porcina, crecieron en un 8% y 11% respectivamente. Lo anterior tuvo un gran impacto para
los mercados australianos, toda vez que ese pais es el segundo recepior de sus ventas de
carne bovina y destinatario de casi una tercera parte de sus exportaciones. En los meses
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siguientes a la presencia de la enfermedad del EEB en el Japén, el consumo de carne bo-
vina se ha venido recuperando rdpidamente.

7.2.2 Carne de cerdo

La produccion de carne de cerdo, con alrededor de 92.6 millones de toneladas, es la de
mayor consumo en el mundo y representa cerca del 40% del total de las carnes. A pesar
de la recuperacién de la productividad de la carne de cerdo en muchos paises desde me-
diados del afio 2000, su produccion mundial en 2001 aumentd sélo un 1,4%. Si bien se
presentaron aumentos mayores al 5% en la produccion de paises como Canadd, Brasil y
la Reptiblica de Corea, el incremento de los precios de los piensos ocasioné que la varia-
cion en la produccion en la Repiblica Popular de China sélo fuera del 2%, con el peso
que representa el que este pais sea el responsable de aproximadamente el 50% del abas-
tecimiento mundial de carne de cerdo.

En los Estados Unidos, el aumento de los pesos en canal de los animales destinados
al sacrificio incrementé marginalmente la produccién, mientras que en las naciones que
componen la CE, los brotes de fiebre aftosa y de fiebre porcina cldsica, dieron lugar a una
produccion ligeramente menor a la del afio anterior, todo ello a pesar del incentivo que,
para la produccidn de carne de cerdo, significo el aumento de los precios, como respuesta
a la presencia de la EEB en el continente europeo, lo cual generd un desplazamiento de
las preferencias de los consumidores hacia otras carnes distintas a las de vacuno.

Por el contrario, en Europa Oriental, la baja de los precios vy las limitadas oportuni-
dades para su exportacion, ocasionaron que se hubiese presentado una disminucion en
los suministros de carne de cerdo en los principales paises productores, como Polonia,
Hungria, Rumania y la Republica Checa.

Si bien la produccion de cerdo ocupa el primer lugar por tipo de carne, los volime-
nes comercializados internacionalmente son muy poco significativos, toda vez que las ex-
portaciones mundiales solo llegaron en el dltimo afio a 3.3 millones de toneladas, cifra que
representé apenas cerca del 3.5% de los vollimenes generados anualmente, lo cual ubica
a la carne de cerdo en tercer lugar mundial, después de la carne de aves y de vacuno.

La disminucion mundial de los suministros exportables de carne de cerdo durante el
afio 2001 se convirtié en un instrumento que permitié un alza en los precios, restringien-
do el aumento de su comercio al 1%; aunque desde un comienzo se prevefa una limita-
cién en el movimiento comercial global hacia fin de afio, por cuenta de la imposicion, a
mitad de afio, de una medida de seguridad autorizada por la OMC al Jap6n, que le autori-
26 restablecer incrementos en sus aranceles para la carne de cerdo, lo cual es significati-
vo si se tiene en cuenta que este pais adquiere casi una cuarta parte de las importaciones
mundiales.

Sin embargo, el descubrimiento de la enfermedad de EEB en el ganado bovino japo-
nés en el mes de septiembre, ejercié una presion al alza en los precios internos de ese pais,
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lo cual fortalecié la demanda tanto de carne de cerdo como de carne de ave importadas.
Pero atin a pesar de este aumento de la demanda registrado al final del ano, las importa-
ciones de esta region del mundo descendieron un 2% en 2001, al disminuir en un 30%
las efectuadas por la Reptiblica de Corea, otro de los grandes compradores internaciona-
les. Sin embargo, a nivel mundial, la disminucion de las adquisiciones en esta parte del
Asia, se vio compensada por la fuerte demanda de México y Canadd. que incrementaron
sus compras.

Dado el trastorno que tuvieron las exportaciones de la Comunidad Europea, como
consecuencia del brote de fiebre aftosa que se presentd en sus piaras durante 2001, al-
gunos de los proveedores mundiales no tradicionales, como Brasil, Vietnam y China, de-
cidieron incrementar sus envios, particularmente los destinados a la Federacion de Rusia,
que es un mercado de gran importancia para la carne de cerdo proveniente de la CE. Tanto
el Canadd como los Estados Unidos incrementaron también su cuota en el mercado mun-
dial, registrando aumentos de dos digitos en las exportaciones.

7.2.3 Carne de oveja y de cabra

La produccion y los consumos mundiales de carne ovina v caprina aumentaron sélo
marginalmente en 2001, llegando a 1.5 millones de toneladas. El lento desarrollo de la
produccion registrado en el norte de China, donde el mal tiempo causé la muerte de mu-
chos animales a comienzos de 2001, limité el crecimiento global de los paises en desa-
rrollo a cerca de la mitad del 3.1% alcanzado en 2000. Asimismo, en otras zonas de Asid,
que absorben casi la mitad de la produccion mundial, se produjeron pérdidas debidas a
las malas condiciones atmosféricas y a las enfermedades de los animales en Mongolia,
Afganistdn y la Republica Isldmica del Irin.

La produccion total durante 2001 continué descendiendo en muchos de los paises
desarrollados, hasta alcanzar a una merma total superior al 3%, comportamiento expli-
cado principalmente por los problemas sanitarios ocasionados por la presencia de la en-
fermedad de la EEB en la CE, que obligaron a sus autoridades a ordenar el sacrificio de
una cantidad muy significativa de animales que mostraban esta enfermedad. El nimero bajo
de los rebafios limité la produccion en Australia, mientras que los productores de Nueva
Zelanda aumentaron la produccion a pesar de la sequia, con porcentajes de natalidad si-
tuados a niveles sin precedentes.

Como la produccién disminuyé mds rdpidamente que el consumo en los paises impor-
tadores, el comercio mundial aumentd un 3% hasta alcanzar a 860. 000 toneladas. Las
intensas matanzas relacionadas con la fiehre aftosa, de mds de 5 millones de ovejas en el
Reino Unido durante 2001, equivalentes a cerca del 2% de las existencias totales de la CE,
determinaron una disminucion del 11% de la produccién de carne de oveja en la Comu-
nidad, elevando el promedio de los precios de la carne en cerca del 15%. Aunque las dis-
posiciones comunitarias sobre los contingentes o cantidades que pueden ser importados
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impiden que éstas se incrementen abruptamente, se estima que las entregas a la CE aumen-
taron un 6%, con un desplazamiento de los productos hacia Europa continental, acompafados
de un aumento del 18% de las entregas de productos frescos o refrigerados.

También aumentaron importaciones en otros mercados, estimdndose una variacién del
13% en las compras de carne de cordero por parte de los Estados Unidos, a pesar de los
contingentes arancelarios aplicados a la carne de cordero de Australia y Nueva Zelanda,
que se mantuvieron vigentes hasta el 15 de noviembre de 2001. En esa fecha, los Estados
Unidos eliminaron el contingente arancelario en cumplimiento de una determinacién an-
terior de la OMC, que establecia que tales medidas restrictivas del comercio no se ajusta-
ban a las normativas vigentes. Los volimenes originados en Australia v en Nueva Zelanda
representaron, durante el afio 2001, cerca del 90% de las exportaciones mundiales, ha-
biéndose limitado el movimiento de productos desde Uruguay, a causa de las preocupa-
ciones suscitadas por las enfermedades de los animales.

7.2.4 Carne de Ave

La produccion mundial de carne de aves continué presentando las altas tasas de crecimiento
observadas durante la década de los noventa. Para 2001 la produccion crecié en el 2.7%,
permitiendo de esta manera seguir incrementando su cuota en los mercados mundiales
de carne

La fuerte demanda mundial por la carne de ave, el incremento de los precios de sus
productos, combinado con la estabilidad de los costos de los insumos para los producto-
res de carne de ave en muchos paises, y los problemas presentados en los otros tipos de
carne, fueron factores que incentivaron la produccion de la carne de aves. Los precios
relativamente bajos y las variaciones en las preferencias de los consumidores por este tipo
de carne, ocasionaron que se incrementara su participacion en el total mundial de las carnes
al 29% en 2001, frente al 27% que tenian en 1995. Se estableci6 igualmente que, durante
2001, aument6 considerablemente la produccion en la mayoria de las regiones, logrindose
variaciones superiores al 3% en los paises en desarrollo.

El consumo mundial per cdpita de carne de aves crecié marginalmente en este tltimo
afio, pasando de 11.2 a 11.3 Kg. por persona. En los paises en desarrollo se produjo un
incremento del consumo per cdpita a 7.7 Kg. en 2001, mientras que el cambio de las pre-
ferencias de los consumidores de la CE, region que representa sélo el 1% del consumo
mundial, aunque en 2001 absorbi6 casi el 30% del aumento del consumo, hizo que el
promedio per cdpita en los paises desarrollados pasara de 24.1 a 24.8 Kg.

De esta misma forma, los cambios en las preferencias de los consumidores hacia la
carne de ave, ocasionaron que los voliimenes comercializados a nivel mundial mostraran
una variacion del 4% en 2001, para ubicarse en 7.6 millones de toneladas, permitiendo
que se elevara hasta el 43.8%, la proporcion que la carne de ave tiene en los mercados
globales.
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L.a demanda por importaciones se incrementé considerablemente en la mayoria de las
regiones del mundo, con excepcion de Asia, en donde la disminucion de las adquisicio-
nes de China Continental, uno de los principales mercados de la carne de ave, y como
consecuencia, la depresion en los precios internos, limitaron las adquisiciones.

Sin embargo, la vigorosa recuperacion que se present6 en la Federacion de Rusia y la
aran demanda en los paises de la CE, mas que compensaron la reduccion que se observo
en las importaciones asidticas. Esta creciente demanda fue aprovechada por los produc-
tores brasilefios, quienes incrementaron sus ventas en cerca de un 25% durante 2001.
También se registraron importantes crecimientos de las exportaciones de los Estados Unidos
y Tailandia.

7.2.5 Perspectivas para la carne en 2002
Los prondsticos preliminares realizados para 2002 prevén que durante este ano se va a
presentar una reactivacion mundial en la produccién y en el consumo total de carne, cer-
ana al 2%, comportamiento que permitiria una produccién del orden de las 243 millo-
nes de toneladas. Es muy probable que, de nuevo, la mayor parte de esta recuperacion de
la produccion mundial se vaya a centrar en los sectores de la carne de ave y de cerdo, para
los cuales se espera un aumento que puede ser del 3% y 2%, respectivamente, en respuesta
a la estabilidad de los precios de los piensos y a los ingresos de los productores.

De otra parte, con el control de los insumos que se utilizan en la alimentacién del ganado
bovino en Europa, la reduccion de los temores acerca de su inocuidad v de los riesgos de
su utilizacion, se puede esperar que se presente un aumento de los sacrificios y de la pro-
duccion en la CE, circunstancia que deberd traducirse en una mayor disponibilidad glo-
bal de los volimenes producidos. Sin embargo, la oferta en los principales paises
exportadores, tanto de América del Norte como de Oceania, podria verse limitada como
consecuencia de la fase de retencion o de reconstitucion del su hato ganadero, que lleva
implicita una menor oferta de ganado para el sacrificio.

De igual manera, los prondsticos realizados por la FAO indican que puede ocurrir un
aumento de casi el 4% en el comercio mundial de la carne para 2002, llegando a 17.9
millones de toneladas, va que se espera un crecimiento en la oferta exportable de carne
de vacuno y de cerdo en la CE y en la Reptblica de Corea. Estas naciones, que no pudie-
ron exportar en 2001, como consecuencia de la presencia de la fiebre aftosa, va recupe-
raron su condicion anterior de paises exentos de esta enfermedad sin vacunacion, v nue-
vamente pueden acceder a los mercados internacionales.

Se espera igualmente, que la presencia de carnes procedentes de América del sur se
incremente de manera significativa, toda vez que la CE volvié a permitir que las carnes
uruguayas de ganado vacuno puedan entrar a su mercado, al tiempo que se disponen a
levantar parcialmente las medidas restrictivas aplicadas a la carne bovina procedente de
la repuablica Argentina. Lo anterior permite pronosticar un aumento del 3% en el comer-
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cio de carne de vacuno, considerablemente mds bajo que los promedios del 8% registra-
dos entre los afios 1995-2000, ya que su aumento se verd limitado por la abundancia de
los suministros de otras carnes y por unas perspectivas mds estables para el consumo de
carne de vacuno.

La firmeza de los precios experimentada en 2001, tanto de los productos de ave como
de cerdo, al orientarse los consumidores hacia el consumo de otras carnes distintas a la
de vacuno, puede verse atenuada en 2002 debido al aumento de la oferta, particularmen-
te de la carne de vacuno, procedentes de aquellos paises de Europa y América del Sur que
durante 2001 sufrieron limitaciones por problemas de origen sanitario, y en los cuales las
exportaciones se redujeron drdsticamente.

7.3. Produccion y mercado mundial de la leche

Seglin estimaciones preliminares realizadas por la FAO, la produccién mundial de leche
presentd durante el afio 2001 un crecimiento inferior al 1%, sustancialmente mds bajo del
2.4% observado en el afio anterior, y se ubicé en 584 millones de toneladas (Cuadro 7.6).

(millones de toneladas) 1999 2000 2001 estim.
Total mundial 566.0 5795 584.0
CE 126.0 125.9 125.2
India 77.0 79.3 81.0
Estados Unidos 74.0 76.0 75.2
Fed. de Rusia 320 322 329
Pakistan 230 26.3 27.0
Brasil 220 223 22.7
Nueva Zelandia 13.0 128 13.7
Ucrania 13.0 127 135
China 1.2 12.4 13.4
Folonia 12.0 119 120
Australia 11.0 1.2 10.9
Mexice 9.4 94 9.5
Argentina 10.0 98 95

Fuente: FAQ

En el cuadro se puede observar que la Comunidad Europea —CE— como un todo, es la
primera productora mundial de leche, con 125.2 millones de toneladas durante el afio de
2001, cifra que representa el 21.4% del total. Si bien su produccién es muy estable como
consecuencia de las politicas internas que limitan la produccion, la informacién disponi-
ble muestra que se ha presentado una pequeiia disminucién en los dos ultimos aiios, cer-
cana al millén de toneladas.

CUADRD 7.6
Produceion mundial
e leche
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Como consecuencia de los brotes de fiebre aftosa que se presentaron en el Reino Unido
v que ocasionaron el sacrificio de un nimero importante de vacas, su produccion leche-
ra no mostré disminuciones significativas, toda vez que las granjas que no fueron afecta-
das aumentaron la produccion y compensaron los volimenes menores de las otras gran-
jas. En otras partes de la Unién Europea, los casos de fiebre aftosa no fueron muy gene-
ralizados ni originaron una matanza de vacas lecheras en gran escala.

En Europa oriental, las mejores condiciones climdticas permitieron que la produc-
cion de leche durante 2001 fuera mayor que la del ailo inmediatamente anterior, al tiempo
que, para algunos de estos paises, el posible ingreso a la Union Europea, previsto para
realizarse en los proximos anos, puede haberse constituido en un incentivo para que sus
agricultores estén incrementando la produccion, buscando de esta manera tener dere-
cho a mayores contingentes de produccion, una vez que sean admitidos como miembros
de la CE.

En la Republica Checa y Hungria ya se ha introducido para la leche un sistema de con-
tingentes semejante al que se aplica en la CE. Como en esos dos paises los contingentes
son mayores que la cuantia actual de la produccién, ello puede servir de incentivo para
que los agricultores la aumenten en forma significativa. De igual forma, en Polonia, la
inminente entrada en la CE ha ocasionado un endurecimiento de las normas que regulan
la calidad de la leche y los productos licteos, y es probable que el nimero de pequefios
productores disminuya al no poder adaptarse a estas normativas.

Como pais individualmente, la India es el principal productor mundial de leche, con
unos volimenes que han mostrado un continuo crecimiento durante los dltimos aiios, y
su produccién para la campaiia comercial 2001/02 (abril/marzo) podria llegar a un vo-
lumen estimado en 82 millones de toneladas. En esta nacién el crecimiento de la produc-
cion ha sido ocasionado mds por los mejores rendimientos por animal, que por un incremento
en el niimero de ellos. Es igualmente importante anotar que en la India la leche proveniente
de los bufalos tiene gran importancia en el volumen total producido. y representa cerca
del 55% del total.

En los Estados Unidos, después de un crecimiento de la produccién cercano al 3% anual
durante los afios de 1999 y 2000, los volimenes de 76 millones de toneladas se reduje-
ron en el 1% y la produccion para 2001 fue cercana a los 75.2 millones de toneladas. En
este pais la expansion de la produccion fue detenida como consecuencia de la escasez de
forrajes de buena calidad, como también por los efectos logicos de 1z baja de los precios
al productor durante el afio anterior. Como las importaciones de los Estados Unidos se ven
limitadas por el nivel alto de los aranceles fuera de contingente. v los precios internos son,
por término medio, superiores a los del mercado mundial, a veces los precios internos se
mueven en una direccion diferente a la de los precios internacionales.

Después de la disolucion de la Unién Soviética, la produccién de leche en la Federa-
cion de Rusia presentd una permanente disminucion v sélo se estabilizd en el aio 2000.
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Para 2001 se revirtio esta tendencia y, por primera vez en mds de una década, se presen-
t0 una variacion positiva cercana al 2,2% con cantidades producidas de 32.9 millones de
toneladas, esperdndose que esta tendencia continiie en los proximos afios, aiin a pesar de
que el tamatio de su hato lechero siga descendiendo. Una mejor disponibilidad de piensos
ha permitido esta mejora, al tiempo que los rendimientos por vaca se han incrementado.
De otra parte, la produccion rusa contintia pasdndose de las grandes fincas estatales a
pequefias granjas privadas.

Simultineamente, en Ucrania, otra de las reptiblicas que hacian parte de la URSS, en
donde la produccion de leche también habia disminuido permanentemente durante los afios
noventa, para 2001 esta tendencia también cambid y, para este ultimo afio, el Ministerio
de Agricultura estimé una variacién superior al 6%, con una produccién que llegé a 13.5
millones de toneladas.

En la Republica Popular de la China la produccion lechera ha venido incrementdndose
rapidamente, pues de los 7.6 millones de toneladas que generaba en 1991, llegé en el afio
2000 a 12.4 millones de toneladas, v para 2001 su produccién ha sido estimada en 13.4
millones de toneladas, dando como resultado unas variaciones porcentuales de 10.7% y
del 8.1% para los dos tltimos aios respectivamente. Una sostenida y fuerte demanda de
los consumidores, unida a una mayor rentabilidad de la produccion lechera frente a otros
tipos de produccion agricola, como la cerealera, han permitido este buen comportamiento.
Adicionalmente, el gran tamano del mercado Chino, v el bajo consumo per capita actual,
permiten unas altas tasas de crecimiento de los volimenes lecheros, sin que estas varia-
ciones impliquen una distorsion de los mercados mundiales.

Una de las regiones mds importantes para la produccion v el comercio internacional
de la leche es Oceania. En ella estdn localizadas Australia y Nueva Zelanda, paises de pri-
mer orden en los mercados internacionales de la leche, principalmente por las cantida-
des que exportan anualmente.

Durante la década de los noventa la produccién lechera neocelandesa mostré un rd-
pido crecimiento, pasando de 7.2 millones de toneladas a 12.8 millones de toneladas en
el 2000. Para los dos 1ltimos anos el crecimiento fue de 12.4% y del 7.0%, permitiendo
que su produccion fuera en el 2001 de 13.7 millones de toneladas. La importancia de este
pais en el contexto mundial se debe a que una proporcién muy alta de los volimenes ge-
nerados (cerca del 71% del total) tienen como destino los mercados internacionales.

En Australia [a produccion de leche ha tenido un comportamiento parecido al de Nueva
Zelanda, mostrando también un rdpido crecimiento. De 6.5 millones de toneladas que
producia en 1989, pasé a 11.2 millones de toneladas en 2000. Si bien durante el aiio 2001
presentd una reduccién, para el 2002 se espera que la produccién vuelva a creer y se ubique
en 11.4 millones de toneladas.

Los exportadores de Oceania se beneficiaron durante 2001 del aumento de los precios
internacionales de los productos licteos, v del debilitamiento de las monedas nacionales
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frente al délar de los Estados Unidos, lo que les permitié un incremento sustancial de los
ingresos en moneda nacional, situacion que, al mismo tiempo, se convirtid en un fuerte
incentivo para el aumento de la produccién interna en esta zona.

En América del Sur las condiciones climdticas que se presentaron durante el pasado
aiio fueron muy diversas, con resultados diferentes para los paises. En Argentina la pro-
duccion de leche durante 2001 sufri6 las consecuencias de inundaciones regionalizadas,
que ocasionaron una disminucion de los piensos y de la produccién de leche en porcen-
tajes ligeramente superiores al 3%. Ademds, la reduccion de los precios de la leche, como
consecuencia del descenso de la demanda interna, se ha venido reflejando en que un na-
mero considerable de los productores menos eficientes estén abandonando la industria
lechera.

En cambio, Chile tuvo excelentes condiciones climdticas durante el afio para el desa-
rrollo de pastizales y 1a produccion de ensilaje, y como consecuencia, se estima que su
produccién lechera aumenté en un 10%. El Uruguay también goz6 de condiciones favo-
rables para la produccién y logré aumentar su produccion lechera durante 2001,

En Brasil, el principal productor Latinoamericano de leche, los volimenes generados
continuaron la tendencia creciente de los tltimos afios, con una produccién que, impul-
sada por la devaluacion del real y el crecimiento de la demanda interna, se ubico en 22.7
millones de toneladas durante 2001, con un crecimiento cercano al 2%.

7.3.1 Precios

Durante el primer semestre de 2001, los precios internacionales de los productos licteos
fueron, por término medio, mds altos que en 2000, debido a una demanda internacional
en general favorable y a una disponibilidad exportable limitada. Sin embargo, desde me-
diados de 2001 los precios se redujeron, como consecuencia de una sensacién de incer-
tidumbre que predominaba en los mercados mundiales, debilitando 1 demanda interna-
cional al tiempo que la mayoria de los inventarios de los productos licteos llegaron a ni-
veles pocas veces vistos en el ultimo decenio. (Cuadro 7.7

(US$ | toneladas, f.o.b.) 2000 2001 2002

Octubre 1/ Abril Agosto  Septiembre  Octubre Febrero Marzo Abril
Wantequilla 1.325 1.275 1,375 1.400 1.350 1.094 1.036 1.001
Leche desnatada en polvo 2.150 2.038 2.075 2.050 1.988 1.574 1.473 1.371
Leche entera en polvo 2.050 2.000 2.025 2.025 1.969 1.549 1.488 1416
Queso (Cheddar) 1.925 2025 2175 2.300 2.257 1.987 1.924 1.680

Fuente: Valar equidistante de la escala de precios presentada por Farmnet de Nueva Zaland:a.
1/ Valor equidistante de |a escala de precios presentada por la Junta Lechera de Nueva Zelandia.

En el Cuadro No. 7.7 se puede observar como los precios, durante el segundo semes-
tre de 2001 y primeros meses de 2000, han caido radicalmente. Para el caso de la leche
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desnatada en polvo, por ejemplo, el precio pasé de USS2.038 en abril de 2001 a s6lo
US$1.371 para el mismo mes de 2002, comportamiento que significé una reduccion cer-
cana al 33%, mientras que para la leche entera la disminucion fue de29.2%. En el mismo
periodo, la mantequilla descendi6 un 21.5% v el queso Cheddar un 7.2%.

El pronunciado descenso que mostraron los precios ha sido consecuencia de la dis-
minucion de la demanda por importaciones en algunos de los principales mercados de Asia
suroriental, los paises exportadores de petréleo v América Latina, por una parte, pero también
a la acumulacién de existencias no comprometidas en los principales paises exportadores
de productos licteos, como Nueva Zelanda, Australia, Argentina, los Estados Unidos v la
CE. De los dos elementos, el Gltimo parecerfa haber influido mds en la caida de los pre-
cios, va que los exportadores trataron de conservar sus mercados frente a los precios
descontados de los competidores.

Ante esta depresion de los precios en los mercados mundiales, y para poder seguir
manteniendo sus mercados, la mayoria de los paises industrializados, con una gran capacidad
financiera y con derecho de aplicar subvenciones  las exportaciones en el marco del acuerdo
de la Ronda Uruguay de la Organizacion Mundial del Comercio, aumentaron significativamente
el monto de las subvenciones que otorgan para la exportacion de este tipo de bienes.

De esta manera, por ejemplo, las subvenciones medias mensuales de los Estados Unidos
aplicadas a las exportaciones de la leche desnatada en polvo, subieron de US$386 por tonelada
en diciembre de 2001, a US$S864 por tonelada en marzo de 2002. En el mismo periodo,
las subvenciones a las exportaciones de la CE, aplicadas a la leche desnatada en polvo,
subieron de 200 euros (aproximadamente USS181) por tonelada a 500 euros (aproxima-
damente US$441) por tonelada; v posteriormente, el 11 de abril, la CE aumento sus sub-
venciones a4 650 euros por tonelada.

Ante un panorama como el anteriormente descrito, es indudable que, paises como el
nuestro, deben tomar medidas para proteger su produccion nacional frente a las impor-
taciones procedentes de estas naciones que buscan afanosamente mercados para sus ex-
cedentes. Dentro de los lineamientos de la OMC, que permiten médrgenes de movilidad, el
tinico camino viable es la decision politica de incrementar los aranceles, toda vez que, al
no tener capacidad de tesoreria para acercarnos siquiera a tan exagerados subsidios, lo
que estd en juego es la supervivencia del agro nacional v de todos los colombianos que
viven y dependen del campo.

7.3.2 Demanda por importaciones

Las importaciones de leche en polvo durante el pasado aiio 2001 aumentaron en la ma-
yorfa de los paises de Asia sudoriental v de China, ya que el crecimiento econdmico de esta
region sostuvo la demanda de importaciones, mientras que la disminucion de los precios
se constituyd en un incentivo para mayores compras en los paises centroamericanos y en
los importantes mercados de México v Argelia.
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Por el contrario, en Brasil las importaciones de productos ldcteos fueron muy inferiores,
como consecuencia de la devaluacion apreciable del Real efectuada durante el afio, que
aumentd la competitividad de los productos internos y ocasioné una disminucion de las
compras externas en proporciones cercanas al 40% con respecto al afio anterior. Esta mayor
competitividad también permitié que, durante el segundo semestre, las empresas brasile-
fias comenzaron a realizar algunas exportaciones de leche en polvo, como pocas veces en
el pasado.

De otro lado, la demanda de importaciones de mantequilla y queso por parte de la
Federacion de Rusia, siguié siendo escasa debido a que la devaluacién del Rublo a mediados
de 1998 aumento considerablemente el precio en moneda nacional de los productos ldc-
teos importados, lo cual ha tenido un efecto deprimente en el mercado mundial de man-
tequilla, en el que, hasta 1998, la Federacion de Rusia absorbia una cuarta parte de las
compras internacionales.
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La Cuota de Fomento
Ganadero y Lechero

8.1 La parafiscalidad en la ganaderia colombiana

Antes de la Constitucion de 1991, la parafiscalidad, como instrumento de apalancamiento
financiero, ya existia en el panorama econémico del pais, aunque asociada principalmente
al gasto social y a través de retenciones en la fuente a los pagos laborales, con destinaciones
especificas a la proteccion de la nifiez y la familia por intermedio del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, I.C.B.E; a la capacitacion en el trabajo a través del SENA; y al
desarrollo del Sistema Nacional de Compensacién Familiar de los trabajadores a través de
las diferentes Cajas de Compensacién existentes.

Dentro del sector agropecuario, y de muy vieja data, sélo existian los recursos apor-
tados por los cafeteros para el Fondo Nacional del Café, como prototipo del sistema, al lado
del cual fueron surgiendo otros “Fondos Parafiscales™ en el sector. Pero fue a partir de la
expedicion de la nueva Carta en el afio 1991, que la parafiscalidad adquiere fuero consti-
tucional y se consolida dentro de un esquema de neocorporativismo que, frente a la de-
bilidad instrumental y financiera del Estado para apoyar a algunos sectores, estratégicos
pero amenazados por su estancamiento y gran exposicion a los mercados - caracteristi-
cas comunes a casi todos los renglones agropecuarios - ha mostrado definitivamente sus
bondades para que, actividades econdmicas como la ganaderia, de gran peso dentro del
agobiado sector rural colombiano, puedan asumir con sus propios recursos los retos de
competitividad a que se encuentran enfrentadas.

Vale entonces la pena recabar sobre el significado y las caracteristicas de la parafiscalidad,
como marco de referencia para dar alcance a las politicas, lineas de accion y logros del
Fondo Nacional del Ganado, administrado por FEDEGAN, en su condicién de gremio cii-
pula de la ganaderia colombiana.

La parafiscalidad, como su nombre lo indica, es un instrumento “paralelo” a la
“fiscalidad”, es decir, al régimen impositivo del Estado. Y de la misma manera que este dltimo
se materializa en los impuestos, la parafiscalidad lo hace en las llamadas contribuciones
parafiscales, que se pueden definir a través de las siguientes caracteristicas:

* Son establecidas por Ley de la Repiiblica.

* Son aportadas exclusivamente por un sector de la produccién.

o Sus recursos deben destinarse exclusivamente al fomento del sector aportante.
e Son administradas por el mismo sector aportante.
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Dentro de este orden de ideas, La Cuota de Fomento Ganadero y Lechero es una con-
tribucién parafiscal en la medida en que:

o TFue establecida por la Ley 89 de 1993

e Es aportada exclusivamente por el sector ganadero colombiano sobre el sacrificio de
ganado y las ventas de leche.

o Sus recursos son dedicados exclusivamente al fomento de la ganaderia colombiana, y

o Es administrada por el sector ganadero por intermedio de FEDEGAN, en su condicién
de gremio ciipula de la ganaderfa colombiana, y en virtud de contrato con la Nacion-
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Asf pues, la principal analogia de la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero con los
impuestos es su origen legal y, por lo tanto, obligatorio para lo sujetos establecidos en la
norma, no s6lo como aportantes sino como recaudadores de la misma.

La Cuota de Fomento Ganadero y Lechero, en particular, fue tasada originalmente en
la Ley 89 de 1993, en el 50% de un salario minimo legal diario vigente por cabeza de ga-
nado sacrificada en el pais, y en el 0.5% del precio del litro de leche vendido por el pro-
ductor. Posteriormente, mediante la Ley 385 de 1997, por la cual se declard prioridad sanitaria
y de interés social nacional de erradicacion de la fiebre aftosa del territorio nacional, se
incrementé la Cuota de Fomento al pasar al 75% de un salario minimo legal diario vigen-
te por cabeza de ganado sacrificada, y al 0.75% del precio del litro de leche vendido por
el productor, incremento que fue asignado, por la misma ley, el 50% al Programa Nacio-
nal de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, y el 50% a la creacién de un Fondo de Estabiliza-
cién de Precios para el Fomento de las Exportaciones.

De la conformacion anterior se desprende que la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero
tiene dos grandes destinaciones primarias de Ley, a saber:

o Bl Fomento de la ganaderia en general a través de la cuenta especial Fondo Nacional
del Ganado, creada simultineamente con la Cuota en la Ley 89 de 1993, al cual se dedica
el 83.3% de los recursos de la Cuota.

e El fomento de las Exportaciones de Carne, Leche y sus derivados, a través de la cuen-
ta especial Fondo de Estabilizacion de Precios, organizado mediante el Decreto 1187
de 1999.

Por la administracion de la Cuota de Fomento en general, la ley reconoce a la entidad
administradora un porcentaje del 5% en calidad de contraprestacion, ¢l cual puede ser des-
contado directamente del recaudo, con lo cual queda un disponible para inversiones de fo-
mento ganadero y de fomento a las exportaciones, del 95% de los recursos generados.

8.2 El Fondo Nacional del Ganado

Como se menciond anteriormente, una de las destinaciones primarias de la Cuota de Fo-
mento - el fomento ganadero en general - se concreta a través de la figura del Fondo Na-
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cional del Ganado, creado simultineamente con la Cuota por la Ley 89 de 1993, como una
Cuenta Especial para el recaudo y manejo de la Cuota de Fomento. Asi las cosas, el Fondo
Nacional del Ganado no es una persona juridica diferente de la entidad que lo adminis-
tra, aunque, por mandato de la Ley, cuenta con una estructura organizacional diferencia-
da, a partir de un 6rgano corporativo administrador como es la Junta Directiva, y también
de una instancia de control en la forma de la Auditoria Interna del Fondo.

Desde el punto de vista legal, la administracién de la Cuota de Fomento a través de la
Cuenta Especial Fondo Nacional del Ganado, se formaliza a través de una contrato entre
la Nacién — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, v FEDEGAN en calidad de enti-
dad administradora designada por la Ley para tal efecto.

De otra parte, desde el punto de vista meramente administrativo, tanto la complejidad
del proceso de recaudo de la Cuota de Fomento, de cardcter nacional v con dos rubros
diferenciados, como la diversidad de objetivos de la Ley para los recursos de la Cuota de
Fomento, hacen necesaria la existencia de una estructura organizacional diferenciada para
la Cuenta Especial Fondo Nacional del Ganado.

Desde el punto de vista de los subsectores que aportan la Cuota de Fomento, o mejor,
de los rubros que la componen, no han faltado los criticos que abogan por la existencia
de dos fondos también diferenciados, uno para carne v otro para leche, lo cual, ademds
de romper la integralidad de la ganaderia como actividad econémica, conllevaria grandes
ineficiencias operativas desde el punto de vista del recaudo y de la ejecucién misma de los
recursos.

En principio, a nivel de la produccion no existen realmente dos subsectores diferen-
ciados; existen si, sistema de produccién diferenciados, dentro de los cuales, la cada vez
mayor generalizacion del doble propdsito confirma también con mayor fuerza la intregralidad
de la ganaderfa como actividad econémica. Los subsectores licteo y cirnico, se definen,
mds que en la produccion, en la recoleccion, transformacion y comercializacion de los dos
productos.

En palabras mds sencillas: todas las hembras, de razas especializadas en leche o
no, producen leche; v todos lo animales, tanto hembras como machos, de todas las razas,
terminan en el sacrificio. Los ingresos del ganadero se derivan, de una u otra forma v
con mayor o menor énfasis, de la produccion de carne y leche, mdxime —reiteramos—
con la generalizacién del doble propésito. No en vano, por ejemplo, la Costa Atldnti-
ca, con predominio de la raza cebu, es también la region con mayor produccion de leche
en el pais.

Desde el punto de vista de la administracion del recurso se incurriria en grandes
ineficiencias derivadas de la necesaria coexistencia de dos infraestructuras paralelas, tanto
para el recaudo como para la aplicacion de los recursos, mdxime cuando se trata de pro-
gramas generales relacionados, por ejemplo, con la ciencia y tecnologia y con la sani-
dad animal.
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Desde el punto de vista del control, ademds del Control Interno ¢jercido por la Auditoria
Interna establecida en la Ley, y del control administrativo inherente a las funciones de la
Junta Direciiva, el Fondo Nacional del Ganado estd sujeto a la supervision del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, como entidad contratante ¢ interventora, ademds de la
vigilancia de los organismos de Control del Estado , como la Contralorfa General de la
Repiiblica y la Contaduria General de la Nacion.

Y finalmente, en cuanto a la ejecucion de los recursos de inversidn se refiere, ésta se
lleva a cabo a partir de las definiciones de la ley y de las prioridades de la Junta Directi-
va, presidida por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, pardmetros
que han derivado en la existencia de dos cuatro grandes lineas de accién que se concre-
tan igualmente en cuatro programas presupuestales de inversion, a saber:

e SANIDAD ANIMAL

o COMERCIALIZACION

e CIENCIA Y TECNOLOGIA
e FOMENTO AL CONSUMO

A través de estos cuatro grandes programas, de sus diagnésticos, de sus programas y de
sus logros, es que se puede seguir el pulso a la gestion del Fondo Nacional del Ganado.

No se trata, por supuesto, de cuatro lineas de accion aisladas sino, por el contrario,
integradas a partir de un estado del arte de la ganaderia colombiana v de un “deber ser”,
relacionado necesariamente con paradigmas que tienen que ver con la modernizacion, la
competitividad v la sostenibilididad, para consolidar a la ganaderfa como actividad eco-
némica dentro de la economia nacional, como proveedora de carne v leche para el mer-
cado interno, y como sector generador de divisas a través de las exportaciones de estos
productos y sus derivados,

8.2.1 Programa de Sanidad Animal

Desde un comienzo 1a Sanidad Animal fue considerada como uno de los frentes estratégi-
cos de la gestion del Fondo Nacional del Ganado, no sélo desde el punto de vista de la
productividad relacionada a la salud de los animales, sino asumida igualmente como una
de las principales - si no la principal - talanqueras para la proveccién exportadora de la
ganaderia colombiana.

8.2.1.1 La Erradicacion de la Fiebre Aftosa

La presencia generalizada de la Fiebre Aftosa en el territorio nacional, en la medida en que
constituye la principal barrera paraarancelaria al mercado internacional de la carne, 1a leche
y sus derivados, convirtié también a la erradicacién de la enfermedad en una de las prio-
ridades del Fondo vy en el objetivo del Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa,
expresado en obtencién de la certificacion de libre de Ia enfermedad por parte de la Or-
ganizacion Internacional de Epizootias.
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Los objetivos especificos del Programa son, a su vez:

e Mantener e incrementar las zonas libres con y sin vacunacion.

e Alcanzar un alto nivel inmunitario de la poblacién bovina en zonas sometidas a la va-
cunacion.

e Eliminar la presentacion de casos clinicos de fiebre aftosa.

Durante la primera etapa de la vinculacién directa de FEDEGAN a los programas de erra-
dicacion existentes, se lanzo la campana “Colombia sin aftosa, un propésito Nacional”, con
énfasis en el componente publicitario para inducir el cambio en la cultura de vacunacién,
sin descuidar los aspectos operativos (contratacion de vacunadores, transporte y dotacion).

En la segunda fase, durante los afios 1996 v 1997, hubo mds énfasis en los aspectos
operativos, con el montaje y sostenimiento de proyectos locales en la Costa Atldntica, v el
componente de transferencias directas en el resto del pais a wavés de contratos con las
organizaciones regionales.

En la tercera fase, a partir de 1998, con los recursos establecidos por la ley 395 de
1997 se consolidé el Programa Nacional de Erradicacién, con la extension de la estrate-
gia de Proyectos Locales a todo el pafs, garantizando la aplicacion de la vacuna en sus zonas
de influencia, comprometiendo a los ganaderos de la region para que asuman su respon-
sabilidad en el proceso, fortaleciendo las agremiaciones nacionales de ganaderos y pro-
yectando como meta el propdsito de la erradicacion de la enfermedad en el afio 2005.

La actual condicién sanitaria de la ganaderia colombiana es, indudablemente, uno de
sus principales activos v, por extension, uno de los mds importantes logros recientes del
sector agropecuario.

El Proceso de Certificacion

Ademds de los significativos incrementos en las coberturas de vacunacion, de la transfor-
macion de los ecosistemas endémicos en esporddicos e indemnes, y de la reduccion de
la frecuencia de focos de la enfermedad como resultado de los controles en la moviliza-
cién de animales y de la erradicacion de focos, resultados muy importantes por supuesto,
sin lugar a dudas, el principal logro del Programa durante 2001, que también se convier-
te en el principal logro de FEDEGAN y de la ganaderia colombiana en los Gltimos afios, es
la declaratoria de la Organizacion Internacional de Epizootias - OIE - en mayo de 2001,
de libre de Fiebre Aftosa con vacunacion para los departamentos de la Costa Atldntica,
Antioquia y parte de Caldas.

El afio 2001, estuvo rodeado de circunstancias muy particulares que influyeron en
los excelentes resultados de vacunacion obtenidos. El impacto de la reaparicion de
la fiebre aftosa en algunos paises de Europa v en los principales productores del Cono
Sur, influy6 en la disposicion de los ganaderos a vacunar; a lo cual se le sumé el ambiente
de logro que se desperté a raiz de la declaratoria de Libre de aftosa con vacunacién
para la zona norte del pais, la cual se asumia como cierta desde el mes de enero, a
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OFFICE INTEANATIONAL DES EPIZOOTIES
Organizacion mundial de sanidad animal

Situacion sanitaria de COLOMBIA
respecto de la fiebre aftosa

Por ¢ presente documento se cenifics que ¢l 30 de mayo de
2001 ¢l Comité Internacional de la O aprobd la inclusion de
una zona de Colombia enfalista de paises o zonas libres de fiebre
aftosa en que se aplica ba vacunacion

La Comisién parala Fickre Altoga y Otras Epizootias y el Comité
Internacional de la OIE examinaron la solichud presentada por
Colombia de que una tona de su territano luera reconacida libre
de fiebre aftoga con vacunacidn. Ambas Comisiones
reconacieronque la zona cumplia conle dispuesto enel Capitulo
2.1 b, del Cédigo Zoosanitario Internacional de la OIE. Las
autoridades veterinarias de Colombla se han comprometido a
notificar inmediatamente a fa OIF cualquier cambio gue pueda
produciree enia situacién sanitaria de su pals

Pariz, 30 o de 2001

raiz del informe favorable de la Co-
mision de Aftosa de la OIE, aunque
solo se obtuvo en forma definitiva a
finales del mes de mayo, en medio
del desarrollo del primer ciclo de va-
cunacion.

Esto se reflejo en los resultados de
vacunacion del ano 2001, que alcan-
zaron niveles por encima de 90% en
bovinos, cota que por primera vez se
superd a nivel nacional y que demues-
fra un mayor cOMpromiso v mejora-
miento progresivo de la eficiencia
operativa de la campaiia, lo cual nece-

sariamente redunda en un mayor con-
trol de la enfermedad y la notoria dis-
minucion en la presentacion de focos.

La certificacion obtenida fue la cul-
minacion de una primera gran etapa
dentro de un proceso iniciado por el sector oficial en el afio 1950, cuando se comprobé
por primera vez la existencia de la enfermedad en nuestro pais, proceso que, mds de cuatro
décadas después, adquiere mayor fuerza a partir de la participacion directa del gremio desde
1994, v posteriormente, a través del claro liderazgo de FEDEGAN, primero impulsando la
promulgacion de la Ley 395 de 1997 y luego asumiendo a cabalidad las responsabilida-
des asignadas por dicha norma para ejecutar los ciclos de vacunacion en el pais.

Los mayores recursos previstos en la Ley 395 v la gestion efectiva de FEDEGAN y del
ICA, permitieron coberturas cercanas al 100% en la zona norte del pais, como también la
erradicacion de los tltimos focos de la enfermedad presentados en la regién y, como con-
secuencia, la posibilidad de adelantar todo el proceso de cumplimiento de requisitos ante
la OIE, que concluyeron en la elaboracion de los documentos exigidos para que pudiera
ser considerada y finalmente aprobada la solicitud colombiana.

Las proyecciones del Programa Nacional de Erradicacion estdn dirigidas a lograr por
etapas, la certificacion de regiones libres con vacunacion, hasta alcanzar esta condicién
para todo el pais en el afio 2005 (Grifica 8.2).

Durante el afio 2002 se elabor el documento para ser presentado por parte del ICA
ante la O.LE., para efectes de la solicitud de una nueva zona a certificar como libre con
vacunacion en el ano 2003, conformada por los territorios del sur de los departamentos
de Bolivar y Cesar, los municipios de Necocli y Magdalena Medio del departamento de
Antioquia, los municipios de Occidente del departamento de Norte de Santander, los

B«rmr
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! ‘ 2001: Libre con Vacunacidn

Libre sin Vacunacidn

2003: Area a ser Certificada
como Libre con Vacunacion

2005: Area a ser Certificada
como Libre con Vacunacidn
area Endémica

municipios del norte, centro y Magdalena medio del departamento de Santander, los mu-
nicipios del Magdalena Medio de los departamentos de Bovacd v Cundinamarca, los mu-
nicipios del centro y sur del departamento de Caldas, los municipios del norte de los de-
partamentos del Valle del Cauca y Tolima, los municipios de centro y sur del departamen-
to del Chocd y los departamentos de Quindio, Risaralda y San Andrés v Providencia y Santa
Catalina

Estd provectada la proteccion de las regiones libre y de proteccién, mediante el desa-
rrollo permanente de actividades de control de ingreso de animales y productos procedentes
de la zona endémica y de la verificacion de su documentacion, con el fin de garantizar su
condicion de libre.

Para lograr la condicion de Libre para todo el pais, es necesario liberar previamente
la Regién de la Orinoquia y para esto, se desarrollardn estudios sero — epidemioldgicos
para confirmar los ecosistemas de la enfermedad presentes en las sabanas de los Llanos
orientales, se establecerdn puestos de control en lugares estratégicos terrestres v fluvia-
les que servirdn como sitios de vacunacion, se buscardn las mejores alternativas para
aumentar las coberturas de vacunacién v se continuard la divulgacién del programa en
los departamentos que componen esta Regién.

GRAFICA 8.2.
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Estrategias

El proceso de erradicacion de la fiebre aftosa, esta cimentado en la cogestion entre los

sectores publico y privado involucrados en la cadena productiva ganadera, mediante la

aplicacion de las siguientes estrategias:

e Declaratoria y mantenimiento de zonas libres con y sin vacunacion en etapas sucesivas.

e Logro de una alta inmunidad de la poblacién bovina, mediante el uso de una vacuna
de excelente calidad y una vacunacién masiva y ciclica.

e Diagnéstico oportuno con utilizacién de pruebas de alta sensibilidad y especificidad

e Vigilancia epidemiolGgica activa y pasiva para detectar e investigar la sospecha o pre-
sencia de casos clinicos de enfermedades vesiculares asi como la identificacién de zonas
endémicas.

e Control efectivo de la movilizacion de especies susceptibles y sus productos en carre-
teras, puertos, aeropuertos, puestos fronterizos y centros de comercializacion.

e Erradicacion y control de focos de fiebre aftosa, acorde con la condici6n sanitaria de
cada region y normas del cdigo Zoosanitario Internacional.

e Mantenimiento de un Programa de capacitacion, comunicacién y educacion sanitaria
para ganaderos y demds personas de entes piiblicos y privados involucrados en el proceso
de erradicacion.

o Disposicion y aplicacion de una legislacion sanitaria acorde con los  requerimientos
y avances del proceso de erradicacion.

 Participacién en el programa de entes diferentes al Ministerio de Agricultura, ICA y
FEDEGAN.

o Apoyo al funcionamiento de los puestos de control establecidos en las dreas de ingreso
de animales a la regidn Libre y a sus zonas de proteccion.

El Sistema de Informacion Técnica (SIT)

A partir de la importancia reconocida de la informacion para la toma de decisiones y

para la evolucién de procesos complejos como el Programa de Erradicacién de la Fie-

bre Aftosa, FEDEGAN inicié el desarrollo del Sistema de Informacion Téenica — SIT, el
cual, después de su implementacién en 24 Proyectos Locales de Erradicacion, se extenderd

a todo el pafs.

El SIT se convertird en una herramienta valiosa de informacion, no sélo para el Pro-
grama de Erradicacion, sino para el gremio e, inclusive, para el sector agropecuario en
general, con grandes ventajas entre las cuales se resefian las siguientes:

e Consolidar su banco de datos con el inventario bovino Nacional, por sexo y catego-
rias de edad, por predios segtin numero de bovinos, por diferentes especies, asi como
identificar los diferentes tipos de explotaciones por zonas.

e Se tendrd la informacién que le permitird a las entidades de planeacion del Estado y
al gremio ganadero, planificar programas y determinar presupuestos.
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e Se podrd determinar rdpidamente el crecimiento o decremento del hato nacional.

e Permitird planificar la produccion de carne v leche para el consumo nacional y los
excedentes para exportacion.

 Servird para conformar en un mediano plazo indicadores de produccion de la gana-
deria bovina Colombiana.

Ejecucion Presupuestal 2001
La ejecucion presupuestal correspondiente del afio 2001, alcanzé la suma de 28°865.864
millones de pesos. (Cuadro 8.1)

Presupuesto Final Ejecucidn Reserva  Ejecucion+Reserva Superavit GUADRO 8.1
Sanidad animal 33.473.494 52 25.706.400.04 3.159.464.08 28.865.864.12 45[]753[].:4] Ejecucion presupuestal
Servicios personales 2.699.646.02 2.541.704.24 155.653.02 2.697.357.25 2.288.77 afio 2001
Proyectos locales 7.796.971.92 7.739.738.00 29.160.15 7.768.898.15 28.073.77 Programa Nacional de
Otros gastos campaa 40.000.00 37.759.20 1209.70 38.966.90 1.031.10 Erradicacion de la Fiebre

Aftosa y Caoniral y

Dolaciones 909.328.60 827.373.60 - 827.373.60 81.955.00 Erradicacion de la
Capacitacion y evenios 179.880.00 178.852.80 = 178.852.80 1.027.20 Brucelosis
Vidticos y transparte 105.000.00 97.394.00 - 97.394.00 7.606.00 miles de pesos
Divulgacidn 154.000.00 150.663.20 764.00 151.427.20 2.572.80

Compra de vacuna 15.030.888.94 12.536.673.50 2.031.265.48 14.567.938.98 462.949.97

Control de focos 797.300.00 735.850.90 - 735.850.90 61.449.10

Convenio ICA 657.713.80 657.713.80 657.713.80 -

Control de focos 139.586.20 78.137.10 78.137.10 61.449.10

Intermediacion 1.710.479.04 827.940.00 882.539.04 1.710.479.04 -

Nutricion y alimentacian 50.000.00 50.000.00 50.000.00

Brucelosis 4,000.000.00 32.450.60 8.872.70 41.323.30 3.058.676.70

Costos operativos 3.900.000.00 3.900.000.00

Gastos varios convenio 100.000.00 32.450.60 §.872.70 41.323.30 58.676.70

Estas inversiones se orientaron hacia el pago de los siguientes rubros:

e Costos fijos de los comités, que se reflejan en gastos de funcionamiento mensuales y
pago de la secretaria durante todo el ano.

e Costos variables durante el ciclo de vacunacion, lo cual incluye pago de salario de
vacunadores y programadores con su respectivo transporte, asi como la compra de do-
tacidn de pistolas, cavas, jeringas y agujas.

e Recursos para divulgacion y publicidad de la campana.

e Salario de los veterinarios de FEDEGAN, quienes estdn adscritos a los proyectos loca-
les v personal de la Oficina Central.

e Reuniones de Evaluacion Regional v Nacional v Capacitacion en general.

e Control de focos de la enfermedad.

e Compra e Intermediacion de la vacuna.
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e Se realiz6 un aporte de cincuenta millones de pesos ($50'000.000) para pago de subsidio
de transporte y compra de heno y henolaje como ayuda a la emergencia por falta de
alimento en el departamento de Narifio finalizando el afio 2001 a consecuencia del verano
prolongado ocurrido en esta zona del pais.

e [Ln el presupuesto se encuentra un rubro correspondiente a Brucelosis por un valor
de cuatro mil millones de pesos (4.000.000.000), que es un aporte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para realizar el Programa de Control y Erradicacion de
esta enfermedad. El Convenio se firmé en diciembre del 2001 para ejecutar en el afio
2002.

Resultados 2001
A nivel nacional se aplicaron 37°082.964 dosis de vacuna en los dos ciclos de vacunacion,
para una cobertura del 91,34% en bovinos y se atendieron 380.744 predios por ciclo para
una cobertura del 86.41%.

Comparado con el nimero de dosis aplicadas en el afio 2000, s¢ present6 un incre-
mento de 2°911.028 dosis, que representan una variacion positiva sin precedentes que indica
que se estin logrando niveles de inmunidad altos que garantizan proteccion adecuada contra

la enfermedad.

Comportamiento de la Enfermedad 2001

Las coberturas de vacunacién contribuyeron a disminuir la fiebre aftosa de 39 predios
afectados en el 2000 a 6 en el primer semestre del ano 2001. El drea Libre y las zonas
propuesta a certificar v la de proteccion, permanecieron sin la enfermedad.

Todos los episodios correspondieron al virus Tipo “07, v se registraron en la zona
endémica (Zona Centro — Sur), en los departamentos de Narifio (2), Cundinamarca (1),
Casanare (1), Boyacd (1) y Cauca (1). Su presentacion fue esporadica v no se originaron
focos secundarios, lo cual significé que no hubo dispersién de la enfermedad.

En el resto de la zona endémica se continud registrando ausencia de episodios, en los
Santanderes, Tolima, Huila, Caldas, Putumayo, Guaviare, Vichada, Quindio, Risaralda, Va-
lle, Putumayo, Chocd, Regién Amazonica, Meta y Arauca.

Resultados Primer Semestre 2002
A nivel nacional se aplicaron 18'734.141 dosis de vacuna, para una cobertura del 92.34%
en bovinos y se atendieron 380.471 predios, para una cobertura del 87%.

Comparado con el mimero de dosis aplicadas en el ciclo 11 del aiio 2001, se presen-
t6 un incremento de 277.978 dosis que garantizan el aumento en la proteccion contra la
enfermedad y que muestran la efectividad de las estrategias adoptadas en cada uno de los
ciclos de vacunacion, durante el desarrollo del Programa (Grifica No 8.3).
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GRAFICA 8.3
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En los avances de la campaiia desde el afio 1994 (Figura 8.4), se observa como se
han incrementado las coberturas y actualmente el 96% de los departamentos se encuen-
tran por encima del 70% mostrando la influencia que ha tenido sobre la campaiia la Ley
395 de 1997.

§ 0 GRAFICA 8.4

Coberturas bovinos 1994
- Ciclo 1122002

Otro dato alentador es el aumento en el niimero de predios vacunados, ya que del afio
1998 en el que se vacunaron 258.226 predios, al 2002 se observa un notable ascenso
en las coberturas con 380.471 predios vacunados (Grifica 8.5). 173
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En la Zona Norte se mantienen coberturas por encima del 95% tanto en predios como
en bovinos.

En el primer ciclo de 2002 se vacunaron 6'921.196 bovinos que corresponden al 98.8%
y se atendieron 74.636 predios para el 97.94% en coberturas (Grifica 8.0).

El comportamiento de la Costa Atldntica continua siendo excelente y se contintia me-
jorando ciclo tras ciclo las coberturas, garantizando muy buena inmunidad contra la en-
fermedad.

En la grifica 4 se puede observar el permanente aumento de las coberturas en bovi-
nos especialmente desde la aplicacion de la Ley 395 de 1997.
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En la Region Centro —Sur se alcanzaron coberturas para bovinos, del 88.93% y en predios,

174 del 85% (Grifica 8.7).



La cuota del fomento ganadero y lechero

GRAFICA 8.7
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Coberturas de Alto Riesgo

Se obtuvieron muy buenas coberturas en las zonas de alto riesgo. Se mantiene un espe-
cial interés y vigilancia en estas dreas y este trabajo se refleja en la reduccion de episo-
dios de la enfermedad en estos territorios (Grifica 8.8).
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Indicadores de Evaluacion

Estos indicadores nos muestran la eficiencia en el manejo de los recursos. A nivel Nacio-
nal el promedio de predios vacunados por vacunador/ciclo es de 131 predios atendidos,
lo que nos da un promedio de 2.9 predios vacunados al dia.

Aunque la eficiencia 2 mejorado con respecto al I ciclo de 1998, este ciclo disminuy6
el nimero de predios atendidos con respecto a ciclos anteriores, debido a que los
vacunadores ademds de la vacuna antiaftosa, aplicaron 1'036.352 dosis de vacuna para la
brucelosis (Grifica No 8.9).
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GRAFICA 8.9
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En cuanto a Bovinos vacunados por vacunador/ciclo, a nivel Nacional se observa que
actualmente el promedio es de 8313 bovinos vacunados durante el I ciclo 2002, lo que indica
que los vacunadores aplican 177 dosis/dia. El nimero de bovinos vacunados por vacunador
ciclo, al igual que los predios vacunados, se afecta con la aplicacion de los dos bioldgi-
cos por parte de los vacunadores. (Grifica 8.10).
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El costo por dosis aplicada a nivel Nacional para el primer ciclo de 2002 fue de $376
pesos. (Grafica 8.11).

A precios constantes del afio 1998 da un valor de $252 pesos. Este precio, igual que
el ciclo anterior, a pesar del incremento en 220 vacunadores para la campaiia de brucelosis,
refleja la eficiencia en la utilizacion de los recursos. (Grifica 8.12).
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Comportamiento de la Enfermedad
Las coberturas de vacunacion contribuyeron a disminuir la fiebre aftosa de 6 predios afec-
tados en el 2001 a 4 en el primer semestre del aiio 2002. Todos los episodios correspon-
dieron al virus Tipo “0", v se registraron en la zona endémica (Zona Centro — Sur), Bo-
gotd (4). Su presentacion fue esporddica y no se originaron focos secundarios, lo cual
signific que no hubo dispersién de la enfermedad. El drea Libre y las zonas propuesta a
certificar y la de proteccion, permanecieron sin la enfermedad (Gréfica 8.13).

En el resto de la zona endémica se continué registrando ausencia de episodios, en los
Santanderes, Tolima, Huila, Caldas, Putumayo, Guaviare, Vichada, Quindio, Risaralda, Va-
lle, Putumayo, Chocd, Region Amazénica, Meta y Arauca.
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8.2.1.2 Programa Nacional de Prevencion, Control y Erradicacion

de la Brucelosis Bovina

Durante el afio 2001, y con el soporte financiero del Estado para apalancar el esfuerzo
ganadero, se inici el Programa Nacional de Prevencién, Control v Erradicacion de la
Brucelosis Bovina, el cual, ademds de aprovechar la estructura y la experiencia sanitarias
adquiridas en la erradicacion de la Fiebre Aftosa, representa un nuevo propdsito nacio-
nal para la ganaderfa colombiana.

Objetivo General
Reducir la presentacion de la enfermedad y lograr su erradicacion por etapas.

Objetivos Especificos

e Declarar hatos y zonas libres de la enfermedad

* Proteger las hembras entre 4 y 9 meses de edad

e Clasificar el pais segiin niveles de infeccion

e Reducir el riesgo de infeccion para la especie humana

o [ducar y capacitar productores y funcionarios

e Asegurar la movilizacion de animales libres de la enfermedad

Metas

e Lrradicar la enfermedad en los préximos cinco (5) anos

e Vacunar el 100% de hembras entre 4 y 9 meses de edad en los proximos 3 anos.

e Certificar como hatos libres las fincas inscritas para exportacion en los proximos dos

178 anos.
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e Certificar como hatos libres las fincas inscritas para Exposiciones en los préximos dos
anos.

* Certificar como hatos libres las fincas que comercializan leche con plantas procesadoras
y recolectoras organizadas de leche.

Estrategias

El Plan serd desarrollado por FEDEGAN conjuntamente con el sector oficial segiin los
lineamientos del Grupo de Control y Erradicacién de Riesgos Zoosanitarios del ICA, con
recursos del Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, fundamentado en la vacunacion
masiva y ciclica de terneras entre 4 v 9 meses de edad v estratégica de hembras adultas,
con vacunas controladas oficialmente, comercializadas, aplicadas y registradas oficialmente
por intermedio de los Comités de Ganaderos.

En Plan incluird estudios que permitan el conocimiento de la situacién actual de la
infeccién, procesos para la certificacion oficial de hatos v zonas libres de la enfermedad,
control de la movilizacion de animales para verificar el cumplimiento de los requisitos
sanitarios que eviten la difusion de la brucelosis, confirmacion diagndstica de la enfermedad
y un sistema de vigilancia epidemioldgica que permita conocer el comportamiento espa-
cio — temporal de 1a misma.

La realizacion del Plan debe contar con la participacién de ganaderos, procesadoras
de leche, Asociaciones de razas, gremios, Ministerio de Salud y Autoridades en general.

Plan Operativo
Ejecutores del Plan
e [l programa se ejecutar en conjunto por FEDEGAN — ICA y Ministerio de Agricultura.

Vacunas

e Las vacunas utilizadas son las autorizadas v registradas por el ICA que son:
Cepa 19y Cepa RB51

¢ Control de calidad: Laboratorio de Control de Calidad del ICA

Vacunacion
e Poblacién a vacunar: Hembras entre 4 v 9 meses de edad
* Dos Ciclos Anuales de Vacunacion:

Ciclo I Mayo — Junio

Ciclo II: Noviembre — Diciembre

Ejecutores de la vacunacion

e 80 Comités de Ganaderos oficializados por el ICA distribuidos en todo el territorio
Nacional, quienes realizardn la vacunacién paralelo con los ciclos de vacunacion contra
la fiebre aftosa.
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Capacitacion

Se realizardn talleres a funcionarios de FEDEGAN e ICA en aspectos de enfermedad, plan
nacional del programa, manejo, registro v aplicacion de vacunas, control de movili-
zacion, certificacion de hatos libres y manejo de hatos infectados

Certificacion de hatos y zonas libres con la participacion de:

Dentro del Programa Nacional se contempla la certificacion de hatos libres v regiones
de acuerdo a los requisitos exigidos por el ICA, para lo cual se incluye la participacion
de Plantas Procesadoras v recolectoras de leche, Asociaciones de Razas de Ganados,
Exportadores — expositores - ganaderos en general.

Diagndstico de la enfermedad
A cargo del Laboratorio de Referencia y Centros de diagnostico del ICA.
Laboratorios Particulares autorizados oficialmente

Divulgacion y Educacion sanitaria

Se realizard ante Productores, Gremios, Asociaciones, Industriales, Autoridades en ge-
neral, a través de cartillas, volantes, cuias radiales, perifoneo local y publicidad en te-
levision.

Estudios de Situacion

Se realizard andlisis retrospectivo (1996 — 2001) de resultados de muestras obteni-
das de las diferentes zonas del pais.

Se realizardn estudios seroldgicos de sueros de la Region certificada Libre.

Estudios de situacion en Cordoba, Sucre, zonas lecheras de Atldntico. Antioquia, Santander,
Cauca, Boyacd, Cundinamarca y Narifio.

Vigilancia Epidemioldgica

Notificacion de eventos sospechosos de brucelosis, a través de ganaderos, profesionales,
vacunadores, programadores v sector oficial.

Se realizard banco de datos a través del Sistema de Informacion Téenica implementado
por FEDEGAN,

Control de Movilizacién de Animales

El registro de la vacunacion se realizara en el mismo registro utilizado para la vacu-
nacion contra la fiebre aftosa a través de las organizaciones ganaderas quienes infor-
mardn a la oficina del ICA correspondiente. Se controlard la vacunacién, ¢l Progra-
ma de saneamiento y hatos certificados libres.
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e Se apoyard en la infraestructura de montaje v contratacion de personal para los nue-
vos puestos de control que se construirdn.

Evaluacion del Plan de Control

e Se realizardn Reuniones de evaluacion local y Nacional, después de cada ciclo de va-
cunacion para observar los resultados v analizar los indicadores del plan.

e Se realizard informe regional y Nacional de resultados.

Beneficios para el gremio y los productores

La participacién de FEDEGAN en el programa contribuy6 a lograr los siguientes propdsitos:

e Disminucion en las pérdidas cuantificadas en 27.000 millones / aiio en produccion de
leche y carne, pérdida de terneros v trastornos en la disminucion de la fertilidad.

¢ Eliminacién del riesgo de la enfermedad para la poblacién humana expuesta a la in-
feccion.

e (Creacién de un nuevo espacio para el crecimiento de las Agremiaciones de Ganade-
ros y para la participacion de los productores en la solucion de otro de los problemas
que afectan a la industria pecuaria.

e Actualizacion de los productores en conocimientos de nuevas formas de lucha contra
las enfermedades, de los inventarios ganaderos y generacion de la informacién nece-
saria para la eliminacion de la brucelosis.

 Eliminacién de otro de los factores adversos en el comercio internacional de los mer-
cados de la carne y de la leche.

Resultados 2001

Durante el afio 2001 el programa se inicié en 16 proyectos pilotos seleccionados conjunta-
mente con el ICA, seis de ellos en la Zona Centro-Sur v los diez restantes en la Costa Atldnti-
ca con unos resultados muy limitados en razén de su lanzamiento durante el segundo ci-
clo de vacunacién contra la fiebre aftosa, con énfasis en la estructuracion y promocion del
Programa, para iniciarlo en forma definitiva durante 2002. De ahi que la cobertura fuera
solamente del 13.59% sobre una poblacién estimada de terneras a vacunar de 331.903,
lo cual arrojé un total de 45.122 dosis aplicadas.

Resultados Ciclo I 2002

El primer ciclo de vacunacion, tuvo una gran acogida por parte de los ganaderos, como
se observa en los resultados obtenidos, que a nivel nacional, superaron en gran medida
las expectativas para esta primera etapa de la campaiia (Cuadro 8.2).
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Proyectos Locales Total
Antioguia 103.405
Arauca 44 841
Boyaca 20,156
Caldas 11.204
Caquetd 47610
Casanare 62,963
Cauca 12.078
Cundinamarca 23.057
Guaviare 2.330
Huila 21.544
Magdalena Medio 64.521
Mela 52467
Marifio 7.454
Morte de Santander 11.896
Putumayo 2.361
Quindin 3.428
Risaraida 4621
Santander 44,195
Tolima 26.926
Valle cel Cauca 10.124
Vichada 5.495
Total Centro Sur 5@577
Alléntico 15.167 R
Bolivar 57.571
Cesar 83704
Cordoba 130,566
Guajira 17.104
IMagdalena 79.798
Sucre 60.765
Total Costa Atlantica 484675
R Total Pais 1036352

8.2.2 Programa de Comercializacion

El programa de comercializacion, tiene los siguientes objetivos:

e Acelerar la modernizacion en los procesos de transformacion de carne v leche a tra-
vés de la inversion directa en infraestructura industrial v tecnologia en algunas de las
etapas; Transporte, procesamiento, almacenamiento, conservacion y distribucién.

e Participar de manera directa en los procesos de comercializacion, reducir niveles de
intermediacion, fomentar el consumo, persiguiendo mejores condiciones para el
consumidor final.

* Apoyar iniciativas formuladas por los productores en distintas regiones del pais, ten-
dientes a suplir deficiencias en la comercializacién de su produccién, buscando su
integracion a la cadena productiva a través del desarrollo de inversiones y alianzas.
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En el subsector cdrnico se ha venido efectuando una inversion directa en infraestruc-
tura para el sacrificio de ganado v su posterior comercializacién, a través de la constitu-
cion y desarrollo de seis (6) empresas frigorificas ubicadas en las principales zonas pro-
ductoras. La inversion fija (infraestructura) en estas empresas es muy importante por cuanto
se emplea tecnologia de punta para los procesos de sacrificio, conservacion, almacena-
miento de productos y manejo ambiental, de acuerdo con las exigencias de los mercados
modernos. Adicionalmente se han efectuado inversiones en plantas frigorificas existentes
en otras regiones del pais, a fin de mejorar sus condiciones de operacion dado su nivel
de obsolescencia tecnologica.

En el subsector ldcteo que tiene un mavor nivel de desarrollo, la inversion princi-
palmente se ha orientado a provectos que buscan mejorar las condiciones de
comercializacién de zonas productoras con problemas de mercadeo. En el afio 2001,
bdsicamente se destinaron recursos para la consolidacién de proyectos iniciados en vi-
gencias anteriores. Ademds del apoyo financiero a estas empresas el EN.G ha impulsado
particularmente en este ejercicio el fortalecimiento de alianzas con compaiiias de mayor
nivel de desarrollo, con el propésito de apalancar a las primeras y permitirles un desa-
rrollo gradual; asi mismo frente a problemas estructurales de algunas de las empresas ha
formulado propuestas para lograr su viabilidad o definir alternativas de manejo.

8.2.2.1 Ejecucion vigencia 2001

Inversion ejecutada: La inversion totaliza la suma de $ 8.283 millones discriminada de

la siguiente manera:

e Sector Cdrnico $ 7.853 millones

e Sector Licteo S 302 millones

e Honorarios v Servicios $ 128 millones

Resultados Empresas de Inversion

Sector Carnico

El impacto de las empresas de inversién se mide a través de los siguientes aspectos; el

crecimiento en el volumen de los servicios suministrados, la proveccién comercial, la in-

tegracion con la cadena productiva y el mejoramiento de calidad de los productos.
En estos aspectos los resultados como se muestra en las gréficas anexas se pueden
resumir asi:

1. El nimero total de los bovinos faenados crecié entre el aio 2000 v el 2001 de 167.322
a 211.620 unidades, lo que representan un crecimiento de 26 % y una participacion
del 6 % en el total de la industria. Frente a una reduccién del 6 % en el volumen de
sacrificio total nacional derivada de la situacion de ingresos y empleo de la poblacion
y del aumento de precios del ganado en pie, el crecimiento de la operacién de los
frigorificos refleja la preferencia del comercio por el servicio y tecnologia implementados
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en estas plantas, asi como el esfuerzo efectuado en las mismas para aumentar su par-
ticipacion en el mercado interno y externo.

Ingresos por servicios: el valor de los ingresos por servicios paso de $3.607MM en el
afio 2000 a § 5.829 MM en el 2001, lo que representa un incremento del 62 %. El cre-
cimiento en este rubro se deriva de una diversificacion en los servicios suministrados
con un mayor componente de valor agregado; deshuese v empaque al vacio, congela-
cion, servicios para la industria del cuero, etc.

Ingresos por comercializacion: estos ingresos presentan un aumento del 63% (afio 2.000
$30.766MM a $50.156MM en el 2.001) cifra derivada del posicionamiento en algu-
nas de las cadenas principales del pais y el incremento en las exportaciones a Vene-
zuela, por valor aproximado de US $ 3 MM.

Integracion con la cadena productiva: en los primeros afios de operacion de
FRIGOSABANAS, FRIGOMEDIO Y FRIGORIENTE estos han desempefiado principal-
mente un papel de proveedores de servicios para los comercializadores de carne.
A pesar de ello, el establecimiento de alianzas con cadenas de supermercados o pro-
veedores de estas han permitido establecer una relacion directa con productores
con los cuales estan implementando programas de suministro, clasificacién de las
canales, andlisis de rendimientos, abonando el terreno para adelantar el proyecto
mas amplio que permita retroalimentar a los productores con los resultados obte-
nidos en la faena. Por su parte en FRIGOSINU S.A. donde la operacién comercial
reviste mayor envergadura, alentadores indicadores de la calidad del ganado sacri-
ficado son resultado del esfuerzo conjunto de penetracion v posicionamiento en el
mercado.

Mejoramiento de calidad: para asegurar la total inocuidad de los alimentos procesa-
dos, en un claro compromiso con el consumidor, el medio ambiente v el productor se
inicio en FRIGOSINU Y FRIGOSABANAS el desarrollo e implementacion del Sistema de
Aseguramiento de Calidad HACCP el cual debe ser certificado en ¢l afo 2002.

Sector Lacteo
Las principales estrategias desarrolladas en el afio 2001 dentro de las empresas del sec-
tor ldcteo en las cuales tiene inversion el EN.G. fueron:

L.

b~

Establecimiento de alianzas con empresas privadas (Nestlé, Alqueria) para el suministro
de servicios, con el propdsito de utilizar la capacidad instalada, adquirir un know-how,
generar un desarrollo paso a paso previo a la comercializacién directa y consolidar
financieramente las empresas con mayores debilidades.

Reposicion y actualizacion tecnoldgica. En particular en Licteos del Camino una compaiifa
con liderazgo en la produccion y venta de quesos frescos en Antioquia, se ejecuté un
importante programa de inversion tendiente a la actualizacion tecnoldgica, la mejora
en eficiencia y calidad del producto.
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(S %]

Control de costos y definicion de viabilidad de provectos. En empresas con debilida-
des estructurales como la fidelidad de los proveedores, la competencia en el merca-
do de compra o venta, la capacidad financiera o la escala de operacion se efectué un
andlisis exhaustivo de la situacién de mercado. la estructura de costos, la inversién o
desinversién, previo a la definicion de viabilidad.

GRAFICA 8.14
\ Evolucion de Ingresos

R = = B

T 2000 T 2001 T 2000 T 2001 T 2000 T z001
B comercializacion B Ingresos Totales
GRAFICA 8.15
211.620

Sacrificios totales

167.322

000 ' Afio 2001
- M afo 2000 B Afo 2001

8.2.2.2 Gestion y resultados empresas ano 2002

Sector Cirnico

A continuacion se presentan indicadores especificos de las principales dreas de gestion y
resultados de los frigorificos en que el EN.G. tiene una mayoria accionaria.

Sacrificio Total
* Las cuatro plantas frigorificas con inversién mavoritaria del EN.G. proyectan para el
aiio 2002 un volumen de sacrificio de 240.000 reses, lo que equivale al 8 % del sa-
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crificio nacional, frente a un 6 % en el aflo inmediatamente anterior. El crecimiento
proyectado para el aiio es del 15 %, v al término del primer semestre este indicador
es del 8.1 %. Las expectativas de crecimiento han sido afectadas de manera particu-
lar por dos circunstancias; el cierre temporal de las exportaciones a Venezuela en el
segundo trimestre del ano a raiz de la devaluacion en ese pais, y una gran competen-
cia en precios en algunos mercados como el del occidente del pais en donde las em-
presas del EN.G. debieron suspender sus despachos.

Ingresos por Servicios

El ingreso por servicios durante el primer semestre del ano es de § 3.816 MM, v la pro-
yeccion para el aino completo es § 8.320 MM, cifra superior en +3 % al ingreso del
afio anterior. La evolucién del ingreso por servicios implica por una parte afianzamiento
en la operacion con algunos importantes clientes comercializadores, crecimiento en
el nimero de clientes atendidos, mavor utilizacion de las salas de deshuese y cavas de
refrigeracion, diversificacion en servicios como salado de pieles. maduracion de car-
ne, transporte, etc.

Ingresos por Comercializacion

Los ingresos por comercializacion totalizan a junio 30 $§ 24.267 MM. Esta suma s in-
ferior a la presupuestada en cerca de $3.000 MM; los presupuestos de Frigosabanas
y Frigosini tienen incorporados ingresos por exportaciones de carne deshuesada, las
cuales no se han efectuado en el primer caso por demoras en el rdmite de autoriza-
cion de la planta por parte de los paises de mercado objetivo, v en relacion con Frigosind,
el cierre temporal del mercado venezolano tras la devaluacion redujo de manera sus-
tancial la facturacion por ese concepto.

Resultados Operacionales

Al término del primer semestre el resultado operacional del conjunto de las empre-
sas es positivo en $ 468 MM, v la tendencia permite prever un resultado global para
final de afo cercano a los $2.000 MM.. Las empresas en conjunto estdn practicamen-
te en punto de equilibrio operacional, lo cual es particularmente satisfactorio en las
de menor tiempo en funcionamiento.

Eficiencia y estandarizacion de las plantas

La implementacion de modelos de costeo, la retroalimentacion v el seguimiento han
permitido reducir la brecha entre unos y otras empresas en indicadores como el cos-
to por res sacrificada, el costo por kilogramo deshuesado, y encontrar oportunida-
des de mejoramiento en las que se esta trabajando con positivos resultados.



La cuota del fomento ganadero y lechero

Empresas Lacteas

* Definicion de replanteamiento en empresas que no estdn operando.

e Consolidacion alianzas y promocion nuevos negocios de largo plazo en las existentes.

 Andlisis para la orientacién futura de recursos en el actual panorama de produccién
vy consumo de leche en el pais.

8.2.3 Ciencia y tecnologia

Transcurridos estos dos tltimos afios, en el marco de los programas de investigacién y
capacitacion se han disefiado y cofinanciado proyectos encaminados a modernizar y me-
jorar la competitividad del sector ganadero, a consolidar los procesos de innovacién al interior
de las empresas ganaderas y a superar las dificultades de los productores y los trabaja-
dores divulgando y extendiendo nuevos enfoques y tecnologias de produccion.

A continuacion se presentan los principales provectos desarrollados:

8.2.3.1 Plan de Modernizacion de la Ganaderia Colombiana

En el Plan de Modernizacion de la Ganaderia — Fase I1, las actividades se dirigieron a Trépico
Alto, en donde la estrategia estuvo encaminada a mejorar la productividad de la ganade-
ria de leche mediante la aplicacién de estrategias de renovacion y manejo de praderas
degradadas, estableciendo pruebas demostrativas en una explotacion ganadera de cada
una de las cuatro microrregiones establecidas. Adicionalmente, se desarrollé el produc-
to “Uso de herramientas de gestion en empresas ganaderas”, con el cual se contribuy6 a
mejorar la eficiencia de los procesos productivos en ganaderias de leche de trépico de altura,
mediante la capacitacion en Gestién para Ganaderos. Por tiltimo, v con el fin de transferir
a los ganaderos de todo el pais tecnologias encaminadas a mejorar los aspectos que mds
limitan la productividad de sus explotaciones, se ejecuté el proyecto “Socializacién v
Masificacion de Tecnologias de Recursos Alimenticios v Herramientas de Produccién Bo-
vina Tropical en Colombia”, en el cual se dictaron en diferentes municipios de importan-
cia ganadera, el Seminario “Alternativas Tecnoldgicas para la Produccion Competitiva de
Carne vy Leche”, eventos incluyeron conferencias relacionadas con Manejo y Renovacion
de Praderas, Conservacion de Forrajes, Suplementacién Estratégica, y Gestion de la Infor-
macion,

8.2.3.2 Sistema Nacional de Pruebas de Progenie

Como un reflejo del compromiso con el mejoramiento de la productividad de la ganade-
ria nacional se cofinanci6 el proyecto SISTEMA NACIONAL DE PRUEBAS DE PROGENIE, que
buscé establecer la viabilidad y las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas requeri-
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das para poner en marcha un sistema acorde con las exigencias internacionales y las con-
diciones de nuestro pais.

Este proyecto, de cardcter nacional, apoyado por FEDEGAN-EN.G.. con la anuencia del
Ministerio de Agricultura y coordinado por UNAGA, tuvo en cuenta a todas las razas puras
existentes en el pais y generard un impacto muy importante, en especial en el caso de aquellas
razas que ni en Colombia ni en el exterior aplican un sistema de este tipo.

A partir del momento en que se ponga en marcha el sistema mencionado, se abrird una
ruta mds para que podamos mejorar nuestro hato ganadero, mediante el uso de herramientas
técnicas, lo cual nos permitird posicionar internacionalmente nuestra genética, en el im-
portante nivel que le corresponde, generando divisas para el pais v mejorando los ingre-
sos de los productores.

8.2.3.3 Centros Regionales de Servicios Tecnologicos Ganaderos

El programa inici6 con la puesta en marcha del Centro de Duitama, en el cual se llevé a
cabo la Capacitacion en Gestion para Empresarios Ganaderos que posteriormente se vali-
dé6 con recursos del convenio suscrito con FONADE v SENA, en donde se incluyeron cinco
sedes mds: Barranquilla, Monteria, Villavicencio, Pasto y Chia.

El objetivo de este programa ha sido vincular a ganaderos y a sus empresas en gene-
ral, alos procesos de desarrollo regional y nacional, a través de un programa integral
de servicios tecnoldgicos que incluye capacitacion, y otros servicios de apovo, que les permita
un mejor desempedio de sus funciones como empresarios, una mayor y mas activa parti-
cipacion en la gestion de sus empresas y por ende, el incremento de la productividad v
competitividad de las mismas.

Servicios:
Capacitacion
e En Gestion para ganaderos y préicticas de campo en temas tecnoldgicos.
e Sobre produccion higiénica de leche, para trabajadores.
e En asesoria integral de empresas ganaderas, para asesores téenicos.

Asesoria Técnica
e Apoyo mediante especialistas en formulacién de proyectos de mejoramiento para la finca.

Monitoreo
e Sistematizacion de la informacion sobre forrajes, nutricion, salud.

Biblioteca
* Disponibilidad de publicaciones sobre temas ganaderos.

Boletin semestral
e [Informacion sobre los avances del Centro.
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Convenios
* Con proveedores de insumos y servicios para que nuestros afiliados accedan a ellos
con facilidades.

No. de Empresas Area Total Produccion Carga animal

Ceniro Regional Ganaderas Extension en Pastos No. Total promedio por (No. Animales

por ceniro Total (Ha) (Ha) de animales animal por dia (L)  /Ha en pasio)
Centro de Barranquilia 30 4.346.20 2.885.50 5.416.00 369 1.88
Centro de Monteria 34 8.207.20 6.520.00 11.856.00 364 1.82
Centro de Villavicencio 38 6.224.00 4.163.30 4.517.00 510 1.08
Centro de Pasto 30 2.290.35 1.466.10 2.572.00 12.62 1.75
Centro de Chia 30 1,710.09 1.253.79 2.596.00 13.57 207
Centro de Duitama 42 857.50 629.24 2.026.00 1365 264
Total 204 23.635.34 16.917.93 28.983.00 8.71 1.1

8.2.3.4 Escuelas de Mayordomia

Con esta capacitacion se ha vinculado a los trabajadores de las empresas ganaderas a los
procesos de desarrollo regional y nacional, a través de un programa de capacitacién fun-
cional, que les permite un mejor desempefio de sus funciones como administradores, una
mayor y mds activa participacion en la gestion de las empresas y por ende, el incremento
de 1a productividad y competitividad de las fincas donde laboran.

Continuando con este programa, se ejecutaron durante el periodo 45 Escuelas de
Mayordomia con una participacion de 2,417 trabajadores, 30 de ellas dentro del conve-
nio que establecié FEDEGAN — EN.G. con FONADE — SENA, mediante el cual se amplio la
cobertura de las Escuelas de Mayordomia.

8.2.4 Programa de Fomento al Consumo

La inversion se orienta hacia dos lineas de accion: de una parte, la Campafa de Accioén a
la Comunidad, a través de la cual se entrega un vaso de leche diario en escuelas de zonas
marginadas de las principales ciudades y algunas intermedias, y una porcion de carne a
los ancianos en instituciones de la tercera edad; asi como también incluye la atencion con
carne v leche a damnificados por desastres naturales. El otro componente estd orientado
a fomentar el consumo de carne y leche a través de campaiias publicitarias en los medios
de comunicacién.

Objetivos:

e Fomentar el consumo de carne v leche como estrategia para ampliar la demanda in-
terna y neutralizar competitivamente el auge de productos sustitutos.

e Hacer presencia social en cumplimiento de la lev 89 de 1993, fomentando el consu-
mo de carne y leche en los sectores mds desprotegidos de la poblacion.

CUADRD 8.3

Centros Regionales de
Servicios Tecnologicos
Ganadaros
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e Cumplimiento del Programa Accién a la Comunidad, de cardcter nacional y permanente,
suministrando diariamente un vaso de leche a nifios de los primeros afios escolares y
una porcion de carne diaria a ancianos en las principales ciudades, ademds de la atencién
a los damnificados por desastres naturales v por la violencia.

Un litro de leche equivale a cinco vasos v cada libra de carne equivale a cuatro por-
ciones.

Para la vigencia de 2002, se tiene presupuestado en el dmbito de la Campaiia de Ac-
cién a la Comunidad, entregar a las distintas escuelas beneficiadas en todo el territorio
nacional la cantidad de 2.420.175 vasos de leche. Asi mismo a los ancianatos heneficia-
dos la cantidad de 892.800 porciones de carne de primera calidad.

En cuanto al programa de atencién a damnificados, se prevé que se entreguen mds de
1.300.000 vasos de leche a largo del ano 2002.

En este primer semestre en el dmbito de la Campana de Accién a la Comunidad, se
incrementd la cobertura en cinco instituciones beneficiadas en ciudades como Bogotd,
Chiquinquird, Tame, y Medellin. Igualmente se mantuvo la cobertura tanto escuelas como
en ancianatos a nivel nacional.

Ast mismo en la atencién a damnificados por desastres naturales v por la violencia se
han hecho inversiones por mds de 130 millones de pesos, equivalentes a mds de 700.000
vasos de leche, dentro los cuales se destaca la realizada al municipio de Bojayd en el de-
partamento de Choco, a raiz de la tragedia sucedida a causa de la violencia, donde se
entregaron dos toneladas de leche en polvo.

En cuanto al nivel de Fomento al Consumo, ademds de participar con publicidad en
diferentes eventos ganaderos en el pais, se ha comprometido los recursos para la campa-
na en television nacional del Fomento al Consumo de Carne v leche.

Fomento al Consumo Ejec - 2001 Reserva Presupuesto 2002
Accion a la Comunidad 1.273.838.60 784.039.25 2.393.665.00
Anlioguia 36.102.80 7.000.00 48.227.00
Arauca 8.770.40 866.00 27.242.00
Allantico 37.674.10 281650 38.753.00
Bogota 55.363.20 2.220.00 70.480.00
Bolivar 24 47050 1.995.00 30.547.00
Boyaca 33.324.10 4.323.05 49.628.00
Caldas §52.065.50 574710 63.350 00
Caquetd 10.441.50 1.615.00 30.500.00
Casanare 13.562.50 2.500.00 23.897.00
Cauca 367140 1.665.60 34.833.00
Cesar 29.214.60 2.000.00 7344000
Chocd 20.319.00 1.368.00 37.435.00
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Cérdoba
Cundinamarca
Guajira
Guaviare
Guainia

Huila
Magdalena
Meta

Narifio

MNorte de Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca
Vaupes
Vichada

Promacion

Atencién a damnificados

Otros gasios

28.824.70
4324040
11.500.00
13.160.00
11.388.30
36.549.30
10.186.20
32.678.20
29222 20
12.861.60
24.590.00
33.795.00
2303270

5.610.80
37.978.40
26.250.00
29.134.00

15.430.80
433.948.90
24.980.40
36.473.10

5.000.00
9.200.50

1.440.00
2.000.00
4.000.00
3.000.00
4.000.00
4,000.00
4.800.00
3.000.00
2.000.00
2.000.00
25.000.00
7.606:90
1.850.00
5.000.00
28.353.70
3.000.00
404.610.00
4.134.90
225.625.00

42.630.00
61.007.00
29.843.00
38.262.00
43.048.00
51.490.00
20.475.00
63.658.00
36.106.00
21.240.00
40.203.00
46.725.00
28.683.00
38.702.00
67.701.00
40.967.00
35.804.00
8.758.00
30.548.00
836.375.90
233.106.10
50.000.00
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