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Presentación

Muchas expectativas se fueron tejiendo para el país a partir del año 2001, cuando se ini-
cia la contienda electoral (1IIC culmina COfl la posesión. el de agosto de 2002. de Álvaro
Uribe Vélez como Presidente de la República. Para un país que, a pesar de estar mejor que
sus vecinos, no da muestras de una clara reactivación de la economía, mientras que tam-
poco encuentra soluciones a los gravísimos problemas del narcotráfico. de la guerrilla y
de la corrupción administrativa, un cambio de mando orientado hacia la recuperación de
la seguridad democrática, y la lucha contra la corrupción y la politiquería. permite abri-
gar esperanzas de un cambio definitivo en la difícil situación del

Por supuesto, que un viraje en la dirección anotada tendrá repercusiones sobre el campo
colombiano y sobre las actividades económicas que allí se desarrollan, entre otras la ga-
nadería, como quiera que la inseguridad, uno de los más grandes males del país, está
concentrada en el sector rural, con todas las consecuencias que ello implica para los
productores agropecuarios.

Para la ganadería, si bien el año 2001 no fue el mejor en relación con el crecimiento
del sector, sí se alcanzaron logros mu y importantes. El más significativo es, sin lugar a dudas,
la certificación otorgada por la Organización Internacional de Epizootías. O.I.E., a la Zona
Norte del país como libre de Fiebre Aftosa con vacunación. Este logro no sólo representa
la coronación de cuatro décadas de esfuerzos y un ejemplo de mostrar en cuanto a
concertación efectiva entre los sectores público y privado, sino que representa la elimi-
nación de una barrera formidable para el acceso de nuestros productos a los principales
mercados internacionales.

Este y otros temas, tales como la evolución (le la producción nacional y.  los
precios, los costos, el mercado bovino y las realizaciones de FEDEGÁN como entidad ad-
ministradora del Fondo Nacional del Ganado, podrán ser analizadas y estudiadas Pol' quienes,
tina vez más, dan sentido a nuestro esfuerzo para entregar al público el libro de La Gana-
dería Bovina en Colombia, en su versión 2001-2002.

XIII



Esperamos que sirva a sus fines de brindar información sistematizada y elementos (le
juicio sobre la ganadería colombiana, tanto a ganaderos como a estudiantes, académicos,
entidades de investigación, universidades, al sector 1)til)!ic() vinculado a la ganadería y al
simple lector interesado en un tema que para nosotros siempre será apasionante: la ga-
nadería colombiana.

TIT--
Jorge Visbal Martelo
Presidente ejecutivo
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Entorno
Macroeconómico

1.1 Introducción

A pesar de que la economía colombiana registró un crecimiento del 2.8% en el año 2000
y prometía crecer aún más, la evolución de los principales indicadores económicos para
el siguiente año fue francamente desalentador, al registrar una tasa de crecimiento del 1.5%,
significativamente inferior a las pro yecciones del Gobierno Nacional. que lo estimaron en
3.8% e, incluso, a las de la niavoría (le los analistas económicos que, si bien no eran tan
optimistas, no imaginaron que la dinámica productiva registrara un crecimiento inferior

al 2%.
El comportamiento productivo en la primera mitad del año 2002, cu ya proyección de

crecimiento fue calculada por el Gobierno en un principio en 2.5%, para luego ser modi-

ficada hacia mediados (le año a sólo un 1.5%, tampoco evidencia un cambio de tenden-
cia, pues mantiene una condición que, si bien no es recesiva como la de los años de 1998
y 19991 sí es (le un franco estancamiento.

Además de las difíciles circunstancias de orden público que ha venido padeciendo el
país en los últimos años, y que indudablemente condicionaron el desempeño económico

en 2001 y persisten como factor limitante en lo corrido de 2002. existe otro conjunto de

factores que, igualmente. restringen el crecimiento e impiden el cambio definitivo de la
dinámica económica, de un estado (le recesión a un proceso (le crecimiento sostenido,
oscureciendo las perspectivas inmediatas.

Entre las causas económicas más importantes que pueden explicar el pobre desempeño
(le 2001, figuran la estabilización y posterior revaluación del peso, que junto con la

desaceleración del rimo (le crecimiento económico (le los principales socios comerciales
del país, como lo son Estados Unidos y Venezuela. así como los atentados terroristas a la
infraestructura petrolera, propiciaron la caída en la dinámica exportadora en un 6.8%, factor
que había sido fundamental en la leve recuperación económica de 2000. cuando éstas cre-

cieron a una tasa anual del 13.3%.
Otro elemento singularmente importante, que se ha mantenido en el centro de la dis-

cusión en torno a las causas que propiciaron la recesión y que impiden su pronta Supe-

ración, ha sido el mantenimiento (le las dificultades relacionadas con el déficit fiscal y las

políticas y medidas que se han utilizado para su manejo, particularmente aquellas que han
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tenido que ver con el recorte de los gastos e inversión del sector púbco y el aumento en
las cargas impositivas, que si bien apulitan a hacei' sostenible el fund )namiento del Esta-
(lo y generar credibilidad en el inallejo macrOeconóm ico. han propiciado también una
reducción cii la capacidad de ingreso y. por lo tanto. (le demanda de a población colom-
biana, que limita las posibilidades (le Crecimiento económico.

Pese al cúmulo (le esfuerzos que en esta materia se han anunciad i y efectivamente se
han ejecutado, para la gran ma yoría de analistas el déficit fiscal aún :revalece conio una
(le las mú.s serias amenazas que atentan contra la estabilidad inacroconómica del país:
además, ha sido factor de discusión técnica y política en relación con su '. erdadera dimensión
y con la efectividad real de las medidas implementadas.

Pero el impacto de estas medidas de ajuste en el gasto del gobiern >, acompañadas del
mantenimiento de altas tasas (le interés real (le colocación, así como del ajuste a que de-
hieron ser sometidas buena parte de las empresas e instituciones pri adas luego del mo-
mento mús crítico (le la recesión económica, propició un aumento anca antes visto en
los niveles (le desempleo y de contracción en la demanda de bienes servicios, factores
estrechamente relacionados que permanecen aún en niveles críticos. cxplicando también,
en buena medida, el regular comportamiento económico del año 20(11 y las pobres pers-
pectivas que se tienen para 2002.

Otro factor definitivo en la discusión econóniica ¡la sido el tamal ala sostenihiliclad
de la deuda externa, que aumentó entre 1998 y 2002 a una lasa promcdio del 8.2•1 % por
año, para representar. hacia mediados del 2002, cerca de] 63' . del Pl B total. De acuerdo
con la Contraloría General (le la República, hacia 1990 el servicio (le la deuda represen-
taba el 31 % de los ingresos tributarios, porcentaje que se increnlenu 1 significativamente
hacia finales de la década, citando en 1999 lieg( a ruprrn1i el '2 . con una anden-
cia creciente en los siguientes años.

,\ la par con estos factores interpretativos de la crisis, habru ucu niiwuentc cinc am-
pl am' el anúlisis hacia aquellos elementos de gran atiento o estructura s. asociados al es-
tancamiento relativo de la economía. y que permiten no solamente con prender mejor aún
el mantenimiento (tel ciclo recesivo en estos últimos años, sino que .imhién pueden re-
presentar tendencias de cambio hacia el futu ro.

1.no (le ellos es. sin duda alguna, la culminación de un gobierno e .mestionaclo y el ini-
cio de un nuevo periodo presidencial para el país. cine representa m solamente la llega-
da (le nuevas y más refrescantes ideas relacionadas con (1 manejo económico en lo co-
vuntural y estructural. sino también, y probablemente aún más importantu con el niallej()
político y ole orden público. atendiendo el ferviente deseo (le la ma yo ría de la población
colombiana oiue apoya una niavor legitimización de los poderes del ltaclo 1)0!' iiiedio (le
la recuperación del principio de autoridad, el establecimiento (le una verdadera seguri-
dad (lemnocrática respetuosa de los derechos humanos, la depuración del poder legislati-
vo y la lucha contra la corrupción.



Entorno macroeconómico

En los aspectos estructurales (le lo económico. el Estado debe propender por un ade-
cuado manejo de la deuda pública interna y externa que ha llegado a niveles preocupanteS
buscando acuerdos racionales con los acreedores Y mecanismos (le cooperación interna-
cional, que permitan al país continuar atendiendo sus Compromisos sin reducir la inver-
sión en capital social ' seguridad. :SÍ mismo, el Estado colombiano debe abordar los te-
mas urgentes de las reformas laboral y pensional, anunciadas desde el anterior gOl)ierno
pero dilatadas en sucesivos períodos legislativos, sin que e! Gobierno Nacional ha ya po-

dido llevarlas a feliz término, por su incapacidad política para superar el rechazo sobre
tema sensibles como la flexibilización laboral y la supresión (le los regímenes especiales
de pensiones, que evidentemente representan privilegios inaceptables para la niavoría de
los colombianos.

Por lo demás, se hace necesario un replanteamiento (lel niO(lelo económico, que si bien
no abandone el necesario proceso (le integración paulatina del país a los bloques comer-
ciales v al resto del mundo, sí atienda cabalmente la sensibilidad (le sectores estratégicos
que, como el agropecuario, vienen soportando una fuerte competencia (le la producción
foránea con pro (luctos altamente subsidiados. Sobre este particular habría queadvertir como.
por ejemplo, el Congreso (le los Estados Unidos aprobó en ma yo de 2002 una Ley (Farm

Bill) que destina [SS 180.000 millones para estimular, proteger y subsidiar la agricultu-

ra de dicho país, no obstante que en las conferencias internacionales siempre ha defen-
dido el libre comercio, aunque en el caso de su sector primario nunca ha puesta cii mar-
cha programas (le desmonte a los subsidios.

En lo que si no debe haber lugar a dudas es en la necesidad de aumentar la inversión
en la lucha contra la pobreza, como también en el fortalecimiento del ejercito y la policía

nacional y demás organismos (le seguridad. Por ello, pese a las dificultades fiscales que
deberá seguir afrontando el nuevo gobierno, la convicción de mantener un Estado demo-
crático, respetuoso (le la propiedad privada y (le las libertades individuales, y que brinde

oportunidades a todos sus ciudadanos, demanda la maor (le las atenciones, tanto en lo
humano como en lo económico. para lo cual no bastará únicamente la cooperación in-
ternacional sino, especialmente, la unión y el sacrifico (le todos los colombianos de bien.

Para atender la difícil situación de orden público se hace imprescindible aumentar el
gasto militar, pues los costos (le esta guerra no declarada que ha vivido el país en los últi-
inos años, han sido significativniiente mayores a los posibles requerimientos que su opOrtuna

atención demanda.
Como elemento de análisis, a continuación se describe el ciclo (le crecimiento económico

que ha tenido el país en los últimos diez años. sus características más recientes en cuan-
to a la composición y (linánlica de las actividades o ramas económicas que lo conforman,
así como sobre las variables (le utilización del ingreso. y el comportamiento inmediato (le

algunas (le las más importantes variables macroeconómicas.
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1.2. El ciclo de crecimiento económico actual

La gráfica 1.1 muestra claramente el ciclo de expansión y contracción que ha sufrido la
economía nacional desde 1991 hasta 2002, periodo que marcó el comienzo de! proceso
de internacionalización y apertura económica.

GRÁFICA 1.1
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Fuente: Oepartamento Nicional de Planeación. Cáice!cs Feeqan.

En una primera etapa, comprendida entre los años de 1991 y 199 7, la tasa de creci-
iniento económico promedio estuvo próxima al 4% anual, con comportamientos crecien-
tes hacia los primeros años y una caída relativa en los dos últimos. Es-e buen desempeño
se logró después (le implemnentar las medidas económicas sugeridas para el modelo: re-
ducción (le la participación del Estado en las actividades productivas que pueden ser (les-
empeñadas eficientemente por el sector privado, o proceso de privatización, buscando
mejorar la eficiencia productiva; disminución radical (le la prteccióm arancelaria, para
inducir la competencia y, por esa vía, propiciar la reconversión y el aumento en la eficiencia
del aparato productivo nacional históricamente protegido: relativa flexil)i 1: ¡ación del mercado
laboral, para mejorar los niveles (le competitividad de la eCOnoniía; e incentivo al flujo de
capital foráneo y a la repatriación de capitales. por medio (le una ma yor flexihilización del
mercado cambiarlo, entre otros.

Entre las consecuencias (le este grupo de medidas sobresale la afluencia (le capital
externo, dentro del cual se camuflaron las divisas del narcotráfico. y el aumento (le los gastos
del Estado, propiciando conjuntamente un proceso de revaluación y el incremento ole la
demanda interna, factores que indujeron el aunieiito inusitado de las importaciones, el
deterioro progresivo de la balanza comercial. y una fuerte presión o demanda sobre los
bienes no transables de la economía, entre los que sobresalieron la construcción y los
servicios bancarios.



Entorno macroeconómico

Una vez agotado este flujo de recursos, se establecieron las condiciones para que el
país entrara en la etapa de contracción del ciclo económico, con un colapso definitivo a
partir del segundo semestre de 1998 y profundización del mismo en 1999.

Para entonces, las condiciones de endeudamiento de las empresas y los hogares se vol-
vieron críticas, y los desequilibrios en las finanzas públicas y en el sector externo se torna-
ron insostenibles bajo la desbandada del capital foráneo que había sostenido el ritmo (le
inversión s.  gasto. La crisis mundial, originada en el sudeste asiático, que rápidamente se
expandió hacia Rusia y los países latinoamemicanos. condicionó la disponibilidad (le recursos.
Para Colombia y su vecindario esto significó una fuerte presión sobre sus reservas interna-
cionales y un manejo cauteloso del mercado cambiarlo. Bajo un esquema (le política mo-
netaria y cambiaria orientada al control de la inflación, la creciente demanda o presión l)O

la disponibilidad de recursos internos y externos se manifestó en el incremento desmesu-
rado de las tasas (le interés, que colapsaron el sistema productivo entre 1998 y 1999.

Frente a semejante situación, fue necesario entonces liberar totalmente el mercado
cambiario en septiembre (le 1999, lo cual permitió allanar el camino (le una devaluación
real y la recuperación relativa (le la competitividad de la economía nacional, con la con-
secuente corrección del desequilibrio externo. Así mismo, esta medida permitió al Banco
de la República encontrar un mayor margen (le nianiobi-a en su política inflacionaria, que
permitiera reducir los tipos (le interés. A estos nuevos elementos seguramente obedeció
la leve recuperación económica (le! año 2000, que estuvo particularmente asociada a la
dinámica exportadora y al comportamiento (lel sector transable (le la economía, en me-
dio del cual sobresalieron la industria y el sector agropecuario.

Esta nueva condición, sin embargo. no logró consolidarse. propiciando, en cambio,
un crecimiento económico apenas marginal para 2001,  año en el cual el comportamien-
to (le las exportaciones cayó y el superávit de la balanza comercial de 1999 y 2000 prác-
ticamente desapareció (Ver gráfica 1.2 y 1.3). Hacia finales de 2002 se podría registra¡,
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incluso un nuevo déficit externo, teniendo en cuenta que. de acuerdo con el Departamento
Nacional de Planeación. DNR se espera un crecimiento ma yor (le las importaciones (4.1 %)
frente a las perspectivas exportadoras (1.9%). En este sentido, bajo un contexto (le demanda
externa poco dinámica. resulta evidente que una recuperación plena (le la economía continúa
ligada al comportamiento de la demanda interna, asociada fundamentalmente al ingreso
(le los hogares y el nivel general de empleo.

	

CUADRO 1.1	 -	Crecimiento %

	

ut .c	
1998	1999(pr)	2000(pr)	2001 (py)	1999(pr) 2000(pr) 2001 (pr)

(, j ii:í, 1	Lr	_ 

	

por amas de as: vidad	Agropecuario. Silvicultura. caza ypesca	10.336.273	10.358909	10.895.969	11.3 093	0.2	52	21

	

8501: itica.	Explotación de minas y canteras	 3.393.316	3567.863	3.373.429	3.262.927	5.1	5.4	67

EIectricidd. gas yaoua	 2.392.381	2.337.789	Z391.604	2 4'5.952	-2.3	2.3	0.9

Industria manutacturera	 10.545.643	9.473.873	10.410.039	10.457.925	10.2	99	-3.0

Construcción	 4.144.995	1255.502	3.221.068	3J 5,61 58	-21.5	-1.1	10.9

Comercio. reparación. res5iuranesyhotetes	8.599.891	7.860.859	8.258.276	&tS.: 833	-8.6	5.1	72

Transporte. almacerrornienlo y comvócacioxes	5.936.885	5.852.156	6-061 ,113	& ; j! 115	-1.4	3.6	3.1

establecimientos linancieros, seguros.

inmuebles y otros serviciosa lasempresas	13573.887	12.624225	12.590,872	12.694.626	-7.0	-03	0.8

Servicios sociales. comunales  peisontes 15 137.898 15.614.535 15.451 101 15.6C'.735	3.1	-10	2.7

Servicios bancar:os sputadcs	 3.327.175	3056732	2 62T.740	204	-8.1	-0.9

Subtolat valor agregado	 69.881.991	67618.536 69599.069 70.538.615	-3.2	2.9	1.4

Mas iirroues/os ,r?snxs SuOS:SfOS	 4.53.: ti 13	 50

Impuestos excepto IVA	 1.930.979	.870.305	1789389	 -3.1	-4.3

subsidios	 261.049	262455	305.103	 0.5	16.0

IVA ro deducible	 2 847.813	2.355 833	2473054	 - 73	5.0

Derechos e im puestos Score as importaciones	1 .012.711	-77 785	837349	 23.5_-	5.

Producto interno bruto	 75412.451	72.357.004 74.393.368 75.472.428	-4.1	2.8	1.5
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El cuadro 1.1. resume el valor de la producción, entre los años de 1998 y 2001, de
las diferentes ramas de actividad económica como aporte al PIB total, que para el año 2001
alcanzó la suma de S75.472.428 millones de pesos, a precios constantes de 1994. Por su
parte, la gráfica 1.4. muestra la contribución porcentual de algunas de las más importan-
tes ramas productivas para el año 2001. La ma yor contribución al PIB la realizan los ser-
vicios sociales, comunales y personales, con poco más del 20%, siguiéndole los estable-
cimientos financieros, seguros s r demás servicios a las empresas. La rama agropecuaria,
silvicultura caza y pesca, ocupa el tercer lugar '' contribu ye con poco menos del 15% en
la generación de riqueza.

La gráfica 1.5 muestra la tasa (le crecimiento del valor agregado para algunas (le las
más importantes ramas productivas, entre los años de 1998 y 2001. Para este periodo, lo
más destacable es la fuerte caída que experimentó la economía en 1999. Allí se evidencia
como los sectores que más cayeron en ese año fueron en su orden la construcción, que
se contrajo 21.5%, la industria manufacturera que cayó un 10.2%, y el comercio, que lo
hizo en un 8.6%.

En contraste, las únicas ramas (le actividad económica que crecieron en 1999 fueron
la explotación de minas y canteras (5.1%), los servicios (3.1%) y el sector agropecuario,
que creció apenas marginalmente (0.2%). Para el año 2000. cuando la economía creció
2.8%, debido en buena medida a la dinámica exportadora fruto de la devaluación real, los
sectores más dinámicos fueron la industria manufacturera (9.9%) y el sector agropecuario
(5.2%); contrastando este comportamiento con el registrado 1)OF otro sector transable que

GRÁFICA 1.4
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Nota: Otras ramas Ce actividad económica con mero: par1cpacian en el P16 total son la explotación de minas y canteras (4,3%). electricidad gas y agua	 9(3.2%), construcción (4.3%). y transpone, almacenamiento y comunicaciones (8.2%)
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había tenido un iml)O1'tantC crecimiento el año inmediatamente anterior - la rama de ex-
plotación de minas y canteras-, que debido, entre otros factores, a la Lrremetida terroris-
ta de la guerrilla, presentó una contracción de 5.4% (-) . En 2001 la economía volvió a
resentirse y no fue posible obtener una tasa de crecimiento superior a la del año anterior,
registrando un crecimiento de 1.5%, con caídas nuevamente (le la actividad minera (-3.3%)

lo	y crecimientos apenas marginales en los demás sectores.



Entorno macroeconómico

1.3 Comportamiento de las principales variables macroeconómicas

Al tiempo que los resultados al fiiial de 2001110 fueron los más satisfactorios, en la pri-
mera mitad de 2002 los principales indicadores macroeconómicos no sugieren un cam-
bio significativo en la tendencia (le relativo estancamiento que ha tenido la economía na-
cional en los últimos años. Probablemente lo más destacable ha ya sido la relativa incerti-
dumbre cambiaria, la continuidad de la tendencia decreciente (le la inflación y, consecuente
con ello, la reducción en las tasas (le interés (le captación que, pese a los reconocidos es-
fuerzos que han realizado las autoridades monetarias, no se han podido traducir aún en
unas tasas (le colocación atractivas a la inversión, chic permitan constituirse así en uno (le
los principales factores dinamizadores (le la economía.

El comportamiento (le las variables macroeconómicas para finales de 2002 puede se!' poco
previsible; ello dependerá radicalmente (le la forma como los mercados financieros perci-
ban como positivas o no. las políticas económicas futuras derivadas del cambio (le gobiei
no, del devenir del conflicto interno y del entorno económico Y político internacional.

1.31. Comportamiento del PC: no para de caer
En el año 2001 el proceso de reducción paulatina del crecimiento de los precios al

consumidor definitivamente se consolidó. Para ese año el IPC terminó en T.65%, con lo
cual se superó la nieta establecida 1)01' el Banco de la República. que esperaba llegar a una
tasa de crecimiento en precios al consumidor del 8%. Si se tiene en cuenta que. en el año
inmediatamente anterior, la inflación había sido de 8.%, se puede constatar el manteni-
miento de la tendencia decreciente del IPC.

Si bien buena parte (le este satisfactorio comportamiento ( j ebe ser atribuido al malle-
jo acertado (le la política monetaria por parte del Banco Central, no es ¡llenos cierto que
también ha obedecido al franco deterioro (le la capacidad de compra de los colombianos.
y a la necesaria reducción de precios ante los altos niveles (le inventario.

La gráfica 1.6 muestra la tasa de incremento de los precios al consumidor, o IPC. en
los últimos años, así como el comportamiento (le los precios para los bienes comercializables
y no comercializables. En general. se puede apreciar como la tasa de crecimiento de los
bienes comercializables o transables, en donde se ubican la ma yor parte de los bienes
agrícolas, tuvo un comportamiento ligeramente inferior al promedio. entre los años 199$

y 1999. Este comportamiento se revierte hacia finales de 1999 y a través (le todo el 2000.
hecho que coincide con el proceso (le devaluación real que se suscitó en este período.

Luego de cerrar el año 2001 coii una tasa (le inflación del '.6%, hacia febrero (le 2002
la tasa anual del IPC va se había situado en apenas un 6.% Y dos meses después en 5.65%,
para luego ascender nuevamente hasta 6.25% hacia junio, pese a lo cual se puede presa-
giar que, al igual que el año pasado, es muy probable que la nieta de inflación trazada para	

11
el año 2002 por el Banco de la República es el 6%, finalmente se pueda cumplir. sobre
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todo si se tiene en cuenta (lue, históricamente, los mayores incrementos en el nivel (te precios
se generan a principios de año.

El 1I)EAM ha anunciado, sin embargo, que es probable la pleSelli:tcióll, hacia finales
(lel segundo semestre (le 2002, del fenómeno climatológico (le "El Niño — , por lo cual al-
gunos analistas han manifestado que ello podría reducir la oferta de alimentos s ?

 un aumento significativo en sus precios. El Gobierno Nacional. por su parte, ha expresado
que. (le presentarse el fenómeno, sus repercusiones sobre la (1i51)ollihi!i(tad (le alimentos
se verían sólo a partir (lel primer semestre de 2003. Además. sería necesario advertir que.
debido a la recomposición de los gastos (le la población colombiana, el grupo (le alimen-
tos perecederos tiene una ponderación cada vez menor en la canasta familiar, lo cual re-
duciría su impacto en el agregado total.

Entre los grupos (le productos que más han contribuido al control (le la inflación, liada
junio de 2002, sobresalen el vestuario y la vivienda, con tasas de crecimiento anual del 1. 15%
y i. 1:% respectivamente. En contraste, han tenido un incremento (le precios superior al
pixiiiectio,grtipos como la salud y los alimentos (9.0% y 9.19% respectivamente), en tanto
que la educación se ha situado levemente por encima del promedio 6.65%)

En cuanto a las ciudades, las de menor lasa de crecimiento en el índice (le precios a
doce meses, para el mes de junio (le 2002, han sido Pereira. Manizales y Bogotá, con ta-
sas (le crecimiento de 5.23%, 5,2 7%, y 6.00%. respectivamente. Al otro extremo se encuentran
ciudades como Cartagena Sr Montería, con índices (le 6.92% y 0.88% respectivamente.

1.3.2. El vaivén cambiarlo
En concordancia con el comportamiento inflacionario, y conirari i a lo que la ma yo-

12	
ría de los analistas económicos esperaban, así como a la difícil situación (le orden públi-
co por la que atravesó el país durante 2001. el precio de! dólar 110 aumenn) significativamente.
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Entorno macroeconómico

Inició en enero con un valor cercano a los $2.235 por dólar, llegando a ini máximo de 2.378

lesos en mayo, para posteriormente caer de manera escalonada '' cerrar el 2001 a una
tasa (le cambio de S2.30i. lo cual representó una devaluación anual de tan solo 3.08%.

Teniendo en cuenta que la inflación creció a una tasa superior, se hace evidente que
el proceso de devaluación (le los años anteriores se agotó en 2001. vse presentó, en cambio,
un retorno a la revaluación que tanto perjuicio ocasionó a la economía colombiana en la
década de los noventa. Y ello se hizo aún más evidente en los primeros meses de 2002,

cuando el aumento en la oferta (le divisas propició una caída aún ma yor del tipo de cam-
bio, cerrando en promedios cercanos a los $2.250 por dólar en febrero y , marzo.

La apreciación del peso frente al dólar, en 2001 y en los pilrueros meses (le 2002, pudo
ser ocasionada por varios factores, entre los que se destacan:
• La financiación del déficit fiscal del Gobierno Nacional con recursos externos, que llegaron

a representar cerca de [SS 1.900 millones en 2001. Si bien estas divisas no se monetizaron
en su totalidad, sí afectaron significativamente las expectativas sobre el comportamiento
del precio de la divisa.

• La repatriación y monetización de recursos del Fondo de Ahorro y Estabilización Pe-
trolera (FAEP). luego de que se autorizara a las entidades territoriales la utilización
de los ingresos por regalías depositados en el Fondo para pagar las deudas con los bancos.
Por este conducto entraron en el año cerca de [SS 300 millones.

GRÁFICA 1.7
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de pensión, que apostaban a una fuerte devaluación y debieron liquidar sus posicio-
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ÍICS 1) 01' las condiciones del mercado, y para cumplir las instrucciones de la
Superintendencia Bancaria que establece un límite a ese tipo de' nversiones especu-
lativas.
El fuerte crecimiento (le la balanza canibiaria, que se disparó en el año, pasando de
CS2.9I9 millones en el 2000 a US$4.763 millones en el 2001, producto de los giros
M exterior, la repatriación de capitales y la entrada (le las casas de cambio a las ne-
gociaciones del mercado Caml)iario.
La apreciación del peso comprometió seriamente la competitividad (le la economía co-

lombiana a lo largo del 2002. La gráfica 1.9 muestra el comportamiento (le los índices (le
tasa de cambio real del leso frente a las monedas (le sus principales socios comerciales.
En general, el índice del dólar norteamericano ca yó paulatinamente, in tanto que el índi-
ce de la tasa de cambio real con respecto al bolívar se mantuvo relativamente estable en
buena parte de 2001, para posteriormente caer vertiginosamente como consecuencia (le
la devaluación de la moneda del vecino país, que finalmente abandonó también el siste-
ma de bandas cambiarias. En contraste, luego de la dolarización de la economía ecuato-
riana, las condiciones de competitividad del país con respecto a este importante socio
comercial han venido mejorando.
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\ partir del segundo trimestre de 2002, p resionado fundamentalmente por la contienda
electoral, el precio del dólar repwitó nuevamente, ubicándose alrededor de 2.35() hacia
el mes de mayo. Pero su crecimiento no paró allí: para mediados de julio la divisa norte-
americana. luego (le una puja especulativa, se cotizó 1)01' encima (le 52.500. con lo cual
la devaluación acumulada en el año llegó a 9.5%. porcentaje muy próximo a las predic-
ciones de las autoridades monetarias para todo el año.
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A pesar (le que los estimativos de la ma yoría de los analistas económicos y del propio
Gobierno coinciden en señalar que la tasa de devaluación nominal del peso frente al dó-
lar de los Estados Unidos hacia finales del año 2002 estará dentro de los parámetros es-
perados por las autoridades monetarias, que incluso disponen de las suficientes reservas
internacionales para atender una eventual intervención, es temerario dar ese hecho 1)01'

descontado. históricamente el precio (lel dólar ha sido siempre mu y volátil, como conse-

cuencia (lel cúmulo de factores que determinan el comportamiento de la oferta y deman-
da de la divisa, que no solamente se asocian a factores internos, manejables o no, como

la política fiscal y monetaria y, en general. macroeconómica, sino también a factores exógenos
o externos, asociados al desempeño (le la economía mundial, el comportamiento de pre-
cios de los principales productos de exportación del país, dentro de los cuales sobresale
el petróleo, así como a la capacidad (le demanda (le los Estados Unidos. Venezuela ' Ecuadoi
como principales socios comerciales.

El enrarecido ambiente que se ha generado en el sur del continente, luego de desatada
la crisis económica argentina, no solamente puede afectar a sus vecinos y principales so-

cios sino también al resto (lel hemisferio: más aún si el nuevo gobierno en Brasil no pue-
de garantiza!' el cumplimiento (le sus obligaciones financieras.

Mas (le otro lado, el satisfactorio comportamiento que ha venido nloStrafl(1O la economía
norteamericana en los primeros meses de 2002, hace que se disipe. en parte, la enorme
incertidumbre que se tuvo hacia mediados de 2001, cuando se vislumbraban muestras de
un pobre desempeño en su crecimiento. Otro factor positivo es, sin duda alguna, la apro-
bación por parte del Congreso (le los Estados [nidos (le la ampliación del Acuerdo de
Preferencias Arancelarias para los Países Andinos (o ATPA por su sigla en inglés), que podría
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anl l)liarse a nuevos productos y beneficiar preferiblemente las confecciones, el calzado,
los textiles y el atún, lo cual Puede contribuir a aumentar las exportaciones colombianas
a ese país, en lo que resta del año.

En cuanto a Venezuela, luego del fallido golpe al presidente Chávez. seguramente el país
continuará en un estado (le relativa inestabilidad política y económica. cuyo devenir afec-
tará directamente el intercambio comercial binacional. A ello habría que añadir la fuerte
devaluación (le SU moneda, en ¡)OCO más del 60% entre febrero y julio de 2002. que afec-
ta negativamente las exportaciones colombianas al vecino país.

En contraste a ello se encuentra Ecuador, que además de venir perdiendo competiti-
vi(lad cambiaria como consecuencia de su decisióii de dolarizar Su economía, l)1'e5entL tinas
perspectivas (le crecimiento económico imiv prometedoras. gracias a la estabilidad macro-
económica que el modelo le ha impuesto, así como a su relativa estabilidad política.

Pero si bien estos factores (le precios internacionales y desempeño de las economías
pueden afectar de manera directa la disponibilidad de divisas en el 002. y por lo tanto,
la estabilidad cambiara del país, no resultan menos impoiantes las consideraciones de orden
interno, (leIitl'O (le las cuales se destaca principalmente el manejo del déficit fiscal, que hasta
el momento ha logrado financiarse en el mercado interno y externo. Pero (le ilO hacerse
efectivos los correctivos estructurales que la situación amel'ita. y que le permitan hacer
sostenibles las finanzas públicas en el largo plazo, se pueden cerrar los mercados finan-
cieros y desencadenarse una crisis cambiada.

1.3.3 Déficit fisca
El cuadro 1 .2 registra la medición del balance fiscal del Gobierno Nacional Central. Como
se puede observar en la información oficial del Confis, a partir de 1999 se incorpora una
cuenta llamada ''aj ustes 1)01' causación''. La aparición de esta cuenta en la contabilidad
obedece al cambio de metodología que asumió el Gobierno Nacional al amparo (le los
lineamientos sugeridos 1)01' el Fondo Monetario Internacional.

Antes (le 1999, el esta(¡() (le las finanzas públicas se calculaba a partir de las Opera-
ciones efectivas de caja, sin importar si tales obligaciones y derechos se causaban en ese
año o provenían de años anteriores. Ello generaba, a su vez, un rezago que debía ser pa-
gado en vigencias posteriores.

La llueva metodología, en cambio, se basa en el principio (le causación, (le manera tal
que las erogaciones no se registran por su pago efectivo en caja sino al momento (le ser
causadas.

Considerando esta llueva metodología, las cifras muestran que en 2001 el déficit ofi-
cial del Gobierno Central no se redujo significativamente. terminando en 7 . 1% del PIB. cuando
en el año 2000 cerró en 6.0%. Si se considera la metodología anterior, de operaciones efec-

16	
tivas (le caja, el déficit asciende a 6.8% del PIB, mayor aún que el alcanzado el año ¡orne-
(liataniente anterior, que fue de 6.4%,
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Por otro lado, en 2001, el déficit del Sector Público Consolidado terminó en 3.3% del
PIB, cuando en el 2000 había sido de 3.4%.

Concepto	 1996	1997	1998	1999	2000	2001

Ingresos Totales (1)	 13.5	14.1	11.8	12.6	13.4	14.7

Tributarios	 11.4	12.1	10.5	10.8	11.6	13.1

Resto	 2.1	2.0	1.3	1.8	1.8	1.6

Pagos Totales (2)	 17.6	18.2	16.9	19.7	19.5	20.7

Funcionamiento	 12.5	12.8	12.1	14.3	13.4	14.2

Intereses	 2.1	2.3	2.9	3.4	3.9	3.9

Inversión	 2.6	2.9	1.6	1.5	16	1.8

Préstamo Mei0	 0.5	0.2	0.3	0.5	0.6	0.8

Déficit de Caja (3) = (1)-(2)	 .4.2	-41	-5.1	-71	-6.1	-6.0

Ajustes por Causación	 0.0	0.0	00	0.7	0.1	-0.9

Deuda Flotante	 09	-0.1	-1.0

Otros	 -0.2	0.0	0.1

Déficit Oficial (5) = (3) +(4)	 -4.2	-4.1	-5.1	-7.8	-6.0	-5.1

Costos Rees. Financiera (6)	 0.0	0.4	0.7

Déficit por Financiar (7) = (5) + (6)	-4.2	-4.1	-5.1	-7.8	-6.4	-5.8

Fuente: Contralorta General de la Repblíca y Cant:s.

1.3.4 Tasas de interés a la baja
A la par con la reducción en el ritmo de crecimiento del nivel de precios, las tasas (le in-
terés tuvieron un comportamiento decreciente a lo largo de 2001 y en la l)1iI1erot mitad
de 2002, gracias al saneamiento financiero, las menores condiciones (le riesgo y, princi-
palmente, a la activa política del Banco de la República, tendiente a aumentar los niveles
de liquidez (le la economía.

CUADRO 1.2

ocal del
Gccieru i'(actcnal Cenial
porceniaje del PIB
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La tasa de colocación, medida como el total ponderado del sistema financiero, que
en enero de 2001 alcanzó la cifra de 21.2%, aumentó levemente hacia abril, Cuando lle-
gó a su punto más alto) en el año (21.9%), para posteriormente descender a 18.3% en di-
ciembre, lo cual significó una reducción neta de 2.9 puntos porcentuales. Por su parte,
la tasa de captación, medida como la tasa promedio de los depósitos a. término fijo de 9()
días. o DT1 tuvo un comportamiento más normal, tendiente siempre a la baja, iniciando
el año en 13.5% y terminando en diciembre en 11.4%.

Durante los primeros meses de 2002, la tendencia decreciente de las tasas de interés
se ha mantenido, después (le que el Banco de la República redujera sus tipos en varias OI)O1

tunidades. Hacia mayo la tasa (le captación ya se ubicaba en 9.24% para l)m'iIlciPiOS (le
julio bordeaba el 8.0%.

Para lo que resta del año 2002 no se espera que las tasas (le interés continúen bajan-
do significativamente, debido a que su reducción acumulada en los últimos dos años se-
guramente ha menguado la oferta (le recursos por parte (le los ahorradores, que ahora
perciben más atractivas otro tipo (le inversiones, tales como la posibilidad de incursionar
en el mercado bursátil, va más democratizado, mediante la compra (le acciones cii el sector
eléctrico o (le telecomunicaciones.

De tiempo atrás se ha señalado que una condición fundamental para establecer el cre-
cimiento sostenido (le la economía colombiana es el establecimiento (le UIIa baja tasa de interés
(le colocación, que responda a la rentabilidad esperada (le los negocios. Los instrumentos
(le las autoridades monetarias han logrado propiciar una reducción significativa en las ta-
sas de captación, pero las tasas de colocación del sistema financiero continúan muy altas,
debido ai elevado margen (le intermediación, que si bien se ha reducido en términos no-
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minales (gráfica 1.12). 110 lo ha hecho así en términos reales. es decir. (le pérdida de po-
der adquisitivo, como se muestra en la gráfica 1.13. que compara las tasas de captación y
colocación s ,  margen de intermediación en términos (le! IPC vigente para cada uno de los
meses del período (le análisis. Como se puede observar, en e! año 2001 el margen de
intermediación, para algunos meses, estuvo incluso por encima (le la tasa de inflación.

En este sentido, y teniendo en cuenta que lo más importante para la economía es la
reducción de las tasas (le colocación, y ofrecer rendimientos atractivos a los ahorradores
para aumentar la disponibilidad (le recursos, el verdadero camino debe ser la reducción

GRÁFICA 1.12
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(le los mírgenes de interme(liación. Esta labor conipete clirectanienh al sector financie-
ro que se ha beneficiado enormemente de la a yuda gil l)ernamental el aporte de los co-
lombianos en los últimos años, por lo que ahora le corresponde relrinhir con creces a la
sociedad, los sacrificios en los que ha incurrido para impedir su clesuoronamienio.

Ello no significa. sin enibargo. comprometer la rentabilidad kl sector financiero: significa.
mas bien, propiciar una mayor eficiencia en su funcionamiento, que redunde en reduc-
ción (te co~ bcnefician(l() así a todos por igual.

CA Mercado laboral: Desempleo cediendo y subempleo al alza.
De acuerdo con la Encuesta Continua de 1 logares del Dalle. la lasa de desempleo para el
período comprendido entre enero - marzo del Mo 1 y enero - marzo c1 2002. cayó (le un
116% a un lS.3. Sin embargo. la tasa de subempleo aumentó al pasa: de 31 .2Y a 32.8.

En general. en términos absolutos, ello quiere decir que en el país. :oc() menos de tres
niillones de sus habitantes están dispuestos a emplearse pero no eucuerran trabajo. y cerca
(le seis millones cuatrocientas mil persotas que tienen trabajo están ubutilizando su ca-
pacidad productiva, bien sea porque trabajan menos horas, ganan menos ingreso del es-
l)e1'1(1() o utilizan parcialmente sus capacidades.

La lenta pero sostenida recuperación de la lasa de empleo está asociada a la leve re-
cuperación económica, así como a la reducción de la tasa de partici:)aci('n laboral, que
había aumentado significativamente en los últimos años, producto del incremento en la oferta
de mano de obra femenina y de jóvenes, asociado, a su vez, a la reduc ción del ingreso de
los hogares.

Pese a que se ha reducido la lasa de participación de ('Si(- tipo (le trabajadores. la  lasa
de desempleo continúa siendo más alta entre las mujeres que cutre lo' hombres. En con-
traste, la tasa de subempleo se concentra principalmente en el géner, masculino.

La reducción del numero de trabajadores. o menor absorción (l' mano de obra, se
presentó en renglones económicos conic) la construcción, que ( . ontillu) cayendo a todo lo
largo de 2001, los servicios comunales, sociales y personales. y el sector financiero, ciue
apenas ha empezado a registrar 1111 mejor comportamiento. De otro lado, generaron nue-
vos puestos de tral)ajo en 20() 1 los sectores de coniercil) y transporte. en tanto que la in-
dustria, (lile no 1)11(10 continuar con el (linunlismo alcanzado el año imunediatameute ante-
rior. tlJV() un crecimiento en la generación ctc' empleos apenas marginal.

Si bien los indicadores del nierca(l() laboral presentan una leve mjoría con respecto
a los ditte prevalecieron hace tan solo algunos años, el país se encuei ut'a aún lejos de ha-
ber superado este terrible pi'oblemua, que afe'ta de manera directa la econ 1 )ulÍa de los hogares
colombianos y las posibilidades de expansión de la demanda agregada y. 1)01' lo tanto, la
superación de la recesión económica.

20	
habría cine señalar cine, con excepc'ión de una tímida reforma lat)oi'al, se hicieron pocos

esfuerzos en lo estructural para avanzar en las soluciones de fondo. enfocando los esfuerzo.,;
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en programas de atención directa que, debido a su baja cobertura, tuvieron poca incidencia
en la reducción del desempleo.

No obstante, para el corto plazo existen singulares s,  propuestas, que van
desde la reducción del salario mínimo o su incremento menor al de la inflación, un sala-
rio diferencial para los jóvenes aprendices; el establecimiento de un subsidio al desem-
pleo, que algunos otros consideran contraproducente, pues en lugar de constituirse en una
solución puede generar, en cambio, una profundización del problema; hasta la reducción
de la jornada laboral, para aumentar la demanda de mano de obra; así como la expansión
del gasto público, orientado a incentivar las actividades económicas altamente demandantes
de mano de obra, para lo cual se ha llegado a proponer la emisión primaria por parte del
Banco de la República.

Esta última propuesta debería ser considerada seriamente al amparo de lo que ha ve-
nido ocurriendo con el crecimiento en el nivel general de precios. Podría ser que las con-
diciones actuales (le baja inflación permitan inclinar la balanza del análisis costo - bene-
ficio de la emisión primaria hacia la reactivación económica, por la vía de la expansión
monetaria y del gasto público, a pesar de los costos que en términos de la reducción de
la inflación ello puede causar.

21
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[Capítulo 2]
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El Ciclo Bovino 2
Introducción

La proyección (le los acontecimientos económicos y sociales ha sido la pl'COcu1)aCiÓfl del

hombre desde que dejó de ser nómada. De ahí la búsqueda constante de mayor y mejor
conocimiento sobre las condiciones del clima, los períodos de producción agrícola NI

cuaria y, en fin, todos aquellos factores que. (le alguna forma. le permiten a los agentes

económicos anticiparse a los acontecimientos o, po! , lo menos, tener elementos de juicio

para p1'e\er cuál será su derrotero.
Configurar escenarios sobre los sucesos que han de discurrir cii el tiempo requiere

(le un seguimiento a los acontecimientos, que consigne los Caml)iOS en las variables que
son de interés económico o técnico. Este marco de referencia nos permite hablar de los

ciclos productivos co pio una condición para pro yectar nuestra realidad. Sobre esta base

se realiza el análisis al circuito 1)l'o(lI!ctivo de la ganadería. de tal forma que recoja, tanto
los factores internos inherentes a la condición (le producción. como aquellas variables que,

de alguna forma, afectan las decisiones (le inversión.
Para ello es necesario introducir entonces un elemento técnico y otro económico. El

piiiiielo hace alusión, en el caso de la ganadería, a los factores biológicos que intervie-
nen en el proceso productivo. articulado a restricciones en la capacidad técnica. Se tie-
nen parámetros (le producción que condicionan la transformación de alimento a peso o
a leche, rangos mínimos que determinan las condiciones productivas, la eficiencia y . pro-

ductividad (le la actividad ganadera. Entre tanto, en lo económico, la interacción del mer-

cado oferta, demanda y precios. condicionan las decisiones de inversión, tanto hacia la

capitalización como a la descapitalización.
Al abordar las variables de ilj)o económico, intervienen los factores que configuran la

realidad del mercado día a día, así como las expectativas estructuradas sobre los escena-
nos posibles de ocurrencia. con efectos, por supuesto, negativos o positivos S0l)i'e la pro-
ducción. En estos campos la ganadería ha registrado sucesos importantes en los últimos
años, como ha sido la aparición (le la enfermedad de las vacas locas la reaparición de
la fiebre aftosa en países libres de la enfermedad. hechos que desequilibraron la prefe-
rencia de los consumidores, particularmente en los mercados europeos: así como, para
el caso (le nuestro país, el logro de la anhelada meta de la certificación internacional (le	25
libre de aftosa para importantes zonas (le producción ganadera.
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Sucesos COi]]() estos iil(lLlcen ,l productores a perlihir escenrios (le alta o baja

demanda, con lo cual las expectati vas cntiin a ¡uar un papel imporiunleu particularmen-

te cuando los negocios se conciben (¡entro de un modelo empresarial. Así pues el desen-

lace final (le mediano y largo plazo termina condicionado por las ocurre:icias (le corto plazo.

Blo UI] ambiente puro (Id negocioa la emotiVida(l que genera un mercado presente con

precios altos. conlleva a plantear hipótesis sobre los posibles efectos que un escenario positivo

de hoy podría generar sobre el mañana. De igual farnia, un escenario adverso de precios

a la baja, podría inducir una reconsideración de la estructura de los negocios.

Se configura entonces un cumulo de factores que condicionan la esencia de las (leci-

siones, marcadas en todos los casos por acontecimientos históricos y perspectivas de mediano

y largo Plazo.

2.1 Variables del ciclo bovino

El ciclo bovino se conforma por dos fases claramente identificadas: relenciónretención y liquidación.

delimitadas por el comportamiento de los precios y el proceso nisn]o de producción. con-

diciones que se materializan en las decisiones sobre el objetivo final que se asigna al ganado

hembra, en tanto que pueda asumir dos funciones específicas: bien (le capital o bien filial.

La cualidad de bien de capital responde a la decisión de conserar la henibra para

apro'.echar su función de reproducción biológica, que se corresponce con la reproduc-

ción (le valor. La particularidad de bien final, por el contrario, se asume una vez el bovi-

no hembra tiene como finalidad el mercado. La articulacion del proceso t ¡Co de producción.

que requiere un tienipo determinado, se 'e alterada, dentro de ciertu mórgenes, por las

expectativas que genere el mercado a través de los precios. tal como 'e describe a Conti-

nuación.

Retención. Lste concepto hace alusión al hecho económico que condiciona las ex-

pe'lativas de producción por un tiempo prolongado. En efecto, Si lo precios en el mer-

cado para el producto en su estado) natural, es decir, pesos por kilo :11 pie, superan los

costos de producción hasta un niel que permite obtener un margen •mceptahle, las deci-

siones se orientan a prolongar el período (It' producción del bovino. Fmi otras Pala b1'15, el

destino) final del ganado) hembra scri la cría, con lo cual se induce un proceso) (le capita-

lización del sector Y de mayor demanda en toda la c:ulen;i de producción ganadera.

La retención bovina se Configura cuando el ganadero se Ne inducid) a reducir la ofer-

la de ganado> hembra que se destina al sacrificio, proceso que repercute en otras

stibactividades ganaderas. dado que existen varios increados para dik'rentes productos

ganaderos. entre los que se cuenta ci increado de crías \ k'vauiie. 1:11 otras )alabras, ('1 proceso

lleva primero a una reducción sensible en ia f'r:i (It' ganado cebad . al tiempo que se

uu]](nti la demanda por ganados pata ( , ría	lt'an' y' pore,ide, 'e afectan positiva-26	mente los precios (It' los nnsmos.
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Liquidación. La liquidación entraña un proceso inverso a la retención. en el cual el
deterioro en loslos precios para el producto final induce una variación en las expectativas.
En este escenario la rentabilidad esperada se torna negativa, lo cual genera una tenden-
cia a la realización de activos, es decir, a aumentar la producción destinada al mercado
final, representada principalmente en el ganado macho. En consecuencia, el cambio ne-
gativo en los precios no sólo modifica los criterios (le inversión en el corto y ilie(liaIlo plazo.
sino que también altera la rentabilidad presente del negocio ganadero. En este periodo.
las estrecheces del flujo (le cajay el incremento (le los pasivos aceleran el proceso de
producción. (le un lacio llevando al mercado un producto (le menor tieso y. (le otro, con
el cambio de vocación del ganado hembra para orientarlo como producto final.

Durante la fase de liquidación la evaluación de rentabilidad del negocio bovino arro-
ja resultados críticos. En la práctica se produce un cambio (le expectativa hacia ma yor oferta

precios bajos en el mediano plazo, hasta llegar nuevamente a un momento en que se agoten
tos inventarios de ganado cebado y. por la vía de esta menor oferta, se llegue a un perío-
do de precios altos a una nueva tendencia de retención, dependiendo todo ello. por su
puesto y en gran medida, (le la amplitud misma del ciclo.

El espacio (le tiempo que requieren las fases de retención - liquidación, determina
la amplitud del ciclo. Al momento de iniciarse la etapa de liquidación, la l)ro(lucción que
cumpla sil hil'o(tLmctivo durante la fase, necesariamente se verá afectada por los ba-
jos precios en el mercado. Sin embu'go, la producción que se inicie en medio del ciclo o
en su fase final, podrá encontrarse al cabo de los meses con un mercado desabastecido y
con precios al alza.

Los factores exógenos aceleradores de la retención o de la liquidación están
correlacionados con la condición (le la economía y. por supuesto, con la demanda. En un
período marcado por la recesión. cae la demanda y los precios se deprimirán, con lo cual
se acentúa la fase de liquidación o se acortará la de retención. Por el contrario, durante
un periodo (le reactivación y prosperidad económica. la demanda repunta y crecen tos
precios, lo cual. si coincide con una fase de liquidación la acortará. y acentuará la fase
de retención si coincide con ella.

Dentro (le las variables del ciclo, el precio resulta entonces determinante. En efecto.
los mejores precios afianzan las condiciones (le rentabilidad y estimulan la producción.
En el caso contrario, la contraen.

2.2 Resultados del ciclo bovino

La concepción teórica enunciada tiene una clara representación cii la actual realidad ga-
naciera colombiana. En efecto. la pronunciada recesión económica (le los últimos tres años
propició una reducción cii la demanda de carne generando una acumulación de inventarios.	

27
hasta generar una intensa fase de liquidación bovina a partir de 1998. medida 1)01' la ma-
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vol' partiCipación del ganado hembra dentro (le! iotal del sacrificio ( -I 1/Sl'). como se evi-
dencia en la Gráfica 2. 1
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La caída en la producción total o 1111. inducida 1 )01' nióltiples factores, redundó en la
contracción de renglones claves con amplio impacto en la demanda de l( productos bovinos:
caficultura, construcción y comercio. De ahí que se pueda establecer una correlación in-
versa entre el ciclo de la producción nacional y el ciclo bovino: si el PIB cae se incrementa
la participación del ganado hembra en el sacrificio total, así mismo . en los períodos (le
expansión económica al reactivarse la demanda, la participación (1e ganado hembra en
el sacrificio total se reduce.

En la gráfica 2. 1 se puede evaluar el comportamiento de las variables analizadas. En
efecto, en los años 1999 y 2000, caracterizados por una tasa (le crecimiento económico
que marcó un período (le recesión, la liquidación bovina se hii.) evidente. l)urante estos
años las tasas de desempleo y subempleo alcanzaron el 20 y T $, respectivamente, al
tiempo que se fue produciendo una reestratificación en los grandes cntros urbanos, con
el descenso de un gran número) de familias de estratos altos hacia k" y de estos
últimos hacia los bajos, y una consecuente reducción en los consuni 5 y. 1)01' ende, en la
demanda, 110 sólo (le l ) roducios bovinos sino (le muchos otros de la canasta familiar.

Una vez la economía reflejó algunos sigilos (le recuperación. la .ki]]anda, de igual forma.
mostró LW mejor coniporiamienio. En la gráfica 2.2, se constata como. a partir del primer
trimestre (le 2001 . cuando los síntomas de recuperación se nianiktaron, la ganadería
respondió, de forma rezagada. con una reducción en la pal'iici pación del ganado hembra
en el sacrificio total.
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Este tímido ambiente positivo (le la economía, fue fortalecido en varios frentes por las
conquistas del gremio ganadero a través (le FEI)EGÁ\: sobre todo 1)01' las expectativas a
raíz de la certificación cte libres (le aftosa con vacunación, otorgada a las zonas ganacle-
ras de norte del país, como también por los logros en el proceso (le adecuación y cons-
trucción (le infraestructura de tiltiina generación para el sacrificio y comercialización de
carne con valor agregado, además de la ampliación (le la infraestructura (le frío, todo lo
cual le clió a la ganadería una orientación y un impulso efectivo hacia los mercados in-
ternacionales.

La participación del ganado hembra en el sacrificio total, en 67 ciudades, pasó (le 32.3%
en el año 2000 a 32.0% en 2001. Vale destacar que, mientras en el primer año el sacrifi-
cio total para las 67 principales ciudades del país fue (le 2.3 millones de cabezas, en el
segundo llegó a 2.0 millones, para una reducción del 12.8% en la oferta. Por su parte, el
ganado hembra pasó de 757.124 a 652.450 cabezas en dichos año& . Como se puede observar,
a pesar de que la participación se mantuvo relativamente constante, (lado ciue tanto la oferta
de hembras como (le machos cayó, la primera descendió un 13.8%, tasa superiora la caída
de la oferta total.
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La marcada recuperación en los precios evidencia, a su vez, la profunda liquidación
OCui'ri(ta Cli períodos anteriores, en tanto que la mayor clinániica cii la demanda agrega-
da no ha correspondido con las expectativas, lo cual quiere decir que la oferta mínima
en el mercado bajó a niveles que se ajustaron en un rango inferior al descenso en la de-
manda.
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El análisis trimestral nos indica que el período más intenso de la liquidación en el año
2001 ocurrió en el cuarto trimestre con el 28,5%, por lo demás, el nivel más bajo desde
el año 1999 (véase Gráfica 2.2). Comparativamente con el año 2000. el segundo trimes-

tre registró la mayor participación del ganado hembra en el sacrificii total.

2.3 Ciclo bovino y los precios del ganado hembra

El l)reCiO. Como variable determinante del ciclo bovino, delimita sus tendencias. En la Gráfica

2.3 se aprecia como, en la medida en que los precios corrientes para el ganado hembra
kilo en pie se incrementan, la participación del ganado hembra en el sacrificio total tam-
bién aumenta, con una disminución más intensa del macho cebado.
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El efecto de los precios del ganado se transmite de forma directa en las decisiones de
ceba v a su vez, se irradia a los mercados intermedios. como consecuencia de una mayor
o menor demanda según corresponda a la fase en la cual se encuentre la ganadería: liqui-
dación - retención. Esta situación se valida al comparar el ciclo con la variación de los
precios para el bien final e intermedio (véase Gráfica 2.4 y 2.5).

Para el caso del ganado (le levante, si la participación del ganado hembra en el sacri-
fico se reduce, necesariamente se condiciona la demanda de ganados flacos para la ceba,
como ocurrió entre los años 1998 y 2000. De esta forma encontramos. en el punto más
extremo marcado por una retención intensa en el 2001. como la variación en los precios
(le dichos ganados se incrementó significativamente, al repuntar un 2 1. 7 % contra una
reducción de 9.3% registrada en el 2000.

2.4 El ciclo y la transferencia de precios

Dado que los mercados (le ganados se encuentran conectados a. través de los precios. 1)01'

el efecto que transmite la demanda a los encadenamientos intermedios, es Posible anali-
zar cuál ha sido el impacto que induce la liquidación o retención en los precios relativos.
Esto es, evaluar la magnitud de cambio de un precio en función de otro.

Los precios relativos (rVB) indican la capacidad de compra de un bien frente a otro:
en otrasotras palabras, qué proporción del bien B permite adquirir el bien A. En la Gráfica 2.5
se observa como el ganado macho flaco se valoriza frente al producto final macho ceba-
do. En efecto, en los años en donde el índice del ciclo (SFIIST) se situó en un 32%. el valor
de los machos flacos representó aproximadamente un 0% del valor (le los cebados, cuando
en 1999 fue del 50%. La menor oferta del ganado cebado hembra se traduce en una ma-
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vor demanda por ganados flacos para la ceba, lo cual presiona un incremento en su pre-
cio. A su turno, empieza a ser atractivo el mercado de cría a donde llega este efecto.

En la actividad bovina se configuran los siguientes mercados: de ceba, (le levante y de
cría, con un comportamiento inverso de los (los tu!tiiiios en relación con el primero, esto
es, una reducción en la oferta del ganado gordo jalona un incremento (le precios al incentivar
la demanda (le la cría y levante.

En la Gráfica 2.6 se establece una correlación entre el índice del ciclo bovino y la va-
loración del ganado flaco, en términos de que una reducida participación del ganado hembra
en el sacrificio total estimula, en el corto plazo, la demanda por ganados flacos, explica-
do en parte por el reducido tiempo para realizar la ceba.

1.70 ___ __	 35.0%
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Lo mismo ocurre en el caso de los ganados de levante, va que en la medida en que se
valorizan estos ganados, el precio relativo macho flaco / macho de levante registra una menor
capacidad de compra de los primeros respecto a los segundos. Mientras en el año 2000
el precio de un macho flaco permitía comprar 1.41 machos (le levante, en el 2001 sólo
se podía adquirir 1.31. aspecto que refleja el cambio de valorización entre estos dos ti-
pos de ganado. En efecto, en el 2001 el precio corriente de los machos de levante se
incrementó en 35.3% y los machos flacos en un 21.''%.

El proceso registrado en el caso anterior también se manifiesta al analizar la relación
de macho cebados contra hembras cebadas. En este caso, la valorización de las hembras
producto (le una reducción en la oferta induce a una pérdida de valor relativo del ganado
macho cebado( Ver gráfico 2.7).

En la gráfica 2.7 se puede constatar que al aumentar la participación del ganado hembra
en el sacrificio total, explicada por una sobreofeiia en el mercado, la relación de intercam-
bio afecta más negativamente a las hembras cebadas frente al macho cebado, en períodos de
liquidación. Por el contrario, en el momento de iniciarse la retención, el proceso se invierte,
la contracción en la oferta y la presión (le la demanda introducen una mayor relación de in-
tercambio a favor de la hembra cebada: correlación que se ha mantenido desde el año 1996.

Para el año 2000, el precio relativo macho a hembra cebada fue de 1.41 contra 1.27
en 2001, frente a un índice del ciclo del 32%, resultado que contrasta con lo registrado
en 1998. cuando, con un 34.4% de participación del ganado hembra en el sacrificio to-
tal, el precio relativo fue de 15: en otras palabras. se depreció el ganado hembra.

2.5 El ciclo y las expectativas

Evaluado el ciclo a la luz de sus tendencias históricas, la cuestión obligada es inferir una
aproximación futura. En condiciones de retención como en las que se encuentra la gana-
dería bovina desde el año 1998, año que marcó el plinto de inflexión entre la liquidación
y la retención, han corrido cuatro años, período por lo demás largo. La etapa entonces tiene
que entrar a modificarse, en condiciones normales, por medio del precio. Los precios altos
se convierten en un costo de oportunidad que no debe ser desaprovechado por los pro-
ductores en el mercado.

Consideramos que todavía se mantendrá la fase de retención, producto de la intensa fase
de liquidación ocurrida en toda la década interior, acentuada 1)01' las posibilidades reales de
recuperar un religión importante como son las exportaciones. En efecto, las fuentes alternas
de demanda vía exportaciones, pueden introducir una escasez relativa de carne bovina en el
mercado interno V, 1)01' esta tía, intensificarse el período retención. Ahora bien, este hecho marcaría
una contradicción aparente, pues se produciría un incremento de precios en un ambiente de
baja demanda agregada. más aún si se tiene en cuenta que el consumo per cápita se ha redu-
cido en los últimos años, de 18.85 kilos por habitante/año en 1998 a 16.64 kilos en el 2001.
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ANEXO 2.1

Precios Relsvos
Hembra Flaca / smbra

Ls'nte

ANEXO 2.2

Precios Relsiivos
Macho Flaco / 1/,,,cho

Lsvartte

34

1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001

Enero	 1.46	133	1.38	1.35	1.61	1.40	2 1.1	1,1	1.65	1.07

Febrero	 1.41	1,35	1.41	1.35	1.45	1.53	210	13.1	1.81	1.15

Marzo	 1.44	1.33	1.36	1.36	1.47	1.74	214	1.3'	1.62	1.27

Abril	 1.43	1.32	1 43	1.43	1.51	1.51	196	1.25	1.37	1.38

Mayo	 1.39	1.25	1.37	1.34	1.62	1.63	1.93	1.35	1.36	1.41

Junio	 I.Si	1.40	1.42	1.36	1.51	155	2.01	1.3	1.09	1.15

Julio	 1.32	1.36	1.50	1.40	1.42	157	2.19	1.35	1.42	1.30

Agosto	 1.37	1.38	1.37	1.42	1.59	1.54	1.83	1.2?	151	1.36

Septiembre	1.33	1.14	1.35	1.44	1.39	1.56	2.01	1.35	1.46	1.26

Octubre	 1.34	136	1.24	1.46	158	1.53	1.99	1.2'?	1.37	1.33

Noviembre	1.37	1,34	1.41	1.43	153	1.43	2.00	1 2?	138	1.32

Diciembre	1.32	1.38	1.34	1.64	1.38	1.54	1.82	1 2?	136	1.31

leí Trimestre	1.44	1.33	1.38	1.35	152	154	2.13	1.35	1.69	1.17

2doTrimestre	1.45	1.32	1.40	1.38	1.55	1.56	1.97	1 35	1.58	1.03

3er Trimestre	1.34	1.39	1.40	1.42	1.46	1.56	2.00	1.3	1.61	1.31

410 Trimestre	1.34	UÍS	1.33	1.50	1.49	1.50	1.93	1.2-	1.37	1.32

Semestre A	1.44	1.33	1.39	1.37	1.53	1.55	2.04	1.3.:	1.64	1.09

Semestre 8	134	1.38	136	146	1.48	153	195	1 7'	159	1.35

Promedio	1.39	1.35	1.38	1.41	1.50	1.54	2.00	1.32	1.44	1.28

	

Fuente: feria de Medrilin, Calcaba Fcrla::::' El rr:rrn: a cc,ponía	::or'sdw da los ....sr.	rlrs1r'ra!'.rIas.

1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001

Enero	 1.35	37	1.34	1.42	1.58	1 48	.5?	1.28	2:3	1.24

Febrero	 1.40	135	1.37	 1.57	1.40	111	1.20	1.82	1.38

Marzo	 1.34	1.37	1.34	1.10	1.59	142	113	120	1.71	1.23

Abril	 1.40	1 41	1.38	1481.50	155	117	125	1.55	1.39

Mayo	 1.36	1.49	1.42	144	1.50	1.50	100	116	1.44	133

Junio	 1.35	134	1.40	141	1.56	1.51	117	 1.55

Julio	 1.41	132	1.40	1 45	1.69	1.45	1.19	1.27	1.66	1.34

Agosto	 1.26	132	1.43	1.46	1.65	1.54	1.12	123	1.47	128

Septiembre	1.30	1.37	1.36	1.43	1.79	1.43	1.11	1.30	1.46	1.42

Octubre	 1.31	1.31	1.36	':51	1.70	1.55	1.11	 1.49

Noviembre	1.27	1.28	1.19	1,47	175	1.52	1.19	1.28	1.47	1.34

Diciembre	1.32	i.33	1.37	1.56	1.63	1.49	1.34	1 Iii	1.16	1.23

lerTrimestre	1.36	1.36	1.35	1.41	1.58	1.43	1.24	1.23	1.87	1.28

2do Trimestre	1.37	1 41	1.40	144	1.52	1.53	1.11	1.20	1.52	1.17

3erTrimestre	1.32	1.33	1.39	1.45	i 71	1.47	1.14	1.27	1.37	1.19

4toTrimestre	1.30	1.31	1.41	1.52	1.69	1.52	1.20	1.36	1.43	1.15

Semestre A	1.36	1.39	1.37	143	1.55	148	1.16	1.21	168	1.22

Semestre 8	1.31	1.32	1.40	1 '19	1.70	150	117	1.32	140	117

Promedio	1.33	1.35	1.39	1.46	1.62	1.49	1.17	1.26	1.58	1.31

Fuente: foja do Medeblin. cálculos Fmrnjdri. E: promedio curresaunze al nronscn Catos resaltadas trIrrestroles,
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1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001

Enero	 1.33	1.40	1.40	1.35	151	1 .1	1.51	1.36	1.46	1.26

Febrero	 1.36	.45	1.36	1.33	1.56	1.37	1.56	1.38	1.35	1.30

Marzo	 1.32	1.42	1.39	1.37	1.52	1.33	1.53	1.41	1.41	1.24

Abril	 1.41	1.43	1.32	1.28	1.47	1.35	1.52	1.37	1.46	1.34

Mayo	 1.48	1.39	1.31	135	1.39	1.43	1.57	1.35	1.38	1.31

Junio	 1.46	1.41	1.31	1.33	1.44	1.39	1.60	1.36	1.39	1.17

Julio	 1.44	1.41	1.32	1.35	1.46	1.36	1.60	1.36	1.43	1.28

Agosto	 1.41	1.40	1.36	1.33	1.47	1.36	1.52	1.37	1.37	1.23

Septiembre	 1.40	1.40	1.34	1.35	1.47	1.34	1.55	1.37	1.34	1.22

Octubre	 1.41	1.39	1.36	135	1.44	1,35	1.58	1.37	1.37	1.23

Noviembre	 1.41	1.43	1.31	139	146	1.30	1.56	1.39	1.43	1.20

Diciembre	 1.40	1.36	1.28	1.40	1.40	1.31	1.61	1.38	1.37	1.23

lerTrimestre	1.34	1.42	1.38	137	1.53	1.37	1.54	1.39	1.41	1.26

2do Trimestre	1.45	1.41	1.31	1.32	1.44	1.39	1.56	1.36	1.41	1.27

3erTrimestre	1.41	1.40	1.34	134	1,47	1.35	1.56	1.37	1.38	1.24

4to Trimestre	1.41	1.39	1.32	138	1.43	1.32	1.58	1.38	1.39	1.22

Semestre 	 1.40	1.42	1.35	1.34	148	138	155	1.39	1.38	1.25

Semestre 8	 1.41	1.40	1.33	1.36	1 45	133	157	1.33	1.46	1.39

Promedio	 1.41	1.41	1.34	1.35	1.46	1.36	1.56	1.36	1.41	1.27

Fuente: Feria de Medeilin. Cd!cuios Fedegán. El promed'o ccrespor.de el prorned;o de los es»ndos trimestrales.

1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001

Enero	 1.07	1.28	1,18	1.08	1.26	1.18	1,07	1.18	1.10	1.16

Febrero	 1.15	1.34	1.18	1.11	1.19	1.14	1.12	1.07	1.01	1.29

Marzo	 1.13	1.28	1.14	1.14	1.16	1.14	1.09	1.10	1.10	1.16

Abril	 1.11	1.20	1.18	1.20	1.13	1.18	1.13	1.16	1.06	1.09

Mayo	 1.20	1.27	1.19	1.21	1.11	1.15	0.99	0.98	1.11	1.06

Junio	 1.11	1.19	1.16	1.13	1.23	1.19	1.15	 1.24	1.09

Julio	 1.30	1.22	1.11	1.15	1.20	1.12	1.09	1.15	1.18	1.14

Agosto	 1.21	1.20	1.12	1.17	1.19	1.15	1.14	1.01	1.01	1.09

Septiembre	1.21	1.21	1.17	1.09	1.24	1.06	1.16	1.15	1.10	1.15

Octubre	 1.27	1.19	1.17	1.19	1.23	1.16	1.10	 ltD	1.11

Noviembre	1.16	1.18	1.15	1.08	1.22	1.25	1.15	1.23	1.09	1.10

Diciembre	1.23	1.17	1.11	1.19	1.22	1.12	1.13	1.21	1.06	1.05

1 e Trimestre	1.12	1.30	1.17	111	1.20	1.15	1.09	1.12	1.07	1.20

2doTrimestre	1.14	1.22	1.18	1.18	1.15	1.17	1.09	1.06	1.06	1.17

3er Trimestre	1.24	1.21	1.13	1.14	1.21	1.11	1.13	1.10	0.98	1.00

4to Trimestre	1.22	1.18	1,14	1.15	1.22	1.17	1.12	1.21	1.05	0.99

Semestre 	1.13	1.26	1.17	1.14	1.18	1.16	1.09	1.09	1.06	1.18

Semestre 8	1.23	1.19	1.14	1.14	1.22	1.14	1.13	1.16	1.01	0.99

Promedio	1.18	1.23	1.15	1.14	1.20	1.15	1.11	1.12	1.09	1.11

Fuente: Feria de Medellur. Calcules Fedoa:i, El p:arnd corresone ni promea 0 de os resiados trimesrales.

ANEXO 2.3

PICCiOS Relativos
Macho cebado / Hembra
cebada

ANEXO 2.4

Precios Relativos
Macho Flaco / Hembra
Flaca
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ANEXO 2.5	 1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001

	

Precios Pr rvos
	Enero	 1.49	1.40	1.46	165	1.66	1.58	1.85	1.47	1.63	1.94

	

Macho cohado ..iacno	Febrero	 1.36	1.39	1.41	1.63	1.70	1.66	1.83	1.53	1.59	1.66

	

laco	Marzo	 1 6	1.42	1.54	1.68	171	1.70	1.99	1.52	1.68	1.82

Abril	 1.72	1.53	1.47	1.74	1 .75	166	2.09	1.48	1.83	173

Mayo	 1.76	1.43	1.48	1.74	1.66	170	2.13	1.63	138	1.82

Junio	 1.66	139	1 5	1.78	1.58	1.69	2.13	 179

Julio	 1.46	1.42	1.57	1.68	172	1.65	1.98	151	1,55	1.73

Agosto	 1.47	1.41	1.66	158	1.71	1.69	168	1.59	 1.69

Septiembre	 1.41	1.43	1.59	1.62	1.70	1.67	1.76	1.44	1.66	1.63

Oc t ubre	 1.38	1.45	1.64	158	1.62	1.68	1.70

Noviembre	 1.42	1.48	1.58	1.66	1.64	1.56	1.70	1.41	1.84	1.48

Diciembre	 1.37	1.41	1.57	1.55	1.61	159	1.70	1.39	1.86	1.52

lerTrimestre	1.49	1.40	1.47	1.65	1.69	1.61	1.89	1.51	1.63	1.80

2do Trirneslre	1.71	1.45	1.50	1.75	1.66	168	2.12	1.54	1.78	2.02

3er Trimestre	1,44	1.42	1.61	1.63	1.71	i,67	1.60	1.51	1.78	1.89

41c Trimestre	139	1.44	1.60	1.59	1.62	1.61	1.70	1.39	1.83	1.70

Semestre A	 1.61	1.43	1.48	1.70	1.68	166	2.01	1.52	1.71	1.92

Semestre 6	 1.42	1.43	1.60	1.61	167	1.64	1.75	1.45	1.80	1.79

Promedio	 1.50	1.43	1.54	1.66	1.67	1.65	1.87	1.49	1.70	1.68

Fuente: Feria de MeaeIIin. Cálculos Fedegárr. El promedio corresponde al promedio de los resuitados trrnesr'ales.
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3.1 Introducción

A pesar de las actuales reservas sobre los paradigmas neoliherales, es evidente que, den-
tro de un contexto de apertura, los mercados adquieren un ma yor dinamismo, haciendo
valer, incluso, el postulado económico según el cual toda oferta crea su propia demanda.
En efecto, en el momento en que las empresas se enmarcan en un escenario de mayor
competitividad para enfrentar al mercado, las preferencias y hábitos de consumo, el ser-

vicio, la calidad, el soporte u orientación que se le puedan brindar al consumidor, adquieren
una dimensión mucho ma yor que en el otrora modelo de protección a ultranza.

Frente al mercado de la carne en particular, en el pasado se consideraba que si las con-
diciones que marcaban los patrones de consumo no sufrían alteraciones. tampoco lo ha-
cía la oferta del mismo. Actualmente, los cambios en los gustos o preferencias, es decir, en
la demanda, son inducidos a tono con el desarrollo de la tecnología que pe1'ite obtener
ofrecer productos más diversos, con mayor valor agregado, de alta calidad y menor costo.

El país está transitando, aunque mu y lentamente aún, hacia una transformación radi-

cal en el mercado (le la carne, que implica cambios tanto a nivel (le producción en finca

COO en el actual sistema (le comercialización (le ganado en pie y, por supuesto, en los

posteriores procesos de sacrificio, clasificación de canales, procesamiento y distribución

mayorista y al (letal.
No obstante, aún son ma yoría los mataderos "de garage" 1)01' fuera de cualquier estándar

sanitario y de manejo ambiental, como subsisten también los grandes mataderos literalmente
"empotrados' en los principales centros de consumo y. por ende, con problemas ambien-
tales y sanitarios no menos graves, y son incontables también los expendios de carne fresca

y al aire libre, o bien, con grandes limitaciones sanitarias y de condiciones de frío para con-
servación de la carne, amén (le sistemas de transporte deficientes en los mismos aspectos.

Se trata (le una problemática compleja que requiere soluciones de diversa índole y origen,
empezando por las (le carácter gubernamental, a partir (le la voluntad política de hacer
cumplir la legislación ambiental y sanitaria existente en materia de sacrificio y manipula-

ción de carne. De otra parte. el sector privado debe responder también a las exigencias
de una nueva gama de consumidores que exigen. cada vez más. un producto que reúna

los mayores estándares de calidad hasta la venta final.
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Para ello, después del 1)FOCCSO eminentemente j)roduCtiVo en finca, se están introdu-
ciendo factores que inducirán el cambio paulatino pero necesario hacia nuevas formas (le
procesamiento y comercialización de la carne, tino (le ellos es, sin lugar a dudas, la cons-
trucción, liderada pos' FEI)EGÁN, de modernas plantas de sacrificio - frigoríficos. ubica-
das en zonas (le producción ganadera y dotadas (le tecnología (le punta para atender los
requerimientos Sanitarios, ambientales y (le l)Ioces() de los in{is exigentes mercados inter-
nacionales.

La ubicación en zonas de producción es determinante dentro de la nueva orientación
que se debe dar a la comercialización de la carne en Colombia, en la medida en que, además
(le eliminar un aho !)ol'celltaje (le intei'mediación ociosa entre el ganadero y el productor,
generaría un verdadero "salto a la modernidad'' al eliminar el absurdo y antieconómico
sistema actual de transporte (le animales vivos a todo lo largo y ancho de la difícil topo-
grafía nacional, desde las alejadas zonas de producción para ser sacritkados en los grandes
centros (le consumo. Por evidentes consideraciones de costos, (le contaminación ambiental
y (le la calidad misma de la carne, el país debe reducir al máximo el transporte de gana-
do en l)ie y derivar, para grandes distancias, hacia el transporte (le carne refrigerada.

La diferenciación de precios por calidad, a partir (le un riguroso s istema (te clasifica-
ción de canales, es otro elemento que, además de introducir claridad al mercado y garantizar
al consumidor la calidad del producto 1)01' el que está pagando, genera un incentivo al
ganadero en la medida en que puede ver retribuido en el precio sti ma yores esfuerzos
productivos.

Otro factor (le cambio es la ma yor tendencia hacia la llamada ''cultura del frío'', o mejor.
el cambio en los patrones (le consumo hacia la preferencia por carnes macluradas.gra-
cias a los grandes avances en sacrificio de ganado y agregación cte alor a través de los
l) I 'oCesOs (le despostado, empacado al vacío y conservación de la cadena (le frío, integra-
dos - claro está - a los avances no menos importantes en la distribución y comercialización,
en los cuales han desempeñado un papel de suma importancia los almacenes (le cadena.
con un nuevo concepto (le presentar y (le entregar la carne al consuriidor.

Estas tendencias (le cambio en el mercado de la carne, inciden necesariamente en el
mercado del ganado, un mercado diferente, sin (luda, pero íntimamente relacionado dentro
de un concepto integral de cadena. Ahora bien, los esfuerzos a nivel de la pI'odtR'ciófl para
integrar a(lecuadlamente esos (los mercados 110 5011 menos importantes. \demás (te la mejo!'
condición sanitaria actual del hato nacional, gracias a los éxitos alcan zaclos en la erradi-
cación de la fiebre aftosa y la brucelosis bovina, se están desarrollando programas para
mejorar y garantizar la va reconocida genética de la ganaolería colom)iana, tales como el
de la sistematización y genei'alización de la l)rllebas (te progenie, y uno verdaderamente
crucial para posibilitar el acceso a los mercados internacionales, como es el de la adop-

40	
cióii de un Sistema Nacional (le Trazabilidacl, cjue l)eI'nlita llevar la ''h ja (le vida" del ani-
mal desde SU nacimiento hasta que 1 carne es adquirida 1)0)1' un consumidor cada vez más
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exigente e interesado en garantías de calidad, sobre todo a partir de las alarmas que se
dispararon en Europa por la aparición (le la temida enfermedad de "las vacas locas".

El nuevo escenario del mercado exige una industrialización cada vez más profunda y,
por ende, una formación de precios más especializada que distinga las diferentes exigen-
cias de los consumidores. Así, la brecha entre el precio kilo en pie de la carne y el corres-
pondiente al valor agregado, denota una diferencia que introduce una especialidad a la
comercialización, con el desarrollo de nichos que segmentan a los consumidores en atención
al ingreso y a las preferencias.

Para los estratos socioeconómicos más bajos, la elasticidad precio e ingreso de la
demanda se torna determinante, de allí (jllC las denominadas fases del ciclo: retención o
liquidación, marcan el crecimiento. En la primera, los precios se sensibilizan ante la me-
nor oferta y con su incremento se genera una reducción en la demanda, factor que termi-
na por equilibrar el mercado. Por su parte, en la liquidación, el incremento en la oferta
deprime los precios y de paso estimula el consumo, esquema que introduce un factor de
equilibrio en la relación oferta demanda.

Las anteriores consideraciones sobre el mercado (le la carne, desde el sacrificio has-
ta el consumidor, dan pie para desarrollar igualmente un análisis teórico del mercado bovino
y, posteriormente, para evaluar el comportamiento de la oferta durante el año 2001 con
relación a los ganados de reposición s- 	ceba.

3.2 Análisis teórico del mercado bovino

En todos los eslabonamientos del mercado bovino, el conflicto entre la oferta y la deman-
da se resuelve automáticamente a través de la formación (le los precios. En consecuencia,
la oferta, a mediano o largo plazo, refleja el equilibrio del mercado. Bato este escenario

Oferta

ema nda

Cantidades

- Función de oferta y demanda de corto plazo - Equilibrio del mercado a largo plazo	 41
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e! productor tiene la pOSibili(lad (le programar o anticipar sus decisiones. Si los precios
en el nicrca(l() corresponden i las expectativas (id l)rodttctol', ello iiiiplicai'í asumir la (leCísiófl
(le vencici' Cii el menor tiempo posible, comportamiento que se refleja en la función de oferta
y demanda (le corto plazo. En una situación inversa, es decir, (le precios al productor por
debajo (le SUS expectativas, se l)0SP0iie la intención (le venta O. Siml)Iemente, Se reduce la
canlida(l de animales que se estaría dispuesto a ofrecer en el mercado.

Todas las decisiones del productor se reflejan en el equilibrio del mcrCa(l() a largo plazo.
En suma, en cada punto (le esta función existe convergencia entre la demanda y la oferta,
con un precio de equilibrio que sintetiza un acuerdo comercial.

Lo que ocurre en un mercado se transmite a otros mercados. mds aún si los agentes
económicos no tienen barreras para acceder a la información, uno de los requisitos lxu'a
la operación (le libre competencia. En principio, un conocimiento pleno de los precios en
los diferentes mercados del país le permitirá al productor desplazar su oferta al escena-
rio de comercialización en donde el precio sea mayon siempre y cuando los costos (le
movilización (le los bovinos permitan mantener un diferencial (le gaiancia dentro (le! Si-

guiente esquema:
•	Mercado 1 (Mi) Precio del bovino (le levante = PI

Costos (le transporte (id punto (le compra al destino final = CtI
• Mercado 2 ( M2) Precio del bovino (le levante = P2

Costos (le transporte del punto (le compra al destino final = 02
•	Escenarios (E) (le análisis del productor

El si (Pl + CtI) < (P2 + Ct2) venta en Ml
E2 si (Pl + Ct 1) > (P2 + Ct2) venta en M2
Del modelo anterior se derivan diversas alternativas:

a) Si el precio (lel producto es igual en cualquier nterca(lo, el costo total para el agente
económico que compra será diferente, según sea el costo (le transporte hasta el (les-
tino final.

h) Si los precios en dos mercados son diferentes, pero el costo total para el agente com-
prador es igual, se l)i'ese11ta1'i una situación de indiferencia en el mercado.

c) Si los precios son iguales, pero el costo total es diferente. implicará un replanteamiento
(le compra hacia aquel mercado que permite obtener UII menor costo final.
De esta forma, una vez conocidos los precios en los diferentes :nercados y evaltia-

(los los riesgos implícitos en el negocio bovino, se generarán las presiones respectivas
para inducir modificaciones, de tal forma que se llegue a un equilibrio entre la oferta y
la demanda.

Dentro (le estos parimetros se analiza el comportamiento (le! mercado bovino duran-
te 2001, tanto (le ganados (le reposición, es decir, ganados (le levante y flacos. COifiO (le

42	
ganado cebado para sacrificio, teniendo en cuenta en ambos casos algunas salvedades sobre
las muestras estadísticas que soportan el análisis,
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A pesar de la cada vez menor representatividad de la Feria de Medellín dentro del mercado
nacional, no sólo por las inconveniencias de su ubicación sino por la diversificación de
los canales (le comercialización de ganado a través de mecanismos de gran auge actual como
las subastas, las video-subastas v la titularización de ganado, la Feria de Medellín sigue siendo
la plaza con mayor consistencia histórica en sus series de precios, lo cual es una ventaja
para el análisis y un motivo para continuar utilizándola como referente de precios.

No obstante. para el caso de ganados de reposición. se  introduce, cada vez con más
peso referenciaL la información proveniente de las subastas de Montería y Planeta Rica.
en la medida en que han ganado también fuerza como plazas de comercialización y como
fuente sistemática y sistematizada de información de precios.

Para el caso del ganado cebado, la información (le la Feria de Medellín se contrasta
con la del mercado de Bogotá. representado por las series de precios en el l)t11110 de ma-

yor nivel de comercialización en la capital (le la República, como es el Frigorífico Guadalupe.
Es importante reiterar que la comparación (le estos mercados, para efectos de análi-

sis, obedece a que se trata (le una realidad que persiste en el mercado del ganado bovino
en Colombia, sin que ello quiera decir que corresponda al "deber ser" de la comercialización,
pues es incuestionable que el país debe transitar, cada vez con ma yor velocidad, hacia nuevos

esquemas que privilegien el comercio del ganado en pie en las zonas (le producción, en
ambos casos por razones (le eficiencia productiva y racionalidad económica.

En efecto, para el caso (le ganados de reposición. cu yo destino es alimentar el poste-

rior proceso (le ceba, las transacciones deberán tender a concentrarse en las subastas
ganaderas en zonas (le producción. en lugar (le trasladar el ganado hasta un gran centro
urbano como Medellín, para retornarlo luego a las zonas de producción en la actividad
de ceba.

Para el caso de los ganados cebados para sacrificio, con ma yor razón, la plaza (le tran-
sacciones debe estar ubicada en las zonas de producción. donde. a su vez, también deben
estar localizadas las plantas de sacrificio - frigoríficos, para que el sacrificio se realice en
la zona de Pi'oclmcció1i y no en los centros (le consumo, efectuando el transporte refrige-
rado cii canal o en cajas, con enormes ahorros en transporte e interme(liacioneS ociosas,

y grandes ganancias en peso del animal al sacrificio y calidad (le la carne.
Dentro de este esquema, los centros (le consumo deberán convertirse paulatinamente

en receptores de carne en grandes centrales (le frío, y en comercializadores y distribui-
dores de un producto con un mayor agregado y menores costos (le intermediación. lo cual
redundará en beneficio del productor ganadero y del consumidor final.

Ese es el norte al que debe apuntar un Sistema Nacional de Comercialización de Car-
ne, buscando además reemplazar. también paulatinanieiite, los mataderos de garage en cada
uno (le los municipios de Colombia. por plantas de sacrificio regionales. tecnificadas y con
suficiente dotación (le frío para atender la demanda por carne en poi' lo menos un área
de influencia de 100 Km. a la redonda.
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Pero ¡flieflti'tS ello sucede, los referentes de formación de precios, siguen siendo los
todavía significativos procesos de comercialización en los grandes centros (le COnsUfliO,
sobre todo, en Medellín y Bogoti. Para esta última ciudad, por ejemplo, el referente (le
formación (le precios (le ganado cebado se irá trasla(lando hacia Villas iCenCio, ciudad que
canaliza todos los movimientos de ganado de los llanos Orientales en don(le. ademas,
SC encuentra localizado el Frigorífico del Oriente, FRIGORIENTE S.A., hoy por hoy. la planta
col) mayor capacidad tecnológica y mayores esta¡] da de calidad y manejo ambiental en
el país.

3.3 Oferta en los ganados de reposición

En el año M.. la oferta total (le ganados (le levante y flacos en la feria de Medellín presen-
tó una reducción del 12%. al pasar de W662 cabezas transa(las en el 200() a (05'2 en el
2001.  (Véase Cuadro 3. 1): cifra apenas levemente superior a la regisiraed el) el año de 1999.

La oferta tiene varios aspectos que condicionan su comportamiento, entre los que se
destacan las restricciones para la movilización de ganados por las carreteras del país. el
acceso a otros iriercado de menor riesgo) y la particularidad del ciclo ho\ino en su nloiflento.
.\ pesar (le ella eziste una variable que condiciona cualquier decisiti: el precio. Si éste
registra una evolución lal que permite absorber los factores de riesgo o amortiguarlos. existirí
la tendencia a optar por un ma yor precio en función de un ma yor riugo.

¡-',¡
l

 grífica 3.1 se destaca la evolución (le !,l a en los últims años bajo condi-
ciones normales, esto es, siii considerar los factores (10) econoniicos, que no sólo pertul'-
han este mercado sino todas las actividades productivas. El compnftaniento (le la oferta
en otras plazas, diferentes a la tomada como referencia. debería rcg.trar una evolución
pai'alela, con algunas diferencias marcadas. hosicainente. por a localización geogrilica y
la calidad de los bovinos.
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Año	Semestre	 Levante	 Flacos	 Total

	

Tot cbz Macho Hembra	Tot cbz	Macho Hembra	Tot cbz	Macho Hembra

	

1990	le: semestre	35.827	25498	11.329	24.808	17.782	7.026	61.635	43.280	15.355

	

2do semestre	30.792	21.073	9.719	18.976	13.623	5353	49.768	34.696	15.072

	

Total	67.619	46.571	21.048	43.784	31.405	12.379	111.403	77.976	33.427

	

1991	1 e semestre	28,683	20.131	8,552	8.665	5.181	3484	37.348	25.312	12.036

	

2dosemeslre	35.346	24.974	10.372	10.843	8.531	2.312	46.189	33.505	12.684

	

Total	64.029	45.105	18.924	19.508	13.712	5.796	83.537	58.817	24.720

	

1992	ter Semestre	26765	17.440	9.325	4.630	4.630	0	31.395	22.070	9.325

	

2do semestre	34.173	23.529	10544	8372	7.296	1.076	42.545	30.825	11.720

	

Total	60.938	40.969	19.969	13.002	11.926	1.076	73.940	52.895	21.045

	

1993	leí semestre	31.306	22.855	8451	13.425	10.607	2.818	44.731	33.462	11.259

	

2do semestre	31945	23.708	8.238	19646	15.182	4.464	51.592	38.890	12.702

	

Total	63.252	46.563	16.689	33.071	25.789	7.282	96.323	72.352	23.971

	

1994	1 e semestre	26,999	20155	6.834	10.671	3.173	2.498	37.670	28.338	9.332

	

2do semestre	40.441	31.488	3.953	17.371	13.883	3488	5.812	45.371	12.441

	

Total	67.440	51.653	15.787	28.042	22.056	5.986	95.482	73.709	21.773

	

1995	ter semestre	28.337	23.000	5337	10.213	6.696	3.517	38.550	29.695	8.854

	

2dosemestre	49.488	39.552	9.836	15.874	11.243	4.631	65.362	50.895	14.467

	

Total	77.825	62.652	15.173	26.087	17.939	8.148	103.912	80.591	23.321

	

1996	leí semestre	29.832	21514	8.318	12.352	9.543	2.809	42.184	31.057	11.127

	

2dosemestre	22.512	17.174	5.438	23.863	18.313	5.550	46.475	35.487	10.988

	

Total	52.444	38.688	13.756	36.215	27.856	8.359	88.659	66.544	22.115

	

1997	1 e semestre	15.694	12.282	3.412	15.549	11.738	3811	31.243	24.020	7.223

	

2dosemestre	21,278	15.548	5.730	21.175	11204	4.971	42.453	31.752	10.701

	

Total	36.972	27.830	9.142	36.724	27.942	8.782	73.696	55.772	17.924

	

1998	lersemestre	20.963	13310	7.653	17262	11.895	5.367	38.225	25.205	13.020

	

2do semestre	29.337	18.254	11083	25.746	15.416	9.330	55.063	34.670	20.413

	

Total	50.300	31.564	18.736 - 43.008	28.311	14.697	93.308	59.875	33.433

	

1999	leí semes:re	14.326	10.034	4292	8.632	5.707	2.925	22.958	15.741	7.217

	

2do semestre	20.745	15.261	5.484	903	6.538	2.505	29.788	21.799	7.989

	

Total	35.071	25.295	9.776	17.675	12.245	5.430	52.746	37.540	15.206

	

2000	lersemestre22.915	18.247	4.668	15.551	12.491	3.060	38.466	30.738	7.728

	

2do semestre	21.393	17.033	4.360	16.803	12.530	4.263	38.196	29.573	8.623

	

Total	44.308	35.280	9.028	32.354	25.031	7.323	76.662	60.311	16.351

	

2001	lersemesrre19.504	14.946	4,553	11.225	8.172	3.053	30.729	23.118	7.611

	

2do semestre	21.891	14,858	7.033	16952	11.269	5683	38.843	26.127	12.716

	

Total	41.395	29.804	11.591	28.177	19.441	8.736 1 69.572	49.245	20.327

Fuente: Feria de Medeitin. Calcuçs FeSegíri.

IJn detalle más particular del mercado deja ver una reducción significativa en el ga-
nado macho, en el cual la oferta pasó de 60.311 en el año 2000 a 49.245 en 2001, con
tina reducción del 18.3%. Por su parte, en el ganado hembra se observó una variación de
3.976 cabezas al pasar de 16.351 a 20.327. lo cual significó un incremento del 243%.
evolución comercial que indica, a priori, un fortalecimiento de dicha actividad en los ren-
glones de hembras flacas y de levante, estimulada por la retención bovina.

CUADRO 3.1

Ofe r ta de ganados de
re OS ic íd n
(mercado de Medellín
1990-2001)
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El comportamiento de la oferta de los ganados de reposición, en especial desde el año
1 997, denota una consistencia en el mercado en cuanto a precios, calidades y expectati-
vas (véase Gráfica 3.2) factor importante para transmitir tal evolución al resto de los
mercados regionales que existen en el país.

GRÁFICA 3.2

	

Oferta (le gar do de	75.000

	

levante flaco	65.000 -
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15.000 -1
5.000--	 li

1990	1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1996 1999 2000	2001

Levante	 Flaco	
-

Fuente: Feria de Medellín. Cálculos Fede!1.

En el rubro de macho flaco, la reducción en la oferta fue del 22.3%. al pasar (le 25.031
cabezas en el año 2000 a 19.441 en 2001. En cuanto a las hembras flacas, se registró
un incremento en la oferta, en el mismo período, del 19.3% al pasar de 7.323 a 8.736 cabezas.

Para el caso de bovinos de levante, el comportamiento del mercado marcó una ten-
dencia similar al caso anterion con una reducción del 15.5% en machos y un incremento
en hembras del 28.4%. El modelo teórico del mercado plantea que la oferta refleja el
equilibrio de largo plazo, y para este caso, durante 2001 se presentó una marcada prefe-
rencia por el ganado hembra, flaco o (le levante; tendencia iiie confluye con tina reduc-
ción, como se verá más adelante, en la oferta de ganado hembra cebado, lo cual quiere
decir que se percibe un interés del productor por afianzar la retención bovina en virtud
(le la contracción del hato ganadero por dos razones: el efecto (le la intensa liquidación
(le años anteriores y el incremento en los precios del bovino cebado. lo cual redunda en
una favorable presión hacia la capitalización en el sector.

El ciclo de oferta semestral, en el año 2001, continuó con la tendencia histórica de una
menor oferta en el primer semestre y una recuperación significativa en el segundo.

En referencia al modelo teórico (le precios, no siempre el precio de equilibrio de un
período a otro es ma yor sí la oferta es menor. liii efecto, una baja demanda con una mo-
derada oferta, implica mi precio menor al compararlo con otro estado (Id tiempo, en donde
la menor oferta coincide con una mayor demanda y, por ende, con un precio alto.

La situación anterior se refleja en la Grífica 3.4 en la oferta de ganado flaco, con una
menor oferta durante el primer semestre que coincide con un menor precio del produc-

46	
to; a diferencia del segundo semestre, cuando la ma yor oferta viene acompañada de l)re-
cios más altos con relación al J)l'iflier período del año.
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CUADRO 3.2

Prioio p'ornc.i.
cabeza co gaca: s (i

(Mercado de Mc:Icllín
1998 2001)

posos cc:

Ganado Flaco

Meses	 Macho	 Hembra	 - - -

1998	1999	2000	2001	1998	1999	¿IJUU	¿WJ1

Enero	 360.000	490.730	431.400	371.375	337.500	417.421	393.750	320.938

Febrero	 367.500	463260	416.571	430.938	328.125	432.719	411.071	334.143

Marzo	 365.000	467 168	417.083	424.850	334.800	423.610	378.333	367.111

Abril	 417.000	480.678	3913M9	516.333	370.000	415.223	373.000	473.333

Mayo	 410.000	435.926	406.875	515.000	412 500	444.293	365.714	487.611

Junio	 465.000	 416.000	566.250	403.333	438.167	335.417	521.500

Julio	 445.500	45T412	467.643	541.875	408.500	400.000	396.250	474.167

Agosto	 450.167	430.959	455.625	550.500	401.250	424,605	451.000	505.040

Septiembre	450.000	470.000	438 667	543.063	388.333	'110.000	39920	472 333

Octubre	469.000	 645.938	550.044	425.625	411.183	405.000	495.556

Noviembre	468.750	490.000	410161	600 750	608 750	400.000	378.200	565.875

Diciembre	467.000	500.000	390.750	599.643	415.000	412.558	375.556	572.857

Trimestre 1	364.167	473.719	421.685	409.054	333.475	424.586	394.385	340.730

Trimestre II	430.667	670.369	406.405	531.861	395,278	432.561	358.044	494.148

Trimestre III	451.556	661.257	453.978	545.146	399.361	411.534	415.417	484.147

Trimestre IV	,	468.250	458.302	418.451	583.779	416 '158	407.914	386.252	538.096

Semestre 	397.417	666.011	414.045	470.458	364.376	428.574	376.214	417.439

Semestre B	159.903	474.228	436.215	564.462	'	407.910	409.724	600.834	511.121

Prom. año	428.660	468.813	425.130	517.460	3116.143	419.149	388.524	464.280

Variación	22.9%	9.4%	-9,3%	21.7%	27.5%	8.5%	-7,3%	19.5%

Ganado de Levante

Meses
1998

Enero	 229.375

Febrero	 330.625

Mario	 322.900

Abril	 357.000

Mayo	 410.000

Junio	 398.750

Julio	 375.500

Agosto	,	408.333

Septiembre	404.167

Octubre	423.000

Noviembre	394.563

Diciembre	1 348.500

Trimestre 1	294.300

Trimestre II	,	388.583

Trimestre III	396.000

Trimestre IV	388.688

Semestre A
	

341.442

Semestre 6
	

392.344

Prom. año
	

366.893

Variación
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Macho

1999	2000

383.236	238.750

385.976	248.125

388.051	257.500

386 783	289.375

375.148	315.625

387.154	302.650

360.721	306.250

350.861	321.250

362.135	290500

351.351	307.500

382.732	308.333

354.856	300,500

305.754
	

248.125	319.917	156.775

382.362
	

302.550	388917	200926

357.906
	

309.000	405.958	199.9.10

362.980
	

305.444	461 933	, 215.335

384.058
	

275.338	354.417	178851

3130.443
	

307.222	433.946	207.638

372.250
	

291 280	.394.181	193.244

1.5%
	

-21,8%	35.3% 

Hembra
2001

299 625

215.625

288.000

343,125

346.000

453.125

364.375

373.000

375.000

372.500

412.375

327.500

313.766	233.083	267.750

326.316	282.583	380.750

313.13'.	283.292	370.792

320.26'	291.722	370.792

320.04r	' 257.833	324.250

316.698	282.507	370.792

318.360	270.170	347.521

64.7%	-15.1%	28.6%

Fuente: Feria de Medellín, Cálculos Fedegán.
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3.3.1 Precios
En materia de precios, el año 2001 fue uno de los períodos de mejor comportamiento en
el último quinquenio. Para el caso del ganado flaco macho, el precio promedio en la fe-
ria de Medellín registró un incremento del 21 .'%. al pasar de $425.130 por cabeza en el
año 2000 a $5 17.-i6() en 2001 (véase Cuadro 3.2). Vale la pena señalar que en el año 2000
los precios descendieron en un 9.3% con relación a 1999. En el ganado hembra los pre-
cios se incrementaron en un 19.5%, al pasar. durante el misnio período (le análisis, de
$388.524 a $464.280 por cabeza.

Este resultado es ampliamente significativo si se tiene en cuenta que la plaza de Medellín
es de menor importancia relativa frente a otras como la de Montería, centro (le una (le
las principales regiones ganaderas del país. En consecuencia, si un mercado con menor
dinamismo denota una expansión en los pl'ecios, ello se convierte en un indicador de evo-
lución de lo que acontece en otros nlerca(los.

La evolución semestral (le los precios refleja que. en el primer semestre, éstos fueron
inferiores, en imichos casos, con una oferta menor a la del siguiente período. En macho
flaco, en el primer semestre del año 2001 el precio fue (le S-+"0.458 por cabeza, contra
$564.462 en el segundo, para una variación del 20%, contra un cambio en el 2000 de 5.4%.
Entre tanto, el ganado flaco hembra pasó de S-¡l.-+39 a S511.12 1. con un incremento de
22.4%

En ganado (le levante el comportamiento de los precios fue igualmente significativo.
Para los machos. el precio promedio pasó de S291.280 en el año 2000 a S394.181 en 2001,
con una variación de 35.3%. En hembras de levante, el crecimiento en los precios fue (le
28.6%, al pasar de S2 7 0. 1"0 a S,34 - 521 para el mismo período, generando una variación
de precios por semestre del 22% para machos Y 14% para las hembras.

Es (le resaltar que si el comportamiento en los precios corrientes fue significativo, en
particular p01' registrar una variación superior al Índice de Precios al Consuinidon en términos
reales también lo fue: situación que permitió una recuperación (le] poder adquisitivo del
ganadero, que a pesar (le ello no alcanzó a compensar las bruscas caídas (le años ante-
riores.

Esta situación se puede corroborar al evaluar los precios en términos constantes (le
diciembre (le 1991: en efecto. los del ganado flaco macho se incrementaron en un 12.5%
(véase Cuadro 3.3) frente a lo registrado en el año 2000. En ganado hembra, el incremento
en los precios fue del 10.3%, crecimiento que contrasta con las variaciones negativas de
2000, cuando se registraron caídas (le 1. 1 % v 15.2% respectivamente.

En loslos ganados (le levante, a precios constantes, se pasó (le un —28.5% en el año 2000
a 25.1% en 2001 pira el ganado macho. Y (le una variación negativa en hembras del -22.4%
en el año 2000 a 19.09¿ en 2001

El positivo comportamiento de los precios indica que la demanda para la actividad (le
ceba se reactivó, jalonada por la dinámica de precios del producto final para consumo



Meses

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Açosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Trimestre 1

Trimestre II

Trimestre III

Trimestre IV

Semestre A

Semestre 8

Promedio año

Variación

1998	1999

109.942	146.626

108.663	136.104

105.188	136.028

116.781	138.851

113.555	125.297

126.673

120.786	131.259

124.448	122.517

121.612	133.216

126.295

126.005	137 644

124.398	139.754

107.931	139.586

118.836	132.074

122.282	128.997

125.566	138.699

113.384	136.581

123.924	132.878

18.654	134.730

3.3%	13.5%

Meses

La Ganadería Bovina en Colombia 2001 - 2002

CUADRO 3.3

Precio orcrneco por
cabeza en ganacos de

reposición
(Mercado de Medellín

1998-2001)
pesos constantes. Jic. de

i99 = 100

Ganado Flaco

lacho

	

2000	2001

	

119.043	94.455

	

112.361	107.571

	

110.613	104.505

	

104.072	125.078

	

106.281	124.716

	

108.603	137.072

	

122.228	131.028

	

118.711	132.768

	

113.807	130.491

	

115516	132.134

	

106.038	143.907

	

102.484	143.155

	

114.006	102.177

	

106.349	128.955

	

118.248	131,429

	

108.013	í39.732

	

110.177	115.566

	

113.131	135.580

	

- 111.654	125.573

	

-17.1%	12.5%

Ganado de Levante

Macho

Hembra

	

103.071
	

124.72'	108.654	81.627

	

97.021
	

127.131	110.878	83.409

	

96.484
	

123.348	100.337	90.302

	

103.619
	

119.943	97.944	115.107

	

113.744
	

127.702	95.530	118.083

	

109.874
	

125.565	87.638	126.240

	

110.753
	

114,284	103568	114.655

	

108.751
	

120.710	117.506	122.021

	

104.947
	

116.210	103.516	113.496

	

114.615
	

116.081	104.912	118.850

	

109.877
	

112.362	97.655	130.761

	

10.546
	

115.313	96.523	136.760

	

98.859
	

125067	106623	85.113

	

109.079
	

124.403	93.704	119.810

	

108.150
	

117.068	108.196	116.724

	

111.679
	

114.585	09.696	128.791

	

103.969	124735	100.163	102.461

	

109.915	115.827	103.946	122.757

	

106.942	120281	102,055	112.609

	

7.2%	12.5%	-15.2%	10.3%

Hembra
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	1998	1999

Enero	 70,050	114,507

Febrero	 97760	113398

Marzo	 93055	112.091

Abril	 99.978	111.150

Mayo	 113.055	107.828

Junio	 108.626	110.946

Julio	 101.806	103.062

Agosto	 110.671	99.746

Septiembre	109.226	102.643

Octubre	113.908	99.190

Noviembre	106.063	107.512

Diciembre	92.832	99185

Trimestre 1	86955	113.632

Trimestre II	107.220	1091975

Trimestre III	107.234	101817

Trimestre IV	104268	101.962

SemestreA	97.087	111.803

Semestre B	105.751	101.890

Promedio año	101.419	106.847

Variación	31.5%	5.4%

Fuente: Feria de MedIliir. Cálculos Federjári.
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48115
	

88.393
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85.109
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93.893
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98.644
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80.045
	

98.082
	

50.670
	

87.672
	

72.857	88.107

83.700
	

103.344
	

59.557
	

93.617
	

77.675	69.959

77.702
	

92.210
	

52.209
	

85.952
	

70.827	90.108

79.655
	

108.116
	

57.688
	

90.657
	

76.633	89.337

79.614
	

107.196
	

54.930
	

89.'t7
	

70.577	98.782

77.233
	

116.382
	

60.583
	

89.76
	

70.936	78.185

67.033
	

79.911	46474
	

92.39
	

61010	66.958

79169
	

94.295	55.453
	

93.859
	

73946	92.307

80 482
	

97879	54.145
	

89083
	

73.786	89.391

78.834
	

110.565	57.734
	

80064
	

72.715	88.768

73.101
	

87.103	50.964
	

93.125
	

68.478	79.632

79.658
	

04.222	55.940
	

89.522
	

73.251	89.080

76.380
	

95.663	53.452
	

91.324
	

70.864	84.356

-28.5%
	

25.2%	-17.5%
	

70.9%
	

-22.4%	19.0%
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humano. La reactivación en el eslabón de la ceba genera las señales correspondientes a los
encadenamientos anteriores, especialmente a la cría y el levante, fuentes generadoras del
consumo intermedio para la ganadería de ceba. La prolongada e intensa liquidación bovina
deprimió, por su parte, la producción (le ganado de levante, así como de flacos. De allí que,
al recuperarse el mercado de ceba. se  extiende el enganche de precios hacia atrás.

En la gráfica 3.6 se aprecia el repunte (le los precios corrientes para el ganado ma-
cho flaco, justamente desde enero de 2001. momento que marcó un quiebre a partir del
último descenso de precios registrado en el año 2000. El ma yor incremento en los pre-
cios ocurrió en el primer semestre del año 2001. con una dinámica moderada hacia el
segundo semestre.

Fuente: Feria de Mndeilin. Cálculos Fedeán,

Es de resaltar que la dinámica de los precios corrientes se presentó con una tasa su-
perior a la evolución del IPC, lo cual generó un cambió en la tendencia de los precios
constantes (véase Gráfica 3.7). Ello permite afirmar que, si bien dichos precios aún es-
tán distantes del pico del año 1995, su recuperación es significativa.
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En el caso I)'ti(l i Iar de la hembra flaca (véase Giifica $. ) . también es evidente el cambio
(le tendencia que la demanda generó sobre los precios, en comparación con lo registra-
do en el año 2000. :\l igual (fllC eh el CS() anterior, los precios registraron una peiic1iete
(le crecinhiento intensa (IuiInte el primer semestre del año, (un una tendencia más mo-
derada en el segundo semestre.

GRÁFICA 3.8

aa:L

600.000-

550.000

500.000 -
u,

450.000 -

400.000 -4e

350.000-

300.000
EM

1999

M	J	5	N	
E	M	M	.1	S	N	

E	M	M	J	E	N

2000	 2001	 2002

Meses

Fuente: F::	.l:	c.cs ru;ii:

En los distintos mercados de ganados de reposición. tanto hembra como machos. los
precios fueron consecuentes en su evolución. En los ganados de levan y flacos. ¡listo en
donde existe un encadenamiento en el proceso (le producción qne puede conducir a la ceba,
los precios registraron una expansión mís intensa entre enero y ¡tilitt de 2001. en tanto
lue los precios del ganado de levante también registraron twa diuiinica faorab1e pero mís

moderada (véase Gráfica 3.9).
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Oferto y demanda bovina

Desde el punto de vista del mercado, si los precios del producto final evolucionan con
gran fuerza, existe la inclinación por introducir al proceso productivo bovinos en una fase
de mayor madurez, esto es, flacos, para adelantar un proceso de ceba en menor tiempo,
frente a lo que toman los bovinos (le levante.

3.3.2 El mercado de las subastas
Como se analizó en el modelo teórico, los diferentes mercados se comunican entre sí, en
tanto no existan barreras que los restrinjan. Si en el mercado (le Medellín se refleja el impacto
sobre la demanda 1)01' el incremento progresivo en los precios. al menos durante el año
2001, en el resto (le los epicentros (le comercialización de ganado también ocurrió lo mismo.
Al tomar como referencia la subasta (le Montería para el ganado macho de un año kilo en
pie, se encuentra una dinámica (le crecimiento similar a la (le la feria (le Medellín. con un
crecimiento persistente durante el primer semestre, para luego moderar su evolución en
el segundo. (véase Gráfica 3.10).
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Mientras en el año 2000, el precio kilo en pie del ganado bovino de un año fluctuó entre
$1.600 y S1.800, en 2001 la reacción del precio ante la recuperación de la demanda no
se hizo esperar, pues a partir (le los Sl .600 en el mes (le enero. se  situó en agosto sobre
los $2.50() el kilo en pie (véase Cuadros 3.4 y 3.5).

Para el ganado macho de año y medio en el mercado de Montería, el año 2001 arran-
có con 1.628 el kilo y cerró con 51422, lo cual se traduce en un crecimiento del 48.8%
en dicho período. En ganados (le (los años (véase Gráfica 3.11), el precio de partida fue
de $15,-81 s7 	con un precio de S2.214, para un promedio de SI .884 kilo en pie.
Tendencias similares se registraron en las subastas de Planeta Rica y Sahagún.	
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CUADRO 34	Meses	 Monteria-	 Planeta Rica	-

1 año	1 /?año	2 años 	ano	1	ano	2 anos

Ene-00	 1.580	 1 582	1 489	 1.59u	1.583	1.544

inch: 5UL9j30	 Feb-00	 1.632	 1.569	1 432	 1585	1,538	1.488

	

Montera y Plane:o Rica -	Mar-00	 1638	 1.553	1.493	 1 697	 1,605	1.521

	

kift -31: 6117	Abr-00	 1673	 1.589	l 492	 1611	 1.543	1.515

	

000 2001 i	May-00	 1 68	1589	1.511	 1 704	1.619	1.585

Jun-00	 1 75	 1.660	1.510	 161?	1.659	1.451

Jul-00	 1673	 1 58	1.489	 1.663	1,618	1507

Ano-00	 1.767	 1.657	1,515	 1 694	 1.622	1,542

Sep-00	 1812	 1.635	1,525	 1,765	1,653	1,550

Ocl-00	 1.778	 1.633	1.526	 1 820	1702	1583

14ov-00	 1.847	 1 , 702	1 614	 1831	 1.714	1580

Dic-00	 1798	 1727	1,568	 1807	1.768	1.673

Sen A	 1660	 1590	1.488	 1633	1,591	1517

Sen 8	 1779	 1657	1540	 1753	1,680	1573

Prom.	 1.719	 1.623	1.514	 1.698	1.635	1.545

Ene-01	 1667	 1628	1581	 1 440	1440

Feb-01	 1 686	 1 70	1.582	 7, 7	 1557	1563

Mar-01	 1781	 1704	1.556	 1675	1624	1311

Ab-01	 1933	 1.824	1.795	 1661	 1806	1756

May-01	 1984	 1.892	1,648	 1 896	1,931	1.773

Jun-Ol	 2005	 2.148	2000	 -	 -	 -

Jul-01	 2329	 2 14	2088	 2093	2.070	2,086

Ago-01	 2562	 2.316	2,183	 2567	2.203	2 , 041

Sep-01	 -	 -	 2163	2321	1880

0c1-01	 2.714	 2366	1.919	 2765	2.017	1.963

lIno-01	 2699	 2.423	2.156	 2655	2 , 219	2.048

Dic-01	 2685	 2.422	2.214	 2.750	2147	2.319

Sen A	 1842	 1.816	1,693	 1751	' 671	1569

OmS2610	 2.19.'	 Ib3	2056

Prom,	 2.191	 2.1352	1.884	 2.199	1,940'	1'.831

Var.01100	 27.50,6	 25.4%	24.40%	29.5%	 8.7%	18.71,6

Fuente: Subastas r egionales. Cictilss Feiiegrr El ioni.: Se esl::ro sobre los O:orflP.bos s:no:st:,iis
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Meses

1 año

1.280

1.288

1.313

1.413

1.333

1.325

2 años

1 405

1285

1278

1.286

1.326
1.394

1.324

1.319

1.358

1.385

1.376

1.400

1.351

1.394

1.435

1.417

1.533

Ene-00

Feb-00

Mar-00

Abr-00

May-00

Jun-00

JuI-00

Ago-00

Sep-00

Oct-00

Nov-Q0

Dic-00

2 años

1.257

1.260

1.263

1.305

1.293

1.325

1.310

1.309

1.337

1.387

1.390

1.385

1 año

1,276

1.317

1.281

1.300

1.331

1.276

1.352

1.428

1.396

1.510

1.471

1.425

Montería

1 ½ año

1278

1,263
1.223

1.284

1.308
1.313

1.378

1.344

1.427

1.351

1.447

1.454

Planeta Rica

1½ año

1.281

1.272

1.277

1.304

1.281

1.340

1.360

1.341

1.373

1.424

1.437

1.443

CUADRO 3.5

P-ecios d reposición
hembra subastas de

coloría v Planeta Rica
(2000 2001 - kilo en pie)

Oferta y demanda bovina

Sem. A
	

1.325
	

1.278
	

1.329
	

1.297
	

1.293
	

1.284

Sem. 8
	

1.426
	

1.400
	

1.361
	

1.430
	

1.396
	

1.353

Prom.	 1.376
	

1.339
	

1.345
	

1.364
	

1.344
	

1.318

Ene-01
	

1.390
	

1.422
	

1.353
	

1.437
	

1.334
	

1.350

Feb-01
	

1.443
	

1.360
	

1323
	

1.515
	

1.413
	

1.488

Mar-Q1
	

1.563
	

1.487
	

1457
	

1.507
	

1.534
	

1.529

Abr-0l
	

1.700
	

1.670
	

1798
	

1.833
	

2.015
	

1.939

May-0l
	

1.753
	

1729
	

1665
	

1.822
	

1.696
	

1.752

Jun-01
	

1.933
	

1.970
	

1.850

Jul-01
	

2.002
	

1.863
	

1.889
	

2.137
	

1.925
	

1.866

Ago-01
	

1.792
	

1.620
	

2.471
	

1.996
	

1.879

Sep-0l
	

2.187
	

1.818
	

1.937

Oct-0l
	

2.280
	

1.831
	

1.996
	

1.924
	

1.926
	

2.794

Nov-Q1
	

2.317
	

2.103
	

1.955
	

2.164
	

2.106
	

2.330

Dic-01
	

2.383
	

2,073
	

1.910
	

2.002
	

2.113
	

2.789

Sem. A	 1.630	 1,606	1,574	1.623	1.599	1.612

Sem. 8	 2,245	 1932. 	1.374	2.147	1.981	2.266

Prom.	 1.876	1.754	1.711	1.909	1.807	1.968

Var.01/00	 36.3%	31.0%	27.2%	40.0%	34.4%	49.3%

Fuente: subastas regionales. Cálculos Fectegán. El prar:rJo se est.mo sobre lOS promedios semusiraus.

3.4 Oferta en ganado cebado
Para realizar un estudio objetivo de los mercados es fundamental contar con información
de calidad, tanto en las series como en la frecuencia. Sin embargo, a la par con el afian-
zamiento de otros mercados para la comercialización de bovinos en el país, no se ha lo-
grado que la producción de estadísticas genere un sistema de información que permita realizar
un análisis detallado de la evolución de los mismos y su interrelación en el tiempo.

Si bien va se comienzan a realizar algunas series valiosas de información, principal-
mente a partir de la paulatina consolidación de las plantas de sacrificio de Frigosabanas
en Sucre, Frigomedio en el Magdalena Medio caldense y Frigoriente en Villavicencio, to-
davía la información es insuficiente como referente para que los agentes económicos co-
nozcan su evolución, tanto en la oferta como en la demanda, pues se carece de un récord
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histórico Consistente, lo cual constituye una limitación importante que impide la realiza-
ción (te anilisis nacionales imís coinl)letos y. 5O0e todo. no permite .1 los ganaderos una
buena toma (le decisiones al niomelit() (le la comercialización

Es preciso resaltar la importancia que tanto las subastas como algunas ferias ganade-
ras departamentales han empezado ,l gracias a su propia dinmniica, sin embargo, no
cuentan con una información histórica suficiente para perniitir evaluaciones e inlerencias
estadísticas para el mercado agregado. No ol)stante, ante esta restricción, se utilizará el
modelo teórico del mercado como herramienta para analizar la oferta en un contexto
agregado para tal fui el mejor instrumento es un mercado espejo (lu, para nuestro caso
es la feria (le Medellín. bajo el supuesto (le asumir un comportamient racional por parte
(le los consumidores, en este caso quienes demandan ganado en pie.

En términos generales, si los mercados están deprimidos en cuanto a sus precios. la
reacción (le los productores es aj tislar hacia abajo sus esquemas (le producción a cOl't()
plazo. Por ello es posible que. en comparación con otros momentos de interacción comercial,
un mercado tenga un precio (le equili bulo bajo con oferta baja hasta cuando esta misma
situación empiece a jalonar el precio hacia arriba. Igualmente. habrá mercados con pre-
cios altos en términos relativos y ofertas altas, hasta cuando esta situación, en forma aná-
loga, empiece a presionar el precio hacia abajo: todo lo cual lleva a la necesidad (le eva-
luar los comportamientos de corto plazo para entender la tendencia del precio y su rela-
ción con la oferta, especialmente en relación con las perspectivas de liquidación o reten-
ción bovinas, variables biológicas que condicionan el desarrollo del mercado.

Consideramos que esta premisa general se debe tener en cuenta pira explicar el com-
portamiento (le la feria (le Medellín. cu ya reducción de oferta puede ser explicada como
una reacción a una previa situación de precios bajos. además de la t conocida pérdida
de importancia relativa al aparecer nuevos mercados regionales muy significativos como
las subastas de Córdoba, que imprimen transparencia a la (letem'minaclón (Ecl precio en el
cono plazo.

1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000

O. Total	 Hembra	 Macho
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- 360.000

310.000 ¡

1— 260.000

LL 210.000
2001

:- 460.000

410.000

Fuente: Feria de Medellili. CIcuIos Fede'iri



Oferta y demanda bovina

	

Ganado Macho
	

CUADRO 3.6
Meses
	

1994
	

1995
	

1996	1997
	

1998
	

1999
	

2000
	

2001	Oera mensual oc
Enero
	

25.111
	

23.782
	

20149	19.298
	

18.547
	

16.709
	

13.698
	

12.936
	

cebados - Mercado de

Febrero
	

24.124
	

23.338
	

20.750	19.024
	

17.421
	

14.347
	

15.194
	

13.447
	

í1edelI iii

Marzo
	

21.931
	

20.450
	

24.008	16.559
	

16.428
	

17.424
	

16.920
	

14.698
	(1994-2001)

Abril
	

30.048
	

23.277
	

21.038	19.954
	

21.870
	

15.095
	

13.377
	

12.090

Mayo
	

22.588
	

21.665
	

24 155	23.695
	

16.704
	

13.691
	

14.754
	

14.758

Junio
	

21.697
	

26.321
	

19.965	12.922
	

16.065
	

17.027
	

16.705
	

11.390

Julio
	

29.076
	

22.926
	

20.048	18.526
	

21.023
	

14.371
	

14.289
	

11.386

Agosto
	

24.205
	

29.708
	

24.222	23.639
	

12.647
	

14.951
	

13.641
	

14.403

Septiem zre
	

29.855
	

24 178
	

18.030	18.357
	

13.483
	

16.821
	

16.800
	

12.739

Octubre
	

24,477
	

21.719
	

16.418	22.767
	

20.655
	

14.744
	

13.703
	

15.626

Noviembre
	

23.914
	

21.712
	

23.134	20.703
	

16.761
	

14.039
	

12.983
	

12.363

Diciembre
	

31.307
	

26.341
	

22.611	22.924
	

19.571
	

17.750
	

16.654
	

12.183

Semestre 	145.499	138.833	130.065	111450	107.035	94.293	90.648	79.319

Semestre 8	162.834	146.584	124463	126.916	104 140	92.676	88.070	78.700

Total	308.333	285.417	254.528	238.366	211.175	186.969	178.718	158.019

Variacion	-2.71%	-7.43%	-10.82%	-6.35%	-11.41%	-11.460%	-4.41%	-11.58%

Ganado Hembra

1996	1997

8.978	7.907

9.564	7.062

9.794	6.702

7.408	7.372

8.653	9.534

8.792	6.212

9.043	8.652

12.024	9.639

8.512	7.635

9.378	9.689

10.992	7.397

9.349	8.446

1994
	

1995

Enero
	

6.471
	

7737

Febrero
	

5.807
	

8.183

Marzo
	

5.020
	

9.675

Abril
	

6.811
	

6.939

Mayo
	

6.382
	

7.629

Junio
	

6.044
	

11.547

Julio
	

8.372
	

8.942

Agosto
	

6.858
	

12.233

Septiembre
	

8.952
	

9129

Octubre
	

6.175
	

9.082

Noviembre
	

7,397
	

9.174

Diciemtre
	

9.296
	

12.240

1998
	

1999
	

2000
	

2001

7.795
	

6.919
	

5.786
	

5.417

7.544
	

6.642
	

5.658
	

5.667

7.466
	

6.750
	

6.602
	

6.058

9.139
	

5.802
	

4.814
	

5.686

5.216
	

6.395
	

5.172
	

6.902

7.087
	

7.299
	

6.075
	

5.025

8.669
	

5.609
	

5.712
	

4.714

5.590
	

5.341
	

5.138
	

5.650

4.316
	

7.197
	

6.226
	

4.363

7.812
	

5.018
	

5.026
	

4.798

6.103
	

5.817
	

4.573
	

3.785

7.853
	

6.622
	

7.105
	

3.731

Semestre A	36,535	51.710	53.189	44.789	44.247	39.807	34.107	34.755

Semestre 	47.050	60.800	59.298	51.458	40.343	35.604	33.760	27.041

Total	 83.585	112.510	112.487	96.247	84.590	75.411	67.887	61.796

Variación	-7.64%	34.61%	-0.02%	-14.44%	-12.110%	-10.85%	-9.98%	-8.97%

Fuente: Fer de Medellín. Ctcuios Fedegan
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CUADRO 3.7
	

Olerla Total

	

Oier:a total de cebados -
	Meses
	

1994
	

1995
	

1996
	

1997
	

1998
	

1999
	

2000
	

2001

	

Mercado de M6ieIlín
	Enero
	

31.582
	

31519
	

29127
	

27203
	

26342
	

23628
	

19.484
	

18.353

	

(1994 -2001)
	

Febrero
	

29931
	

31.521
	

30314
	

26 086
	

21965
	

20.989
	

20,852
	

19.114

Marzo
	

26,951
	

30.125
	

33.802
	

23.261
	

23.894
	

24.174
	

23.522
	

20.756

Abril
	

36.859
	

30.216
	

28446
	

27.326
	

31.009
	

20.897
	

18.191
	

17.776

Mayo
	

28.970
	

29.294
	

32.808
	

33.229
	

21.920
	

20.086
	

19.926
	

21.660

Junio
	

27.741
	

37.868
	

28757
	

19,134
	

23152
	

24.326
	

22,780
	

16415

Julio
	

37448
	

31.868
	

29091
	

27178
	

29.692
	

19.980
	

20.001
	

16.100

Agosto
	

31.063
	

41.941
	

36246
	

33278
	

18.237
	

20.292
	

18.779
	

20.053

Septiembre
	

38.807
	

33.307
	

26542
	

25.992
	

17.799
	

24.018
	

23.026
	

17.102

Octubre
	

30.652
	

30.801
	

25.796
	

32.456
	

28.467
	

19.762
	

18.729
	

20.424

Noviembre
	

31.311
	

30.886
	

34.126
	

28.100
	

22.864
	

19.856
	

17.555
	

16,148

Diciembre
	

40.603
	

38.581
	

31960
	

31,370
	

27424
	

24.372
	

23759
	

15,914

Semestre A
	

182,034
	

190,543
	

183.254
	

156.239
	

151,282
	

134 100
	

124 755
	

114 074

Semestre 8
	

209884
	

207 384
	

183,761
	

178 374
	

144 483
	

128 280
	

121.849
	

105 741

Total
	

391.918
	

397.927
	

367.015
	

334.613
	

295.765
	

262.380
	

246.604
	

219.815

sil

Variación Porcentual

94/93	 95/94	96/95	97/96	9897	99/98	0099	01/00

Enero	 666	02	759	661	-317	-1O)	.1751	-5.80

Febrero	-11.17	5.31	-3.83	-1395	-4.30	-15.93	-0.65	-8.33

Marzo	 -4.1	1178	12.21	-31 18	272	117	-2.70	-11.76

Abril	 0.7	-18.02	-5.86	-394	13.48	-32.61	-12.95	-2.28

Mayo	 -389	112	12	128	-3,103	-837	-080	8.70

Junio	 -775	36.51	-24.06	-3346	21.00	507	-6.36	-2794

Julio	 -506	-14.9	-8.71	-6.58	925	-3271	011	-19.50

Agosto	 071	35.02	-13.58	-8 19	-4520	11 27	-7.46	6.78

Septiembre	14.8	-14.17	-20.31	-2.07	-31.52	34.94	-4.13	-25.73

Octubre	-2065	0.49	-16.25	2582	-12.29	-30.58	-5.23	9.05

Noviembre	-2.49	-136	10.49	-17.66	-18.63	-13.16	-11.59	-8.01

Diciembre	114	-4.98	-17.16	485	-12.58	-11.13	-2.52	-33.02

Semestre A	-5.41	4.67	-383	-1474	-3.17	-1136	-6.97	-156

Semestre 8	-2.37	-1.19	-11.39	-293	1900	-1121	-5.01	-13.22

Total	 -3.81	1.53	-7.77	-8.83	-11.61	-11.29	-6.01	-1086

Indice C.	21.3%	28.3%	30.6%	28.8%	28.6%	28.7%	27.5%	28.101,6

Fuente: Fera rf Mmnielhin Calimas FenimSI,mim i(iiin C. l'n(IImSn

A CSCLIaagregada, el llierCa(l() CU pie I)lli los h0VilH)S Cli Li fetia CC Medellín registró

tili (ICSCCI1SO de 10.9%, al pasar (le 2iG.60'1 caI)e/is (l1 el año 200() a 219.815 en 200 1.

El) ganado nlaCh() Cel)ado la oletia Se rC(lUj() en 11.5%  al pasal- de 1 78.71 S, CaI)ezas a 158.019.19.

Por su parte. la heml)ra echada t1tv() titia caída 8.9% al pasal' (le 67.8$ Cabe/aS en el año

2000 a 61.796 en 2001. (véase Cuadros 3.6 y 3.7).
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Es importante resaltar la dinámica de la participación del ganado hembra en la oferta
total, pues es un indicador que permite reflexionar sobre el estado del ciclo ganadero, va
sea de liquidación o retención. La participación de la hembra en la oferta total en ese centro
comercial fue del 28.1%, que significó un moderado incremento de 0.6 puntos porcen-
tuales frente al año 2000, que no resulta determinante para establecer todavía una tendencia
hacia una cambio de fase en el ciclo.

3.4.1 Precios del ganado cebado

En el año 2001 el comportamiento de los precios de macho cebado de primera calidad
kilo en pie, se destacó por un incremento del 31.1%. la variación más alta registrada des-
de el año (le 1998, cuando ésta se situó en un 26.5%. El ganado hembra registró una va-
riación (le precios de un 34.8%, al pasar de un precio kilo en pie de S1.428.7 en el año
2000 a $ 1.926.4 en 2001 (véase Cuadro 3.8). Al descontar el impacto inflacionario, el
crecimiento real superó el 20%.

2000 2001
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En la gráfica 3.13 se puede observar la fuerte pendiente en la curva de precios en el
año 2001, tanto en ganado macho como en hembra, con una paralela de precios, lo cual
reafirma la tesis de que dichos mercados se complementan. La recuperación en los pre-
cios corrientes a una tasa mayor al comportamiento del IPC. permitió reactivar los pre-
cios reales. (le tal forma que se cambió la tendencia descendente que se traía desde el año
1992, como se puede apreciar en la Gráfica 3.14.

El cambio de tendencia y su magnitud. se puede constatar en las variaciones del pre-
cio real promedio del ganado macho cebado entre el año 2000 frente a 1999. cuando registró
una reducción (le! 8.2%, contra una recuperación del 21.8% en 2001 frente al año 2000.
En el ganado hembra se aprecian cambios similares al del precio del macho. pues de una
reducción en términos porcentuales del 6.3%, se pasó a un crecimiento del 25.3%.
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CUADRO 3.8
	

Ganado Macho

Precies	- .
	Meses
	

1993
	

1994
	

1995	1996	1997
	

1998
	

1999
	

2000
	

2001

	

L1i{ 2
	Enro
	

851,7
	

927 9
	

0918	12718	12630
	

1 42?
	

172 9
	

1.6138
	

1798.8

Febrero
	

843.1
	

926 7
	

1111.2	1.276.7	1 2472
	

1491 0
	

1.680
	

1.5263
	

1792.5

Marzo
	

858.2
	

9970
	

1201.8	1,300.7	12842
	

1 614 2
	

1 68 2
	

1.6090
	

1931.0

Abril
	

921.3
	

1.029.8
	

1.3424	12998	1.3556
	

1767 7
	

1 GP 2
	

1.6713
	

2221.3

Mayo
	

897 4
	

1,054 3
	

13167	1.2850	1.395.9
	

1 8194
	

1 681-.	1.662 5
	

2339.0

Junio
	

894 1
	

1.0436
	

1286.1	12671	1.4189
	

1895 0
	

1 65 4
	

17100
	

2.360.0

Julio
	

882.5
	

1046.4
	

1 240 7	12701	1 405 9
	

1,851 7
	

1 65 i O
	

1663.8
	

2 342 5

Agosto
	

869.4
	

10811
	

12099	12568	13891
	

17189
	

16314
	

1656,3
	

2.325.0

Septiembre
	

864.3
	

1.0552
	

1 179 1	1.2883	13830
	

1 776 2
	

1 6r 6
	

1676.0
	

22150

Octubre
	

886 1
	

1.0863
	

12255	12855	1390.6
	

1 7731
	

16212
	

1676,3
	

22800

to'iienibre
	

8950
	

1092.5
	

1.2267	1.264.3	1.3855
	

1.769 6
	

1 c4 i 0 1.7388
	

2.221.3

Diciembre
	

898.4
	

1.068 4
	

1219.3	1.2503	14061
	

16559
	

17080
	

2283.8

Semestre A	 877.6	996.5	12250	1.2835	1.3275	i 6667	168- 7	1.632 1	2.073.8

Semestre 8	 8826	1 071 7	12169	1.2692	1 3934	17750	163: 4	16865	2277.9

P-cmeeo	 8861	10341	:2209	12764	1 360 4	17216	1€65	15593	2.175.8

Variación	 5.3%	17.5%	18.1%	4.5%	6.5%	26.5%	-3.4%	-0.2%	31.1%

Ganado Hembrr

Meses
	

1993
	

1994
	

1995
	

1996
	

1997
	

1966
	

2000
	

2001

7489
	

781 9
	

9195
	

1035.8
	

1 041 8
	

11769
	

14875
	

13125
	

578.8

Febrero
	

7286
	

779 5
	

928 2
	

1.027 1
	

1.054.3
	

1.191 4
	

1,40 7
	

136 ¡.3
	

1.523.1

Mazo
	

740.0
	

819 1
	

977 0
	

1.0489
	

11129
	

1 315 6
	

137 -- 8
	

1371.0
	

17230

Abril
	

769.2
	

884 9
	

1065.1
	

1 056 7
	

1 165 1
	

1 456 2
	

1 42 5
	

1378.8
	

1,831.3

Malo
	

7550
	

9263
	

1 081 3
	

1.081 1
	

1 163 6
	

1 445 3
	

1 43 3
	

1448.8
	

1.975.0

Junio
	

7605
	

9203.	1063.7
	

1 045 5
	

1209.5
	

¡4850
	

l.40 8
	

478.0
	

2.233.8

JubO
	

7566
	

9149
	

1 044 7
	

1 056 3
	

11629
	

14450
	

1.39-2
	

14025
	

2,018.8

Agosto
	

7526
	

907 7
	

1 031 1
	

1.0393
	

11790
	

14133	.3694
	

1.4500 2.085.0

Septiembre
	

751.1
	

885.6	.0104
	

1066.3
	

1178.2
	

1.430
	

15080
	

2.005.0

Octubre
	

763 2
	

915.6
	

0380
	

¡0657
	

11782
	

1.3990
	

1 35.4
	

1475.0
	

2.056.6

Noviembre
	

7610
	

9252
	

10154
	

1 053 4
	

12041
	

1 '1186
	

t.35 8
	

1.458.3
	

2.042 5

Diciembre
	

770.2
	

914.3
	

1.006.9	.0462
	

1 205 7
	

1.3680
	

1 38F 
	

1.500.0
	

2.043.8

Semestre 	 7504	852.0	1.0058 111 .19.2 11245 13451 1 398 13917 1.8108

Semestre 8	 7596	910.5	1.0246	1.0545	1 184i......73	1 41 6	1.4656	2041.9

Promedio	 7550	1181,3	11115?	1051 8	1 151.6	1.378 7	1,41 5	.-_1.4287	1926.4

Variación	 5.1%	16.7%	15.2%	3.6%	9.8%	19.4%	1.7%	1.9%	34.8%

Fuente: Fusa Ce lvledulliit Cálculos íeueqCit. FI proniertio se esturió sobre los pi omedios sniuesti,r?es

re
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3.4.2 Oferta de cebados en Bogotá
Para evaluar el comportamiento del mercado de ganados cebados en un contexto más amplio,
se introduce un paralelo a la feria (le Medellín, como es la evolución de la dinámica de
los precios y la oferta del ganado a través de la comercialización efectuada en el Frigorífi-
co Guadalupe.

Fuente: Fr0orio Gjada];r .

En este mercado el precio promedio kilo en pie para el ganado macho extra, registró
un incremento del 26.1% entre los años 2001 y 2000. contra un incremento del 31% en
la feria (le Medellín. Esta diferencia, que se podría explicar, en principio, como un refle-
jo de menores niveles (le retención en los principales mercados proveedores de Bogotá,
lo cual se contradice con la tendencia creciente de los precios del ganado hembra, debe
entonces obedecer a factores diferentes como una mayor caída de la demanda en Bogotá
o menores expectativas comerciales para la exportación en esta última plaza que en Medellín.
En los ganados clasificados como de primera. el precio promedio en el 2001 registró un
incremento de 28.5%, con una variación similar a la registrada en la feria de Medellín. el
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Para el ganado hembra, el precio promedio kilo en pie pasó de si. 567 en el 200() a
$2.11 -:, en el 2001 (véase Cuadros 3.9. 3.10 y 3.11), con una variación del 35% frente a
un 34.8% en la feria de Medellín; significativo incremento en los precios que refleja la baja
oferta de ganado hembra y, a su vez, las altas expectativas sobre la continuidad (le la fase
de retención bovina, aspecto que se manifiesta en las decisiones de los productores de orientar
el ganado hembra a la reproducción.

El mayor incremento en los precios se registró entre enero y junio de 2001 (véase Gráfica
3.15) período que coincide con una reducción en la oferta (véase Gráfica 3.16). Es un-
portante destacar que la oferta total del mercado del Frigorífico Guadalupe representó un
125% frente al mercado de Medellín en el año 2001.

1.389

1380

1.381

.360

1.335

1.324

1.374

1.330

.389

1365

1.379

1.441

1.361

1.359

1.371

l a	2a	la	2

riM	J	s	u

2001	 2002

S. @	Cabezas No.Meses	 Macho  / Kg.	 Hembra S / Kg

28.500

26.500 -

24.500 -

22.500-1

20.500 -

18.5001

16.500

E	M	M	J	5	N	E
1999	 2000
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Enero
	

1,876
	

1.800
	

1.714

Febrero
	

1851
	

1.774
	

1,700

Marzo
	

1.812
	

1.783
	

1716

Abril
	

1.827
	

1.765
	

1694

Mayo
	

1.780
	

1.716
	

1652

Junio	 .787	.735
	

1.670

Ju ¡o
	

1.790
	

1.731
	

1.674

Agosto
	

1.726
	

1.679
	

1530

Septínnibre
	

1.876
	

1.800

Octubre
	

1.730
	

1.705
	

1.673

Noviembre
	

1.712
	

1673
	

1.593

Dicienibre
	

1.762
	

1698	.6:2

Semestre A	1.827
	

1.762
	

1691

Semestre 8	1.766
	

1714
	

1649

Promedio	1.796
	

1.738
	

1.670

Fuente: Fgori1ico Guadalupe.
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Cabezas No.Macho S/Kg.	 Hembra S/ Kg.

41.800

43.100

46.881

52.632

53.429

53.579

54.050

54.524

54.025

53.455

53.200

53.100

2.300

.568

.705

.866

1.029

2.153

2.128

2.079

1.964

2.009

1.990

2.025

2.440

1.940

2.080

2.292

2.358

2.450

2.419

2.413

2.400

2,356

2.337

2.340

2.480

1.983

2.130

2.413

2.475

2.555

2.524

2.505

2.484

2.448

2.408

2.129

26.471

22.787

21.250

21.067

22.815

22.502

21.661

22.981

22.550

23.224

22.866

23.585

22.815

22.014

22.813

2.339

2.466

2.403

41.000

44.800

48.524

54.053

54.952

55.474

55.550

56.048

55.900

55,227

54.500

54.400

49.800

52.225

52.536

2.260

2.377

2.319

48.570

50.612

51.148

1.920

1.891

1.976

2.480

1.679

1.788

2.054

2.107

2.271

2.225

2.175

2.070

2,194

2.155

2.208

2.063

2.021

2.117

Meses

Enero	 2080

Febrero	2020

Marzo	 2 17
Abril	 2.469

Mayo	 2 53
Junio	 2 61
Julio	 2.597

Agosto	 2.568

Septiembre	2.545

Octubre	2.518

Noviembre	2478

Diciemb-e	2.495

Semestre A	2.316

SemestreS	2533

Promedio	2.424

Fuente: Frigorífico Guadalupe.

CUADRO 3.11

Ofertayr c.;I(S qcnado
cebado - Bucota (2001)

63

Oferta y demanda bovina

El efecto (le la retención bovina se evidencia en la grífica 3. 16, pues niveles de oferta
del orden (le 22.500 cabezas mensuales en 20() 1, denotan tal condición al compararlas con
las cifras (le los años 1999 y 2000, que fluctuaron entre 24.50() y 26.50() mensuales. La
evolución ticl mercado de cebados en Bogotí, a pesar (le estar marcado por excesivos niveles
de intermediación, valida (le cualquier manera el concepto teórico del mercado, según el
cual el precio se torna en el principal catalizador que corrige los excesos o defectos en
la oferta o la demanda. En términos generales, si los mercados (le referencia recogen la

Meses
	

Macho 5 / Kg.	 Hembra Si Kg.	 S/@
	

Cabezas No.	CUADRO 3.10

Enero	 1.820
	

1.768
	

1.692
	

1.413
	

1.315
	

41.600
	

39.850
	

26.007
	 y procios ganado

Febrero	1,840
	

1.790
	

1.708
	

1.424
	

1.324
	

41.762
	

40.000
	

23.517
	cobado - Bogotá (2000)

Marzo	 1.881
	

1.837
	

1.768
	

1.488
	

1.380
	

42.273
	

40.318
	

23.187

Abril	 1.806
	

1.855	.789
	

1.606
	

1.459
	

43.278
	

41.056
	

20.838

Mayo	 1930
	

1.865
	

1.787
	

1.624
	

1,478
	

43.864
	

42.136
	

27.552

Junio	 1.916
	

1.852
	

1.756
	

1.568
	

1406
	

43.000
	

41.150
	

24.221

Julio	 1.973	.923
	

830
	

1.541
	

1.425
	

43.000
	

41.316
	

26.863

Agosto	 1.937	.893
	

1.819
	

1,557
	

1.450
	

42.905
	

40.952
	

26.498

Septiembre	1944
	

1 897
	

1.810
	

1.650
	

1.520
	

43.000
	

41.238
	

24.686

Octubre	1.980
	

1.908
	

1.822
	

1.663
	

1.536
	

43.476
	

41.405
	

26.740

Noviemlre	1 . 982
	

1916
	

1.825
	

1.667
	

1,547
	

43.400
	

41.950
	

26.238

Diciembre	1.983
	

1.945
	

1.875
	

1.611
	

1.526
	

43.500
	

42.316
	

26.925

Semestre A	1.880
	

1.828	.750
	

1.520
	

1.394
	

42.629
	

40.752
	

24.220

Semestre B	1.966	.913
	

1.832
	

1.542
	

1.412
	

42.863
	

40.996
	

24.363

Promedio	1.923
	

1.870
	

1.791
	

1.567
	

1.447
	

42.921
	

41.141
	

25.273

Fuente: Frigorífico Guadalupe.
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tendencia nacional, es (le esperar que el excelente repunte en los precios afiance el pro-
ceso de retención bovina en los meses finales del año 2002, aunque. también de acuerdo
con la teoría, deba esperarse una nueva fase de liquidación y precios bajos.

Como se puede constatar en el análisis anterior, a pesar (le SS debilidades estructu-
rales, para evaluar la tendencia (le precios y oferta lxlla los ganados cebados es necesa-
rio acudir a la información (le los mercados (le la feria (le Medellín y el Frigorífico Guadalupe
en Bogotá. El primero, si bien contiene una pérdida de dinamismo progresivo en la ofer-
ta, lleva en su interior la particularidad de reflejar el acontecer del mercado, explicado en
I)I1te por la forma como opera, en tanto que permite llegar a un precio de equilibrio que
se convierte en un terniónictro de la realidad regional e incluso nacional.

Por su parte, el segundo es la principal plaza de consumo nacional, a donde aún con-
tinúan llegando ganados cebados de 10(10 el país, a pesar de la irracionalidad ec011óliliCa
y de calidad que conlleva el transporte del ganado en pie desde las zonas (le producción,
máxime si se tiene en cuenta que va existen plantas (le sacrificio - frigoríficos de alta tec-
nología en las zonas (le producción abastecedoras (le Bogotá, como son los Llanos Orientales,
el Magdalena Medio y aún la más distante zona norte del país. Es evidente que la persis-
tencia (le esta fornia de comercialización tiene un gran impacto en el precio final del ga-
nado cebado en Bogotá, no sólo por los costos (le transporte sino por los altos niveles (le
intermediación en el l)FOCCS() (le comercialización, aunque, paradójicamente, también se
produce una simultánea desmnejora en el precio por la pérdida (le l)C() y condiciones de
los animales durante los largos viajes hasta la plaza (le sacrificio.

3.5 La Titularización: un nuevo concepto de comercialización

El mercado (le valores para el sector agropecuario, en general, aún está por desarrollar,
a pesar de contar con los instrumentos para su operación: futuros, producción pOI' con-lÍE
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trato, tilularización, derivados, etc.: falta entonces fortalecer la infraestructura (le servicios
financieros y crear una nueva cultura en las líneas (le financiación y producción. Para el
caso de la ganadería. la titularización se ha convertido en un modelo llamado a lograr que
los recursos fluyan a este sector provenientes de otros sectores (le la economía.

Dentro de un marco (le importantes desafíos para la ganadería colombiana, como son
la necesidad (le una producción eficiente, rentable y de calidad, sumados a la necesidad
de innovar en la financiación, en la función (le producción y en la comercialización de carne
y leche, surgió en el país una entidad especializada en operar los procesos (le titularización
ganadera: CEBAR Ltda.. firma que cuenta con el concurso (le la Bolsa Nacional Agropecuaria,
la banca privada y la Superintendencia (le Valores.

El operador (le los procesos de titularización realiza la función de articular la necesi-
dad de financiación de ganadero con la disponibilidad de recursos y necesidad de renta-
bilidad (le los inversionistas. Actúa como supervisora del proceso de ceba. Y como apoyo
a los ganaderos para garantizar la obtencVii de resultados en ganancia de peso de los animales
y en calidad (le la carne, que permitan llegar al consumidor nacional e internacional con
un producto competitivo que satisfaga sus necesidades y colme sus expectativas. Esta con-
dición (le realización del producto final en las mejores condiciones (le precio del merca-
do, es la que garantiza el retorno de la inversión para los agentes que financian la opera-
ción.

El operador tiene la responsabilidad de seleccionar las regiones con tradición y vocación
ganadera en cría y ceba con condiciones apropiadas de seguridad. Escoge los mejores
ganaderos del país. en términos de tra yectoria de moralidad. seriedad y experiencia en el
manejo del ganado, garantizando de esta forma el éxito en la producción y comercialización
de la carne.

Los ganaderos que participan en el proceso de producción son propietarios de fincas,
poseen infraestructura y pasturas suficientes en cantidad y calidad, que se traducen en un
buen rendimiento de los ganados, elementos fundamentales para garantizar la seguridad
a los inversionistas, al tiempo que cuentan con una empresa que acompaña el proceso de
ceba y realiza la comercialización de los ganados.

Aparte del principal producto financiero, orientado a la ganadería de echa, se ha es-
tructurado un sistema de titularización de cría - leche y leche especializada, una opción
de inversión a más largo plazo y con una rentabilidad competitiva en el mercado. De igual
forma, cuenta con el respaldo de la Bolsa Nacional Agropecuaria. Fidu colo mbia y el Fon-
do Común Especial Ganadero, para brindar la confianza a los inversionistas y ganaderos.

La titularización de ganado es una innovadora herramienta financiera que permite generar
liquidez a ganaderos cebadores, mediante la emisión mensual de títulos de contenido cre-
diticio respaldados por un patrimonio autónomo, permitiendo el traslado de recursos del
mercado público de valores hacia actividades agropecuarias. El patrimonio está representado
en novillos y l)asturas. Con la venta (le los novillos se garantiza un flujo de ingresos que
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permite el pago oportuno (le capital e intereses a los inversionistas. y una rentabilidad atractiva

para los ganaderos.
Los ganaderos cuentan col] una tasa (le interés fija definida al momento de la emisión

(le los títulos, una elevada liquidez y costos financieros razonables frente a los sistemas

tradicionales (le financiación.
La rentabilidad está en función de la ganancia (le peso en la echa. A nia or PCSO ma-

yor utilidad. El pago del capital más los intereses Sio ocurre al momento (le la venta (le

los novillos.
Entre tanto, el inversionista tiene el respaldo de la Bolsa Nacional ;\ropecuaria y (le los

entes financieros que participan en el proceso; de esta forma, se le garantiza su rentabilidad
y el retorno del capital independienteniente de las contingencias que Piledali ocui'rir, va sea
en aspectos sanitarios o inherentes al proceso de producción. o bien. atribuidos a riesgos

no económicos. A su ven el inversionista tiene la opción de incrementar el rendimiento es-
per;t(lo, dado que el mismo está en función de la ganancia de peso (le 1)5 bovinos.

En este modelo (le financiación el inversionista cuenta con la garotía de la selección
(le los mejores ganaderos. ganados y pastoras en el país. Por su park. cuenta con la su-
peiisión directa del operadoi' en la titularización bovina: CElAR Ltda. Adicionalmente. está
respalda(k) 1)01' una póliza de seguro 1)01' el 100 (fe la inversión en ganador con la ad-
niinistración del proceso por parte de entes especializados del sistema financiero. ('onu)
son las fiduciarias.

El resultado final se concreta en la consolidación de un esfuerzo perfilado a moder-
nizar una actiidad. como la ganadería. ligada. aun ho, al Siglo XIX :n la forma de con-
cebit' la comercialización de sus productos.

La operación se describe (le la siguiente forma:

[Ganadero 	 Inversionista

Bancolonibia J	L_CebarJ	
Comisior sta (le

-	 1	Colomia

Fidiicolomhia

Bolsa Nacional
Aqropecuat i:i

Originadoi': Las necesidades di. Finaticiatitiento l)arIeIl del ganaLlelo propietario (le
los novillos.
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•	Inversionista: (;omprador (kl título valor ( persona natural o juridica que invierte en

el mercado de valores).
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• Agente de Manejo: Fiducoloinbia. Sociedad Fiduciaria calificada 1\AÁ 1)01' Duff and Phelps
de Colombia, con certificación ISO 9002 otorgada por el ICONTEC para los procesos de
administración e inversión de fondos comunes Y de portafolios individuales, encargada
de administrar el patrimonio autónomo constituido por el ganado y las pasturas.

• Comisionista de Bolsa: COMICOL. Firma responsable de colocar los títulos en e! mer-
cado financiero.

• Operadora: Cebar Ltda.: Entidad encargada de supervisar todo el proceso.
• Estructurador de la Inversión: Bolsa Nacional :\gropecuaria.
• Apoyo crediticio al ganadero: Bancolombia

La culminación del proceso se logra con la comercialización de los ganados, llevada
a cabo directamente por el operador del proceso (le titularización, poi' mandato de
Fiducolombia, bajo la modalidad de negociación en rueda abierta en la Bolsa Nacional
Agropecuaria.

Esto último Pei'illite: a) otorgar transparencia a las operaciones de venta de ganados

Y canales. b) brindar seguridad al inversionista al ganadero, dado que la Cámara de
Compensación de la Bolsa cubre las operaciones (le venta.

Las modalidades (le comercialización pueden ser: a) Potrero - báscula, caso en el cual
los animales son vendidos en la misma finca en la que son cebados; b) Canal: el proceso
(le sacrificio es realizado directamente en el frigorífico las canales frías son entregadas
en el sitio (le destino: c) despostada, cumpliendo con las ¡)referencias de los clientes en
calidad, coi-te y empaque.

Las fincas están ubicadas en zonas con tradición cebadora como el valle del Sinú.
Magdalena Medio, Bajo Magdalena. Piedemonte del Meta. Piedemonte del Casanare, Ce-

sar y Antioquia. 1)e estas zonas, las ubicadas en la región Caribe y una parte (le Antioquia,

han sido declaradas libres (le fiebre-aftosa con vacunación, lo cual permite el acceso a
mercados internacionales del circuito no aftoso. ampliando las posibilidades de exporta-
ción (le la carne colombiana.

Estas regiones se caracterizan por contar con ganaderos de tradición, buenas condi-
ciones agro ecológicas para la ganadería, pistos de excelente calidad y aceptable infraes-

tructura vial, factores decisivos que contribu yen a hacer de ellas zonas competitivas para
la producción (le carne con destino a los mercados internos y externos.

3.5.1. Titularización ganado doble propósito y cría leche
En el empeño (le desarrollar productos financieros que permitan el fomento (le la gana-
dei'ía, adicionales a la titularización en ganadería de ceba, la firma CEBAR Ltda. depuró
otros dos instrumentos (le financiación, uno para ganadería doble propósito y otro para

ganadería (le cría ' leche.
En los últimos 25 años, la producción de leche en América Tropical ha mostrado una tasa	
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vacas (2.3%/año) y, eventualmente, en el área dedicada a la actividad kchera, sino también
a mejoras en el nivel productivo de las mismas'. El crecimiento de los sistemas de produc-
ción de leche ha significado, no sólo el establecimiento (le nue as explotaciones, sino tam-
bién el desplazamiento (le parte (le las lecherías (le altura hacia las arcas bajas del trópico
húmedo y sub-húmedo. donde ha un ma yor potencial de producción de biomasa forrajera

En Colombia. la crisis de la agricultura en la década de los noventa afeció notablemente
la rentabilidad (le los cultivos transitorios. COfl la Consecuente reconsi rsión pi'ocluctiva. lo
cual generó que, hacia mediados de la década, la agricultura cediera más de -i(X). 00()

hectáreas a la ganadería para el desarrollo de explotaciones tropicals de carne y leche.
Este fenómeno ocasionó un incremento en el hato nacional y. como consecuencia, un
aumento en el volumen de producción de leche cii el pais, conservan(a) la misma tenden-
cia de otros países del trópico

En este sentido, entre 1990 y 2000, la producción (le leche Ita logrado un crecimiento
promedio del 3.81% anual, para un crecimiento en el período del -ii. 10"'¿ en sus volúme-
nes (le l)roducción. al pasar de 1777 millones de litros en 1990 a 5AS6 millones en 2000.

Lo anterior supone lograr niveles de competitividad que a y uden a elevar el consumo
per capita, mejorar la calidad del producto buscando salidas a través ck' os derivados lácteos
y el procesamiento de la leche. acompañado todo esto cte una pro yección (¡el producto hacia
los mercados internacionales y una modernización de la cadena láctea nacional en todos
SUS aspectos. '¡tal pti'i el posicionamiento y couiipetitividact de iiLiestl'() producto.

La producción de leche en Colombia se encuentra distribuida entre la Costa Caribe, que
participa con el 315% de la producción nacional (bajo esquemas cL ganaderías de do-
ble propósito): la región occidental, que niantiene iiiia participación cercana al 18V: la
zona central, que participa con el 34.6% de la producción, y la zona (tel Pacíficor que cuenta
con cerca del 99,', (le la producción nacional.

La ganadería (le doble propósito ha encontrado dificultades en iateria de acceso a
recursos frescos, toda vez que las alternativas tradicionales como el Lunado '':ul partir — o
a tos aumentos'' se han concentrado en las actividades de levante y ceba '. (le manera ¡ni ¡\

 algunos recursos han llegado a la ganactería de leche o de loble propósito.
Por otra parte, el créctito bancario no ha logrado impactar las nc toviclades de produc-

ción de leche, y los ganaderos han encontrado fuertes resistencias de ¡0)5 bancos afi nan-
ciar las actividades de ci'ía. 1)0)1' ser períodos más largos para el retorno de la inversión.
1)01' las conclicio)nes específicas del ciclo productivo y por la percepción Je riesgo (luid tienen
S0)l)re las actividades ganaderas.

Como resultado (le lo anterior, las actividades de ganadería de dohk propósito han visto
mermado su potencial de crecimiento, se ha dificultado la modernización tecnológica y,
con ello, el hato ganadero colombiano permanece en los niveles de la década (te l0)s 90.
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Aprovechando la experiencia adquirida cii la titularización de ganado de ceba.
Commodities & Banca de Inversión, cii conjunto con CEBAR Ltda.. han estructurado un modelo
de titularización de un hato ganadero de doble propósito. con el objeto (le Continuar el
proceso (le apalancamiento financiero de las actividades ganaderas.

El nuevo esquema (le titulaiización recupera el mecanismo de titularización de activos
productivos agropecuarios (un hato ganadero). que se caracteriza por ser mas iliquido.
Adicionalmente. el proceso ha sido trabajado con originadores múltiples, con lo cual se lo-
gra reducir los costos de transacción se financia una actividad entera del sector agropecuario.
dispersando el liesgo entre múltiples oiiginadores y. finalmente, el Patrimonio Autónomo podría
incrementarse cada vez que se incorporen nuevos activos. con lo cual se adelantaría una emisión
por series, que se emitirían en el curso (le los veinte años de vigencia del fideicomiso.

Con la titularización de CRÍA LECHE se aumenta el cubrimiento de financiación para
las actividades ganaderas, mediante un instrumento del mercado de capitales para el sec-
tor agropecuario y, además, se ofrece a los inversionistas de mediano plazo un título con
una vigencia (le CflC0 años y una muy atractiva tasa de interés.

El modelo (le titularización. a su vez, pei'niite ofrecer a los ganaderos recursos fres-
cos de capital, ajustando el esquema (le pagos al flujo de caja de la actividad. Con estos
recursos, los ganaderos podrán mejorar su eficiencia al incrementar el número de reses
a un costo razonable, sin afectar su capacidad de endeudamiento. fortaleciendo su capa-
cidad productiva, generando estabilidad en los ingresos. Y posibilitando la realización de
nuevas inversiones en materia (le infraestructura y mejoramiento tecnológico.

Igualmente, la industria láctea asegura su aprovisionamiento (le materia prima en las
principales cuencas lecheras del país para su posterior procesamiento. con lo cual se
establecen condiciones para la estabilidad del mercado lechero en Colombia, aumentan-
do la utilización de su capacidad instalada y fortaleciendo los procesos agro¡ ndustriales
para enfrentar con mayor éxito la competencia interna y externa.

El Patrimonio Autónomo estaría constituido por dos tipos (le activos. En primer lugar.
1)01' las transferencias de los originadores cu ya fuente sería un hato de características de
doble propósito, y en segundo lugar. poi' los flujos (le caja de cinco años, generados por
los animales inicialmente transferidos. De esta forma. el flujo de caja proviene de la ven-
ta (le leche, la venta (le vacas (le descarte y la venta de terneros machos.

Para el proceso de valoración del fideicomiso, se tomaron los (los activos titularizados,
de tal forma que el valor del Patrimonio Autónomo estaría representado por el valor ini-
cial del ganado transferido, más los flujos (le caja del proceso productivo. traídos a valor
preseilte, descontado éste a una tasa equivalente al costo del capital.

Sobre el valor del Patrimonio :\Utóflomo se adelantaría la emisión a cuico años. 1)01'

una suma cercana al 90% del valor inicial (le los animales, con lo cual el giro de recui
SOS a los originadores se situaría en cerca del 80% del valor inicial de los semovientes, lo	

69que supone un alto nivel de apalancamiento en la actividad.
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Los títulos emitidos se colocarían en el mercado a una tasa igual al IPC, certificado poi

e! DANE o la entidad que haga sus veces, más un spread que podría ser hasta de 1 2,5 puntos

porcentuales; con base en esta tasa, se calcularía la tasa efectiva anuad y los intereses se

pagarían trimestre vencido.
Por su parte, los pagos a capital se realizarían al final (le los años 3, 4 y 5, con por-

centajes de amortización del 30% para los iriiiiei'os dos y del 10% para el último año.

E! proceso requiere el acompañamiento (le la industria láctea, la cual se comprome-
tería a comprar la leche proveniente de los hatos, en condiciones (le mercado, aseguran-
do la provisión de recursos permanentes para cubrir las obligaciones del fideicomiso con
los inversionistas, en particular las referentes a los intereses pactados al momento de la
colocación. Los animales de descarte proveerían a su vez los flujos para realizar las amor-
tizaciones a capital durante los últimos tres años. Cabe destacar que tanto las ventas de
leche CO() las ventas de animales de descarte, serían realizadas ,,¡ través del mercado abierto
(le la Bolsa Nacional Agropecuaria, con lo cual se contaría con la garantía (le la Cámara
(le Compensación en el proceso de comercialización (le los activos dl fideicomiso.

De igual forma, recogiendo la experiencia de la titularización (le ceb1. el l)l'oceSo contaría
con el acompañamiento (le una firma operadora que tondría, entre otras funciones, las
siguientes:
• Seleccionar las regiones en las cuales se adelantara el proceso dc titularización.
• Seleccionar las fincas de los ganaderos para verificar que las condiciones (le infraes-

ti'uctui'a y tecnológicas sean óptimas para garantizar el proceso r i'oductivo.
•	Adelantar la preselección (le los originadores, sirviendo (le filtro a la decisión defini-

tiva que tomará la fiduciaria.
• Seleccionar los animales que serán cedidos p01' p2tI'Ie de los oriinadores para con-

formar el Patrimonio Autónomo, mediante el contrato (le tiducia mercantil.
• Adelantar el chequeo reproductivo de los animales.
• Adelantar la valoración (le los aniniajes cedidos, atendiendo las c1u'acte:ísticas (le los niisiuos

y las condiciones (le precios y (le mercado en la región en la que 5: encuentren.
•	Firmar con los oi'iginadoi'es los pl2lneS (le manejo sanitario. nutr cional ' productivo

frente a los hatos cedidos, que pei'manecei'ín en poder de los ganaderos a título (le
tenencia y administración.

• Supervisar el desarrollo del proceso productivo, con lo cual se garantiza la materiali-
zación (le los flujos (le caja. fuente (le pago (le las obligaciones adquiridas con los
inversionistas, y
Adelantar la comercialización (le los animales (le descarte.

3.5.2 Mecanismos de seguridad
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Para blindar el proceso y dar a los inversionistas y al mercado las garai1ías necesarias para
adelantar la inversión, se estructw'ai'on los siguientes mecanismos de garantía:
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Sobrecolateral. De acuerdo con las normas vigentes, en Particular con lo establecido por
la resolución 400 de la Superintendencia de Valores, se contaría con un colateral que,
para la primera serie de la emisión, supera los nueve mil cuatrocientos millones de
pesos. que equivale al 114% del valor de la emisión, con lo cual cubriría 7,33 veces
el ífl(lice de siniestralidad, que se sitúa en cerca del 15%. Al respecto, cabe anotar que
las normas exigen que el colateral cubra, por lo menos, una vez media el índice de
smi estralidad.

Fondos. Igualmente, el proceso se estructuró de tal forma que existen tres fondos para
dar seguridad a los inversionistas: los fondos de Provisión de Intereses, Provisión de
Capital y Fondo de Cobertura. Los dos primeros deben aprovisionar, en efectivo, el 100%
de las obligaciones causadas, con al menos un mes (le antelación para el pa go, de forma
tal que se honren los compromisos contraídos con los inversionistas. El tercer fondo
se constituye inicialmente con un porcentaje del valor (le la emisión, más sus corres-
poiiclieiites intereses, y sirve para cubrir eventuales déficit en los fondos de capital e
intereses.

Solidaridad entre los originadores. Al igual que cii los títulos GANAR 2000 A. los ga-
naderos son solidarios entre sí, hasta el cumplimiento total (le las obligaciones con los
inversionistas.

Póliza de Seguros contra Hurto y Terrorismo. Los animales transferidos inicialmente
al fideicomiso, así como sus crías y las crías (le éstos, serán asegurados contra hurto
y Terrorismo, incluido el realizado por grupos armados al margen de la le y, de acuer-
do con los precios (le mercado vigentes en cada momento. (le tal forma que se da una
importante garantía al proceso (le titulai'ización.
Otro importante mecanismo (le garantía lo constitu ye la comercialización de los acti-

vos en el mercado abierto (le la Bolsa Nacional Agropecuaria. con la garantía (le la Cáma-
ra de Coni pensación.

Como resultado (le la estructura operativa y financiera diseñada, así como de los me-
canismos (le seguridad incorporados al proceso. la  Firma Calificadora Bank Watch Ratings
(le Colo:mhia otorgó a los títulos una calificación (le AA+ en grado (le inversión, que es la
segunda calificación más alta otorgada a proyectos (le inversiÓn, expresada en una alta
probabilidad de pago (le capital e intereses a los inversionistas.

Finalmente, una vez sea autorizada la emisión 1)01' la Superintendencia de Valores,
se podría adelantar la primera serie (le la emisión, con lo cual se espera que se pue-
dan hacer al menos tres emisiones en lo que resta del año 2002, para estabilizar el
proceso en, al menos, seis emisiones anuales durante los veinte años (le vigencia del
fideicomiso.

A continuación se relacionan los principales parámetros (le la primera emisión de los
Títulos Crediticios de Inversión Ganadera Cría Leche:
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Número de origóadores:

Número de animales itulariaados:

Valor del patrimonio autónomo:

Valor de la emisión:

Colateral

indice de siniestralidad:

Coslos del proceso:

Tasa de interés de los títulos

Calilicación

Amortizaciones de! capital

Año 3

Año 4

Año 

Parámetros de la Primera Emisión

9

10,076

17700 millones de pesos

8.284 millones de pesos

9.426 Millones

'51%

sobre el valor ce la emisi:n

PC	hasta 12 puntos pagades Irimeslralmenle.

BRC AA--

30%

30%

40%
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Los Costos de Producción: 4un eslabón de competitividad

4.1 Introducción

Uno de los factores que hace diferencia entre un modelo de producción bajo una econo-
mía cerrada y otro en un ámbito económico abierto, es la forma como se analizan los costos
de producción. En un escenario de economía cerrada los empresarios no le dan el peso
específico que le corresponde a la estructura de gastos costos de los negocios. en espe-
cial si se desenvuelven bajo un contexto de monopolio, va que si las unidades de produc-
ción son ineficientes el prol)le!ml se resuelve en el mercado con un precio mayor, (le tal
forma que cubra los excesos en los costos, situación en la cual los consumidores absor-
ben los mayores costos del productor por la vía del incremento en los precios.

En las economías abiertas o semi abiertas. 1)01' el contrario, la presión de la compe-
tencia exige cambios radicales en la forma de analizar los procesos de producción, con
lo cual se induce al desarrollo de tecnologías que apunten a una ma yor eficiencia de pro-
ducción por ende, a la reducción de costos. En dicho escenario, los empresarios que
logran una mayor competitividad, particularmente con liderazgo en costos, abren espacios
en nuevos mercados y logran afrontar con mayor solidez financiera los momentos de de-
terioro generados por situaciones (le sobreoferta. como las que se producen cíclicamente
en las actividades agropecuarias.

Esta forma (le concebir las empresas exige un análisis más detallado del ciclo productivo
y de la evolución de los mercados. con seguimientos más precisos (le los rendimientos niai
ginales. Para el caso (le la ganadería, es relevante conocer la relación que existe entre el
consumo de alimento (le los bovinos, su conversión a peso los costos derivados de di-
cha combinación, va que el pi'oceso productivo sólo genera valor en el caso de existir un
beneficio entre esta relación de costos y el precio del ganado en el mercado. De lo con-
trario, se estaría en presencia de una actividad no lucrativa, con un margen de ganancia
inferior al esperado en el negocio o en el sector.

Es preocupación del empresario, por lo tanto, conocer cuál es la contribución del costo
y del gasto a la generación de valor, va que es de esperar que siempre sea positiva. Den-
tro de este orden (le ideas, el proceso (le producción se mantendrá, como máximo, hasta
que la contribución de costos sea igual al valor que se genera. En el caso contrario, se
incurriría en una pérdida y cii un replanteamiento del proceso productivo.
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En la ganadería (le carne y leche no siempre es posible lograr (Inc a relación (le costos
sea inferior al precio de venta, particularmente en los períodos en que la sobreproducción
deprime los precios en el mercado, lo cual ocurre normalmente (los o tres años des-
pués de la decisión de afectar la función (le producción, En la producción (le carne
específicamente, ocurre durante las denominadas fases de liquidación, en las cuales el
j)FCCiO kilo en pie de la carne llega a set', para muchos ganaderos, inferior a la contri-
bución (le los costos cii la generación (le valor. Por su parte, en la ganadería de leche

particularmente, cuando llegan las tenlpora(las invernales, durante las cuales frecuen-
temente se presentan enlechadas, se registran deterioros en los j)l'eciOs pagados al i ro-
ductor, que en algunas zonas llegan a situarse también cii niveles inferiores a los cos-
tos (le producción.

Poi lo general. los productores asumen una mayor preocupación por controlar los costos
en aquellos momentos en que se deprime la rentabilidad, y tienden a descuidarlos cuan-
do la rentabilidad se torna positiva.

4.2 Criterios claves en los costos

Las empresas agropecuarias presentan estructuras de producción (liferentes a las que pre-
valecen en otras actividades productivas como la industria. 1,11 diferencia radica en la in-
certidumbre generada en los encadenamientos de valor al interior (leí Proceso, además (le
las características propias del mercado en la conformación de los precios.

El principal aspecto (lC marca la diferencia es la característica Niológica del pi'Oce-
SO, en tanto (lile se tt'1tl (le seres vivos y, por ello. los rendimientos esperados tienen sus
límites, definidos por la particularidad biológica de los animaler para el caso (le la gana-
dería. Según sea la genética, se tencli'á una frontera (lttC establece la capacidad de conversión
de alimento a peso o kilos (le carne generados. esquema que, en lor:na análoga, se pre-
senta en la ganadería (le leche para la relación entre ah llena) V número (le litros (le le-
che producidos.

Por su parte. el soporte biológico (le producción requiere condic:ones específicas (le
medio ambiente, sanidad, alimentación, etc., laciores que condicionan la producción y, por
supuesto, la eficiencia (lel costo en la generación (le valor. No cumplir con los planes sa-
nitarios de acuerdo con los patrones o normas establecidos, aunque puede reducir los costos
(le producción en el corto plazo, los afecta a mediano y largo plazo. con un alto riesgo sobre
la rentabilidad (le! negocio. De igual forma se podría razonar con la dietas alimenticias
de los bovinos, puesto que cualquier alteración estará siempre limitada por los requeri-
mientos mínimos desde el punto (le vista biológico. y actuar por debajo (le dichos límites
no es una acción de eficiencia y racionalización cii los costos. sino, por el contrario, un
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elemento que distorsiona la dinámica (le producción y que. seguramente, se traducirá en
menores beneficios.
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Existe entonces una diferencia entre la reducción (le costos y la eficiencia del COStO.
En principio, es necesario anotar que es imposible concebir un modelo de producción que
no involucre una transformación de valor y, por ende, elementos de costos. El primer caso
- la reducción - se relaciona con la consideración de aquellas variables que no afectan el
proceso de producción desde la perspectiva biológica, materia en la cual se deben consi-
derar las escalas (le producción: capacidad (le carga (le potreros cii el máximo económi-
co y técnico: infraestructura adecuada en tamaño Y capacidad y pleiuiieiite utilizada; controles
sobre e] desperdicio (le alimentos, drogas. etc.. Y adicionalmente, todo aquello que tiene
que ver con la reducción de los costos fijos.

En lo relacionado con la eficiencia del costo, se pretende que la generación de valor
corresponda con lo esperado técnicamente. Por ejemplo, lograr eficiencia en los progra-
mas de sanidad en términos de frecuencias. controles, cantidades, etc.: como también en
la alimentación en cuantocuanto a los mismos parámetros.

Otro elemento importante es el manejo de la tierra, activo sobre el cual siempre se J)CliSó
que no requería inversiones importantes y continuas. N o obstante, dentro de una nueva
concepción de la producción ganadera que, además del factor clave de la productividad,
introduce el no menos importante de la sostenihilidad. la conservación productiva de la
tierra con respeto del medio anibiente. se convierte en un nuevo elemento de costo a con-
siderar.

El clima, por su l)arte, es una variable que introduce una condición de riesgo a la ac-
tividad y requiere. por lo tanto. de un conocimiento especial sobre la relación entre las
características de las tierras y el régimen de lluvias. En este sentido. procesos simples como
el garantizar buenos drenajes a los pastos disponer de fuentes de agua alternas para afrontar
períodos intensos de sequía, adelantar actividades preventivas de producción de alimen-
to, entre otras, se convierten en otro factor clave para amortiguar o reducir los incrementos
en los costos generados por cambios abruptos en las condiciones climáticas, con reper-
cusiones, incluso, en la salud de los animales.

Toda esta serie de variables introduce necesariamente en negocio agropecuario el criterio
de optitnización en la utilización de los recursos. En general,general, para cada producto o insumo,
como pueden set' los fertilizantes, semillas, cargas de alimentos, agua poi- hectáreas, etc.,
existe una curva de rendimientos y productividades marginales que hacen que su contri-
bución a la generación (le valor sea cada vez más pobre, llegando a un punto en el cual,
por vía de la Lev de los rendimientos decrecientes, la producción no se incremente o pueda
incluso declinar en algunos casos.

En genei'al, el punto de utilización óptima de los recursos será aquel en el cual el beneficio
marginal del recurso sea igual a su costo marginal o precio.

Al introducir el concepto de empresa a la producción agropecuario '' a la ganadera
en particular, es fundamental analizar las características particulares del proceso de pro-
ducción, de tal forma que la articulación de los factores productivos garantice una ren-
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tal)ilidad sostenible Cii e! tiempo. Requiere además, concebir la phinificación como un
elemento de análisis para correlacionar todas las variables. ('ndógrnas y exógenas, de
tal forma que sea posible tomar (ICCiSiOflCS estratégicas acertadas para maximizar la
operación l)i'Odticti\a o minimizar los efectos adversos que puedan ocasionar lis Virktbl€S
del entorno.

En este Coiltexto. es preciso analizar 10(105 los Costos involucrados en el l)i'oces() de
1)i'o(lttcci0il por un período que cubra el horizonte (le planificación. S í en un período en
particular se obtiene una elevada tasa de rentabilidad, ésta deber ser sludiada en función
(le la sosenibilidad (le la renta.

Algunas de las variables que deben ser consideradas en un proceso de planificación
orientado a lograr una reducción en los costos y buscar una iiiavor productividad, son las
siguientes:
1. Definición de un horizonte de planificación en el cual se puedan comparar los resul-

tados (le producción con sistemas alternativos. Dado el factor cíclico existente en las
actividades agropecuarias, es pertinente tener la. perspectiva (le largo plazo orientada
a garantizar la sosteni bi lidad.

2. Delimitación de los rangos de productividad y rendimiento de factores, como la tie-
rra y los bovinos. en función del tiempo.

3. Proyección de los efectos que puedan ocasionar los cambios o el deterioro en los factores
productivos.

-i. Cuantificación (le las inversiones para recuperar el deterioro (le los activos productivos.
Por último, cabe señalar que el seguimiento a las nuevas tecnoloías existentes en el

mercado, es un factor clave para reducir los costos (le producción y aumentar la eficien-
cia. En este tema la globalización de la economía aporta innumerables elementos, l)tIes aunque
no todo está todavía inventado, el desarrollo continuo de los países líderes en tecnología
puede aportar elementos valiosos al negocio agropecuario en aspectos como ingeniería
genética. maquinaria (le alta precisión, herramientas 1)li1 conocer la dinámica (lel clima
y características (le los suelos, agroquíniicos, controles biológicos. procesos (le adminis-
tración, seguimiento y control.

La apropiación (le las nuevas tecnologías requiere de un conocimiento que permita
obtener de ellas el máximo beneficio. De lo contrario, se puede incurrir cii sobrecostos
en los procesos (le producción, y en frustraciones por el aplazamienti) en la adopción (le
avances tecnológicos necesarios. Por ejemplo, la simple adquisición de un tanque (le en-
frianiiento sin contar con una planta eléctrica alterna o sin el conocimiento para el ma-
nejo del mismtí genera sobrecostos en la producción que. fácilmente. podrían hacer in-
viable un provecto (le modernización ganadera.

1]
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4.3 Control de los costos

El control de los costos va más allá de realizar registros en donde se consignen datos, cuentas.
etc. Es una tarea que requiere niavor detalle y seguimiento. Los costos debeii formar par-
te de 1111 sistema de información, de tal forma que se pueda reflejar la realidad presente y
futura de las explotaciones agropecuarias, con elel registro sistematizado de las situaciones
(le la explotación, tanto fáciles como complejas y difíciles, convirtiéndose en herramienta
para la toma de decisiones.

Cii eficiente sistema (le información de costos debe registrar los problemas técnicos
en todas sus características: económicas. agro ecológicas, ambientales y biológicas, en-
tre otras. No obstante, la debilidad (le dichos sistemas suele radicar en las abstracciones
que se pueden generar a través del manejo de las cifras. pues en la medida en que la abs-
tracción (le la realidad sea el soporte para la planificación. se  podrán tener inconvenien-
tes en la toma (le decisiones efectivas y estratégicas.

El configurar los costos como un sistema (le información, especialmente con registros
históricos como rendimientos, capacidad ociosa. demanda (le insumos, inventarios, días
de labor por clima, aparte (le los relativos al manejo y seguimiento de los inventarios bo-
vinos y a la reproducción, pei'iiiitii'ít realizar una planificación más eficiente con un ma-
vor control sobre los escenarios de incertidumbre y una cuantificación más racional de
la producción, rentabilidad y eficiencia en las unidades de producción.

En este aspecto, la ganadería bovina no se diferencia en mucho del perfil empírico que
caracteriza a las empresas agropecuarias, en cuanto que son administradas con base en
la experiencia y con pocos cambios en dichos modelos tradicionales. La transición hacia
modos (le producción más modernos, parte inicialmente (le las unidades (le producción
con escalas y volúmenes de inversión que induc?n a un enfoque empresarial, que conlle-
va la implementación (le métodos modernos (le gerencia. La tecnología blanda (software.
equipos (le cómputo) l)Or su parte. también esta diseñada para crear una nueva forma de
ver las actividades agropecuarias con un criterio más empresarial. En este contexto, los
costos (le producción deben ptst' el umbral (le los registros históricos hacia un modelo
más proactivo, esto es, hacia el análisis estratégico de costos.

Dentro (le esta concepción, los costos se deben analizar a la luz (le las estrategias por
irnplenieiitar en aspectos como: construcción, mantenimiento, cosecha, inversiones,
optimiztcióI1 de l)rocesos, seguimiento técnico. etc. Dentro de esta línea de manejo em-
presarial surgen alternativas como las alianzas entre empresas para generar compras en
volumen, opción iue aún no es corriente entre los empresarios ganaderos: o bien, la sus-
titución (le costos fijos por costos variables, la introducción de economías de escala para
aprovechar el rendimiento de los bienes de capital y, en fin, un sinnúmero de estrategias
que combinan reducción (le costos, eficiencia de operacióny productividad.	
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4.4 Los costos en ganadería

El desarrollo de un indicador global de costos en la ganadería se con' ierte en un referen-
te para evaluar la competitividad al interior de las empresas. Si bien es el resultado con-
junto de las diversas tecnologías con que opera la producción bovina. permite evaluar el
contexto cii que se desenvuelve el sector a través (le la evolución de los diferentes ítems
que componen la Canasta de Insumos y Servicios Ganaderos.

La estructura diseñada p01' FEDEGÁN para el seguimiento de los costos Fedegan, par-
te de un hecho estático, esto es, asume una tecnología específica e identifica los compo-
nentes (le costos y gastos en una unidad (le producción tipo, a partir de la cual se esta-
blecen los cambios en los precios (le los insumos en el tiempo. Dicho instrumento requiere.

1)01' supuesto, (le ajustes permanentes para (IIIC responda a lo propuesto: un modelo (le
costos para la toma (le decisiones estratégicas, que identifique los factores cambiantes en
las unidades productivas, auscultando los diferentes sistemas (le producción y el rendimiento
en función (le las variables biológicas y climáticas, entre otras.

Durante el año 2001,  la evolución en los costos de producción (le la ganadería l)Ovifla fue
consecuente con la tendencia (le la tasa (le inflación. El promedio (le los sistemas de produc-
ción alcanzó una variación del 9.36% (véase Cuadro 4. 1). levemente interior a lo registrado
en el año 2000 (10.26%). Sin embargo, aunque se disminuyó la brecha de años anteriores frente
al Índice (le Precios al Consumidor (IPC) que cerró el año cii el 7.65 los costos ganade-
ros estuvieron 1 .71 l)untos porcentuales 1)01' encima (le los precios generales (le la economía.

La actividad con mayor variación en los costos fue la (le cría-levante con el 9,88%, seguida
por la de leche con el 9.56%. Entre tanto, cii ceba se registró el meno: incremento con el
8.91%. En otras actividades como doble fin e integral, los costos registraron una variación
(tel 9.01% y 9.04% respectivamente. Comparativamente con el año 2000, el promedio (le
costos cayó 0.9 puntos porcentuales, menos que la reducción en el IPC. que fue (le 1.05
puntos frente al año anterior.

La variación en los costos de producción registró una dinámica menos intensa que la pre-
sentada en los precios, incrementos que superaron el 25% para los productores. efecto (le
la retención bovina caracterizada P01' una reducción en el número (le hembras destinadas al
sacrificio y un repunte (le los precios al productor. De esta situación se desprende entonces, una
recuperación en el margen bruto del sector, de aproximadamente 20 puntos porcentuales.

Lo anterior contrasta con lo registrado durante casi toda la década (le los 90, cuando
los precios pagados al productor crecieron a un ritmo menor que el índice (le costos y (le
la inflación, es decir, generando una rentabilidad negativa. Visto de otra forma, la excesi-
va liquidación (le los inventarios redujo en el tiempo el hato ganadero a niveles mu y 1)01'

debajo del Punto (le equilibrio de la demanda, lo cual se manifiesta en mayores precios
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que, a su vez, inducen una tendencia a la recomposición del inventario con tiiia estabili-
zación de los precios a mediano plazo.
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Indice de la actividad	 Doble fin	Integral	Cría	Cría levante	Ceba	Leche	Promedio

1. Gastos mano de obra	 9.96%	9.96%	9.96%	9.96%	9.96%	9.96%	9.96%

ILlnsumos consumo corriente	8.03%	10.56%	8.36%	8.44%	8.11%	12.53%	9.34%

A. Nutrcion	 825%	17 77'.	7 55'	5 39'	7 28%	12.94%	8.70%

1.Sales	 5.72%	5.287	6__	6.59%	5.89%	6.36%	6.0390

2. Complemenlosa!çmeocios	1111%	14 18%	14 31%	14 31%	14.59%	13.73%	13.71%

B. Sanidad	 9.03%	10.29%	983%	847%	8.78%	9.95%	9.39%

1.\'acas	 '11,79'-.	1158%	13 22%	11.86%	10.10%	13.35%	11.98%

2. Implantes	 11.61%	11 61%	 11.61%	11.61%	11.61%

3. Drogas	 7 77'.	9 04%	7 78%	7	7 91' .	9.48%	8.16%

W. Sostenimiento de potreros	3.38%	4.24%	3.17%	3.80%	3.33%	4.57%	3.75%

A. Fertilizantes	 -2 531.. 5. 59	9	-816	-6.18%	3.65%	-2.13%

B. Correctores de suelo	 5 10%	510%	 5.10%	5.10%	5.10%

C. Herticidas	 4 35%	485%	485%	485%	4.85%	4.85%	4.85%

D. lnse3ticidas	 17 93%	17.93%	17 93%	1793%	17.93%	17.93%	17.93%

E.Adherentes	 15.12%	1512%	 15.12%	15.12%	15.12%	15.12%

F.Semillas	 10.13%	8.82%	-4,68%	5.82%.	-19.43%	4.79%	0.91%

G. Mantenimiento de cercas	 488%	2 06%	3 31-	1 01%	3.62%	2.19%	2.85%

W. Otros gastos	 9.71%	5.42%	8.30%	10.35%	9.12%	6.89%	8.30%

A. Inseminación artificial	 14,05%	6 28%	16.69%	16.25%	5.59%	12.41%	11.88%

B. Combustibles y lubricantes	9.71 .	941%	891%	9,44%	10.98%	11.27%	9.95%

C. Construcciones	 16.67%	18.25%	17.83%	18.97%	19.21%	17.15%	18.01%

D.Arrendamiento maquinaria	0.00%	000%	0.00%	 0.00%	0.00%	0.00%

E.Transporte	 5.19%	4.39%	4.057-c	3.36%	10.66%	3.92%	5.26%

F.Servicios	 6.88%	4.67%'	6.74%.	4 78%	5.84%	5.82%	5.79%

G. Uniformes y botas	 9.71%	9.71%	9.711,c	9.71%	9.71%	9.719,	9.71%

V. Maquinaria y equipo, reposición	20.03%	21.65%	27.03%	23.46%	12.72%	14.67%	19.93%

TOTAL	 9.01%	9.04%	9.73%	9.8806	8.91%	9.56%	9.36%

Fuente: Fecle jan

Si bien el resultado final en el acumulado de costos es favorable al compararlo con la
tasa de inflación. 110 SC puede decir lo mismo para algunos rubros específicos COflIO cons-
trucciones, insecticidas, adherentes y complementos alimenticios, que registraron incre-

memos del 18.01%. 1 .93%. 15.12% y 13.71% respectivamente. Este resultado demues-
tra que existen ciertos eslabones en la cadena de producción que operan sin restriccio-
IICS al momento de asignar precios, es decir, no tienen los controles adecuados en el mercado
para garantizar que la expansión de los mismos no supere el limite del IPC.

Por agrupaciones de gastos. la mano de obra registró un incremento del 9.96%. y los

insumos de consumo corriente del 9.34%. En sostenimiento de potreros la variación fue
del 3,75%, baja si se tiene en cuenta que. en el año 2000. el incremento superó el 10%
en actiidacles como integral, cría, levante y leche.

CUADRO 4.1

Variacicoi en los cosics ce
producción en las
actividades bovinas
resumen 2001

[!I



La Ganadería Bovina en Colombia 2001 - 2002

CUADRO 4. 2

Cemois en lis :slos
consoh :ados

ce producción L '2vna
(1998 -2001)

¡tem /Actividad

1. Gastos mano de obra

II. Insumos de consumo corriente

A. Nutrición

B.Sanidad

III. Sostenimiento de potreros

IV. Otros gastos

V. Maquinaria y equipo, reposición

TOTAL

Fuente: Fedegán,

	

1998	 1999

	

18.51%	16.01%

	

8.20%	18.89%

	

14.45%	 1865%

	

1.14%	 19.00%

	

17.22%	12.74%

	

16.49%	17.08%

	

13.69%	12.59%

	

17.05%	16.35%

2000
	

2001

10.00%
	

9.96%

11.84%
	

9.34%

1C 1%
	

8.70%

12
	

9.30%

9.48%
	

3.75%

8.05%
	

8.30%

1746%
	

19.93%

1026%
	

9.36%

Un análisis en el tiempo de los diferentes ítems agregados (le la estructura cte costos
permite evaluar su dinámica. En efecto, el logro de una inflación controlada a un dígito
se convierte en la base ¡) ,,ira enmarcar la gama de precios de la economía. Para el CS()

de la mano de obra es evidente el grado de reducción al pasar del 18.51 en 1998 al 9.96%
en 2001, con un gran efecto en el consolidado final, que pasó del 17.05',, al 9.35% en dicho
período (véase Cuadro 4.2). Por el contrario, rubros como maquinaria, registraron incre-
mento cii los precios (le forma continua desde el año de 1999.

Estos elementos del costo, con un bajo peso relativo pero con incrementos significa-
tivos, denotan que existen factores que distorsionan la competitividad e, incluso, generan
barreras para avanzar en procesos de modernización tecnológica.

4.4.1 Estructura de la canasta de bovina
Insumos de Consunio Corriente: los ítems que componen este agregado corresponden
a nutrición y sanidad. Dentro del primer grupo, la melaza fue uno (le los componentes con
mayor incremento de Precios en el año 2001, al registrar una variación del 28.6%, parti-
cular incremento si se tiene cii cuenta que no corresponde a bienes de capital y tampoco
a un producto iniportado. Es. 1)01' lo demás, uno de los productos con una baja participa-
ción pero con un efecto importante en el flujo de costos.

Los precios (le tos concentrados, por su parte, un insumo importante en ganadería
ititensiva, registraron una variación del 14.39 10. por encima (le lo registrado por el IPC (véase
Gráfica 4.1). Los bloques nutricionales marcaron el tercer lugar en importancia con un
12.49(/), mientras que los ílenls con variaciones 1)01' debajo del IPC fuc:on: sal, suplemen-
tos minerales, suplementos orgánicos s. 	reemplazantes.

Sanidad: corresponde al grupo (le medicinas s vacunas contra etiterniedades como
la fiebre aftosa, brucelosis bovina y encefalomelitis equina, las cuales registraron incre-
mentos del 13,6%. 18.9% y 19.2% respectivamente (véase Cuadro 4.5). Como puede es-
tablecerse, la dinámica (le estos precios tampoco se corresponde con el registro (le pre-
cios medido a través (le IPC, lo cual representa 1111 factor de alta sensibilidad para la com-



Los costos de produccion un esabon de competitividad
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GRÁFICA 4.1

Cc ce ': r eo os:
evolución precios
(1997-2001)

Fuente: Fdgr

petitividad (lel sector, cii tanto que los programas (le VCUflCÓfl para el mantenimiento
de la sanidad animal SOfl claves en el proceso de producción. Para el CUSO (le la vacuna
contra la fiebre aftosa, su menor incremento relativo -significativo por cierto- obedece a
las economías de escala que se generan por su comercialización por intermedio de FEDEGÁN
dentro del Programa Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa, beneficio aún mayor
si se tiene en cuenta que el precio para el ganadero incluye el costo mismo del biológico

y los gastos operativos (le su aplicación.
En algunos ítems del rubro (le Sanidad, la variación de precios fue significativa: los

antidiarreicos se incrementaron en un 1'.4%. desinfectantes en el 18.0% y antibióticos el

Grupo	 Items
	

1997
	

1998
	

1999
	

2000
	

2001

Nutrición	Concentrados
	 1O.lC:	 13.3%

	
14 3%

Supementc's o:çanico
	

23 9%
	

36.4%
	

7.3%

Bioue nuirIcIon	 -0 6
	

9.4%
	

20.9%
	

17.9%
	

12.4%

Sanidad	Airosa
	

58.4%
	

100%
	

13.6%

Carbón sintomático
	

21.5%
	

67%
	

135%
	

4.3%

Encelalome! Equina
	

31.8%
	

9.5%
	

10.0%
	

311%
	

24.2%

Implantes
	

23.0%
	

4.4%
	

7.5%
	

298%
	

11.6%

Aniibiótico
	

17.4%
	

82%
	

21 6%
	

177%
	

15.0%

Anliairarreicos
	

186%
	

22.8%
	

166%

Fertilizantes	O'aanicos snue
	

32%
	

14.8%
	

47 4..

Químicos comaueso
	

225%
	

12.6%
	

o

Mantenimiento Caoas
	

25.0%
	

29.2%
	

-65%.	172%
	

59%

de cercas	Alambre
	

10.0%
	

13.8%
	

12.3%
	

47.4%

Fuente: Fedegan

CUADRO 4.3

Dinámica de precios
(1997-2001)
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15.0% (véase Gráfica :1.2), lo cual revela, una vez mós. la necesidad (le establecer controles
(le ¡)recios a los intimo de la cadena, P 1.1e5 fl() tiene sentido SU Comportamiento (lefltl'()
(le una tendencia a la baja en las variaciones (le los demás preci(> (lel si1ema y de los precios
(le la economía en general.

Sostenimiento tic Potreros: En el agregado de este rubro (le costos los precios sólo
aumentaron un 3.75%, entre los cuales se destaca la reducción en íteins conio (]uíflhicos
simples con el -8.93%, y variaciones moderadas en fertilizantes orgánicos del 2.27%, y
correctores ole suelos e insecticidas con 5.10% y 4.85%. respectivamente. Sin embargo,
en otro grup (le productos CO() los insecticidas y adherentes, los incrementos fueron
desproporcionados: 1 .93% y 15.12910 respectivamente para el sistema (le ceba.

OVA

4.4.2 Costos por sistemas de producción
Ganadería Doble Fin. Los costos (le producción en esta actividad registraron una varia-
ción (le 9.01%, magnitud similar a la alcanzada en el año 2000. del orden del 9.93%. La
mayor contribución, aparte de la mano (le obra, correspondió al iii )i'o de Otros Gastos
con 0.99 puntos porcentuales (ver Cuadro 'i.7) . dentro del cual se destacan los combus-
tibles, lubricantes y transporte. Por su parte, en sostenimiento (le potreros, el rubro (le mayor
contribución a los costos totales se registró en herbicidas. La agrupación (le sanidad y
nutrición contribuyó con 0.57 y 0.33 puntos l)oIcetuales respectivamente.

La evolución (le costos para esta actividad bovina y, en general. para el resto (le siste-
mas (le producción, ha registrado un patrón descendente desde el año (le 1998, justamente
cuando la tasa (le inflación empezó a cede¡-.

Ganadería Integral. El incremento en el costo total durante el año 2001 fue (te] 9.04%,
similar a la dinámica (te] Doble Fin. En este punto es importante destacar que la estructu-
ra con la cual se constru ye la canasta (le costos tienen los mismos insumos, cambiando
sólo) cii la magnitud del constuno y, por ende, cii el peso específico para cada actividad.
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Ganadería de Cría. En esta actividad los costos registraron un incremento del 9.3%,
en tanto que en el año 2000 alcanzaron un nivel del 10.53%.
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Ganadería de Ceba: Los costos en el acumulado del año 2001 registraron un lucre-
mcflt() de! 8.91%, contra 11119.271 % alcanzado en el 2000.
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Ganadería de leche: Los costos de producción en esta actividad bovina registraron
un incremento de 9.56% en el año 2001, Lasa inferior a la alCanza(kl Cfl el d() 2000 (11.96%).
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Los COStOS (le oroduccion un eslabón de competitividad

Para una mejor ilustración de las diferentes estructuras (le costos, bajo la metodolo-
gía desarrollada 1)01' FEI)EGÁN, los cuadros siguientes recogen el detalle de costos corres-
pondiente al año 2001. información que, además. permite comparación con la presenta-
da en las versiones de años anteriores (le esta publicación.

Leche	 Ponderador	Var acum	Contribución

1. Gastos mano de obra	 35.20	 9.960%	 3.36%

II. Insumos de consumo corriente	 26.24	 12.53%	 2.51%

A. Nutrición	 2261	 129-1--	 2.16%

1.Sales	 243	 6.36%	 0.23%

2. Complementos atimencics	 20.18	 13.73%	 1.93%

B. Sanidad	 - 362	 9.95%	 0.35%

III Sostenimiento de potreros	 17.37	 4.57%	 1.66%

A. Fertilizantes	 961	 3.65%	 0, 92 %

8. Correctores de suelo	 071	 5.10%	 0.07%

C. Herbicidas	 148	 4.85%	 0.14%

D. Insecticidas	 072	 17.93%	 0.07%

E.Adherentes	 0.01	 1512%	 0.00%

E Semillas	 237	 479%	 0.27%

G. Mantenimiento de cercas	 -	 197 	 0.19%

IV. Otros gastos	 15.35	 6.89%	 1.47%

A. Inseminación artificial	 305	 12.4l	 0.29%

B. Combustibles y lubricantes	 235	 11.27%	 0.22%

C.Construcciones	 0.85	 17,15%	 0.08%

D. Arrencamienlo de pastos	 3 46	 0.00%	 0.33%

E.Arrendamiento maquinaria	 0.28	 0.00%	 0.03%

F.Transporte	 312	 3.92%	 0.30%

G. Servicios	 i 85	 5.82%	 0.18%

H. Uniformes ybotas	 035	 9.71%	 0.03%

V. Maquinaria y equipo, reposición	 -	5.85	 14.67%	 0.56%

A. Maquiiaria	 0EE.	 618%	 0.05%

B. Implenentos agricolas	 0 23	 -454%	 0.02%

C. Equipos	 3.32	 1328%	 0.36%

D. Aperos	 036	 34.29%	 0.08%

E.Herranientas	 038	 11 0B	 0.04%

TOTAL	 100.00	 9.56%	 9.56%

Fuente: Fedean.

CUADRO 4.4

.00i ':: n c.crribuco
anual en ganadería ce
leche. 2001
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CUADRO 45	Ceba	 Ponderador	Var acum	Contribución

1. Gastos mano de obra	 50.05	 9.96%	 4.46%
VOt 0Cl0t y

	

anual en ganai o	tt tnsumos de consumo corriente	 13.10	 811%	 1.17%
ceb7 2001.

A. Nulricinn	 598	 7.28'n	 3 53%.

1 Sales	 5.32	 5 89%	 015%

2.Complementosahrnenlicics	 0.97	 11.50%	 0.00%

B. Sanidad	 7. t2	 8 78%	 0.63%

1.Vacunas	 208	 ID. 0%	 0. 8%

2. Implantes	 0.00	 l6t°0	 000%

3. Drogas	 5.01	 7.91%	 045%

tU. Sostenimiento de potreros	 13.19	 3.33%	 1.18%

A. Fertilizantes	 0.95	 -6.18%	 038%

1 Orgánicos	 O co	 2,21'	 0.00%

2 Ouimicos srmnles	 087	 -8.93%

3.Ouimicos compuestos	 0.08	 9.11%	 0.01%

B. Correctores de SUCiO	 000	 510%	 0.00%

C. Herbicidas	 815	 485%	 0.75%

D. Insecticidas	 0.16	 1793%	 001%

E. Adherentes	 0.45	 15.12%	 0.04%

F Semillas	 0.75	 -19.431,-	 0.07%

G. Manlenimiento de cercas	 2.42	 362%	 0.22%

W. Otros gastos	 18.50	 912%	 1.65%

A. Inseminación artificial	 0.60	 5,59',,.	 01)5%

1 Nitrógeno	 0.25	 -0.01%	 002%

2,AilliloIlelas	 0,18	 8.18%	 002%

3 Guantes	 006	 1.40%	 0.01%

4 Catéteres	 012	 000%	 0.01%

8. Combustibles y lubricantes	 4.35	 1098%	 0.391.1

C. Construcciones	 3.09	 19.21%	 028%

O. Arrendamiento de pastos	 013	 0.00%	 001%

E. Arrendamiento maquinaria	 080	 0.00%	 0.07%

F. Transporte	 801	 10.66%	 0.71%

G. Servicios	 1.31	 584%	 0.12%

ft Uniformes ybolas	 0.20	 0.71%	 002%

V. Maquinaria y equipo, reposición	 5.16	 12.72%	 0.46%

A. Maquinaria	 018	 7.76%	 0.08%

B. Implementos agricolas	 015	 2.60%	 0.02%

C. Equipos	 0.58	 3.30%	 0.22%

D. Aperos	 249	 36.86%	 0.12%

E.Herramientas  	0.37	 - 	 0.02%

TOTAL	 100.00	 8.91%	 8.91%

	

88	Fuente: Fedugán.



Los costos de producción, un eslabón de competiuvidad

CUADRO 4.6

ri
NS - leva:e. 2001

Cría	 Ponderador	Var acum	Contribución

1. Gastos mano de obra	 66.38	 9.96%	 6.56%

N. Insumos de consumo corriente	 11.24	 8.44%	 1.11%

A. Nutrición	 341	 8.39%	 063%

1 Sales	 492	 6.59%	 0.49%

2. Complementos alimenticios	 1.49	 14.31%	 0.15%

B. Sanidad	 4.52	 8.47%	 048%

LVacu'as	 140	 11.86%	 014%

2. Drogas	 342	 7.00%	 0.34%

III. Sostenimiento de potreros	 7.23	 3.80%	 0.71%

A. Fertilizantes	 025	 -8.16%

B. Correctores de suelo	 0.09

C.Herbicidas	 3.95	 4.85%	 0.39%

D. Insecticidas	 302	 17.93%	 0.00%

E.Adherentes	 016	 15.12%	 0.02%

F.Semillas	 0.82	 5.82%

G. Mantenimiento de cercas	 2.05	 1.01%	 0.20%

IV. Otros gastos	-	 11.88	 10.35%	 1.17%

A. Inseminación Artificial	 2.93	 16.25%	 0.29%

B. Combustibles y lubricantes	 156	 9.44%	 0.18%

C. Construcciones	 .2i	 18.97%	 0.12%

0. Arrendamiento maquinaria	 0.00	 0.00%

E.Transporte	 4.37	 3.36%	 0.43%

F.Servicics	 1.19	 4.78%	 0.12%

G. IJnitornes y botas	 -	 0.31	 9 71 11	-_0.03%.

V. maquinaria y equipo, reposición	 3.27	 23.46%	 0.32%

A. Maquiraria	 0.28	 6.11%	 0.03%

B. lmptenentos agrícolas	 0.24	 -3.59%	 0.02%

C. Equipos	 0.58	 8.96%	 0.06%

D. Aperos	 1.86	 36.77%	 0.18%

E.Herramientas	 0.31	 1337%	 0.03%

TOTAL	 100.00	 9.88%	 9.88%

Fuente: Fedeán
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CUADRO 4.7

	

víiaÇjtl y UCli	bjcicri

	

a1al en a:'	ra

	

doble Í	2C0 1

Doble Fin

1. Gastos mano de obra

It. Insumos de consumo corriente

A. Nutrición

1.Sales

1.1 Suplemento mineral

2. Complementos alimenticios

8. Sanidad

Ponderador

67.00

9.92

362

3.26

033

0.36

6.30

Var acum	Contribución

	

9.96%	 6.04%

	

8.03%	 0.89%

	

6.25%	 0.33%

	

5.72%	 0.29%

3, 91 %

11 11%	 0.03%

9.03%

III. Sostenimiento de potreros	 7.063	 3.38%	 0.64%

A. Fertilizantes	 0.116	 -2.63%	 001%

B. Correctores de suelo	 0.016	 5.10%	 000%

C. Herbicidas	 4.275	 4.855)	 039%

D. Insecticidas	 0.284	 17.93%	 0.03%

E.Adherentes	 0.032	 15.12%	 0.00%

E Semillas	 0.364	 10.13%	 0.03%

G. Mantenimiento de cercas	 1.893	-	4.88%	-	0.17%

IV. Otros gastos	 10.97	 9.71%	 0.99%

A. Inseminación artificial	 0.31	 14.05%	 0.03%

B.Combustibles y lubricantes	 5.71	 9.71%	 0.51%

C. Construcciones	 1.56	 16.67%	 0.14%

O. Arrendamiento de pastos	 0.02	 0.00%	 0.00%

E. Arrendamiento maquinaria	 0.14	 0.00%	 0.01%

E Transporte	 1.92	 5.19%	 0.17%

G.Servicios	 1.23	 6.88%	 0.11%

H. Uniformes y botas	 0.07	 9.71%	 0.01%

V. Maquinaria y equipo, reposición	 5.05	 20.03%	 0.46%

A. Maquinaria	 0.70	 6.41%	 0.06%

B. Implementos agricolas	 0.26	 -2.91%	 0.02%

C. Equipos	 1.40	 8.24%	 0.13%

D.Aperos	 2.26	 37.08%	 0.20%

E.Herramientas	 0.43	 12.32%	 0.04%

TOTAL	 100.00	 9.01%	 9.011%

Fuente: Fedegán.

4.5 ¡Rentabilidad aparente

Una de las particularidades del sector agropecuario que induce a su protección, va sea directa
o indirecta, corresponde al esquema de formación de precios, Y' que mientras en la pro-
ducción de bienes de capital. Por ejemplo, el precio responde, en la ma yoría (le los ca-

Wea
	sos, a una sumatoria de los costos y el margen de ganancia esperado. para los productos

muy	
agrícolas y pecuarios el precio lo determina la ley 	de oferta y demanda.



Los costos de proauccion: un eslabón de competaividad

Es cierto que, en general, la competitividad induce a lograr precios con cierta racio-
nalidad en el mercado, pero no siempre se logra un proceso transparente en su forma-
ción, en la medida en que existen múltiples factores que marcan diferencias, como la pre-
sentación de los productos, calidades, acceso a los mercados, apoyo técnico, servicios, etc.,
variables de valor agregado que rompen la posibilidad de comparar los productos en el
mercado, con lo cual el consumidor pierde el sentido de elección bajo la modalidad del
menor precio.

En los productos del sector agropecuario por su parte. en especial aquellos que no tienen
significativa transformación de valor, los consumidores logran establecer un patrón de
referencia que les permite formar una situación más transparente en la asignación de precios.
De esta forma, su formación final no está determinada por los costos de producción sino
por la oferta y la demanda. Dado que los alimentos son parte fundamental en la canasta
de bienes de la población. e! Estado debe garantizar una oferta permanente; de lo contra-
rio, un efecto negativo en los precios para el productor desestimularía la producción con
graves implicaciones relacionadas con la descapitalización del sector. Si el margen de ganancia
del productor es negativo en un momento dado, debe necesariamente compensarlo con
la realización (le los activos productivos, situación que debilita su capacidad de produc-
ción para responder en un período posterior, al encontrar precios que nuevamente per-
mitan la recuperación de la rentabilidad.

La ganadería bovina registra una situación particular que se constituye en ejemplo del
caso anterior. Bajo situación (le precios a la baja s. deterioro en el margen de ganancia,
se induce una liquidación o venta de hembras. De esta forma, al sacar del circuito pro-
ductivo el ganado hembra, se reduce la posibilidad de crecimiento sectorial.

La descapitalización generada se refleja en el mercado con una oferta reducida y la
consecuente tendencia a la elevación (le precios y un mayor margen del negocio, lo cual
induce, una vez más, la recapitalización del 'ector a través de la fase de retención bovina
con unauna mayor demanda (le ganado hembra para fortalecer el proceso de cría y la recom-
posición (le! hato.

En términos estructurales, las políticas estatales deben apuntar a restablecer los
desequilibrios que surgen en el mercado a través de instrumentos (le política como el fi-
nancianliento, el apoyo técnico, etc., beneficios que se transfieren al consumidor final en
la forma (le un abastecimiento del mercado en condiciones normales y el acceso a un
producto con menores sobresaltos de precios.

Del análisis anterior se desprende que la ganadería bovina es un negocio de alta ¡u-
certidumbre y volatilidad en sus retornos,aunque en un contexto de corto plazo puede
mostrar buenos precios, como ocurrió en el año 2001. Sin embargo, no se puede perder
de vista el mediano plazo, va que en los años 1999 y 2000 los precios cayeron y el mar-
gen bruto fue negativo. De esta forma. cii términos (le precios el año 2001 fue definitiva-	

91
mente un período (le recuperación, dado el claro inicio de una fase de retención bovina,
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a pesar del impacto negativo de la caída de la demanda interna, tanto de carne como de
leche, por cuenta de la recesión económica y la baja capacidad de compra de los consu-
midores.

4.6. Los Centros de Servicios: hacia un manejo gerencia¡

Precisamente esos altos niveles de incertidumbre, relacionados no sólo con las fases cícli-
cas y la consecuente oscilación (le los precios, sino con factores exógenos y más impredeci-
bles corno la situación climática y. aún más, la de orden l)I'IblicO cii el campo colombiano,
permiten concluir en la importancia que cada vez más adquiere el inonitoreo de los costos
en cada unidad productiva a través cte un enfoque gerencial del manejo de la finca.

Es precisamente este terna el que subyace en el desarrollo, por parte de FEI)EGÁN, del
Programa de Centros Regionales de Servicios Tecnológicos Ganaderos. De los cuales, y a
partir de una experiencia piloto en Duitarna, Bo yacá, durante e! año 2000, va existen ac-
tualmente un total de seis (6) en funcionamiento en otras regiones del país. Aunque, por
supuesto, corno su nombre lo indica, la gama (le servicios que estas instituciones están
llamadas a prestar en el futuro es mucho más amplia, su primer enfoque ha sido el (le la
capacitación gerencia! de los ganaderos a través de la concepción de sil finca como un
proyecto de inversión, y el diseño formal (le SU propio proyecto como resultado de la ca-
pacitación impartida.

Los costos de producción son, sin lugar a dudas, un aspecto fundamental dentro de
la viabilidad de un proyecto y, por lo tanto, este tema hace parte de los módulos cte for-
mación empresarial de los ganaderos, desarrollados con éxito por los Centros de Servi-
cios, en lo que representa un modelo de transferencia tecnológica y modernización de las
unidades productivas, cercano al ganadero y anclado a la realidad (le la producción y de
enormes beneficios prácticos.

ANEXO 4.1

Canas-.a de insumos y
servicios ganederos

acvicad de cena ao
2001

variación himnrisual
aciJ » JIada

Indice de la actividad
Ceba

1. Gastos mano de obra

H. Insumos consumo crte.

A. Nutrición

1. Sales

1.1 Sal común X5OKg.

1.2 Sal Mineralizada

1.2.1 A16%

1.2.2.A18%

Variación acumulada

Junio	Agosto	Octubre	Diciembre

9.96%	9.96%	9.96%	9.96%

5.64%
	

6.89%
	

6.61%
	

8.11%

4.75%
	

5.88%
	

5.23%
	

7.28%

3.70%
	

4750
	

3.73%
	

5.89%

0.00%
	

6.67%
	

0.00%
	

6.67%

4.28%
	

1.24%
	

4.24%
	

5.57%

5.14%
	

5.14%
	

5.14%
	

7.06%

4.25%
	

4.25%
	

4.25%
	

6.53%

	

Febrero
	

Abril

	

9.96%
	

9.96%

	

2.25%
	

3.88%

	

1.85%
	

4.21%

	

1.04%
	

3.58%

	

6.67%
	

0.00%

	

0.00%
	

4.28%

	

0.00%
	

514%

	

0.00%
	

4.25%
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.	(( (le kIfri'?a (filteny

Índice de la actividad	 Variación acumulada
Ceba	 Febrero	Abril	Junio	Agosto	Octubre	Diciembre

1.2.3 Al 11%	 000%	3.04%	304%	2.92%	2.92%	2.92%

1.3 Suplemento mineral	 0.00%	-1.78%	387%	3.91%	3.91%	3.91%

2. Complementos alimenticios	6.06%	7.40%	10.19%	11.84%	13.20%	14.59%

2.1 Concentrados	 6.02%	7.31%	10.05%	11.65%	12.97%	14.31%

2.2 Suplementos orgánicos	4.58%	-3.13%	-5.03%	1.45%	1.45%	7.26%

2.3 Lactoremplazanles	 4.47%	7.21%	10.09%	10.09%	10.09%	5.32%

2.4 Bloque nutricional	 4.60%	6.30%	9.37%	12.44%	12.44%	12.44%

2.5 Melaza	 8.02%	11.90%	26.83%	30.56%	28.57%	28.57%

B. Sanidad	 2.59%	3.61%	6.38%	7.73%	7.76%	8.78%

1.Vacunas	 0.46%	0.77%	8.1311	8.83%	8.95%	10.10%

1.1 Allosa	 0.00%	0.00%	13.64%	13.64%	13.64%	13.64%

1.2 Carbón bacteridia no	 1.79%	1.79%	5.95%	5.95%	5.95%	9.00%

1.3 Carbón sintomático	 3.12%	3.12%	5.34%	5.34%	5.34%	4.26%

1.48rucelosis	 0.00%	0.00%	6.32%	7.35%	9.74%	18.89%

1.5 Rabia bovina	 0.00%	2.17%	-4.11%	4.03%	4.03%	7.00%

1.6 Encetalomelitis equina	0.00%	8.00%	8.00%	8.00%	8.00%	24.20%

1.7 Otros	 0.00%	0.00%	0.00%	0.00%	0.00%	0.00%

2. Imp antes	 0.46%	0.46%	8.77%	8.77%	11.61%	11.61%

3. Drogas	 3.43%	4.70%	5.46%	7.04%	6.98%	7.91%

3.1 Antibióticos	 3.20%	4.19%	6.14%	13.54%	13.54%	14.99%

3.2 Desparasitantes internos	0.78%	3.54%	4.22%	5.06%	3.61%	2.59%

3.3 Oesparasitantes externos	5.16%	3.03%	3.56%	4.91%	5.21%	5.42%

3.4 Antidiarreicos	 1.77%	4.25%	9.12%	9.12%	9.12%	17.36%

3.5 Recontituyentes	 2.08%	5.14%	6.16%	6.16%	10.46%	12.53%

3.6 Desinfectantes	 0.00%	8.45%	8.74%	18.14%	18.14%	18.14%

3.7 Otros	 8.61%	14.04%	14.04%	14.04%	14.04%	22.64%

III. Sostenimiento de potreros
	

0.46%
	

5.36%
	

3.40%
	

5.31%
	

3.86%
	

3.33%

A. Fertilizantes	 -4.48%	-3.89%
	

1,26%	-9.51%	-9.19%	-6.18%

1. Orgánicos
	

0.00%
	

0.00%
	

0.00%
	

0.00%
	

0.00%
	

2.27%

2. Químicos simples	 -5.18%	-5.36%
	

0.00%	-11.96%
	

11.96%	-8.93%

3. Químicos compuestos
	

0.52%
	

7.10%
	

6.82%
	

7.96%
	

9.68%
	

9.11%

B. Correctores de suelo
	

0.52%
	

2.89%	-7.69%
	

0.77%
	

2.35%
	

5.10%

C. Herbicidas
	

0.11%
	

5.22%
	

4.01%
	

7.14%
	

4.79%
	

4.85%

D. Insecticidas
	

1.72%
	

4.69%
	

8.90%
	

11.59%
	

11.59%
	

17.93%

E. Adherentes
	

0.57%	-2.97%	-2.85%
	

13.89%
	

14.16%
	

15.12%

E Semillas
	

1.17%
	

6.67%
	

10.20%
	

11.89%
	

10.24%	-19.43%

1. Praderas nuevas
	 1.17%

	
6.67%
	

10.20%
	

11.89%
	

10.24%
	

10.16%

2. Res embra
	

1.17%
	

6.67%
	

10.20%
	

11 .89%
	

10.24%	-23.36%

G. Mantenimiento de cercas
	

3.21%
	

110.64%	-0.01%	-0.16%
	

0.16%
	

3.62%
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Febrero

5 78%

2 39%

0.15%

5.30%

5.02%

0.87%

4.07%

2.70%

1.73%

0.00%

11.11%

4.08%

3.86%

333%

5.88%

8.33%

-432%

4.85%

3.33%

1111%

5.88%

8.33%

432%

0.00%

0.00%

0.00%

O 00%

0.00%

0.00%

932%

9.29%

0.00%

9.29%

0.15%

O 76%

Abril

11.34%

1.35%

-030%

6.78%

5.43%

-5.13%

7.70%

7.04%

317%

28.49%

1381%

1280%

10.67%

12.63%

29.65%

25.67%

-4.32%

17.44%

10.67%

12.63%

29.65%

2567%

-4.32%

000%

0.00%

0.00%

O 00%

0.00%

0.00%

8.88%

8.85%

(1.00%

885%

3.43%

0.00%

La Ganadería Bovina en Cobrnbr 2001 - 2002

indice de la actividad

Ceba

W. Otros gastos

A. Inseminacion artificial

1. Nitrógeno

2. Ampolletas

3. Guantes

4. Cateteres

B. Combustibles y lubricantes

1 Gasolina

2 Acpni

3. Filtros

4. Aceite (te motor

C. Construcciones

1 Construcciones nuevas

1.1 Cemento

1.2 Tejas

1.3 Vareas y tablas

1.4 Postes

1.5 Pintura

2. Mantenimiento ce construcciones

2.1 Cemento

2.2 Tejas

2.3 Varetas y tablas

2.4 Postes

2.5 Pintura

D. Arrendamiento de pastos

E. Arrendamiento maquinaria

1. Praderas nuevas

2. Control maleza

3. Obras Civiles nuevas

4. lutanlenimienlo obras civiles

F. Transporte

1. Ganado

2. Leche

3. Insumos

G. Servicios

H. Uniformes y botas

Variación acumulada

Junio	Agosto

1.38%	3.00%

-030%

6.49%	2.98%

5.43%	5.55%

-5.13%	-5.13%

8.63%	8.47%

837%	7.57%

4.1:1%	4.41%

28.46%	28.45%

11.11%	11.11%

19.96%	0.66%

21.61,*.	10.55%

23.33%	10.00%

42.93%	31.821-

5.88%	5.88%

0.00%	0.00%

0.67%	0.67%

13.42%	10.01%

23.33%	0.00%

42.93%	31.82%

5.88%

0.00%	0.00%

0.67%	0.67%

0.00%	0.00%

0.00%	0.00%

0.0011	0.00%

0.00%	0.00%

0.00%	0.00%

0.00%	0.00%

8.88%	8.88%

8.85%	8.85%

0.00%	0.00%

8.85%	8.85%

4.21%	4.20%

0.83%	4.40%

	

Octubre
	

Diciembre

	

7.12%
	

9.12%

	

5.59%
	

5.59%

-0.01%

	

18.18%
	

18.18%

4.40%

	

0.00%
	

0.00%

	

8.47%
	

10.98%

	

7.57%
	

820%

	

4.41%
	

773%

	

28.46%
	

28.46%

	

1111%
	

15.56%

	

16.11%
	

19.21%

	

17.96%
	

19.84%

	

2000%
	

2000%

	

17.68%
	

23.74%

	

0.00%
	

11,76%

	

0.00%
	

8.33%

	

293%
	

2.93%

	

883%
	

1590%

	

20.00%
	

20.00%

	

12.63%
	

23.74%

	

0.00%
	

11.76%

	

0.00%
	

8.33%

	

2.93%
	

2.93%

	

0.00%
	

0.00%

	

0.00%
	

0.00%

	

0.00%
	

0.00%

	

0.00%
	

0.00%

	

0.00%
	

0.00%

	

0.0W-
	

0.00%

	

8.88^—	0.66%

	

343%
	

5.64%

	

0.00%
	

0.00%

	

8.85%
	

5.64%

	

1 14%
	

5.84%

	

4.40%
	

9.71%

V. Maquinaria y equipo, reposición	4.13%	-4.56%	7.59%	9.59%	12.71%	12.72%

A. Maquinaria	 6.73%	10.31%	 9.97%	9.76%	10.80%	776%

B. Implementos agricotas	 -6.411%	-6.28%	-2.60%	-2.64%	-2.64%	-2.60%

C. Equipos	 0.18%	-0.52%	 2.17%	2.24%	2.5410*	330%

O. Aperos	 12.06%	12 061"	174 6%	25.16%	36.96%	36.86%

E. Herramientas	 1.71%	2 23%	 530%.	8.79%	9.35%	11 94%

El
	

TOTAL	 6.62%	8.03%	8.40%	8.69%	8.41%

Fuente: Fedegan



Indice de la actividad

Leche

1. Gastos mano de obra

Variación acumulada

Junio	Agosto	Octubre Diciembre

9 95'.,	9.96%	996%	9.96%

Febrero

9.96%

Abril

9.96%

ANEXO 4.2

ividatt 105110 ano 2001
acioti bimensual

aCu mu lada

4.77%

5.28%

0.15%

6.67%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

5.90%

6.02%

4.58%

4.47%

4.60%

8.02%

1.66%

0.37%

0.00%

1.79%

3.12%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.46%

1.79%

3.20%

0.78%

5.16%

1.77%

2.08%

0.00%

8.61%

6.06%

634%

3.86%

0.00%

4.45%

5.14%

4.25%

304%

-1.78%

6.62%

731%

-3.13%

7.21%

6.30%

1190%

4.24%

0.60%

0.00%

1.79%

3.12%

0.00%

2.17%

8.00%

0.00%

0.46%

4.68%

4.19%

3.54%

3.03%

4.25%

5.14%

8.45%

14.04%

8.28%

8.54%

4.34%

0.00%

4.45%

5.14%

425%

3.04%

3.87%

9.04%

10.05%

-5.03%

10.09%

9.37%

26.83%

6.57%

11.85%

13.64%

5.95%

5.34%

6.32%

-4.11%

8.00%

0.00%

8.77%

590%

6.14%

4.22%

3.56%

9.12%

6.16%

8.74%

14.04%

10.15%

10.28%

4.49%

6.67%

4.44%

5.14%

4.25%

2.92%

3.91%

10.98%

11.65%

1.45%

10.09%

12.44%

30.56%

9.27%

11.92%

13.64%

5.95%

5.34%

7.35%

4.03%

8.00%

0.00%

8.77%

8.89%

13.54%

5.06%

4.91%

9.12%

6.16%

18.14%

14.04%

11.03%

1134%

4.35%

0.00%

4.44%

5.14%

4.25%

2.92%

3.91%

12.18%

12.97%

1.45%

10.09%

12.44%

28.57%

9.05%

12.09%

13.64%

5.95%

5.34%

9.74%

4.03%

8.00%

0.00%

11.61%

8.63%

13.54%

3.61%

5.21%

9.12%

10.46%

18.14%

14.04%

12.53%

12.94%

6.36%

6.67%

6.51%

7.06%

6.53%

2.92%

3.91%

13.73%

14.31%

7.26%

5.32%

12.44%

28.57%

9,95%

13.35%

13.64%

9.00%

4.26%

18.89%

7.00%

24.20%

0.00%

11.61%

9.48%

14.99%

2.59%

5.42%

17,36%

12.53%

18.14%

22.64%

4.01%

3.77%

0.00%

0.00%

6.82%

-7.69%

4.01%

3.93%

1.74%

0.00%

11.96%

7.96%

0.77%

7.14%

4.16%	4.57%

2.62%

0.00%

-11 .96%

9.68%

2.35%

4.79%

-0.82%

0.00%

-5.18%

0.52%

052%

0.11%

2.69%

0.00%

-5.36%

7.10%

2.89%

5.22%

3.65%

2.27%

-8.93%

9.11%

5.10%

4.85%
I,I1

0.10%	4.26%

Los costos de producción un eslabón de cornpetttivtdad

II. Insumos consumo crte.

A. Nutrición

1 Sales

1.1 sal común x50kg

1.2 Sal Mineralizada

1.2.1 A16%

1.2.2.A18%

1.2.3 Al 11%

1.3 Suplemento mineral

2. Complementos alimenticios

2.1 Concentrados

2.2. Suplementos orgánicos

2.3. LacIo reemplazantes

2.4 Bloque nutricional

2.5 Melaza

B. Sanicad

1. Vacunas

1.1 Altosa

1.2 Carbón bacleridiano

1.3 Carbón sintomático

1.4 Brucelosis

1.5 Rabia bovina

1.6 Encetalomelilis equina

1.7 Otros

2. Implantes

3. Drogas

3.1 Antibióticos

3.2 Desparasilantes internos

3.3 Desparasitantes externos

3.4 Anlidiarreicos

3.5 Reconstituyentes

3.6 Desinfectantes

3.7 Otros

It. Sostenimiento de potreros

A. Fertilizantes

1. Orgánicos

2. Quimicos Simples

3. Químicos Compuestos

B. Correctores de suelo

C. Herbicidas

(.1uflI&ifkit?1a	'



Variación acumulada

	

Febrero
	

Abril
	

Junio	Agosto

	

1.72%
	

4.69
	

8.90%

	

0.57%	-2 97'.	-2.85%	3.89%

	

1.17%
	

6.67%
	

10.20%	1.89%

	

6.67%
	

10.20%	1.89%

	

1.17%
	

6.67%
	

10.20%	1189%

	

2.33%
	

8.15%
	.i . 55 t :	- 1.51%

281%

3.90%

0.15%

5.30%

6.02%

4. Caléleres

3.36%

2.70%

173%

0.00%

11.11%

3.87%

4.81%

3.33%

11.11%

5.88%

8.33%

-4.32%

1.53%

3.33%

11.11%

5.88%

8.33%

-4.32%

0.00%

0.00%

6.29%

9.29%

0.00%

9.29%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.76%

4.54%

3.78%

-0.30%

6.78%

5.43%

0.87%

874%

7.04%

3.17%

28.49%

11.11%

12.88%

14.39%

10.67%

12.63%

29.65%

25.67%

-4.32%

9.12%

10.67%

12.63%

29.65%

2567%

-4.32%

0.00%

0.00%

6.00%

8.85%

0.00%

8.85%

4.17%

5.26%

0.00%

0.00%

0.00%

4.99%

3.63%

-001%

649%

5.43%

-5.13%

9.67%

8.37%

4.13%

28 46%

11.11v,

17.23%

20.43%

23.33%

42.93%

5.88%

0.00%

0.67%

9.43%

23.33%

42.93%

5.88%

0.00%

0.67%

0.00%

0.00%

6.00%

8.85%

0.00%

8.85%

4,99%

6.32%

0.00%

0.00%

0.83%

5.54%

7.96%

12.98%

555%

-5.13%

9.37%

7.57%

4.41%

28.46%

ti .11%

11.51%

13.28%

1000%

51.82%

5.88%

0.00%

3.67%

691%

13.00%

21 82%

5.88%

C.00%

0.67%

0.00%

0.00%

6.00%

8.85%

0.00%

8.85%

4.17%

5.26%

0.00%

0.03%

4.40v

La Ganadería Bovina en Colombia 2001 - 2002

Indice de la actividad

Leche

0. Insecticidas

E. Adherentes

E Semillas

Praderas Nuevas

2. Resiembra

G. Mantenimiento de cercas

IV. Otros gastos

A. Inseminacion artificial

1. Nitrógeno

2.Ampollelas

3. Guantes

B. Combustibles y lubricantes

1. Gasolina

2. Acpm

3. Filtros

4. Aceite de Motor

C. Construcciones

1. Conslrucc. Nuevas

11 Cemento

1,2 Tejas

1.3 Varetas Y Tablas

1.4 Postes

1.5 Pintura

2 Mantenimiento de construcciones

2.1 Cemento

2.2 Tejas

2.3 Varetas y labias

2.4 Postes

2.5 Pinlura

0. Arrendamiento de pastos

E. Arrendamiento maquinaria

E Transporte

1 Ganado

2. Leche

3. Insumos

G. Servicios

1. Electricidad

2. Radio Teléfono

3. Te¡ Celular

H. Uniformes y botas

Octubre Diciembre

11.59%	7.93%

14.16%	15.12%

10.24%	4.79%

10.24%	10 16%

0.24%	-23 36%

-0.58%	2.19%

6.25%	6.89%

12.39%	12.41%

-0.30%	-0.01%

18.18%	10.18%

5.55%	4.40%

-: 13%	0.00% 0.00%

9.37%	11.27%

7.57%	8.20%

4.41%	7.7359

28.46%	2846%

11.11%	15.56%

2.78%	17.15%

14.79%	19.2,1%

2000%	20,00%

7.68%	23.74%

0.00%	11.76%

0.00%	8.33%

2.93%	2.93%

7.64%	11.77%

20.00%	20.00%

12.63%	23.74%

0.00%	11.76%

0.00%	8.33%

2.93%	2.93%

0.00%	0.00%

0.00%	0.00%

4.88%	392%

3.43%	5.64%

0.00%	0.00%

8.85%	564%

4.17%	5.82%

5.26%	737%

0.00%	0.00%

0.00 90	0.30%

4.40 9.	9.71%

' ..qfl5 •



Febrero

9.96%

0.39%

0.23%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

6.02%

6.02%

1,48%

0.59%

0.00%

1.79%

3.12%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

Abril

9.96%

3,73%

467%

4.56%

4.56%

5.14%

425%

3.04%

7.31%

7.31%

2.88%

1.08%

0.00%

1.79%

3.12%

0.00%

2.17%

8.00%

0.00%

2.00%
	

3.92%

3.20%
	

4.19%

0.78%
	

3.54%

516%
	

3.03%

1.77%
	

4.25%

2.08%
	

5.14%

0.00%
	

8.45%

Los costos de producción un eslabón de competitividad

i!/:ede!afv.

Indice de la actividad

Leche

V. Maquinaria y equipo, reposición.

A. Maquir aria

B. Implenentos agricolas

C. Equipos

D. Aperos

E.Herramientas

TOTAL

Fuente: Fedegán.

Variación acumulada

	

Junio	Agosto

	

10.88 0%	11.57%

	

10.53	10.43%

	

-4.53%	-4.62%

	

10.95%	10.61%

	

16.61%	23.49%

	

7,09%	6.59%.

	

7.84%	8.44%

Octubre Diciembre

13.80%	14.67%

10.96	6.18%

-4.62%	-4.54%

11.14%	13.28%

34.38%	34.29%

1221%	11.08%

8.94%	9.56%

	

Febrero
	

Abril

	

5.29%
	

5.56%

	

5.94%
	

9.241.

	

.735%	-7.60%

	

.176%
	

4.86%

	

11.30%
	

1130%

	

4.01%
	

2.15%

	

5.52%
	

6.91%

Índice de la actividad

Cría

1. Gastos mano de obra

II. Insumos consumo cte

A. Nutrición

1 Sales

1.1 Sal común x5üKg.

1.2 Sal Mineralizada

- .2 1 A16%

1.2.2. Al 8%

1.2.3 Al 11%

2.ComDlernentos Alimenticios

2.1 Concentrados

B. Sanidad

1.Vacunas

1.1 Aftosa

1.2 Carbón bacleridia no

1.3 Carbón sintomático

1.4 Brucelosis

1.5 Rabia bovina

1.6 Encefalomel. Equina

1.7 Otros

2. Imp antes

3. Drogas

3.1. Antibióticos

3.2 Desparasi t antes Int.

3.3 Desparasilantes Ex.

3.4 Antidiarreicos

3.5 Reconstituyentes

3.6 Desintectantes

Variación acumulada

Junio	Agosto

9.96%	9.95%

6.00%	7.13%

4.77%	4.82%'

4.56%	4.55%

456%	4.55%

5.14%	5.14%

4.25%	4.25%

3.04%	2.92%

10.05%	11.65%

10.05%	11.65%

7.04%	9.16%

10.24%	10.63%

13.64%	13.64%

5.95%	5.95%

5.34%	5.34%

6.32%	7.35%

-4.11%	4.03%

8.00%	8.00%

0.00%	0.00%

5.12%	819%

6.14%	13.54%

4.22%	5.06%

3.56%	4.91%

9.12%	9.12%

616%	6.16%

8.74%	18.14%

	

Octubre	Diciembre

	

996%	9.96%

	

7.00%	8.36%

	

4.87%	6.65%

	

4.55%	6.35%

	

4.55%	6.35%

	

5.14%	7.06%

	

4.25%	6.53%

	

2.92%	2.92%

	

12.979D	14.31%

	

12.97%	14.31%

	

8.87%	9.83%

	

10.97%	13.22%

	

13.64%	13.64%

	

5.95%	9.00%

	

5.34%	4.26%

	

9.74%	18.89%

	

4.03%	7.00%

	

8.00%	24.20%

	

0.00%	0.00%

	

7.54%	7.78%

	

13.54%	14.99%

	

3.61%	2.59%

	

5.21 51	5.42%

	

9.12%	17.36%

	

10.46%	12.53%

	

18.14%	18.14%

(":!:n:iuJniv;zi vz1iv'

ANEXO 4.3

Canasta de insumos y
SCrviCiOS ganaderos
actividad oria año 2001
variación bimensual
acumulada



La Ganaderia Bovina en Colombia 2001 - 2002

il fr/.í'llkl ,ifri;r

indice de la actividad
	

Variación acumulada

Cría	 Febrero
	

Abril
	

Junio	Agosto	Octubre	Diciembre

Ifi. Sostenimiento de potreros	 1.18%
	

7.34%
	

4.29%	5.64%	4.78%	3.17%

A. Fertilizantes	 0.52%
	

7.10%
	

6.82%	7.96%	9.68%	9.11%

1 Químicos Compuestos	 0.52%
	

7.10%
	

6.82%	7.96%	9.68%	9 11%

B. Correctores de suelo

C. Herbicidas	 0.11%
	

5.22%	 4.01%	7.14%
	

4.79%	4.85%

O. Insecticidas	 1.72%
	

4.69%	 8.90%	1.591.1	11.59%	17.93%

E. Adherentes

E. Semillas	 1.17%
	

6.67%
	

10.20%
	

11.89%
	

10.24%	-4.68%

1. Praderas Nuevas	 1.17%
	

6.67%
	

10.20%
	

11.89%
	

10.24%	10.16%

2. Resiembra	 1.17%
	

6.67%
	

10.20%
	

11.89%
	

10.24%	-23.36%

G. Mantenimiento de cercas	 2.25%
	

9.65%
	

0.61%
	

0.33%
	

0.44%	3.31%

IV. Otros gastos	 2,71%
	

6.31%
	

6.79%
	

6.58%
	

5.92%	8.30%

A. Inseminacion artificial	 527%
	

644%
	

618%
	

12.02%
	

16.79%	16.69%

1. Ampolletas	 5.30%
	

6.78%
	

6.49%
	

12.98%
	

18.18%	18.18%

2. Guantes	 6.02%
	

5.43%
	

5.43%
	

5.55%
	

5.55%	4.40%

3. Catéteres	 0.87%	-5.13%	.513%	-5.13%
	

0.00%	0.00%

B. Combustibles y lubricantes	 2.64%
	

4.89%
	

5.82%
	

5.93%
	

5.93%	8.91%

1. Gasolina	 2.70%
	

704%
	

8.37%
	

7.57%
	

7.57%	8.20%

2. Acpm	 1.73%
	

3.17%
	

4.13%
	

4.41%
	

4.41%	7.7311,

3. Filtros	 0.00%
	

28.49%
	

28.46%
	

28.46%
	

28.46%	28.46%

1. Aceite de motor	 11.11%
	

11.11%
	

11.11%
	

11.11%
	

11.11%	15.56%

C. Construcciones	 6.48%
	

17.83%
	

17.41%
	

14.16%
	

10.78%	17.83%

1.Construcciones nuevas	 7.29%
	

17.75%
	

22.22%
	

17.65%
	

13.14%	20.18%

1.1 Cemento	 3.33%
	

10.67%
	

23.33%
	

10.00%
	

20.00%	20.00%

1.2 Tejas	 11.11%
	

2.63%
	

42.93%
	

31.82%
	

17.68%	23.74%

1.3 Varetas y tablas	 5.88%
	

29.65%
	

5.88%
	

5.88%
	

0.00%	11.76%

1.4 Postes	 8.33%
	

25.67%
	

000%
	

0.00%
	

0.00%	8.33%

1.5 Pintura	 -4.32%	-6.32%
	

0.67%
	

0.67%
	

2.93%	2.93%

2. Mantenimiento de conslFijccones	4.22%
	

17.96%
	

3,83%
	

3.39%
	

2.86%	9.79%

2.1 Cemento	 3.33%
	

10.67%
	

23.33%
	

10.00%
	

20.00%	20.00%

2.2 Tejas

2.3 Varetas y tablas	 5.88%
	

29.65%
	

5.88%
	

5.88%
	

0.00%	11.76%

2.4 Postes	 8 33%
	

25.67%
	

0.00%
	

0.00%
	

0.00%	8.33%

2.5 Pintura	 -4.32%	-4.32%
	

0.67%
	

0.67%
	

2.93%	2.93%

E. Arrendamiento maquinaria	 0.00%
	

0.00%
	

0.00%
	

3.00%
	

0.00%	0.00%

1. Praderas nuevas	 0.00%
	

0.00%
	

0.00%
	

0.00%
	

0.00%	0.00%

2. Control maleza	 0.00%
	

0.00%
	

0.00%
	

3.00%
	

0.00%	0.00%

E Transporte	 6.53%
	

6.23%
	

6.23%
	

6.23%
	

2.62%	4.05%

1. Ganado	 9.29%
	

8.85%
	

8.85%
	

8.85%
	

3.43%	5.64%

( !ll/:l/..d	rie

mue



Los costos de produccÓtT un eslabón de compettividad

• I'	!ji;.

Índice de la actividad

Cria

2 Leche

3. loso nos

G. Servicios

H. Uniformes y botas

	

Febrero	Abril

	

003%	CC0

	

9.29%	8.85%

	

000%	482%

	

0.76%	000%

Variación acumulada

Junio	Agosto

000%

6.85%	885%

5,78%	4.82%

083%	440%

	

Octubre	Diciembre

000:

	

8.85%	5.64%

	

4.82%	6.74%

	

440%	9.71%

V. Maquinaria y equipo, reposición	9.32%	9.43%	13.90%	19.01%	26.56%	27.03%

A. Maquinaria	 5.91%	921%	 10.52%	10.46%	1098%	6.11%

B. Implementos agricolas	 -752%	-7.52%	-2.79%	-2.79%	-2.79%	-2.79%

C. Equipos	 7.95%	7.81%	 8.72%	8.67%	8.80%	11.36%

D. Aperos	 12.051	12.05%	17.74%	25.14%	36.91%	36.81%

E. Herramientas	 1 74%	1.18%	 4.90%	8.67%	969%	1273%

TOTAL	 7.41%	8.72%	8.93%	9.32%	9.41%	9.73%

Fuente: Fedegwi
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Subsector Leche 5
5.1 Introducción

La ganadería es una, a pesar d	 ne las especializaciones existentes en cuanto a la producció

de carne y leche, que ha hecho, inclusive, elevar voces que propenden por la separación

de sectores s? 	también de institucionalidades, lo cual no consulta la realidad ni

la historia, y sobre todo, el futuro Y las proyecciones (le la ganadería colombiana.

Leche y carne son productos integrados que la naturaleza nos brinda a partir de un mismo

animal. Todos los animales de razas especializadas en leche van finalmente al sacrificio,

y todas las vacas (le las razas (le carne producen igualmente leche. en tanto que la gene-
ralización del doble propósito refuerza aún más esta afirmación. No en vano la principal
zona (le producción en volumen es la región norte del país. así no sea la de mayor pro-

ductividad Pol' animal ni la (le las más altas condiciones (le calidad, en comparación con

las muy definidas cuencas lecheras.
Así pues, leche se pl'o(ltice en todo el país, en la medida de la también cobertura na-

cional de la ganadería como actividad económica. Y esa es la primera característica del
subseclor lechero. No obstante, existen algunas cuencas lecheras especializadas, ubicadas

en los 1)isOS térmicos medios valtos. como la Sabana de Bogotá en Cundinamarca, los valles

de Ubaté y Chiquinquirá en Bo yacá. y en los departamentos de Antio(luia y Nariño. En al-

gunas (le ellas. Nariño p01' ejemplo, una característica adicional es la prevalencia del mi-
nifundio collio forma (le producciÓfl, lo cual implica unos menores niveles de productivi-

dad frente a otras como Antioquia y la Sabana (le Bogotá. en donde se puede encontrar.

1)0 1' lo tanto, un mayor nivel (le desarrollo tecnológico.
Esta diferenciación marcada plantea el reto de modificar la forma de producción asociada

a la economía campesina en la producción (le leche. sin vulnerar el concepto de propie-

dad V (le mano (le obra familiar, pero buscando mayores niveles (le productividad y cali-

dad. El ideal sería que los predios de muchos productores se unieran, con un r011lpimient()
(le las cercas que delimitan la propiedad. sin que la misma se pierda, tan sólo con líneas

divisorias para separar potreros y lograr una mejor rotación. También sería interesante tener

una sola raza (le bovinos, en especial, aquella que más se ajuste a las condiciones climáticas
(le la región en particular: una varieda(l (le pastos unificada. según micro cuencas (le pro-

ducción: 1111 solo esquema sanitario: una sola tecnología. En fin, un negocio en donde las
103
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variables de gasto y costo individualizadas P01' 1)i'0dictO1' se puedan agregar; al igual que
la tecnología, I)el'o con la salvedad de diferenciar el ingreso.

Este "deber ser" se ha manejado con relativo éxito en el país a través de la economía
solidaria, generando además el encadenamiento con el procesamiento e inclusive con la
comercialización de 1)i'0dt1ct0 terminado. No obstante, el acelerado proceso de concen-
tración en estos últimos eslabones de la cadena, está empezando a colocar en situación
comprometida a las pequeñas y medianas cooperativas regionales (le productores, que, cii
el mediano plazo, se enfrentan a la opción de devolverse en el proceso J)aI'a convertirse
en simples proveedoras o cii procesadoras 1)01' niaquila de las grandes empresas captadoras,
o bien, apelar a la fusión (le cooperativas regionales para lograr ma yores economías (le
escala en la producción y procesamiento. y mejores opciones también de posibilidades
comerciales V (le posicionamiento en el mercado interno.

Este escenario (Tel subsector se complenienta, CO() va se insiiiu6 anteriormente, con
la existencia (le unas pocas grandes empresas, con gran intervención (le capital multina-
cional unas, de economía solidaria otras, y también de capital nacional privado otras, (1UC
representan el mayor nivel de captación (le leche y, p01' esta vía, el mayor poder (le jire-
sión sobre el mercado en medio (le una no muy fácil relación con el productor en térmi-
1)05 (le fijación de precios.

Mas no se trata de algo nuevo. Esto ha sido así desde la época del 70-30, y continúa
siendo así cii medio del actual Acuerdo (le Competitividad (le la Cadena Láctea Colombia-
na, fruto de un prolongado proceso (le negociación y concertación. bajo el liderazgo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y COfl una activa pal'tici )aciÓn (le FEDEGÁN
en representación del gremio ganadero.

Sin embargo, quizás a causa de la falta de elementos coactivos para presionar el cum-
plimiento de los compromisos suscritos, es decir, cii términos coloqniales, 1)01' ''falta (le
dientes — en el Acuerdo de Competitividad, la realidad del mercado ha desbordado el sim-
ple - valga la redundancia - acuerdo (le voluntades, situación que se hizo patente durante
los años 2001 y 2002, con el advenimiento de una nueva crisis lechera de sol)I'eoferta.

Cuando se habla (le una "nueva" crisis lechera, es simpleniente para significar que las
"enlechadas" han sido un fenómeno cíclico (le la ganadería colombiana, asociado a los
también cíclicos cambios climáticos, generando sucesivos períodos de escasez durante las
épocas de verano y de enlechada durante las etapas invernales. No o)stante. durante los
últimos años, N* al esfuerzo ganadero (le modernización tecn !ógica, a tra\és (le
sistemas (le henificación, henolaje y ensilaje cada vez más extendidos. el productor gana-
dero ha aprendido a maflejal' en mejor forma el pi'oblcnia de la estacionalidad. lo cual.
paradójicamente, parece estar devolviéndose en su contra, pues hac más intensas las
enlechadas al no tener que guardar leche para el verano, sino, por el contrario, tener que
colocar la totalidad en un mercado afectado 1)01' la recesión y la conccuente caída (le la
demanda.
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El escenario lechero se complicó aún más, pues al amparo de unas erráticas pre-
dicciones sobre la ocurrencia de un nuevo fenómeno de "El Niño", la industria tendió
a abastecerse de leche importada. proceso que fue apalancado no sólo por los bajos
aranceles del momento, sino también poi' los bajísimos precios (le los países del Cono
Sur, a raíz de las dificultades de sus economías, como también de la reinfección de fie-

bre aftosa en algunos de ellos, con la consecuente pérdida de mercados en los países
desarrollados.

La situación (le sobreoferta fue realmente, entonces, una enlechada en las bodegas de
la industria, que se volvió crítica con el entrabamiento y posterior suspensión de las ex-
portaciones a Venezuela, que constituían la válvula de escape de los excedentes naciona-
les. FEDEGÁN poi' su parte. flexibilizó la normatividaci para el otorgamiento de compen-
saciones a través del Fondo de Estabilización de precios para el Fomento de las exporta-
ciones, compensaciones que, de cualquier manera, no han podido ser utilizadas por el cierre
del principal mercado. mientras que, a su turno, el Gobierno Nacional 5ul)iÓ los arance-
les al 61%, limitando así el flujo de importaciones de leche en polvo altamente subsidiada
por los grandes países productores, o bien, a precios de oferta por las situaciones parti-
culares de los países del Cono Sur.

Todas estas circunstancias, en suma, devinieron —como siempre— en una persistencia
a la baja de los precios al productor, el cual, ante las dificultades con el mercado venezo-
lano, que no habían cedido al cierre (le esta edición. sólo repuntará con una nueva caída
de la oferta 1)01' el advenimiento (le un tardío y moderado - frente a las predicciones ini-
ciales - fenómeno (le "El Niño".

La lección de está crisis no puede ser otra que, desde la perspectiva gubernamental,
la conservación de aranceles adecuados N"' proteger a la producción nacional, no de su
ineficiencia —como afirman algunos detractores— sino de los altos subsidios internacio-
nales. El Gobierno también deberá "colocarle dientes" al Acuerdo de Competitividad, para
que no sea un Acuerdo sólo para las buenas épocas —cuando, de hecho, no se requiere
acuerdo—, sino que los costos de las malas épocas también sean compartidos por toda la
cadena, y no recaigan solamente sobre el productor J)01' la vía de la violación de los com-
promisos de precios y (le práctica aún más contundentes para el ganadero, como la no re-
colección de la leche.

5.2 Producción

Para el año 2001, la producción lechera en el país registró una tasa de crecimiento del
1,7%, al pasa!' de 5.486 a 5.59 millones (le litros entre el 2000 y 2001, por debajo del

crecimiento de la población colombiana (véase Gráfica 5.1). Paralelamente se presentó
una sensible estabilización en el consumo pci' cápita, el cual se mantuvo en 129 litros/ año:

sin cambios sustanciales desde 1995.
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Lo anterior denota un problema estructural en el patrón de consumo, no tanto en cuanto
a la leche líquida se refiere, Sifl() principalmente j)O1' un menor COI1SUI11() (le derivados a
raíz de la recesión de la economía y de la pérdida de capacidad de compra de la clase media
colombiana, principal sector consumidor de derivados, un mercado del cual no se espe-
raba SU disminución, sino, por el contrario, una expansión progresiva para constituirse,
junto con las exportaciones, en jalonador (Id sector.

Por lo tanto, el espacio para crecer en el mercado interno es aún enorme, y constitu-
ye una gran expectativa sectorial en la medida en que la economía vaya encontrando el camino
de la reactivación, proceso que deberá ser apuntalado con la continuidad y el fortaleci-
miento de las campañas de FEDECÁN para estimular el COii5lT1O (le leche.

No sobra señalar que existen otras limitantes a la expansión en el mercado interno. Una
de ellas radica en las dificultades de movilización, sobre todo hacia las ciudades interme-
dias por los problemas (le orden Público en el país, lo cual se convierte cii tina variable
restrictiva a la demanda y a la oferta. Así mismo, la cultura generalizada en el consumo
(le leche fresca y la falta (le voluntad política de los gobiernos para hacer cumplir las le-
ves sobre el particular por razones de salud pública, también son ractores adversos al
crecimiento del sector. Desde el plinto (le vista del productor y de la industria, el reto es
popularizar, ría reducción de costos y mejor precio al consumidor, la leche liquida pas-
teurizada y ultrapasteurizada, para continuar en el empeño de modificar los patrones de
consumo.

Población 1/

35.542

36.175

36.811

37.448

38.088

38.735

39.392

40.064

40.826

41.561

42.309

43,070

Importación de leche 21

0.0

24.6

6.5

61.3

44.8

55.0

44.7

171.4

168.9

75.6

86.4

124.6

Consumo 3/

106.3

109.6

112.9

116,6

119.8

123.1

127.1

127.5

130.1

131.0

129.7

129.5

Pcc. Lechera 4/

3.777

3.966

4.156

4.368

4.562

4.770

5.008

5.108

5.312

5.445

5.486

5.579

Crecimiento

5.5%

5.0%

4.8%

5.1%

4.4%

4.6%

5.0%

2.0%

4.0%

2.5%

0.8%

1.7%

	

CUADRO 5.1
	

Año

	

Producción y Ccnsumo
	1990

	

Par Gápifa
	1991

	

de leche en Ccloribia
	

1992

	

1990-2001	1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Fuente: Fedecjdn. Dm:e. 1/ m/cs. 3/ consnmo p& cápita. 2/y 41 millones de iDos.

Un menor crecimiento pci' cápita en el consumo de leche implica establecer una cota
a la ampliación de la oferta lechera nacional, lo cual conlleva la necesidad (le complementar

106	
el mercado nacional con otras fuentes externas de demanda, esto es. con la exportación.
De otra parte, mientras existe la capacidad de oferta para atender adecuadamente el iliei'ca(lO
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nacional, se deben prohibir o limitar, vía arancel, las importaciones de leche en polvo y
otros productos derivados, de tal forma que se ajusten a los ciclos de producción leche-
ros, sin desestimular el crecimiento sectorial.

Si bien se puede argumentar que el crecimiento en la dinámica lechera entre los años
1990 a 1998 registró una tasa promedio del 4.5%, por encima de la tasa de expansión
poblacional, e incluso, que tal proceso de incremento en la oferta durante aquellos años
ha entrado en una fase de estabilización, es preciso reiterar que la recuperación del con-
sumo per cápita aún tiene espacio de crecimiento, si se tiene en cuenta que, desde el año
1998 se encuentra en la frontera de los 130 lt./año (ver Cuadro 5. l), aún por debajo de
las recomendaciones mínimas de la Organización mundial de la Salud.

El avance logrado en la modernización del sector ha sido importante en la lechería es-
pecializada, pero menor y más lento en la producción basada en el minifundio, en la cual
representa la única fuente (le ingresos para un gran número de productores, particulai
mente medianos y pequeños ganaderos. Hacia el futuro, el subsector entrará en una fase
de afianzamiento, por el acceso de los ganaderos a mejores prácticas productivas y a la
apropiación del criterio de calidad, gracias a la labor de las grandes empresas captadoras,
de una parte, y de otra, sin lugar a dudas, al impacto de la capacitación mayordomos y ga-
naderos a través de los permanentes programas de FEDEGÁN en este sentido. Es por ello
que un deterioro o estancamiento en el ritmo de consumo de la población afectará a los
ganaderos y en primer medida, a los pequeños y medianos productores.

GRÁFICA 5.1
5.900	

Producción lechera en
Colombia 1990 - 2001

5.400

4.900

4.400

.900

-	 1	1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Fedán.

En el contexto regional la producción lechera en el país registró la siguiente evolución
en el año 2001: en la Región Atlántica la producción estimada fue de 2.094 millones de
litros, con una participación en el agregado nacional del 37.5%. Por su parte, en la Re-
gión Central ascendió a 1.934 millones, para una participación en el total de 34.7%. Le	

107
sigue en orden de importancia la Región Occidental con 1.036 millones (le litros y el 18.6%
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SOl)re el total. Y por último, se encuentran la Región Pacífica con un ominen de 515 mi-
llones de litros y una participación de 9.2% (véase Cuadro 5.2).

El territorio colombiano cada vez es una zona aislada en sí misma. En efecto, contra-
rio a pensar (JIIC las regiones tienen sistemas de comunicación que les permita un libre
flujo de excedentes de una región y otra, encontramos que la realidad es otra. Los atenta-
dos contra la infraestructura vial del país se tornan en una debilidad del sector, los cos-
tos de la industria procesadora se incrementan significativamente. Zonas 1)I'odIICto1'IS COlfl()

la del occidente quedan constantemente aisladas del territorio nacional. Antioquia 1)01'

ejemplo, tiene el más elevado nivel de aislamiento vial del resto del país, incluso Caldas y
Risaralda, con una desconexión de centros urbanos como Bogotá. /sí las cosas, el flujo
de excedentes de una región a otra tiene restricciones, con efectos para los productores
quienes deben afrontar la situación con reducciones en los 1)reCiO5 de la leche en lo mo-
mentos de sobre producción, así en otras regiones se registre déficit n la oferta.

Región Atlántica

1.511

1.589

1.667

1.752

1.825

1.860

1.943

1.979

2.058

2.046

2.059

2094

Región Occidental

631

662

694

730

776

859

908

927

964

1.010

1.019

1.036

Región Central

1,314

1.379

1,442

1.514

1.560

1.622

1.703

1.738

1.807

1.867

1.902

1.934

Región Pacifica

321

336

353

371

401

429

455

464

483

503

503

515

Total Nacional

3,777

3.966

4.156

4368

4.562

4.770

5.008

5.108

5.312

5445

5486

5579

	

CUADRO 5.2
	

Año

	

PFOdUCCiÓI1 lechea por
	1990

	

regiones 1990 -2001
	1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

iI

Fuente: Fedegári. 17 Región Atlántica: 8ovar, Córdoba. Cesar, 1e19gdaen1 Sacre, Región Occdentat: Andoqu a. Huila y 'n'iuo Calcas. Región Central:
Aoyacá. Cundinamarca, Mcta y Santanderes, Región Pacífica: Cauca. Valle. l'Jaro y alto Putumayo.

5.3 Precios

En el año 2001 los precios del litro al productor, en el promedio nacional, se incrementaron
en el 11.1%, contra un 7.1% registrado en el año 2000. Curiosamente, aún con una esta-
bilización en el consumo per cápita como la anotada anteriormente, sumado a un incre-
mento en la oferta de 1.7%, se presentó un crecimiento real de los precios al productor,
los cuales superaron la expansión inflacionaria del 7.6% en el 2001.  Lo anterior se expli-
ca, en parte, 1)01' el desajuste de oferta intra regional como se anotaba anteriormente. No
obstante, el análisis de una serie más larga muestra la tendencia descendiente del precio
de la leche. En dólares, el precio 1)01' litro viene en descenso desde el año 1994, cuando
llegó a USS 0.31 para situarse en el año 2001 en USS 0. 19, col) una reducción del 38,7%



Año

S Litro

118.0

140.0

195.0

225.0

261.0

295.0

320.0

360.0

405.0

420.0

450.0

500.0

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Var.

18.9

28.6

29.2

29.6

20.7

17.5

15.9

17.6

16.6

14.2

12.5

11.1

8 Litro

143.8

155.0

239.2

310.0

374.2

440.0

510.0

600.0

700.0

800.0

900.0

1 .000.0

Var.

23.5

18.6

39.2

15.3

16.0

13.0

8.4

12.5

12.5

3.7

7.1

11.1

Consumidor 1/

USS/Litro

0.25

0.29

0.32

0.39

0.45

0.45

0.51

0.46

0.45

0.43

0.40

0.39

Productor

USS!Litro

0.21

0.22

0.26

0.28

0.31

0.30

032

0.28

0.26

0.22

020

0.19

Fuente: Fedeán. 11 Bolsa por 1.000 ml. promedio nacionaL

CUADRO 5.3

Precios al Produ
c
tor y

Consumidor

Subsector leche

en dicho período, por lo demás, consecuente con la tendencia de precios a nivel interna-
cional (véase Cuadro 5.3).

Es importante destacar que en los últimos años, la productividad lechera por bovino
ha venido en aumento, con la introducción (le nuevos pastos y el mejoramiento en la ge-
nética, entre otros factores. Simultáneamente, la industria viene reconociendo un sobre-
precio a la leche por calidad, lo cual representa un aliciente para el productor y un me-
joramiento sustancial en la calidad del producto.

En los Precios al consumidor por unidad de 1.000 mililitros, los Precios promedio
nacional se incrementaron en un 11.1% entre el año 2000 y 2001, tasa similar al creci-
miento de los precios al productor. En un contexto general, el ma yor precio pagado poi-
el consumidor se transfirió en igual proporción al productor, con un crecimiento real del
3.2%. Al evaluarse el comportamiento de los precios en dólares, los precios permanecie-
ron constantes entre el año 2000 y 2001, en torno a los CSS 0.39.

GRÁFICA 5.2
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Fuente: Fedeçran.
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Un análisis (le k)s precios constantes con base en el año 1990, perniile establecer como,
desde el año 1991 se abre la brecha entre los precios al consumidor Y producton COIl un
crecimiento progresivo para el primero y descendente para el segundo. El esfuerzo pro-
ductivo (tel sector se transfiere, (le alguna manera, al consumidor. lii efecto, durante la
década (le los 90's los precios fluctuaron entre SI 4() V $1 () p01' litro, en tanto (fUC para
el productor pasó de SI 2() a S$0, con una reducción del 33% (véase Gráfica 5.2).

Lo anterior demuestra como el precio) al consumidor es inclástico a la baja. aún en los
períodos (le sobreproducción. En estos casos el precio de lista del producto no se modi-
fica. sólo se transforma con la figura de las promociones. con lo cual el precio oficial se
mantiene inamovible y le permite a la industria no realizar la modificación final a la baja.

En el caso del precio al productor, la oferta internacional de leche y su permanente
tendencia a registrar precios a la bajau afectan en última instancia al pro(lLIcton en tanto
que la economía colombiana no está cerrada al comercio exterior. ¡-'.¡l contexto. las
importaciones inducen a la baja el precio al productor, pero fl() el precio al consuniidor,
situación que representa una distorsión en el mercado.

5.3.1 Índice de Precios
En el cuadro 5.-1 y gráfica 5.3 se pue(le evaluar la dinámica del Indice (le Precios al Con-
sumidor medido por el DANE para la leche y el queso. con base en lo precios (le diciem-
bre de 1998. El crecimiento (le precios ocurre desde junio de 1999, con una nlo(leración
a partir (le mano (le 200 1, pasando de un índice (le 110 a l . ¡() en para la leche y (le 100
a 115 l)1t el (lueso.

En el caso (le la leche, al cotejar el índice (le precios al consumidor con el equivalen-
te al productor, se constata el resultado anterior, esto es, la brecha cada vez más crecien-
te entre los dos pi'ecios, arrojando la (liferencia un margen bruto creciente del cual el pro-
ductor no se beneficia .,\i ientras en septiembre de 1999 el margen bruto escasamente su-
peraba los cinco l)tIntos, en el 2001 superó los 15 puntos, situación que se explica, en parte,
en un mayor refinamiento del mercado, particularn)ellte en cuanto) a la estrategia (le ven-
ta por parte de las pastelirizadoras. De hecho, la comercialización distribución repre-
senta en el precio de la leche el 10% aproximadamente, porcentaje que tiell(lc a aumen-
larse cuando se realiza a través de los hipermercados, curiosamente en los sitios en don-
de los costos deberían ser más bajos, (lada la concentración y el volumen (le ventas reali-
zaclas en un sólo lugar.

A juzgar por el crecimiento en el margen que determina el precio de venta, I11flOS el
precio pagado al pi'oductoi, cal)ría pensar que nn menor ¡)recio en el valor del l)ro(ltict()
final podría estimular la demanda.

Una situación diferente se l)resenla entre el índice de precios al productor (le la leche

110	
y el índice de precios al consumidor de quesos. El margen bruto que arroja la conll)ara-
ción (le ambos ín(lices denota Un comportamiento más estable, al menos desde el año 1999.
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Con tal resultado, el producto con el margen aparente más alto sería la leche, contra un pro-
ducto COfl mayor valor agregado como es el queso. Es importante señalar que, a pesar de
tener un precio promedio de Sl .000 por litro de 1.000 ml, éste tiene una fluctuación que
bien puede llegar a los S5() por litro, lo cual implica que algunas empresas. con menor
desarrollo (le marca, pueden tener un margen menor en la comercialización de la leche.

Leche y Cerivados

107

113

114

114

114

112

107

107

108

108

109

110

112

118

121

122

122

123

123

124

124

124

125

126

126

132

136

137

138

138

138

138

138

138

139

135

Otros derivados lacteos

118

124

122

122

122

121

121

122

122

122

121

121

121

131

133

133

134

134

134

134

134

134

134

133

134

143

146

146

147

147

147

147

147

147

147

CUADRO 5.4

Fnce de Precios al
Consumidor.
Base D;c 98= 100

111
Fuente: Dan.



La Ganadería Bovina en Colombkl 2001 - 2002

GRÁFICA 53
	

150 -

Indice de Ha una a
	 140

Consu dc	 130
Me y qu

dciembe
	 120 -

90

80 --------
DM
	

J	S	DM
	

J	S	O	M	.1	S	O

1999
	

2000
	

2001

- PC Leche
	

Queso	IPP Leche

112

Fuente: Dane Cálculos Fedeari

5.4 Comercio exterior

La )a1ui(l0ja en materia de comercio exterior que viven los países en Jesarrollo es el de-
safío (lel sector externo en condiciones de (lesvelliaja. En efecto, a pesar (k contar con sectores
(IUC cuentan COfl capacidad (le producción. deben permitir Li imj)oriacióll en virtud de
Compromisos asumidos ante la Organización Mundial del Comeríaiw Sin eml)argo, los
desequilibrios en (liCha relación de comercio surgen por los elevados subsidios y ayudas
internas que otorgan las economías niís desarrolladas, situación que deja a nuestros pro-
ductores en un (lesl)alanCe competitivo, por cuenta de la limitación en los presupuestos
locales para estimular la producción, garantizar su sostenimiento y aI:anzar una rentabi-
lidad que les permita mantenerse en el mercado.

Si bien la importación (le productos agropecuarios permite eventualmente un menor
¡vedo al consumidor frente al (le la oferta nacional, atenta a la vez contra la generación
(le empleo y el desarrollo (le! país. Existe, claro esta, diferencias en eficiencia y producti-
vidad, asociadas al mayor nivel tecnológico y empresarial (le los países desarrollados, pero
se trata (le un espacio en el que nuestro) país ha logrado avances mu y si .nificativos durante
los últimos años, es decir, se trata en un campo en el que se puede competir. Sin embar-
go, la brecha se ensancha por el elevado presupuesto que se destina a subsidios, recba-
zados va en las rondas (le negociación (le conlerci() internacional, l)Ci) conservados obs-
tinadamente por las principales potencias agrícolas y pecuarias (le! m 1111(10, como iiii fac-
tor clave para el desarrollo (le sus sectores. Nos encontramos entonces, no ante una com-
petencia (le pro(IoIcti\'i(lades sino ante una competencia (le tesorerías nacional, frente a la
cual los países en desarrollo 110 tienen mayores opciones, si se tiene C11 cuenta que, 1)01'

ejemplo, el mis reciente embate en esta dirección l)OViO) (le los Estados Unidos a través
del "l"arni Bili, que aprobó ayudas a sus agricultores y ganaderos por US$ 180,000 mi-
llones, dos veces la riqueza nacional colombiana.
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1998	1999	2000	2001

	

19622	2.162 1	1.479.8	2.369.2

	

3 964.6	16.94 1,4	22.083.0	56.795.8

	

2.276.9	797.5	80.7	198.5

	

22.8	 146.9	44.4

	

0.1	84.4	309.5

	

1115.5	'95T2	3,162.7	5.654.7

	

9.344.0	20.858.3	27.037.6	65.372.1

Productos / años
	

1996	 1997

1. Leche Fuica
	

8872	 L5737

2. Leche Concemraca
	

1.351.0	 1 5916

3. Leche Acida
	

9989	 2327.7

4. Lactosuerc
	

42.1

5. Mantequilla
	

30.7

6. Ouesc
	

112.6	 496.2

Total Anual
	

3.710.3	6.020.3

CUADRO 5.5

E:	r:a 7765 16

t7i007c3s 1811CO5

1996-2001)
m;íes ¿JSS

Fuente: Fedecán, Dane.

Con relación al comercio exterior colombiano, las exportaciones (le productos lácteos
han registrado un crecimiento progresivo desde el año 1996 (véase Cuadro 5.5). En el año
2001 se registró un crecimiento del 14l </'/(),1%, al pasar de [SS 2 millones a [SS 65 millo-
nes, cuantía que superó las exportaciones realizadas entre los años 199 77y 2000. El grue-
so de las exportaciones se dio en leche concentrada, con una participación del 86.9%, seguida
del queso y la leche fluida con el 8.% y 3.6% respectivamente (véase Gráfica 5.4). Por
su parte, en leches ácidas se registró una reducción en las exportaciones, pues mientras
en el año 1998 se lograron ventas externas por [S52.2 millones, en el 2001 solamente
alcanzaron los [SS 198.000, con una reducción del 91%.

GRÁFICA 5.4

Crecimiento de las
exportaciones
(1996- 2001)

Fuente: Darie. Cáicuias Fedegán

El crecimiento (le las exportaciones ha marcado una tendencia irregular, pero no por
ello menos significativa. Sin embargo. dada la concentración hacia Venezuela como prin-
cipal comprador, con el 86% de las exportaciones, se convierte en un mercado frágil e
inestable, básicamente 1)0!' que se depende (le variables exógenas que determinan la coin-
petiti\:idad, como el tipo (le cambio del Bolívar y el Peso, además de la inestabilidad en las
reglas binacionales s' la situación política del vecino país. Durante el segundo semes-
tre de 2002. (le hecho, las exportaciones de leche se encontraban suspendidas, agudizando
aún más la situación (le sobreoferta del país.
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CUADRO 5.6	Productos/años	 1996	 1997	1998	1999	2000	2001

	

F ::).:J(fC1. los Je	
31 Lecne Fluica	 23.9%	 261%	2..C%1 4%	55%	3.6%

1	
Oz _eche	 36.4%	 26 i	¿	

I	8 í'	809

	

1996 - 2001)	03. Leche Acida	 26.9%	 38.7%	24.4%	35%	03%	0.3%

Paf tic:L%7C,	US$	04 Laclosuero	 0.0%	 07%	0.2%	3.0%	0.5%	0.1%

05. Mantequilla	 0.8%	 00%	0.0%	0.0%	0.3%	0.5%

06 Ou&so	 19%	 82%	11.9%	46%	11,7%	8.7%

Total Anual	 100.0%	100.0%	100.0%	100.0%	100.0%	100.0%

Fuente: Fedegn. Dane.

En volumen, la dinímica exportadora refleja un crecimiento del 120 .. al pasar de 15.000
toneladas en el 200() a 33.000 toneladas en elci 2001. lii mayor volumen exportado se re-
gistró en leche concentrada, la cual pasó (le 12.000 toneladas en el año 2000 a 28.000
toneladas en 2001 (véase Cuadro 5.7). Parte (le la ventaja competitiva ocurrió por la vía
cainbiaria, va que se evidenció una reducción de los precios en dólares, particularmente
cii leche fluida. En efecto, el precio pasó de US$.039.7  por tonelada en el año 2000 a
US$923.6 en el 2001. con una reducción del 11.6%

CUADRO 5.7

FnLll :aIL
0cCiluls ac:eos

V011ltTetl O il3:id

1 995.	21)1)1

Productos / años

01 Leche Fluida

2. Leche Concemraca

3. Leche Anide

4. Lactosuero

5. Mantequilla

6. Queso

Total Anual

Fuente: Fedegán. Dane.

	1996	 1997

	

417.5	 1.326.3

	

506.9	 503.2

	

898.6	 2.594.3

7.6

17.1

	

123.6	 117.8

	

1.963.7	4.549.2

	

1998	1999	2000	2001

	

1.995.4	1.653.5	1.423.4	2.565.3

	

1.477.2	8.173.7	12.313.3	28.335.3

	

2.810.1	1.002.5	52.9	222.1

	

6.6	 186.3	40.9

	

3.2	55.8	178.4

	

598.6	306.0	1.015.6	1765.9

	

6.888.0	11.335.9	15.047.4	33.107.9

En el mercado internacional la competitividad se gana por el diferencial cambiario o
por una mayor productividad, pues la tendencia es encontrar productos finales con un precio
cada vez más bajo en el mercado internacional. Mientras el valor p01 tonelada exportada
de leche fluida fije (le US$2.124.8 en el año 96, para el año 2001 descendió a US$923.6,
con una caída del 56% en seis años. Para el caso (le la leche concentrada pasó (le US$2.665
a US2.004 por tonelada en similar período (véase Cuadro 5.8).

CUADRO 5.8

.1.1	lId

1 9	21ili

Productos/años

1. Leche Fluida

2. Leche Concentrada

3. Leche Acida

4. Lactosuero

5. Mantequilla

6. Queso

Total Anual

	

1996	 1997

	

2.124.8	 1.186.5

	

2.665.1	 3 141.3

	

1.111 7	 897.2

1.793.0

	

3.580.9	 4.211.2

	

11.275.5	9.436.2

	

1998	1999

	

983.3	1.166.5

	

2.683.8	2.072.7

	

811.0	7955

504 4

	

1.863.5	3.127.9

	

6.341.7	7.726.9

	

2000	2001

	

1.039.7	923.6

	

1793.4	2.004 4

	

1526.7	894.0

	

1.510.8	1.735.0

	

3.114.0	3.202.2

	

8.984.6	8.759.2
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Fuente: Fedegán. Dane.
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En filatelia de exportaciones lo más importante es la diversificación de productos y mer-
cados, de lo contrario, no se cuenta realmente con un programa exportador, sino que las
exportaciones sólo corresponderán a situaciones coyunturales. Tal situación le ocurre a
los productos (le la ganadería. toda vez que. para el año 1996 el :6% del mercado corres-
pondía a Ecuador, con un 20% a Venezuela y -t% a otros mercados (véase Gráfica 5.5),
situación que posterior se modificó para preferenciar el mercado venezolano como obje-
tivo de nuestras exportaciones. De ahí la necesidad de avanzar en la obtencióii de nuevos
mercados, inclusive a países en donde la presencia de fiebre aftosa en Colombia era una
limitante hoy inexistente, pues la dependencia actual del mercado venezolano ha mostra-
do con creces sus inconvenientes.

GRÁFICA 5.5

Fuente: Fedegán

GRÁFICA 5.6

Fuente: Fedeuan

Para el año 2001, apenas seis años más tarde, el mercado se invirtió, con un 96% en
el mercado venezolano y 4% a otros mercados, de los cuales Ecuador tan sólo representa	

115
el 3%. Las exportaciones hacia éste último país se redujeron en buena medida por la in-
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troducción del dólar como moneda de circulación forzosa, con lo cual nuestras exporta-
ciones se encarecieron (11 el Vecino país.

Con respecto a las importaciones también se registra un crecimiento igualmente ini-

l ) oiiante. De un total de [SS 29 millones en el año 2000 se pasó a [S 52 millones cii el
2001,  para una variación del 9%. contra 2S.'% registrado en el año 2000 (véase Cua-
dro 5.9).

	

CUADRO 59	Productos/años	 1996	 1997	1996	1999	2000	2001

	

de	
01 Leche Fluida	 10896	 3.8	67 1	77	1969	175 2

	

lIllp(11L11	Ih': 

	

prodIllilie ideos	02 Leche Concentrada	 21.609.0	501430	48060.0	16.563.4	73656.3	44.870.7

	

(1996	200])	01 Leche Acida	 38	 06	192	2:3.7	3965	701.6

	

íiii/	o LJS$	
04. Laclosuero	 2.5856	 3 376.5	4.731.7	3.670.8	3706.2	48278

05. Mantequilla	 857	 1 1797	5477	1754	729	737.7

06 Queso	 35036	 37311	21524	1 :27	7051	6793

Total Anual	 28.877.2	57.940.0	55.581.4	22.556.7	29.033.9	51.992.3

Fuente: .edegari DAIJE.

En cuanto a la balanza comercial. es decir, la diferencia entre las exportaciones e ini-
poitacioiies. es importante resaltar que , por primera vez en los utlum( s seis años. durante
2001 se registró Liii resultado positivo en 15513 millones, sobresaliendo las exportacio-
nes (le leche concentrada y de queso. con saldos positivos (le [SS 12 y [SS 5 millones
respectivamente. Valga señalar que el primer producto alcanzó una halaisza negativa (le tSS-18
millones en el año 199 (véase Cuadro 5. 10). Así pues, La dinámica del comercio inter-
nacional (le los productos lácteos nos indica que existe un mercado latente de [SS 52
millones, aproximadamente 5120.000 millones.

	

CUADRO 5.10	Productos/años	 1996	 1997	1998	1999	2000	2001

01 Leche F!uiva	 -2024	 1 5699	1 891 8	7í3.4	9830	2:9-; 0

	

plo(lilclus '7CtO(iS	02 Leche Concentrada	 -20.2586	-48562.1	-440954	133.1	.15733	11925.1

	

(1996 -. 2001)	03 Leche Acida	 995.1	 2327 1	2.2598	533 7	-315.8	-503.1
USÇ

04 Laclosuero	 -2.585.6	-33364	-4 711 9	-3,670.8	-3.559.2	-4 783.4

05 Manteauilla	 -550	-11797	-5-17 7	_!7z .3	11.5	-428,2

66 Queso	 -3.061.0	 7	2	737-	 5	21576	49754

Total Anual	 -25.166.9	-51.919.7	-46.237.4	-1.698.4	-1.996.3	13.379.8

Fuente: íudng7n - DAJE.

Es claro que pensar cii sustituir las importaciones implica cerrar las fronteras o in-
crementar los aranceles, como herramientas para ac ercar al equilibrio la Competitivi-
dad nacional con la foránea. Una decisión (le este Corte, aunque iría cii contravía con

116	
la ortodoxia del comercio internacional, sería consecuente con la :ealidad de los paí-
ses en desarrollo. (loe deben soportar el injusto desequilibrio en el mercado por los
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altos subsidios internacionales. En la práctica, se debe propugnar por impulsar, a tra-
vés del mercado, la productividad, situación que se lograría cuando el arancel estable-
cido a las importaciones logre corregir las distorsiones del comercio mundial. Simple
de plantear, pero con restricciones para su operación, en tanto son las mismas empre-
sas pasteurizadoras las que importan motivadas 1)01' el señuelo de los bajos precios,
apartándose unilateralmente de la concepción de cadena para adquirir ma yor capaci-
dad de negociación frente a los productores.

CUADRO 5.11

Importaciones de
productos lácteos
volumen toneladas
(1996-2001)

Productos/años	 1996	 1997	1998	1999	2000	2001

1. Leche Fluida	 1.232.3	 1 6	133.7	386.2	674.8	121.1

2. Leche Concentrada	 9.136.1	22.048.1	23.397.4	10.258.0	13.537.6	20.691.3

3. Leche Acida	 1.0	 0.2	8.5	272.9	541.1	544.7

4. Lactosuero	 2.587.2	3.659.8	450.4	4.072.9	4.669.4	6.548.2

5. Mantequilla	 36.2	 660.6	253.1	68.3	48.8	435.3

6. Queso	 1.010.0	 856.6	603.8	358.2	175.2	152.1

Total .Anual	 14.002.7	27.227.0	29.056.9	15.416.5	19.646.9	28.492.7

Fuente: Fedeaán. DANE.

La importancia de las importaciones de productos lácteos se puede establecer en el
cuadro 5.11. l)esde el año 1996 el mercado con mayor dinámica ha sido el delactosuero,
pues de importarse 2.587 toneladas en dicho año se pasó a importar 6.548 toneladas en
el 2001, con un crecimiento del 153%. l)e igual forma, la leche concentrada presentó un
incremento del 126% en igual período, al pasar de 9.131 toneladas a 20.691 toneladas;
al tiempo que cayeron las importaciones (le leche fluida y quesos, con reducciones del 90%
y 85% respectivamente.

Con respecto al origen (le las importaciones, la participación ha cambiado en los úl-
timos años. En 1996, la porción más importante provenía de los Estados Unidos con el
24.8%, seguido por Ecuador s7 con el 17.8% y 17.6% respectivamente, y en
un cuarto y quinto lugar con Bélgica y Canadá con 9% cada una. Para el año 2001 el
panorama mundial (le los proveedores de derivados lácteos cambió. Uruguay pasó a ocupar
el primer puesto con el 17%, seguido 1) 0 1' Argentina, Nueva Zelandia y Chile con el 15%,
13% y 7% respectivamente, en tanto que Estados Unidos sólo participó con el 3.5% (véase
Gráficas 5.7 y 5.8).

Particularmente estos nuevos proveedores no se caracterizan por otorgar elevados
subsidios, aparte de Nueva Zelandia que participa con el 13%, lo cual permite afirmar
que es posible sustituir mercados como el de Argentina y Chile por la vía de mayor pro-
diictividad. (le tal forma que el precio (le la oferta nacional sea igual o inferior a la im-
portada.
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5.4.1. Sistema Andino de Franjas de Precios
El Sistema ,\lldin() de Franjas de Precios. SAFP. es [¡¡l qtte permite la estabili-

zación (le precios internacionales entre los países (le la región. Pati Lilarmente en leche
y sus den vados en cuanto a la ganadería se refiere, asumiendo como ftrCnte en este caso.

el coinportaniiento (le los precios internacionales registrados (O Nne. a Zelandia. Para la

estimación de lsar0tiiceles se parte (lel arancel externo común del 20% aplicado por los
países andinos a terceros países. y del 0% para el comercio ek'ctuadi entre Ectador, Ve-
tiei.uela, Bolivia. Colonihia y Perú. Así mismo, se determina un l)ereho \ai'iahk adicio-

ita! o Rebaja Arancelaria. del)etldiendO (le! comportamiento (le los pi'cius externos. Pata

su calculo se parte de una franja arancelaria denominada arancel pi y techo, estimada
a Sil vez a partir del comportamiento liistót'ico de precios. con una iencia utute va desde
marzo (le! año 11 a marzo del año o + 1
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Una vez estimado el precio CIF de referencia por tonelada (le leche importada, se es-
tablece si dicho precio es menor que el precio piso y que el mayor precio techo. Si en efecto
cae en la franja, el arancel aplicado a las importaciones será del 20%, pero si, por el contrario,
es inferior al precio piso, se procede a calcular un derecho variable adicional, estimado
a partir de la diferencia entre éste ' el precio CJE caso en el cual el arancel es ma yor que
el 20%. Para una situación contraria, con precio CIF mayor que el techo, se procede a realizar
una rebaja arancelaria con el mismo criterio.

El comportamiento internacional del precio de la leche se debe convertir en el indi-
cador de productividad que es necesario asumir, teniendo en cuenta, claro está, la distor-
sión por los subsidios y ayudas internas que otorgue un país como Nueva Zelanda a sus
productores. En La gráfica 5.9 se muestra la dinámica de precios internacionales para la
leche en polvo, COfl una reducción prOgresi1 durante cuatro años. entre 1996 y 2000. El
precio máximo se registró en abril del 1996 con USS2.522 por tonelada, y el mínimo.
USS 1.441 . en octubre de 2000, momento a partir del cual se empezó a evidenciar una
recuperación hasta cerrar el año 2001 con [SS2.1 6 por tonelada.

La modalidad proteccionista de las franjas que, aparte de corregir los desequilibrios
de precios en el mercado, recoge los efectos perturbadores de los subsidios y a yudas iii-
ternas en los países desarrollados, está sometida a un ajuste en el marco (le la Comuni-
dad Andina de Naciones, CAN, con miras a. lograr un fortalecimiento de la Zona de Libre
Comercio y, (le paso, afianzar la capacidad negociadora de los países andinos en el ALGA.
A nivel país seguirá siendo necesario plantear esquemas proteccionistas allí donde no sea
posible lograr que los productos tengan un mercado transparente en su formación (le precios
ligado exclusivamente a las fuerzas de la oferta y (lenianda y conexo con los efectos cícli-
cos de producción en cada renglón productivo. La necesidad de una posición fuerte obe-
dece a que, además de la falta ole transparencia en la formación de los precios por cuen-	

1ta de los subsidios, los países desarrollados. con su capacidad de presión, también muestran
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una tendencia a oponerse a cualquier opción de los países en (lesarr( dIo para compensar
el desequilibrio, particularmente a través del incremento de aranceles.

La navor l)reoCupación al momento de analizar ci tema, radica en la intención (le los
presidentes andinos (le lograr una Política Agrícola Común, (le tal forma que las Bandas
de Precios andina y la peniamt se armonicen, aspecto que genera (lificultadeS, en tanto que
el número (le productos vinculados (le la franja l)e 1' tliI1 es menor a la que prevalece en
el SAft lo que implica que productos como las leches evaporadas sin azúcar, lactosuero,
pasta láctea para untar, quesos con humedad inferior al 36%, entre otros, no queden bajo
el mecanismo (le pi'otecci5ii, al entrar a cuestionarse si se reduce el número (le produc-
tos que hacen paite de las franjas.

En otras palabras, al excluir un producto vinculado a la Franja (le la Leche, implica pasat'
(le Ufl nivel arancelario que oscila entre 50% y 70%, a apenas el 20%, lo cual debe ser motivo
de alerta si se tiene en cuenta que las negociaciones o resultados ('manados (le la CAN
delimitarán el margen (le operación en el Acuerdo (le Libre Comercio t.k' las Américas, ALCA,
escenario en donde se ventila una reducción de los aranceles y (le los mecanismos Pt'o
teccionistas ,incluido en éstos el SAFP, justamente una (le las herram entas con las cuales
los países (le menor grado (le desarrollo pueden afrontar las distorsiones del mercado
mundial, generadas 1)01' los subsidios y ayudas internas que otorgan los países desarrollados.

	

CUADRO 5.12
	

Año
	

Sur. A.	U.S.A.	Canada
	

México
	

Africa
	

Asia
	

E. 0.	Australia
	

Otros
	

Mundo

	

Prodcíii mi lial de
	1988
	

30.039
	

65.786
	

7.827
	

6.350
	

14.695
	

54111
	

133 035
	

63,9
	

154 121
	

472 288

	

Iecne cruda 1988 2000
	

1989
	

31.508
	

65.269
	

7.980
	

5.750
	

15.221
	

56,850
	

133.226
	

6.1
	

156.010
	

478 298

	

mi/es de rc eladas
	

1990
	

31.827
	

67.005
	

7.975
	

6.332
	

15.333
	

60.843
	

132.713
	

6.136
	

155.242
	

483 726

	

re!Íicas	1991
	

32.704
	

66.995
	

7.790
	

6.925
	

15.086
	

63,835
	

129.999
	

6611
	

145.299
	

475 234

1992
	

34.523
	

68423
	

7.633
	

7.182
	

15.301
	

78.853
	

128.015
	

6941
	

119.269
	

466.140

1993
	

35.364
	

68,303
	

7.500
	

7.634
	

15.183
	

81.193
	

126.622
	

7534
	

115.813
	

465 166

1994
	

36.538
	

69.701
	

7,750
	

7 547
	

15.755
	

82.060
	

126.411
	

83-77
	

112.241
	

466.330

1995
	

38.715
	

70.500
	

7.920
	

7,628
	

16.546
	

83844
	

127.909
	

8460
	

106.673
	

468.195

1996
	

40.304
	

70.003
	

7890
	

7822
	

16672
	

85607
	

127 13
	

8936
	

102.563
	

467010

1997
	

42.517
	

71.072
	

7.800
	

8.091
	

17.004
	

87,412
	

126.079
	

93:3
	

102.516
	

471 794

1998
	

45.815
	

71.414
	

8.200
	

8.574
	

18.522
	

88.892
	

12T317
	

9731
	

99.616
	

478 081

1999
	

46.108
	

73.482
	

8.340
	

8.885
	

18.824
	

90.503
	

127. 012	982
	

97.683
	

'180659

2000
	

46.525
	

75.115
	

8.200
	

9.474
	

18.699
	

89.970
	

126.365
	

113-^13
	

96.846
	

482 477

Fuente: base de (latos tic la FAO. Cálculos Fedegtin.
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Año	Mes

1998

1999

2000

2001

Ju!

go

ep

0c

'10v

Die

Ene

Feb

Mar

Abr

Jun

Jul

go

Sep

Oct

Non

Dic

Ene

Feb

Mar

Ab

May

Jun

Ju!

Ago

Sep

Oct

'10v

Di 

Ene

Feb

Aor

May

Jun

Jul

Fuente: SIPSA

Subsector leche

Queso campesino

(Kilogramo)

1 323

4 459

4.524

4.631

4 751

5.029

5.290

5.125

5.660

5.656

4.447

4.991

4.846

4.400

4A53

4.515

4.599

4.613

4 598

4.493

4.675

4.900

4.696

4.133

531

4.643

4,680

4.646

4.869

5084

5.068

4.906

5024

5.258

5237

4 982

Leche en polvo

400 gr.bolsa (Unidad)

2.742

2.459

2.468

2.399

2432

2.422

2549

2,875

2.871

2.874

2.850

2.772

2.734

2.620

2.444

2.432

2471

2.466

2,521

2.518

2.621

2.652

2.642

2.855

2.887

2.888

2.889

2,853

2.852

2.805

2.809

2.756

2989

3.060

3.134

3.196

3.105

Queso Caqueta Queso costeño Queso cuajada Queso doble crema

(Kilogramo)	(Kilogramo)	(Kilogramo)	(Kilogramo)

3.807	4.420	4.799	 4.225

3938	4.619	4.785	 4.313

3.711	4.558	4.305	 4.231

3.787	4.512	4.256	 4.536

3850	4.671	4.357	 4.608

4.085	4.993	4.376	 4.585

4.131	5.211	4.363	 4.597

3.913	5.070	4.315	 4.666

3.994	5.029	4.324	 4.736

3.929	4.843	4.317	 4.821

3.569	4.616	4.215	 4.489

3367	4483	4.188	 4.923

3.411	4.445	4.122	 4.962

4.032	4.820	4.211	 4.994

4114	4.932	4.156	 4.963

4.123	5.124	4.231	 4.935

4.438	5.368	4.273	 4.951

4.360	5.416	4.301	 4.968

4360	5.514	4.426	 4.968

4.290	5.496	4.494	 5.141

4.613	6.481	4.527	 5.114

4.681	6.496	4.556	 5.134

4.312	5.994	4.524	 5.132

3796	5.076	4.428	 5.056

3.968	4.941	4.380	 5.005

4.291	5.261	4.471	 5.097

4.410	5.353	4.543	 5.127

4.450	5.410	4.558	 5.153

5.304	6.614	4.637	 5.346

5.219	7.295	4.635	 5.414

5.021	7.035	4.579	 5.406

4.917	6.690	4.547	 5.341

5.402	7.227	4.719	 5.645

5247	7.525	4.854	 5.713

4.717	6.475	4.732	 5.582

1 388	5.730	4.630	 5.380

4,383	5.999	1.705	 6.758

ANEXO 5.1

T:ducics 3C193S

P'cc:os raioristas
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Crédito Pecuario 6
6.1 Introducción

A pesa!' de que la economía colombiana se encuentra aún lejos de alcanzar tasas de cre-
cimiento siquiera cercanas a las de la segunda parte de la década de los años ochenta y
la primera parte de los años noventa, no es menos cierto que los dos primeros años de
esta nueva centuria y milenio evidencian, al menos, un lento pero sostenido proceso de
estabilización y mejoramiento económico, que promete establecer las bases para la supe-
ración definitiva de la profunda recesión productiva que se inició hacia mediados de 1998.

En ese proceso, en el cual se conjugan un sinnúmero de variables coyunturales, es-
tructurales y macroeconómicas, el sistema financiero y el comportamiento del crédito, como
producto de su función de intermediación, han jugado un papel preponderante, toda vez
que, a través (le ellos, se establecen los cimientos de confianza entre los agentes y se ir¡-¡-
gan y aceitan las economías modernas.

En medio de la más grande recesión económica de que se tenga evidencia estadística
en el país, las autoridades económicas nacionales protegieron a un alto costo el sistema
financiero colombiano. Ello significó para la población un aumento en sus cargas tributarias,
por medio del llamado impuesto a las transacciones financieras, así como un inusitado
incremento en los tipos de interés como consecuencia de la crisis cambiara, la preferen-
cia por liquidez, el incremento en el riesgo crediticio. el aumento en la provisiones de riego
y el gran margen de intermediación financiera que. en plena recesión, tendió a incrementarse
inusitadamente.

Las acciones gubernamentales se centraron en la atención coyuntural y estructural de
la crisis financiera, que llegó a niveles tan alarmantes que, (le haber sido aplicada a ple-
nitud la normatividad imperante, en su momento más agudo la totalidad (le las institucio-
nes financieras debían haber sido intervenidas. Se intervinieron en primera instancia las
instituciones más débiles, caracterizadas por un ma yor deterioro de su cartera, entre las
cuales Prevalecieron las de carácter cooperativo y público. Así mismo, y con recursos
obtenidos por medio (le la Ley (le emergencia económica, se capitalizó el Fondo de Garantías
a las Instituciones Financieras -FOGAFIN-, el cual, previo un estudio de viabilidad y forta-
lecimiento patrimonial, permitió el sostenimiento de un alicaído sector financiero priva-
do y la reestructuración de la banca oficial.
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Pero la políticas de emergencia no sólo atendieron la fragilidad del sistema financie-
ro, sino que se dirigieron así mismo a menguar la apremiante situación de los usuarios
del crédito, especialmente hipotecario. De un lado, se eliminó el sistema UPAC para la fi-

nanciación de la vivienda, que desde 1994 se encontraba atado al COmpOrtaIfliCIlt() de la

DTF, reemplazándolo por el sistema (le Unidad de Valor Real -UVR-, calculada a l)al'til' de
las fluctuaciones del costo de vida o IPC. Así mismo, buena parte (lel recursos de FOGAFIN
atendieron créditos morosos, lo cual no solamente contribu yó a solventar la difícil situa-

ción (le los usuarios, atormentados p01' un desalentador mercado laboral recesivo, Sino
también a reducir el porcentaje (le cartera vencida de las instituciones financieras.

Pero quizás el factor que, ligado al comportamiento (lel crédito y al mejoramiento del
sistema financiero, explica de mejor manera el limitado pero al menos positivo crecimiento
económico, ha sido la reducción en los tipos (le interés, producto, a su vez, del aumento
en la liquidez de la economía nacional. Tal reducción fue posible solo a partir (le una
demorada pero acertada liberalización (lel mercado cambiario hacia finales (le 1999, acom-
pañada de una mayor libertad en la política monetaria, como consecuencia del éxito lo-
grado en materia de control a la inflación.

El nuevo sistema cambiario libre, soportado en una política fiscal responsable, ha
demostrado sus bondades al permitir aumentar los niveles (le liquidez a una economía
nacional que cada vez presenta menores l)l'ol)lemaS especulativos (le de' aluación, así COfli()

una inflación con tendencia marcadamente decreciente.
Para finales del año 2001 la inflación, cu ya meta se había tasado en %, cerró en 7.65%,

bajo esos pal'ámetl'os, es indiscutible que el crecimiento en los precios dejó de ser Un Pro
blema, al menos en el corto y mediano plazo razón 1)01' la cual ha resultado cada vez más
fácil mejorar los niveles de liquidez y, pol' esa vía, propiciar la reducción nominal en las
tasas (le interés.

En el 2001 las tasas (le interés (le captación se mantuvieron rela[ivamente estables,
alrededor del 12%, con una leve tendencia a la baja, pero 1)rol)ablel1iete sin satisfacer las
expectativas (le las autoridades monetarias. En lo corrido del 2002, e] Banco (le la Repú-
blica ha reducido en varias oportunidades sus tasas (le interés, inecanisino que ha propi-
ciado una reducción aún más significativa en la l)Tl que para mediados de año se ubicó
en cerca del 9%.

Las tasas (le colocación, sin embargo, continúan siendo muy altas. como quiera que
la reducción ha sido más lenta y se mantienen los altos niveles (le inlerme(liaCiófl finan-
ciera, que superan con creces la tasa (le interés real que el sistema reconoce a los
ahorradores.

Si bien debemos advertir que algunas de las razones por las cuales puede haberse
ampliado el margen (le intermediación se derivan (lel incremento en l riesgo crediticio,

1	
al aumento en las previsiones asociadas a la alta cartera morosa que no cede, y a los ex-
cesivos encajes e inversiones forzosas, las instituciones financieras deberían contribuir a
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revisar sus márgenes de intermediación, de manera que se pueda reducir la tasa de colo-
cación y aumentar el ahorro nacional para dinamizar definitivamente la economía.

Finalmente, teniendo en cuenta que la lenta recuperación económica ha venido de la
mano del resurgimiento del sector real. en medio del cual el sector agropecuario ha ju-
gado un papel preponderante, toda vez que su tasa (le crecimiento en los últimos tres años
ha sido superior al promedio nacional, no se puede menos que reiterar la petición de que
el sector agropecuario permanezca bajo condiciones preferenciales en materia de crédi-
to y garantías, e inclusive que se fortalezcan con condiciones y tasas de interés que le permitan
obtener una rentabilidad acorde con sus altos riesgos y con las dificultades que le son propias.

6.2 El Crédito Agropecuario luego de la crisis financiera

A la par con el comportamiento sectorial, el crédito dirigido al sector agropecuario ha
presentando en la última década un desempeño de fuertes altibajos, fruto de sus bien co-
nocidas características: pobres retornos, estacionalidad en los flujos de las inversiones y
altos niveles de riesgo e incertidumbre; pero también asociados al entorno social y eco-
nómico en el cual se desenvuelve, que ha sido particularmente hostil como consecuencia
de la violencia escalonada, el desgaste político del proceso de paz, así como la recesión y
la crisis financiera.

En la primera parte de la década (le los noventa la disponibilidad de recursos orien-
tados hacia las actividades primarias fue relativamente abundante. A ello contribuyó de-
cididamente la creación del FINAGRO ' el establecimiento de inversiones obligatorias del
sistema financiero en Títulos de Desarrollo Agropecuario, la existencia de una banca es-
pecializada, una economía relativamente estable un sector agropecuario que, hasta en-
tonces, apenas si percibía una desaceleración en su ritmo de crecimiento.

Pero este desempeño sectorial s.  demanda de recursos financieros se fue POCO a poco
deteriorando como consecuencia de la reducción de la protección al sector, la pérdida de
competitividad asociada a la revaluación cambiaria, el menor apoyo y acción directa del
Estado en frentes estratégicos de la política agropecuaria, como son la comercialización
y el establecimiento (le precios mínimos de garantía. lo cual derivó en la liquidación del
IDEMA, y las cambiantes condiciones climáticas que, como el fenómeno de "El Niño", han
condicionando la producción agropecuaria nacional en el último lustro.

En respuesta al relativo desamparo a que fue sometido el sector agropecuario por parte
del Estado, como parte de su política dirigida hacia la menor intervención directa en la
economía, mayor competencia s,  de sus niveles de eficiencia, se diseñaron
mecanismos alternativos de financiación y apoyo de las actividades agropecuarias, como
fue la creación y operación del Incentivo a la Capitalización Rural, lCR, y del Certificado
de Incentivo Forestal. CIF, entre otros. A ello se sumó, así mismo, una ma yor participación	

127de los entes privados en la colocación de créditos y una amplia gama (le herramientas fi-
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nancieras particularmente orientadas a reducir la incertidumbre y brindar mayores garantías,
tanto al sector financiero como a los productores agrícolas y pecuarios, algunas de los cuales
se instrumentaron al amparo de la Bolsa Nacional Agropecuaria. COIfl() ha sucedido con
las operaciones Repo y la titulad zación ganadera ( ver Anexo 6. 1).

Pero, pese a todos estos instrumentos, algunos de los cuales han demostrado su tras-
cendental valor, en especial para mejorar los niveles de liquidez de los productores, las
dificultades para la financiación de la actividad agropecuaria continúan siendo muy gran-
des, en particular debido al alto costo en que debe incurrir el productor como consecuencia
de unas tasas (le interés que, pese a ser menores a las del mercado. aún no se compade-
cen con las condiciones particulares de los productores del campo.

En efecto, en el último lustro las tasas (le interés preferencial del sector agropecuario
se han venido deteriorando, como quiera que en la actualidad la lasa de colocación pro-
medio para estas actividades se encuentra, aproximadamente, sólo unos 4 puntos por debajo
del promedio del mercado, cuando hace unos 15 años tenía un margen superior a los 13
l)U11t05.

En consideración con lo anterior, resulta evidente que si se quiere fomentar la recu-
peración agropecuaria, garantizar los recursos financieros a estas actividades, y mejorar
el desempeño de las herramientas o instrumentos financieros diseñados para estos l)10-

pósitos, se debe ampliar significativamente el margen (le la lasa de interés preferencial.
A lo anterior habría que sumar los problemas de oportunidad entre las necesidades

del productor y la disponibilidad efectiva del crédito, especialmente para los pequeños
productores, que no tienen acceso a mecanismos alternativos que les permita disponer de
los recursos financieros cuando la etapa productiva así lo demande. La solución a este
problema descansa cii una gestión oportuna por parte las instituciones que operan entor-
no al Sistema de Crédito Agropecuario, para que la programación de los desembolsos
responda efectiva y eficientemente a esta planificación.

6.2.1 Crédito Agropecuario total y líneas de financiación
La Gráfica 6.1 ilustra el comportamiento nominal del crédito agropecuario total desde 1991
Se evidencia allí como el crédito, a la par del comportamiento sectorial, ha tenido fuertes
altibajos, con crecimientos entre los años de 1991 a 1995 y de 199 a 1999; caídas fuer-
tes entre 1995v 1997, y leves entre 1999v 2001.

Para el período (le análisis, las mayores colocaciones de crédito agropecuario ocurrieron
en 1999, cuando esta cifra alcanzó los $1.228.421 millones, esto e. poco más de $1.2
billones. En Contraposición, el menor volumen de recursos nominales orientados al sec-
tor se produjo en 1991, cuando las colocaciones fueron de S345.85) millones.

En el 2001 el crédito agropecuario total fue (le 1.197.042 millones de pesos corrien-

1 )Q	les, 1.07%  más de lo regi strado el año inmediatamente anterior, cuando fue de 1.184.418
millones.
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Si mirarnos el comportamiento del crédito sectorial en términos reales, ajustando los
valores nominales mediante la utilización del ¡PC, (ver Gráfica 6.2) podemos observar como,
a través de toda la década, la tendencia general del flujo del crédito hacia el sector
agropecuario se ha venido deteriorando, sin llegar a alcanzar en ningún año las cifras reales
registradas a principio del período de análisis, a pesar de que los últimos años han sido
especialmente activos en la colocación de créditos.
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Pero quizás lo más preocupante es el hecho de que buena parte de las colocaciones
de crédito otorgadas en los últimos cuatro años, antes que evidenciar un nuevo dinamis-
mo en la colocación de recursos, se relaciona con la línea de normalización de cartera,
que comprende la reestructuración de créditos, la consolidación de pasivos y la
refinanciación. La Gráfica 6.3 muestra el comportamiento de la distribución porcentual del
crédito a través de todo el período (le análisis, desagregado en términos de crédito para

GRÁFICA 6.2

C,ci ¿ cpeuric.
3íeCi'3S constan-,es
(1991-2001)
precios base de 1991
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capital de trabajo, para inversión Y para la normalización de cartera. La gráfica ilustra como
la normalización (le cartera ha llegado a representar hasta POCO más de un 20% de las
colocaciones de crédito agropecuario. El año pasado alcanzó los S 120.181 millones, re-
presentando cerca (le! 10% (lel total de las colocaciones.

GRÁFICA 6.3
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Fuente: Finagro. Cálculos Fedegán.

6.2.2. Crédito por tipo de productor
El cuadro 6. 1, además de mostrar la distribución (le! total (le créditos previamente anali-
zado, distingue los créditos otorgados por tipo de productor. En general. se  puede obsei
var que sólo un poco menos del 10% (lel valor total de los créditos está dirigido a atender
las necesidades de financiación de los pequeños productores. Parecería que los instrumentos
de apoyo en materia (le garantías que ha diseñado el gobierno no han logrado alcanzar sus
propósitos, toda vez quia, al igual que en el pasado, la cobertura de los créditos se con-
centra básicamente en la atención de los requerimientos (le financiación (le los produc-
tores de mediano y gran tamaño.

CUADRO 6.1.

Créditos otorgados par
tipo de producto r 2001

f!l/l!oIteSddaeSoS

ocr: entes
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Actividades

Totales

Capital de Trabajo

Inversiones

Normalización de Cartera

Otros

Capital de Trabajo

Inversiones

Normalización de Cartera

Pequeño

Capital de Trabajo

Inversiones

Normalización de Cartera

Fuente: Finagro.

Ord-t-Sust

1.184.418

594.425

320.707

269.286

1.114.271

514.573

272.615

267.023

70.146

9.852

48032

2.262

Ordinarios

928.706

440.608

306.173

91.925

934.951

402.460

342.232

90.259

93.755

38.148

53041

1.666

2001
Sustitutos

268.336

220.798

13,282

28.256

268.314

220.194

13.264

28,256

22

16

Ord+Sust

1.197.042

661.046

415.455

120.181

1.103.265

623.254

361.496

118.515

93.777

38.152

53.950

1.666

Variaciones

1.07%

11.27%

29.54%

-5537%

099%

8.47%

32.57%

-55.62%

33.69%

92.18%

1234%

-26.35%



Crédito pecuario

Pero esto no sólo ocurre cii el caso de crédito total, pues algo parecido, y quizás más
sorprendente, sucede con la línea de normalización de cartera, en la cual la participación
del pequeño productor es relativamente baja (ver Cuadros 6. 1 NI

Total	 CUADRO 6.2Total

Rango en Millones

0.1 a 20

20 a 50.

50a 100

lOOa 500

500a 1.300

1.000 a 5.300

5.000 a 9.999

TOTAL AÑO 2001

Fuente: Frnagro.

Capital de Trabajo

No. Créditos	Valor

	

7.102	31.775.951

	

836	21.708.472

	

456	20,852.899

	

766	67.976.477

	

203	47.308.406

	

291	160.988.240

	

105	310.871.550

	

9.756	661.481.995

lnver.+Hormalización de Cartera

No. Créditos	Valor

	

20.919	115.343.306

	

1.849	57.905.095

	

797	51.703.516

	

655	115.929.888

	

47	26.541.137

	

84	84.740.256

	

20	83.397.521

	

24.371	535.560.719

No. Créditos	Valor

	

28.021
	

147.119.257

	

2.685
	

79.613.567

	

1.253
	

72.556.415

	

1.421
	

183.906.365

	

250
	

73.849.543

	

375
	

245.728.496

	

125
	

394.269.071

	

34.130	1.197.042.714

Crnos ,togados por
rano 2301

6.2.3. Colocaciones por intermediario financiero
El Cuadro 6.3 registra los créditos otorgados por intermediario financiero. Allí se mues-
tra como, en los últimos dos años, se ha profundizado la sustitución de la colocación (le
los créditos del sector agropecuario de la banca oficial a la banca privada, producto de la
crisis financiera y fuerte reestructuración que debió soportar la banca especializada. En
efecto, de una participación superior al 50% del total de las colocaciones, la banca ofi-
cial, en cabeza del Banco Agrario, participa ahora sólo con cerca del 27% de las coloca-
ciones.

A partir de su creación, el Banco Agrario ha tenido un comportamiento ascendente en
términos de colocación (le recursos, lo cual significó que, por ejemplo, el año pasado
incrementara sus colocaciones en cerca del 15% al pasar de S251.456 millones a $290.610
millones.

6.2.4. Distribución del crédito agropecuario por Departamento
Poco más del 55% de los cerca de $1.2 billones de crédito agropecuario entregados en el
2001 se concentraron en sólosólo cuatro departamentos: Valle, Antioquia, Bogotá y Tolima, lo
cual demuestra el fuerte centralismo que aún prevalece en la distribución de los recursos
de crédito dirigidos al sector; más aún si se tiene cii cuenta que estos departamentos con-
tribuyen apenas con el 26% del Producto Interno Bruto Agropecuario Nacional. Excluyendo
la capital colombiana, cu ya participación en el producto nacional es prácticamente niai
ginal, los restantes tres departanientos absorbieron el 42.5% de los recursos.

En el cuadro 6.4 se presentan los créditos otorgados por departamento para los años
(le 2000 y 2001, su crecimiento porcentual y la participación en el crédito total para el año
2001, así como la contribución departamental al PIB sectorial. La Gráfica 6.4 compara estos
dos últimos porcentajes, mostrando que los únicos departamentos que tienen una parti-
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CiJ)aCiÓn en crédito SUJ)eriOf a su contribución a la producción sectorial son Bogotá, Va-
lle, Antioquia, Atlántico, Tollina y Meta; lo cita! significa (lite, en términos relativos, la pro-
ducción agropecuaria en los demás departamentos es escasamente financiada, al menos
poi los conductos institucionales diseñados para este propósito.

CUADRO 6.3
	

Intermediarios
	 2000

	
2001	

2001/2000
Financieros
	

Ordinarios	Sustitutivos	Ord+Sus	Ordinarios	Sustitutivos	Ord+Sus

Csdi:cs o:ctaa.s
irI1errn6LIi9ric ficerc

511910-dk.	 thíç
?://fl'5 d &esos

17

Cooperativa Finan	 17

Oficiales	 282.961	 282.961	328.908

Banealé	 31.505	 31.505	38.297

Banco Agrario de Col	 251.456	 25 i 56	290.610

Privados	 585.387	267.448	585.835	580.054

Banco de Bogotá	 87.331	5.000	92331	82.108

Banco Popular	 16868	588	17456	11.676

Banco Santander	 17	15.300	15.317	148

Bancotombia	 i	24.443	124.416	148.859	66.446

ABN Arnro Bank	 3.000	3.000

Citibank	 21.875	66.618	88.493	24.976

Banco AnglnColnmbiano

Banco Sudameris	 7.217	1.000	8.217	1.934

BBV Banco Ganadero	 85136	 85,136	110.485

Banco de Crédlo	 4.401	 4.401	11.864

Banco Colpatria	 16.491	 16.491	,	4195

Banco del Estado	 1.064	 1.064

Banco Unión Colombiano	 9.369	1.026	10.395	3.731

Banco deOccidente	 27.542	18.202	45.744	14.403

Banco Siándar Chartered Col	1.873	4.500	6.373	1.300

Banco Tequendama	 15.747	1.000	16.747	5.100

Cala Social	 1.138	 1.138

Banco del Pacifico	 692	 692

Interbanco	 12.793	 12.793	3.8520

lvlegabanco	 45	 45	10.758

Bankboslon S.A.	 14.938	 14,938	7.785

Banco Sellin en Liquidación	 692	 692

Finagro

Corp. Fiaanc. Colombiana SA.	41.412	13.688	55.100

Corp. Financiera del Norte	10.949	 10.949	35.844

Corp. Financ. del Valle	 77.727	 77.727	2.948

Corp. Financ. Nal. y Suramericana	80.256	7.400	87.656	71.309

Coopcentral	 364	178	542	95.526

Colcorp Corporación Financ.	16.850	 16.820

Cia Financ. Coltetinanciera	'	320	 320
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Variaciones 2001/2000

8.13%

-30.65%

-11.67%

42.09%

11.92%

38.78%

-19.35%

81.78%

19.76%

31.71%

45.11%

-41.93%

-13.38%

-79.06%

12.86%

-11.54%

-24.77%

-0.45%

134.37%

-2.44%

103.22%

54.38%

89.93%

-12.77%

g66.67%

-24.10%

-13.14%

128.57%

25.38%

-78.00%

-13.35%

1.07%

%Credito Total 2001

17.2249

4.9645

17.9330

7.4241

4.1005

5.0473

2.8960

1.3424

3.0522

2.5680

1.3512

0.2505

1.6293

06173

2.2765

0.4156

2.2359

0.7210

0.9427

1.0107

1.4704

0.1179

6.2529

0.6344

0.0267

0.1087

0.0817

0.0254

0.0623

0.0046

13.2115

100.00

% PIB Agropecuario
Total 1998

12.7765

11.3742

6.7663

6.6613

5.5221

4.5663

4.5424

4.0264

3.9307

3.8235

3.7094

3.4138

3.2662

2.7179

2.5738

2.3985

2.3035

2.2262

2.2042

2.1216

18903

1.4320

1.2449

1.2123

0. 91 38

0.9127

0.8253

0.2431

0.1895

0.1409

0.0706

100.0000

CUADRO 6.4

Crri:iii'ns otcrarios por
De pa rtamen:os
enero-diciembre
mi!ones de pesos
CO.
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Crédito pecuario

yen ¿te /ap('ciml

Financiera América

Finandina

Leasing de Occidente

Servicios Financieros S.A.

Delta Bolívar Cía. Financ. Com

Suteasing

Financiera FES

Otros

Bancolden

Instituto ú, Fomento Industrial

Totales

Fuente: Finaq-o.

	205	 206

	

194	 194	209	 209

	

800	2.003	2.803	2.901	8.703	11.604

	

636	429	1.065	1494	 3.494

	

500	500

	

6.000	2.000	8.000	1.000	8.000	9.000

	

600	600

	

41.805	6.817	48.622	19.728	3.946	23.674

	

6.817	6.817	 3.946	3.946

	

41.805	 41.805	19.723	 19.728

	

910.153	274.265	1.184.418	1 928.706	268.336	1.197.042

-100.00%

7.73%

313.99%

228.08%

-100.00%

12.50%

-100.00%

-51.31%

-42.12%

-52.81%

1.07%

	2000	2001

Antioquía	190.695	206.189

Cundinamarca	85.686	59.427

Valle	 243.034	214.665

Tolima	 62.543	88.870

Santander	43.859	49.085

Meta	 43.535	60.418

Córdoba	 42.984	34.666

Magdalena	8.8408.840	16.069

Boyacá	 30.507	36.536

Cesar	 23.340	30.740

Nariño	 11.146	16.174

Caquetá	 5.163	2,998

Caldas	 22.516	19.503

Bolívar	 35.286	7.389

Huila	 24.145	27.251

Quindio	 5.624	4.975

Cauca	 35.579	26.765

Sucre	 8.670	8.631

Norte de Santander	4.815	11.285

Risaralda	12.402	12,099

Cacanare	 8.661	17601

Putumayo	 914	1411

Atlántico	 39.409	74.850

Arauca	 8.706	7.591

Guaviare	 30	320

Guajira	 1.714	1.301

Choco	 1.126	978

Vaupés	 133	304

Vichada	 595	746

Amazonas	 250	55

Bogotá	 182.511	158.147

TOTAL	1.184.418	1.197.042

Fuente: Firiagro y Dane. Cálculos Fedegán.
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6.2.5. El crédito al renglón bovino
Conio alternativa (le inversión en el sector rural. la ganadería bovina representó para iiitichos
agricultores la más rentable opción pioductivaa principios de la década de los noventa.
De la mano (le esta transformación productiva del campo, que significó la caída cii laS áreas
senil)radas, especialmente para los cultivos (le ciclo corto y una mayor presencia gatiade-
ra en el campo, el crédito orientado al renglón bovino tuvo un crecimiento significativamente
importante, en particular en lo que tiene que ver con la compra de animales y la sicnil)ra
(le pastos. Esta tendencia creciente se mantuvo hasta 1995, año a partir del cual las colo-
caciones orientadas a estas líneas enipezaron a caer significativamente, hasta alcanzar su
punto más bajo en 1999 afectado seguramente por la recesión económica y la crisis financiera
que había comenzado el año inme(liatamcnte anterior. (Ver cuadro (.5

Para los años siguientes la compra de animales para leche. y para cría y doble propó-
sito volvió a evidenciar crecimientos importanten al pasar de S9.465 millones en 1999 a
S28.6-4 millones cii el 2000 y S33.226 millones en el 20() E para el caso (le los animales
para leche: y de S3i. 119 millones en 1999 a S92.96'' millones y S9. 2-i6 cii los siguien-
tes años, para el caso (le la conipra de animales para cría y doble pi' )pósit() (ver Gráfica
15). Por otro lado, la inversión orientada a la compra (le animales para la retención de
vientres bovinos cayó levemente entre los años 2000 y 2001 al pasar (le S8.39-1 millones
a $7.4 15 millones.

En cuanto a la línea de sostenimiento bovino, que no había parado de caer desde 1995,

el año 2001 significó un pequeño repunte al pasar de S 11.333 millones en el 2000 a $16.232

millones. En este rubro se destaca el aumento cii las colocaciones (le crédito orientadas
al sostenimiento (le novillos (le ceba, que pasaron de S.66 nii1lone a $12.651 millones
entre ci año 2000 y el 200 1
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Crédito pecuario

1991	1992	01993	1994	1995	1996	1997	1998g	1999	2000	2001

Sostenimiento

Pecuario	 26.966	27.320	33.155	57.963	92.603	75.635	49.877	65.059	53.322	35.356	45.638

Bovinos	 16.956	14.097	15.936	28.741	53.013	39.598	27.886	24.458	19.079	11.333	16.232

Ceba bovna	 630	3.323	3.980	7.037	6.626	4.312	3.055	1.467	1.358	1.406	1.230

Compra novillos ceba	 12.180	12.320	9.793	9.544	7.664 12.651

Retenciór vientres bovinos	13.878	130	80	104	35.430	18.354	9.372	9.140	5.747	1.353	25

Cría leche y doble propósito	2.449	10.644	11.875	21.600	10.957	4.752	3.140	4.058	2.431	910	2.416

Inversión

Siembra Pastos	 297	8.334	13.951	3.600	15.195	12.453	10.250	5.551	4.292	4.784	3.647

Pasto lecuiticado	 244	7.269	12.495	12.308	14.175	11.345	9.254	5.311	4.039	4.466	3.316

Pasto tradicional	 53	1.044	1.279	1.250	758	1.086	995	239	249	318	320

Pasto semilla	 -	21	177	42	232	23	2	1	4	-	10

Compra de Animales	39.468	74.991	140.560	167.730	176.600	129.562	137.094	88.863	44.473	136.860	144.463

Vientres covinos leche	10.267	23.694	34.738	47.543	48.978	33.874	32.080	21.872	9.465	28.674	33.226

Vientres tov. cría y doble p. 22.955 44.593 99.680 114.352 120.405 92,053 101.784 62.108 34.119 92.967 98.246

Toros reproductores	 62	294	793	1.133	878	741	625	474	203	917	963

Retención vientres bovinos	 8.394	7.415

Apicultura	 700	560	218	366	184	91	108	132	13	115	81

Cría porcicultura	 3.959	3.531	2.990	2.125	2.831	1.831	827	909	401	1.356	2.099

Cría ovinos ycaprinos	305	1.090	949	1.018	2.279	291	649	199	75	137	253

Animales de labor	 192	1.093	935	1.127	1.001	604	832	3.056	135	448	461

Acuicultura	 -	-	-	-	-	68	142	69	43	1.731	48

Zoocria	 1.028	136	256	66	44	10	47	45	17	6	2

Huevos reproductoras	 2.115	1.669

Infraestructura pecuaria	492	6.395	6.553	15.346	21.313	12.729	14.435	5.255	3.309	11.217	21.898

Fuente: Foracro.
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/
50.000

:::

o

1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001

Vientres bovinos leche	-Vientres bovinos cría y doble p.

Fuente: Fino: ro

El crédito orientado hacia la infraestructura pecuaria ha sido otro de los renglones que
viene evidenciando una importante recuperación, toda vez que pasó de $3.309 millones
en 1999 a $11.217 millones en el 2000, y a S2 1.898 millones en ci 2001.

CUADRO 6.5

Crédito	renglón bovino
y compra de animales
1991-2 00 1
millones de pesos
corrientes

GRÁFICA 6.5

Crédito agroe:uario
destinado a la compra de
animales
mi/Iones de pesos
corrientes
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En general. por la alta correlación cutre el comportamiento de la actividad ganadera

y la dinámica y participación (le las líneas de crédito para compra y sostenimiento (le ani-
males de ceba, parecería que el instruniento financiero del crédito reforzara el ciclo ga-
nadero, propiciando mayores recursos en aquellos períodos (le mejor Comportamiento (le
los precios, cuando debería operar en sentido contrario, (le manera tal que irrigara re-
cursos en aquellas épocas de bajos precios y, por lo tanto, poco atractivas para el inver-
sionista, va que estos períodos se relacionan de manera directa con el ciclo posterior (le
la reducción en la oferta disponible y (le aumento en los precios del producto.

6.3 Programación del Crédito Agropecuario para el 2002

Para el año 2002 la Comisión Nacional (le Crédito Agropecuario ha orientado sus políti-
cas de crédito, principalmente, hacia el aumento de los incentivos para la ejecución (le cultivos
(le tardío rendimiento, y a la mejora de las condiciones (le financiación para proyectos (le
vivienda de interés social rural.

En materia (le colocación (le créditos, el objetivo es aumentar las colocaciones totales en
un 10.3% con respecto al año 2001, lo cual permitiría alcanzar una cifra (le $ 1.32 billones.

En los frentes sociales se financiarán programas (le mujer y jóvenes rurales, sustitu-
ción de cultivos ilícitos, reinserción y desplazados, (p.Ie seguirán gozando (le tasas (le in-
terés, garantías, plazos y montos preferenciales. liste año el pequeño productor es aquel
cuyo monto de activos no exceda de S36.575.00() pesos.

La financiación de proyectos de vivienda (le interés social rural se amplió del 80% al 100%,
con una tasa (le UNIR más 6%. Así mismo, se aprobó un cupo especial (le crédito por $200.000
millones para financiar proyectos productivos que se realicen sobre el esquema (le agricul-
tura por contrato o crédito asociativo, que contarán además con el resualdo suficiente que
ofrece el Fondo Agropecuario (le Garantías (FAG), para disminuir el riesgo financiero.

En cuanto a los instrumentos orientados aapovar la ejecución de cultivos (le tardío ren-
dimiento, la Comisión Nacional de Crédito Agropecuario aumentó (le 500 a 2.500 salarios
mínimos legales el monto máximo del lCR para estimular el desarrollo de siembras o plan-
taciones (le este tipo (le cultivos, como palma (le aceite, frutales y caucho. Para los pro-
yectos que se ejecuten como alianza estratégica y en la (IUC participen asociaciones de
pequeños productores, se estableció un incentivo máximo de 5.000 salarios mínimos le-
gales. Finalmente, como activida(l beneficiaria del lCR se incorporó la adquisición (le ga-
nado puro, con el propósito (le mejorar la calidad del hato nacional.

Anexo 6. 1

La BNA y la Modernización del Financiamiento Agropecuario
136	Desde su creación en 1 979, la Bolsa Nacional Agropecuaria, 13\A, se ha convertido en una
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institución que permanentemente brinda nuevos instrumentos alternativos de financiación
y comercialización de la producción de las actividades agropecuarias, contribu yendo así
a la modernización del sector agropecuario.

Tradicionalmente, el sector primario nacional ha presentado dificultades relaciona-
das con la falta de financiación, información de precios, dispersión en la oferta y deman-
da de producto, y un alto nivel de riesgo, tanto en la producción como en la comercialización
de sus bienes.

Pese a que, en un principio, las funciones (le la Bolsa se limitaron pincipalmente a
garantizar la transparencia de la compra y venta (le commodities, diminuyendo los cos-
tos de transacción y el nivel de riesgo, poco a poco sus funciones e instrumentos se han
ampliado a nuevos frentes que facilitan la financiación de la producción y las inversiones.
Entre estos nuevos instrumentos se pueden mencionar los certificados representativos de
mercancías (o repos). los contratos a término con garantía de financiamiento (o contra-
tos forwar(1 o de entrega futura), los certificados de productos agropecuarios y la
titularización agropecuaria.

Estos nuevos instrumentos (le mercado han hecho más eficiente la asignación de los
recursos productivos, permitiendo el ingreso (le nuevos inversionistas que ven en el sec-
tor agropecuario una alternativa de inversión muy atractiva. Además, estos instrumentos
contribuyen a reducir la incertidumbre, tanto para los productores como para los
agro¡ ndustriales, mejorando la planeación en la producción y comercialización de sus
productos. Esta modernización de los mercados permite, así mismo, vincular más estre-
chamente a las cadenas productivas y facilitar el acceso a la financiación a través de la banca
comercial, al emitir documentos que sirven como garantía del crédito.

Además de estos instrumentos, la BNA apoya las políticas del Gobierno dirigidas a
reactivar el sector, estableciendo mecanismos que garantizan una mejor provisión de
recursos financieros, apoyando así las políticas de crédito y financiamiento dirigidos al
sector rural. En este sentido, por ejemplo, las garantías que ofrece el mercado bursátil
se complementan con las ofrecidas por el gobierno por intermedio del Fondo Agropecuario
de Garantías.

La BNA es líder en la comercialización de productos y, de origen agropecuario,
sin presencia de los mismos, y de títulos valores sobre sub yacentes agropecuarios. Brin-
da condiciones (le transparencia y seguridad en los negocios y permite la participación en
los negocios agropecuarios de cualquier persona o institución, a través de los miembros
comisionistas de bolsa.

La BNA es una sociedad de economía mixta que se enmarca dentro del derecho pri-
vado. La totalidad de sus acciones, en abril del 2001 estaba distribuida así: el 38.05%
pertenece al sector oficial, el 21.09% pertenece a los gremios del sector agropecuario, el

	

13.19% a las firmas comisionistas, y el 27.67% restante a personas naturales y jurídicas.	
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Cuenta con aproximadamente 56 Miembros (le Bolsa.
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Ademas de su sede cii Bogotá, la BNA dispone de siete regionales ubicadas en las ciu-
dades de Ibagué, Villavicencio, Bucaramanga, Barranquilla, Cali, Medellín y Pereira.

Para el cumplimiento de sus funciones la BNA dispone de: la Cámara de Compensa-
ción, los Miembros Comisionistas de Bolsa, e! Centro de Conciliación y Arbitraje, el Co-
mité de Precios, el Comité de Normas Técnicas, el Comité de Vigilancia, Los Reglamentos
de la Bolsa y de la Cámara (le Compensación, las Garantías, el Sistema de Comunicacio-
nes, los Mandatos, el Comprobante de Negociación, la Rueda Diaria (IB Negocios en ocho
oficinas a nivel nacional y el Sistema (le Información de Precios y Mercado.

La Cámara de Compensación de la BNA es una empresa independiente que garanti-
za el cumplimiento de los negocios realizados en el mercado (le la Bolsa, actuando como
contraparte, tanto del comprador como del vendedor, cii cada una de las transacciones
realizadas.

CUADRO 6.6

0 lJeracloce. íe:0

Camara deConipen ación
de la Bolsa Nacional

Agropecuaria
comoaal ¡ yo r ¡niel

semestre 2000 - 2001
valor en /77/liC 105 de

PCSOS

Mes	 Año 2000	 Año 2001	 Variación (%)

	

Toneladas	Valor	 Toneladas	Valor

Enero
	

13.275
	

4.772.4
	

12.910
	

5954.7	 -2.72
	

4.8

Febrero
	

13.855
	

4.670.4
	

24.740
	

9776.5
	

78.6
	

109.3

Marzo
	

14.380
	

5.190.7
	

14.306
	

6.791.5	 -0.5
	

30.8

Abril
	

2.993
	

1.210.9
	

10.557
	

5.249.9
	

252.7
	

333.5

Mayo
	

2.093
	

1.149.8
	

11.343
	

5,644.0
	

441.9
	

390.9

Junio
	

5780
	

2.491.3
	

14.010
	

11.311.1
	

142.4
	

354.0

TOTAL
	

52.378
	

19.485.4
	

87.866
	

44.727.6
	

R7 R
	

17 q t

Fuente: ONA
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El cuadro 6.6 muestra el comparativo del comportamiento de las operaciones Repo para
el primer semestre (le los años 200 y 2001, transacciones que fueron avaladas 1)08' la Cá-
mara de Compensación (le la Bolsa Nacional Agropecuaria. Para el periodo en mención,
el crecimiento (le las transacciones fue de un 67% en volumen y de un 129% en valor, lo
cual demuestra la relevancia que ha venido teniendo este instrumento en los últimos años,
como mecanismo adecuado l)al'a mejorar los niveles de liquidez (le los agricultores o in-
dustriales que poseen productos agropecuarios almacenados, sin necesidad de recurrir a
intermediarios financieros tradicionales.

Pero quizás el más importante de los instrumentos desarrollado por la BNA, aprove-
chado por la ganadería nacional, lo constituye la titularización del ganado de ceba. Este
instrumento se ha convertido en prometedor mecanismo (le financiamiento (le! sector, va
que después (le un año y medio de estructuración, en sólo seis meses, se han colocado en
el mercado cerca (le $16.000 millones cii títulos, contra un Patrimonio Autónomo conformado
por fliáS (le 36.000 cabezas (le ganado de ceba.

El mecanismo establece que, cmi contraprestación a la financiación otorgada, el gana-
dero adelanta las labores (le engorde (le los novillos durante once meses, para luego ser
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comercializados, con lo cual se cubre el capital y los interés a que tienen derecho los
inversionistas, y finalmente, las utilidades se distribuyen entre los ganaderos de acuerdo
con su participación en el Patrimonio Autónomo.

Las titularización de ganado de ceba cuenta con el respaldo de Fiducolombia, como
agente de manejo del Patrimonio Autónomo, y CEBAR Ltda., como firma operadora en-
cargada de seleccionar las regiones, los ganaderos, los novillos y las fincas, así como
de realizar el acompañamiento técnico durante el levante y la comercialización final
del ganado.

El proceso para la tittilarizacióii del ganado de ceba se adelanta mediante los siguien-
tes pasos:
• Se inscriben los ganaderos s , sus fincas ante al firma operadora.
• La firma operadora selecciona los ganaderos, los novillos y las pasturas.
• Se constitu ye un Patrimonio Autónomo mediante la firma de un contrato de fiducia

mercantil por parte de los ganaderos, a través del cual el productor transfiere la pro-
piedad de los activos (novillos y pasturas) al Patrimonio Autónomo.

• El Patrimonio Autónomo emite los títulos y los coloca en el mercado.
• El inversionista compra los títulos cii el mercado.
• El dinero obtenido 1)01' la colocación (le los títulos es transferido a los ganaderos para

la ceba de los animales.
• Durante un año los ganaderos engordan los novillos.
• Al cabo (le un año los animales son comercializados.
• Después de set' cubiertos los compromisos de capital e intereses con los inversionistas.

y de pagar los costos de transacción del proceso, el excedente es transferido a los ga-
naderos. (le acuerdo con su participación en el Patrimonio Autónomo.
El mecanismo establece, además, un conjunto importante de garantías a los inversionistas.

La titularización de ganado cuenta con la supervisión de CEBAR, como firma especializa-
da en ci tema ganadero. la cual suscribe una póliza como garantía del cumplimiento (le
sus funciones. Se dispone, así mismo, de una póliza de seguro por el 100%. que cubre los
riesgos de hurto de animales y terrorismo, y una provisión del 1% sobre el valor de la emisión
para Ctll)i'it' imprevistos.

Además, como se señaló en el capítulo tercero (le oferta demanda bovina, en el país se
vienen desarrollando programas (le titulatización para ganadería de doble propósito, de cría
y leche, que complementan al va maduro programa de titularización de ganado de ceba.

La titularización de ganado, bajo todas sus formas, representa así un excelente meca-
nismo de financiamiento ptmt los ganaderos. que ven en ella la posibilidad de obtener
recursos frescos a costos relativamente bajos, comparados con las formas tradicionales
de financiación.

En general, la BNA. mediante la creación y operación de estos instrumentos, ha ven¡-	
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do garantizando cada vez más la anhelada provisión de recursos financieros permanen-
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tes, seguros y a l)aj() costo, que tanto requieren las actividades agropecuarias, caracteri-
zadas por la alta estacionalidad de su producción.

Pero además (le servir a los productores primarios, los títulos emitidos por la L3NA, se
han Convertido en una (le las mejores y más atractivas inversiones que ofrecen en el mei
caclo de capital nacional.

lii efecto, en el 2001 los títulos agropecualios reportaron la rentabilidad promedio más
alta, superando incluso las inversiones en Acciones, TES y Bonos.

Mientras los Certificados de Depósito a Término Fijo, CDTs, dieron una rentabilidad
promedio neta del 10%, los títulos de la BNA lograron rentabilidades promedio del 18%.
(Ver Gráficas 6.6 y 6.7)

GRÁFICA 6.6
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Producción 7y Comercio Mundial

7.1 Introducción

En medio (le un mundo globalizado los actores económicos no pueden desconocer su entorno,
no solamente nacional sino internacional, máxime cuando, como en el caso de la gana-
dería colombiana, se está trabajando arduamente bajo el liderazgo de FEDEGÁN, para re-
mover las barreras de acceso a los principales mercados internacionales, tanto en aspec-
tos de productividad en finca, como en los inus , sensibles relacionados con la sanidad animal
y la agregación de valor a la carne y a la leche.

Pero aún si no fuera así, tampoco hoy se puede considerar como garantía la estrecha
seguridad del mercado interno, pues si bien no sea tan fácil derribar barreras para salir
a los mercados internacionales, para estos últimos es menos difícil irrumpir a nuestros
mercados, sobre todo sino se cuenta con niveles de protección arancelaria que contrarresten
los altísimos subsidios de los países desarrollados o la fragilidad de los términos de iii-
tercambio entre los países, principalmente los de América Latina, hoy ,  hoy, con gran-
(les dificultades algunos de ellos.

A raíz de la apertura rampante (le la década de los noventa existen muchos ejemplos de
esta situación. Una cosa es, por ejemplo, que Colombia nunca pudiera llegar a convertirse
en un gran exportador de algodón, compitiendo con el sur de los Estados Unidos, pero otra
bien diferente es que miles de hectáreas de algodón que surtían a la industria nacional se
hayan abandonado y la costosa infraestructura de transfoiiiación se ha ya convertido en chatarra,
por que terminamos comprando la totalidad del algodón al sur de los Estados Unidos.

Por ello es importante no perder de vista el curso de la producción y, 	comercio
mundial de carne NI para mirar con mayor claridad el presente y el futuro de nues-
tra ganadería dentro del contexto de la globalización que se impone y que puede dar soi
presas, sino se cuenta con un verdadero provecto nacional de competitividad y con el apoyo
gubernamental que otorgue la adecuada protección para mantener el equilibrio frente a
los grandes y subsidiados productores mundiales.

7.2. Producción y comercio mundial de carne

El comportamiento de la producción mundial (le carnes durante el año (le 2001 no fue,	
143definitivamente, uno de los mejores (le la última década. Las estimaciones preliminares indican
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que los volúmenes generados llegaron a 23 7 . 1 millones (le toneladas, que frente a las 23t5
millones toneladas de 2000, alTOjafl iiiia variación sólo ligeramente 'tijerioi' al 1%, uno
de los crecimientos porcentuales más bajos (le las últimas (los décadas. Del análisis (le la
distribución de carne por tipo Se (leSpftflde que la (le cerdo. con 92.4 millones de tone-
ladas, es de lejos la de mayor producción mundial, seguida por la de aves COfl 69.4 millo-
¡les (le toneladas, y en tercer lugar la (le bovino con 59.3 millones (1€- toneladas.

Entre las causas que pueden explicar dicho comportamiento se pueden nencionar los
problemas sanitarios que afectaron al ganado bovino en Europa. generados 1)01' la presencia
(le la Encefalitis Espongiforme Bovina, EEB, O enfermedad (le "las vacas locas'' y su reciente
aparición en algunos países (Id lejano oriente, y los brotes (le fiebre aftosa en Europa y
algunos países (le América del Sur. La reaparición de esta última enfermedad en el conti-
nente europeo obligó <,l las autoridades sanitarias (le los países afectados a ordenar el sa-
crificio de un número imtv considerable (le ganado bovino y ovino. It) cual afectó (le ma-
nera significativa SU producción y ocasionó una reducción significativa de la oferta intel'-
mi, con una consecuente reducción (le la producción mundial de carne bovina.

Pat-a el caso de la carne de cerdo y (le aves la situación fue más favorable. con varia-
ciones positivas en las cantidades ofrecidas. del 1.42% y el 2.66%, respectivamente, por-
centajes que alcanzaron a compensar la influencia que ocasionó la disminución (le la (le
vacuno en la producción mundial (le carnes, toda vez (lUd la (le OViflO, caprino y otras carnes
ha estado en los últimos años mu y estable (Cuadro 1

Sin embargo, no se puede dejar (le mencionar que la situación económica global cons-
liluve otro elemento que ha influido de manera importante en el Com l)ortailhieflto 1)01' la
producción (le carne. En efecto, el enfriamiento (le la economía mundial y las bajas tasas
de crecimiento en algunos países, con sus efectos sobre el ingreso disponible y la demanda
total, indudablemente influ yeron l)iI'L (IUC la producción de carnes inostrara este bajo
crecimiento.
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Prc. duccn de carne
bovina. porcina y aves

Producción y comercio mundial

Año	 1998	 1999

Total mundial	 223.1	 229.1

Carne de ave	 61.5	 64.9

Carne de cerdo	 88.0	 90.0

Carne bcvina	 58.3	 58.8

Carne ovina y caprina	1 1 .3	 1 1 1

Otras carnes	 4.0	 4.2

Paises en desarrollo	119.6	 123.9

Carne de ave	 30.9	 33.3

Carne de cerdo	 50.4	 51.6

Carne bcvina	 27.9	 28.5

Carne ovina y caprina	8.0	 7.8

Otras carnes	 2.4	 2.6

Paises desarrollados	103.5	 105.2

Carne deave	 30.5	 31.6

Carne de cerdo	 37.6	 38.4

Carne bcvina	 30.4	 30.3

Carne ovina y caprina	3.3	 3.3

Otras carnes	 1.7	 1.6

Fuente: FAO

Nota: Los datos se han calculado a parti , de datos no redvneados.
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En la Gráfica 7.1 se puede observar la evolución que ha tenido la producción de estos
tres principales tipos de carne durante los últimos años, pudiéndose apreciar que la de
ganado vacuno es la de menor variación en el período considerado, con una producción
muy estable, especialmente en los tres últimos años.

La situación se muestra igualmente en la Gráfica 7.2.. en donde se toma la producción
de los últimos 5 años y, con la de 1999 como año base, se construye un índice con las
variaciones anuales, encontrándose que la (le aves es la que ha tenido el mejor compor-
tamiento, con una pendiente que supera claramente a las otras (los.
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Al aiiali'i.ai' el Conil)oliamicnto de la producción de cariie por bloques países lenien(lo
en cuenta el grado de desarrollo económico, se j)Uede observar (lue. 1)01' segLllido año
consecutivo, la originada en las naciones industrializadas presentó tiria (liSiflhlitiCión al ¡) ,,¡sal-
(te 104.9 millones de toneladas a 104.3 millones en 2001.  con reducciones en todos los
tipos (le carne, a excepción del grupo de Otras, para las cuales los olLínienes son muy
reducidos. Poi' el contrario. en los países en desarrollo la producción continuó crecien-
do y pasó de 129.5 millones (le toneladas a 1 32.8 millones en el mismi período. Para este
grupo (le países sólo la carne (le ganado bovino presentó (lisminucióri.

El coniportamiento inverso que ha mostrado la producción según el grado (le desarrollo
(le los países, ha ocasionado que la proeniente (le los menos tlesarri )llados ha ya venido
adquiriendo importancia porcentual creciente dentro del contexto internacional, sieli(lO
responsables actualmente del 56.0% de la oferta total (le carne, con una proyección para
alcanzar el 56.6% en el 2002 (Cuadro 7.2).

En lo referente al consumo global de carnes se observó que. (lesptiés (le un fuerte
descenso cii las naciones del continente europeo en los meses finalc (le 2000 y los pri-
meros de 2001, durante el sc o tindo semestre de este último año se presentó tina recupe-
ración (le la demanda por la carne bovina, al tiempo que en los países industrializados (le
Asia Oriental, la reciente aparición de enfermedades en el ganado bovino y la dudosa
inocuidad (le los alimentos utilizados para su engorde, ocasionaron tiIU0I'CS entre la po-
blación y generaron una reducción en su consumo.

CUADRO 7.2
	

Millones de toneladas
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1998	 1999
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Total mundial
	

214.1
	

223.1	229.1
	

234.5
	

237.1
	

242.6
ce carne

Pases en desaioHo
	

13.1
	

119.6	 1239
	

'3? 5
	

137.3

Paises desarrollados
	

100 7
	

1035	 105.2
	

104.9
	

'04 3
	

1053

Nos

Participacion porcentual

1997
	

1998	 1999
	

2000
	

2001
	

2002

Total mundial
	

100.0
	

100.0	100.0
	

100.0
	

100.0
	

100.0

Paises en desarrifilo
	

530
	

536	 51
	

55?
	

560
	

arr 1)

Paises rlesarroHados
	

470
	

464	 459
	

415
	

434

Fuente: FAO

'1111 comportamiento en una de las regiones más tlensamente pobladas (le) plalicta. fue
una de las principales causas para (lite, por primera vez en los tíltim s 3() años, se pre-
sciltara una caída en el consumo pci' cápita niun(lial (le carne de hovin . calculada inicial-
mente 1)01' la FA0 en 0.3 kilos 1)01' pel'SOmL. cerca (Id 3%, ocasionando que éste se redu-
jera de 9.9 a 9.6 ki logi'anios.

Lo anterior también se reflejó en una caída del consumo per capita niundial de todas las
carnes a 38,' kilogramos. Según las estimaciones realizadas 1)01' esta niisma organización, ¡'ti-
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CUADRO 7.3

Exportaciones y
pronósticos mundiales
de carne

Total Mundial

Carne de ave

Carne de cerdo

Carne b'iina

Carne ovina y caprina

Otras carnes

Total Mundial

Carne de ave

Carne de cerdo

Carne vin¿

Carne ovina e caprino

Otras carnes

Fuente: FAO

Pronostico

0roduccion y comercio mundial

cluso el crecimiento medio del consumo per cápita en los países en desarrollo, que fue tasado
en un 4% para los pasados 10 años, sólo aumentó de manera marginal en el pasado año de 2001.

Las mismas causas que influ yeron en la situación (le la carne bovina, unidas a la pre-
sencia de brotes (le peste porcina clásica en algunos países, generaron una reducción en
el comercio internacional de la carne, con volúmenes transados estimados en IT.3 millo-
nes (le toneladas, muy similares a los negociados en el año 2000 (Cuadro '.3). Si l)iefl las
cantidades transadas son marginales s , sólo representan cerca del 7 .3% del total de la pro-
ducción mundial, el comercio fue afectado 1)01' interrupciones temporales en algunos de
los mercados más importantes. Y p01' los cambios en las preferencias de los consumido-
res, generados principalmente por las (ludas sobre la inocuidad de los alimentos para el
ganado y por las variaciones (le los precios relativos de la carne.

Aunque las crisis en el consumo Y el comercio (le carne a comienzos de 2001 se
circunscribieron principalmente a Europa va algunos países (le América (le! Sur, los tras-
tornos ocurridos durante el trimestre final de 2001 en el mercado de la carne en japón,
receptor de cerca del 1 6% de la facturación mundial, afectaron de manera significativa a
los mercados asiáticos y podrían haber influido en las tendencias comerciales y en los precios
hasta bien avanzado el año 2002.

Este comportamiento (le la producción. el consumo y el comercio (le las carnes se reflejó
también en los ¡)I'CCiOS vigentes en los mercados internacionales, con una reducción pro-
medio cercana al 2%. situándose actualmente en sólo 83 P1111t0S del índice de la FAO cons-
truido para calcular estas modificaciones, con base en los precios existentes durante los
años 1990-1992. (Cuadro '.+).

Estas disminuciones en el índice total de las carnes para 2001.  ocurrieron a pesar (le
los importantes incrementos observados en los valores medios de las carnes de aves y de
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ovinos en los mercados mundiales, con el 6.5% y el 11%, respectivamente, aunque fue-
ron insuficientes para contrarrestar las caídas en los precios de la carne bovina, que pie-
sentó reducciones mayores a 4 puntos porcentuales, Comportamiento muy relacionado con
el declive (le la demanda en las naciones europeas, afectadas 1)01' la presencia de nuevos
brotes (le aftosa y; para el caso de los países desarrollados del Asia, poi' una reducción de
¡,a después (le los primeros casos Encefalopatía Espongiforme bovina (EEB) en
Japón en el mes de septiembre de 2001.

7.2.1 Carne de vacuno
El deterioro en el tamaño del hato ganadero mundial y su lenta reconstrucción, a partir
de la presencia de enfermedades en los animales, particularmente en la Comunidad Eu-
ropea, determinaron una reducción en el sacrificio y en la producción global de carne
bovina, en proporciones cercanas al 1% durante el año 2001, con volúmenes finales (le
59.3 millones de toneladas, contra 59.8 millones de toneladas en el año anterior, rom-
piendo de esta manera la tendencia lenta pero creciente de los últimos años. Adicionalmente,
esta menor dinámica en las tasas de crecimiento (le la carne bovina, comparada con las
de aves y cerdo, ha ocasionado que haya venido perdiendo importancia relativa en el
contexto mundial.

CUADRO 7.4	Año	 Índice de la FAO	 P01101/	 Cerdo 2/	 Vaca 31	Cordero 41
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Fuente: FAO
1/ Pollo en trozos, valor undario de exportacán de Estados Unidos. 2/Carne de cerdo congelada, valor unit'in de expc-:ación de Estados Unidos. 3/
Carne de vaca manufacturada. precios CIF de Australia a les Estados Unidos. 41 Cordero entero en canal. congelado 1'Jij 'a Zelanda, precios al por mayor

en Londres. 5/Enero -noviembre.

Si bien existen algunas excepciones a este comportamiento, como son los casos (le
Australia y Nueva Zelanda, en donde se registraron importantes crecimientos en la Producción
de carne de bovino, ésta descendió en el conjunto (le los países desarrollados. Se obsei
va,igualmente, que aunque la tasa (le crecimiento (le la producción disminu yó en 2% en
los países en desarrollo, con respecto a la media quinquenal del 3.55 la producción to-
tal (le 30.2 millones (le toneladas superó por primera vez a la de las naciones industrializadas,

El
	en donde se redujo en un 3.3% y se ubicó en 29.1 millones de toneladas.
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En los países en desarrollo más grandes. Brasil s. China, la producción mostró un cre-
cimiento mayor al 3%. en América del Sur se vio limitada por las reducciones derivadas
de la reaparición de la fiebre aftosa cii Argentina y Uruguay. anteriormente los principa-
les países exportadores (le carne de vacuno en esta parte del mundo. Asimismo, en algu-
nos estados (le Asia, como Afganistán y la República Islámica del Irán, se presentaron pro-
blemas políticos cii la primera de sequías y enfermedades en ambas, ocasionando que
ya se acumulen tres años consecutivos con caídas en la producción.

El comercio mundial (le carne de origen bovino mostró una significativa reducción del
orden del 5% durante 2001, ubicándose en 5.3 millones de toneladas. Entre las principa-
les causas de esta situación se pueden mencionar. sin lugar a dudas, la aparición en di-
ferentes países de la enfermedad (le la EEB, unida al enfriamiento de la economía global,
todo lo cual se convirtió en un gran limitante para la comercialización durante 2001, hasta
el punto que todas las regiones (le! mundo, con excepción (le América del Norte y Central,
presentaron reducción en sus importaciones.

De otra parte, se estima que con la aparición de brotes de EEB en el Japón - el mayor
importador mundial de carne de vacuno, con un término medio del 20% de las importa-
ciones mundiales -. se han reducido el consumo y las importaciones de carne de vacuno
en un 8% y un 13%, respectivamente. Para el caso de los países en desarrollo, el consu-
mo de carne (le ganado vacuno se ha mantenido estable en cerca de 6.3 kilos per cápita,
aunque la mayor parte (le SU oferta provino de la producción interna, lo que redujo las im-
portaciones en un 8%, con proporciones mu y significativas en las importaciones de Egip-
to, la República de Corea, Filipinas, Malasia y Singapur.

La disminución de la competencia generada por los principales países exportadores
de carne (le vacuno, afectados por los problemas (le enfermedades durante 2001. como
fueron los de la CE, Argentina y Uruguay fortaleció las exportaciones de países que pudieron
llenar ese espacio, entre los que se encuentran Australia, Nueva Zelanda, Canadá y Brasil,
país este último en particular, que al verse beneficiado con un tipo (le cambio favorable,
aumentó sus ventas (le manera significativa y, actualmente, es uno (le los principales
exportadores mundiales (le carne boina. En cambio, las exportaciones de los Estados Unidos,
limitadas por los altos precios internos y por un dólar fuerte, descendieron en un 12%,
el nivel más bajo en tres años.

El Caso Australiano
Australia, uno de los principales productores y exportadores mundiales (le carne de bovi-
no, cuenta con un hato ganadero cercano a los 29.3 millones de cabezas. que se encuen-
tra en una fase de expansión y ha venido creciendo a tasas promedio del 4.6% durante los
dos últimos años, con proyecciones del 3.1% para 2002 Y un tamaño de 30.2 millones de
cabezas. Cuadro .5.	
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CUADRO 7.5
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Forme: 1Io(ícias del i:1ec0o ñu a Car 'at;	6::tctu: Cuirr:n:. ARJP.Id 71,1

Nota: 1002 Proneccroirs

Para los i)t'0(lttctoi'es australianos de carne bovina el 2001 fue un año mu y favorable,
Pues COH un sacrificio de $.() millones de cabezas que, si bien significá una reducción muy
pequeña en comparación con el (le 2000, representó una variación positiva en la oferta
(le] 1.8 1  % en miles (le toneladas, como consecuencia (le las buenas condiciones climáticas

(1LIC permitieron Una mayor disponibilidad de alimentos para el gaiiado y, en consecuen-
cia. UUOS mayores ilesos al sacrificio.

1)e Otra parte, la Pei'flIaiieiite devaluación de la moneda australiana frente al dólar.
lei'niitió que los precios internos recibidos 1)01' el productor alCaii'/.nrafl niveles récord,
con variaciones cercanas al 22% para los primeros 9 meses (le 2001 . ompararlos con los
vigentes en el año 2000. aunque a fiiiales del año, la aparición de la EEB en los ganados
l)OViflOS en el Japón ocasionó una drástica reducción de las importaciones y el C011511111()

en ese país, ocasionando un fuerte descenso a los precios internos al productor en Aus-
tralia, en razón de la importancia que el niercaclo japonés tiene para los australianos.

Sin embargo, a l)es1i' (le este negativo acontecimiento, las exportaciones totales aus-
tralianas pudieron alcanzar en 2001 un nuevo récord. y se incrementaron en un 5% con
respecto al año aiiterior, como consecuencia de la variación ocurrida en los prinlei'os 9
meses del año, cuando alcanzó un 11 % . Esta mayor penetración de Lis ventas fue la res-
puesta a la mayor conipetitividaci (le la carne australiana en los mercados internacionales,
en momentos en que los principales competidores, la Unión Etiropea.....gentina y E rnguav.
se enfrentaban a la presencia de la fiebre aftosa V. como consecuencia, al cierre de sus
principales mercados de exportación, al tiempo quc en los Estados Unidos, una fuerte
demanda de su mercado cloniéstico originó un incrementó de los precios internos.

El descubrimiento (le la enfermedad de la EEB en el Japón en septiembre del año 200 1
ocasionó un dramático descenso en mi consumo interno (le carne \ .icuna en el mes (le
octubre, con una reducción que llegó casi al 0%, ni entras que las sustitutas, avícola y
porcina, crecieron en un 8% y 11 % respeclivaniente. Lo anterior tuvo un gran impacto para
los mercados australianos, toda vez que ese país es el segundo receptor (le sus ventas de
carne bovina y destinatario de casi una tercera Parte de sus exportaciones. En los meses
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siguientes a la presencia de la enfermedad del EEB en el Japón, el consumo de carne bo-
vina se ha venido recuperando rápidamente.

7.2.2 Carne de cerdo
La producción de carne (le cerdo, con alrededor de 92.6 millones de toneladas, es la de
mayor consumo en el inundo y representa cerca del 40% del total de las carnes. A pesar
de la recuperación de la productividad (le la carne (le cerdo en muchos países desde me-
diados del año 2000, su producción mundial en 2001 aumentó sólo un 1,4%. Si bien se
presentaron aumentos mayores al 5% en la producción de países como Canadá, Brasil y
la República (le Corea, el incremento de los precios de los piensos ocasionó que la varia-
ción en la producción en la República Popular de China sólo fuera del 2%, con el peso
que representa el que este país sea el responsable (le aproximadamente el 50% del abas-
tecimiento mundial de carne de cerdo.

En los Estados Unidos, el aumento (le los pesos en canalcanal (le los animales destinados
al sacrificio incrementó marginalmente la producción, mientras que en las naciones que
componen la CE, los brotes de fiebre aftosa y de fiebre porcina clásica, dieron lugar a una
producción ligeramente menor a la del año anterior, todo ello a pesar del incentivo que,
para la producción de carne de cerdo, significo el aumento de los precios, como respuesta
a la presencia de la EEB en el continente europeo, lo cual generó un desplazamiento de
las preferencias (le los consumidores hacia otras carnes distintas a las de vacuno.

Poi' el contrario, cii Europa Oriental, la baja de los precios s7 limitadas oportuni
dades para su exportación, ocasionaron que se hubiese presentado una disminución cii
los suministros de carne de cerdo en los principales países productores. como Polonia,
Hungría, Rumania y la República Checa.

Si bien la producción (le cerdo ocupa el primer lugar por tipo de carne, los volúme-
nes comercializados internacionalmente son muy poco significativos, toda vez que las ex-
portaciones mundiales sólo llegaron en el último año a 3.3 millones de toneladas, cifra que
representó apenas cerca del 3.5% de los volúmenes generados anualmente, lo cual ubica
a la carne (le cerdo en tercer lugar mundial. después (le la carne de aves y de vacuno.

La disminución mundial (le los suministros exportables de carne de cerdo durante el
año 2001 se convirtió en un instrumento que permitió un alza cii los precios, restringien-
do el aumento de su comercio al 1%, aunque desde un comienzo se preveía una liniita-
ción en el movimiento comercial global hacia fin de año, por cuenta de la imposición, a
mitad (le año, (le una medida (le seguridad autorizada por la OMC al Japón, que le autori-
zó restablecer incrementos en sus aranceles para la carne de cerdo, lo cual es significati-
vo si se tiene en cuenta que este país adquiere casi una cuarta parte de las importaciones
mundiales.

Sin emhai'go, el descubrimiento de la enfermedad de EEB en el ganado bovino japo-	
151nés en el mes de septiembre, ejerció una presión al alza en los precios internos de ese país,
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lo cual fortaleció la demanda tailto (le carne (le cerdo como (le carne (le ave iinl)olladaS.
Pero aún a pesar de este aumento (le la demanda registrado al final del año, las importa-
dones (le esta región (le! mundo descendieron un 2% en 200 L. al disminuir en un 30%
las efectuadas p01' la República (le Corea. otro (le los grandes compradores internaciona-
les. Sin embargo, a nivel mundial la disminución (le las adquisiciones en esta parte (le!
Asia. se Vio compensada por la fuerte (lemanda (le Mémico y Caiiadí que incrementaron
sus compras.

Dado el trastorno que tuvieron las exportaciones (le la Comunidad Europea, CO()

Consecuencia del brote (le fiebre altosa que se presentó en sus piaras durante 2001, al-
gunos (le los proveedores mundiales no tradicionales, como Brasil, \ietnain y China, de-
cidieron incrementar sus envíos, partictilai'iiieiite los destinado ,; a la E:e(le1.tci(il (le Rusia,
que es un mercado de gran importancia para la carne de cerdo proveniente de la CE. Tanto
el Canadá como los Estados tTni(los incrementaron también su cuota n el mercado mun-
dial, registrando aumentos (le dos dígitos en las exportaciones.

7.2.3 Carne de oveja y de cabra
La producción y los consumos mundiales (le carne ovina l Caprina aumentaron sólo
marginalmente en 2001, llegando a 1.5  millones de toneladas. El lento desarrollo de la
producción registrado en el norte (le China. donde el mal tiefllj)() causó la muerte (le mu-
chos aiiimales a comienzos (le 2001 . limitó el crecimiento global de los países en desa-
rrollo) a cerca (le la mitad (le! 3.151 alcanzado en 2000. Asimismo, en otras zonas (le Asia,
que absorben casi la mitad (le la pro(lucción mundial, se produjeron pérdidas (lebi(las a
Las malas condiciones atiiiosféi'icas y a las enfermedades (le los animales cii Mongolia,
Afganistán y la República Islámica (Id Irán.

La producción total durante 200 1 continuó descendiendo en muchos (le los países
(lesarrollados. hasta alcanzar a una mei'ma total superior al 3%, comportamiento) ex¡)¡¡-
cado l)liilcip11inente 1)01' los problemas sanitarios ocasionados por la presencia (le la en-
fermedad (le la EEB en la CE. que obligaron a sus autoridades a or(lenar el sacrificio (le
una cantidad muy significativa (le animales que mostraban esta enfermedad. El número bajo
de los rebaños limitó la producción en :\tisti'alia. mientras que los p1)(luctores (le Nueva
Zelanda aumentaron la producción a pesar (le la sequía. con porcentajes (le natalidad si-
tua(losa niveles sin precedentes.

Como la producción (lisminuvó más u'ál)i(lamente que el consumo ui los países impor-
tadores, el comercio mundial aumentó un 3% hasta alcanzar a 860. 000 toneladas. laLs
intensas matanzas relacionadas con la fiebre aftosa, de más de 5 millones (le ovejas en el
Reino Unido durante 2001, equivaleiitcsacerca del 2% de las existencias totales de la CE,
determinaron una disminución del 11 % de la proolucción (le carne (k, oveja en la Comu-

152	
nidad. elevando el pl'ome(lio de los precios de la carne en cerca (le! 15 %. :\iinqtle las dis-
posiciones con] unitai'ias sobre los contingentes O) cantidades que pueden ser importados
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impiden que éstas se incrementen abruptamente, se estima que las entregas a la CE aumen-
taron un 6%, con un desplazamiento de los productos hacia Europa continental, acompañados
de un aumento del 18% de las entregas de productos frescos o refrigerados.

También aumentaron importaciones en otros mercados, estimándose una variación del
13% en las compras de carne de cordero por parte de los Estados Unidos, a pesar de los
contingentes arancelarios aplicados a la carne de cordero (le Australia y Nueva Zelanda,
que se mantuvieron vigentes hasta el 15 (le noviembre de 2001. En esa fecha, los Estados
Unidos eliminaron el contingente arancelario en cumplimiento de una determinación an-
terior de la OMC, que establecía que tales medidas restrictivas del comercio no se ajusta-
ban a las normativas vigentes. Los volúmenes originados en Australia y en Nueva Zelanda
representaron, durante el año 2001, cerca del 90% de las exportaciones mundiales, ha-
biéndose limitado el movimiento de productos desde Uruguay, a causa de las preocupa-
ciones suscitadas por las enfermedades de los animales.

7.2.4 Carne de Ave
La producción mundial de carne de aves continuó presentando las altas tasas de crecimiento
observadas durante la década de los noventa. Para 2001 la producción creció en el 2.7%,
permitiendo de esta manera seguir incrementando sil cuota en los mercados mundiales
de carne

La fuerte demanda mundial poi la carne de ave, el incremento de los precios de sus
productos, combinado con la estabilidad de los costos de los insumos para los producto-
res de carne de ave en muchos países, y los problemas presentados en los otros tipos de
carne, fueron factores que incentivaron la producción (le la carne de aves. Los precios
relativamente bajos y, variaciones en las preferencias de los consumidores por este tipo
de carne, ocasionaron que se incrementara su participación en el total mundial de las carnes
al 29% en 2001, frente al 27% que tenían en 1995. Se estableció igualmente que, durante
2001, aumentó considerablemente la producción en la ma yoría de las regiones, lográndose
variaciones superiores al 3% en los países en desarrollo.

El consumo mundial per capita de carne de aves creció marginalmente en este último
año, pasando de 11.2 a 11.3 Kg. por persona. En los países en desarrollo se produjo un
incremento del consumo per cápita a 7.7 Kg. en 2001, mientras que el cambio de las pre-
ferencias de los consumidores de la CE, región que representa sólo el 1% del consumo
mundial, aunque cmi 2001 absorbió casi el 30% del aumento del consumo, hizo que el
promedio per cápita cmi los países desarrollados pasara de 24.1 a 24.8 Kg.

De esta misma forma, los cambios en las preferencias de los consumidores hacia la
carne de ave, ocasionaron que los volúmenes comercializados a nivel mundial mostraran
una variación del 4% en 2001. para ubicarse en 7.6 millones de toneladas, permitiendo
que se elevara hasta el 43.8%, la proporción que la carne (le ave tiene en los mercados	

153globales.
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La demanda p01' importaciones Se incrementó COiiSideral)leIlieiite en la mayoría de las
regiones del mundo, Con excepción de Asia. cii donde la disminución de las adquisicio-
nes de China Coiitinental, uno de los principales mercados de la carne de ave, y COfli()
consecuencia, la depresión en los precios internos, limitaron las adquisiciones.

Sin eml)argo, la vigorosa recuperación que se l)l'eSentó en lala Federación de Rusia y la

gran demanda en tos países de la CE. mas que compensaron la reducción que se observó
en las importaciones Micas. Esta creciente cleniaiida fue aprovechada p01' los produc-
tores brasileños, quienes incrementaron sus ventas en cerca de un 255% durante 200 1.
'Funbién se registraron importantes crecimientos (le las exportaciones de los Estados [nidos
y Tailandia.

7.2.5 Perspectivas para la carne en 2002
Los 1)i'OflóSticoS preliminares realizados para 2002 prevén (IUC durante este año se va a
presentar una reactivación mundial en la producción y cii el consumo total de carne, cer-
cana al 2%. coiill)oi't:Liiiiciit() (ltiC ¡)ei'flhitil'ía una l)rodliccióil del orden de las 243 millo-
¡les cte toneladas. Es mu y probable que, cte nuevo, la ma yor parte (le esta recuperación (le
la producción mundial se va ya a centrar cii los sectores (le la carne (le ave y de cerdo, para
los cuales se espera un aLiilieilt() ctiie puede ser del 391 y 296, respectivamente, en respuesta
a la estabilidad (le los precios de los piensos y a los ingresos de los productores.

I)c otra parte, con el control de los insumos que se utilizan cii la alimciitación (le¡ ganado
bovino en Europa, la reducción de los temores acerca de su inocuidad y (le los riesgos de
su utilización, se puede esperar que se pi'eseiltc un aumento (le los sacrificios y de la pro-
ducción en la CE, circunstancia que del)eri traducirse cii una mayor disponibilidad glo-
bal (le los volúmenes producidos. Sin embargo, la oferta en los principales países
exportadores, tanto de América del Norte como de Oceanía, podría \ erse liniitacla como
consecuencia de la fase (le retención o (le reconstitución del su hato ganadero, que lleva
implícita una menor oferta (le ganado para el sacrificio.

De igual ivanei'a, los pronósticos realizados 1)01' la FAO indican que puede ocurrir un
aumento de casi el i% en el comercio mundial (le la carne para 2002, llegando a 17.9
millones (le toneladas, va ciue se espera un crecimiento cii la oferta exportable de carne
de vacuno y de cerdo en la CE y en la República (le Corea. Estas naciones, que no puctie-
i'oii exportar en M. coni() consecuencia de la presencia de la fiebre aftosa, va recupe-
raron su condición anterior (le países exentos de esta enfermedad sin vacunación. y nue-
vanlente l)ucdleii accedo- a los niercactos internacionales.

Se espera igualmente. que la presencia cte carnes procedentes de América del sur se
incremente de manera significativa, toda vez que la CE volvió a pemúúr que las carnes
uruguayas de ganado vacuno puectan entrar a su mercado, al tiempo cine se dispolicil a

154	
levantar parcialmente las medidas restrictivas aplicadas a la carne lii )villa l)I'ocedteiitc (le
la república Argentina. Lo anterior permite pronosticar un aumento del 3% en el comer-



Producción y comercio mundial

cio de carne de vacuno, considerablemente más bajo que los promedios de] 8% registra-
dos entre los años 1995-2000, ya que su aumento se verá limitado por la abundancia de
los suministros de otras carnes y por unas perspectivas más estables para el consumo de
carne (le vacuno.

La firmeza de los precios experimentada en 2001. tanto de los productos de ave como
de cerdo, al orientarse los consumidores hacia el consumo de otras carnes distintas a la
de vacuno, puede verse atenuada en 2002 debido al aumento de la oferta, particularmen-
te de la carne de vacuno, procedentes de aquellos países de Europa s.  del Sur que
durante 2001 sufrieron limitaciones por problemas de origen sanitario, y en los cuales las
exportaciones se redujeron drásticamente.

7.3. Producción y mercado mundial de la leche

Según estimaciones preliminares realizadas por la FAO, la producción mundial de leche
presentó durante el año 2001 un crecimiento inferior al 1%, sustancialmente más bajo del
2.4% observado en el año anterior, y se ubicó en 584 millones de toneladas (Cuadro 7.6).

(mi/iones de tor;efads
	

1999
	

2000
	

2001 estim.	 CUADRO 7.6
Total mundial
	

566.0
	

579.5
	

584.0	
fILJfldISi

CE
	

126.0
	

125.9
	

125.2	 e
India
	

77.0
	

79.3
	

81.0

Estados Unidos
	

74.0
	

76.0
	

75.2

Fed. de Rusia
	

32.0
	

32.2
	

32.9

Pahistar
	

230
	

25.3
	

27.0

Brasil
	

22.0
	

22.3
	

22.7

Nueva Zelandia
	

13.0
	

128
	

13.7

Ucrania
	

13.0
	

12.7
	

13.5

China
	

11.2
	

12.4
	

13.4

Poloni
	

12.0
	

11.9
	

12.0

Australia
	

11.0
	

11.2
	

10.9

Mxicc
	

9.4
	

9.4
	

9,5

Argentina
	

10.0
	

9.8
	

9.5

Fuente: FAO

En el cuadro se puede observar que la Comunidad Europea -CE- como un todo, es la
primera productora mundial de leche, con 125.2 millones de toneladas durante el año de
2001, cifra que representa el 21.4% del total. Si bien su producción es mu y estable como
consecuencia de las políticas internas que limitan la producción, la información disponi-
ble muestra que se ha presentado una pequeña disminución en los dos últimos años, cer-
cana al millón de toneladas.

155



La Ganaderia Bovina en Colombia 2001 - 2002

Como Consecuencia (le los brotes de fiebre aftosa que se presentaron en elel Reino Unido
Y que ocasionaron el sacrificio de un número importante de vacas, su 1)roduCCióll leche-
ra no mostró (lisnlinUCioneS significativas, toda vez que las granjas que no fueron afecta-
(las aunientaron la producción y compensaron los volúmenes nienors de las otras gran-
¡as. En otras partes (le la t'iiióii Europea los casos de fiebre aftosa no fueron mus' gene-
ralizados ni originaron una matanza (le vacas lecheras en gran escala.

En Europa oriental. las mejores condiciones climáticas perinitieron que la l)i'o(luc-
ción (le leche durante 200 1 fuera mayor que la del año inmediatameme anterior, al tiempo
que, para algunos de estos países, el posible ingreso a la Unión Europea, previsto para
realizarse cii los Pi'('Xinios años, puede haberse constituido en tui iii centivo para que SU5

agricultores estén increnientaii(lo la producción. buscando (le esta manera tener dere-
cho a mayores contingentes (le producción. una vez que sean admitidos como nlieiill)l'os
(le la CE.

En la República Checa y l lungría va se ha introducido para la leche un sistema (le con-
tingentes semejante al que se aplica en la CE. Coni) en esos (los países los contingentes
son mayores que la cuantía actual de la l)roducción, ello puede ser ir (le incentivo para
(ltlC los agricubores la aumenten en forma significativa. 1)e igual fo rnia, en Polonia, la
inminente entrada en la CE ha ocasionado un endurecimiento de las normas que regulan
la calidad de la leche y los productos lácteos, y es probable que el nu.ínier() de pequeños
productores disniinuva al 110 poder adaptarse a estas normativas.

Como país individualmente, la India es el principal productor mundial (le leche, con
unoS volúnienes que han mostrado un continuo crecimiento durante los últimos años, y
su producción para la campaña comercial 2001102 (abril/marzo) podría llegar a un vo-
lumen estinia(lo en 82 millones (le toneladas. En esta nación el Crecimiento (le la produc-
ción ha sido ocasionado más por los mejores rendimientos 1)01' animal, (p.1e PO!' un incremento
en el número de ellos. Es igualmente importante anotar que en la India la leche proveniente
(le los hilillos tiene gran importancia en el volumen total producido. y representa cerca
del 55% del total.

En los Estados Unidos, después (le tun crecimiento de la j)i'OduCCión Cercano al 3% anual
durante los años de 1999 y 2000. los volúmenes (le 76 millones de toneladas se reduje-
ron en el 1 X> y la producción para 2001 fue cercana a los "52 millones (le toneladas. En
este país la expansión (le la producción fue detenida como consecuencia de la escasez (le
forrajes de buena calidad, como también 1)01' los efectos lógicos de L baja (le los precios
al productor (lul'ante el año anterior. Como las importaciones (le los Estados [nidos se ven
limitadas 1)01' el nivel alto (le los aranceles fuera (le contingente. y los precios internos son,
pci' término medio. stiperiores a los del mercado mundial. a veces lo precios internos se
mueven en una (lirección diferente a la (le los precios internacionales.
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ción (le Rusia presentó una l)eunnaulente disminución y sólo se estabilizó en el año 200).
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Para 2001 se revirtió esta tendencia y. porprimera vez en más de una década, se presen-
tó una variación positiva cercana al 2.2% con cantidades producidas de 32.9 millones de
toneladas, esperándose que esta tendencia continúe en los próximos años, aún a pesar (le
que el tamaño de su hato lechero siga descendiendo. Una mejor disponibilidad de piensos
lia permitido esta mejora, al tiempo que los rendimientos por vaca se han incrementado.
De otra parte. la producción rusa continúa pasándose de las grandes fincas estatales a
pequeñas granjas privadas.

Simultáneamente, en Ucrania, otra de las repúblicas que hacían parte de la URSS, en
donde la producción de leche también había disminuido permanentemente durante los años
noventa, para 2001 esta tendencia también cambió y. para este último año, el Ministerio
de Agricultura estimó una variación superior al 6%. con una producción que llegó a 13.5
millones (le toneladas.

En la República Popular (le la China la producción lechera ha venido incrementándose
rápidamente. l)U5 (le los .6 millones de toneladas (lIIC generaba cii 1991, llegó en el año
2000a 12.4 millones (le toneladas, Y para 2001 su producción ha sido estimada en 13.4
millones de toneladas, dando como resultado unas variacionesporcentuales de 10.7% y
del 8.1% para los dos últimos años respectivamente. Una sostenida y fuerte demanda de
los consumidores. unida a tiiia mayor rentabilidad (le la producción lechera frente a otros
tipos (le producción agrícola, como la cerealera. han permitido este buen Comportalflielito.
Adicionalmente, el gran tamaño riel mercado Chino. y el bajo consumo per capita actual,
pemiiteii unas altas tasas (le crecimiento (le los volúmenes lecheros, sin que estas varia-
ciones impliquen una distorsión (le los mercados mundiales.

Una (le las regiones más importantes para la producción y el coniercio internacional
de la leche es Oceanía. En ella están localizadas Australia y Nueva Zelanda, países de pri-
mer orden en los mercados internacionales de la leche, principalmente por las cantida-
(les que exportan anualmente.

Durante la década de los noventa la producción lechera neocelandesa mostró un rá-
pido crecimiento, pasando (le .2 millones de toneladas a 12.8 millones (le toneladas cii
el 2000. Para los dos últimos años el crecimiento fue de 12.4% y del '.O%. permitiendo
que su pi'o(lLlcci5ii fuera en el 2001 (le 13.7 millones (le toneladas. La importancia de este
País en el contexto mundial se debe a que una proporción mu y alta de los volúmenes ge-
nerados (cerca del 1% del total) tienen como destino los mercados internacionales.

En Australia la producción de leche ha tenido un comportamiento parecido al de Nueva
Zelanda, mostrando también un rápido crecimiento. De 6.5 millones de toneladas que
producía en 1989. pasó a 11.2 millones (le toneladas en 2000. Si bien durante el año 2001
presentó una reducción. para el 2002 se espera que la producción vuelva a creer y,  ubique
en 11.4 millones de toneladas.

Los exportadores (le Oceanía se beneficiaron durante 2001 del aumento de los precios	
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frente al dólar de los Estados Unidos, lo que les permitió un incremento sustancial de los
ingresos en moneda nacional, situación que, al mismo tiempo, se convirtió en un fuerte
incentivo para el aumento de la producción interna en esta zona.

En América del Sur las condiciones climáticas que se presentaron durante el pasado

año fueron muy diversas, con resultados diferentes para los países. En Argentina la 1)ro-
(lucció1] de leche durante 2001 sufrió las consecuencias de inundaciones regionalizadas,
que ocasionaron una disminución de los piensos y (le la producción de leche en porcen-
tajes ligeramente superiores al 3%. Además, la reducción de los precios de la leche, como
consecuencia del descenso (le la demanda interna, se ha venido reflejando en que un nú-
mero considerable de los productores menos eficientes estén abandonando la industria
lechera.

En cambio, Chile tuvo excelentes condiciones climáticas durante el año para el desa-
rrollo de pastizales y la producción (le ensilaje, y como consecuencia, se estima que su
producción lechera aumentó en un 10%. El Uruguay también gozó de condiciones favo-
rables para la producción y logró aumentar su producción lechera durante 2001.

En Brasil, el principal productor Latinoamericano de leche, los volúmenes generados
continuaron la tendencia creciente de los últimos años, con una producción que, impul-
sada 1)01' la devaluación del real y el crecimiento de la demanda interna, se ubicó en 22.7
millones de toneladas durante 2001, con un crecimiento cercano al 2%.

7.3.1 Precios

Durante el primer semestre de 2001, los precios internacionales (le los productos lácteos
fueron, por término medio, más altos que en 2000, debido a una demanda internacional
en general favorable y a una disponibilidad exportable limitada. Sin embargo, desde me-
diados de 2001 los precios se redujeron, como consecuencia (le una sensación (le incei
tidumbre que predominaba en los mercados mundiales, debilitando la demanda interna-
cional al tiempo) que la mayoría de los inventarios de los productos hícteos llegaron a ni-
veles pocas veces vistos en el último decenio. (Cuadro 7.7)

CUADRO 7.7

Precios indicativss de
exportación le los
productos lácteos

(US$/toneladas, ío.b.)	2000

Octubre 1/ 1 Abril

Mantequilla
	

1325
	

1 , 275

Leche desnatada en polvo
	

2.150
	

2,038

Leche entera en polvo
	

2050
	

2.000

Queso (Cheddar)
	

1025
	

2.025

2001

Agosto	Septiembre	Octubre

1,315	1 40	1350

2 075	2,050	1088

2,025	2,025	1069

2.175	2300	2257

2002

Febrero	Marzo	Abril

1 0-	1036	1.001

1.57	1473	1.371

1 54'	1488	1.416

108 "	1.024	1.880

Fuente: Valor equidistante cte la escala de precus presentada por Farmnnet de ducen Zelandia.
1/ Valor equidistante do la escala do precios presentada par la Jiudta Lvct:ora de Nueva Zelandia.
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tre de 2001 y primeros meses (le 2000, han caído radicalmente. Para el caso (le la leche
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desnatada en poio, por ejemplo, el precio pasó de USS2.038 en abril de 2001 a sólo
US$ 1.371 para el mismo mes de 2002, comportamiento que significó una reducción cer-
cana al 33%, mientras que para la leche entera la disminución fue de29.2%. En el mismo
período, la mantequilla descendió un 21.5% y el queso Cheddar un 7.2%.

El pronunciado descenso que mostraron los precios ha sido consecuencia de la dis-
minución de la demanda por importaciones en algunos de los principales mercados de Asia
suroriental, los países exportadores de petróleo y.  Latina, por una parte. pero también

a la acumulación de existencias no comprometidas en los principales países exportadores
de productos lácteos, como Nueva Zelanda. Australia, Argentina, los Estados Unidos y la

CE. De los dos elementos, el último parecería haber influido más en la caída de los pre-
cios, ya que los exportadores trataron (le conservar sus mercados frente a los precios
descontados de los competidores.

Ante esta depresión de los precios en los mercados mundiales. Y para poder seguir

manteniendo sus mercados, la mayoría de los países industializados, con una gran capacidad

financiera y con derecho de aplicar subvenciones a las exportaciones en el marco del acuerdo
de la Ronda Lruguav de la Organización Mundial del Comercio, aumentaron signiflcati\ tmente
el monto de las subvenciones que otorgan para la exportación de este tipo de bienes.

De esta manera, por ejemplo, las subvenciones medias mensuales de los Estados Unidos
aplicadas a las exportaciones de la leche desnatada en polvo, subieron de USS386 p01' tonelada

en diciembre de 2001, a [SSS(H por tonelada en marzo de 2002. En el mismo período,
las subvenciones a las exportaciones de la CE. aplicadas a la leche desnatada en polvo,
subieron de 200 euros (aproximadaniente USS lS 1) p01' tonelada a 500 euros (aproxima-

damente 1.7 SS44 1)1)01' tonelada: posteriormente. el 11 (le abril. la  CE aumentó sus sub-

venciones a 650 euros poi' tonelada.
Ante un panorama como el anteriormente descrito, es indudable que, países como el

nuestro, deben tomar medidas para proteger Su producción nacional frente a las impor-

taciones procedentes de estas naciones que buscan afanosamente mercados para sus ex-
cedentes. Dentro de los lineamientos de la OMC. que permiten márgenes de movilidad, el
único camino viable es la decisión política (le incrementar los aranceles, toda vez que. al
no tener capacidad (le tesorería para acercarnos siquiera a tan exagerados subsidios, lo
que está en juego es la supervivencia del agro nacional y de todos los colombianos que

viven y dependen del campo.

7.3.2 Demanda por importaciones
Las importaciones de leche en polvo durante el pasado año 2001 aumentaron en la ma-

yoría (le los países de Asia sudoriental y (le China, va que el crecimiento económico de esta

región sostuvo la demanda de importaciones. mientras que la disminución (le los precios

se constitu yó en un incentivo para mayores compras en los países centroamericanos y en	
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Por el contrario, en Brasil las importaciones de productos lácteos fueron niuv inferiores,
CO() Consecuencia de la devaluación apreciable del Real efectuada durante el año, que
aumentó la competitividad de los productos internos y ocasionó una disminución (le las
compras externas en proporciones cercanas al 40% col) respecto al año anterior. Esta mayor
competitividad también permitió que, durante el segundo semestre, las empresas brasile-
ñas comenzaron a realizar algunas exportaciones de leche en polvo, como pocas veces en
el pasado.

De otro lado, la demanda de importaciones de mantequilla y queso por parte de la
Federación (le Rusia, siguió siendo escasa debido a que la devaluación del Rublo a mediados
de 1998 aumentó considerablemente el precio en moneda nacional de los productos lác-
teos importados, lo cual ha tenido un efecto deprimente en el mercado mundial de man-
tequilla, en el que, hasta 1998, la Federación de Rusia absorbía una cuarta Parte (le las
compras internacionales.
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La Cuota de Fomento
Ganadero y Lechero

8.1 La parafiscalidad en la ganadería colombiana

Antes de la Constitución de 1991, la parafiscalidad, como instrumento de apalancamiento
financiero, va existía en el panorama económico del país, aunque asociada principalmente
al gasto social y a través de retenciones en la fuente a los pagos laborales, con destinaciones
específicas a la protección de la niñez y la familia por intermedio del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, I.C.B.F.; a la capacitación en el trabajo a través del SENA; y al
desarrollo del Sistema Nacional de Compensación Familiar de los trabajadores a través de
las diferentes Cajas de Compensación existentes.

Dentro del sector agropecuario, y de muy vieja data, sólo existían los recursos apor-
tados por los cafeteros para el Fondo Nacional del Café, como prototipo del sistema, al lado
del cual fueron surgiendo otros "Fondos Parafiscales" en el sector. Pero fue a partir de la
expedición de la nueva Carta en el año 1991, que la parafiscalidad adquiere fuero consti-
tucional y se consolida dentro de un esquema de neocorporativismo que, frente a la de-
bilidad instrumental y financiera del Estado para apoyar a algunos sectores, estratégicos
pero amenazados por su estancamiento y gran exposición a los mercados - característi-
cas comunes a casi todos los renglones agropecuarios - ha mostrado definitivamente sus
bondades para que, actividades económicas como la ganadería, de gran peso dentro del
agobiado sector rural colombiano, puedan asumir con sus propios recursos los retos de
competitividad a que se encuentran enfrentadas.

Vale entonces la pena recabar sobre el significado s.  características de la parafiscalidad,
como marco de referencia para dar alcance a las políticas, líneas de acción y logros del
Fondo Nacional del Ganado, administrado por FEDEGÁN, en su condición de gremio cú-
pula de la ganadería colombiana.

La parafiscalidad, como su nombre lo indica, es un instrumento "paralelo" a la
"fiscalidad", es decir, al régimen impositivo del Estado. Y de la misma manera que este último
se materializa en los impuestos, la parafiscalidad lo hace en las llamadas contribuciones
parafiscales, que se pueden definir a través de las siguientes características:
• Son establecidas por Ley de la República.
• Son aportadas exclusivamente por un sector de la producción.
• Sus recursos deben destinarse exclusivamente al fomento del sector aportante.
• Son administradas por el mismo sector aportante. 163
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Dentro de este orden de ideas, La Cuota de Fomento Ganadero y Lechero es una Con-

tribución parafiscal en la medida en que:
• Fue establecida por la Ley 89 (le 1993
• Es aportada exclusivamente por el sector ganadero colombiano sobre el sacrificio de

ganado y las ventas (le leche.
• Sus recursos son dedicados exclusivamente a! fomento (le la ganadería colombiana, y
• Es administrada por el sector ganadero por intermedio de FEDEG.N, en su condición

(le gremio cúpula (le la ganadería colombiana, y en virtud de contrato con la Nación-

Ministerio (le Agricultura y Desarrollo Rural.
Así pues, la principal analogía (le la Cuota (le Fomento Ganadero y Lechero con los

impuestos es su origen legal y, por lo tanto, obligatorio para lo sujetos establecidos en la
norma, no sólo como aportantes sino como recaudadores de la misma.

La Cuota de Fomento Ganadero y Lechero, en particular, fue tasada originalmente en
la Ley 89 (le 1993, en el 50% de un salario mínimo legal diario vigente poi cabeza de ga-

nado sacrificada en el país, y en el 0.5% del precio del litro (le leche Ven(li(l() por el pro-
ductor. Posteionnente, mediante la l.ev 385 de 1997, por la cual se declaró prioridad sanitaria

y de interés social nacional (le erradicación de la fiebre aftosa (lel territorio nacional, se
incrementó la Cuota (le Fomento al pasar al 75% tIc un salario mínim o legal diario vigen-

te por cabeza de ganado sacrificada, y al 0.75% del precio del litro de leche vendido 1)01'

el productor, incremento que fue asignado, por la misma lev, el 50% al Programa Nacio-
nal de Erradicación tic la Fiebre Aftosa, y el 50% a la creación (le un Fondo de Estabiliza-

ción de Precios para el Fomento (le las Exportaciones.
De la conformación anterior se desprende que la Cuota tic Fomento Ganadero y Lechero

tiene dos grandes destinaciones primarias de Le y, a saber:
El Fomento de la ganadería cii general a través (le la cuenta especial Fondo Nacional
del Ganado, creada simultáneamente con la Cuota en la Ley 89 de 19 93,  al cual se dedica

el 83.3% (le los recursos tic la Cuota.
• El fomento de las Exportaciones tic Carne, Leche y sus derivados, a través (le la cuen-

ta especial Fondo (le Estabilización de Precios, organizado mediante el Decreto 1187

de 1999.
Por la administración (le la Cuota de Fomento en general, la ley reconoce a la entidad

administradora un porcentaje del 5% en calidad (le contraprestación, e] cual puede ser des-
contado directamente del recaudo, con lo cual queda un disponible para inversiones de fo-
mento ganadero y de fomento a las exportaciones, del 95% (le los recursos generados.

8.2 El Fondo Nacional del Ganado
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mento - el fomento ganadero en general - se concreta a través de la figura del Fondo Na-
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cional del Ganado, creado simultáneamente con la Cuota por la Lev 89 de 1993, como una
Cuenta Especial para el recaudo y manejo de la Cuota de Fomento. Así las cosas, el Fondo
Nacional del Ganado no es una persona jurídica diferente de la entidad que lo adminis-
tra, aunque. por mandato de la Ley, cuenta con una estructura organizacional diferencia-
da, a partir de un órgano corporativo administrador como es la Junta Directiva, y también
de una instancia de control en la forma de la Auditoría Interna (le! Fondo.

Desde el punto de vista legal, la administración de la Cuota de Fomento a través de la
Cuenta Especial Fondo Nacional del Ganado, se formaliza a través de una contrato entre
la Nación - Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, y FEDEGÁ.N en calidad de enti-
dad administradora designada poi' la Ley para tal efecto.

1)e otra parte, desde el punto de vista meramente administrativo, tanto la complejidad
del proceso de recaudo de la Cuota de Fomento, de carácter nacional y con dos rubros
diferenciados, como la diversidad (le objetivos (le la Ley para los recursos de la Cuota de
Fomento, hacen necesaria la existencia de una estructura organizacional diferenciada para
la Cuenta Especial Fondo Nacional del Ganado.

Desde el punto de vista (le los subsectores que aportan la Cuota (le Fomento, o mejor,
de los rubros que la componen. no han faltado los críticos que abogan por la existencia
de dos fondos también diferenciados, uno para carne y otro para leche, lo cual, además
de romper la integralidad (le la ganadería como actividad económica, conllevaría grandes
ineficiencias operativas desde el punto de vista del recaudo y de la ejecución misma de los
recursos.

En principio, a nivel de la producción no existen realmente dos subsectores diferen-
ciados existen sí, sistema de producción diferenciados, dentro de los cuales, la cada vez
mayor generalización del doble propósito confirma también con niavor fuerza la intregralidad
(le la ganadería como actividad económica. Los subsectores lácteo y cárnico, se definen,
más que en la producción, en la recolección, transformación y coinei'cialización de los dos
productos.

En palabras más sencillas: todas las hembras. de razas especializadas en leche o
no, producen leche; y todos lo animales, tanto hembras como machos, de todas las razas,
terminan en el sacrificio. Los ingresos del ganadero se derivan, de una u otra forma y
con mayor o menor énfasis, de la producción de carne y leche, máxime —reiteramos—
con la generalización del doble propósito. No en vano, por ejemplo, la Costa Atlánti-
ca, con predominio de la raza cebú. es también la región con mayor producción de leche
en el país.

Desde el punto de vista (le la administración del recurso se incurriría en grandes
ineficiencias derivadas (le la necesaria coexistencia (le (los infraestructuras paralelas, tanto
para el recaudo como para la aplicación de los recursos, máxime cuando se trata de pro-
gramas generales relacionados, por ejemplo, con la ciencia y tecnologíay con la sani-
dad animal.
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Desde el punto de vista del control, además del Control Interno ejercido 1 )0 1' la Auditoría

Interna establecida en la Le, y del control administrativo inherente a las funciones (le la

Junta Directiva, el Fondo Nacional de! Ganado está Sujeto a la Super\isiÓn del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, como entidad contratante e interventora, además de la
vigilancia de los organismos de Control del Estado como la Contraloría General (le la
República y la Contaduría General de la Nación.

Y finalmente, en cuanto a la ejecución de los recursos de inversión se refiere, ésta se

lleva a cabo a partir de las definiciones de la ley y de las prioridades (le la Junta Directi-

va, presidida por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, parámetros
que han derivado en la existencia de dos cuatro grandes líneas de acción que se concre-
tan igualmente en cuatro programas presupuestales de inversión, a saber:
• SANIDAD ANIMAL
• COMERCIALIZACIÓN
• CIENCIA Y TECNOLOGÍA
• FOMENTO Al, CONSUMO

A través de estos cuatro grandes )I'Og111s, de sus diagnósticos, de sus progranias y (le
sus logros, es que se puede seguir el pulso a la gestión del Fondo Nacional del Ganado,

No se trata, por supuesto. de cuatro líneas de acción aisladas sino, p01' el contrario,

integradas a partir (le un estado del arte de la ganadería colombiana y de un "deber ser".
relacionado necesariamente con paradigmas que tienen que ver con la modernización, la
competitividad y la sostenibilididad, para consolidar a la ganadería como actividad eco-
nómica dentro de la economía nacional, como proveedora de carne 1 leche para el mer-
cado interno, y como sector generador (le divisas a través de las expi rtaciones de estos

productos y sus derivados.

8.2.1 Programa de Sanidad Animal
Desde un comienzo la Sanidad Animal fue considerada como uno de los frentes estratégi-
cos (le la gestión del Fondo Nacional del Ganado, no sólo desde e! )unt() (le vista de la
productividad relacionada a la salud de los animales, sino asumida igualmente CO() una
(le las principales - si no la principal - talanqueras para la p1'oyecci1 exportadora (le la
ganadería colombiana.

8.2.1.1 La Erradicación de la Fiebre Aftosa
La presencia generalizada de la Fiebre Aftosa en el territorio nacional, n la medida en que
constituye la principal barrera paraarancelai'ia al nlerca(lo internacional (le la carne, la leche
y sus derivados, convirtió también a la erradicación de la enfermedad en una de las prio-
ridades del Fondo y en el objetivo (le! Programa Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa,
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expresado en obtención de la certificación de libre (le la enfermedad poi' parte de la Or-
ganización Internacional (le Epizootias.
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Los objetivos específicos del Programa son, a su vez:
• Mantener e incrementar las zonas libres con y sin vacunación.
• Alcanzar un alto nivel inmunitario de la población bovina en zonas sometidas a la va-

cunación.
• Eliminar la presentación de casos clínicos de fiebre aftosa.

Durante la pmera etapa de la vinculación directa de FEI)EGÁN a los programas de erra-
dicación existentes, se lanzó la campaña Colombia sin aftosa, un propósito Nacional", con
énfasis en el componente publicitario para inducir el cambio en la cultura de vacunación,
sin descuidar los aspectos operativos (contratación (le vacunadores, transporte y dotación).

En la segunda fase, durante los años 1996 y 199". hubo más énfasis en los aspectos
operativos, con el montaje y sostenimiento de Joyectos locales en la Costa Atlántica, y el
componente de transferencias directas cii el resto del país a través de contratos con las
organizaciones regionales.

En la tercera fase, a partir (le 1998, con los recursos establecidos por la lev 395 de
1997 se consolidó el Programa Nacional de Erradicación, con la extensión de la estrate-
gia de Provectos Locales a todo el país, garantizando la aplicación de la vacuna en sus zonas
de influencia, comprometiendo a los ganaderos de la región para que asuman su respon-
sabilidad en el proceso, fortaleciendo las agremiaciones nacionales de ganaderos y pro-
ectan(lo como nieta el propósito de la erradicación de la enfermedad en el año 2005.

La actual condición sanitaria de la ganadería colombiana es, indudablemente, uno de
sus principales activos 1)o' extensión, uno (le los más importantes logros recientes del
sector agropecuario.

El Proceso de Certificación
Además (le los significativos incrementos en las coberturas de vacunación, de la transfor-
mación de los ecosistemas endémicos en esporádicos e indemnes. y de la reducción de
la frecuencia de focos de la enfermedad como resultado de los controles en la moviliza-
ción (le animales y de la erradicación de focos, resultados mu y importantes por supuesto,
sin lugar a dudas, el principal logro del Programa durante 2001. que también se conviei
te en el principal logro de FEDEGÁN y de la ganadería colombiana en los últimos años, es
la declaratoria (le la Organización Internacional de Epizootías - OlE - en mayo de 2001,
de libre de Fiebre Aftosa con vacunación para los departamentos de la Costa Atlántica,
Antioquía y parte de Caldas.

El año 2001, estuvo rodeado de circunstancias mu y particulares que influyeron en
los excelentes resultados (le vacunación obtenidos. El impacto de la reaparición de
la fiebre aftosa en algunos países (le Europa y en los principales productores del Cono
Sur, influ ó en la disposición de los ganaderos a vacunar: a lo cual se le sumó el ambiente
de logro que se despertó a raíz (le la declaratoria de Libre de aftosa con vacunación	
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para la zona norte del país, la cual se asumía como cierta desde el mes de enero, a
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La certificación obtenida fue la cul-
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minación tic una p1'i1fle11 gran etapa
dentro de un proceso iniciado por el sector oficial en el año 1950, cuando se comprobó
p01' l)rinlcl'a vez la existencia de la enfermedad en nuestro país, proceso que, más de cuatro)
décadas después, adquiere mayor fuerza a partir de la participación directa del gremio desde
1994, y posteriormente, a través del claro liderazgo tic FEl)EG.N, primero impulsando la
promulgación de la Ley 395 de 1997 y luego asumiendo a cabalidad las responsabilida-
des asignadas por dicha norma para ejecutar los ciclos tic vacunación en el país.

Los mayores recursos previstos en la Ley 395 y la gestión efectiva tic FEDEGAN y del
ICA, permitieron coberturas cercanas al 100% en la zona norte del j)aLS, como también la
erradicación tic los últimos focos de la enfermedad presentados en la región conio con-
secuencia, la posibilidad de adelantar todo el proceso tic cumplimiento de requisitos ante
la OlE, que conclu yeron en la elaboración de los documentos exigidos Para que pudiera
ser considerada y finalmente aprobada la solicitud colombiana.

Las proyecciones del Programa Nacional de Erradicación están dirigidas a lograr por
etapas, la certificación de regiones libres con vacunación, hasta alcanzar esta condición
para todo el país en el año 2005 (Gráfica 8.2).

Durante el año 2002 se elaboró el documento para ser presentado por parte del ICA
ante la O.1.E., para efectos de la solicitud tic una nueva zona a certificar como libre con
vacunación en el año 2003, conformada por los territorios tici sur tIc los departamentos
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de Bolívar y Cesar, los municipios (le Necoclí y Magdalena Medio (Id departamento de
Antioquia, los municipios tic Occidente del departamento de Norte de Santander. los
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GRÁFICA 8.2.

f'	
2001: Libre con Vacunación

Libre sin Vacunación

2003: Área a ser Certificada
como Libre con Vacunación

2005: Area a ser Certificada
como Libre con Vacunación
área Endémica

municipios del norte, centro y Magdalena medio del departamento de Santander, los mu-
nicipios del Magdalena Medio de los departamentos de Botcá y Cundinamarca, los mu-
nicipios del centro y sur del departamento de Caldas, los municipios del norte de los de-
partamentos del Valle del Cauca y Tolima, los municipios de centro y sur del departamen-
to del Chocó y los departamentos de Quindío. Risaralda y San Andrés y Providencia y Santa
Catalina

Está proyectada la protección de las regiones libre de protección, mediante el desa-
rrollo permanente de actividades de control de ingreso de animales y productos procedentes
de la zona endémica y de la verificación (le SU documentación, con el fin de garantizar su
condición (le libre.

Para lograr la condición (le Libre para todo el país, es necesario liberar pi'eviinieiite
la Región de la Orinoquía y para esto, se desarrollarán estudios sero - epidemiológicos
para confirmar los ecosistemas de la enfermedad presentes en las sabanas de los Llanos
orientales, se establecerán puestos (le control cii lugares estratégicos terrestres y fluvia-
les que servirán como Sitios de vacunación, se buscarán las mejores alternativas para
aumentar las coberturas (le vacunación y se continuará la divulgación del programa en	
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los departamentos que componen esta Región.
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Estrategias
E' l)0CC5() de erradicación de la fiebre aftosa, esta cimentado en la cogestión entre los
Sectores público y privado involucrados en la cadena productiva ganadera, mediante la

aplicación de las siguientes estrategias:
• Declaratoria y mantenimiento (le zonas libres con y sin vacunación en etapas sucesivas.

• Logro (le una alta inmunidad de la población bovina, mediante e] uso de una vacuna

de excelente calidad y una vacunación masiva y cíclica.
• Diagnóstico oportuno con utilización (le pruebas (le alta sensibilidad y especificidad
• Vigilancia epidemiológica activa y pasiva para detectar e investigar la sospecha o pre-

sencia de casos clínicos de enfermedades vesiculares así como la identificación (le zonas

endémicas,
• Control efectivo (le la movilización de especies susceptibles y sus productos en carre-

teras, puertos, aeropuertos, puestos fronterizos y centros (le comercialización.

• Erradicación y control de focos de fiebre aftosa, acorde con la condición sanitaria de
cada región y normas del código Zoosanitario Internacional.

• Mantenimiento (le un Programa de capacitación, comunicación y educación sanitaria
para ganaderos y demás personas (le entes públicos y privados involucrados en el l)I'oCesO
(le erradicación.

• Disposición y aplicación de una legislación sanitaria acorde con los requerimientos

y avances del proceso (le erradicación.
• Participación en el programa (le entes diferentes al Ministerio (le Agricultura, ICA y

FEDEGÁN.
• Apoyo al funcionamiento de los puestos (le control establecidos en las áreas (le ingreso

de animales a la región Libre y a sus zonas de protección.

El Sistema de Información Técnica (SIT)
A partir de la importancia reconocida (le la información para la toma de decisiones y
para la evolución (le procesos complejos como el Programa (le Erradicación de la Fie-
bre Aftosa. FEDEGÁN inició el desarrollo del Sistema (le Información Técnica - SIT, el
cual, después de su implementación en 24 Proyectos Locales de Erradicación, se extenderá
a todo el País.

El SIT se convertirá en una herramienta valiosa (le información, no sólo piii el Pro-
grama de Erradicación, sino para el gremio e, inclusive, para el sector agropecuario en
general, con grandes ventajas entre las cuales se reseñan las siguientes:
• Consolidar su banco (le datos con el inventario bovino Nacional, por sexo y catego-

rías de edad, 1)01' predios según numero de bovinos, por diferentes especies. así COIfl()

identificar los diferentes tipos (le explotaciones 1)01' zonas.
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• Se tendrá la información que le permitirá a las entidades (le pIar eación del Estado y

al gremio ganadero, planificar programas y determinar p1'eSul)Uestos.
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• Se podrá determinar rápidamente el crecimiento o decremento del hato nacional.
• Permitirá planificar la producción de carne y leche para el consumo nacional y los

excedentes para exportación.
• Servirá para conformar en un mediano plazo indicadores de producción de la gana-

dería bovina Colombiana.

Ejecución Presupuestal 2001
La ejecución presupuestal correspondiente del año 2001. alcanzó la suma de 28'865.864
millones de pesos. (Cuadro S. 1)

Sanidad animal

Servicios personales

Proyectos locales

Otros gastos campaña

Dotaciones

Capacitación y eventos

Viáticos y transporte

Divulgación

Compra de vacuna

Control de locos

Convenio ICA

Control de locos

lntermedi.ción

Nutrición y alimentación

Brucelosi s

Costos operativos

Gastos varios convenio

Presupuesto Final

33.473.494.52

2.699 646.02

7.796.971.92

40.000.00

909.328.60

179.88000

105.000.00

154.000.00

15.030.888.94

797.300.00

657.713.80

139.586.20

1.710.479.04

50000,00

4.000 000.00

3.900.000.00

100.000.00

Ejecución

25706400.04

2.541.704.24

7.739.738.00

37.759.20

827 373.60

178.852.80

97.394.00

150.663.20

12.536.673.50

735.850.90

657.713.80

78.137.10

827.940.00

50.000.00

32.450.60

32.450.60

Reserva

3.159.464.08

155.653.02

29.160.15

1.209.70

764.00

2.031.265.48

882.539.04

50.000.00

8.872.70

8.872.70

Ejecución + Reserva

28.865.864.12

2.697.357.25

7.768.898.15

38.968.90

827.373.60

178,852,80

97.394.00

151. 427. 20

14.567.938.98

735.850.90

657.713.80

78.137.10

1.710.479.04

41.323.30

41.323.30

Supe ravit

4.607.630.41

2.288.77

28.073.77

1.03 1.10

81 .955.00

1.027.20

7.606.00

2.572.80

462.949.97

61 .449.10

61.449.10

3.958.676.70

3.900.000.00

58.676.70

CUADRO 8.1

Ejecución presupuestal
año 2001
Programa Nacional de
Erradicación de la Fiebre
Aftosa y Control y
Erradicación de la
Brucelosis
fn//eS de pesos

Estas inversiones se orientaron hacia el pago de los siguientes rubros:
• Costos fijos de los comités, que se reflejan en gastos de funcionamiento mensuales y

pago (le la secretaria durante todo el año.
• Costos variables durante el ciclo de vacunación, lo cual inclu ye pago de salario de

vacunadores y programadores con su respectivo transporte, así como la compra de do-
tación de pistolas, cavas, jeringas y agujas.

• Recursos para divulgación y publicidad de la campaña.
• Salario de los veterinarios (le FEDEGAN, quienes están adscritos a los proyectos loca-

les y personal (le la Oficina Central.
• Reuniones de Evaluación Regional y Nacional y Capacitación en general.
• Control de focos de la enfermedad.
• Compra e Internlediación de la vacuna.
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• Se realizó un aporte de cincuenta millones de pesos (S50'000.O00) para pago (le subsidio
de transporte y compra (le heno y henolaje romo ayuda a la emergencia por falta de
alimento en el departamento de Nariño finalizando el año 2001 a consecuencia del verano

prolon gado ocurrido en esta zona del país.
• En el presupuesto se encuentra un rubro correspondiente a Brucelosis poi un valor

de cuatro mil millones de pesos (4.000.000,000), que es un aporte del Ministerio (le
Agricultura y Desarrollo Rural para realizar el Programa (le Control y Erradicación (le
esta enfermedad. El Convenio se firmó en diciembre (le! 2001 pait ejecutar en el año
2002.

Resultados 2001
A nivel nacional se aplicaron 3T082.964 dosis (le vacuna en los dos ciclos ole vacunación,
para una cobertura del 91 5 ,34% en bovinos y se atendieron 380.744 predios por ciclo para
una cobertura del 86.41%.

Comparado con el numero (le dosis aplicadas en el año 2000, se presentó un incre-
mento de 2'911.028 dosis, que representan una variación positiva sil) iiicedentes que indica
(lile se están logrando niveles (le inmunidad altos que garantizan protección adecuada contra
la enfermedad.

Comportamiento de la Enfermedad 2001
Las coberturas de vacunación contribu yeron a disminuir la fiebre altosa (le 39 predios

afectados en el 2000 a 6 en el primer semestre (le] año 2001 El área Libre s : las zonas
propuesta a certificar y la (le protección, permanecieron sin la enfermedad.

Todos los episodios correspondieron al virus Tipo "O". ' se registraron en la zona
endémica (Zona Centro - Sur), en los departamentos (le Nariño (2). Cundinamarca (1)
Casanare (1), Boyacá (1) y Cauca (1). Su l)1'entaci0Ii fue esporádica y no se originaron
focos secundarios, lo cual significó que no hubo dispersión (le la enfrmeclad.

En el resto de la zona endémica se continuó registrando ausencia de episodios, en los
Santancleres. Tolima, huila, Caldas, Putumayo, Guaviare, Vichada, Quindío, Risaralda. Va-
lle, Putumayo, Chocó, Región Amazónica, Meta y Arauca.

Resultados Primer Semestre 2002
A nivel nacional se aplicaron 18734. 141 dosis (le vacuna, para tina cobertura del 92.31%
cii bovinos y se atendieron 380.471 predios, para una cobertura del sM

Comparado con el número de dosis aplicadas en e! ciclo II del año 2001, se presen-
tó un incremento de 277978 dosis que garantizan el aumento) en la protección contra la
enfermedad y que muestran la efectividad de las estrategias adoptadas en cada uno cte los

172	
ciclos ole vacunación, durante el desarrollo del Programa (Gráfica No 8.3).



CICLO 112001 	 CICLO 12002

GRÁFICA 8.3

J':s apLoacas

GRÁFICA 8.4

tL	Lviis 1 99

La cuota del fomento ganadero y lechero

En los avances de la campaña desde el año 1994 (Figura 8.4), se observa como se
han incrementado las coberturas y actualmente el 96% de los departamentos se encuen-
tran por encima del 70% mostrando la influencia que ha tenido sobre la campaña la Ley
395 de 1997.

Otro (lato alentador es el aumento en el número de predios vacunados, va que del año
1998 en el que se vacunaron 258.226 predios al 2002 se observa un notable ascenso
en las coberturas COfl 380.471 predios vacunados (Gráfica 8.5).	
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En la Zona Norte se mantienen coberturas poi encima del 95% tanto cii predios COfli()

en l)OviIlOS.

En el primer ciclo de 2002 se vacunaron 6'921.196 bovinos que corresponden al 98.8%

y se atendieron 74.636 predios para el 97.94% en coberturas (Gráfica 8.6).

El Comportamiento de la Costa Atlántica continua siendo excelente y se continúa me-
jorando ciclo tras ciclo las coberturas, garantizando muy buena inmunidad contra la en-
fermedad.

En la gráfica 4 se puede observar el permanente aumento de las coberturas en bovi-
nos especialmente desde la aplicación de la Lev 395 (le 1997.

GRÁFICA 8.6
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En la Región Centro —Sur se alcanzaron coberturas para bovinos, del $.93% y en predios,

del 85% (Gráfica 8.7).
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Coberturas de Alto Riesgo
Se obtuvieron muy buenas coberturas en las zonas de alto riesgo. Se mantiene un espe-
cial interés y vigilancia en estas áreas y este trabajo se refleja en la reducción de episo-
dios de la enfermedad en estos territorios (Gráfica 8.8).

Indicadores de Evaluación
Estos indicadores nos muestran la eficiencia en el manejo de los recursos. A nivel Nacio-
nal el promedio de predios vacunados por vacunador/ciclo es de 131 predios atendidos,
lo que nos da un promedio de 2.9 predios vacunados al día.

Aunque la eficiencia a mejorado con respecto al 1 ciclo de 1998, este ciclo disminuyó
el número de predios atendidos con respecto a ciclos anteriores, debido a que los
vacun adores además de la vacuna antiaftosa, aplicaron l'036.352 dosis de vacuna para la
brucelosis (Gráfica No 8.9).

GRÁFICA 8.8
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En CUaIlt() a Rovinos vacunados P01' vacunador/ciclo, a nivel Nacional se observa que
actualmente el promedio C5 (le 8313 bovinos vacunados durante el 1 ciclo 2002, lo que indica
(lile los vacuna(loreS aplican 177 dosis/día. El nÚnleI'O (le bovinos vacunados JM)I' vacunador
ciclo, al igual que los predios vacunados, se afecta COfi la aplicación (le los (los biológi-
cos 1)01' parte (le los vacunadores. (Gráfica 8.10).
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El costo por dosis aplicada a nivel Nacional para el primer ciclo (le 2002 fue (le $376
Pesos. (Gráfica 8. 11).

A precios constantes del año 1998 da un valor (le $252 pesos. lte precio, igual que
el ciclo anterior, a pesar del incremento en 22() vacunadores para la campaña de brucelosis,
refleja la eficiencia en la utilización (le los recursos. (Gráfica 8.12).
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Comportamiento de la Enfermedad
Las coberturas de vacunación contribu yeron a disminuir la fiebre aftosa de 6 predios afec-

tados en el 2001 a 4 cii el primer semestre del año 2002. Todos los episodios correspon-
dieron al virus Tipo "O, y se registraron en la zona endémica (Zona Centro - Sur), Bo-
gotá (4). Su presentación fue esporádica y no se originaron focos secundarios, lo cual
significó que no hubo dispersión de la enfermedad. El área Libre y las zonas propuesta a
certificar y la (le protección, permanecieron sin la enfermedad (Gráfica 8.13).

En el resto de la zona endémica se continuó registrando ausencia de episodios. en los
Santanderes, Tolima, huila, Caldas. Putuma yo. Guaviare. Vichada. Quindio. Risaralda, Va-	

177Ile, Putumayo, Chocó, Región Amazónica, Meta v Arauca.
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8.2.1.2 Programa Nacional de Prevención, Control y Erradicación
de la Brucelosis Bovina
Durante el año 2001 y Con el soporte financiero del Estado iait apalancar el esfuerzo
ganadero, se inició el Programa Nacional de Prevención, Control y EITa(liCaCióIl (le la

Brucelosis Bovina, el cual. además (le aprovechar la estructura y la experiencia sanitarias

adquiridas en la erradicación de la Fiebre Aftosa, representa un nuevo 1)r01)óSit() nacio-
iial para la ganadería colombiana.

Objetivo General
Reducir la presentación de la enfermedad y lograr su erradicación por etapas.

Objetivos Específicos
• Declarar hatos y zonas libres (le la enfermedad
• Proteger las hembras entre -i y 9 meses (le edad
• Clasificar el país según niveles de infección
• Reducir el riesgo (le infección para la especie humana
• I(luCar y capacitar productores y funcionarios
• Asegurar la movilización (le animales libres de la enfermedad

Metas
• Erradicar la enfermedad en los próximos cinco (5) años
• Vacunar el 100% de hembras entre 4 y 9 meses de edad en los próximos 3 años.
• Certificar como hatos libres las fincas inscritas para exportación cil los próximos (los

178	años.
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Certificar como hatos libres las fincas inscritas para Exposiciones en los próximos dos
años.
Certificar como hatos libres las fincas que comercializan leche con plantas procesadoras
y recolectoras organizadas de leche.

Estrategias

El Plan será desarrollado por FEDEGÁN conjuntamente con el sector oficial según los
lineamientos del Grupo (le Control y Erradicación de Riesgos Zoosanitarios del ICA, con
recursos del Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, fundamentado en la vacunación
masiva y cíclica de terneras entre 4 y 9 meses (le edad v estratégica de hembras adultas,
con vacunas controladas oficialmente, comercializadas, aplicadas y registradas oficialmente
por intermedio de los Comités de Ganaderos.

En Plan incluirá estudios que permitan el conocimiento de la situación actual de la
infección, procesos para la certificación oficial de hatos y zonas libres de la enfermedad,
control de la movilización de animales para verificar el cumplimiento de los requisitos
sanitarios que eviten la difusión de la brucelosis, confirmación diagnóstica de la enfermedad
y un sistema de vigilancia epidemiológica ChIC permita conocer el comportamiento espa-
cio - temporal de la misma.

La realización del Plan debe contar con la participación de ganaderos, procesadoras
de leche, Asociaciones de razas, gremios. Ministerio de Salud y Autoridades en general.

Plan Operativo

Ejecutores del Plan
El programa se ejecutará en conjunto por FEI)EGÁN - ICA y Ministerio de Agricultura.

Vacunas
• Las vacunas utilizadas son las autorizadas y. 	p01' el ICA que son:

Cepa 19  Cepa RB51
• Control de calidad: Laboratorio de Control de Calidad del IGA

Vacunación
• Población a vacunar: Hembras entre 4 y 9 meses de edad
• Dos Ciclos Animales de Vacunación:

Ciclo 1: Mayo —Junio
Ciclo II: Noviembre - Diciembre

Ejecutores de la vacunación
80 Comités de Ganaderos oficializados por el ICA distribuidos en todo el territorio
Nacional, quienes realizarán la vacunación paralelo con los ciclos de vacunación contra
la fiebre aftosa.	 179
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Capacitación
Se realizarán talleres a funcionarios (le FEDEGÁN e IGl en aspectos (le enfermedad, plan
nacional del programa, manejo. registro y aplicación (le \ acuna.. control (le movili-
zación, certificación (le hatos libres y manejo de hatos iiifectado

Certificación de hatos y zonas libres con la participación de:
• Dentro del Programa Nacional se contenipla la certificación (le h:Ltos libres y regiones

de acuerdo a los requisitos exigidos por ci IGl. para lo cual se incluye la participación
de Plantas Procesadoras y recolectoras de leche. Asociaciones ck Razas de Ganados.
Exportadores - expositores - ganaderos en general.

Diagnóstico de la enfermedad
• A cargo del Laboratorio (le Referencia y Centros (le diagnóstico del IGl.

Laboratorios Particulares autorizados oficialmente

Divulgación y Educación sanitaria
• Se real izaii ante Productores, Gremios, Asociaciones, 1ndustriale, Autoridades en ge-

neraL a través (te cartillas, volantes, cuñas radiales, perifoneo local y publicidad en te-
levisión.

Estudios de Situación
Se realizará análisis retrospectivo (1996 - 2001) de resultados de muestras obteni-
das (le las diferentes zonas del país.

• Se realizarán estudios serológicos de sueros de la Región certificada Libre.
• Estudios de situación en Córdoba. Sucre. zonas lecheras de Atlántico, \ntioquía. Suitander.

Cauca, Boyacá, Cundinamarca y Nariño.

Vigilancia Epidemiológica
• Notificación de eventos sospechosos de brucelosis, a través (le ganadelx)s, proksionaies,

vacuna(lores, progran'taclores y sector oficial.
• Se realizará banco (le datos a través del Sistema de Información técnica implementad()

p01' FE!)

Control de Movilización de Animales
• El registro (le la vacunación se realizara en el mismo registro tUi tizado para la vacu-

nación contra la fiebre aftosa a través de las organizaciones ganaderas quienes infor-
marán a la oficina del IGl correspondiente. Se controlará la vacunación. el Progra-
ma de saneamiento y hatos certificados libres.
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Se apoyará cii la infraestructura (le montaje y contratación de personal para los nue-
vos puestos (le control (1IIC SC construirán.

Evaluación del Plan de Control
Se realizarán Reuniones (le evaluación local Y Nacional, después de cada ciclo de va-
cunación para observar los resultados vanalizar los indicadores del plan.
Se realizará informe regional y Nacional de resultados.

Beneficios para el gremio y los productores
La participación (le FEI)EGÁN en el piog1m1 contribuyó a lograr los siguientes propósitos:
• Disminución en las pérdidas cuantificadas en 2.000 millones / año en producción de

leche y carne, pérdida de terneros y trastornos en la disminución de la fertilidad.
• Eliminación del riesgo (le la enfermedad para la población humana expuesta a la in-

fección.
• Creación (le un nuevo espacio para el crecimiento (le las Agremiaciones de Ganade-

ros y para la participación de los productores en la solución de otro de los problemas
que afectan a la industria pecuaria.

• Actualización de los productores en conocimientos (le nuevas formas de lucha contra
las enfermedades. (le los inventarios ganaderos y generación de la información nece-

saria para la eliminación de la brucelosis.
• Eliminación de otro de los factores adversos en el comercio internacional de los mer-

cados de la carne y (le la leche.

Resultados 2001
Durante el año 2001 el programa se inició en 16 proyectos pilotos seleccionados conjunta-
mente con el ICA, SCS (le ellos en la Zona Centro-Sur y los diez restantes en la Costa Atlánti-

ca con unos resultados muy limitados en razón de su lanzamiento durante el segundo ci-
clo de vacunación contra la fiebre aftosa. conénfasis en la estructuración y promoción del

Progrania, para iniciarlo en forma definitiva durante 2002. De ahí que la cobertura fuera
solamente del 13.59% sobre una población estimada de terneras a vacunar de 331.903,
lo cual arrojó un total de 45.122 dosis aplicadas.

Resultados Ciclo 12002
El primer ciclo (le vacunación, tuvo una gran acogida por parte de los ganaderos, como
se observa en los resultados obtenidos, que a nivel nacional, superaron en gran medida
las expectativas para esta primera etapa de la campaña (Cuadro 8.2).
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Proyectos Locales

Anlmquia

Arauca

Boyaca

Caldas

Caauela

Casanare

Cauca

Cundinamarca

Guaviare

Huila

Magdalena Medio

Mela

Nariño

Norte de Sanlander

Putumayo

QuincHo

Risara Ida

Sanlander

Tolima

Valle del Cauca

\/icliaaa

Total Centro Sur

Atlanl co

Bol var

Cesar

Córdoba

Guajira

Magoalena

S.cre

Total Costa Atlántica

Total País

Total

03.405

44.641

20.156

1.204

47.610

62.963

12.078

23.057

2.330

21 . 544

64521

52.167

7.454

11.886

2.361

3.428

4.621

l'l. 105

26.926

9 124

5493

591.677

15167

57571

63.704

130.536

17.104

79.798

60.765

444.675

1.036.352

CUADRO 8.2

Pt;it :j	Tj•'

r:jl y Fracji:;Ú
la Brtcelcsts .çv.ti

resulladcrs Ci

8.2.2 Programa de Comercialización
El programa de comercialización, tiene los siguientes objetivos:
• Acelerar la modernización cii los l)10ceSOs de transformación de carne y leche a tra-

vés de la inversión directa en infraestructura industrial y tecnología en algunas de las
etapas; Transporte, procesamiento, alniacenaniiento, cOnservaCión V (liSll'ihtiCiÓll.

• Participar de manera directa en los !)F0CC50S de comercialización, reducir niveles de
intermediación, fomentar el consumo. persiguiendo mejores condiciones para el
consumidor final.

• Apoyar iniciativas formuladas por los pioditctoi'es en distintas regiones del país, ten-
dientes a suplir deficiencias en la comercialización de su producción, buscando su
integración a la cadena l)lO(lt1ctia a través del desarrollo de inversiones y alianzas.
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En el subsector cárnico se ha venido efectuando una inversión directa en infraestruc-
tura para el sacrificio (le ganado y su posterior comercialización, a través de la constitu-
ción y desarrollo (le seis (6) empresas frigoríficas ubicadas en las principales zonas pro-
ductoras. La inversión fija (infraestructura) en estas empresas es ¡miv importante por cuanto
se emplea tecnología de punta para los procesos de sacrificio, conservación, almacena-
miento de productos y manejo ambiental, (le acuerdo con las exigencias de los mercados
modernos. Aclicionalniente se han efectuado ifl\'erSiofleS en plantas frigoríficas existentes
en otras regiones del país, a fin (le mejorar sus condiciones de operación dado su nivel
de obsolescencia tecnológica.

En €1 subsector lácteo que tiene un mayor nivel de desarrollo, la inversión princi-
palmente se ha orientado a proyectos que buscan mejorar las condiciones (le
comercialización de zonas productoras con problemas (le mercadeo. En el año 2001.
hásicaniente se destinaron recursos para la consolidación de pro yectos iniciados en vi-

gencias anteriores. Además del apo yo financiero a estas empresas el F.N .G ha impulsado
particularmente en este ejercicio el fortalecimiento de alianzas con compañías de mayor
nivel (le desarrollo, con el propósito de apalancar a las primeras y. un desa-

rrollo gradual: así mismo frente a problemas estructurales de algunas de las empresas ha
formulado propuestas para lograr su viabilidad o definir alternativas de manejo.

8.2.2.1 Ejecución vigencia 2001
Inversion ejecutada: La inversión totaliza la suma de S 8.283 millones discriminada (le

la siguiente manera:
• Sector Cárnico	 S .853 millones

• Sector Lácteo	 S 302 millones

• Honorarios y Servicios	 S 128 millones

Resultados Empresas de Inversion
Sector Cárnico
El impacto (le las empresas de inversión se mide a través de los siguientes aspectos: el
crecimiento en el volumen de los servicios suministrados, la proyección comercial, la in-
tegración con la cadena productiva y el mejoramiento (le calidad de los productos.

En estos aspectos los resultados como se ¡nuestra en las gráficas anexas se pueden

resumir así:
1. El número total (le los bovinos faenados creció entre el año 2000 y el 2001 de 167.322

a 2 11 .620 unidades, lo que representan un crecimiento de 26 % y una participación

del 6 % en el total de la industria. Frente a una reducción del 6 % en el volumen de
sacrificio total nacional derivada de la situación de ingresos y empleo de la población

	

y del aumento de pi'ecios del ganado en pie. el crecimiento de la operación de los	
183

frigoríficos refleja la ¡)referencia del comercio por el servicio y tecnología implenientados



La Ganaderia Bovina en Colombia 2001 - 2002

en estas plantas, así Como el esfuerzo efectuado cii las mismas para aumentar su par-
ticipación en el mercado interno y externo.

2. Ingresos por servicios: el valor de los ingresos por servicios pasó (le S3.607MM en el
año 2000 a S 5.829 MM en el 2001, lo que representa un incremento del 62 %. El cre-
cimiento en este rubro se deriva de una diversificación en los ser icios sLiflhiiiiStra(!oS
con un mayor componente de valor agregado: deshuese y empaque al vacío, congela-
ción, servicios para la industria del cuero, etc.

3. Ingresos por comercialización: estos ingresos presentan un aumento (Id 63% (año 2.000
S30.766MM a $50. 1 S6MM en el 2.001) cifra derivada del posicionamiento en algu-
nas (le las cadenas principales del país y el incremento en las exportaciones a Vene-
zuela, por valor aproximado (le US $3 MM.

4. Integración con la cadena productiva: en los primeros años (le operación (le
FRIGOSABANAS, FRI(;0MEDIO Y FRIGORIENTE estos han desempeñado principal-
mente un papel de proveedores de servicios para los comercializadores (le carne.
A pesar (le ello, el establecimiento de alianzas con cadenas (le supermercados o pro-
veedores (le estas han permitido establecer una relación directa con productores
con los cuales estan implementando programas de suministro, clasificación (le las
canales, análisis (le rendimientos, abonando el terreno para adelantar el proyecto
mas amplio que permita retroalimentar a los productores con los resultados obte-
nidos en la faena. Por su parte en FRIGOSINU S.A. donde la operación comercial
reviste mayor envergadura, alentadores indicadores (le la calidad del ganado sacri-
ficado son resultado del esfuerzo conjunto (le penetración y poicionani iento en el
mercado.

5. Mejoramiento (le calidad: para asegurar la total inocuidad (le los alimentos pi'ocesa-
(los, en un claro compromiso con el consumidor, el medio ambiente y el productor se
inicio en FRIGOSIN[ Y FRIGOSABANAS el desarrollo e implementación (le! Sistema (le
seguramiento (le Calidad I-IACCP el cual debe ser certificado en el año 2002.

Sector Lacteo

Las principales estrategias desarrolladas en el año 2001 dentro (le la empresas del sec-
tor lácteo en las cuales tiene inversión el F.N.G. fueron:
1. Establecimiento (le alianzas con empresas privadas (Nestlé. :\lquería 1 para el suministro

(le servicios, con el propósito de utilizar la capacidad instalada, adquirir un know-how,
general' un desarrollo paso a paso previo a la comercialización directa y consolidar
financieramente las empresas con mayores debilidades.

2. Reposición y actualización tecnológica. En particular en Lácteos (le! C:unino una compañía
con liderazgo en la producción y venta (le quesos frescos cii Antio(luia, se ejecutó un

184	
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en eficiencia y cali(la(l del producto.
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3. Control (le costos y definición de viabilidad (le proyectos. En empresas con debilida-
des estructurales corno la fidelidad de los pro\ee(lores. la  competencia en el merca-
do de compra o venta, la capacidad financiera o la escala de operación se efectuó un
análisis exhaustivo de la situación (le mercado. la estructura (le costos, la inversión o
desinversión, previo a la definición (le viabilidad.
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8.2.2.2 Gestion y resultados empresas año 2002
Sector Cárnico
A continuación se presentan indicadores específicos (le las principales áreas de gestión y
resultados de los frigoríficos en que el F.N.G. tiene una mayoría accionaria.

Sacrflcío Total
Las cuatro plantas frigoríficas con inversión ma yoritaria del EN.G. pro yectan para el
año 2002 un volumen (le sacrificio de 240.000 reses, lo que equivale al 8 % del sa-
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crificio nacional, frente a un 6 % en el año inmediatamente anterior. El crecimiento
l)r0YCCtt(l0 para el año es del 15 %. \ al término del primer seillCSLft este in(liCa(lor
CS (le! S.¡ %. Las expectativas de crecimiento) han sido afectadas (le manera particu-
lar por (los Circunstancias: el cierre temporal (le las exportaciones a Venezuela en el
segundo trimestre del año a raíz de la devaluación en ese país. y ma gran competen-
cia en precios en algunos mercados como el del oCCi(lente del país en (londe las cm-

i)¡-esas del F.N.G. (lebieron suspell(ler SUS despachos.

Ingresos por Servicios
El ingreso) porservicios durante el primer semestre del año es de S 3.816 MM, y la pro-
vección para el año completo es S $.32() MM, cifra superior CI] 13 % al ingreso (lel
año anterior. La evolución del ingreso por servicios implica por un: l)u'te afianzamiento
en la operación con algunos importantes clientes comercializad( res, crecimiento en
el número ole clientes atendidos, ma yor utilización de las salas de deshuese y cavas de
refrigeración, diversificación en servicios como salado de pieler inaduintción de car-
ne, transporte, etc.

Ingresos por Comercialización
• Los ingresos por comercialización totalizan a junio 30 S 0 267 MM. Esta suma es iii-

ferior a la presupuestada en cerca de M00 MM; los presuPiieios de Frigosahanas
y Frigosinó tienen incorporados ingresos por exportaciones (le c:irne deshuesada, las
cuales no se han efectuado en el primer CSO por (len)oras en el rmite de autoriza-
ción de la planta por l)arte de los países de mercado objetivo. V en i'eacióii COl] Frigosinú,
el cierre temporal del mercado venezolano tras la devaluación redujo de manera sus-
tancial la facturación por ese concepto.

Resultados Operacionales
:l térnlin() del pi'imer semestre el resultado ol)eracional del conánto de las eI]ll)re-
sas es 1)OsitivO en S 468 MM. y la tendencia permite l )l'e\ e r un resultado global para
final (le año cercano a los S2 .000 MM.. Las empresas en conjunto estítn l)I'íCticalflen-
te en punto) ole equilibrio operacional. lo cual es particularmente satisfactorio en las
de menor tiempo) en funcionamiento.

Eficiencia y estandarización de las plantas
La implementación ole modelos ole costeo, la retroalimeniación y el segomil]]ientO han
permitido) reducir la brecha entre unos y otras empresas en indicadores como el cos-
to por res sacrificada, el costo por kilogramo deshuesado, y encontrar oporttitiida-
cIes (te mejoramiento en las (loe SC esta trabajando COfl positivos resultados.

t[S1]
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Empresas Lacteas
• Definición de replanteamiento en empresas que no están operando.
• Consolidación alianzas y promoción nuevos negocios de largo plazo en las existentes.
• Análisis para la orientación futura de recursos en el actual panorama de producción

y consumo de leche en el país.

8.2.3 Ciencia y tecnología
Transcurridos estos dos últimos años, en el marco de los programas de investigación y
capacitación se han diseñado y cofinanciado proyectos encaminados a modernizar y me-
jorar la competitividad del sector ganadero, a consolidar los procesos de innovación al interior
de las empresas ganaderas y a superar las dificultades de los productores y los trabaja-
dores divulgando y extendiendo nuevos enfoques tecnologías de producción.

A continuación se presentan los principales proyectos desarrollados:

8.2.3.1 Plan de Modernización de la Ganadería Colombiana
En el Plan de Modernización de la Ganadería - Fase 11. las actividades se dirigieron a Trópico
Alto, en donde la estrategia estuvo encaminada a mejorar la productividad de la ganade-
ría de leche mediante la aplicación de estrategias de renovación y manejo de praderas
degradadas, estableciendo pruebas demostrativas cii una explotación ganadera de cada
una de las cuatro microrregiones establecidas. Adicionalniente, se desarrolló el produc-
to "Uso de herramientas (le gestión en empresas ganaderas", con el cual se contribu yó a
mejorar la eficiencia de los procesos productivos en ganaderías (le leche de trópico (le altura,
mediante la capacitación en Gestión para Ganaderos. Por último, y con el fin de transferir
a los ganaderos (le todo el país tecnologías encaminadas a mejorar los aspectos que más
limitan la productividad (le sus explotaciones, se ejecutó el provecto "Socialización
Masificación de Tecnologías (le Recursos Alimenticios y llerramientas de Producción Bo-
vina Tropical en Colombia", en el cual se dictaron en diferentes municipios de importan-
cia ganadera. el Seminario "Alternativas Tecnológicas para la Producción Competitiva de
Carne y Leche", eventos incluyeron conferencias relacionadas con Manejo ' Renovación
(le Praderas. Conservación de Forrajes, Suplementación Estratégica. y Gestión de la Infor-
mación,

8.2.3.2 Sistema Nacional de Pruebas de Progenie
Como un reflejo del compromiso con el mejoramiento de la productividad de la ganade-
ría nacional se cofinanció el proyecto SISTEMA NACIONAL DE PRUEBAS DE PROGENIE, que
buscó establecer la viabilidad y las condiciones técnicas, económicas y jurídicas requeri-
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das para poner en marcha un siStenla acorde cn las exigencias internacionales y las Con-
diciones de nuestro país.

Este proyecto, de carácter nacional, apo yado por FEDEGA\-EN.G. con la anuencia del

Ministerio de Agricultura y coordinado 1)01' [NAGA, tuvo en cuenta a todas las razas puras
existentes en el país y generará un inil)act() intw inlI)O1'tailte, en especial ('O el CS() (te aquellas
razas que ni en Colombia ni cii el exterior aplican UIi sistema de este tipo.

A partir del iiiolflCIito) Cii (lite se ponga en marcha ci sisteiiia iilCflCit)flado, se abrirá una
ruta máS j)al'a que podamos mejora!' nuestro hato ganadero, iiieiliante el LISO de herramientas
técnicas, lo cual nos l)e1'tflitirá posicionar internacionalniente nuestra genética, en el ini-
portante nivel que le corresponde, generando divisas para el país y mejorando los ingre-
sos de los productores.

8.2.3.3 Centros Regionales de Servicios Tecnológicos Ganaderos
El prograllia inició con la Puesta CII marcha del Centro (le I)uitama, en el cual se llevó a
cabo la Capacitación en Gestión para Empresarios Ganaderos que poteiioriiieiite se vali-
dó con recursos del convenio suscrito con FONADE y SENA, en donde se inclu yeron cinco
sedes más: Barranquilla. Montería, Villavicencio. Pasto y Chía.

El objetivo (le este programa ha sido vincular a ganaderos y a sus empresas en gene-
i-aI, a los procesos (le desarrollo regional y nacional, a través de mi programa integral
(le servicios tecnológicos que incluye capacitación, y otros servicios de apoyo, que les permita

UI) mejor desempeño cte SUS funciones como empresarios, una mayor y más activa parti-

cipación cii la gestión de SUS empresas y 1)01' ende, el incremento de la productividad y
competitividad de las mismas.

Servicios:
Capacitación

• En Gestión para ganaderos y prácticas (le campo en temas tecnológicos.
• Sobre 1)I'OdUCCióii higiénica de leche, para trabajadores.
• En asesoría integral de empresas ganaderas, para asesores técnicos.

Asesoría Técnica
Apoyo mediante especialistas en formulación de proyectos de mejoramiento) para la finca.

Monitoreo
Sisteiiiatización de la información sobre forrajes, nutrición, salud.

Biblioteca
Disponibilidad de publicaciones sobre temas ganaderos.

188	
Boletín semestral
Información sobre los avances del Centro.
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Convenios
• Con proveedores de insumos y servicios para que nuestros afiliados accedan a ellos

con facilidades.

Centro Regional

Centro de Barranquilla

Centro de Montería

Centro de Vitlavicencio

Centro de Pasto

Centro de Chía

Centro de Duitama

Total

No. de Empresas
Ganaderas
por centro

30

34

38

30

30

42

204

Extensión
Total (Ha)

4.346.20

8.207.20

6.224.00

2.290.35

1.71009

857.50

23.635.34

Área Total
en Pastos

(Ha)

2.885.50

6.520.00

4.163.30

1,466.10

1.253.79

629.24

16.917.93

No. Total
de animales

5416.00

11.856.00

4.517.00

2.572.00

2.596.00

2.026.00

28.983.09

Producción
promedio por

animal por día (Lt)

3.69

3.64

5.10

12.62

13.57

13.65

8.71

Carga animal
(No. Animales
¡Ha en pasto)

1.88

1.82

1.08

1.75

2.07

2.64

1.71

CUADRO 8.3

CerTtrcs R riaes de

Serv;cios Tecnodqcos
Gana da ros

8.2.3.4 Escuelas de Mayordomía
Con esta capacitación se ha vinculado a los trabajadores de las empresas ganaderas a los
procesos de desarrollo regional y nacional, a través de un programa de capacitación fun-
cional, que les permite un mejor desempeño de sus funciones como administradores, una
mayor y más activa participación en la gestión de las empresas y por ende, el incremento
de la productividad y competitividad de las fincas donde laboran.

Continuando con este programa, se ejecutaron durante el período 45 Escuelas de
Mayordomía con una participación de 2,417 trabajadores, 30 de ellas dentro del conve-
nio que estableció FEDEGAN - EN.G. con FONADE - SENA, mediante el cual se amplió la
cobertura de las Escuelas de Mayordomía.

8.2.4 Programa de Fomento al Consumo
La inversión se orienta hacia dos líneas de acción: de una parte, la Campaña de Acción a
la Comunidad, a través de la cual se entrega un vaso de leche diario en escuelas de zonas
marginadas de las principales ciudades y algunas intermedias, una porción de carne a
los ancianos en instituciones de la tercera edad; así como también inclu ye la atención con
carne y leche a damnificados por desastres naturales. El otro componente está orientado
a fomentar el consumo de carne y leche a través de campañas publicitarias en los medios
de comunicación.

Objetivos:
• Fomentar el consumo de carne y leche como estrategia para ampliar la demanda in-

terna y neutralizar competitivamente el auge de productos sustitutos.
• Hacer presencia social en cumplimiento de la ley 89 de 1993, fomentando el consu-

mo de carne y leche en los sectores más desprotegidos de la población.
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Cumplimiento (le! Programa Acción a la Coniuiiidad, de carácter nacional y pernianente,
SuiiliniStran(l() diariamente un vaso (le leche a niños (le los primeros años escolares y
una porción de carne diaria a ancianos en las principales ciudades, ademas de la atención
a los daiflhlifica(IOS p01' desastres naturales y por la violencia.
Un litro de leche equivale a cinco vasos y cada libra (le carne equivale a cuatro 1)01'-

ClOneS.
Para la vigencia de 2002, se tiene presupuestado cii el ámbito de la Campaña (le Ac-

ción a la Comunidad, entregar a las distintas escuelas beneficiadas en todo el territorio
nacional la cantidad (le 2.420. 175 vasos de leche. Así mismo a los ancianalos beneficia-
dos la cantidad (le 892.80() porciones (le carne (le l)riniera calidad.

En cuanto a! programa (le atención a damnificados, se prevé que se entreguen mis (le
1.300.000 vasos de leche a largo del año 2002.

En este primer semestre en el imbito (le la Campaña (le Acción a la Comunidad, se
incrementó la cobertura en cuico instituciones l)efleficiadas en ciudades como Bogotá,
Chiquinquirá, Tame, y Medellín. lgualniente se mantuvo la cobertura tanto escuelas como
en anciaiiatos a nivel nacional.

Así niismo en la atención a damnificados p01' desastres naturales por la violencia se
han hecho inversiones por niás (le 1 3O millones (le l)S05, equivalente  a más (le 00.000
vasos (le leche, dentro los cuates se destaca la realizada al iliunicipio de Bojavá en el (le-
pai'Laliieiito (le Chocó, a raíz de la tragedia sucedida a causa (le la . iolencia. donde se
entregaron (los toneladas (le leche en polvo.

En cuanto al nivel de Fomento al Consuiiio, además (le participar con publicidad cii
diferentes eventos ganaderos cii el país, se ha comprometido los recu rsos para la campa-
ña cii televisión nacional del Fomento al Consunio (le Carne y leche.

CUADRO 8.4

• Fotido N7 :ional
del Cnado

Programa Fonierilo al
Cor sumo

ME

Fomento al Consumo

Accion a ¡a Comunidad

Aiilioquia

Arauca

Atlántico

Bogotá

Bolivar

Boyaca

Caldas

Caquetá

Casanare

Cauca

Cesar

Chocó

Eec - 2001

1.273.838.60

3610280

8770 '10

37.674.10

55263,20

24470.50

33324.10

52.065.50

10441.50

13562.50

31671.40

20.214.60

20319.00

Reserva

784.039.25

7 600 01)

861100

2816.50

222000

1995.00

4.323.05

574710

1,81500

2.501)00

1.66560

200000

136800

Presupuesto 2002

2.393.665.00

'18.227.110

27.242.00

38.75300

70.480.00

30. 54 7 00

4962800

63.35000

30.500 00

2389700

34 833 00

73 440 00

3743500
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Córdoba

Cundinamarca

Guajira

Guaviare

Guainia

Huila

Magdalena

Meta

Nariño

Norte de Santander

PULU mayo

Ouindio

Risaralda

Santander

Sucre

Tolima

Valle del Cauca

Vaupés

Vichada

Promoción

Atención a damnificados

Otros gas:os

28.824.70

43.240.40

11.500.00

1316000

11.388.30

36.549.30

10.186.20

32. 678.20

29222.20

12.881.60

24.590.00

33.799.00

23.032 70

5.610.80

37. 978.40

26.250.00

2913400

15.430.80

433,948.90

24.980.40

36473.10

5.000.00

T200.50

1 440.00

2.000.00

4.000.00

3.000.00

4.000.00

00000

4.800.00

3.000.00

2000.00

2.000.00

25.000.00

7.606.90

1.950.00

5.000.00

2835370

3.000.00

404.610.00

4.134. 90

225.625 00

42.630.00

61.007.00

29.843.00

38.262.00

43.048.00

51.490.00

20.475.00

63.658.00

36.106.00

21.240.00

40.203.00

46.725.00

28.683.00

38.702.00

67.701.00

40.967.00

35.804.00

8.759 00

30.548 .00

836.375.90

233. 106.10

50.000.00
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