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Este documento significa un esfuerzo unificado y representativo de concertacion con
los diferentes actores que intervienen en la Cadena Agroalimentaria de la Papa. El
objetivo es identificar acciones que en materia de politicas y programas deben
diseflarse e implementarse en le corto, mediano y largo plazo en pro de la

competitividad de la cadena productiva de la Papa.

A partir de csta informacion se deben articular y concertar los proyectos
enmarcados en la agenda unificada de investigacién y transferencia de tecnologia
dentro del “PLAN DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD PARA LA

CADENA AGROALIMENTARIA DE LA PAPA”,
El Concejo Nacional de la Papa y Cevipapa en cumplimiento de la nueva
constitucion y politicas Nacionales, queremos promover la efectiva participacion y

organizacion de la Cadena Agroalimentaria de la Papa.

Este informe es un refljo de ello y punto de partida para las acciones a seguir.



PROPUESTA FINAL
PARA LA AGENDA NACIONAL. DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
PRODUCTO DE LOS TALLERES NACIONALES Y REGIONALES

L.a mayor y mas comimn debilidad mencionada por todos los actores de la cadena, tanto de
produccion, preproduccion, mercadeo, transformacién, apoyo privado y gobierno, fue la de
insuficiencia y deficiencia de informacion, sin la cual es imposible la adecuada planificacion y
organizacion del sector papera. Consecuentemente, foda programacion de accion sobre la
cadena se basa en ohservaciones y percepciones poco sustentadas, con el consiguiente riesgo
na solo de invertir mal los recursos sino de perjudicar el funcionamiento de la misma.

POLITICA 1. SISTEMA DE GESTION DE INFORMACION

Crear, con financiacién gubermnamental, un sistema de gestion de informacion cuantitativa y
cualitativa para la cadena de la papa, que permita la adecuada planificacion lanto del conjunto
como de cada uno de sus componentes a nivel pacional y regional. E! ente encargado del
funcionamiento del sistema seré el Centro Virual de la Papa - CEVIPAPA, el cual tendra como

maximo 6rgano directivo una junta representativa de las diferentes partes de la cadena de los
sectores publico y privado.

PROGRAMAS 1.1. Invesligacién de los requerimientos de informacion para el conjunto y
cada parte de la cadena de la Papa, con su forma de operacidn y gestion.

PROYECTO 1.1.1. Estudio de las necesidades, existencias y fallantes de informacidn
cuantitativa y cualitaliva, textual, numéiica y georeferenciada, la manera de ser caplada,
procesada y gestionada con fines de planificacion a nivel de Estado, de cada parle
(preproduccion, produccion, mercadeo, transformacidn, transporte) y componente de la cadena

(actor) de manera estralificada y su evaluacidn costo-beneficio para delermmar viabilidad
socioecondmica. :

PROYECTO 1.1.2. Estudio de: estructura organizaliva, recursas necesarios, forma de operacion
y manejo del ente encargado del sistema de geslibn de informacion, mecanismos de

articulacion y canales de comumcaﬂén con los demas componentes de la cadena que manejan
mfomxac:on

PROYECTO 1.1.3. Censo Nacional Papero de todos los componentes de la Cadéna.

PROYECTO 1.1.4. Estudio para el nmiontaje de un sislema de inteligencia de mescados y
canales de distribucién. - @

PROYECTO 1.1.5. Investigacién de polenciales mercados externos, caracteristicas,
condiciones, requisilos, elc.

PROYECTO 1.1.6. Estudio detallado cualitativo y cuantitalivo det consumo y el consumidor.

PROYECTO 1.1.7. Estudio socioldgico del productor diferenciado por regiones y niveles
econdmicos.
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PROYECTO 1.1.8. Compitacién y valoracion de la oferia lecriologica y estudio para ef monlaje y
actualizacion de un sistema nacional de oferta tecnoldgica para las diferentes regiones, tipos de
productores y segmentos del mercado. :

PROGRAMA 1.2. Puesta en marcha del sistema de geglién de informacian.

PROYECTO 1.2.1. Adecuacién de CEVIPAPA a la nueva estructura con dedicacion exclusiva a
los nuevos fines y montaje del sistema de geslion de informacion a nivel nacional y regional.

PROYECTO 1.2.2. Inlercambio de experiencia del Sistema de Gestion de Informacion con otras
Cadenas Agroalimentarias y Sistemas de informacidn Nacionales, Regionales e internacionales.

PROGRAMA 1.3. Montaje y operacion de un sistema de inteligencia de mercados interno
y externo y oplimizacion de canales de distribucion.

Debe servir de base para la planiticacién de la produccion y facilitar et mercadeo a la vez de
pennilir ir eliminando deficiencias en los sistemas de distribucion.

PROGRAMA 1.4. Articulacion de la informacién relacionada con la cadena y manejada ylo
producida por diferenles actores. :

Este programa debe garantizar el intercambio rutinario entre las partes de la cadena que
manejan informacién y/o la producen, como ceniros de invesligacion, centros de mercadeo,
universidades, asociaciones de productores, elc., con fines de enriquecimiento de conocimiento
conjunto y evitar duplicidad de esfuerzos.

PROGRAMA 1.5. Sistema de capitalizacion e intercambio de expariencias relacionadas
con papa

Tiene por objeto recoger para el sistema, & intercambiar entre aclores con intereses comunes,
informacion cualilativa producto de las experiencias en produccion, mercadeo, investigacion,
asistencia {écnica, etc., con el fin de documentar y divulgar tanto las positivas para su rapida
difusién como las negativas a fin de evilar su repeticién.

PROGRAMA 1.6. Mansjo, procesamiento y gestion de informaci6n.

Este programa permanente debe garantizar que dia a dia flitya mas informacion atil para la
toma de decisiones a futuro y ia planificacién del conjunto de la cadena y de cada uno de sus
actores. Incluye manejo esladistico y manejo de indicadores macro para las decisiones de

politica nacional y regional de la Cadena. Debe considerar los Sislemas Regionales de Gestién
de la Informacion.

El segundo problema identificado con mayor frecuencia es el de la debilidad del sector por su
bajo grado de organizacién.

POLITICA 2. FORTALECIMIENTO DE LA CADENA DE LA PAPA

Apoyar el proceso de organizacién del gremio papero para aumentar su capacidad de
autonomia y competitividad. Dar prioridad en la asignacién de recursos a la cadena por su alla
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importancia nacional en produccién, la enonne canlidad de empleo generado en lodos sus
componentes, el peso en la canasla familiar y Ja potencialidad exportadora. Crear el Fondo
Nacional de la Papa y asignaile el manejo de los recursos correspondientes a la Cuota de
Fomento. Apoyar la negociacion inlernacional mediante convenios inlerestatales para
exportacién de papa y cerar la imporacion del produclo. Continuar e impulsar el Acuerdo de
Compelitividad Expostadora. Promocionar el consumo de papa a nivel nacional y en los paises
donde se tenga o inicie exportacion. Establecer un seguro de cosechas para eventualidades
imprevistas climéticas y fitosanitarias de alto impaclo. Dar prioridad en el apoyo gubernamental
a productores en areas de conflicto para evitar desplazamiento.

PROGRAMA 2.1. Apoyo a la organtzacion gremlal de la Cadena de la Papa a nivel
nacional y regional.

Programa que tendria por objeto apoyar ia generacién de espacios de reunion para la
organizacitin de los actores de la Cadena mientras se da su fortalecimiento gremial y capacidad
de autofinanciamiento nacional y regional. El fin altimo del apoyo es dejar un gremio con
sisteina de registro de sus actores debidamente reglameniado. Este programa se debe

adelantar con apoyo financiero al Consejo Nacional de la Papa para que a fravés de su
Secietaria Técnica pueda desarrollar el proceso.

PROGRAMA 2.2. Creacidon del Fondo Nacional de la Papa.

Programa que tendria por ohjeto cubrir los costos iniciales de montaje, organizacién y demas
costos preoperativos, para mantenerse posteriormente con los recursos propios y de Ley.

Ademas se dedicarla a gestidn de recursos nacionales e internacionales para el desarrolio de la
Cadena.

PROGRAMA 2.3. Competitividad Exportadora.
Prograrna a mantener e impulsar,
PROGRAMA 2.4. Promocién del consumo de papa a nive_l nacional e internacional.

Estudio e implementacion de campaias publicitarias y ofras estrategias de fomento del
consumo en especial para épocas de sobreoferta nacional. Apoyo en la promocién para el
consuma de papa colombiana en paises compradores. Investigacion sobre formas de consumo
y edicion de material que lo promocione para las diferentes variedades en el mercado segun el
tipo de preparacion. '

PROGRAMA 2.5. Seguro de cosechas.
Estudio y monlaje del sistema.

PROGRAMA 2.6. Apoyo especifico gubernamental en zonas de conflicto donde el
principai producto sea papa. .

Con el fin de evitar desplazamiento por la afectacion socioeconomica que genera el confliclo y
la consecuente disminucion de la produccion con repercysion en la economia nacional.




Como tercero basico y eslralégico para que la Cadena pueda empezar un proceso serio y
seguro de desarrollo se idenlificod la deficiencia de planeacion, no por la posicion menos
importanie, sino que ésta no tiene seguridad de éxito sin las dos anteriores.

POLITICA 3. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION PARA LA
CADENA DE LA PAPA

Dar continuidad y desarrollo al Consejo Nacional de la Papa como drgano maximo de
formulacién de politicas, - dentro del precepto constitucional de planeacion participativa con
amplia representacion de la sociedad civil, dandole mayor capacidad gerencial a sy parie
ejecutiva para la identificacion, formulacion y gestién de proyecios que encajen en las politicas y
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Consejo Nacional de Ia Papa, para consolidar, priorizar y articular toda decisién y accion
gubernamental relacionada con la Papa. Unificar la accidn de Jos enies gubernamentales

sobreoferia,

PROGRAMA 3.1. Apoyo a la planeacion patticipativa y gestién de Ia Cadena
Agroalimentaria de Ia Papa.

Mediante la asignacién de recursos para que el Consejo Nacional de Ia Papa, con recursos
manejados por medio de sy Secretaria Ejecutiva, pueda seguir desarrollando procesos de
planeacion participativa de manera periddica, tanto a nivel nacional como regional, e identificar,
priorizar, formular y gestionar proyectos que encejen en las politicas Y prograimas adoplados.
Geslionar proyectos de cooperacion infernacional para el sector.

PROGRAMA 3.2. Sistema de planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas y
programas naclonales relacionados con Ia Cadena Agroalimentaria de la Papa.

Para verificar la efeclividad de las mismas en su concepcidn y aplicacién y retroalimentar el
proceso de planificacién a nivel nacional y regional. ‘

PROGRAMA 3.3. Articulacion de la planeacion y accion de todos los entes piblicos y
privados relacionados con la Cadena.

Programa que permita la reunién periddica de todos los entes a fin de comunicar sus avances y
planes para poder optimizar recursos. Incluye Plan Nacional de Investigacion y Plan Nacional
de Transferencia Tecnoldgica para la Cadena Agroalimentaria de la Papa.

PROGRAMA 3.4. Identificacién de tlorras con mayor potencialidad socioecondmica,

cultural y ambiental para la produccién de papa y gesti6n para la adecuacién de las
mismas. '

Con el fin de disminuir la estacionalidad de la produccion y poder planificar la oferta de acuerdo
a la demanda. Estudio de fiarras utilizadas en la actualidad, condiciones de las mismas,
afeclacion por otros planes como el Ordenamiento  Teritorial Municipal y andlisis de
implicaciones en el corto, mediano y largo plazo.
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PROGRAMA 3.5. Divulgacion periédica de la situacién de la Cadena Agroalimentaria de la
Papa con recomendaciones de planificacion para los diferentes actores con base en las
perspectivas de mercado.

A fin de mantener informado al gremio del avance en el desarrollo de las polilicas y programas

concertadas enlre gobierno y sector privado, darles a conocer las perspeciivas fuluras y permitir
la toma de decisiones adecuadas y a tiempo a los aclores de la Cadena.

En investigacién y transferencla de tecnologia destacéd fuertemente la preocupacion de que en

la actualidad la mayorla estd concentrada en problemas de produccion, existiendo un gran
vacio en el resto de componentes.

POLITICA 4. INVESTIGAGION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA EL
CONJUNTO Y TODAS LAS PARTES DE LA CADENA.

La investigacion y transferencia de tecnologia debe tener enfoque integral de cadena con
diferenciacién por niveles de actores en cada compenemte y ser preferentemente
muilidisciplinaria. Debe coordinarse a través de CEVIPAPA la planeacién de la Investigacion de
los enles gubernamentales (SNCYTA, CORPOICA, PRONATTA, SENA, elc.) y esta debe estar
enmarcada en la polilicas y programas priorizados por el Consejo Nacional de la Papa. Para
preproduccion y produccién debe apoyarse la investigacion basica y aplicada de largo plazo con
establlidad en sus programas e investigadores. En asislencia técnica a los produclores debe
crearse la especializacién en papa para los municlpio§ donde ésta es el principal producto. Se
investigaran las metodologias de transferencia para cada parte y tipo de actor de la cadena y se
haré capacitacion en sistemas de transferencia. Sera priotitaria |a investigacion por demanda y
la transferencia de tecnologia para los pequefos agrictllores (con menos de 3 Has.) que se
organicen o asocien. Sera prioridad en la investigacion y asistencia tecnolagica fa que permita
tin desarrolio ambiental, cultural, social y econdmico sostenible. Se esiimulara la invesiigacion
privada y la conjunta entre universidades, productores y entes gubernamentales dentro de los
programas priorizados por el Consejo Nacional de la Papa. Se hara seguimiento y evaluacion a
los sistemas de investigacién y transferencia tecnolégica para veiificar su efectividad
socioecondmica y ambiental y retroalimentar el sistema. En mercadeo se dara prioridad a la
investigacion de los canales de distribucion, a la investigacién de mercados hacionales e

internacionales, a los estudios de costos y precios y a los estudios sobre comportamiento del
constimidor con diferenciacién por segmento y region.

PROGRAMA 4.1. Coordinacién y planificacién concertada do la actividad investigadora
publica y privada relacionada con la Cadena Agroalimentaria de la Papa.

A fin de oplimizar los recursos destinados a investigacion, planificar su complementariedad y
sumar conocimienios.

PROGRAMA 4.2, Investigacion y transferencia de conocimiento sobre insumos
agroquimicos y semilla.

Tiene por objelo evaluar los insumos utilizados en nuestro medio, Ia forma de uso por los
diferentes agricultores con las razones da su comportamiento y el disefio de metodologias de
difusion y transferencia del conocimiento para el uso racional desde el punto de vista econdmico
y ambiental. Oferta y demanda de semiilla cerlifica, sistema de informacion en semila.
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PROGRAMA 4.3. lnvestigacion basica de largo plazo y difusién de avances y resultados.

Con el objeto de seguir nutriendo el conocimienio cientifico basico sobre papa y conslruir sobre
él alternativas a futuro de papas con propiedades que salisfagan los requerimientos de fa

Cadena. Incluye la produccién de otro tipo de variedades de acuerdo a los requerimientos
hacionales y de exportacion.

PROGRAMA 4.4. investigacién aplicada para manejo adecuado y sostenible de cultivos y
control fitosanitario, con diferenciacion regional y por tipos de productores, que incluya
el sistema de transferencia tecnolégica o la difusidn amplia del conocimiento.

Este programa ademas de deber estar funcionando permanentemente con varios proyectos,
debe tener una reserva disponible para investigacion de emergencia en caso de presencia de
huevos e imporantes problemas fitosanitarios. Toda investigacion aplicada debe ser integral
(considerar todos los componenles) y contexlualizada (en lo ambiental, cuilural, social y
econdmico). Incluye los conocidos como Manejo Integrado de Plagas, Manejo Integrado del
Cultivo Fonmacion de equipos de investigacion y apoyo a la iransferencia para manejo y conirol
de plagas y enfermedades. Incluye igualmente conliol de erosién, produccién limpia y organica,
sistemas de labranza minima. Los cullivos de rolacién y el manejo y uso de papas de rechazo
deben ser pare en el proceso de invesligacién y fransferencia. Debe incluir evaluacién

socioecondmica y ambiental cada proyeclo de esle programa. Requerimientos de crédilo y
condiciones de los mismos.

PROGRAMA 4.5. Investigacion y transferencia de tecnologia en manejo poscosecha.

Incluye fo relativo a almacenamiento en suelo, allernalivas de almacenamiento, seleccion,
clasificacion, empaque, cargue y descargue y fransporte. Melodologia de difusion o
lransferencia del conocimiento y evaluacién socioeconémica y ambiental {costo — beneficio) de
cada proyeclo.

PROGRAMA 4.6. Investigacion de sistemas de transferencia adecuados para los
diferentes actores de la cadena; difusion de metodologlas apropiadas para cada region y
tipo de productor, comerciante, transportador; y capacitacién para la transferencia.

Incluye la evaluacion de los existenles, formales y no formales, la basqueda de nuevos, la
validacion por region, tipo y nivel de actor, y la formacion de agentes de transferencia de
acuerdo a la poblacion objeto de la misma. Capacilacion de agenles de transferencia
especializados en papa. FElaboracion de programnas educativos para béasica primaria Yy
secundaria que puedan ser incluidos dentro de los Planes Educativos Institucionales de las
escuelas y colegios de zonas paperas con el fin de transferir conocimiento basico a los
pequenos para formar los futuros productores y aumentar el orgullo por el oficio. Sistema y
Melodologia de transferencia por demanda o por probldfa. Capacitacién en uso de informacién
del sistema de la Cadena de la Papa, manejo empresarial de Ia produccion y organizacion de

productores. Difusion y transferencia con base en experiencias con resullados positivos y
negalivos.

PROGRAMA 4.7. Sistema de seguimiento, evaluacion y tetroalimentacion de los sistemas
de nvestigacion y transferancia de tecnotoyia.

Verilicacidn de procesos planeados. Evaluacion e fesulfados e impactos. Redisefio de
politicas, programas y proyactos.

o
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PROGRAMA 4.8. Investigacién y ftransferencia para la calidad en produccion,
poscosecha, procesamiento y mercadeo.

Investigacion y detenminacion de paramelros de calidad con evaluacion costo — beneficio con
vision de corio, mediano y largo plazo, y para la Cadena y fa Nacion. Incluye formacion de
cultura de calidad e incenlivos. Andlisis de la normatividad existente y su aplicabilidad,
determinando su posible ajuste y/o complementacidn. investigacion y transferencia en comercio

internacional. Investigacién, capacitacién y transferencia a pequefios comerciantes y
pracesadores.

PROGRAMA 4.9 Investigacién de Mercados y canales de distribucién y transferencia del
conocimiento.

Investigacion de mercados caulivos y polenciales nacionaies e internacionales. Caracterlslicas,
y preferencias de los consumidores cattivos y polenciales, diferenciados por regién y
segmenio, asi como niveles de consumo percapita. Canales de distribucidn existentes y
posibles, con sus caracteristicas, valores agregados, costos y precios y posibilidades de
opiimizacion. Funcionamiento y organizacién del transporte de papa, costos y manejo. Sistema
de transferencia del conocimiento a los actores de transporte y mercadeo. Requerimienios de
crédito y condiciones de los mismos.

PROGRAMA 4.10. Investigacién en procesamlento de papa y dasarrollo de productos
derivados. '

Blsqueda de nuevos productos. Optimizacién de procesamientos. Estudios de receplividad en
el mercado. b

PROGRAMA 4.11. Cofinanciacién de investigacion privada o mixta con fines ptiblicos.

Para proyeclos presentados por el sector privado o por acuerdos enire seclor privado y publico,
que encajen en las politicas y programas de la Cadena de la Papa, que cumpla los
requerimienios minimos de verificacién y validacion, y cuya finalidad sea el beneficio general y
no particular, quedando los producios de la investigacion al servicio del Estado.
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"PLAN DE DESARROLLO Y
COMPETITIVIDAD PARA LA
CADENA AGROALIMENTARIA
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cultivos y conlrol Fitosanitario, con diforenclacién regional y
por tipo de productor, que incluya el sistema ds transferencia
... | tecnolbgica o la difusién amplia del conocimlento

45, Investigacién y transferencla de tecnologia en manejo
- ... poscosacha o )
46. Investigacién de sislemnas de transferencla adecuados para
los diferentes actores de fa cadena; difuslén do metodologias
apropladas para cada reglén y tipa de productor, comerciante,
{ransportador; y capaciacion para la fransferencla

47. Sistema de seguimiento, evaluacién y refroalimentacién de
. los sistemas de invesligacién y transferencia de tecnologia
48. | Investigaclén y transferencla para Ia cafldad en produccion,
poscosecha, procesamiento y mercadeo

49, Investigaclén de Mercados y canales de distribucion ¥y
...} transforencia dol conocimiento .
4.10. | Investigacion en procesamlenic de papa y desarroiio de
productos derivados o
4.11. | Cofinanclacién de Investigacién privada con fines phblicos

'

NOTAS: *

ENTE RESPONSABLE no implica ser el ejecutor pero si el responsable de la coordinacion,

planificacién, seguimiento y evaluacién para el cumplimiento de la politica con sus programas y
proyeclos.

Los programas que en la actualidad se estan ejecutando y no figuran en el primer afio na
significa que no se adelanten, sino que deben continuar como estan y para el aio en que figura
la programaci6n de actividades de la tabla ya deben estar lotaimente encajados en las politicas
y lineamientos de los programas.

Para cada programa debe elaborarse un documenio que eslablezca los requisitos de fos
proyectos que aplican al mismo y la forma de verificacién antes de su aprobacion, ademéas de
hacerse una ficha unificada que permita !a evaluacion y priorizacion de los mismos.

¢
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