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1 Antecedentes

En materia de inversién y financiamiento, el PECTIA elaborado en 2016 planteé como
estrategia principal alcanzar acuerdos de caracter politico y administrativo que @
permitieran asegurar la financiacién del plan. Esta estrategia se disefié en un contexto en
el que el SNIA y su marco normativo estaban en proceso de consolidacién, por lo que las
seis lineas de accion propuestas buscaban sentar las bases institucionales y técnicas para
su puesta en marcha, contribuyendo a la estructuracién de un sistema de inversion
publica y privada orientado a resultados en ACTI agropecuaria (Gonzalez, Nifio, &

Ramirez, 2022).

2 Marco conceptual

El marco conceptual establece las definiciones clave para entender la inversién y el

financiamiento en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) para el sector agropecuario:

o Inversion: es la aplicaciéon de recursos econémicos al objetivo de obtener ganancias
en un determinado periodo (Superintendencia Financiera de Colombia, 2012). Es un
factor clave para el crecimiento del sector, la reduccion del hambre y el apoyo a los
productores (Economipedia, 2022).

« Financiamiento: captacion de recursos para programas, proyectos o adquisiciéon de
bienes. El manual de Frascati define la financiacién de [+D como el dinero que puede
ser captado a nivel interno o externo por una entidad (OCDE, 2015). Para el sector
agropecuario, proviene de recursos publicos, cooperativas y ONG

o Inversion publica en ACTI: son los recursos del Presupuesto General de la Nacién
(PGN), los fondos parafiscales sectoriales y los aprobados por el Fondo de CTI del
Sistema General de Regalias (SGR) para desarrollar actividades de CTI agropecuaria
(Agrosavia, 2022).

e Ejecucion de la Inversion: se refiere a la materializacion de los recursos publicos y
privados en proyectos, programas o iniciativas de CTI para el sector, incluyendo
formacidn y capacitacion en investigacion agropecuaria (Agrosavia, 2022).

e Actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI): comprenden todas las

actividades sistematicas relacionadas con la produccién, promocién y aplicacion del




Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria, Actualizacién 2025.

conocimiento cientifico-técnico. Incluyen I+D, enseflanza y formacién cientifica-

tecnolégica, servicios cientifico-tecnoldgicos, administracion, actividades de apoyo e

innovacion (AGROSAVIA & OCyT, 2021). @

« Ayuda oficial al desarrollo (AOD): flujos de recursos dirigidos a paises receptores,
proporcionados por organismos oficiales gubernamentales o multilaterales (APC,

2025). Se canaliza mediante:

- Cooperacion bilateral: relacionamiento directo con paises donantes (ej., EE. UU,,
Alemania, Japon) a través de acuerdos en areas como agricultura sostenible y CTI
(APC, 2025).

-~ Cooperacion multilateral: coordinada con organismos como Naciones Unidas y
Bancos de Desarrollo (BID, Banco Mundial), incluyendo fondos multidonantes para

paz y medio ambiente (APC, 2025).

3 Marco politico y normativo
La financiacién de las ACTI debe basarse en un marco publico amplio, coordinado y bien
informado, que permita un uso efectivo de los recursos a través de politicas y mecanismos
equilibrados. En este contexto, se revisa el marco politico y normativo establecido desde
la formulacién del Pectia, con el objetivo de fomentar la inversion y el financiamiento en
las ACTI agropecuarias, elementos clave del Sistema Nacional de Innovaciéon

Agropecuaria.

No obstante el periodo delimitado en este documento para la revisién y actualizacion del
marco normativo (2016-2024), es importante recordar que el articulo 651 de la

Constitucion Politica, establece que:

"El Estado garantizard el derecho humano a la alimentacién adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre
y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad,

soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para

! Articulo modificado por el acto legislativo 001 del 2025 Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#65
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minimizar la pérdida de alimentos. La produccién y acceso a alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo
sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, @
agroecologicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y campesinas, asi como
también a la adecuacién de tierras, construccién de obras de infraestructura fisica y
logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. De igual
manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de conocimiento y
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario y
acuicola, con el propoésito de incrementar la productividad y disponibilidad, asi como
proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos de la actividad”

(Congreso de la Reptblica de Colombia, 1991).

Complementariamente, la Ley 101 de 1993 reglament6 los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Nacional y en el caso de los recursos de las contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras fijo6 como uno de sus objetivos la financiaciéon de la
“Investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia técnicas” (art 31
numeral 1).

Por otra parte, el articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 1530 de
2012 y la Ley 1923 de 2018, reglamentan el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sistema General de Regalias (FCTI-SGR), asigndndole el 10 % de los ingresos del SGR
(Art. 29, Ley 1530 de 2012). De igual forma, la Ley 2056 de 2020 define que, de este
porcentaje minimo 2 puntos se destinaran a investigacion o inversion de proyectos de CTI
en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible,
recursos denominados “asignacion para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacién

ambiental” (Congreso de Colombia, 2020).

Asi mismo, a partir del 24 de noviembre de 2016 con la firma del “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, entre el

Gobierno Nacional y las FARC-EP, se previd realizar una reforma rural integral que

contemplase la provision de estimulos a la produccién agropecuaria y a la economia
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solidaria y cooperativa como la asistencia técnica, el crédito, el fortalecimiento de
capacidades para la generacion de ingresos, el mercadeo y la formalizacién laboral, entre

otros (MinAgricultura, 2020). @

En consecuencia de lo anterior, en el marco politico y normativo asociado a la inversion y
el financiamiento de ACTI, se encuentra la Ley 1876 de 2017, que crea el Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria y dicta otras disposiciones como la concurrencia de las
fuentes de financiacidn de las acciones, programas y proyectos que se adelanten para el
desarrollo de dicha ley, a través de fuentes como: (1) los recursos propios de los entes
territoriales; (2) los recursos del Presupuesto General de la Nacién; (3) los recursos de
libre inversion del componente de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones; (4) los recursos del Sistema General de Regalias; (5) los instrumentos
financieros creados en el marco del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario; (6) los
recursos de cooperaciéon internacional; (7) las donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras y organismos internacionales (Congreso de Colombia,

2017).

La Ley 1731 de 2014 establece un mecanismo de financiamiento para el fortalecimiento
del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, a través de
transferencias directas del Presupuesto General de la Nacion a la Corporacién Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (hoy AGROSAVIA). Esta corporacién tiene la
responsabilidad de liderar el desarrollo de ACTI aplicadas a la mejora de la productividad
y sostenibilidad agropecuaria, en coordinacién con el MinAgricultura. A través de redes
de innovacién en areas estratégicas, AGROSAVIA promueve soluciones tecnolédgicas
adaptadas a las necesidades productivas y regionales del pais, con énfasis en la inclusion
de pequefios productores. Por medio de esta la ley, los recursos se destinan al
cumplimiento de los fines misionales a AGROSAVIA, en linea con los compromisos

acordados anualmente en el marco estratégico de metas y resultados aprobado por el

MinAgricultura, expedido mediante resolucidn.
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Tabla 1. Documentos de politica y normas relacionadas con inversion y financiamiento de las ACTI
agropecuarias, expedidas con posterioridad al PECTIA.

Norma/ politica Descripcion

Leyes @

Regula el SGR. Mejora los mecanismos de asignacion de recursos del Fondo de CTIy establece

Ley 2056 de 2020
reglas de transparencia para proyectos financiados con regalias.

Crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Promueve recursos para CTI, crea
Ley 2162 de 2021
instrumentos financieros y administra fondos de CTIL.

Otorga seguridad juridica al Seguro Agropecuario, modifica el Fondo Nacional de Riesgos
Ley 2178 de 2021
Agropecuarios y crea el Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos (SIGRA).

Constituye el sistema nacional de insumos agropecuarios y crea el Fondo de Acceso a los
Ley 2183 de 2022
Insumos Agropecuarios (FAIA).

Decretos

Decreto 902 de 2017 Adopta medidas para la Reforma Rural Integral, incluyendo el Crédito Especial de Tierras.

Decreto 1319 de 2020 Reglamenta el Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria (FNEA).

Decreto 1731 de 2021 Modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015 sobre el Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales (FOMMUR).

Decreto 1821 de 2020 Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.

Decreto 1701 de 2020 Modifica la reglamentacién del Fondo de Fomento Agropecuario.

Decreto 2120 de 2023 Crea el programa “CREO, un crédito para conocernos.

Documentos Conpes

Conpes 4023 de 2021 Politica para la reactivacion, la repotenciacion y el crecimiento sostenible e incluyente.

Conpes 4069 de 2021 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2022-2031.

Conpes 4098 de 2022 Politica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria

Conpes 4129 de 2023 Politica Nacional de Reindustrializacién

Conpes 4145 de 2025 Lineamientos de Politica para el Marco de Inversién en [+D

Fuente: elaboracién propia.

4 Tendencias en el mundo y en Colombia
La evolucién del entorno econdémico global subraya la creciente importancia de la
inversion y el financiamiento para la competitividad del sector agropecuario. Malasia
lidera este dmbito, destacandose en indicadores clave como el PIB agropecuario, la
produccion agricola, la competitividad, la innovacion y los mecanismos de financiamiento.
Este éxito se debe a una politica estratégica iniciada en 1970, que impulsa una

agroindustria semiprocesada y de alta tecnologia, respaldada por una infraestructura

rural robusta y una eficaz articulacién de 42 incentivos financieros. A diferencia de Brasil




Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria, Actualizacién 2025.

y Colombia, Malasia supera en I+D y disposicién de fondos, consolidando un modelo que

estimula la innovacion territorial y la extension agricola (OCTIAGRO - AGROSAVIA, 2024).

Brasil, en el tercer lugar del ranking agropecuario, presenta una balanza comercial
positiva y una alta produccién agricola, pero aun enfrenta retos en competitividad e
infraestructura. Su enfoque se ha centrado en la integracidén intersectorial, el
fortalecimiento de la agricultura familiar y la adopcién de tecnologias avanzadas como la
agricultura de precision y la biotecnologia. Este modelo ha incrementado la
competitividad, al tiempo que promueve la sostenibilidad y la reduccién del impacto

ambiental (OCTIAGRO - AGROSAVIA, 2024).

Argentina se distingue por su alta inversion agropecuaria, que representa el 9,92% de su
PIB y un crecimiento anual superior al 11% en la ultima década. La adopciéon de
tecnologias modernas y la diversificacién hacia la ganaderia intensiva y cultivos de alto
valor agregado han sido claves. Sin embargo, su capacidad de innovacién no refleja
proporcionalmente la inversién en [+D, debido a problemas institucionales y limitaciones

territoriales (OCTIAGRO - AGROSAVIA, 2024).

Uruguay ha adoptado un modelo agropecuario centrado en la sostenibilidad y la
competitividad, aprovechando su suelo cultivable para diversificar la produccion,
especialmente en carne y lacteos de alta calidad, lo que ha ampliado su acceso a mercados
internacionales. Su estabilidad regulatoria ha sido fundamental en el fortalecimiento de
este sector (OCTIAGRO - AGROSAVIA, 2024). México, Chile, Pert y Ecuador presentan
desempefios moderados en dareas como la produccién, la balanza comercial y el
financiamiento, pero con una baja inversién en I+D, comparable solo a la de Etiopia y

similar a la de Colombia (OCTIAGRO - AGROSAVIA, 2024).

Colombia, se destaca por el aprovechamiento de su territorio, con un 87% dedicado a la

produccion agropecuaria (OCTIAGRO - AGROSAVIA, 2024). El sector agropecuario

colombiano se ha mostrado estable dentro del Producto Interno Bruto, llegando a tener




una participacién del 10.2% en el valor agregado de la economia y de 9,3% dentro del PIB
(MinAgricultura, 2025). Asi mismo, La Encuesta Nacional Agropecuaria 2023, indicé que
el uso pecuario fue del 77,2%, bosques con 10,4%, agricola de 9,4% y otros usos del 2,9%
(DANE, 2025). Sin embargo, la inversién en I+D en Colombia es muy baja, solo el 0,29%
del PIB, lo que se refleja en una capacidad de innovacién débil, similar a la de paises como
Etiopia, México y Uruguay. A pesar de esto, los mecanismos de financiamiento en
Colombia cuentan con puntos a favor, gracias a iniciativas como el Fondo Nacional para el
Servicio de Extensiéon Agropecuaria (FNEA) y las nuevas herramientas del Sistema

Nacional de Crédito Agropecuario (OCTIAGRO - AGROSAVIA, 2024).

El analisis global de OCTIAGRO-AGROSAVIA (2024) resalta que las mejores practicas,
como las de Malasia y Brasil, incluyen estrategias sistematicas de [+D, financiamiento
territorializado, incentivos fiscales y alianzas publico-privadas. En Colombia, aunque se
han alcanzado avances en cobertura territorial y mecanismos financieros, persisten
brechas significativas en inversion en ciencia, tecnologia e innovacién. El PECTIA y la
Agenda [+D+i que lo integra, se presenta como el eje para cerrar estas brechas, pero
requiere de un fortalecimiento en recursos y gobernanza para replicar los incentivos
observados en estos paises. El enfoque debe ser hacia la consolidaciéon de un ecosistema
robusto de innovacién agropecuaria, que combine la extension rural, la inversién en 1+D,

la diversificacion productiva y el acceso a mercados.

5 Fuentes e instrumentos de financiacion
En los ultimos afos, la financiaciéon de las actividades de investigacion, desarrollo e
innovacién (I+D+i) en el sector agropecuario ha dependido en gran medida de recursos
proporcionados por diversas entidades, entre las que se incluyen el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura), el Servicio Nacional de Aprendizaje

(SENA), los fondos parafiscales y el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCT) del

Sistema General de Regalias (SGR), principalmente a través del presupuesto general de la

Nacién (PGN) (AGROSAVIA, 2024).

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria, Actualizacién 2025.
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En cuanto a la inversién en investigacién y desarrollo, MinCiencias, en colaboracién con el
MinHacienda y el DNP, liderara anualmente la elaboracién de un marco de inversion
especifico. Este marco se concibe como una herramienta clave para la programacién del @
gasto publico de las entidades del orden nacional, con un horizonte de cuatro afios, y
estard alineado con los objetivos de politica definidos. En su disefio, se tomardn en cuenta
tanto las necesidades de inversién como las restricciones fiscales y las fuentes de
financiacion disponibles, garantizando asi la estabilidad de la inversion en [+D+i. Este
marco estara basado en las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, y establecerd las acciones anuales necesarias
para cumplir con las metas minimas de inversién en investigacién y desarrollo en los
diferentes sectores administrativos del Gobierno Nacional y sus respectivas entidades. Sin
embargo, a partir de la Ley 1876 de 2017 se generd la necesidad de buscar y establecer
otras fuentes de financiacién para contar con mayores recursos para el desarrollo de las
actividades de [+D+i. La Tabla 2 recoge un listado de fondos y programas de financiamiento

para el desarrollo agropecuario.

Tabla 2. Fondos y programas de financiamiento para el desarrollo agropecuario.

Fondo/Programa Entidad Instrumentos/Mecanismos/Modos de Operar
Responsable

Transferencias directas del Presupuesto General de la Nacién para financiar
investigacidon aplicada y desarrollo tecnolégico. Lider del SNIA, genera y
AGROSAVIA AGROSAVIA transfiere conocimiento técnico adaptado, con enfoque en pequefios y
medianos productores. Se articula mediante redes de innovacién y la
Plataforma FAO de Agricultura Familiar (AGROSAVIA, 2025).

Financia y cofinancia proyectos de [+D mediante fondos de capital de riesgo,
convenios de cooperacidon y contratos de financiamiento. Administrado
Fondo Francisco|.. .. . mediante fiducia, opera con flexibilidad financiera, promueve instrumentos
José de Caldas MinCiencias financieros innovadores y otorga beneficios tributarios para inversiones en
[+D+i, fortaleciendo el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(SNCTI) (Fiducoldex, 2025) (MinCiencias, 2025).

Destina el 10% de los recursos del SGR a proyectos de CTI mediante
convocatorias. Los proyectos se evalian y aprueban mediante OCAD, deben
alinearse con prioridades nacionales/regionales, impactar positivamente el
medio ambiente y promover el desarrollo sostenible, especialmente en
MinCiencias territorios afectados por el conflicto. Se integran con aportes internacionales,

Asignacién para la

CTI del SGR piblicos y privados. (MinCiencias, 2025) (DNP, 2025). En 2025 y 2026,
Detalla presupuesto y fechas de convocatorias 2025-2026 para regiones
PDET. La segunda convocatoria se llevara a cabo entre sep/2025 y feb/2026;
la tercera y cuarta el primer y segundo semestre de 2026 (DNP, 2025).
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Fondo/Programa Entidad Instrumentos/Mecanismos/Modos de Operar
Responsable
Incentiva la inversidn privada en [+D+i mediante un crédito fiscal del 50% o
. descuento tributario del 30% sobre inversiones calificadas. Los proyectos
Be.nef1c1(.)s MinCiencias deben alinearse con las prioridades del PND 2022-2026. Menciona la
Tributarios en CTI Convocatoria 970 de 2025 basada en el Estatuto Tributario (MinCiencias,
2025).
MinAgricultura, | Coordina la politica de crédito agropecuario. Su financiamiento principal
Banco Agrario, | proviene de la emisidn de Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA) Clase A
Sistema Nacional | FINAGRO, (pequefios productores) y B (otros productores). Los bancos redescuentan
de Crédito | Comision estos titulos a condiciones de FINAGRO para facilitar el acceso al crédito y la
Agropecuario Nacional de | reactivacién econémica (Congreso de la Republica, 1990) (CONtexto
(SNCA) Crédito Ganadero, 2020).
Agropecuario
(CNCA) -
Promueve el fortalecimiento productivo y econdmico de las mujeres rurales
Fondo de Fomento mediante proyectos que incluyen capacitaciéon, acceso a mercados y
para las Mujeres | . : tecnologias. Ofrece condiciones preferenciales de crédito y promueve
MinAgricultura |, i A . :
Rurales innovaciéon y sostenibilidad. Anuncia nuevas convocatorias para 2025
(FOMMUR) (MinAgricultura, 2025).
Cofinancia proyectos para fortalecer infraestructura, comercializacién y
Fondo de Fomento sostenibilidad ambiental. Recursos del PGN y aportes externos asignados
Agropecuario MinAgricultura segun lineas del MinAgricultura como asesoria técnica. La distribucion
(FFA) prioriza pequefios y medianos productores (MinAgricultura, 2021)
(MinAgricultura, 2015) (MinAgricultura, 2020).
Incentivo de Estrategia para mitigar riesgos climaticos. Abono directo (hasta 40%) a la
Capitalizacion deuda de productores que financien infraestructura hidrica. Focalizado en
para la Gestion de | MinAgricultura | 359 municipios. Los proyectos se presentan y ejecutan mediante entidades
Riesgos y FINAGRO financieras habilitadas, FINAGRO verifica y abona el incentivo (FINAGRO,
Agropecuarios 2025) (Presidencia de la Republica de Colombia, 2025).
(ICGR)
Financiados mediante aportaciones obligatorias de productores para
Gremios promover competitividad y modernizacién. Mediante convenios (ej. FNG-
Fondos . FEDEARROZ) facilitan acceso a crédito y transferencia tecnolégica a
. agropecuarios / - . " ; .
parafiscales MinAgricultura pequeiios y medianos productores. Programas como "Ganaderia Colombiana
Sostenible” impulsan practicas innovadoras (Rodriguez H. , 2024)
(FEDEGAN, 2025).
Financia proyectos de protecciéon y manejo de recursos naturales renovables
Fondo  Nacional (publicos/privados) mediante dos lineas: demanda de inversién ambiental y
Ambiental MinAmbiente destinacién  especifica.  Sigue lineamientos del SNA, fomenta
(FONAM) descentralizacién y fortalecimiento de capacidades locales (MinAmbiente,
2025).
Promueve emprendimiento, innovacién y fortalecimiento de MiPymes
INNpulsa MinCIT mediante Pprogramas como ZASCA, Fort’aleSER, Nﬁ(’:le_o Ey ALP_EA. Trabaja
con Bancéldex para facilitar acceso a lineas de crédito especificas para el
sector agroindustrial (El Espectador, 2024) (MCIT, 2025).
Proyectos Proyectos cofinanciados que impulsan la productividad rural mediante
Integrales de acciones integrales (asistencia técnica, adecuacién de tierras,
Desarrollo ADR comercializacién). Tres modalidades: estratégicos nacionales, iniciativa
Agropecuario  y territorial y asociativos. Siguen fases de preinversién e inversién con
Rural (PIDAR) contraparte (ADR, 2025).
Agencia Facilita el acceso a cooperacién internacional no reembolsable. Ofrece
Presidencial de | acompafiamiento técnico para estructurar propuestas y divulga
TeProyecta Cooperacion convocatorias, becas y premios internacionales. Organiza socializaciones y
Internacional asesorias técnicas para fortalecer las capacidades de los postulantes (APC,

de Colombia
(APQ)

2024).
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Fondo/Programa Entidad Instrumentos/Mecanismos/Modos de Operar
Responsable
Departamento | Fondo de patrimonio auténomo para promover autonomia econémica de las
Administrativo | mujeres mediante instrumentos de apoyo al emprendimiento, formalizacién
Fondo Mujer Libre | de la | y fortalecimiento empresarial, con enfoque en sostenibilidad ambiental y

y Productiva

Presidencia de
la Republica

adaptacion al cambio climatico. sostenibilidad. Es administrado mediante
fiducia y las decisiones las toma un Consejo Directivo (Fondo Mujer, 2025).

(DAPRE)
Constituye una fuente exclusiva de financiacién para la politica distrital de
ciencia, tecnologia e innovacién. Este fondo se nutrira principalmente con al
_ menos un uno por ciento del presupuesto de inversion del Distrito y un cinco
Fondo Distrital . S . . . . ;
ara la por ciento adicional del impuesto de industria y comercio, asi como con
P N aportes voluntarios de los municipios del Area Metropolitana, recursos
Financiacion del , . . . . ,
Sistemna de Alcaldia de | nacionales, cooperacion internacional, donaciones y fondos privados. Su
N Medellin operacién estard sujeta a controles fiscales por parte de la Contraloria
Ciencia, . .. . R . .
Teenologia o Distrital y a la vigilancia del Concejo Distrital, y los recursos serdn destinados
g, a financiar programas y proyectos de innovacién en diversos sectores
Innovacién

productivos, siempre que estén alineados con las prioridades definidas en la
politica de ciencia, tecnologia e innovacién del Distrito. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2023)

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

El SENA es la entidad publica encargada de ofrecer formaciéon técnica y tecnolégica gratuita en diversos sectores
entre los que se encuentran agricultura y ganaderia, para fortalecer la competitividad y productividad, enfocado en
responder a las necesidades del mercado laboral. Ofrece programas e instrumentos para la CTIA como:

Fondo Emprender

SENA

Capital semilla reembolsable para fomentar creacién de emprendimientos
con base en de ideas innovadoras, sostenibles y de gran impacto. Dirigido a
jovenes egresados del SENA. Ofrece financiacion condonable vy
acompafiamiento inicial (SENA, 2025).

SENAINNOVA

SENA y
MinCiencias

Programa de cofinanciacién para proyectos de [+D+i. Ofrece cofinanciacién
hasta $200/400 millones para MiPymes (90%) y grandes empresas (50%).
Prioriza &reas como transformacién digital, bioeconomia, agrotech y
seguridad alimentaria (SENA, 2025).

Sena  Emprende
Rural (SER)

SENA

Programa para fomentar inclusién productiva en zonas rurales mediante
formacién, emprendimiento y acompafiamiento. Dos rutas: Emprendimiento
Rural y Empleabilidad en Ocupaciones Rurales. Enfoque en jdévenes,
productores, comunidades étnicas y vulnerables. Brinda asesoria
empresarial y apoyo en la gestion de empleabilidad para fortalecer
capacidades ocupacionales (SENA, 2025).

SENNOVA

SENA

Es el Sistema de I+D+i del SENA para promover calidad formativa e
innovaciéon empresarial. Articula investigacién aplicada, extension
tecnolégica, tecnoparques y tecnocadenas. Gestiona convocatorias, apoya
prototipos y facilita transferencia tecnolégica. Ha apoyado mas de 158
proyectos (SENA, 2025).

Laboratorios
Innovar

SENA

Brindan acceso a servicios tecnoldgicos especializados (asistencia técnica,
consultoria, investigacién, disefio, fabricacién, ensayos) para mejorar
productividad y calidad. Las empresas interesadas deben contactar los
centros de formacién del SENA (SENA, 2025).

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO)

FINAGRO, es una sociedad de economia mixta, para promover el financiamiento del sector rural mediante lineas de
crédito y mecanismos no crediticios como subsidios, (FINAGRO, 2025). Entre los instrumentos mas destacados se

encuentran:

Facilita acceso a financiamiento para proyectos sin garantias tradicionales
Fondo mediante una fianza respaldatoria (no seguro). Ofrece varias modalidades de
Agropecuario de | FINAGRO crédito (condiciones FINAGRO, mercado, no bancaria). Cobertura y

Garantias (FAG)

comisiones varian por tipo de productor (FINAGRO, 2025).
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Fondo/Programa Entidad Instrumentos/Mecanismos/Modos de Operar
Responsable

Fondo de Fondo cuenta para apoyar iniciativas productivas en zonas rurales con escasa

Inversiones de inversion privada, especialmente proyectos agroindustriales,

Capital de Riesgo FINAGRO biocombustibles, agricolas y piscicolas. Realiza aportes de capital con

(FI%R) g horizonte de 30 afios, buscando reponer el capital invertido (MinAgricultura, @

2025) (SUIN-Juriscol, 2007).

Fondo de Promueve inclusién financiera en zonas rurales apoyando a entidades
Microfinanzas FINAGRO microfinancieras especializadas con recursos financieros y asistencia

Rurales (FMR) técnica. Ofrece microcréditos, microseguros y microahorros (FINAGRO,

2025).
Fondo de Brinda apoyo econdmico a pequefios productores afectados por factores
Solidaridad climaticos, fitosanitarios, plagas u orden publico. Evolucion6 con programas

. FINAGRO - . . . . - .
Agropecuaria especificos para crisis. Permite compra de pasivos no financieros.
(FONSA) Beneficiarios definidos por limite de activos (FINAGRO, 2025).

Programa Creado para reactivar la produccién agropecuaria en la crisis de los 90
Nacional de mediante compra de cartera crediticia de pequefios y medianos productores.
Reactivacion FINAGRO Incluye componentes especificos (agropecuario, cafetero, alivio deuda
Agropecuaria cafetera, arrocero) (FINAGRO, 2025).
(PRAN)

L1 Mecanismo de financiamiento para actividades agropecuarias (Ley 731 de
Crédito - ) . . P . :

. 2002). Entidades financieras ofrecen lineas de crédito para capital de trabajo,
Agropecuario  y | FINAGRO . ., . ) .
Rural inversién en nueva tecnologia e infraestructura. Promueve transferencia

tecnolégica y précticas sostenibles (FINAGRO, 2025) (MinAgricultura, 2025).
Incentivo al Ofrece subsidios a la prima del seguro agropecuario (hasta 95% pequefios
Seguro FINAGRO productores bajos ingresos, 40% medianos). Busca mitigar efectos del
Agropecuario cambio climatico. Presupuesto 2024: $54.130 millones (FINAGRO, 2025)
(ISA) (FINAGRO, 2024).

Estrategia con condiciones preferenciales (subsidios tasa de interés) para
Banco Agrario | pequefios y medianos productores. Tres modalidades: Desarrollo

Lineas Especiales de Colombia / | Productivo, Reforma Agraria, Reactivacién Agropecuaria. Presupuesto 2025:

de Crédito (LEC)

FINAGRO $180.000 millones (Banco Agrario de Colombia S.A.,, 2025) (FINAGRO, 2025)

(Rodriguez D. P, 2025).
FINAGRO Promueve acceso a financiacién formal para la economia popular
Linea Urbana (micronegocios, emprendimientos comunitarios). Ofrece créditos
Popular del individuales o grupales para capital de trabajo o inversidn, con requisitos de
Programa (CREO) ingresos (Congreso de la Reptblica de Colombia, 2023) (Unidad para la

Atencién y Reparacién de las Victimas, 2024).
Linea de crédito para practicas productivas sostenibles y adaptacién al

Linea de . o . . - ..

L cambio climatico. Financia proyectos con practicas ecoeficientes
Transformacién . . . . . .
Productiva y FINAGRO (agroforesteria, silvopastoril, economia circular, agricultura organica y

produccién de biocombustibles). Tasas preferenciales, disponible para todos
los tamafios de productor (FINAGRO, 2025).
Fuente: elaboracién propia de OCTIAGRO.

Sostenible (LTPS)

6 Inversion y ejecucion nacional en ACTI agropecuaria
En este andlisis, se llevara a cabo una revision de los indicadores de inversion y ejecuciéon
de las ACTI agropecuaria, con el fin de evaluar su relacién con el PIB y PIBA nacional. La

informacion utilizada proviene del Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del

Sector Agropecuario Colombiano (OCTIAGRO) y la plataforma Siembra, a partir de datos
correspondientes a 2022, elaborados en 2024 por AGROSAVIA.
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6.1 Inversion publica nacional en ACTI en el sector agropecuario
En la actualidad, los avances en la consolidacion del marco institucional para la I+D
permiten evidenciar una evolucion en la inversion publica del sector agropecuario. En este
contexto, el CONPES 4145 de 2025 destaca al sector como uno de los principales @
contribuyentes a la inversion nacional en [+D. Sin embargo, persisten elevados niveles de
concentracion y fluctuaciones anuales en los recursos asignados. Entre 2017 y 2023, el
sector destind, en promedio, el 9,13% de su presupuesto de inversién a [+D, mostrando
una tendencia descendente en los ultimos afios (pasando de 14,4% en 2020 a 5,4% en

2023) (DNP, 2025).

En 2023, la inversién publica nacional en ACTI agropecuaria alcanzé los COP 708.908,71
millones (USD 163,91 millones), representando el 0,04% del PIB nacional y el 0,51% del
PIB agropecuario (PIBA). Esta inversion provino del Presupuesto General de la Naci6n
(PGN) ejecutado por entidades sectoriales agropecuarias, fondos parafiscales
agropecuarios y asignaciones del Sistema General de Regalias (CTI-SGR). En comparacion
con el ano anterior, ambos indicadores mantienen la tendencia a la baja, con
disminuciones de 0,002 y 0,009 puntos porcentuales, respectivamente. Esta reduccién

refleja limitaciones presupuestales y la falta de orientacion de recursos en ACTI hacia el

sector agropecuario.
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Figura 1. Evolucion de la inversion publica nacional en ACTI agropecuaria como proporcidn del
PIB nacional y del PIB agropecuario, 2012-2022.
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de entidades del Gobierno colombiano (DNP, MinAgricultura, MinCiencias) y la Encuesta Nacional de CTI agropecuaria, corte
afo fiscal 2023.

En pesos contantes de 2015, la inversién publica nacional en ACTI agropecuaria (Figura
1) en 2023 fue de COP 438.250,8 millones (USD 159,7 millones), marcando una
disminucién del 2,89% respecto a 2022, mientras que el mismo afio el PIB creci6 0,71% y
el PIBA se contrajo 1,1%. Este descenso coloca a 2023 como el tercer afio con la inversion

mas baja desde 2012, superando solo a 2017 y 2018. En comparacién con 2014, la

inversion publica en ACTI agropecuaria ha disminuido un 33,6%, con un crecimiento

anual compuesto negativo de 4,4% durante el periodo 2014-2023, con un promedio de

COP 576.760,8 millones (USD 210,2 millones).
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Figura 2. Desagregacion del indicador de inversion publica nacional en ACTI agropecuaria como
proporcion del PIB agropecuario, 2014-2023
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Entre 2014 y 2023 (Figura 2), la inversién publica en ACTI agropecuaria fue liderada por
AGROSAVIA (29%), el Sistema General de Regalias (SGR, 23%), el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (17%) y los fondos parafiscales (14%), que en conjunto
concentraron el 83% de los recursos. Otras entidades publicas con inversién en ACTI
durante este periodo por destacar son el SENA (6%) la ADR (4%), la UPRA, la AUNAP y
MinCiencias (2% cada una) y el ICA (1%).

Desde la delegacion formal de la administracion de los bancos de germoplasma a
AGROSAVIA, mediante el Decreto 1470 y 1a Resolucién 327 de 2018, la entidad asumié un
rol central en la generacién y gestion de conocimiento para la innovacién agropecuaria,
mientras que el ICA orienté sus recursos hacia servicios cientificos y tecnoldgicos
asociados a su funcién como autoridad sanitaria (MinAgricultura, 2018). Estos ajustes
institucionales han incidido en la redistribucion del gasto publico destinado al desarrollo

de las ACTI en el sector, concentrando una mayor proporciéon de los recursos en

determinadas areas y entidades ejecutoras.




Frente a este panorama, el nuevo marco de gestiéon del PECTIA se configura como un
instrumento catalizador del crecimiento sostenido de la inversién en I+D agropecuaria,
orientado a fortalecer su participacién en el total nacional. Su implementaciéon sera
determinante para avanzar hacia las proyecciones de inversion del periodo 2025-2028,

que buscan pasar del 9,9 % al 13,8 %.

Asignaciones para Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias
La inversion en ACTI agropecuaria mediante el Sistema General de Regalias alcanz6 su
punto maximo en 2019 (COP 333.745 millones constantes de 2015) y desde entonces
decreci6é 92,7% en 2023 (COP 24.334,2 millones). Su participacién en el PIBA también
disminuy6, pasando del 0,59% en 20192 0,17% en 2022y 0,03% en 2023. A pesar de esta
reducciéon en el financiamiento, el nimero de proyectos aprobados llegé a niveles
histéricos entre 2020 y 2022, con un récord de 70 proyectos en 2020 que fue
disminuyendo con 52 en 2021, 48 en 2022 y 6 en 2023 (30% de los proyectos aprobados
ese afio). Esta aparente contradiccion podria deberse a una respuesta ante la pandemia
del Covid-19 para priorizar el sector agropecuario entre 2020 y 2022 y la preparacion
ante crisis globales, aunque persisten limitaciones en la formulacién, ejecucién y

asignacion de recursos para proyectos de este sector (AGROSAVIA, 2024).

Fondos parafiscales agropecuarios

La inversion en ACTI de los fondos parafiscales agropecuarios (sin café¢) fue de COP
$143.137,7 millones en 2023. Tras alcanzar su pico en 2015 (COP $129.827 millones
contantes de 2015), la inversién disminuyé progresivamente hasta 2020 (valores mas
bajos) y mostr6 una recuperacion en los afios posteriores. No obstante, en 2023 fue un
19,1% menor que en 2014 (Figura 3). Su participacion en el PIBA cayé de 0,26% (2014)

a0,10% (2023), reflejando cambios en las prioridades de asignacion. Los fondos ganadero

y porcicola redujeron drasticamente su inversion respecto a periodos anteriores

(AGROSAVIA, 2024).
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Figura 3. Inversion en ACTI agropecuaria de los fondos parafiscales y participacion en el PIBA,

2012-2022.
140.000,00 129.827,81 0,30%
0,26% D228 @
120.000,00 112.147,35

109.321,29 0,25%

0,21% 88.488,45

20%
80.342,43 0,20%

74.291,27

100.000,00
80.000,00
T s 778 26 0,15%
60.000,00 47. 650 60 0,10%
b 012% 0,11% 0.08% 0,10%
40.000,00 0,11% 0,08%
20.000,00 o
- 0,00%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  2021p 2022p 2023pr

Participacion PIBA (%)

Millones COP 2015

s Arrocero mmmm Cacaotero
mmmm Ganadero [ Hortifruticola
. Palmero Papa
[ Porcicola mmmm Otros (8)
¢ Total Parafiscales === PARTIC PIBA PARAFISCALES

(p) provisional; (pr) preliminar. Fuente: AGROSAVIA-OCTIAGRO, 2025.

Cuatro fondos concentraron la mayor parte de la inversién en 2023: palmero (41%),
hortifruticola (26%), arrocero (15%) y cacaotero (8%). Estos fondos destinaron en

promedio el 85% de sus recursos en ACTI (Figura 3).

6.2 Ejecucion publica y privada en ACTI agropecuaria

En 2023, la ejecucion? de recursos en ACTI agropecuaria alcanz6 los COP 554.078
millones (en valores constantes de 2015), lo que representa una disminucién del 19,3 %
respecto a 2022 y una caida acumulada del 46,5 % frente al maximo histdérico registrado
en 2015. Estos recursos ejecutados equivalen al 0,08 % del PIB nacional y al 0,81 % del
PIBA.

’La ejecucion de recursos en ACTI agropecuaria hace referencia al uso de los recursos en este campo, abarcando fuentes publicas,
privadas, nacionales e internacionales.




Figura 4. Ejecuciéon en ACTI agropecuaria, como proporcion del PIB nacional y del PIBA, 2014-
2023
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Agropecuaria.

El comportamiento de la inversién en ACTI agropecuaria como proporcién del PIB
nacional y del PIBA ha mostrado fluctuaciones significativas durante la ultima década
(Figura 4), evidenciando la falta de estabilidad en la financiacién del sector. Tras alcanzar
su maximo histérico en 2015, con 2,15 % del PIBAy 0,13 % del PIB nacional, el indicador
presentd una tendencia descendente sostenida, reduciéndose a 0,95 % del PIBAy 0,08 %
del PIB nacional en 2023. Esto representa una disminucién relativa del 44,50 % respecto
al PIBA en los ultimos 10 afios. A lo largo de este periodo (2016-2023), se registraron solo

leves recuperaciones en los afios 2017, 2021 y 2023, aunque la tendencia general sigue

siendo negativa.
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Figura 5. Ejecucion en ACTI nacional y agropecuaria, 2014-2023
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Agropecuaria.

Entre 2014 y 2023 (Figura 5), la participacion de la ACTI agropecuaria dentro del total de
ACTI nacional pas6 del 13,12 % al 8,09 %, lo que equivale a una contraccidn relativa de
38,34 %. Este comportamiento refleja una brecha creciente entre la ejecucién de la
inversion nacional en ACTI y la correspondiente al sector agropecuario, la cual se
profundizé a partir de 2018 debido a la desaceleracidn de los recursos publicos y a la
limitada capacidad para movilizar inversion privada. Mientras la ACTI nacional presentd

un crecimiento promedio anual del 6,91 %, la ACTI agropecuaria registr6 un aumento

promedio del 1,31 %, con un leve incremento desde 2022.
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Figura 6. Ejecucion en ACTI agropecuaria por tipo de fuente de financiaciéon 2014-2023.
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Agropecuaria.

En 2023, la ejecucién de recursos en ACTI agropecuaria mantuvo una marcada
dependencia de la financiacién publica (Figura 6) que representé el 69,49 % del total,
consolidando al FCTel-SGR y al PGN como las principales fuentes de sostenimiento del
sector. La cooperacion internacional aporté el 14,06 %, evidenciando un leve retroceso
frente a 2022, mientras que el sector privado contribuy6 con el 16,45 %, con una ligera
recuperacion respecto al afio anterior. Sin embargo, la participacion privada sigue siendo
limitada, lo que refleja la escasa diversificacion de las fuentes de financiacién y una alta
dependencia de los recursos publicos. Esta concentracidn incrementa la vulnerabilidad

del sistema ante recortes presupuestales y los ciclos de asignacion del SGR,

comprometiendo la estabilidad de la inversion en el mediano plazo.
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La composicion de la ejecucion por tipo de recurso (Figura 6) evidencia una estructura
financiera fragil, con débil articulacién entre los sectores publico, privado e internacional.
Entre 2021 y 2023, la participacién privada se ha mantenido por debajo del 20 %, sin
mostrar una tendencia de crecimiento sostenido, mientras que la cooperacion
internacional ha fluctuado entre el 14 % y el 15 %, dependiendo de la ejecucién de
proyectos especificos. Esta concentracion del financiamiento publico contrasta con la
necesidad de fortalecer la inversiéon empresarial y los esquemas de alianzas publico-
privadas para dinamizar la CTI agropecuaria. En este contexto, la limitada participacion
del sector privado y la reduccién de la cooperacion internacional reflejan la ausencia de
instrumentos de estimulo eficaces y de mecanismos sostenibles de coinversion, lo que
restringe el potencial de expansion de la ACTI agropecuaria y dificulta el cumplimiento de
la meta del 2 % del PIBA en el marco del SNIA definida en la formulacién del PECTIA de
(2017-2027).

7 Avances en la implementacion

El PECTIA 2017-2027 ha avanzado en la consolidacién de los instrumentos y mecanismos
necesarios para fortalecer la inversién y el financiamiento del sector agropecuario. La
estrategia integral de lograr acuerdos politicos y administrativos se ha operacionalizado
a través de seis lineas de accién, que incluyen el seguimiento y programacion de la
inversidn, la articulacién institucional y la movilizacién de recursos publicos y privados.
A continuacion, se detallan los principales avances en la implementacion de cada linea de

accion, con énfasis en la medicion de resultados e indicadores.

Estrategia 1. Lograr acuerdos de caracter politico y administrativo para financiar

adecuadamente el PECTIA, con el objetivo de mantener el valor de la inversion

publica en ACTI en niveles cercanos a 2 % del PIBA. (Prioridad 1)
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Lineas de accion Meta Indicador ¢Evidencia de
avances?

A1.1 Acuerdos politicos a nivel de la | Inversién publica en ACTI | Valor de la | Si
definicion del PGN y de la orientacidon de los | agropecuaria a niveles | inversién publica @
recursos del SGR (aumentar a un nivel del | cercanos al 2 % del PIBA en ACTI
50% el destino de los recursos del FCTI agropecuaria como
para el sector agropecuario) y de los fondos proporcién del
parafiscales, para lograr el objetivo de PIBA
inversion publica del Plan

El seguimiento de esta linea de accidn, con base en la informacién disponible a octubre de
2024 (corte a diciembre de 2023), evidencia que la inversion publica en ACTI
agropecuaria alcanzé solo el 0,51 % del PIBA, muy por debajo de la meta del 2 %
establecida en el PECTIA y del valor maximo registrado en la ultima década (1,72 % en
2015), lo que confirma el incumplimiento de la meta y una tendencia sostenida de

reduccidn en la proporcidn de recursos destinados a CTI en el sector agropecuario.

La inversion se concentr6 principalmente en tres fuentes: AGROSAVIA (35,27 %), Fondos
Parafiscales (20,19 %) y ADR (17,25 %), que en conjunto representaron el 72,71 % de los
recursos. No obstante, la alta dependencia del SGR ha generado volatilidad, con una
disminucién de su participacion del 31,66 % en 2022 al 5,55 % en 2023, y una caida en la
financiacion de proyectos agropecuarios de 48 a 6 en el mismo periodo. A pesar de los
esfuerzos institucionales y de la mayor presencia en el ecosistema, ain no se han

consolidado acuerdos politicos ni mecanismos presupuestales que aseguren un

crecimiento sostenido de la inversion publica en CTI agropecuaria (OCTIAGRO).
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(Evidencia de

Lineas de acciéon Meta Indicador
avances?
A1.2 Revisar, ajustar y coordinar la | 145 instrumentos | Numero de | Si
oferta de instrumentos con la que | revisados y numero de | instrumentos @
cuenta la politica de innovacién del pais | instrumentos ajustados | revisados y

para lograr un mejor acceso de los | segun su pertinencia para | ajustados, y valor

actores del SNCTA a dicha oferta, frente | el sector. de los recursos

a las necesidades estratégicas del utilizados en el

sector. sector por
instrumento

Los avances registrados en la implementacion de la metodologia ArCo del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) con corte a 2025, han permitido identificar 420
instrumentos especializados en competitividad e innovacion en los distintos sectores del
desarrollo nacional. De estos, 45 instrumentos (10.8%) corresponden al sector
agropecuario, un aumento respecto a los 40 identificados en 2024, lo que refleja un
crecimiento en la oferta de instrumentos para el sector agropecuario. De estos 45
instrumentos, 30 cuentan con informacién detallada sobre la asignacién presupuestal,
reportando un valor total de $1.854.029 millones, lo que equivale al 19.98% del total de
recursos asignados a todos los sectores identificados en la metodologia ArCo. En términos
de participacién en los recursos totales, el sector agropecuario ocupa el tercer lugar,

superado solo por los sectores Comercio y Justicia.

Este mapeo de instrumentos sera clave para la coordinacion institucional y la validacién
técnica de los mismos, con el objetivo de identificar oportunidades de mejora, como la
reorganizacion, fusion o eliminacién de algunos instrumentos, asi como la creacién de
rutas de atencién mads eficaces para facilitar el acceso de los actores del SNIA a los
instrumentos disponibles. Ademas, se procedera con la evaluacién de los instrumentos de
entidades no sectoriales agropecuarias, para identificar aquellos que puedan ofrecer

apoyo transversal al sector agropecuario, alineando la oferta con las necesidades

estratégicas del sector agropecuario.




) ., . (Evidencia de
Lineas de accion Meta Indicador
avances?

A1.3 Incrementar de manera progresiva | 50% de la inversién en | Valor de inversién | Si
los recursos de inversion en CTI | ACTI agropecuaria estara | privada en ACTI
agroindustrial provenientes del sector | representada por fuentes | agropecuaria y %
privado, hasta aumentar su participaciéon | privadas del total respecto al

al menos al nivel de la inversién publica. PIBA

En 2023, la inversién total ejecutada en ACTI agropecuaria ascendié a COP 818.519
millones constantes, equivalentes al 0,81 % del PIBA. Del total, los recursos publicos
nacionales fueron los predominantes, con una participacién del 69,49 %, mientras que los
privados aportaron el 16,45 %, equivalente al 0,16 % del PIBA, y los recursos
internacionales representaron el 14,06 %. Esta composicidén alin se encuentra muy por
debajo de la meta establecida en el PECTIA, que plantea que el 50 % de la inversion

provenga del sector privado.

En 2023, la ejecucién de recursos privados en ACTI agropecuaria registré un incremento
del 25,63 % respecto a 2022, evidenciando un dinamismo creciente de este sector en la
financiacion de la CTI. Este comportamiento resalta la importancia de mejorar las
condiciones habilitantes que faciliten e incentiven la inversion privada, asi como de y
fortalecer la articulaciéon publico-privada para consolidar un financiamiento mas

sostenible y de mayor impacto en el sector (OCTIAGRO).

: » . (Evidencia de
Lineas de accion Meta Indicador
avances?

A1.4 Ajustar el Incentivo a la Capitalizacién | Aumentar los recursos del | Valor de los | No
Rural - ICR como un instrumento para | ICR dirigidos a innovacién | recursos colocados
mejorar los niveles de inversion privada en através de ICR para

materia de innovacion. innovacion

El Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR), establecido por el Decreto 626 de 1994, es un

instrumento destinado a apoyar la inversion en proyectos agricolas mediante créditos a

tasas preferenciales, con el objetivo de modernizar tecnologia, mejorar la infraestructura
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productiva y aumentar la competitividad del sector. Aunque el ICR incluye la posibilidad
de financiar proyectos de innovacion, su aplicacién practica ha sido principalmente para
proyectos de modernizacion y reconversion tecnolégica, sin un enfoque claro en [+D+i @

(MinAgricultura, s.f.).

A pesar de los intentos por ajustar el ICR a la innovacién tecnolégica, como lo contempla
el Comité Técnico de CTI del SNCI desde 2021, los avances han sido limitados. Entre 2017
y 2022 no se destinaron recursos especificos a innovacion agropecuaria, y en 2024,
aunque se asignaron COP 153 mil millones para pequefios productores, no se especificd
qué parte de esos fondos estaba dirigida a proyectos de innovacion tecnoldgica. Esto
refleja la falta de un mecanismo claro y efectivo para redirigir el ICR hacia la innovacion.
En este contexto, el ICR no ha logrado cumplir con la meta de ser un verdadero motor para
la innovacién tecnolégica en el sector agropecuario. Para que el ICR pueda ser un
instrumento mas efectivo en este sentido, es necesario que se redefinan sus criterios de
elegibilidad y se establezca un sistema claro de monitoreo y evaluacidén, asegurando que
los recursos destinados a innovacién sean significativos y efectivos en el impulso de

proyectos de [+D+i.

: ., . ¢Evidencia de
Lineas de accién Meta Indicador
avances?

A1.5 Incrementar los recursos de inversiéon | Aumentar la inversién de | Valor de inversién | Si
internacional en CTI agroindustrial via la | fuentes internacionales en | internacional en
cooperacién internacional y la inversién | ACTI agroindustrial ACTI agropecuaria

privada. y % del total

respecto al PIBA

En 2023, los recursos internacionales destinados a ACTI agropecuaria representaron el
14,06 % del total ejecutado en el sector, con un incremento del 7,18 % respecto a 2022,
equivalente al 0,13 % del PIBA. Este aumento refleja un avance en la captacién de
inversién internacional y contribuye al cumplimiento parcial del indicador de aumentar

la participacidn de fuentes internacionales en CTI del sector agropecuario. No obstante, la

participacion de estos recursos sigue siendo limitada frente a las necesidades del sector,
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lo que evidencia la importancia de fortalecer la cooperacién internacional y consolidar
mecanismos que permitan garantizar la sostenibilidad de los flujos de inversion

extranjera en la investigacion, innovacién y transferencia tecnoldgica agropecuaria

(OCTIAGRO).

: . . (Evidencia de
Lineas de accion Meta Indicador
avances?

A1.6 Diseflar lineas de financiamiento | Financiamiento adecuado | Nuevas lineas de | Si
apropiadas para el desarrollo de empresas | para  escalamiento  de | financiamiento
de base tecnolégica y escalamiento de | productos e innovacién | creadas

productos y temas de innovacién | empresarial

empresarial.

En 2022, Finagro introdujo un destino especifico dentro de su Linea de Crédito de
Inversiéon denominado “Investigacidn”, orientado a financiar proyectos de innovacién
agropecuaria, incluyendo biotecnologia e investigacidon tecnolédgica. Este destino se ha
disefiado para cubrir necesidades como la infraestructura, equipos y estudios de
factibilidad para proyectos de innovacién y fortalecimiento técnico en diversos
subsectores agropecuarios. Sin embargo, aunque esta medida representa un avance
significativo, no se ha formalizado una linea de crédito exclusiva para empresas de base

tecnologica ni para el escalamiento de productos innovadores.

En total, 40 de los 241 destinos de crédito gestionados por Finagro estan relacionados con
inversiones en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI), aunque estos no conforman una
linea especifica dedicada a la innovaciéon empresarial. Los recursos disponibles dentro de
estos destinos incluyen financiacion para dareas como semillas, biotecnologia,
infraestructura para transformacion, redes de frio, asistencia técnica y energias
renovables, entre otros. No obstante, a pesar de la inclusién de estos destinos, no se cuenta
con una cuantificacién separada del monto colocado especificamente para proyectos de
innovacion empresarial. El disefio del instrumento ha avanzado en términos de la creacién

de un destino con enfoque en la innovacién agropecuaria. No obstante, este avance no ha

alcanzado el nivel requerido para cumplir completamente con la meta del PECTIA, ya que
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no se ha consolidado una linea de financiamiento claramente diferenciada y promovida
para el apoyo a la innovaciéon empresarial ni para el escalamiento de productos. Por lo
tanto, el indicador de “nuevas lineas de financiamiento creadas” presenta un avance @
parcial, ya que el instrumento existe, pero ain no opera de manera efectiva como una linea

especificamente dedicada a la innovacién empresarial.

8 Analisis DOFA

En el contexto actual, el sector agropecuario enfrenta desafios criticos relacionados con la
regulacion de los fondos, la diversificacion de las fuentes de financiamiento y la eficiencia
en la asignacién y uso de los recursos destinados a CTI. Este analisis tiene como propoésito
identificar las dreas clave que requieren ajustes, destacando tanto las debilidades a
mitigar, asi como las oportunidades para optimizar el financiamiento disponible. Al
abordar estas cuestiones, se busca fortalecer la estructura de inversion del PECTIA,
propiciando un entorno mas eficiente y sostenible que impulse la competitividad y la
innovacidn en el sector agropecuario, alineando los esfuerzos de los actores clave hacia el

cumplimiento de las metas estratégicas establecidas.

8.1 Debilidades

a. La Ley 1876 de 2017 no es especifica en los instrumentos y en las fuentes de
financiamiento de los subsistemas de formacion y capacitacion y de investigacion y
desarrollo tecnolégico agropecuario.

b. En 2022 el sector agropecuario se encuentra mucho mas lejos de alcanzar en 2027 la
meta de 2 % de sus inversiones en ACTI respecto al PIBA de lo que se encontraba
cuando se definié esta meta en el PECTIA dado que no se ha logrado mantener una
tendencia positiva a lo largo de los afios, alternandose periodos de crecimiento y
decrecimiento.

c. La desarticulacion de los objetivos operativos de los fondos especiales y sus actores

financieros se manifiesta en la duplicidad de funciones de varios instrumentos que

abordan repetidamente aspectos comunes tales como capacitacion, asistencia técnica,




transferencia de tecnologia, fomento y desarrollo agropecuario sin tener siempre en
cuenta la existencia de otros fondos con fines similares, lo que impide aprovechar
sinergias. El problema sistémico se refuerza por la falta de una estrategia de
integracion clara entre los diversos actores financieros, incluyendo bancos, fondos de
capital de riesgo y entidades gubernamentales.

La sostenibilidad financiera del SNIA se ve comprometida por una alta dependencia
de los mecanismos de apoyo y subsidios, lo cual genera serias dudas sobre la viabilidad
a largo plazo de los proyectos de CTI si no logran autosuficiencia. A pesar de que
existen fuentes de financiaciéon que incluyen subsidios y condiciones preferenciales,
como el Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA), esta dependencia estructural es una
debilidad critica. La inversion publica en ACTI agropecuaria muestra una alta
vulnerabilidad ante recortes presupuestales, y las iniciativas de I+D+i corren el riesgo
de interrumpirse si no se transforman de depender del apoyo continuo (como el PGN
o SGR) hacia la generacién de modelos de negocio sélidos y autosostenibles.

El acceso y la asignacion de recursos para CTI agropecuaria presentan dificultades
significativas debido a la complejidad de los trdmites administrativos, la
documentacién requerida y las condiciones de acceso, sumadas a las limitadas
capacidades de algunos actores territoriales. La distribucién de los recursos no
siempre es equitativa, lo que restringe el financiamiento en regiones desfavorecidas y
para grupos poblacionales de interés de la RRI que no cumplen con los requisitos
establecidos. Esta situacion afecta especialmente a las zonas rurales mas alejadas,
generando desigualdades en la cobertura de los beneficios de la financiacién para la
CTI agropecuaria.

Las fuentes de financiamiento actuales carecen de sistemas de seguimiento robustos
para medir el impacto real de la inversion en la mejora del sector agropecuario. La
ausencia de indicadores claros y medibles puede generar dudas sobre la efectividad
de los recursos destinados.

El SNIA adolece de una débil articulacion interinstitucional y territorial en la gestiéon

financiera, lo que impide la cuantificacidn y coordinacidn efectiva de la inversion en

CTI agropecuaria. Esta debilidad sistémica se manifiesta en la escasa vinculacion entre
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el marco orientador de la politica (el PECTIA) y las entidades locales y territoriales en
cuanto al rastreo, registro y consolidacién de las fuentes de financiacién. Dicha
fragmentacion territorial dificulta severamente la integracién de recursos esenciales
provenientes de distritos especiales de CTI, proyectos de inversion, y los planes de
desarrollo municipales y departamentales. La falta de mecanismos
interinstitucionales de trazabilidad limita drasticamente la capacidad del sistema para
cuantificar y coordinar el esfuerzo financiero a nivel territorial, generando vacios
criticos en la planeacion y obstaculizando la alineacién de las inversiones
subnacionales con los objetivos estratégicos nacionales del SNIA.

El modelo de financiamiento actual del SNIA adolece de una falta de orientacién
estratégica integrada, priorizando la financiaciéon de proyectos aislados en lugar de
alinearse con misiones de largo plazo que requiere el sector. Esta fragmentacién de los
esfuerzos de CTI reduce drasticamente el impacto potencial de las inversiones en el
sector agropecuario, lo que limita su efectividad y su sostenibilidad a futuro. Si bien el
PECTIA, junto con la Agenda Dindmica Nacional de I+D+i, constituye el marco
orientador de la politica de CTI, la ejecucién de los recursos provenientes del PGN, el
SGR, y otros fondos, a menudo se desvia de esta vision estratégica. Esta deficiencia es
un factor que contribuye a que la inversién publica en ACTI sea volatil y no logre
alcanzar las metas propuestas, lo que evidencia una brecha entre la planificacién
estratégica (PECTIA) y la gobernanza financiera operativa del SNIA.

Existen limitadas capacidades territoriales para gestionar y ejecutar proyectos de CTI
en el sector agropecuario. La falta de formacién técnica, recursos humanos
especializados y sistemas de gestion adecuados en los niveles locales y regionales
impide la ejecucién eficiente de iniciativas de CTI, dificultando la alineacién con las
politicas nacionales y la maximizaciéon del impacto en el desarrollo agropecuario
sostenible.

Ausencia de indicadores consolidados y mecanismos robustos para reflejar el retorno

publico de la inversion (SROI). Esta carencia limita severamente la trazabilidad y la

atribucion de la inversion publica en CTI agropecuaria, impidiendo vincular
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causalmente los resultados, logros o impactos del sector a la fuente especifica de
financiacion.

Existen brechas de financiamiento entre las distintas etapas de la investigacidn, ya que
el pais cuenta con recursos para investigacion temprana y para la adopcidn final, pero
poco capital para prototipado, validacién de pilotos y escalamiento comercial.
Metodologias y conceptos no homogenizados para la estimacion de la inversion y la
identificacion de recursos asociados a la CTI agropecuaria.

Impacto reducido en los proyectos de CTI agropecuaria y financiacién fragmentada de
cooperacion internacional, por la falta de una agenda interinstitucional integrada y la

desarticulacién de capacidades.

8.2 Oportunidades

a.

El sector agropecuario colombiano cuenta con la Agenda de [+D+i como instrumento
para la focalizacién eficiente de recursos dirigidos a resolver las necesidades
identificadas y priorizadas por los actores de las cadenas productivas con base en
criterios especificos como area tematica y departamento.

El sector agropecuario cuenta con infraestructura para investigaciéon (laboratorios,
equipos robustos, bibliotecas, dreas de experimentacién) gracias a la recaudacién de
recursos publicos y privados, que se traducen en inversiones en activos a disposiciéon
del sector.

Mejorar el alcance e impacto de los fondos parafiscales, mediante estrategias que
promuevan su articulacién e integracién con otros actores del SNIA.

Con la existencia de lineas de crédito y fondos de capital de riesgo (FICR), la CTI
agropecuaria podria aprovechar para apalancar la inversion en proyectos innovadores
y nuevos emprendimientos agroindustriales con un enfoque de impacto en la ciencia
y tecnologia.

La posibilidad de acceder a financiamiento dirigido a comunidades indigenas,
afrocolombianas, jovenes y mujeres agropecuarias abre la puerta a proyectos que

promuevan la equidad e inclusiéon dentro del sector agropecuario, fortaleciendo la

relacién con diferentes actores sociales.
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Las lineas de crédito para la transformacién productiva sostenible, incluidas las
tecnologias verdes, ofrecen una oportunidad clave para proyectos agropecuarios
alineados con la economia circular y la sostenibilidad ambiental, para impulsar
iniciativas que incluyan practicas ecoeficientes como; agroforesteria, sistemas
silvopastoriles, agricultura organica y produccién de biocombustibles. Mediante
alianzas entre el gobierno y el sector privado, el SNIA puede movilizar recursos
adicionales para diversificar su base financiera e impulsar estos proyectos de
innovacion y fortalecer la sostenibilidad, impulsando la innovacién bajo el principio
de Desarrollo Sostenible.

Las lineas de crédito preferenciales para pequenos y medianos productores del sector
agropecuario ofrecen una oportunidad para la inclusion financiera de estos actores en
proyectos de innovacién agropecuaria que impulsen el SNIA.

Dado el enfoque creciente del gobierno en reactivar y modernizar el campo
colombiano, el SNIA espera una mayor disponibilidad de fondos publicos y una
expectativa de incremento en recursos privados destinados a proyectos agropecuarios
innovadores.

El SNIA puede consolidar su sostenibilidad y equidad promoviendo activamente
mecanismos de financiamiento basados en el impacto social y ambiental de los
proyectos, alineados con mejorar la equidad social y la sostenibilidad ambiental.

La posibilidad de generar incentivos fiscales (como deducciones impositivas o
exenciones) para las empresas que inviertan en proyectos agropecuarios sostenibles
abre una nueva linea de financiamiento para los proyectos alineados con la Agenda
[+D+i.

Dada la relevancia del sector agropecuario a nivel global, el PECTIA tiene una
oportunidad para atraer inversiones extranjeras, especialmente en areas tecnolégicas
avanzadas como la biotecnologia y la agricultura de precision. La creciente conciencia
sobre la sostenibilidad puede aumentar el interés de inversionistas internacionales.
La vinculacién del sector agropecuario colombiano a fondos y programas

internacionales de CTI presenta una oportunidad clave para su fortalecimiento, dado

que actualmente sigue siendo limitada. A pesar de la escasa capacidad para atraer
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cooperacion y cofinanciacion global, existen multiples programas internacionales de

CTI que podrian ser aprovechados para financiar proyectos de innovacién tecnolégica,
investigaciéon aplicada y transferencia de conocimiento en &areas clave como la @
agroindustria, la sostenibilidad y la productividad agricola.

m. La diversificacion de fuentes y mecanismos de financiamiento a través de impuestos
verdes orientados a la transicion productiva, la creacidén de fondos estratégicos para
CTI agropecuaria, el acceso a créditos blandos y una mayor articulacién con la
cooperacion internacional representa una oportunidad para fortalecer la resiliencia
financiera del sector y ampliar de manera sostenible la base de inversiéon en
innovacion.

n. Las finanzas verdes del clima (green bonds, sustainability-linked loans, créditos de
biodiversidad y mercados voluntarios de carbono con MRV satelital y digital) ofrecen
financiamiento para la CTI, en el caso del sector agropecuario puede explorarse como
mecanismo de financiacion.

0. Las compras publicas de innovacién pueden llegar a ser una forma de financiamiento
por medio de pagos por resultados a soluciones tecnolégicas (AgTech) generadas por
[+D+i. De esta manera, las compras publicas incentivan el desarrollo de soluciones
pertinentes y medibles, ofrecen a los actores del SNIA, un instrumento para promover
el financiamiento de la innovacién, y contribuyen a la Introduccién de productos,
bienes, servicios y procesos nuevos que son la esencia de la Innovacién agropecuaria.

p. La inversiéon en actores privados puede ser activamente capitalizada y atraida
mediante la comunicacion de sus beneficios y potencialidades a través de mecanismos
de incentivo y esquemas de articulacion. El SNIA, a través de sus instancias, puede
sugerir instrumentos de politica publica que ayuden a mitigar los riesgos y a promover
el desarrollo de financiamiento para la innovacién. Esta promocién se materializa
mediante el uso de instrumentos de incentivo como las deducciones tributarias, el

crédito fiscal, descuento tributario del sobre inversiones calificadas en I[+D+i,

conforme a los beneficios tributarios existentes.
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8.3 Fortalezas

a. Desde su creacion en 2012, el sector agropecuario cuenta con el Fondo CTI-SGR como
una de sus principales fuentes de financiaciéon después de AGROSAVIA y el
MinAgricultura; comportamiento que se ha acentuado en los ultimos 4 afios. Este @
aspecto puede estar asociado al cambio en el funcionamiento del fondo, que habilit6
la posibilidad a entidades privadas para la presentacion de proyectos de CTL

b. El sector agropecuario cuenta con los fondos parafiscales y con fondos especiales que
buscan fortalecerlo a través de diversos medios, entre los cuales se encuentran las
inversiones para la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

c. Laexistencia de diversas fuentes de financiacién, como créditos preferenciales, fondos
de inversidn, capital de riesgo e incentivos, proporciona multiples alternativas para
financiar proyectos de innovaciéon agropecuaria. Esta diversidad asegura una
cobertura amplia, abarcando diferentes tipos de proyectos y actores involucrados,
desde la investigacion hasta su implementacidn.

d. La participacion de entidades como FINAGRO, el SENA, y el Ministerio de Agricultura,
aporta respaldo institucional y credibilidad, lo que puede aumentar la confianza de los
inversionistas y otros actores del ecosistema de innovacidn.

e. Muchas de las fuentes de financiacion incluyen subsidios o condiciones preferenciales
(subsidios a tasas de interés, apoyo a la capitalizacion de riesgo, seguros
agropecuarios), lo cual facilita el acceso a recursos para proyectos de innovacién en el
agro, sobre todo para pequefios y medianos productores.

f. El SNIA se beneficia de la existencia de lineas de financiamiento especificas para la
transformaciéon productiva sostenible, las cuales estan alineadas con el principio
rector de Desarrollo Sostenible que rige las acciones del sistema. Estas lineas de
crédito, que operan como instrumentos financieros creados en el marco del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA), estan disefadas para promover la
innovacion en practicas agricolas sostenibles y se encuentran en sintonia con las
metas definidas en el PECTIA. La disponibilidad de estos recursos, que a menudo

incluyen subsidios o condiciones preferenciales, facilita el acceso de los productores

agropecuarios a fondos para implementar nuevas tecnologias y modernizacion del
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sector, lo cual contribuye en la mejora de la competitividad y sostenibilidad general
del sector.

g. Varias de las fuentes de financiacion para el sector agropecuario permiten
adaptaciones y flexibilizacion de los plazos, tasas y condiciones, facilitando la inclusiéon
de proyectos agropecuarios de distintos tamafios y capacidades.

h. Colombia dispone de un marco juridico robusto que respaldan la inversién en CTI en
el sector agropecuario de manera directa y desde otros sectores como ambiente de
manera transversal. Ello otorga legitimidad e institucionalidad al sector, al tiempo que
establece las herramientas legales necesarias para orientar y canalizar recursos en
CTIL

i. Existe una amplia infraestructura cientifico-técnica en centros de investigacion,
centros de desarrollo tecnoldgico, laboratorios, y universidades que permiten
enfrentar diversos retos sectoriales en aspectos como sanidad, fitomejoramiento,
transformacion, entre otros.

j. La experiencia en café y palma en instrumentos de cofinanciacién y extensién es

facilmente replicable a otros sistemas productivos en el sector agropecuario.

8.4 Amenazas

a. Cambio en las prioridades de gobierno nacional o regional, lo que ocasiona
modificaciones en el recaudo o la asignacion de recursos para CTI agropecuaria.

b. La inestabilidad politica y econémica, interna o externa, afecta negativamente la
disponibilidad de recursos financieros, tanto publicos como privados, para proyectos
agropecuarios de CTI. Esta volatilidad es especialmente critica para iniciativas de largo
plazo, como los proyectos de investigacidn e innovacién en tecnologia agropecuaria,
que dependen de una financiacién continua y predecible.

c. El incremento constante en la demanda de fondos para la innovacion en el sector
agropecuario, impulsado por las solicitudes de financiamiento alineadas con los
objetivos estratégicos definidos en el PECTIA, intensifica la competencia por los

recursos disponibles dentro del SNIA. En este contexto se intensifica el riesgo de

saturacion de las fuentes de financiacion y se dificulta significativamente que ciertos
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proyectos, especialmente aquellos promovidos por actores que ya enfrentan barreras
técnicas, administrativas o que se encuentran en zonas rurales alejadas, obtengan el
capital necesario para su desarrollo. @

d. Aunque el SENA y otros programas de formacién técnica apoyan la capacitacion, la
falta de habilidades técnicas y gerenciales en las regiones rurales podria limitar la
capacidad de los emprendedores agropecuarios para acceder a estos fondos y ejecutar
los proyectos de manera efectiva.

e. La incertidumbre en la inversion y en la recuperacion de los fondos, generada por
multiples factores, constituye una amenaza critica que afecta directamente la
rentabilidad y la sostenibilidad financiera de los proyectos de CTI agropecuaria. Esta
volatilidad es especialmente grave para las iniciativas de largo plazo, como los
proyectos de investigacion e innovacién tecnolégica agropecuaria, que dependen de
una financiacién continua y predecible. La incertidumbre se intensifica por detonantes
clave, incluyendo las fluctuaciones en los mercados internacionales, como la caida de
los precios de los productos agropecuarios, lo que puede afectar la rentabilidad
esperada de los proyectos financiados, y la inestabilidad politica y econ6mica, tanto a
nivel interno como externo, que puede afectar negativamente la disponibilidad de
recursos financieros, tanto publicos como privados, para proyectos de CTIL
Adicionalmente, los choques climaticos (como los fendmenos de El Nifio o La Nifa),
plagas (como el Foc TR4) y enfermedades pueden afectar simultdneamente las
carteras de crédito y los flujos de caja de los proyectos.

f. Enalgunos casos, los proyectos agropecuarios mas pequenos o innovadores que no se
alinean directamente con las politicas de los grandes inversionistas o del gobierno,
podrian quedar por fuera de las fuentes de financiacién disponibles, lo que limita la
diversidad de proyectos apoyados.

g. La menor disponibilidad de recursos para el desarrollo de ACTI agropecuaria,
exacerbada por los problemas fiscales de Colombia (como la regla fiscal) que
encarecen la deuda de largo plazo y limitan las contrapartidas publicas plurianuales,

es una preocupacion fundamental dentro del SNIA. Esta restriccion presupuestal se

manifiesta en la baja priorizacién presupuestal del sector. Ademas de la escasez




general, la alta dependencia de fuentes volatiles, como el SGR, intensifica el riesgo. Esta
inestabilidad politica y econémica, sumada a las limitaciones fiscales, afecta
negativamente la disponibilidad de recursos y es especialmente critica para las
iniciativas de largo plazo, como los proyectos de CTI, que requieren una financiacién
continua y predecible. De esta manera, cualquier cambio en las politicas o reduccién
de presupuestos podria afectar la continuidad de las iniciativas financiadas, lo que
dificulta la alineacion estratégica del SNIA.

Dado que la ejecucion de recursos en ACTI agropecuaria esta estrechamente vinculada
a la disponibilidad de fondos publicos, la alta dependencia de las fuentes de
financiamiento del sector en el gobierno o entidades gubernamentales genera una
profunda vulnerabilidad. En este escenario, cualquier cambio en politicas o reducciéon
de presupuestos podria afectar la continuidad de las iniciativas financiadas

Los cambios en las prioridades de inversion en CTI para el sector agropecuario a través
de la cooperacion internacional genera una vulnerabilidad significativa en la
financiacion y la sostenibilidad de los proyectos. Los cambios en las prioridades de los
paises donantes o de los organismos multilaterales, que canalizan recursos, afectan la
inversion para el desarrollo de proyectos y su sostenibilidad, a pesar de que vincular
el sector a fondos y programas internacionales de CTI es una oportunidad clave para
fortalecerlo.

Desinterés de los cooperantes internacionales debido a la limitada alineacién de las
lineas de investigacion y desarrollo del pais con las prioridades y demandas definidas
en la Agenda de [+D+i, lo que genera percepciones de baja coherencia estratégicay de
escasa contribucién a las necesidades e intereses especificos de los paises
cooperantes. Este desinterés se ve acentuado por la insuficiente articulacién entre los
actores del SNIA, la fragmentacidn de los esfuerzos de investigacion y la ausencia de
mecanismos efectivos que vinculen las demandas territoriales con las oportunidades

de cooperacion internacional, reduciendo la confianza de los cooperantes y su

disposicion a invertir en actividades de CTI agropecuaria en Colombia.
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9 Estrategias y lineas de accion de la actualizacion 2025

Estrategia 1. Lograr acuerdos de caracter politico y administrativo para alcanzar niveles cercanos a 2 % del producto

interno bruto agropecuario (PIBA) en el valor de la inversion publica y 2 % de la inversion privada en ACTI

agropecuaria.
Fecha de
Lineas de accién Meta Indicador Responsables
cumplimiento
Contar con un Porcentaje estimado de la inversién publica en ACTI agropecuaria respecto al PIB
A1.1 Fortalecer el sistema de mecanismo formal y agropecuario, reportado a través de un mecanismo formal de seguimiento,
seguimiento, programacion y operativo de reporte, verificacion y reporte nacional y departamental, que incluya el avance en la
reporte de la inversién piblicaen | seguimiento y implementacién de estrategias e incentivos departamentales de financiaciéon de CTI
ACTI agropecuaria, mediante el programacion anual de la | agropecuaria.
disefio e implementacién de un inversion publica en Hito 1: Elaboracién del diagndstico sobre la situacién actual del seguimiento y
mecanismo permanente que ACTI agropecuaria, que | reporte de la inversion publica en ACTI agropecuaria a nivel nacional y MinAgricultura,
permita monitorear, estimar la permita monitorear su departamental. 20% DNP,
inversién a nivel nacional y crecimiento y estimar su | Hito 2: Disefio técnico e institucional del mecanismo de reporte, seguimiento y MinCiencias,
departamental, definiendo ademas | proporcién respecto al verificacion, incluyendo responsabilidades, flujos de informacién y periodicidad. MinHacienda, | 2026-2030
una programacién anual de PIBA a nivel nacional y 20% Mesas CTIA,
crecimiento minimo esperado y un | departamental, Hito 3: Implementacién piloto del mecanismo y validaciéon del modelo de estimacién | CODECTI, CRC],
sistema de verificacién y reporte de | incorporando el de inversion publica en ACTI agropecuaria respecto al PIBA. 20% AGROSAVIA.

avances, incluyendo el seguimiento
a laimplementacion de estrategias

departamentales de financiamiento
y estimulo a la inversién privada en

CTI agropecuaria.

seguimiento a la puesta
en marcha de incentivos
departamentales, como
base para alcanzar
niveles cercanos al 2 %

del PIBA.

Hito 4: Incorporacién en el mecanismo del componente de seguimiento a la
estrategia de incentivos departamentales para el financiamiento de CTI
agropecuaria. 20%

Hito 5: Operacién plena del mecanismo con publicacién del primer informe oficial

de seguimiento anual, incluyendo reporte de inversién piblica y avance en

incentivos departamentales. 20%

=)
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Fecha de
Lineas de accion Meta Indicador Responsables
cumplimiento
j Porcentaje del total de recursos ejecutados por fondos parafiscales agropecuarios
destinados a [+D+i en ACTI agropecuaria, reportado anualmente.
A1.2 Establecer mecanismos Asegurar que al menos el
Hito 1 Diagnéstico sobre el uso actual de fondos parafiscales agropecuarios y su
normativos y operativos que 10 % de los recursos de
destinacién a I+D+i en los ultimos 5 afios. 25 %
garanticen una destinacién los fondos parafiscales
Hito 2 Documento técnico y juridico con propuesta de porcentaje minimo
especifica de un porcentaje minimo | agropecuarios se MinAgricultura. | 2026-2029
obligatorio y mecanismos de implementacién (resolucién o reforma a estatutos). 25
de los fondos parafiscales destinen anualmente a %
(1
agropecuarios a ACTI en el sector | ACTI alineadas con las
Hito 3 Socializacién con gremios administradores de fondos parafiscales y
agropecuario. prioridades del PECTIA.
concertacion del esquema. 25 %
Hito 4 Expedicién del acto administrativo que establece la destinacién especifica
para [+D+i, y publicacién del primer reporte anual de cumplimiento. 25 %
Sumatoria del avance de la construccién de una propuesta de ley que integre
Una propuesta
instrumentos de incentivos econémicos, mecanismos hibridos de financiamiento Lidera
normativa que integre
(lineas de crédito, fondos territoriales de innovacién (p. ej. Bancos comunitarios de | MinAgricultura
A1.3 Disefiar y estructurar instrumentos de
germoplasma) e incentivos por resultados de sostenibilidad) y esquemas de alianzas | en
instrumentos de incentivo (p. €j., incentivos econémicos,
publico-privadas para fomentar la inversién en ACTI agropecuaria (% de avance coordinacién
lineas de crédito preferenciales y mecanismos hibridos de
acumulado). con
fondos territoriales) y esquemas de | financiamiento (lineas de
MinCiencias,
alianzas publico-privadas para crédito, fondos
Hito 1: Documento de diagndstico y linea base sobre inversién privada en ACTI DNP,
fortalecer la inversion privada en territoriales de 2026-2029
agropecuaria, incluyendo oportunidades para innovacién territorial inclusiva. 25% | AGROSAVIA
ACTI agropecuaria, promoviendo innovacién e incentivos
Hito 2: Documento técnico-juridico con el disefio de los instrumentos de incentivo, (responsable

innovacion territorial inclusiva con
un enfoque diferencial que abarque
los territorios de postconflicto y

fomente la sostenibilidad.

por resultados),
esquemas de alianzas
publico-privadas, para
promover la inversién
privada en ACTI

agropecuaria.

lineas de crédito, fondos de financiacién, mecanismos y esquemas APP. 25%
Hito 3: Informe de concertacién publico-privada y validacion sectorial de los
instrumentos. 25%

Hito 4: Documento final con la propuesta normativa que consolida los instrumentos

y esquemas disefiados. 25%

Linea base 2025: 0%

de la medicién
del indicador)
Entidades de
apoyo: SAC,

Gremios.




A1.4 Ajustar el incentivo a la
capitalizacién rural (ICR) como un
instrumento para mejorar los
niveles de inversion privada en

innovacién agropecuaria.

Presentar una propuesta
ala comision Nacional de
crédito para aumentar
los recursos del ICR
dirigidos a innovacion

agropecuaria
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Sumatoria del avance de la construccion de la propuesta a la comisién nacional de
crédito agropecuario para aumentar los recursos del ICR dirigidos a innovacién

agropecuaria

Hito 1: Documento diagndstico sobre la ejecucién histérica del ICR y su relacién con
innovacién agropecuaria (linea base y brechas). 25%

Hito 2: Documento técnico con propuesta de ajuste del ICR, incluyendo justificacidn,
criterios de focalizacién, monto requerido y estimaciones de impacto. 25%

Hito 3: Documento con resultados de la concertacién técnica con FINAGRO,
MinAgricultura, actores del sector agropecuario. 25%

Hito 4: Presentacion formal de la propuesta a la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario (CNCA) y registro del acta de aprobacion por parte de la Comisién.
25%

MinAgricultura,
FINAGRO.

2026

A1.5 Incrementar los recursos de
inversion internacional en ACTI
agropecuaria via cooperacion

internacional.

Aumentar enun 10 % la
inversion proveniente de
fuentes internacionales
destinada a ACTI

agropecuaria.

Porcentaje de inversion internacional en ACTI agropecuaria y su proporcion

respecto al PIBA, reportado mediante hitos de avance en cooperacién internacional.

Hito 1: Diagnéstico de fuentes de cooperacion internacional y linea base de
inversiéon en ACTI agropecuaria. 25%

Hito 2: Disefio y aprobacién de la Estrategia Interinstitucional de Cooperacién
Internacional para ACTI agropecuaria. 25%

Hito 3: Implementacién de la estrategia interinstitucional de Cooperacion
Internacional para ACTI agropecuaria, evidenciada mediante la movilizaciéon de
proyectos e iniciativas en ejecucién, la formalizacién de acuerdos de cooperacién y la
documentacion de avances alineados con las prioridades definidas en la Agenda de
[+D+i. 25%

Hito 4: Publicacién del informe oficial de seguimiento anual mostrando el porcentaje
de inversion internacional alcanzado y su proporcidn respecto al PIBA. 25%

Linea base 2022: 15,15 %

MinAgricultura,
Agencia
Presidencial de
Cooperacién
Internacional-
APC,
AGROSAVIA
(responsable
de la medicién
del indicador).

2022-2029
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