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ESTADRO ACTUAL DE LA PLANIFICACION AGRICOLA REGIONAL EN COLOMBIA

EL SECTOR AGROPECUARIC EN LA ECOROMIA NACIONAL

Colombia es y continuari sieado por mucho tiempo un pais esen-
cialmente agricola.

La actividad agrepecuariz contribuye con cerca del 30% de 1la
formacidn del producte interno bruto, alrededor del 75% de la generacién
total de l2s divisas, cerca del 50% de las materias primas utilizadas en
la industria, suministra el 50% de la mano de obra del pais. En cambio
la importacidn de productos agr}colas representan tan solo el 6.3% del
total.

Ademds el sector crecié a una tasa promedio del 3.3% anual
durante el periodo comprendido entre 1950-58. Sin embargo, segin esti-
mativos mds recientes, la tasa de crecimiento e:tre 1966-68, aumentd
al 5.47% anual, que s compatible con 1a metz minima del Plan Sectorial
para el periedo 1970-73.

Dcbe anotarse, sin embargo, que el mayor aporte, a su desarro-
1lo se debid a los cultivos comerciales que aumentaron al 8.07 anual
contra el 2.7% del resto de los cultivos durante 1950-1970. E1 subsector
comercial fue particularmente dindmico en el aumento de las exportaciones
diferentesrdel café, con tasas que variaron del 16% entre 1963 y 1968, y

el 25% entre 1967 y 1969,



EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO

1)

2)

A nivel sectorial

El mayor problema que a2fecta la agricultura colombiana es el
umento del sub-empleo rural y la consecuente emigracidn de las masas
campesinas a los centros urbanos, agravando as{ el problema nacional de
desempleo. Las principales causas que contribuyer a la creacién de es-
ta situacidn son la concentracién de la tierra, el ingreso ¥ los recur-
sos financieros; el dualismo tecnolégico, el uso limitado de los insu-
mos modernos, las deficienciss en los canales y sistemas de mercadeo

y el inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

A nivel regional

Los diferentes indicadores del Producto Bruto, desarrolleo in-
dustrial, nivel de alfabetismo, equipamiento urbzno, e infraestructu-
ra fisica y social muestran marcadas diferencizs en el estado de de-
sarrollo de las diferentes regiones del pais.

En primer lugar existe una marcada abscrcidén del desarrollo na-
cional hacia los cuatro centros urbanos principales: Bogoti, Medellin,
Cali y Barranquilla, en detrimento de otros centros y regiones que no
presentan las ventajas econdmicas y sociales de aquellos de Economia
mis avanzada.

En segundo lugar existe un desequilibric entre el sector ur-
bano y el rural, especialmente en lo relacionado con la distribucién

de 13 infraestructura fisica y social.



Adn dentro del Sector Agririo se detectan regiones con cier-
tas €aracteristices dinimicas; otras en las que se muestr: un estado
de estancauiento y denresidn, y finalmente algunas cuyo crecimiento
promedic es igual o similar al promedio del pais, por lo cuzal su po-
tencial de desarrollé puede presentar ventajas y posibilidades a me-
di=no plazo. Ademds, dentro de las diferentes regiones se presenta
una estructura dual entre el agricultor o gamadero comercial y el mi-

nifundista o aparcero.

OBJETIVOS DE LA POLITICA AGROPECUARTA

IR é;pivel‘sectofiél

El Gobierno "Tacionzl conseiente de 1z necesidad de solucionar
los problemas estructuraies e institucionales mencionados ha estable-
cido los siguientes objetivos de politica sectorial :

1. Aumento del emplec productivo y los ingresos, especialmente de
los agricultores situados en el subsector tradicional.

2. Distribucién equitativa de los recursos productivos y el ingreso

3. Mejoramiento de la productividad y aumento de la produccidn de
los bienes agropecuarios.

4. Mejoramiento de la comercializacidn

5. Aumento y diversificreidn de las exportaciones

6. Capacitacidn de los campesinos y promocidn de su organizacién

7. Ahdecuado sprovechamiento y conservacidn de los recursos naturales

Tenovables.



2) A nivel regional

En la politica regional y urbana debe considerirse como objetivo

primordial elevar el nivel de vida en las regiones mids, no necesaria-

mente igualarlo.

Ademds del objetivo principal se tienen en cuenta algunos otros
Dirigir la emigracidn rural hacia las poblaciones de tamafio mediano
con miras a establecer un clerto equilibrio regionz2l; institucionali-
zacién y fortalecimiento de la estructurs urbana; 2umento de 1a compe-
tencia y eficiencia regional; 2ccidn conjunta de los sectores publico
y privado.

Como estrategiz para alcanzar los obletivos se ha diseflado 1la

aplicacidén de las politicas para tres tipos de regiones, de acuerdo a

su grado de desarrollo :

a) De iniciacidn del Desarrollo. En la2s regiones con escaso desarro-

1lo y tasa de crecimiento inferior al promedio nacional, pero que
en razdén de su alto potencial de recursos naturales y humanos jus-
tifiquen acciones inmediztas para promover el desarrollo.

b) De aceleracidén del Desarrollo. Se aplicard en las regiones com

desarrollo y tasa de crecimiento econdmico superior a2l promedio

general.

¢) De soporte al Desarrollo. Esta politica se aplicarid en las re-

giones con desarrolleo relativamente importante y tasa de creci-

miento econdmico superior al promedio general.

El plan pretende introducir 1la variable espacial, en cuanto esta poli-

tic2 requiere unm marco geogrifico regional en dende ejecutarse com -



cretamente.

Ademds, coordina el desarrollo regiomal urbanc con el de las
regiones agricolas ubicadas en sus cercan’as. Concretamente se pro-
pone la creacidn de centros locales en las prblaciones, ubicadas en
zonas con actividades agropecuarias, que servirdn para llevar los be-
neficios del desarrcllo econdmico y social a los habitantes rurales.
Esta2s ciudades serin zonas de produccidn primaria, a fin de obtener
una mayor participacidn en el valor agregads que generan estos proce-
sos de transformacidn industrial.

Se promoveri asimismo la industria artesanal con miras 2 obte-
ner una mayor participacidén en los mercados internacionales, y para

ello se canalizari parte del crédito.

POLITICAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO

1) A nivel sectorial

2) Politica de la Reforms_ Agraria. Se continuari y acelerard el pro-

cesu de Reforma Agréria por considerarlo indispensable para incre-
mentar la productividad de la tierrn, gencrar emplec y lograr una
distribucidn mis equitativa de los recursos productivosry del in-
greso.

b) Politica de capacitacidén v promocidn de la Organizacidn Campegina.

L1 auténtica organizacidn campesinaz debe partir del nivel veredal
y dentro del marco de una organizacida horizontal, deben producir-

se los auténticos licderes.



c)

d)

e)

Politica de investipacidn y difusidn de Tecnclogia. Con la fina-

lidad de aprovechar los avances tecnoldégicos se incrementarin las
labores de extensidn.

1. Con una mayor apliczcién de los resultados de la investigacidn
2. Con mayores demostraciones para los campesinos a nivel de finca
3. Con la rotacidén de las Agenciis de Extensidn

Politica de Crédito

1. El crédito agricola y ganadero seri planificade
2. El crédito se debe ligar con lz Asistencia Técnica integrads,
ésta serd gratuita para los 2gricultores de wmis bajos ingreses.
3. Se dari crédito para compra de tierras que permita :
a. La reestructuracién del minifundio
b. 1La redistrib;cién de tierra a través de parcelaciones vo-
luntarias.
c. la vinculécién de los profesionales er disciplinas agrope-

cuarias en el campo.

Politicn de Produccidén y Exportaciones. La generacidén de divisns

debe considerarse con un doble contextc :

1. E1 empleoAdirecto que genere su captacidn

2. L~ mayor czpacidad de importacidén para la economia de con junto,
Se incrementardn las exportacion?s de aquellos préductos que tengan
una alt2 demandsa en el mercado mundial, que contribuyan significa-
tivamente a elevar el empleo interno y que cuenten con condiciones

técnicas de produccidén, las que permitan generar excedentes expor-



£)

g)

tables sin un subsidic apreciable por parte del Estadc.

Politicaz de Mercadeo y Precios

Se fijardn precics de sustentacidn y se establecerin pucstos rura-
les de compra estatales.

Politica de minejo, conservacidn v recuperacidn de 1os Recursos

Naturales Renovables

2} 4 nivel regional

La politica agropecuaria parn el desarrcllo regicnal considera

acciones en lo social, lo econdmico y lo fisico tendientes a obtener

un mejor desarrollo del drea rural.

a)

En lo social se intenta alcanzar un mejor nivel de vida, para la
poblacidn compesine mediante su participacidn mds anplia en la te-
ma de decisiones que los ~fectan; una mayer participacidn de la po-
blacién con sus propios criterios en la expresidn misma del desa-
rrollo; la integracién rur@l»urbéna rmediante el establecinmiento de
los serviclos ~2decuados parz la poblacidn campesina, en los centros
regionales y en los cent;os locales; 7a racionalizacién de la pro-
piedad rural . y el aumento de la movilidad compesina mediante la
capacitacidn y el a2diestramiento en las téenic-s del caso, con el
fin de que puedan los habitantes del compo buscar mejores ingresos
medinnte su traslado hacia otras regicnes rurales o hacia sectores
urbanos, especialmente en 2quellos cnsos en que el mirifundio, la
baja productividad y los bajos salarios de la regidn obliguen a

migrar de ella.



b)

c)

d)

En lo econdnico se intenta el mejor abastecimiente de viveres en
las regiones y el aumento de la producceidn para la exportacisdn 2
otras regiones o 2l exterior del pafs; el fomento de la mayor pro-
duccién regional mediante la zplicacién de incentivos de orden fis-
cal, crediticio y de asistenciz técrica; la integracidn de 1la agri-
cultura y 1la industrin regional; el numento de la productividad de
ios cultivos industriales y la racionalizacién del mercadeo agro-
pecuario.

|
En lo fisico se busca aumentar la produccién y explotacién agrope-
cuaria de acuerdo a las caracteristicas y vocaciones del suelo; y
asimismo se buscard la integracidén fisiea medinsnte el establecimien-
to de los elementos necesarios de la red de transporte indispensa-
ble para la integracidén social y econdmica del Area rural.
Desde el punto de vista de desarrollo integral se fomentaran los
programas de colenizacidn agricola con base en "empresas mixtas',
dentro del marco del Estatuto Andino con alta participacién estatal
y dentro de un régimen especial de "concesiones'.
El dltimo anAlisis para cemplementar-el reajuste preliminar del
Modelo de Regionalizacidn buscard identificar los patrones de dis-
tribucién de la poblacién come parte de un andlisis para identificar
12 demanda potencial éue actualmente no estd integrada al proceso
de consumo. Esta identificacidén tendrd su carécter geografico re-
gional a fin de identificar las zonas potencialmente desplazables

a2 gitios de mayor posibilidzd de desarrollo.



Hasta aqui se resumen los objetivos, metas e instrumentos que el

Plan Nacional de Desarrollo para 1972-75 ha propuesto.

DESCRTIPCION DE LA ORGANIZACION PARA LA PLANIFICACION AGRICOLA REGIONAL

En 1968 se reorganizd la administracidén pdblica en Colombia. En particu-
lar se le proporciondé al Ministerio de Agricultura una estructura funcio-
nal que le permite implementar la politica socio-econdmica del Gobiernc
a los diferentes niveles sectoriales y regionales,

Se le sefiald a ezte Ministerio funciones de cardcter normativo
y programador de la politica del sector, y se asigné bajo su jurisdiccién
las entidades descentralizadas para las tareas ejecutoras.

Se implantaron mecanismos de tutela que permiten orientar, coor-
dinar y controlar la prestacidn de los servicios que atienden los organisr
mos descentralizados sin disminuir su autonomia.

Se estructurd para tal fin la Oficina de Planeacidn del Sector
Agropecuario (OPSA}, a la cual se le asignaron las siguientes funciones:
Preparar en colaboracién con otros organismos piblicos, en especial con
el Departamento Nacional de Planeacidn, y cuando fuere el caso, con téc-
nicos y representantes del sector privado, los planes y programas del ra-
mo; revisar cada uno de los proyectos que integran el plan seectorial; pro-
poner las partidas presupuestales que en cada vigencia exija la ejecucién'
de los planes y proyectos; someter los planes del sector una vez aprobadoé

.por el sefior Ministro al Departamento Nacional de Planeacidn, para que és-
te los estudie, coordine e incorpore en los planes generales de desarrollé

y en los presupuestos anuales de inversidén pidblica, y evaluar su ejecucidn
'
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y proponer los reajustes que parezcan ser necesarlos o convenientes a di-
chos planes.

Para efectos operacionales el Ministerio de Agricultura cuenta
con una serie de instrumentos piblicos, cuyas principales funciones gon:

Ministerio de Agricultura

Formulacidén, coordinacidn y evaluacidn de la politica agropecuaria. Promo-

cién de la organizacién campesinz y desarrollec rural.

INCORA {Instituto Colombianc de la Reforma Agraria)

Redistribucién de tierras

ICA (Instituto Colombianoc Agropeucario)

Investigacidn, asistencia técnica y extensidn

IDEMA (Instituto Colombiano de Mercadeo Agropecuario)

Comercializacidn de productos agropecuarios

CAJA AGRARIA

Financiamiento para el pequefio y mediano empregario agropecuario. Provisidm

de insumos, cuando la iniciativa privada no estd en capacidad de efectuarla,

BANCO GANADERD

Financiamiento para el medianc y gran empresario ganadero

BANCO CAFETERO

Financiamiento para el pequefio y mediano agriculter, especialmente en zo-

nas cafeteras.

INDERENA Y CORPORACIONES REGIQHALES

Desarrollo y conservacidn de recursos naturales renovables

FONDO DE DESARROLLO Y DIVERSIFICACION PARA ZONAS CAFETERAS

Diversificacidn cafetera

SCMH {Servicio Colombiano de Meteorologia e Hidrologfa)

Recoleccidn, andlisis y divulgacidn de informacién hidrometeoroldgica



INAGRARIQO (Almacenes Generales de Depdsito de Creditario e IDEMA)

Almacenamiento de productos agropecuarios y financiacidn a través

de bonos de prenda.

VECOL {(Empresa Colombiana de Productos Veterinarios)
Produccidén de vacunas y drogas para usc veterinario

COFIAGRO (Corporacidn Financiera Agropecuaria)

Crédito para el fomento de industrializacidn de los productos agropecua-
rios. .
Prefinanciacidén de las exportaciones agropecuarias.

Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuaria (0.P.S5.A.)

A fin de cumplir con las labores encomendadas a la OPSA se desarro-
116 una metodologfa cuyas principales etapas describiremos a continuacidn:

Por'tratarse de un proceso dinamico - circular empezaremos por una
cualquiera de ellas.

10) Andlisis y Evaluacion: Una vez obtenidos los resultados del proceso

econdmico se analizan las estrategias seguiﬁas.y la politica implici-

ta al compararlos con las metas y objetives propuestos; ello nos ser-
vird de orientacidn para proponmer ya sean ajustes o diferentes al-
ternativas en la estrategia o sugerir cambios en las politicas éplicadas.

20) Planeacion Sectorial: Al estudiar las diversas soluciones se replan-

tean las metas, los objetivos, las estrategias o los programas. Si se
decide por el replanteamiento de los programas éstos son sometidos

a las entidades especializadas a fin de que estudien proyectos espe-
cificos, los cuales se estudian, evaldan y comparan con las disponi-

bilidades presupuestales para determinar las prioridades. De esta



suerte se estructura el Plan Sectorial, -para luego seguir un proce-
so similar con el Plan Nacional de Desarrollo,

3o) Implementacidn: Los recursos oficiales son canalizados a través de

las entidades que son las ejecutoras de los Programas. Las labores
de OPSA en esta etapa se reducen a la coordinacion interistitucio-

nal,

4.0) Control: El control en la ejecucidn lo lleva OPSA de una manera pe-
rindica y sistemitica, para ello cuenta con la informacids de las
Agencias GQubernamentales de Desarrollo Regional y con las Asociacio-
nes privadas de Productores e Industriales.

Allf vuelve a empezar el ciclo con el andlisis y evaluacion.

Para efectos de planificacidén regional se puede decir que los
establecimientos que mas influyen en este tipo de actividades son el
ICA, INCORA, IDEMA e INDERENA. Las Corporaciones Regionales, la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero, el Servicio de Hidrologia y Meteo-
rologfa y el Banco Ganadero.

Ademds de los establecimientos publicos adscritos al sector cola-
boran con las instituciones de apoyo, otras instituciones gubernamenta-
les como el Ministerio de Obras Pﬁblicag, especialmente a través de Ca-
minos Vecinales (Fondo Nacional de Caminos Vecinales), que esta encarga-
do de construir las vias que conéctan a los municipios secundarios, vias
de penetracidn y carreteras en las zonas de colonizacion,

Actualmente el Ministerio de Agricultura adelanta un programa con-

junto de repercusion regional, que consiste en la construccion de 700 Kms.
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de carretera, usando la manc de obra campesina disponible. Este programa
estd coordinado con los proyectos de desarrollo campesino del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA ¥ la Federacidn de Cafeteros. Los frentes de
trabajo estdn localizados en regiones minifundistas y coordinados com
programa# de asistencia técnica o de diversificacion.

Con el Ministerio de Agricultura colabora estrechamente el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, que es la entidad del Gobiermo encarga-
da de levantar los mapas basicos del pais,_Las labores de este Instituto
son de primordial importancia pues produce la informacidn necesaria para
la regionalizacidn de las diferentes zonas.

Otra entidad que colabora con el Ministerio para acelerar el desa-
rrollo regional es el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), quien co-
labora con el INCORA y el INDERENA en la capacitacién de técnicos a ni-
vel medid. Con este fin se han establecido centros de aprendizaje agrico-
las en varias regiones del pafs.

PROCESQO DE PLANEACTION AGRICOLA REGIONAL

A continuacion se describen algunas caracter{sticas del Ministerio
de Agricultura que son relievantes para los efectos de Planeacidn Agrico-
la. A nivel regional se crearon los Consejos Seccicnales de Desarrollo
Agropecuario en los departamentos, intendencias y comisarfas del pais.

Sus principales labores son:

a. Analizar los programas y proyectos de desarrollo y capacitacion
agropecuarios, los planes de inversidn de cadz uno de los organismos del

r - [ P
sector agropecuario que actan en la region, de acuerdo con la politica,



planes de desarrollo y presupuesto del Gobierno Nacional, para rendir
concepto sobre los mismos al Comité Ejecutivo del Consejo Superior de
Agricultura.

b. Proponer programas y soluciones a los problemas agropecuarios
en la respectiva zona, en concordancia con la politica y los programas
nacionales de desarrollo.

C. Coordinar'y evaluar los programas de accién que desarrolle o
se proponga desarrollar cada unc de los organismcs que aétﬁan en la res-
pectiva seccional,

d. Recomendar sistemas para obtener la mejor coordinacion y la ma-
yor integracidn posibles entre los distintos programas del sector.

Para efectos de su politica scocial dentro del Ministerio funciona
la Oficina de Organizacidn Campesina que tiene por objeto promover la
organizacidn del campesino y darle voz en la toma de decisiones .

En los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario figura un
.representante de la Asociacidn Departamental respectiva, de usuarios
campesinos, ademds de los representantes de las Juntas de Accion Comu-
nal.

Para efectos practicos, los canales del funcionamiento de la Pla-
neacién Regional son los siguientes} Los proyectos regionales son iden-
tificados por las respectivas instituciones que funcionan en cada -zona,
los Departamentos Técnicos de cada entidad realizan por s{ mismos o
contratan con firmas privadas los respectivos estudios de prefactibili-

dad.



Desde el punto de vista de financiacidn estos proyectos estdn di-
vididos en cuatrc clases:

a. Los que pueden ser financiados po. los presupuestos ordinarios

de cada entidad.

b. Los que necesitan financiacidn especial del presupuesto ordi-
nario nacional.

¢. Los proyectos de asistencia técnica con diferentes entidades
internacionales de Earécter sccial come las Naciones Unidas,
ATD, y los proyectos de ayuda bilateral de pafs a pafs.

d. Los que son financiados por las entidades prestatarias interna-
cicnales comc el Banco Mundial y ¢l Banco Interamericanc de De-
sarraclio,

Une vez que las entidades han ejecutado los proyectos de identifi-
cacion o prefactibilidad se envfan a la Oficina de Planeamiento del Sec-
tor Agropecuario donde scon evaluados, a fin de determinar su prioridad
dentro del Plan Sectorial y a l2 vez, los beneficios econdmiccs y socia-
les que se obtendrian al desarrollarlos, Si OPSA considera que el proyec-
to debe realizarse, se involucra én el presupues;o-dal Sector.

OPSA envia el paquete de proyectos al Departamentc Nacional de Pla-
neacidn, se hacen los respectivos ajustes presupuestales y una vez se in-
tegren dentro del plan nacicnal del presupuesto se envian al Congreso Na-
cional, quien los aprueba finalmente y quedan asi involucrados por Ley

para su ejecucidn inmediata.



Este proceso se repite cada afio con los proyectos nuevos y an-
tiguos, previa evaluacidn de la Oficina de Planeamientc del Sector
Agropecuario, con el objeto de determinar si se han cumplido las me-
tas respectivas y si estdn de acuerdo con los cbjetivos del Plan Na-

cional de Desarrollo.

EJECUCION DE LOS PROYECTOS REGIONALES

Como se anotd, las entidades regicnales son las ejecutoras de
los proyectos del Sector Agropecuario.

Existen cuatro modalidades para la ejecucidn de los respectivos
proyectos:

a. Proyectos ejecutados por una entidad

b. Proyectos ejecutados conjuntamente entre instituciones del

Sector

€. Proyectos ejecutados por entidades del Sector conm la coopera-

cidn de entidades de otros Sectores.

d. Proyectos de asistencia técnica con cooperacidn de entidades

internacionales y de ctros pafses.

Para efectos de operacidn, los diferentes establecimientos del
Sector Agropecuario tienen Oficinas Regionales en las diferentes zonas
del pafs, debe advertirse sin embargo, que la regionalizacidn de los
Institutes ha sido efectuada independientemente por cada uno de ellos,
de tal manera que no siempre coinciden lam Areas peograficas de las
respectivas Regionales. Ademis esta regionalizacidn se ha hecho en épo-
cas y con objetivos diferentés, de acuerdo con las necesidades especffi-

cas de cada entidad.
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Actualmente no estd reglamentado el proceso de regionalizacion
Sin embargo,como norma general se puede decir que 1los Gerentes Regio-
nales tienen amplia autonomia de accidén y re reportan directamente a
los Gerentes de cada Instituto.

Sin lugar a dudas, una de las deficiencias de este sistema es la
coordinacidn institucional en cada regidn. En algunos casos ésto dd co-
mo resul tado la duplicacién de las actividades o celos institucionales
entre las agencias. No obstante, a pesar de este inconveniente, existe
cierto grado de coordinacion personal entre los diferentes gerentes de
los respectivos establecimientos regicnales del Sector Agropecuario. Es
probable que esta situacién se corrija una vez estén funcionando los
Consejos Seccicnales Agropecuarios en todo el pais.

A continuacidn se describen las realizaciones de las diferentes
entidades y se hace una breve explicacion de su organizacién regional:
1. ICA (Instituto Colombiano Agropecuaric), para su organizacidn re-

ional esta dividide en ocho gerencias. Fisicamente estas gerencias
giran alrededor de un centro de investigacion y extension, que adelanta
en cada regidn las siguientes actividades: 1) Investigacidn en Agronomia,
Ciencias Animales, Ingenieria Agrfcola,.Econom{a Agrfcola y Giencias So-
ciales; 2) Prepara técnices a distintos niveles en estas materias; 3)
Vigila la calidad de los productes que se usan en la agricultura, supervi-
sa la asistencia técnica tanto institucional como privada. Lieva a los
usuarios del Sector Agropecuario, los adelantos técnicos aumentando asi

la produccidn y la productividad de la regiodn.
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En 1968 por ejemplo, se distribuyeron semillas de mafz, trigo,
frijel, surgs, soya, arroz y papa en cantidad suficiente para sembrar
545.000 Has. Como resultado de esta distoibucidn se estima un aumento
de la productividad en un 35%, en comparacidén con la de las semillas
tradicionales.

Merece destacarse que el ICA tiene un pequefio equipo de planea-
cidn en cada Regional, compuestcs por un economista, un veterinario y
un agronomo, los cuales estdn encargados de la recopilacidn de la in-
formacidn bdsica en cada regidn. Se pretende con este proceso identi-
ficar los proyectos que el Imstituto presentara a la Oficina de Pla-
neamiento del Sector Agropecuario para su consideracidn.

Las principales realizaciones del ICA a nivel regional son:

1. Proyectos de polos de desarrollo regional que van dirigidos

a mejorar las condiciones de productividad vy socio-econdémicas
de los campesinos de regiones minifundistas. Hasta aheora es-
tin trabaiando, en cineo regiones y se proyecta involucrar 20
regiones mas a este programa,

2. Prcyecto de producecidn. Se busca con este tipo de programas
el aumento de la produccion en determinadas regicones en cier-
to tipo de productos en que la regidn tenga ventajas compafa-
tivas en lo referente é 1os recursos humanos y naturales, Has-
ta ahora se esta trabajando en dos proyectos para el aumento

de la prsduccida lechera.
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2. TL INCORA (Instituto Colombiano de la Reforma Agraria) cuyos objeti-

vos principales son dotar de tierra a los campesinos, adecuar tierras
para uso econdmico y suministrar al pequefio agricultor de herramientas
financieras y técnicas para explotarla adecuadamente,

A nivel zonal el INCORA tiene una crganizacién diferente a la del

ICA pues su divisidn regional tiende a ser estructurada a nivel der pro-
yecto, Cada Jefe del Proyecto es autdénomo y se reporta directamente al
Cerente General. Actualmente, el Instituto tiene en operacion 31 Proyec-
tos en las diferentes regiones del pafs. Estos proyectos son de tipo es-
pecializade aunque en la mayoria de ellos se prestan todos los servicios
del Instituto.

Provecte de adecuacidn de tierras. Actualmente tiene en ejecucién 15 Pro-

yectos de riego, drenaje o recuperacion de tierras que comprenden un
area de 350.000 Has., En estos proyectos ademas se prestan servicios de
extension agr{cola, crédito supervisado y mercadec.

Proyectos Ze Colonizacidn. Se adelantan actualmente varios proyectos de

colonizacidn, especialmente en ia zona oriental del pais donde existen
cerca de 250,000 Kms2. de tierras con potencial agricola y particular-
mente ganadero. En estos proyectos se les presta a los campesinos servi-
cios de crédito, titulacién de tlierras, construcciin de carreteras y
apoyo social. Lcs demas proyectos del INCORA giran alrededor de la ad-
quisicidn y adjudicacién de tierras con las respectivas actividades de

apoyo, de créditc supervisade, extensidn agricola y titulacidn.
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Ademds de estas actividades el INCORA tiene una dependencia, CECORA
(Central de Cooperativas de la Reforma Agraria) a la cual estdn afiliadas
mas de 40.000 campesinos.

3. IDEMA (Instituto de Mercadeo Agropecuario) presta apoyo a todas las

actividades agropecuarias del pafs, distribuye los productos agrico-
las, fomenta las exportaciones, compra cosechas a precios razonables,
busca el mejoramiento de la calidad de lcs productos, interviene en la
distribucidén regional de las cosechas, regula la expcortacidn de los pro-
ductos agropecuarics y asume directamente el mercadeo de los mismos don-
de el Gobiernc lo considere necesarioc para defender a los consumidores,
fomenta el cooperativismo en cuanto se refiere a la produccidn ¥ merca-
deo agropecuarios y propende por una mejor organizacion de la peblacién
rural, Tiene 300 puestos de compra en todo el pafs, lo mismo que nume-
rosas plantas de siles, bodegas de almacenamiento y supermercados.

El IDEMA tiene ocho regionales distribufdas que abarcan casi 1a
totalidad del pa{s. Como proyectos regionales merece especial mencidn
una red de silos y bodegas integradas a nivel regional con el objeto de
regular el mercadeo de grancs producidds en el pafls y el trige importa-
do.

Otra actividad muy importante es la de las plantas de desmote y
almacenamientc en las zonas algodoneras del pafs.

4. La Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero es el Banco de

Fomento del estado dedicado a incrementar el desarrollo v la productivi-
dad del sector agropecuario del pafs. Realmente es un Bancc de desarro-
11c agricola, pues aparte de las funciones puraménte financieras presta

los siguientes servicics:
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1. Fomento Agricola y Ganadero, Cooperativas Campesinas, Artesan{as-e
Industrias Agricclas.

2. Provisidn agricola: Con almacenes propics en casi todos los municipios
del pafs, distribuye a precios razonables, maquinaria agricola, suminis-
tra insumos para el campc, equipos de riege, herramientas, drogas, abo-
nos y otres articulos de utilizacidn agropecuaria.

La Caja Agraria tieme un programa especial destinado a sfrecer a
los campesinos colombiancs semillas mejcradas. Este programa lo realiza
CRESEMILLAS que es una entidad especializada adjunta a la Caja Agraria
que cuenta con 9 plantas para su beneficio y clasificacidn.

La Caja Agraria para su operacidn a nivel zonal cuenta con Gerencias
regionales en cada uno de los departamentos del pais. El Gerente de cada
Regional tiene autoridad y mando sobre cada una de las Agencias y Depen-
dencias de la entidad, en el Departamento.

Ademds de ésto, en cada Gerencia Regional la Caja Agraria tiene un
equipo de planeacidn, compuesto por un economista, un socidlogo, un-agro-
nomo vy un veterinario. Actualmente realizan estudios que ayuden a la pla-
nificacidn y distribucién del crédito en la regidn.

Banco Ganaderc. Es una entidad de eccnomia mixta dedicada al fomento de

la industria pecuaria en cuyo capital tiene pérticipacién el Estado y
accionistas particulares en la proporcidon del 20% y 80%, respectivamente.
Al contraric de las demds instituciones del sector, la direccién del Ban-
co Ganadero esti centralizada en Bogotd y tiene 52 sucursales bancarias

en el pals. El Banco adelanta programas con recursos de la AID y del Ban-



co Interamericano de Desarrollo para otorgar créditos a medianos ganade-
ros ccen el objeto de feomentar el desarrollo pecuario y la sanidad animal,
a través del me joramiento de la produccién y de la productividad, También
con dineros de la Agencia Internacional para el Desarrollo se inicid un
programa de mejoramiento de mataderos con el proposito de atender adecua-
damente el consumo interno y satisfacer la demanda de los mercados inter-
nacionales,

A nivel departamental, el fomento ganadero se hace a través de los
fondos ganaderos departamentales que son entidades de economia mixta,
pero independientes del Ministerio de Agricultura. Bdsicamente los fondos
ganadercos ceden ganados a consignacidn de los particulares y una vez ven-
didos se distribuyen las utilidades entre el fonde vy los particulares.

6. INDERENA - Es el Instituto de Desarrcllo de los Recursos Naturales

Renovables del pa{s.rTiene a su cargo la reglamentacidn, administra-
cidn, conservacidn y fomento de la riqueza mds importante de Colombia.

E1 INDERENA tiene 6 regionales las cuales administran los siguien-
tes programas:

Desarrollo Social que le di apowo a pequeflas cooperativas pesque-
ras, madereras y sindicatos de arenercs y pescadores,

Programas de ingenieria y aprovechamiento de agua, especialmente
en lc que se refiere a la solucidn de problemas de reparticidn de aguas
para riego y uso puiblico,

Parwues Nacionales y Fauna Silvestre

En coordinacidn con otras entidades del Sector, especialmente con
el INCORA adelanta estudios en los Llanos Orientales sobre inventarios

forestales y con el ICA sobre clasificacidn de suelcs y tierras.

.—w-—'\-'l ~ -"‘”"’\‘ .
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Ademds de las entidades arriba mencionadas estan adscritas al Mi-
nisterio de Agricultura una serie de entidades dedicadas al desarrollo
de regiones especfficas, a continuacidn se resumen sus actividades:

El Fondo de Desarrollo de Diversificaciln de Zonas Cafeteras - Es otro

organismo del Estado encargado del desarrollo econdmico y social de las
zonas cafeteras, en donde se requiere la sustitucidn de las plantacicnes
de café por cultivos diferentes, destinados a la alimentacidn, la indus-
tria o la exportacidn. El Fondo ademds, hace cumplir los compromisos in-
ternacionales que Colombia adquiere en relacidn con los programas de
sustitucidn y diversificacidn cafetera.
En sus respectivas dreas de influencia el Fondo de Desarrollo de
Diversificacidn de Zonas Cafeteras lleva a cabo los siguientes programas;
- Investigacidn y fomento agricola de semillas y abcnos
- Crédito supervisado para el fomento de la diversificacidn agrico-
la
- Un programa de mercadeo para el acopio, transporte y distribucidn
de los nuevos productos especialmente de pldtano, banano, frutas

vy hortalizas,

Credites de fomento para el desarrollo de la diversificacidn ga-

nadera,

Las Corporaciones Autdnomas Regionales - Son establecimientos publicos

destinades a estimular e impulsar el desarrollo de las zonas que estdan
bajo su control. Entre elles, podemos citar: Corporacida Autdncma Regio-

nal de la Sabana de Bogotd y los Valles de Ubatd y Chiquinquira; la Cor-
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poracidn Auténoma Regional del Cauca; la Corporacidn Regional del Desa-
rrollo de Urabd; La Corporacidn Autdnoma Regional del Quindfo; la Cor-
poracidn Nacicnal para el Desarrollo del Choed.

Programas Agricolas a Nivel de Producto

A fin de tener un mayor control sobre la produccidn y el fomento
de los principales productos agricolas se han constitufdo grupos de
trabajo especificos, integrados por personas de las entidades guberna-
mentales y de los gremios y asociaciones de productores, quienes elabo-
ran planes de fomento anual bajo la coordinacidn y asesoria de la Ofici-
na de Planeamiento del Sector Agropecuario. Esta a su vez hace la inte-
gracidn y distribuye las responsabilidades de acuerdo a la especializa-
cién de las entidades, controla su desarrollo y evalia sus resultados
a fin de hacer los ajustes necesarios durante el afio y mejorar cada vez

- .,
mas su elaboracion.



MINISTERIO DE AGRICULTURA

B

DIVISION QE-PRESUPUESTD
HINISTERID OE HACIENDA

AR

AUDITORIA
CONTRALORIA GENERAL

- CONSEL
SUWPERDOR

- BE
AGRICULTURA

MINISTRO

|

|

|

f :
: VICEMINISTRO

|

|

l

|

|

OFICINA DE
DIVULBACION
SECRETARIO
GENERAL
|
OFICINA DE
FICINA
sl | OFICIN PLAHEAMIZNTO DEL
} A JURIDICA SECTOR AGROPECLIARIC
DIVISION OIVISION
" SECTION DE REGULACION
CAMPESTNA DE SERVICHDS TECHICA
ADMIMISTRATIVOS

1971

COMISION
NACIHONAL

DE
CEREALES

COMISION
NACIONAL

OF
GANADERIA

{_ ESTABLECMIENTOS PUBLICOS |

||
FONDO SERVICID
ica INDERENA DIVERSIFICACION METEOROLOGIA 1DEMA iNCORA CORPORACIONES BANADELMA
- | ZONAS CAFETERAS HIDROLOGIA REGIONALES
— cve
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
r—t CAR
- A
INAGRARTIO - | BANCO CAFETERD CREDITARID VECOL
. . . — CRG
— VCNDC H
{ SOCIEDADES O ECONOMIK HixTR | ——
. TCNOU

BANGO GANADERO _coFlaGRa




ibliotecd Agrupecuaria
-BAG



	ESTADO ACTUAL DE LA PLANIFICACION AGRICOLA REGIONAL EN COLOMBIA
	EL SECTOR AGROPECUARIO EN LA ECONOMÍA NACIONAL
	EVALUACIÓN Y DIAGNÓSTICO DEL SECTOR AGROPECUARIO
	A nivel sectorial
	A nivel regional

	OBJETIVOS DE LA POLÍTICA AGROPECUARIA
	A nivel sectorial
	A nivel regional

	POLÍTICAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO
	A nivel sectorial
	A nivel regional

	DESCRIPCIÓN DE LA ORGANIZACIÓN PARA LA PLANIFICACIÓN AGRICOLA REGIONAL
	Entidades y sus funciones

	PROCESO DE PLANEACIÓN AGRICOLA REGIONAL
	EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS REGIONALES
	Proyecto de adecuación de tierras
	Proyectos de colonización
	El fondo de desarrollo de diversificacion de zonas cafeteras
	Las corporaciones autonomas regionales
	Programas -agrícolas a nivel de producto


