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INTRODUCC ION

s

La '"guia para elaborar la estrategia y el plan éﬂe desarrollo
X ; i .

agropecuario departamental”, es un - instrumento ; metodoldgico

para facilitar el trabajo de las URPAS en la elaboracién.

del plan de mediano plazo 1987 - 1980. Su contenido cubre

i
3

las siguientes partes (diagrama No., 1),
!
La primera define los alcances del trabajo y ;del plan ‘y
plantea pautas para la organizacién de las tar‘;eas a nivel
de cada URPA. ' :
'
La segunda comprende un conjunto de orientaiicion'es como
acercamiento inicial a los propositos del plan. E%e recomienda
delimitar un marco de tr‘abajo en los aspectos fff;.%ico—espaciai,
econémico y social, a modo de descripcién del esce:[:'nar‘io actual.,
De acuerdo a esta segunda parte los responsabl?es del p'lan
a nivel de las URPAS deben proponer los 'objeti\ﬁ.os generales
y los lineamientos de estrategia para soluciona?_i" o aliviar
los problemas a medianc plazo. Los Iineamientc'osi" de politica
nacional y regional determinan el marco para estai; proposicién.
En esta etapa de! trabajo, puede resultar Gtil someter el

i

planteamiento a una discusion local.

La tercera parte de la guia orienta el trabajo a lograr los

elementos de analisis para construir una propuesta mejor

elaborada de @estrategia. Estos “elementos se ;agrupan en
. . s f .

dos. E! primero, corresponde a la formulacion de un conjunto
. PR L

de alternativas de anélisis, las cuales son propiamente escena-

rios simulados del sector rural a 1990, horizonte temporal
del plan. El segundo, corresponde a los criterios para analizar
¥

y evaluar las alternativas. La cuarta parte tde la guia

BisLIOTECA AGROPECUARIA -



es la ayuda a los técnicos de las URPAS para analizar vy
evaluar las alternativas aST como  proponer ur!%a estr;ategia
de desarrollo, que también seria evaluada. Es;ia evaluacién
tiene dos instancias, una es la aplicacién __de!}un conjunto
de indicadores, y la otra es el estudio de ‘Ios;*efectos sobre
los  escenarios en su trdnsito (también simuladjo) por las
vias alternas con/sin transformacién social. i};AI liegar a

esta etapa del trabajo, se incorporaran los aj:ustes que se
. ey - . - . F
deriven de wuna compatibilizacion regional de planes departa-
{ .
mentates. : |
- ” . 1 ..
La quinta parte de la guia se refiere a la ;_-desagr‘egacmn
de la propuesta en sus propdsitos mas especificos y en los
1 : !
instrumentos para implementarla. El plan, quei se construye
f
con proposiciones ‘de medidas de politica y requerimientos
: f :
de proyectos, se debe detallar en metas anuales ¢ de operacion

e inversidén, base de los planes operativos futuros.,

Lo hladith

En fa parte final de la guia se propone un an.dice para la-
presentacion del documento que elaboren las URPAS’:‘. - Se incluye

también un glosario con la definicidn de los 'términos més

comunes y un conjunto de referencias bibliograficas.

L
Debido a que la gquia incorpora trabajos anter'ior'es‘;j del Proyecto,
su aplicaciéon se facilitard con la consulta a Ii‘as siguientes
referencias: estrategia del Cauca (ref. &), e:str"ategia del
Magdaleﬁa (ref. 7), los elementos metodologicos par:_é ld informa-
ciép base (ref. 10)_, y los programas de computacii’c’m electrénica
(ref. 11). |
En la elaboracién del documento han par‘ticipa(?lo: IVONNEV
ARAGON (URPA de! Cauca), ANTONIO NAVARRO (URPA;‘ del Magdale-
na), JAIRO ARBELAEZ - (URPA del Quindio), D/r\NIEL GOMEZ



(Asesor de las URPAS y del Huila y Caquetd) y JUAN TORRES
(Unidad de Regionalizacidon del Ministerio dei Agricultura).

El grupo contd con la asesoria de TEOFILO VA%RGAS, Experto

del Proyecto. Opiniones de RAUL BRIGNOL, JfAIRO MORALES

‘ ¥
y ‘FABIOLA CAMPILLO, fueron muy importantes para la elabora-
cien del documento. El trabajo secretarial y presentacion

estuvo a cargo de PATRICIA L. DE MORALES.
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ALCANCES DEL PLAN Y DEL TRABAJO '

La primera parte de esta guia esta destinaf:la a explicar

a los técnicos de las URPAS los pr‘opésitosj del tr‘abajo

Y
de

i
las pautas a tomar en cuenta en todt‘o el proceso

elaboracion. Se presentan los siguierfates acapites:

El primer da cuenta del origen V. necesidades
1
con las .otras

de este trabajo, de su vinculacion
tareas de planificacion y de los niveles ~de tratamien-

[d - ] .,
te que podran asumir las URPAS en la elaboracidon

del plan a mediano plazo. ¥

El segundo. corresponde a las pautas basicas

qgque las URPAS deben tomar en consiéier‘acién para
1

un trabajo fluido vy mejores resultados.

ALCANCES DEL PLAN
1. Origen y Necesidad- del.Plan .

La formulacidn del plan de mediane plazo

1987-1990, estéd prevista como una éie las tareas

del Proyecto  COL/83/012, previsién gue  se

inscribe en la necesidad de dotar a los departa-

mentos y al pals de un instrumento de accidn
para el crecimiento y desarrollio rural en
la perspectiva de una imagen objetiva para
1990. '

!
El perfodo del plan corresponde. también al
del nuevo gobierno, siendo pr‘evisfi‘ble entonces

un nueve plan nacional, con el lcual deberdn

articularse las estrategias y planes departamen-

tales.



- - ” - .y
Vinculacion del Plan a Mediano Ptazo con las Otras

Tareas de Ptanificacion.

s e

. i
En estricto sentido, este plan detée_ enmarcarse
en wuna visién de mayor aicancié' denominada
plan de ’Iargo plazo. Aunque no es'qté considerado
en el Proyecto, las URPAS pue‘?den elaborar

un plan de este tipo teniendo <_::omo horizonte

temporal el afio 2.000. i

:‘;
En la otra dimensién, el plan a mediano plazo
desagrega acciones anuales que son la base
. i N
de los planes operativos o de ¢orto © plazo.

El' propio plan de mediano plazo? se presenta

1
!
i

en acciones denominadas de operaciéfn o funciona-
miento y en otras cons_ider'adas ‘ iff_de inversion.
Estas Jdltimas, aan lugar a Ios%‘pr‘oyectos de
inversion. A su vez, Ilos plarfes operativos
.
se desagregan en |os presupuestos;‘ de operacion
e inversién, instrumentos especfficois de accibn.
Esta secuencia (diagrama " No. 2) no tiene
que seguirse estrictamente, cuando j::las necesida-
des o demandas de acciones def- corto plazo
Y proyectos, son obvias o aprej'miantes como
es el caso del pais. Sin embar‘go,?_' es indispen-
sable que estos esfuerzos aislados; se ihtegf‘en
gradualmente en un proceso coher‘enél;e de planifi-
cacion. ‘ '

Niveles de Tratamiento. '

4
En concordancia con la guia para el plan
1
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operativo (ref. 3), en esta también' se reconocen

tres niveles de tratamiento en |a elaboracidn

del plan. ;
) . .

Nivel 1: Corresponde al tratamiento minimo
que se espera seil le brinda

1
a la formulacién de ila estrategia

y el plan. 1

;

§
Nivel 1]: Es una instanciat intermedia

) :
~de trabajo que requiere de un

\ I
mayor esfuerzo de ' acopioc de

informacién y andlisis. .

i ¢
Nivel! I11: Este es el mayor nivel de elabora-

: ¥
cidbn que se estima pueden brindar
algunas -URPAS' a la formulacidén
del plan. ‘

A diferencia de lo propuesto en ;la guia del

s
plan operativo en que el tratamien{to se distin-
guia a través de las variables, aqLi’ los niveles
se presentan en cada etapa o par‘té de elabora-
cion del plan (revisar VIa intr‘oduccién y el
diagrama No. 1). '

‘ i
. La primera parte es explicativa 'y de ‘interés

para todas las URPAS.

i

. La segunda, se espera que sea! desarrollada
‘ -

por todas las URPAS. Las diferencias podrian

darse en  una delimitacion mdas apropiada

de las zonas o dreas para |planificacion.

I
13



|

. En la tercera y cuarta partes los niveles
|
de tratamiento se especifican en cada caso,

y corresponden a - una mayor  ,disponibilidad
'

de indices para la formulacién {y evaluacién
‘!',
de las alternativas de estrategia. ;
;
)

. La quinta parte, qgue cor‘r‘espofnde al plan

propiamente dicho, sera desarrollada por

igual entre las UIRPAS.

b e

LINEAMIENTOS PARA EL TRABAJO DEL PLAN.
. A .

A continuacién se presentan aigunos?; lineamientos

generales de accidn gue se pueder‘i profundizar
: P

0 desagregar en l|la medida que la:s URPAS asi

#

lo reguieran,

En términos conceptuales los | ineam:ientos hacen
relacion a las necesidades propias de c::ada departa-
mento para superar los obsta’cufos,? o reforzar
e} crear los mecanismos que ‘permigtan formular

y viabitizar la estrategia en los émbltqs administra-
tivos, econdmicos, politicos vy sociale;s. Algunos

de estos campos de accidon transcienden lo departamen-

tal y regional, por lo tanto es pr‘eci%_so identificar
. . | .

lo correspondiente a los diferentes ! agentes que

intervienen en ta formulacién e implementacién

de la estrategia, pertenecientes al sector pldblico

y privado en las esferas nacional, regional, departa-
T

mental y local, si es posible. '

En este orden de ideas, ya existen alé'unos pardame-

tros de- caracter normativo y legales qué es necesario
’ 7 1



Tr

revisar o dinamizar insistiendo siempre ‘en el trabajo

s = -

interinstitucional, Uno de ellos es el Decreto

r

2275 de 1978, por medio del cual ‘%e crean los
) i

Comités de’ Desarrollo Sectoriales, dentro de los
I o
cuales se contempla el del sector ;ﬁagr‘opecuar‘io,

que . es la primera instancia departamental que

i
»

se deberia tener presente.

Otro topico de gran importancia concep}tual consiste
en la afectacién espacial, de las difer*e'}nes politicas
que se Tformulan en general vy espec:’fi?camente para
el sector agropecuario. Aungue lo es&acial, hasta
ahora n,d ha sido explicito, sin embargo es claro
que todas las acciones se materializan %_:n‘ el espacid

econémico y fisico concretamente. .

De acuerdo con lo anterior, una primera; aproximacién
i
eps .- ek R
en la- identificacion de los requisitos .regionales

hace alusidn a criterios especificos, pero se entreta-
zan y se complementan e inclusive: algunos de

ellos pueden suponer los otros, De | esta manera

[

algunas dreas pueden ser:

P

a. Lineamientos propios de la URPA para la formula-
cion de la estrategia. !
; b
b. Lineamientos de caracter institucional.

c. Lineamientos de caracter financiero.

v



v

de la Estrategia.

Para

i

1. Lineamientos Propios de la URPA para I;:a. Formutacion

cr e

.,

desagregar esta 4rea es preciso tener en

cuenta que la formulacién de 1a estrategia es

tabor de equipo integrado por persona

con ciertas

o e,

preferencias individuales para el trabajo en planifica-

cidn

en el manejo de estadisticas.

y  gue "ademds tengan algunas: experiencias

g g b g Gt e gy

En ta conformacién .del -equipo [es deseable
que’ sea multidisciplinario, es decir que lo
integren las diferentes pr*ofesion{es con que

cuenta ia URPA.

o e 4

A manera individual es imbor‘tant’i que exista
conciencia de la responsabilidad _ciue se asume
en la consecucién y manejo de datés estadisticos,
ya que la calidad de estos L'Jltigi"los reflejara

la coherencia vy confiabilidad -?del trabajo.
]

e naturaleza

e

Las labores de planificaciéon son

continua y recurrente, por lo tanto seria de
{:

vital importancia procurar la ¢ continuidad,

permanencia v estabilidad de :!I'os- miembros
1 .

del equipoc base, e inclusive ,I'ios . diferentes

trabajos que se adelanten en la unidad podrian

ser empleados en la capacitacién de los demas

S

funcionarios de Ila URPA.

. "
Se requiere que las URPAS sohcu'&en el apoyo
institucional y de asesoria en [las regiones
y al nivel central las wveces qu

| lo estimen

i
3
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conveniente. ‘ .

Requerimientos de Cardcter Institucional

Bajo la premisa de que la decisiéﬁi de ejecutar

e implementar cualquier trabajo de ;:r‘den técnico,

es eminentemente politico, se r‘équié;r‘e estar en

per‘manente' ceontacto con los représentantes de

los organismos que conforman el Com_i't'éi, de Desarrollo

Agropecuario, a fin de enterarlos de’j'r la evolucidn
,

del trabajo, e inclusive recoger opiniorj\es v plantea-

: '
mientos de las instituciones para wver hasta donde

1
‘se pueden incorporar al trabajo y dé esta manera

ir poco a poco, creando compromiso y garantizando

en lo posible recurses para la etapaide ejecucion.
. i, -

i
!
v

En wvirtud a o  anterior el Comitéi:de Desarrollo

Agropecuario se constituye en fa primera instancia

3
de discusidn, planteamientos y- colaboracion. Por

1
lo tanto, se requiere que en los ;, departamentos
en donde este comité ha venido funcionando, se
;
dinamice en torno a propuestas vy ‘planteamientos

para analizar hasta gque punto el esquiema institucio-
' . 5 ..
nal 'que opera permite llevar a cab;o en terminos

funcionales la elaboracién de la estfate‘gia y- del

plan., :

Requerimientos de Caréacter Financiero
- {
Una wvez -se hayan evaluade las estr*ategifgas es preciso

H
que se incorporen a programas de gobierno seccional,
!

1

con el &nimo de proveer recursos | econdmicos .

humanos v enlazartos con los proyectos 'de presupuesto
que presentan las Secretarias de Agricultura, . Desa-

9
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rroflo y Fomento a las respectivas Asam:b!eas Departa-
mentales. Este mecanismo gar‘antizar‘fél la creacidon
de los rubros respectivos en el presupue{stq. Posterior-
mente en reunién ampliada con el Comitéf de Desarrollo
Agr‘opecuar‘i‘o, es importante .presentar fél pr‘esupuesto
de las Secretarias para vincular a Iasfdemés entida-

. R . j
des en la ejecucion de los programas.
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ORIENTACIONES DE DESARROLLO.

Con esta parte de la guia se pretende ayudar a los
responsables det plan en Jla  formulacién Ede un marco
. , #

orientador de trabajo y la proposicion . de objetivos

y lineamientos generales de. estrategia. : £Esta parte

de! trabajo es la base pa'r"a una analisis mas detallado.

Comprende: i
a. Marcos de trabajo: fisico espacial, : econdmico vy

social. ) :

|
b. Objetivos vy lineamientos generales de estrategia.
) . :

c. Lineamientes de politica.

La revisién del trabajo del Cauca (ref. 4) y del Quindio

{ref. 5) ayudara a la elaboracién de esta parte.
) : e

. - 7 ]
A. MARCOS DE TRABAJO. ‘ 3
- . {

En esta parte del documento se debe mostrar de
Jy
manera general, la situacion actual del departamento
en lo que concierne a los aspectos fisjco-espaciales,
’ . . . " . P .
economicos y sociales. La revision del diagnéstico
e identificaciéon de los problemas, es pa%r‘te importante

en esta tarea.
1. Marco Fisico-Espacial

‘Aqui deben identificarse las condiciones fisicas
! .
. {
de cada departamento, teniendo, en cuenta
su estructura actual, en cuanto hace referencia

a la- red vial, la distribucion ‘F espacial de

i
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3
acuerdo c¢on las zonas naturales. o creadas,
su  vocacién y su interrelacion :e influencia

al interior de! departamento y flhera de él.¥

a. Integraciéon de la red vial regionai con e} resto
del pais.
Breve descripcién de ia r'ed‘viaj que integra
la regidn con las troncales nacionales
y su influencia econdmica vy socialé..
Se trata de identificar en que;f medida las
vias primarias (terrestres, fluviales, mariti-
mas y aéreas) influyen en el desarrollo
socio—econdémico de cada regidn, i';":i de;:;endencia
comercial y de abastecimiento -de alimentos
e insumos. . Ilgualmente, .la forma en que
estas vias ‘primarias han cg:‘)adyuvado a

la conformaciédn de poios de desarrollo.

Se deben tener en cuenta los p:‘!anes_ viales,
tanto depaﬁtamentales v municipales y

lo consignado en el Diagnéstico'i Agropecuario.

b." Integracién de la red vial al interior del de-

partamento. :

Destacar la importancia de las vjas regionales

-

9t

La zonificaciéon departamental con propédsitos de planificacion
es un proceso con importante base cartografica. La adecua-

cién territorial que de ahi se deriva, esta relacionada
con un proceso de planificacidon muitisectoriatl. ‘ :



maritimas, fluviales y aéreas)

(terrestres,

con respecto a la integracidn dependencia

e va

entre las diferentes zonas.

H

Descripcion fisica de las diferentes zonas.
H

i. '~ Relacion con los asentamientos humanos.

B

Distribucidn fisica de las diferentes

zonas analizando la forma, como estan

distribuidos los asentamientos humanos,

1 .
la dispersion . o concentracién de la

poblacién en las zonas.
. ¥

%

Principales renglones de explq‘tacién y tec—
nologia utilizada. o

¥
s
H
-
(s

1
|dentificar el tipo de eco
renglones de explotacion,

nomfa zonal,
los principales
- el grade de tecnotogia | utilizada v

la existencia de agroindustrias.

iti. Area de influencia.

Ll

grade de wvinculacion o

Indicar = el

. . . i .
influencia gue tienen las distintas
zbnas al interior de cada una de ellas

y su. relacién con otras zonas, municipios

o departamentos.
tiene cada zona en

- se el peso que

el contexto departamental. i
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2. Marco Econdmico.

Lo
Debe destacarse en forma resumida™,: el desarrollo
' - - ir -
de la economia regional respecto a' la nacional,

i

. . . .. (.

indicando su participacion y explicando las
causas gue. motivan su posicion, [ Por ejemplo,
analizar el comportamiento del consumo final,

: .
consumo intermedio, razones que expliquen
4

el cardcter de l!a estructura productiva regional

(tradicional, moderna, etc.) de -los factores
productivos, las condiciones fisicas del suelo,
el empleo, la distribucién del ingreso, tenencia

de ta tierra, tipds de polt’tiéas iagr‘opecuar‘ias
adoptadas, si las ha habide vy Etros factores
que hayan incidido en el desarrdllo o atraso
del sector.
;-

Para- facilitar el. andlisis econdmi¢o, se deben
mencionar los principales indicadores macro-econd-
micos tales como: PIB, super‘ficiie, poblacién,

PIB agropecuario, PEA, empleo, tanto nacional

como departamental, destacando la participacion

regional, respecto al pais y sus tasas de
‘ i

crecimiento, teniendo en cuenta el acopic de

L
informacion  histérica que se disponga para

la regidn. Una wvez identificada" la situacion

actual, destacar las potenciaiidéﬁades de la
) i

region, teniendo © en cuenta entre otros los

siguientes aspectos:

* Estos aspectos son tomados del diagnéstico y otros estudios
especificos sobre la situacidn agropecuaria idepartamental
(problemas y potencialidades). :

14



i
f

- Dispohibilidad de .tierras de ‘ acuerdo

las condiciones agroldgicas, pisos térmicos

i

y recursos hidraulicos.

- Potencialidad de los mercados, de acuerdo
con la cercania a los grandeg centros de
consumo. y al grado de abastec‘irrziiento interno,

- Infraestructura en cuanto’ hjace relacién
al estado wvial (terrestres —} fluviales
maritimas y aéreas) ser*viciojs de apoyo
a la comercializacidn (centros de acopio,
frigorificos, mataderos, plazas. de mercado
y ferias, etc.) y a la producciéﬁ.

- Voluntad politica.

: {

5 existe en la regidon al ambiente propicio

y la intencion de la clase d:_ir*igente para

apovar los programas de desar;:r‘ollo agrope-

i
cuario. :

Marco Social.
;
En el desarrollc de este punto| se pretende
i
caracterizar los principales factores que inciden
en el &ambito social de la r‘egiér),%' por ejempio,
las causas de inseguridad, la ¢ desocupacién

derivable dé la roya del café, ; concentracidn

de la tierra, ta deficiente iinfr‘aestr‘uctur‘a
en relacidn con la salud vy éabastecimiento
alimenticios,  reivindicaciones deg comunidades
nativas, etc. y que afectan el embleo, la

15
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¥
distribucion de los ingresos, el &bastecimiento,
etc., y analizarlas. Es importante que se

'L
comenten los esfuerzos que se adelantan en

el departamento respecto a los factores anotados,
|

las soluciones posibles a través| de planes,

i.‘
,e. |
programas y proyectos especificos. -V

OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE i‘VESTRATEGIA.

el

5

Estos se ilustran en el Cuadro Nol 1 V. el diagrama

No.

1.

1

3.

Objetivos Generales de Desarrollo.

Qe e

Los objetivos generales del plan e desarrollo,

s necesidades

o

deben estar orientados a atender |
bdsicas de la poblacién particutarmente de

los grupos con menores recursos, a través

de acciones tales como, .incremenjtar- la base
productiva, generar mas empitfao agricola,
mejoramientoc en las condiciones ‘::de vida de
los campesinos, etc., cuya r?later*ializacién
se fogra mediante objetivos eséﬁecn’ficos que’
fijen puntos de referencia. : En%' esta parte
se deben enuncriar“, los objetivsbs generales

&
B

. los cuales deben englobar los aspectos fisico-espa-

ciales, econdmicos y sociales.

a. Objetives Fisico - Espaciales. H
i
.
Estos objetivos se consideran :bésicos, bajo
la consideracidn de que el desarrollo de

la agricultura estd estrechamente ligado

16



" b.

al ordenamiento territorial, a la integracién
vial, mediante una racional = distribucién
de la regibn; podriamos citar . como ejemplo

entre otros los siguientes:

- Dotar a los centros poblédos rurales
o urbano-rurales de infraestructura social
bdsica y de servicios de ‘apoyc a la

produccidn.

- Estimular uma mayor ocupacidén de los

espacios relativamente vacios, incluso

aquellos que correspondan a .subutilizacidén
de los recursos naturales via su. redistribu-
.

cion.

Objetivos Econémicos.

DE COLOMBIA

i
. . 1

tn este punto se pretende identificar objetivos -

BibLIOTECA AGROPECUARIA

gque permitan - formular planteamientos para
fortalecer el ambito econédmico regional,
los cuales,. deben hacer referenciia a aspectos
tales como, incr;emento de la : participacién
del sector agropecuario en et PIB regional,
mejorar las posib_iiidades de empleo, abastecer
la regién de alimentos, fortalecér la agroin-

dustria.

Objetivos Sociales.

H
El desarrollo econdémico solamente se obtiene
si se mejora las condiciones ;.de vida de ‘ |

la poblacién hacia la cual se dirigen estas

17



!

medidas, de alll que estos obf_jetivos deben

hacer alusion a mejorar togas aquelias
T

situaciones que brinden a los} beneficiarios
el ‘acceso a los serviclios p&blicos;b', instituciona-
les, empleo, distribucién deI; ingreso vy
activar los procesos de organizacién, motivan-
do a dicha .- base social a ciinamizar‘ las

actividades econdmicas. Podemos mencionar

como punto de apoyo para el %stablecimiento
]

~ Propender por el desarrollo de los grupos

de estos objetivos, entre otros:

sociales marginados. ;

- Vincular las  comunidades ;rurales al

proceso de toma de decisiones que las

afecte.

P e

I

- Disminufr el desempleo y el subempleo.

Lineamientos Generales de Estrategia.,

i

La estrategia se refiere a la imanera como
! #

se enfrentara la accién y es un instrumento
' D |
o herramienta concebida para movi lizar y

disciptinar wvoluntades vy recursos, }'orienténdolos

: H
logro de un objetivo o conjunto de

hacia el

objetivos. De acuerdo con o ?expuesto los
1

lineamientos de estrategia deben dirigirse

i
a la obtencién de los objetivos §tr~azados en
‘ - ; P,
fisico-espaciales, econdémicos y
. - i
H

los . aspectos

sociales.

18
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Inicialmente se deben identificar! los marcos
‘referenciales para determinar los! lineamientos
estratégicos, es decir, identificar los} planteamien-

tos dentro ., de los cuales se apéyara’m dichos

esfuerzos.

P

|
. . L. .
Una wvez enunciados los anteriores; lineamientos,
[
I

se debe elaborar un andlisis ! desagregado

. . ¥ .
que permita conceptualizar de manera especifica

cada estrategia.

e rmr

Algunas de las acciones dentro  del marco
I
fisico - espacial en la organizacion del espacio

. - 1 - ~
-territorial y en este aspecto, se p!odr'la sefialar

como guia de trabajo, la estrate%ia orientada
a la elaboracidn vy/o adecuaciéﬁn del Plan
Vial, discriminando en esta parte f._ias alternati-
vas de comunicacién, En el maf‘r-co econdmico

se podria, de igual manera, que;lo comentado

con anterioridad, la aceleracion del crecimiento

econdémico, el cual podria lograrse por ejemplo

con las siguientes acciones: Fiesar'r-ollo de
{a agricultura comercial, desar*r;'ollo de la

% .
agroindustria, - crecimiento de la produccidn

[

en areas con tecnologia atrasada. :

En lo social, se debe atender a?!a necesidad

de crear las condiciones adecuadas; para lograr

un bienestar para el campesiri:fo, buscando

crear o compleméntar la infr*aestr‘uct;_ur'a existente,

de tal maner"a que permita retenerlo en su

entorno natural, para lo cual pojdr'l'a pensarse
;

en acciones tales como, promocidénf capacitacion
]
i

19



y organizacién  del campesino, iredistribucion
del ingreso, tecnologia con mano de obra intensi-
va, reforma social agraria, citando ademas

r
entidades que podrian comprometerse con dichos
_ 2

programas.

Debe pensarse en actividades ;tendientes a

lograr .un mejoramiento del  nivél nutricional
1

de la poblacién que permita conformar una’

dieta balanceada en su alimentacion.:

I
Asimismo, comentar las posibilidades .que en
el departamento se oferten productos. que permitan
su exportacién o sustitucién dé  importacién

de algunos productos, de tal manera que se
. i
. ., b . -
fogre un ahorro y/o generacién. de divisas.

|

LINEAMIENTOS DE POLITICA.

——

El término politica se refiere tanto ?I logro como
i

al ejercicic del poder. en wuna or‘gan;_izacién. En

sentido estricto la politica es el patrdénique determina

las decisiones cotidianas. En esta-r‘acepcién, la

-
i

politica planificada de desarrollo agropecuario-

se expresa a través de la totalidad de los mecanis-

mos utilizados por el gobiermco y que sc:)n formulados,

controlados y evaluados por las autoridédes competen—
1

tes, es decir, es wun conjuntc de iritenciones que

al cumplir = con metas pr‘edeter‘minadaj\s tlevan al

3
logro de obletivos. prefijados. :

H

t
4

20



Politicas Nacionales.

e e

:
y

En esta parte se deben enunciar‘t‘ de manera

resumida las politicas que definen el Plan
3

Nacional de Desarrollo del gobierno central.

De acuerdo con Ilo anterior, en jesta seccidon

se incluiria las que presenta el : actual Plan
&
5

de Desarrollo "Cambio con Equidad'", en lo

pertinente a la agricultura. Es importante

‘sefialar, que para el afo 1986, -con el cambio

de gobierno, se presentarad :om{j .es obvio,
un nuevo plan,  lo que haria neces?ar‘io efectuar
los : ajustes gue per‘mitan‘ compaitibilizar el
plan regional con el nacional, :sin perjuicio
de las actividades ya en e_iecucién.% De hecho,
se pretende que el actual esfuer{zo ayude a

L

la formulacion de dicho plan. :
i

3

Asimismo, se pretende que la ‘elaboracién de

. L
los planes departamentales sean: un marco
k.
referencial, que sirva para enriquecer e implemen-
tar el nuevo plan,

Politicas Regionales.

Para delinear la politica agropecua;r'i'a regional,
es necesario conoé:er las orieniaciones del
Plan de Desarrollo Nacional vy dé los planes
departamentales, en el sector %(;agropeﬁuar‘io,
como marco basico de lreferencia "parf"a la planifi-

cacion. _ .

3

Teniendo en cuenta que los planes ;-de desarrotlo

21
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que elaborardn las URPAS, comprenderdn el

periodo 1987-1990, y a partir de 1986 habra

cambio de gobierno, las estrategias regionales

. 4 . - ‘ . i

no podran disponer de los planes .nacionales

futuros. ch las anteriores circunstancias, -

. ‘ . I .

se ha previsto que los funcionarios de las
. r '

URPAS deberan elaborar sus planes; inicialmente
‘ i, .-

con- base en el, actual plan como primera instan-

cia  y ademds de criterios provenientes de

las discusiones vy .aportes que presenten los

{ideres de cada regién, los directivos de los

institutos descentralizados y autoridades guberna-

mentales.

1
%

- . .

En tal virtud, los planes deberan ser flexibles,

de tal manera que permitan los ajfustes necesa-
' . . i N

rios, de acuerdec con los planteamientos del

F
préximo.gobierno,

;
'Las politicas que se enuncian a néivel departa-
mental - deberdn encaminarse al logro de los
objetivos que se han venido - énaHzando y
que a manera de ejemplo, podr;fan citarse:
Infraestructura de apoyo a- Ié proddécién-investi-
gacién y extensién-modernizacion deE: los * sistemas
de - comef‘cializacién—pr'oteccién c’iel recurso

.

humano-politica de crédito, etc.
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" ' RELACTON GENERAL ILUSTRATIVA DE MARCOS DE TRABAJO,* OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

MARCOS DE TRABAJO

OBJEIIVﬁS GENERALES

LINEAMIENTOS GENERALES
ESTRATEGIAS

MARCO FISICO-ESPACIAL

Identificar condiciones fisicas de cada depar-
tamento en cuanto:

- Integracidn de la red vial regional con el
resto del pals.

_ Integracifm de la red vial al interior del
departamentao.

- Descripcidn fisica de las diferentes zonas:
a) Relacidn con los asentamientos humanos.
b} Principales renglones de explotacién y

tecnologia utilizada,

¢) Area de influencia.

ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBULACION

- Dotar a los centros urbanos intermedios de
infraestructura social bisica y de servicios
de apoyo a la produccién.

- Estimular una mayor ocupacién de los espacios

relativamente vacios.

- Conservar y mejorar los recursos .naturalés y
del medio ambiente.

ADECUACION DEL ESPACIO TERRITORIAL:

Adecuacidn del plan vial
Desarrollo urbano
Evaluacion de recursos naturales

Reforma agraria

MARCO ECONORICO

Destacar desarrollo economia regional respecto
a la nacional; sefialar PIB total, agropecuario,
superficie PEA, etc.

Destacar sitwacidn actual, potencialidades de
la regidn teniendo en cuenta:

« Disponibilidad de tierras de acuerdo con las
condiciones agrolégicas, pisos térmicos y
recursos hidricos.

- Potencialidad de los mercados.

- Infraestructura: estado vial, servicios de
apoyo a la produccién y a la comercializa-’
cién.

=~ Voluntad politica.

ECONONICOS

Identificar objetivos que permitan formular
planteamientos para Fortalecer el 4mbito eco-

_ndmico regional, haciendo referencia a aspec_
tos tales como:

- Incremento de la participacidn del sector
agropecuario en el PIB regional.

Me jorar las posibilidades de emplec.
Abastecer la regién de alimentos.
Fortalecer 1a agroindustria.

ot F

i

ACELERACION DEL CRECEMIENTO ECONOMICO:

Desarrollo de agricultura comercial.
Fomento a la agroindustria

Crecimiento productivo de 4reas con tecno-
logia atrasada.

NARCO SOCIAL

Caracterizar principales problemas que inciden
en el ambito social de la regidn, por ejemplo:
Inseguridad, roya del cafeto, concentracién de
la propiedad de 1z tierra, salud, que afectan:
enpleo, abastecimiento. Hacer una andlisis de
estos factores y los esfuerzos que se adelan-
tan para solucionarlos (planes, programas y
proyectos) )

SOCIALES

Estos objetivos deben hacer alusidn a mejorar
todas agquellas situaciones que brinden a los
beneficiarios bienestar, como:

~ Disminuir el desempleo.

- Fomentar el desarrollo de la comunidad rural.

- Vincular las comunidades rurales al proceso
de toma de decisiones que las afectan.
- Mejoramiento nivel nutricional y salud.

PROMOCION DEL DESARROLLO SOCIAL:

Redistribucidn del ingreso.

Promocidn, capacitacidn y organizacidn del
campesino.

Estimulo a las actividades productivas que
demanden mano de obra intensiva.

Extensién de infraestructura vial y de ser-
vicios que aln no la posean.

Reforma secial agraria..




DIAGRAMA No. 3

EJENPLO EN LA FORMULACION OE OBJETIVOS Y LINEANIENTOS DE ESTRATEGIA PARA EL

DE

SARROLLD AGROPECURRIO DEL CAUCA

OBJETI¥0S GLOBALES DE BIENESTAR

I

Y DEL EMPLEOC AGRICOLA

AUMEXTO DE LA BASE PRODUCTIVA

L

ELEVACION SUSTANCIAL DE LAS CONDI-
CIONES DE VIDA DE LA POBLACION CAMPE-

= SINA F TNDIGENA

ORJETIVOS

OBJETIVOS ESPECTFICOS |

OBFETIVOS

FISICO-ESPACTALFS

OBJETIVOS

ECONCMICOS

SOCIALES

. Integracién fisicowecondmica y social del
Dpto, posibilitando la vinculacidn al desa-]
rrolle de la poblaciones mis pobres y apar-
tadas.

. Dotar a los centros urbanes principales de
infraestructura social bisica ¥ de serviciod
de apoyo a la preduccién de modo que ne . pue
‘da dar 3 las regiones mejores posibilidades
de aprovechapiento de sus recursos produc-
tivos.

. Estisular una mayor ocupacidn de los espa-
cios relativamente vacios y con potenciali-
dad productiva, & fin de-elevar y diversifi-
Car la mano de obra desocupada en algunas
zonas del Dpto, particularmente del Calle-
jén Andioo donde se advierte un excesivo
poblarmiente y fragmentacidén de la propiedad

. Fortalecer y ampliar las actividades produc

tivas agricolas y ganaderas a Tin de abas- |
tecer adecuadamente a la poblacidn, lograr
un mayor sperte al PIB y aumentar hs posi-f
bilidades de empieo.

Estimular el dezarrollo de la agroindustrial
¥a existente y propiciar la creacidén de nue
vos establecimientos, buscando siempre 1a "
integracién entre zonas productoras, plan-
tas de transformacién y centros de mercado.

Estrechar los vincules econdmicos, coser-
ciales y empresariales con el percado in-
ternc, particularmente en el Valle del Cau
ca, ofreciendo mis alimento y materias pri
mas, y preducir saldes exportables para el
mercado internacional.

. sarrolle que comprometan la acclidn inter-

Propender. por el desarrolls de los grupos
sociales y étnicos mis relegndus de la so—
ciedad, como un proceso de mcurponc:on
plena & la estructura ecunom.ca regicnal y
pacional.’

Contrarrestar con acciones de reforma agra-{
ria, los efectos negativos de concentraciom
de 1a propiedad y los ingresos, & fin de

abrir eportunidades productivas de empleo.

Dar respuesta inmediata a la problemitica
indigena, figquera, coguera y de rehabilitad
¢ién de zonas de violencia, a través de la
formulacién de programas integrales de de-

institucional.

Promover la participacién de los diversos
esunen:ns de la sociedad en la toma de de-
cisiones regionales.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

. Organizar el espacio territorial, de modo qud
se pueda promover la integracién de los gru-
pos pis rezagados y beneficiar el desarrollo
del dmbito urbano de los principaies mmnici-
pios, ampliando el mercade rural y desesti-
wulando los impetus migratorios.

Lo apterior supone la realizacién de un plar
de regionmalizacién que comprende :
. Plan vial
. Plan de desarrolle urbans
. Evaluacidn de los recursos naturales

Como resnltade de lo mteriur, 3e espera una me
jor articulacién del espacio regional y la crea
cién de las condiciones equilibradas de desarro
1l econdmico y social en todo el departamento’]

-

«Acelerar el crecimientd econémico, estimulan
do principalmente aquellas actividades pro-|
ductivas que muestran mayor elasticidad para)
‘| alterar en el corto y medianc plazo las ta-

sas histdricas del producto y dei empleo.

Para el logro de esta estrategia se propone:

« Degarrollo de la agricultura comercial

. Desarrollo de 1la ;mderia de carne ¥ le-
che,

-+ Desarrollo de la agreindustria.
M‘pliacxon dc la frontera agricola.

Con estas acciones se espera reactivar la eu:_o_
[nomia caucana a través de la noderm.acmn,

diversificacién, intensificacidn de 1z pro—
duccién agricola, particularmente de aguella
que sefiala una alta potencialidad en los net
cados.

- Distribui:r el ingreso y weiorar las condi-

cicnes de empleo de la poblacién rural me-
diante la consolidacién del proceso de re—
forma agraria y el fortaleciniento de las
condiciones de competencia de laz pequeilas
economias’ campesinas e indigenas.

Las acciobes principales gue acompaban es-
ta estnl:'e;in son i

. Redxstrihuczén de tierras y reorganiza-
cién de’' la estructura técnica-productiva
de comercializacién y de servicios de
las economias parccelarias.

+ Integracién de los diversos planes de ded
sarrollo social, en un cuerpo coherente
de poleicl socnl

. Creacién de formas y secanismos de par-
ticipacidn social.
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I3

FORMULACION Y CRITERIOS DE EVALUACION DE ELAS ALTERNA-

TIVAS DE ANALISIS

i

Esta parte de la guia contiene dos secciones [nterrelaciona-

das entre si:

La - definiciébn de un conjunto de af}er‘nativas de
estrategia susceptibles de ser analizac;iasi. En ‘el

documento se proponen cuatro vy pueden incluirse
N " .

otros, a criterio de la URPA, no siendo! indispensable

que se analicen todos.

Los criterios e indices para el andlisis, en funcién
N { .
de los objetivos de desarrollo establecidos en la
L i
etapa ‘anterior del procesc de elaboracidén del plan.
. . i
Debido a que el andlisis es bésicamente; cuantitativo, -
se pondréd el mayor énfasis en los aspectos econdmicos
y ‘sociales, que ademds de ser importantes, . permitan
' * A {- I
su valoracion con la informacion trabajada en las.
URPAS. El  plian, sin embargo, comprenderd los
.
tres aspectos tratados en la segunda parte de esta
guia.

DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE ANALISIS *

Con base en la informacién que r‘e?or‘tarfan los
criterios de seleccion, una vez oper‘iécionalizédos,
es decir l|levados a indicadores, es posiéle identificlar*
por lo menos cuatro caminos o alternativasi de anéli.sis.,
De  la ‘misma manera estas alternativés se pueden
cruzar entre si para obtener visione:s intermedias
que conducirdn a proponer la (o Ias‘%') estrategias

de desarrcllo agropecuario del departamentb.
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De acuerdo con lo anterior vy tenienc?_:lo en cuenta
los documentos "Elementos Metodolégiqos para la
-Informacién Base" (ref. 10}, v "Estr’ategiéa de Desarro-
Ito Agropecuario del Magdalena" {r'ef.f, 7), se han
definido cuatro alternativas de analisis que se
describen a continuacién (cuadro No. 2). i Pueden in-
cluirsé otras que sean consideradas mui;y importantes
por la URPA, comoc maximizacién del ?ingreso, de!

‘gquantum de produccidon u otra variable.

1. - Prognosis o Tendencia Historica: .

i
Muestra la evolucién de ia economia é&_'.depar'tarnental
de 1985 al afo 1990, siguiendo ;el curso de
su tendencia histérica actual; efSto es, sin
mediar acciones que modifigquen su éompor‘tamiento

(diagrama No. 4}.

3

Para analizar esta alternativa se toma un conjunto
. N E-—

de variables representativas del sector agropecua-

rio, teniendo en cuenta su evolucion. A partir
i

de é&reas, produccién, precios, salarios, poblacidén

ganadera y consumo, se obtiene:: produccidn,
consumo interno, jornales, valor bruto de ‘a
produccion (VBP), wvalor agregado; monto en

i
&

salarios, dividendo empresarial e ingreso.
7 !

Por otra parte se establecen r‘elacion?s de balance
a 1990, principalmente la relacion prj"oduccién/con-
sumo muestira la situacion agr-opeicuaria para
ese afio; aspecto este que per‘mité ademds de
medir hasta donde el sector agr‘opecua;r'io, evolucio-
nando como le ha venido hacierﬁl\'do, conduce
al autoabastecimiento, gener*aci'én d{e excedentes,

absorcidn de emplec v gener‘aciéh o ahorro

r
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DIAGRAMA No. &~

PROCESO EN LA FORMULACION DE LA ALTERNATIVA:
TENDENCIA HISTORICA

. Series histéricas de Areas y
- poblacidn animal.

- Programas de
" regresidn.

. Proyecciones a 199G

/

~ Areas maximas utilizables.

Factores:

— Comportamiento del mercado.

- Otros factores limitantes.

Escenario 1: Distribucién de Arecas
en la tendencia histdrica.

27



de divisas. Es decir, la relacién en cuestidén

puede ser un punto de enlace con ‘las otras

alternativas. ' :

Tendencia a la Autosuficiencia Alimenticia:

Se basa en una propuesta de desar‘r‘oilo agropecua-
. - N .

rio partiendo “de las necesidades;’. de  consumo

alimenticio requeridas por la poblacién ~ del

departamento respectivo; ‘incluye 7 a:_épectbs tales

como: (diagrama No. 5)

a. Determinacion del consumo.deseablé de alimentos

1
H

- Para conocer el consumo deseablé de alimentos
a nivel departamental, se I:trabajan dos
dietas: la primera de ellas% se calcula
respetando la tendencia del ccjmsumo actual
mientras gue la segunda diz,eta deseable’

-modifica esta tendencia. De :iesta manera

se obtiene el consumo depar‘t{amental para
cada wuno de los productos !'incrufdos en
las dietas en términos  de téneladas, las
cuales es necesario convertir a §u equivalente
de produccion en e! campo, i teniendo en
cuenta las mermas, pérdidas vy rtr‘an;sformacién

industrial segdn el caso.
i
! ‘s .
b. Equivalente a nivel de areas y poblacion animal
;
Utilizando la tecnologia actual, .la produccibdn
de campo obtenida en la seccidn anterior,
se traduce en areas, indicando el ndmero
- i
de Has. que debe disponer el . departamento

para atender el consumo interno 'de alimentos,
{
Igual para - la poblacion animal. Estos



e

cédlculos se efectban para los dos tipos

de dietas.

i ~
i

c. Distribucién del espacio y determii:'na_cién de

areas :

A partir de mapas agroldgicos y ;SU .correspon-

;
diente aptitud, las 4reas necesarias para

i
i

. . L
el " autoabastecimiento departamental se
C ' ¢
ubican espacialmente, a fin de determinar
:

si el departamento estd o no en condiciones
i

de suplir sus propias necesidades con base -

i

en la  utilizacion adecuada de- sus suelos,
La contribucién en jornales vy ?! uso actual
son elementos auxiliares en eista seleccion,
as! como para completar el érea{ de! departa-
mento. |

Las URPAS que se encuentran en iel nivel 11|

estan en condiciones de llevar a cabjo los diferen-
tes pasbds propuestos, mientras que %‘!as de nivel
| 'y Il, después de determinar &l equivalente
en drea del consumo depar‘tamental} por cuttivo
. ]
y esp\ecie_j, posiblemente, no tendr‘fa?n informacidn
basica suficiente para la espaciaili‘zacién. Por
lo tanto, para llegar al escehej;rio deseado,
se apoyarian en la informacidn : histérica vy
extensidon departamental. :
De acuerdo con lo anterior todas las URPAS

podrian elaborar esta alternativa con auxiliares

diferentes.
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DIAGRAMA No. 5

PRUCESU EN LA FORMULACION DE LA ALTERNATIVA

‘TENDENCIA A LA AUTOSUFICIEHCIA (0 DISMIMUNCION DE LA DEPENDENCIA A

LIHENTICIA)

» Distribucidn porcentual del consumo per—cépita actual.
. Consumo per-cdpita deseable en el mediano plazo.

. Poblacién en el afo 1990.

!
i
b

. Consumo deseable de alimentos en 1890 a nivel Dptal.

. Respetando la estruc- -~ Incluyendo modificaciones !

tura porcentual ac- a la distribucién porcen-
tual. tual actual.

apt

. Coeficientes de pérdidas
" post-cosecha.

L

- Eqpivalente de produccién en campo por
cultivo y producto.

[//. Rendimientos y carga.

Nivel I y II

. Equivalente en &reas del consumo desea-
ble departamental, por cultive y especie.

Ajusté con:

- Informacidn his-
térica.

- Extensién depar-
tamento.

« Potencialidad de . . Uso actual de
, Nivel
los suelos, segin , los suelos.
< .z I11
informacidn agrolé-
gica.

A

ppma b s e g

et e et e e s e L

. Priorizacién de
productos alimen-
ticios.

. Escenario 2: Distribucidn de &reas en la
tendencia a la autesuficiencia.
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Tendencia a la Maximizacion de la Rentabilidad.

i
i
.

Esta opcion se elabora teniendo en cuenta

la

el

motivacion que tenga el productor para
]

desarrollo de su iniciativa econdémica. Cubre

los siguientes aspectos:

a. Ordenamiento de los suelos segln Su aptitud e
i

intensidad de uso.

L
H
i
1

Con los mapas agrologicos departamentales

y  municipales (donde se tenj:gan) y los

cuadros de recomendaciéon, se | ordenan los

suelos del departamento segin' su aptitud
: )

e intensidad de -uso. Los resultados se

resumen en dos cuadros: uno que correlaciona
: C [ .

clase y subclase con tipo de aptitud e

intensidad de wuso y otro que identifica

v
+

cultivos especificos con cada tipo.

S

Ordenamiento de los cultivos segin su nivel de

rentabilidad. '

Esta es referida como la proporcion del

ingreso neto {ingreso bruto menos costos)

respecto a los costos. Este l"pdice permite
Al

ordenar los cultivos del departamento de

mayor a menor rentabilidad. '

Distribucién del espacio y determiriacién de

areas.

La informacion de las dos secciones anteriores

3



DIAGRAMA No. 6 .

PROCESO EN LA FORMULACION DE LA ALTERNATIVA:
TENDENCIA A MAXINIZAR LA RENTABILIDAD

. Series Histéricas por Cultive:
- Costos unitarios.

- Rendimientos.

- Precios al productor

[i/PEdgramas de Regresién
' |

. Proyeccién 1985 -~ 1990:
- Costos brutos por ha. .

- Ingresos brutos por ha. (rendimientos
por precios al productor).

. Progréma para el valor
actual. ‘

. Valor actualizade a 1985 de costos e ingresos
brutos, por cultive y por ha.

- Relacidn beneficio {ingresos-costos)/costo.

. Ordenapiento de cultivos segiin la rentabilidad
pmedida por la relacién beneficio/costo

Nivel J y 11
Ajuste con: R .
. Potencialidad de Nivel III . Uso actual.de los
. Informacién his- | los suelos, segin suelos.
térica. : informacidn agro-
légica.

. Extensién depar-
tamento.

Escenario 3: Distribucidén de dreas en la tenden-
cia a maximizar la rentabilidad.
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4.

aplicadas a los mapas de suelos, permite
obtener un mapa de cobertura segun el
criterio de rentabilidad de ._los cultivos.
La distribucién espacial perrnli'_e determinar

las &reas resultantes para  esle efeclo.

Otra manera de trabajar esta: alternativa
consiste en: Dpartir de las series histéricas
de: <¢oslos unilarios por cullivo;‘ rendimientos
y precios al productor, Estas variables
se proyectan a 1985 y 1990 ;_Sara obtener
costos  brutos por ha., e ing;-esés brutos
por ha., de donde es posjble obtener Ila
rentabilidad. {

Maximizacién del Erpleo.

Se elabora teniend> como objetivo 1a generacién
de!l mavor numero de empleos quej se puedan
obiener a partir de= impulsar cultives y activida-
des en el agro oue requieran del%uso masivo
de mano de obra. Contempla los siguientes
aspectos:

a. Determinacién de la capacidad de loé cultivos
para generar empleo por Ha. de prot:;iuccién.
Para ello se esizblece el numero de jornales
regqueridos expresados en la poblaciién ocupada
permanente que se obtiene dividiendo los
jornales entre el numero de dfas‘_ laborables

{250 en el disefo 1e la estrategia). -

i
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b.

Ordenamiento de los cultivos por el nimero de
empleos generados. , '
Una vez establecida I[a capafcidad de cada
cultivo para demandar trabajo, se ordenan
de mayor a menor con base en el nivel
de demanda de empleo de :cada uno de

ellos.

Ordenamiento de los suelos segun su aptitud

" agroldgica.

1
Tomando c¢omo base los mapas agroldégicos

departiamentiales o municipales (donde se
tengan) y sus cuadros dcf recomendacion
de uso, se ordenan los suelos gel departamen-
to segun su aplitud e inlen:sidad de uso.
Los resultados se resumen en' dos cuadros:
uno que correlaciona clase y, subclase con
tipo de aplitud_ e ima‘nsidad ‘,.-de uso y otro
que identifica cultivos especff:icos con cada
tipo. !

Uso actual de los suelos.

Se refiere al analisis del mapa de uso

: {
actual de los suelos, para ubicar que

dreas de las utilizadas se encuentran dedica-
das a los cultives que dtmand:an masivamenite
de mano de obra. Con esto séf busca minimi=-
zar el efecto, en el escenaflo ‘do uso actual,

con la implementacién de esta alternativa.

]



' DIAGRARA No. 7

|

i

i

PROCESO EN LA FORMULACION DE LA ALI[RHAiI?Aﬂ

TENDENCIA A MAXIHIZAR EL EMPLEQ

. kimero de jornales por ha.,
por. cultivo.

4

- Ordenaricnlo de cultivos scyln su
contribucién el empleo mcdida por
el nimero de jornales/ha.

Hivel Ty II

Distribucicon a

partir de:

. InTormacidn his-
térica.

. Extensién Dptal.

- Potencialidad de
los swvelos, segin
informacidn agro-
légica.

i

Nivel ITI

suelos.

{
. Uso actual de los

Escenario 4: Distribucidn de Areas en la
tendencia a maximizar el empleo
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e. Distribucion de Aareas.

b
r

La informacidon que se cbtiene en los apartes

anteriores se lleva "a un mapa ‘de suelos

H

y con ello se obtiene un mapa de coberiura,

segun el criterio méxima. gener’;acién de

empleo de los cultivos. La distribucién
espacial que se haga de los cultivos}i, permiti-

ra establecer la distribucidon  de dreas

resultantes.
;

- . ' y -
De la misma manera que er las opciones anterio-

res, se puedé partir del nimero de jornales
i

por ha., por cullivo, para hacer una clasificacion

u ordenamiento de cultivos segin su contribucién

al  empleo (jornales exp-esados en ' empleos).

1]

A este grado de elaboracié- faltaria ‘Ia{' presenta-
-cibn ‘de escenario resultante, el cualé se puede
obtener poE medio de Ins mapas égr‘olégicos
y‘ uso actual para espacializar ta é_\lternativa
(Nivel 111}).  Para las URPAS de Nivel | vy

I se puede Ilegar a ajustar el . escenario

controlando la ordenacion ya  descrita con
L

la informacion histérica y extensidon del departa-

Il

mento.

1

B. CRITERIOS £ INDICES PARA LA SELECCION 'Y EVALUACION

DE ALTERNATIVAS,

Se

presentan los siguientes Jicuadros No.: 3 y 4):
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2,

Mejoramiento de la Economia Regionnl:,.

Se mide por el valor bruto de Ja préducci(m
(VBP) y el wvalor agregado (VA). . Lo primero
hace relacién a la produccién fisica expresada
en pesos y lo segundo al monto d-e los salarios
mas e! excedenle empresarial; el v!_alor' agregado
también se obtiene de descmtir]:!e al wvalor

bruto de la produccion el costo de los insumos.

Generacién de Emplco.

‘Se cuantifica por el nimero de ‘'jornales que

aporte cada alternaliva. Se pu;ode expresar
en forma de empleo permanente dividiendo
el nuimero total de jornales generados enire
el numero de dias laborables al ado (250
para efectos del disefio de la' estrategial.
Esto permite hacer una comparacién de la
poblacién ocupada, por efecto de cada alternati-
va, frente a la poblacion economicamente activa
(PEA) de cada departamento. :

Mejoramiento del Ingreso del Trabajador Rural.

Se mide comparando el monto de los salarios
con el dividendo; ‘este (ltimo resultado de
descontar; d'el excedente empresarisl el monto
eslimado de los impuestos, inlerese; financieros
y el ahorro empresarial (destinado a la reinver-

sidn).
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2,

Mejoramiento de la Economia Regionnl:,.

Se mide por el valor bruto de Ja préducci(m
(VBP) y el wvalor agregado (VA). . Lo primero
hace relacién a la produccién fisica expresada
en pesos y lo segundo al monto d-e los salarios
mas e! excedenle empresarial; el v!_alor' agregado
también se obtiene de descmtir]:!e al wvalor

bruto de la produccion el costo de los insumos.

Generacién de Emplco.

‘Se cuantifica por el nimero de ‘'jornales que

aporte cada alternaliva. Se pu;ode expresar
en forma de empleo permanente dividiendo
el nuimero total de jornales generados enire
el numero de dias laborables al ado (250
para efectos del disefio de la' estrategial.
Esto permite hacer una comparacién de la
poblacién ocupada, por efecto de cada alternati-
va, frente a la poblacion economicamente activa
(PEA) de cada departamento. :

Mejoramiento del Ingreso del Trabajador Rural.

Se mide comparando el monto de los salarios
con el dividendo; ‘este (ltimo resultado de
descontar; d'el excedente empresarisl el monto
eslimado de los impuestos, inlerese; financieros
y el ahorro empresarial (destinado a la reinver-

sidn).
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Mejoramiento de la Economfa Regionali

Se mide por el wvalor bruto de .Ia pr;aduccién
(VBP) y el valor agregado (VA). : Lo primero
hace relacién a la produccion fl'si:,ca expresada
en pesos y lo segundo al monto de los salarios
mas e! excedenle empresarial; el v?'alor' agregado
también se obtiene de desconté&ile al  wvalor
bruto de la produccién el costo dé;, los insumos.

.

Generacion de Empleo.

Se cuantifica por el nlimero de ’jornales que

aporte cada alternativa. Se pu;ede expresar
. |

en forma de empleo permanenté dividiendo

el ndmero tolal ‘de jornales gederados ‘entre

el nimero de . dias laborables al aho (250

: X

-para  efectos del disefio de la' estrategial.

i
Esto permite hacer Una comparacién de la
poblacion ocupada, por efecto de cada alternati-
va, frente a la poblacién economicamente activa

4

(PEA) de cada departamento. '
Mejoramiento del Ingreso del Trabajador Rural,

Se mide ‘comparando el monto de los  salarios

con el dividendo; ’‘este UGltimo resultado de
descontar; del excedente empresarial e! monto
estimado de los impuestos, intereses financieros

"y el ahorro empresarial {destinado & la reinver-

sion}.
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&,

5.

6.

Disponibilidad para una Alimentacion i)eseahlo.

Se obtiene de estimar el ingreso;:r rural para
alimentos y ver hasta donde est¢ ingreso es
suficiente o no para la adquisic%ién de una
dieta deseable para loda la poblfacién rural,
El ingreso rural para alimenlos; corresponde
a wuna parte de los salarios ma* una parte

L

de los dividendos empresariales,

4
El gasto para proporcionar una di?la deseable
a la poblacion rurales se estima por el valor
de wuna canasla de alimentos que garantice

niveles apropiados de nulricion, Y

Import.;ncia de la Produccion en la Dieta Deseable.
Consiste en comparar el peso de Il0s productos
Y
agropecuarios de. la dieta deseable con la
importancia que se le asignen a ellos en cada

una de las opciongs’ propuestas.

L]

Generacién y/o Ahorro de Divisas.

Se determina por la posibilidad de impulsar

exportaciones © . sustituir impoﬂéciones de

productos agropecuarios. {
' '

Se calcula cuantificando el valor de, la produc-

cion departamental de aquellos productos que

el pais importa mas el valor de la:. produccion

depariamental exportable.

39



Para el efectoc se hace un listado de los produc-
tos agropecua-ios Que importa cl‘f pais y se
contrasta con el valor de |a p;:oduccién. de
esos mismos, c.e se obtendrian en el departamen-
to. E! ve'or de la producclél?n se obtiene
multiplicando la cantidad producida . por el

precio al consiL—idor,

i

" Produccion Excedentaria Destinable a {Agrolnduslrla.

Se mide por czosibilidad de transfoémar exceden-

tes de prod.ccion obtenidos deI, balance de

la oferta y demanda. (E! excedenle obtenido
f

se multiplica por el precio al, productor).

Racionalidad en el Uso del Suelo y Ampliacién de

la |a Frontera Agricola. C

Este criterio establece el grado de racionalidad

del uso de Ics suelos, al superponer al mapa

de wuso potencial’ (Agrolégico), los mapas de.

{

"uso del suelo de cada una de las alternativas

propuestas para el afo 1990.

En relacion c¢on la ampliacién de la fronlera
agricola se tendrd en cuenta la ‘“incorporacion

de nuevas arezs comparéndolos con las actualmen-

te usados y 'os que se utilizarian en el afo

1990.
lncremento de Productos de Base Pecuafria.

uvide el grad> de ampliacion en Ja oferta de

40
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CUADRD No. 3

'RELACION DE LOS CRITERIOS € INDICES DE EVALUACION DE ALIERH!IIVASiCDl LOS

NIVELES DE ELABORACION DE LA ESTRATEGIA Y PLAN

CRITERIOS E INDICES DE EVALUACION

KIVEL

11

111

NEJCRARTENTO DE ‘LA ECONOMIA REGIONAL.

- 1. VBP y tasa de crecimiento

2. VAy tasa de crecimiento 1/

GLNERACION/DE £RPLEO.

3. Total de jornales y tasa de crecimiento
L. Equivalente de poblacidén ocupada y relacién con la PEA
rural 2/

HEJORAMIENTO DEL INGRESO DEL TRABA.JADOR RURAL

5. Monto en salarios y proporcién con e! dividendo enpresarial 3/

DISPORIBILIDAD PARA UNA ALIRENIAC]DN DESEABLE.

6. Proporcién del ingreso rural en alimentos comparado con el
gasto para una dieta deseable.

E 3

IKPORTARCIA DE LA PRODUCCION EN LA DIETA DESEABLE

7. Participacidn en la produccién de preductos alimenticios
prieritarios.

GLMERACION Y/O AHORRO DE DIVISAS

8. Valor de la produccion de productos de exportacidén y sustitu-

‘tives de exportaciones.

£

-
PRODUCCION EXCEDENTARIA DESTINASLE A AGROIKDUSTRIA

9. Valor de la produccidn excedentaria susceptible de transfor-
parse.,

RACIONALIDAD EN EL USOD DEL SUELO Y AMPLIACION OE LA FRONIERA

AGRICOLA.

10. Proporcién del suelo en uso equilibrado
1. Area agricola y tasa de crecimiento.

INCREMENTO DE PRODUCTOS DE BASE PECUARIA.

12. Valer de la produccidn pecuaria y tasa de crecimiento.

Opcienal.

** Puede relacionarse con el excedente empresarial

Las URPAS del Nivel I pueden hallar el valor agregade y su tasa de crecimiento descontando del
¥BP el valor de los insumos.

£l Nivel I puede relacionar pablacidén ocupada y PEA total
1a PEA rural, 1la PEA equivale a la publac10n entre 15 y 65 afos.
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Si el Nivel I calcula el valor agregado, dc este pucde obtener el excedente empresarial,
tando del VA el wcoto de los salarios.

del dcparta-ento. si no se cuenta con
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CUADRD No. &

RELACION DE LOS CRITERIOS E INDICES DE EVALUACION DE RLIERHATIVES CON LOS
PROGRAMAS DISPONIBLES DE COMPUTACION ELECTRONICA 3

i

Criterijos e Indices de Evaluacidn : Noobre de los Programas
Disponibles (*)
A, HEJORAHIENTO DE LA ECOROHIA REGINNAL
1. VBP y tasa de crecimiento Produccién
2. VA y tasa de crecimiento 1/ Financidcién
B. GENERACION DE EXPLED
3. Total de jornales y tasa de crecimiento. ‘ Produccién
4. {fquivalente de poblacidn ocupada y relacién con la :
PEA rural 2/
C. HKEJORARIEKIO DEL YMGRESD DEL TRABAJADOR RURAL
5. MHonto en salarios y proporcidn con el dividende Produ:ciEn. Financiacion
enpresarial 3/ :
D. OISPONIBILIDAD PARA UNA ALIHENTACION DESEABLE
6. Proporcidn del ingreso rural en alimertss cobpara- Ingreens®
do con el gasto para una dieta deseable.
E. 1WPORTANCIA DE LA PRODUCCION EN LA DIETA DESEABLE
7. Paftiqipaciéh en la produccifn de productos Produccién, Consumo. Ingrescs,
alimenticios prieritarios. :

F. GENERACION Y/0 AHORRO DE DIVISAS

8. Valor de la produccidn de productos de e.portacién Produzcidn
y sustitutivos de exportaciones,

6. PRODUCCION EXCEDENTARIA DESTINABLE A AGROIRDUSIRIA

9. Valor de la produrcién excedentaria sucreptible Produccién. Consumo,
de transformaree, .
H. RACIONALIDAD EN EL USO DEL SUELO Y AMPLIACION DC
LA FRONTERA AGRICOLA.

10. Proporcidn del suelo en uso equilibrad:.
11. Area agricola y tasa de creciriento.

1. IKCRENLNTO 1)E PRODUCTOS DE BASE PECUARIA

12. Valor de la produrcién pecuaria y tasa Ze ‘ Froduzeifn
crecimiento. b
v
(") Referencia: Proyecto COL/B3/012. "Prograsas en Cosputacién [lectrénica en(BASIC para fines de
Planificacién Agropecuaria Depariamental™. Fotocopia. Bogold, Septicsbre 1985,

t.1ar-dons 1/, g/ y 3/ los aisros del cuadro No. 3. : .
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- renglones alimenticios de origen animal para.
ello se cuantifica -el volumen de las {diferentes

Iineas de produccién incluidas en cada propuesta.
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1

EVALUACION DE ALTERNATIVAS Y PROPUESTA DE ESTRATEGIA
DE DESARROLLO. '

Esta parte de la guia cubre a su vez: S

a. Un conjunto de pautas para el
diferentes alternativas de analisis
con los tres niveles de tratamiento.

1

b. La formulacion de wuna alternativa recomendable

1
I

de estrategia. L

simulado por las opciones de crecimiento y desarrollo

B
*

rurat.

d. Requerimientos
de planes departamentales. ;

'
H

A. CONSIDER,ACIONES'PARA EL ESTUDIO DE LAS AL;’_I'ERNATI-

VAS DE ANALISIS.

&

Dado el grado de diferenciacion existentfe, dentro
de tas URPAS a nivel nacional, resulta légico
suponer que no todas estdn en capacidad d;'e afrontar

el trabajo de! disefio de la estrategia de 'desarrollo

con
sin embargo - por ello,
como la disponibilidad de la informacion, el

técnico con que se cuente, la calificacion de éste

y olras limitaciones de tipo administrativo
N r

se presentan en cada
niveles de tratamiento para el

H

diferentes
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Analisis de la propuesta recomendable en su transito

de una compatibilizacién * regional

igual rigurosidad o grado de priofundidad,'
_dependiendo de factores

personal

departamento, se. proponen
estudio
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de las alternativas propuestas.

Es probable que no todas las opciones sean cfbnsidera-
das por algunas URPAS e inclusive quér dentro
de la opcion u opciones analizadas, ,tar%‘lpbco se
tengan en cuenta alguﬁos indices corﬁo ;criterios
de seleccién y evaluacion, pero ello no obista nara
que cada 'U'RF.’A - asuma el cCoOmpromiso i{nelbdible
‘de formular la eslrategia de desarr‘ol!dé eﬁ su

respectivo departamento.

i
i

En el cuadro No. 2 se presentan Iés (j:!iferenles

niveles de tratamiento a que pueden !Iégar ias_

URPAS; en el que se destacan los sigpientes lg‘aspe:‘los:

- La alternativa que se basa en la ijtendencia
de desarrollo que segqirfa el sector agr‘%opec;ar'io
-con base en su comportamiento his»téri!&:o, sera
analizada por la lotalidad de la‘s? URPAS.

- La opcidon de autosuficiencia a!imentaria; tarmbién

' seria considerada por todas las URPAS? aunque
el punto gue tiene que ver con la 7di$lf~ibuci6n
del espacio sera desarrollada por iaqueHas
que cuenten con |la informacion cal':ﬁtogréfica
para el efecto. ) ‘

- La alternativa que se basa ‘en la mjaximacién
de la rentabilidad serd considerada por tcdas
las URPAS, en la parle corr‘espondier@'te a la
rentaﬁilidad de los cultivos, ordenariento
seglin su grado de rentabilidad y cuantificacién

de areas, La distribucidn de espacics se
3
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Los
la
del

asi

En
con

los

efeziuard en las URPAS que dispongan de la

-

infz-macion cartografica. :
La opcién que se basa en la maximacion del
emp'eo serd wonalizada por todas !afs URPAS,
en Jla parte correspondiente a la :ubicacién
de ‘os cultivos que generan masivamentl;e cmpleo,
el :rdenamiento de mayor a menor dq:' acuerdo
a su capacidad para suministrar trabajo Yy
lo relacionado con la cuantificacléni de las

drezs necesarias para e! efeclo. ;
La distribucidon de espacios se hard en las
URPAS que cuenten con la informacién cargogréfica.

Finz mente de la comparacion entre las% opciones
plar:cadas ‘cada URPA escogerd Ia alternativa
recc~endada, para la formulacion de s estrate-
gia de desarrolio en su departamento,’ teniendo
en cuenta los criterios de seleccion y evaluacién
estealecidos. Tal estrategia sera r_réapificada
en ias ‘URPAS que cuenten con la itlr;formacfén

carizgrafica.
pe-ameiros que se tendrdn en cuenta para
sele--ion de la alternativa varian en tuncion

. . 4
nive'! de tratamiento que le brinden las URPAS,

el trztamiento del Nivel 111, tas URPAS analizaran
) ]
bate en todos los indices contemplados en

criteios de =eleccion.
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- ar e pm e

opcionalmen-

Las URPAS con el Nivel Il de tratamiento, |
te - tendrian como criterios para el. a?mélisis "fa
importancia de la produccién en la dieéa deseable"
y por ende el indice de "participacién er'fi la produc-
cién de productos . alimenticios priorit?arios", asi
como también el criterio de "produccion %‘gxcedemar‘ia
destinada a agroindustriay su respecti\éo indicador

"valor de ta produccidn excedentariaj‘ susceptible
de transformarse". Los demds criterios n?cesariamen-
te, se deberdn tener en cuenta por .este  nivel,
asi como establecer comparaciones, por {Vuna parte,

entre el monto en salarios y su relacion con

el excedente empresarial, y por la iotra, entre

ingreso rural para alimentos y su proporcién con

el gasto para una dieta deseable. }

Las. URPAS de Nivel i soio tendrdn en é;uenta para
A " N i4

efectos de andlisis los pardmetros del Valor Bruto,
y su tasa de crecimiento, total de jornales y tasa
]

de crecimiento, valor de la produccidn de productos

A

. . : R
"de exportacidén sustitutos de exportaciones y el

area agricola y tasa de crecimiento. i
3
i

ALTERNATIVA RECOMENDABLE DE DESARROLLO:

i
Una vez estudiadas .las .anteriores alternativas,

;
se procede a evaluarlas en un conjunto d;'e: variables
con propositos comparativos de las opcior{.es plantea-
das,; a fin de hacer uma propuesta viable}ide desarro-
llo, que de respuesta a las necesidadesé: de! sector
rural.. Para tal efeclo se tendra eni_ cuenta lo

siguiente:
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a. Los Criterios para la Seleccién y Evaluacidén de la
Alternativas. {
- Mejoramiento de la economia regional, :generacién
de empleo, mejoramiento del ingreso défl trabaja-

dor rural, disponbilidad para una ajimentacion

d

deseabie, generacion y/o  ahorro de1 divisas,

producciéon excedentaria destinada a -agroindus-
; ‘

tria, racionalidad en el uso del sueloiy amplia-

.. . o
cion de la frontera agricola e incremento de

]

productos de base pecuaria.,
b. Distribucion del Espacio y Determinacién ide Areas.

‘]x
Con 1a alternativa seleccionada sei efecttan
los ajustes, tomando en cuenta los principales

. L

. J 1 -

aportes de las -otras alternativas dlegandose

@ un cuadro recomendable de Jreas.

A e e

Finalmente es necesario aclarar que cada URPA
puede considerar otra-‘ u otras alternativas é‘diferentes
a las 'aqu_l' propuestas, siempre que ella o ellas
tengan la suficiente coherencia y su andlisis sea

efectuado con la r:igur*osidad pertinente.

i

' OPCIONES Y MODALIDADES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO

RURAL.

Por las caracteristicas de Ia coyuntur‘a':-‘ politica
y econdmica que vive el pais, es neceéario que
una vez formulada fa estrategia de :desarrollo
para el sector agropecuario se hagsa un:'"anélisis

:

del impacto de la misma en el sectcr en'E‘ condicio-
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' " DIAGRANA No. 8

PROCESO DE EVALUACION DE ALTERNATIVAS Y FORNULACION DEL

CRITERIOS E INTICES DE‘EVALUACIDH:

. Mejoramiento de la Economia Regional.
- Generaciédn de Empleo.

. Mejoramiento del ingreso del trabajador
rural.

. Disponibitidad pa-a una alimentacién
deseable.

. Impacto en los pr:ductos alimenticios
principales.

. Generacién y/o ah:rro de divisas.

- Uso racional de lcs suelos.

OPCIONES ESTRATEGICAS DE CRECIMIENTO
. Y DESARROLLO:
« Ispulso al sector woderno.
+ Desarrollo Rural.

--Transforsacién social agraria.

|
I
I
|
I
|
|
l
I - Dbtencidn de e;cedéntes,-
|
l
|
|
|
|
I

1: Aplicacién a cacda escenario alternativo.

2: Anfilisis de los escenarios alternatives.

3: Aplicacidn al gs:enario propuesto.

ESCEHARIB'PR&PUESTD
i

T

ESCENARIOS ALTERNATIVOS:

. len&en:ia Eistérica.

. Tendencia a la.autosuficien—
cia alimenticia.

. Tendencia a;uaxinizar la
rentabilidaﬂ.

. Tendencia aflaxiiizar el
expleo. i

- RN )

iy

ESCERARIG PROPUESTO




nes

de un cambio en la estructura , del: mismo y

en condiciones de un mantenimiento de la Lestructura
'

exisiente, Ello permitird establecer Ic}s efectos

. { .
scbre la economia rural deparlamenlai,;a partir

de

¥
los cuales las instancias de toma de .decisiones

escojan la modalidad de crecimiento y :desarrolio

agricola mas conveniente para el pafs.

Las opciones estratégicas posibles serian:

1.

1
;_' !
Impulse al Sector Moderno (Diagrama No..9).

L

Tendria como modalidad de crecimiento y desarro-
llo agricota su expansién, con base en el

. ¥
aumento de la produclividad del 1irabajo vy

un uso intensivo del capital.

Desarroilo Rural. , .

El area objetiva de esta opcidn es rel sector

‘tecnoldégicamente m4s atrasado. Dos vias posibili-
¥

tardn la obtencidon de este tipo de desarrollo:
a. Crecimiento Extensivo.

Con base en la expansion de la broduccién
y ocupacion de‘ seclores con ':1ecnolog|'a
atrasada; para ello se requerir‘fa ;.la imple-
mentacidén de politicas de apoyd ein maleria
de comercializacién. crédito, %asislencia
técnica, aliento a las actividades airtesanales
o agroindustiriales de tipo_micr‘oer{'\presarial

-, . i
v am-liacion de la infraesiructura en- general.

50



DIAGRAMA No. 9

S

ACTIVIDADES DE PLANIFICACION DEL CH[CIKIENTO EN LA VIA

SIN CAHB!OS [STRUCYURALES

DELIMITACION DE
LAS AREAS QBJETIVO

SECTOR
‘NODERKD

— s — — e e —— — — —— — — e — —— —— — | i —

[ PLARIFICACION DEL CRECI- !
RIERYO A PARTIR DEL Al-
MENTO DE LA PRODUCTIVI-
DAD DEL TRABAJD

SECTOR
FECNOLOGICAMENTE
NAS. ATRASADO

[ﬁPlAIlFlCACIOI DEL CRECI-
NIENTD VIA CREDITO, ASIS-
TENCIA TECICA, REJORMIEN

AMPLIACION DE INFRALSTRUC-
TURA

PROGRAKACIOR
FIKANCIERA
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Cambio Restringido. {

A mas de lo expuesto anleriormente, esta
|.

via, contempla programas de reforma agraria
!

en; 2zonas sin modernizar dte conflictos

scziales y sin otras alternativas, programas

de colonizacion vy concenlracién‘ parcelaria,

3. Transformacidén Social Agraria (Cuadro No. 6 y
Diagrama No. 10). |

Compre~de también dos vias en I§ modalidad

de crecimiento y desarrollo: ’

Cambio Ampliado.

Su area objetivo es el ambito Eural excepto
e! sector moderno eficiente ;tde manejo
iniensivo). Implica una lﬁansformcién
de las actividades agricolas iy pecuarias
de tipo extensivo en prcdiol’ls medianos
y grandes en beneficio del campesino
poare y sin lierra, a fin del[oblenef- la
organizacion de nuevas unidadosf;de produc-

cién,

Algunas partes del sector moderno se afecta-
rian en beneficio de las nuevas formas
de produccién, pero en general .coexistiendo

cor las anteriores, .
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b. Cambio Global.

Bl area objetivo de esta modafilidad es
la totalidad del ambito rural. Su oiper'aciona-
lizacién  tiene como base la ?jafectacién
de la casi totalidad de las tier_*r'asé (exciuida
la de ‘los medianos y pequefios pr';pductores)
para redistribuirli')s en beneficioi de los
campesinos - pobres vy trabajadoresf rur'ales;
Elle conlievaria a una reorganizacion
general de la estructura agraria, sus
formas de produccion y de la ;?_)r‘oduccién
misma.
Las dos primeras opciones serian de in';plementa-
cion viable dentro del mar‘éo estructural vigente
y de hecho se han ensayado en el pafsj,. Co‘r'r*es—
ponde a las URPAS evaluar dentro de cfese marco
ta aplicacion de la- estrategia de i:lesarr'ollo
diseﬁada, teniendo ‘en cuenta los gjelementos
suminjstradosf por las experiencias 6btenidas.
La wetercera opcion requiere necesariamente

de profundos cambios cualitativos de la %—estructu-

ra vigente, de manera que sea pofsible su
implementacion. Las URPAS deberan p:rOSpectar'
el escenario de desarrolio que sur'g';im'a de
la implementacién de la estr‘ategia,fj ‘dentro

de ese marco, a fin de establecer las ventajas
'y desventajas que se obtendrian de &l y los

efectos sobre la economia rural. , 3
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CUADRO Mo. S

OPCIONES Y NDDALIDADES DE CRECINIENTO Y DESARROLLO RURAL

OPCIONES ' | AREA
‘ MODALIDADES OE CRECINIENTO Y DESARROLLD RURA ~
ESTRATEGICAS L 0BJETIVD
1. Ispulse al A. Crecimiento Expansién del sector moderno actual via el aumento de la productividad del trabajo. [Sector Moderneo.
ad - i .
= Sector Mo Intensivo No altera las caracteristicas estructurales actuales.
= derno. ,
o
-
-
-
&2 :
o 8. Crecimiento Expansién de la produccién y ocupacifn en los sectores tecnolfgicamente mis atrasa-
E Extensivo dos, via: mejoramiento de la comercializacién, crédito, asistencia técnica, amplia-
S cidn de la infraestructura, aliento a las actividades artesanales o dgroindustria
= microempresarial. ’
L]
Sector Tecnolé-
2. Desarrollo gicamente mas
Rural . atrasade
C. Cambio Ademis de lo expuesto en la modalidad anterior, se incluyen programas de coloniza- \
Restringido cién, concentracidn parcelaria, reforma agraria en zonas sin modernizar de conflic-
tos sociales o<sin otras altermativas.
-
-
=
5 0. Casmbio Transformacién de la agricultura extensiva en predios medianos y grandes en bene- Ambito rural,
"-?_z Ampliado ficio de! campesinado pobre y sin tierras via la organizacién de nuevas unidades excepto sector
] de producecidn. Parte del sector moderno se afecta y parte subsiste coexistiendo moderno eficien-
=) con las nuevas formas. te (de manejo
2 o e dntensive).
" 8713, Transforsa- |- B S ' C ' '
= cibn social ==
© agraria.
E.- Canbio Se afecta la casi totalidad de las tierras (excepto la de pequefios y medianc-peque- |Ambito rural.
fos productores) redistribuyéndose en favor de campesinos pobres y trabajadores.

Global

Corresponde a una reorganizacidn generalizada de la estructura agraria y de la pro-
duccidn. B .

FUENTE: FAD "La Agricultura hacia el afio 2.000: Problemas y opciones de América Latina". CapituloA‘II. Roka, febrero de 1981.
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n_o A/ AR




|

B l
CUADRO Ko. 6 F
I

CONSIDERACIONES PARA LA PLAKIFICACION DE LA TRANSFORHACION SOC]AL AGRARIA

{
(AJUSIABLES SEGUN LA LEGISLACION PREVISIBLE SOBRE REFORHA SOCIAL AGRARIA)

PROPOSITO DE LA REFORMA AGRARIA
Y DEL DCSARROLLO RURAL -

CAUSAS CONUNES DE AFECTACION
" DE TIERRAS

"La finalidad de Ja reforma agraria y el desarro-
lo. rural es la transformatién de la vida Y
las actividades en todos sus laspectos econdmicos,
sociales, culturales, 1nstrtuc1onales y huaanes,
Los objetivos nacionales para lograr esta trans-
formacién deben concentrarse‘ en la erradicacién
de 1la pobreza, incluido él sejoramiento de
la nutricidn y regirse por polxt:cas destinadas
a lograr el crecimiento cen equ:dad. redistribu-
tion del poder econémico y polltxco y participa-
cidn de la poblacién”. (lnforme de.la Conferencia
Kundial de Reforma Agraria’ y Desarrollo Rural.
FAD. Rowa, 1979). :

a. Deficiente wtilizacién ;de los  recursos

naturales, en especial 1% tierra y el agua.

¥
b. Mantencién de wna agricultura tradicional
en formas expoliadoras 'de explotacién de

la tierra y de los trahajadores

€. Lz adopcion de pricticas monopélicas o
la limitacién de la produccién en las grandes
empresas agricolas. relatxvamente modernizadas.

I;

d. En casoc de explotac:ones individuales,

el tamafio excesivamente grande de las propie-

. dades, que compromete ;las poesibilidades

de acceso a la tierra de buena parte de

los  trabajadores y camgesihos del pais.
!

e. Presidén social sobre la tlerra y/o problemas
de insequridad. !
En correspondencia,: pueden sér\ utiles indjces
como: L
i. Porcentaje de tierras subiy sobreutilizadas.
§ :
ii. Proporcién del conto enfsa]arios respecto
2] dividendo empresarial. ;
111. Proporcidn de la pub!acién ocupada frente
2 la PEA rural.
I :
iv. Coeficiente de concertracién de la produc-

-
c1oen.
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EVOLUCION DEL PROCESO DE
TRAKSFERENCIA DE TIERRAS

REORGANIZACION DE LA ESTRUCTURA
SOCIO-ECOKONICA DE LA PRODUCCION

ARTICULACION CON EL DESARROLLO
RURAL, REGIONAL Y NACIONAL.

FINANCIAMIENTO DE LA TRANS-
FLRENCIA DE TIERRAS

v Coeficiente de Ginni.

{
vi. Frecuencia de incidentes sociales.

Este es basicamente politicq. pero su programa-
cién deberd contemplar:

Disponibilidad de un cata{tro.

*

Evaluacién del! potencial d?oductivo.

Seleccién de beneficiarios.

’!
La nueva estructura agraria debe contemplar
el asentaniento de los beneficiarios en unidades
productivas viables, que consideren las caracte-
risticas socio-econdmicas y las aspiraciones
de los grupos beneficiarios.

!
En  general se wtilizan criterios flexibles
promoviende la participaciéh de los propios
beneficiarios. Llas modalidade% contemplarin:

La propiedad de los me&ios de produccidn.

. .. o
La valorizacién del trabajo.
. La acumulacién social jy la. compensacién

de excedentes. :
I
La democracia interna.

La capacitacidén continua. °
.
Las nuevas empresas aparecerin insertas en
un dmbito fisico a cuyo desarrollo deben contri-

buir. Al mismo tiempo, su propio desenvoelvimien-

to demandard otras organizationes que tienen
que ver con los servicios a la produccién (empre-
sas de segundo grado) y con lgs servicios basices

asociados 2 las necesidades| de la poblacién.

¥
¥

De esta suerte las acciones de reforma agraria
harén parte de programas intégrales de desarro-
llo, disminuyendo el flujo mfgratorio Y aprove-
chando mejor las condiciones' naturales y las
estructuras productivas del medio rural.

Este tiene relacidn con los proce.o:r de afecta-
cién y adjudicacién de tierras y con .funcionamien-

to de las emprecas.
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En la afectacifn, los caminos usuales tienen
que ver con métodos de valoraciér y utiliza-
cién de bonos yfo pago en efectivé.

En la adjudicacién, las facilid}ies tendran
relacién directa con la rapidez ef la acumula-
cién de excedentes y en la redistribucién
del ingreso. o

Para el funcionamiento de les empresas:
los créditos para  operacién : inversign
y el Financiamiento de los se?vicins (en
particular la capacitacién y! generacién
de tecnologia). ;



“DIAGRARA No. 10

N

ESTUDIO- Y EVALUACION DE
TIERRAS SEGUN LOS
CRITERIOS DE AFECTACION

PROPUESTA DE ZONAS DE
"ROCION DE REFORKA
AGRARIA

:
|

ACTIVIDADES PRINCIPALES EN LA PLANIFICACION DE LA TRANSFORNACION SOCIAq AGRARIA

1
13

ACCIONES DE AFECTACION

SELECCIOK DE BEHE%ICIARIOS

CEFINICION DE LA ORGANIZACION
SOCIO-ECOKORICA

-PROGRAMACION DEL DESA-
RROLLO EMPRESARTIAL

PROGRANACION DE LA AR-

TICULACION
LLD RURAL,

CON DESARRO-
REGIO. . NAL.

1

PROGRAMACION FINANCIERA

PROGRAXA DE ADJUDICACICN ]

|
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REQUERIMIENTOS REGIONALES PARA LA COMPAT IBILIZA-
CION DE PLANES DEPARTAMENTALES. ‘

En cuestion de requerimienios regionales, se presen-
tan algunas orientaciones generales que-.:buscarfan
fundamentalmente la compatibilizacién de las estrate-
gias departamentales en la esfera regional y
posteriormente en la nacional, por lo tlanto, las
esirategias que se elaboren en cada una de las
URPAS y que se hayan presentado, discutido y
ajustado en el Comité de Desarrollo Agropecuario,
es necesario llevarlas a wuna instancia mayor
que seria necesario conslituir, si es que m existe,
o de ya contar con ella, seria un trabaié conjunito
para viabilizar en términos econémicos,'l.' polfiticos
e institucionales -a propuesta unific'lda::. Este
mecanismo de accion conduce a |a obtencion de
una mayor poder de negociacion para ;.q“'-' los
programas y las politicas alli esboudlas sean

tenidas en cuenta desde el nivel central.
a .

f
De acuerdo con lo anterior, es basico ‘lener en
cuenta varios aspeclos: ,‘
Un elemento basico que no se deberia ;;,erder de
vista, desde el comienzo, consisle en qQue lailormula-
cion de la estralegia estaria rnmarcada%-m una
perspectiva - nacional, razon por la cual el '~ tamien-
to inicial a nivel depariamental condw:--'a, de
un lado a incrementar el acervo esladfsli;,;q para
facilitar la vision de conjunto y espa: ializada,
en lo pouible, Y de olro la'in, a i-'!uﬂiiicar

campos prioritarios de accién que ‘'~ben s tenidos
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} |
en cuenta, en las etapas posteriorées, cuando
se llega  a la configuraciéon de est'rai}egias para
el sector en el contexto nacional. %
Si bien es cierto que a nivel depar;tamental se
hace énfasis ‘en la satisfaccién de Iasi; necssidades
alimentarias inlernas, en el ._momemo?? de entrar
a .compalibilizar las esirategias en su% irstancias
'mayores, posiblemente, este objetivo j)ierc:e peso
para darle paso a las venlajas c;mpa"alivas,
especializacion de zonas en torno é ur:io ¢ varios
pr‘od.uctos_ o agilizacion del mercado! bz.o wuna

perspectiva mucho mas amplia.

T

*
En este orden de ideas, los requerimiemcis rezionales
estarian ‘encaminadas a la confor‘m‘ac‘iéir‘\ _ce entes
con jurisdiccion - mayor al departameﬁhtal. para
to cual es indispensable pensar en una ‘regionaliza-
cion ‘en donde - se tengan en cuehta -_f'enlre oiros
los siguientes crileri:ﬁs: ‘ ;‘
- Homogenida. geografica. 4
- Ventajas comparativas en actividades es;pec’.’icas.
- Conformacién de regiones de planificaciciin.

¥

- Flujo de productos y personas, etc.

Es interesante ademds que bajo este: marco se
) . - - . - f r
identifiquern 2onas similares limitrofes para ‘crmular
programas conjuntos con participaciéon jnstituciona!

de mas de un departamento. :

En aquellos departamentos en donde se e-cuentre

constituida .una corporacién regional de czsarrollo,
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vinculen

g e iy

es impctante 'que estos organismos - se

desde el principio en la labor de coﬁformacién
de regiores de planificacién. :

.

De otro 'ado ya se han venido organizandoi‘ mecanis-
mos integrados de regiones como el IDOC,!:’ CORPES,
e'tc., los cuales estan llamados a jugar un papel
preponderante en la implementacion vy :_ejecucién
de las estralegias de desarrollo. En este] sentido,
es altamresnte positivo promover en aqueflos?deparla-

mentos que se encuentran {igados por I aspectos

b

de: vecindad geogréfica, similitudes ?ul!urales

y agric:ltura similar, encuentros de sécretarfas

de Agricultura, Fomento, Desarrollo, Planeacién,
URPAS, universidades y. otros, para ir perfilando

acciones conjuntas frente- a problemas o programas

de interés comdn.

. . . . . ],
En relacion con las entidades vinculadas al sector
agropecuerio, es preciso revisar sy funcu?nahdad,

desde las regiones hacia el nivel central para
. . M

detectar fallas o aciertos en su participacidn
- i

relacionaca con la organizacién e impiementacidn

de estralegias.

Para acuellas actividades agricolas y pecuarias

qQue se encueniren reguladas, es posible ~establecer

contaclo con los gremios para incentivar o desincenti-

var la produccidon en dreas especificas segun

lo recomsndado en las estrategias; por lo tanto,

N
los qgre~ios deben conocer ampliamente, tanto

el procezo de la formulacion de la esiralegia,

como .la implementacion de la misma, e inclusive

seria pcsitivo que Ilegaran a proponer " medidas
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4

de politica que tiendan a favorecer el mercadeo
y la comercializacién de los productos, coé'_no también
analizar las posibilidades de los pr‘dfductos en
el mercado, externo. " |
En .materia de crédito para el sector agf‘opecuario,
a pesar de corresponder a una iniciativa é-'_nteramente
nacional, es importante que desde los depf:;‘ar'tamentos
y regiones se indiquen algunos parémetros! ordenado-
res en Jla  asignacion de los montos, ?para que
este  instrumento efectivamente sirva de impulso

al sector agropecuario.
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PLANIFICACION PARA LA IMPLEMENTACION DE 'LAiESTRATEGIA

Esta parte de la guia orienta’ el trabajo hacia la
F |

proposicion de medidas para llevar a buen logro la

esirategia recomendable. Cubre lo siguiente:

Las orientaciones para implementar Ia‘,f' estrategia
a ravés de: objetivos especificos, medidas de
politica (normas .y Iineas de accién ir{stitucional)

y requerimientos de inversion. ;
Los conceptos bdésicos sobre formulacién: de metas,
Los programas de inversion. i

ORIENTACIONES PARA LA [IMPLEMENTACION DEZ LA

ESTRATEGIA. i

V !
Una wvez obtenida la alternativa recomendable,
ella se convierte de hecho en !a base de la estrate-
: .
gia de desarrollo ¥ orientada, en primer lugar,

hacia objetivos claramente definidos. :

v

: |
En segundo tugar, con la sugerencia de un marco

normativo general (leyes, reglamentos ;| u otros
efectos legales) necesario para garantizar los

cambios propios de la propuesta.

En tercer lugar, un conjunto de medidas ({lineas

. . . . { .
- de accion institucional) en donde se incluyan

las entidades publicas o privadas, comprometidas

con el desarrollo del sector agropecuario.
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Finalmente, los requerimientos de inversion corre;spon-
dientes al listado de proyectos para la generfaclén
de bienes de capital o ampliacién de los enis’icﬂtes
que segin la estrategla son necesarios en el departa-

mento respectivo.

t

Cada uno de los aspectos enunciados antcrio%monle

se tendrdn en cuenta para los siguientes elementos:

"

Factores de la produccién que incluyen: m;curm
naturales, (tierra, agua, bosques), t'_nbajo
y formas y estilos de produccibn.

Abastecimiento de Insumos y servicios ' a la

produccidn: que incluyen insumos, mecanizacién
y asistencia técnica. ,'
Produccidén agricola.
Produccién pecuaria.

Produccién pesquera (en los departamentos

“con potencial).
Produccién agroindustrial
Comerciallzac_ién.
Financiamiento
Oistribucién del ingreso.

"Adquisicién de bienes y servicios.

BIBLIOTECA AGROPECUARIA
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- Salisfaccion de necesidades.

Para wuna mayor ilusiracion de eslos elementos

se presenta el cuadro No. 7, con algunos ejemplos.
CONCEPTOS BASICDS EN LA FORMULACION DE LAS METAS.

Este conceplo puede ser definido de dos maneras:
Em wn senlide restringido se puede decir gque
meta es la expresion cuantitaliva de los objelivos
de wun procese de desarrollo, y. en un sentido
amplio, las melas pueden ser concebidas como
la expresion couantitativa de tloda la formulaciin
de la politica dlanificada, incluyendo los ubjetrvns,'
las normas, fas lineas de accion institucional

y los programas de inversion.

De oira parte, €5 nPecesario destacar Qque una
meta no constiluye  simplemenie wuna  expresicn
cuantitativa general y sin especificaciones. Por
el contrario, el concepto de meta. no liene sentido
fuera del proceso general de formulacion, loda
mela en cuanlo a expresion cuanlilaliva debef.i
tener los mismos niveles de especificacion que
registra el elementc componenie de la formulacion
al cual corresponde. Asi, por ejemplo, si se
frata de una delerminada variable, en términos
esp&clnlu ¥y en lérminos temporales, la metla corres-
pnndientt debera expresar esos  mismos niveles

de especificacion.

Por olra parle, es imporianie considerar que la

formulacion -de las wmetas supone el wso de las
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LUAURO Ro. 7

ARTONTACTAMTE JUUMTRATTVAS mana ya [erizpecoyAecov oo o) o CSTRATEGIA
| .

RPN DU

NORNAS

NEDIDAS DE POLITICA

LINEAS DE ACCION INSTITUCIONAL

REQUERINIENTOS DE INVERSIGN

1.

RECURS0S NATURALES
1.1 Uso del Suelo -

Racionalizacidn en el manejo
del suelo.

i.2 Reforestacién’

‘Recuperacidn de ireas degra-
dadas,

1.3 Tenencia de la Tierea.

. Redistrihucion

mirntos rurales,

« Farmas selectivas de asenta- ’

PRONDUGCCION AGRECOLA ¥ PECUARIA °

= fLreeimientn de |3 produceibn y
de la productividad mediante
expansidn de la fronters agricoo
fav pFincipalments ciltivos ali-
menticios y que constituyan im-
portaciones

- Buen manejo y aprovechamiento.
de las 4reas de pastos.

2.1 Niveles Tecnelégicos

Revisidn de las normas existentes
y emitir las necesarias.

Revisidn de la legislacién exis-
tente. (Si'se levanta o no y en
que medida la Ley 2a. de 1952 en
las zonas afectidas).

Revisidn de la legislacién sobre
reforma social aqraria.

Determinacidn de las dreas para
uso agropecuario con base en su
potencialidad agroldgica {HIMAT,
MINAGRICULTURA, Corporaciones
Regionales).

Programas de preservacién y recu-
peracién de cuencas y zonas degra-
dadas. (INDERENA, ICA).

Programas de afectacion, arganiza-|

cign campesina, sdjudicacién, ca-
pacitacidn.

Compatibilizar tecnoloeia actual
con nuevas tecnologias,elaborar

los paquetes tecnoldgicos (ICA,

MINAGRICULTURA, Universidades). !

Elabaracién de estudios basicos
para proyectos,

Estudios de recuperacién de cuen-
cas y de dreas degradadas. Adap-
tibilidad de las especies a Jas
Zonas seleccionadas.

-~

Programas de asentamiento rura,.

- BIBLIOTECA AGROPECUARIA
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Cuadro No. 7 (Contiauvacidn 2)

NEDIDAS DE

POLITICA

GOJCTIVOS ESPECIFICOS

1
LINEAS DE ACCION INSTITUCIONAL

REQUERIMIENTOS DE INVERSION -

7.2 Insumos

- Heduccidn de las cahtidades
dn insumos na producidos e
en pais )

2.3 Maquinaria y Equipe

- Mejorar la eficiencia en el
uso de la maquinaria existen-
te.

2.4 Mano de Obra

L9

- Ampliacién de la oferta de
trabajo.

2.5 Comercializacidn

- Mejoramiento en la eficiencia
de ia comercializacién.

[ ™)

. PRODUCCION PESQUERA

- laocremento de la produccidn se-
qun especies por acuicultura.

Reglamentacibén de crédito super-

visado para produccidn de insumos
nacionales. ‘

Restriccidn selectiva de waquina-
ria y equipo.
ria para isportacidn de maquinaria
Y equipos que permitan mayor efi-
ciencia.

Creacidn de estimulos tributarios
y/o scondmicos para el fomente de
actividades agropecuarias intensi-
vas et mano de obra.

Regulacién de factores de comer-
cializacidn (precios).

Revisién y adecuacidn de la actual|
reglamentacidn en cuanto crédito-
fomento pesquero.

Reduccién arancela-|

Secretar{as Departamentales).

Investigacidn sobre insumes pro-
ducibles en el medio a través de
ICA, Universidades y otras entida-

des, .
“

Inventariar la maquinaria dispo-
nible en e} departamento, con mi-
ras al establecimiento de una es-
tandarizacién de los requerimien-
tos de repuestos (Caja Agraria,

Determinacidn de las actividades

agropecuarias que potencialmente

absorverian mano de obra. (ferta
de crédito blando para e} fomento
de actividades agropecuarias que

incentiven el empleo. (Caja Agra-
ria).

Promover el Financiamiento de cen-
tros de acopio, plantas de frio,
etc.

Sistema de informacidn de precios
{ IDEMA, URPA, DRI, etc.)

Asistencia técnica y crediticia
para transferencia de tecnologia.

Plan de prnducciﬁn de fertillzan-
tes, :

Centros de manteninmiento y repues—
tos de maquinaria y equipo estan-
darizade. Centro de investiga-
cidn sobre mecanizacidn adecuada
al aedio. '

Infraestructura para comerciali~’
tacién (bodegas, silos, plazas de
feria, mataderos, etc.)

Infraestructura de conservacidn
y comercializacidn.
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Cuadra No. (7 (Continuaci6ﬂ73]

AOIETIVAR renrrtryran

3

POLITICA

NORNAS

MEDIDAS DE

LINEAS DE ACCION ENSTITUCIONAL

REQUERINIENTOS DE INVERSION

Ef.

b5,

AGROLMDUSTRIA

- Fomento a la produccién agroin-
dustrial con énfa;is en la pe-
queita industria.

ABASTECIKIENTO ALINENTICED

- Mejorar el nivel nutricional de
“ la pahlacién.

Cada departamento debers trabajar fa produccidn s;ricola por separade de la produccién pecuaria, para cada v

'

[
i
!

Normas para crédito a profesiona-
les de la pesca.

Establecimiento delcréditos,blan-
dos.

Control de calidad.
Regulacidn en cuanto a empaque.
Transporte.

Adecuacidn de terminales pesqueros.

Promocidn de la microempresa
agroindustrisl (SENA-FUNDACIONES-
FEDECAFE~-FEDEARROZ-DRI).

Apoyo y respalde a las Universida-
des y SENA en el adiestramianto de
manc de obra.

Coordinacidn interinstitucional

JCBF -MINSALUD-MINEDUCACION-MINTRA-
BAJO para divulgacidn acerca de la
necesidad de nuevos hibitos alimenw
ticios adecuados.

1

Proyéctos espec{ficos agroindus-
triales.

Elaboracidn de estudios prelimi-
nares,

Adecuacidn de centros de capacita-

cidn, -
Infraestructura de comunicaciones.

BIBLIOTECA AGROPECUARIA
DE COLOMDIA
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corrienlemenle denominadas lécnicas 'IIE|E1: regresion.
Perc estas serdan diferenles de las érrnyec:iunes
de pr-ngnnnﬁis._. Por el contrario, al ser Ia%cuanﬂiica—
clén  de las propueslas polilicas, las metas o
pProyecciones -que también se r‘t[ieren:al futuro-
lienen la connolacidén esencial de estar representande
o refliriégndose & intervenciones deli‘é_:r_-radas ¥
conscientes para afectar la realidad EI"I:EI sentide
predelerminado en la estralegia pr'nlpul:mﬁll. Asi
se¢ referirdn a cada uno de los elementos del

cuadro No. 7 en una desagregacién anual, -
PROGRAMAS DE INVERSION.

Al lener un paquele de proyeclos de | inversidn,
de acuerdo a los recursos digponibles, e precede
a la priorizacion de proyecios, gque en un principig
serian los gque se Iimplementarian. EE-I% qQrupoc
de proyeclos que aseguren wuna inyeccién y acumula-
cion de capital que cumpla con los nbjzliuﬂé'_". propues—
tes, en el marco de la estrategia ddulpladﬂ, de
forma que configure la lIrayectoria prevista, constitu-

ye el programa de inversiones.

Tanto la priorizacién de proyectos como h:i elabora-

_gién del programa de inversiones serdn cohjelo

de olro docwmento del Proveclo.
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INDICE REFERENCIAL PARA LA Paeseuraclhu
DEL DOCUMENTO :

La guia se presenta sicuiendo el proceso de elaboracién de
los trabajos. Este orcdan no es necesariamente coincidente
con la presentacion del documento final. Para, este efeclo,

se puede tomar como referencia el siguiente indice:

RESUMEN
INTRODUCCION

.  ORIENTACIONES PARA ~ EL  DESARROLLO  AGROPECUARIO
DEPARTAMENTAL

i
‘A. MARCOS DE TRABAN
1. Marco fisico-espacial
2. Marco economico

3. Marco social

B. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES ODE' ESTRATEGIA
1. Objetivos generales de desarrollo
2. Lineamientos generales de esirategia

C. LINEAMIENTOS DE POLITICA
1. Polfticas nacionales

2. Politicas regionales

IR PRINCIPALES RELACIONES DE BALANCE EN LA SITUACION
ACTUAL (1985)

A. BALANCE USO ACTUAL-USO POTENCIAL {solo para
las URPAS con cariografia disponible)

B. BALANCE VYECNOLOGIA ACTUAL-TECNOLOG!A RECOMENDABLE
1. Malriz de czeficientes técnicos para. tecnologia

actual
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2, Matriz de: coeficientes técnicos para tecnologia
recomendable ,
3. Balance de tecnologias | II

C. BALANCE PRODUCCION-CONSUMO ACTUAL
1. Produccidon agricola comercializable
2. Consumo actual de alimentos t
3. Balance oferta-demanda actual

D. BALANCE CONSUMO ACTUAL -CONSUMO DESEABLE
1. Adecuacion de! consumo segin tendencia .
2. Estructura recomendable de consumo

3, Balance consumo aclual-consumo deseable

Il. PROGNOSIS O TENDENCIA HISTORICA DE LA SITUACION
AGROPECUARIA DEPARTAMENTAL A 1990

A. EVOLUCION Y TENDENCIA DE LAS VARIABLES MAS
REPRESENTAT IVAS '
1. Areas
2. Precios al productor
3. Salarios
4., Precios al consumidor
5. Situacion alimenticia
6. Poblacion final y saca de ganado
7. Insumos y servicios a la produccion
8. Produccion, VBP, jornales y monto eh salarios
9. Distribucién del ingreso rural

B. BALANCE PRODUCCION-CONSUMO
1. Produccién agropecuaria comercializada
2. Consumo de alimentos
3. Balance oferta-demanda

C. RESTRICCIONES MAS IMPORTANTES

1. Principales limitaciones

n
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V.

2.

Mecesidades de una estrategln: de desarrollo

ANALISIS DE ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS

AL

D.

TEMDENCIA A LA AUTOSUFICIENCIA AL IMENTICIA

1.

2.
3.

Consumo deseable de alimenios y su equivalente
a nivel de dreas y poblacion animal
Distribucién del uso de la lierra

Consecuencias y - evaluacion de la alternativa

TEMDENCIA A MAXIMIZAR LA RENTABILIDAD

1.

2.
3.

Ordenamiente de los cultives segln su nivel
de rentabilidad
Distribucion del uso de la tierra

Consecuencias y evaluacion de la alternativa

TENDENCIA A MAXIMIZAR EL EMPLED

1.

2.
3.

Ordenamiente de los cultivos segdn su nivel
de ocupacién '
Distribucién del uso de la tierra

Consecuencias vy evaluacibn de Jla alternativa

OTRAS (a criterio de las URPAS)

ALTERNAT IVA RECOMENDABLE DE DESARROLLO

A,

CRITERIOS EMPLEADOS PARA LA RECOMENDACION

DISTRIBUCION DEL USO DE LA TIERRA

CONSECUENCIAS Y E_'UA.LUACIIDH DE LA PROPUESTA

1.
z.

3.

Segun indicadores de evaluacion -
Segin las opciones y modalidades de crecimiento
y desarrollo rural

Segln los requerimientos regionales

PLANIFICACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

A

DBIET IVOS ESPECIFICOS, MEDIDAS DE POLITICA
¥ REQUERIMIENTOS DE INVERSION
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, 5.

INVERSIONES

'PROGRAMA DE
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1.

2.

3.

Dbjetivos

Estrategia:

) Politica:

GLOSARID

Se denomina objetive a Jaos estados
y resullados que un sujete indivi-
dual o colective pretende alcanzar,
sctuande en una realidad ¥
en el transcurso de uJn perfodo
determinado, siempre  gue AT
actuacidn esté dentro . de  sus

posibilidades.

En sentide estricle, la estrategia
constituye el comjunto de principies
que establecen la groanizecion
de las fuerzas antes dz2 iniciar
la accién. La esiralegia sefiala
la manera como se enfrentard
ja accion y puede considerarsela
como” un instrumente o heérramienta
concebida consciente Yy ra'.'jfnnalmen-
te para movilizar y disciplinar
voluntades y recursos, orientando—
los thacia la cobtencidn. de un

objetive o conjunto de objetives.

Aguellos mecanismos insirumentales
por medic  de los cusles wn
gobierne wusa su autoridad para
regular el camporiamiento de
los aBgentes privados W para
ordenar a los organismas ¥

funcionarios publicos realizar

T4
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Planificacion:

1

las acciones lendiemei_ a lograr
los objetivos, esirategias Y
metas definidas para el sislema

agropecuario.

Toda politica comprende un
aspeclo formal que es?: la manera
como se decsea regular el comporla-
miento . de los ajusté; de las
actividades que son motivo de
conduccion y reguljcléﬂ; y
oliro suslantivo, que 'se refiere
a las actividades :-_necesarias

para alcanzar el objetivo deseado.

Toda politica debe 'j-idenlificar
con precision la o las autoridades
que inlervienen en su formulacidn
y, exactamente cual es :u_partlci-
pacion,

Por acciébn planificadora puede
enienderse toda actividad humana
sistemdtlica/destinada a ‘seleccionar
objetivos, asi como las maneras

apropiadas para alcanzarlos.

La planificacién agropecuaria
es una desagregaciéon’ de ia
planificacion nacionat. La planifi-

cacion agropecuaria ¢ podria

ser definida como la aclividad

deliberada y permanéﬂlc de
los gobierncs = que, . realizada
de una manera sistemédtica,

L]
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5.

Prognosis:

tiene el propdsito de' prepara-,
facilitar y racionalizar las
decisiones que se adoplta a

nivel eslatal y cnq!rolar -
evaluwar suU poslerior '- ejecucidr,
La planificacion es . entoncet,
una di~ciplina cuyo :objeto ts
otor.,ar ja maxima c;bot'dinaciéﬂ
v eficcia a las Q_ciividacu
dei eslado con  la conduccion |
requlacion del proceso de i_:ieurrollo.
Es el proceso de céi‘culo pc~
el ¢ual e exlrapplan -en términce
cuantitativos- las 1endencics

predominanies en ¢l pasado.

En olras palabras, esia extrapola-
cibn  supone, para el.' futuro.
Ia vigencia de las mismas condicio-
nes = que estuvieron presente:
en el periodo cubierto por e

diagnéstico., .

Por definicion la prognosis
extrapola  las tendencias de
pacsado, en el supuesto de Qque
esién vigentes las mismas 'condicio-
nes que dieron origen a esas
tendencias. En cambio, tas
proyeécciones o 'mﬂas conslituyer
la expresion cuanlitallixa ce
la formulacion dcl plan, ee
decir, de una politica, p!'aniiicada
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insirumento:

Meta:

que procura deliberadamente,
orientar esas Ié’ndencias en
un sentido pcedeterminado.

Se refliere a la herramienta

yue uliliza el Estado pars adminis-

trar su poder, de modo de obiener
determinados  finalidades. Asi,
por ejemplo, al campo de los

recursos y técnicas .de produccion

corresponden la _investigacion,
la exiension, las obras de riego
¥ drenaje, el ‘abastecimienlo
de insumos, elc.; al campo
de los estimulos econdmicos
corre sponden los precios, el
crédito, la tribu:laclén, los

subsidios, elc.: al. campo de
la esiructura empresarial correspon-
de la reforma agraria como
instrumento integra! y las expropia-
ciones, las conceniraciones parcela-
rias, los cambios en los regimenes

de lenencia ¥ explotacion:

al campo  oe la . movilizacion

social corresponden la capacita-
cion, la pranociért sindical,
la constitucion de fuer2as sociales,
etc. ‘

Constituye 13 expresiéﬂ"'-cuamlluiva
de 1oda la fnrmulac‘:ibn de ta

oolitica agropecuaria - planificada

RIBLIOTECA AGROPECUARIA
DE COLOMBIA



Programas y

Proyectos:

incluyendo fos objetivos, .. {as

estrategias y los instrumenitos.
§

En términos generales, los progra-

mas sistematizan acciones mas

globales y continuas, -como las

Que se vinculan a la %produccién
de un delerminado rubro ._o conjunto
de rubros, la invéstigacién,
la extensidn, En ca:fnbio, el
contenido de los pr*oy.reclos | se

refiere a acciones mas especificas

y discontinuas, que - ademds
suponen ia materializacion de
unidades  de invcersiéﬁ, como
por ejemplo la co:,'r‘is!r'uccién

de una obra de riego.

Es aconsejable que los .proyectos
esten conlenidos en pf‘ogramas,
espec'ialmenle para " facilitar
las labores de control ‘ de fa
ejecucién, de  evaluacién y  de
reformulacién. No :obs{an;e,
en las primeras fases de un
proceso  de planificacién, podrén
verificarse estlas dbs sil:uaciones:
ta exislencia de r;rogl"amas
sin provectos, y la presencia
de estos Ultimos sin eslar encuadra-
dos en programas,

Ello se dehe tante a la wvigerc'a
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9.

lL.os Planes:

de actividades ya comprometidas

o iniciadas en el pasado, que

es -  preciso continuar, como " a
tas deficiencias que pueden
caracterizar g la ' <apacidad

operativa del marco constitucional.

Correspondiendo 3! propio alcance
de la politica que sistematizan,

los planes pueden tener diferentes

horizontes lemporales.: Por lo

general, es posible distinguir
] . ‘

enire los de largo, mediano

y corto plazo,

Los planes de largo plazo presen-
tan las grandes orientaciones
respecto a la  funcionh qQue se
le estd asignando a di:cho sistema

en el proceso econdémico general.

I

Por otra parte, por su propia
naturaleza, tienen muy poco

deialle instrumental v escasas

cuanlificaciones,

Los planes de | médiano plazo
constituyen, en lo fundamental,
la columna vertebral dél proceso.
Su grado de detalle es superior
al del largo plazo y la imporlancia

relativa de tas melas también

s  mayor. Por o general, son

los que ‘contienen |3 gran mayoria
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A

- de los programas: y los proyectos

que se elaboran como parte

del proceso de planificacién.

Los planes a corto plazo -1ambién

m-\w-egpmwvﬁm-mwwo

P

llamados planes - operativos-
&

. S . .

son documentos para la suslem;alfz-a—
. ¥

cion y ta orientacidon de; las
T . . - i

‘acciones a cumplir en ese lapso.-
‘ . ¥

En particular, una parte_:' de
- ) " 13 sr

€sas acciones derivan directamente

.del  contenido de |os programas

y' los proyectos. ¢

o ey 14

El horizonte temporal de los
planes es usualmente acepéado
asi: .'

. Largo p'l'azo:w entre 101 vy
15 afios. {
Mediano plazo: entre h%’ a
6 anos. §

. Corta’ plazo: Maximo § de
2 afos. §
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