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INTRODUCC ION

La "gula para elaborar la estrategia y el plan de desarrollo

agropecuario departamental", es un instrtirnento ; metodolôgico

para facilitar el trabajo de las URPAS en la elaboración

del plan de mediano plazo 1987 - 1990. 	 Su codtenido cubre

las siguientes partes (diagrama No. 1).

La prirnera define los alcances del trabajo y i del plan y

plantea pautas para Is organización de las tarjeas a nivel

de cada URPA.

La segunda comprende un conjunto de orientáciones como

acercamiento inicial a los propósitos del plan. Se recomienda

del imitar un marco de trabajo en los aspectos fiico-espaciaI,

económico y social, a modo de descripción del escekario actual.

De acuefdo a esta segunda parte los responsables del plan

a nivel de las URPAS deben proponer los objetios generales

y	 los lineamientos de estrategia para	 o aliviar

los problemas a mediano plazo. Los linearnientos • de poirtica

nacional y regional determinan el marco para estal proposición.

En esta etapa del trabajo, puede resultar óti I someter el

plantearniento a una discusión local.

La tercera parte de la gula • orienta el trabajo a lograr los

elementos de anal isis para construir una pro5uesta mejor

elaborada de estrategia.	 Estos elementos se agrupan en

dos.	 El primero, corresponde a la formulación de un conjunto

de alternativas de analisis, las cuales son propiaAiente escena-

rios simulados del sector rural	 a 1990, horiz9nte temporal

del plan.	 El segundo, correspónde a los criteriosrara analizar

y evaluar . las àlternativas.	 La cuarta parte He la gura
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es Ia ayuda a los técnicos de las URPAS parA analizar y

evaluar las alternativas asi como proponer uipa estrategia

de desarrollo, que también serIa evaluada. Esa evaluación

tiene dos instancias, una es Ia aplicación der un conjunto

de indicadores, y Ia otra es el estudio de los efectos sobre

los escenarios en su tráñsito	 (tarnbién simulado)	 por las

vIas alternas con/sin transfbrmación social. Al Ilegar a

esta etapa del trabajo, se incorporarán los ajistes que se

deriven de una compatibilización regional de pines departa-

mentales.

La quinta parte de Ia gula se refiere a Ia :desagregación

de Ia propuesta en sus propósitos más especIficos y en los

instrumentos para implementarla.	 El plan, que se construye

con proposiciones • de medidas de polItica y requerirnientos

cie proyectos, se debe detallar en metas anualesHe operación

e inversi6n, base de los planes operativos futuros.

En Ia parte final de Ia gula se propone un Indice para Ia

presentación del docurnento que elaboren las URPAS. - Se incluye

también un glosarlo con Ia definición de los términos más

comunes y un conjunto de referencias bibliogr'áficas.

Debido a que Ia gula incorpora trabajos anterioresdel Proyecto,

su apI icación se facilitari con Ia consul ta a IJas si guientes

referencias: estrategia del Cauca (ref. 4), estrategia del

Magdalena (ref. 7), los elementos metodológicos para Ia inforrna-

ción base (ref. 10), y los programas de cornputacin electrónica

(ref. 11).

En Ia elaboración del docurnento han participado: IVONNE

ARAGON (URPA del Cauca), ANTONIO NAVARRO (URPAdel Magdale-

na), JAIRO ARBELAEZ (URPA del Quindlo), DANIEL GOMEZ



(Asesor de [as URPAS y del. Huila y Caqueth) y, JUAN TORRES
(Unidad de Regionalización del Ministerio del Agricultura).

El grupo contó con la asesorfa de TEOFILO VA1RGAS, Experto
del Proyecto.	 Opiniones de RAUL BRIGNOL, JAIRO MORALES
y FABIOLA CAMPILLO, fueron rnuy irnportantes para la elabora-
ción del documento. 	 El trabajo secretarial	 presentación

estUvo a cargo de PATRICIA L. DE MORALES.
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ALCANCES DEL PLAN Y DEL TRABAJO

La primera parte de esta gui'a está destinada a expi icar

a los técnicos de las URPAS los propósitos del trabajo

y las pautas a tomar en cuenta en todo el proceso

de elaboraci6n.	 Se presentan los siguierftes acápites:

a. El	 primer da cuenta del	 origen	 . necesidades

de este trabajo, de su vinculación don las otras

tareas de planificación y de los niveles:.de trataniien-

to que podrn asumir las URPAS en da elaboración
del plan a mediano plazo.

b. El segundo corresponde a las padtas básicas

que las URPAS deben tomar en consideracion para

un trabajo fluido y mejores resultados.

A. ALCANCES DEL PLAN

1. Origen y Necesidad.dêLPlan.

La	 formulaciôn	 del	 plan	 de mbdiano plazo

1987-1990, está prevista como una de las tareas

del	 Proyecto	 COL/83/012,	 prevision	 que

inscribe en la necesidad de dotar a' los departa-

mentos y al pals de un instrumerto de acciOn

para	 el	 creci(niento	 y	 desarrollo	 rural	 en

la perspectiva de una imagen dbjetiva para

1996. 

El perfodo del plan corresponde: también al

del nuevo gobierno, siendo previsrble entonces

un n9evo plan nacional, con el !cual debern

articularse las estrategias y planes departamen-

tales.
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2. Vinculación del Plan a Mediano Plazo con las Otras

Tareas de Planificación.

En estricto sentido, este plan debe enmarcarse

en una vision de mayor alcancb denominada

plan de largo plazo.	 Aunque no esfta considerado

en el Proyecto, las URPAS pudden elaborar

un plan de este tipo teniendo domo horizonte

temporal el año 2.000.

En la otra dimensiOn, el plan a nediano plazo

deagrega acciones anuales que son la base

de los planes operativos o de èorto - plazo.

El propio plan de mediano plazd se presenta

en acciones denominadas de operacióh 0 funciona-

miento y en otras consideradas 	 de inversiOn.

Estas iltimas, dan	 lugar a los proyectos de

inversiOn. A su vez, los planes operati'vos

se desagregan en los presupuestos de operaciOn

e inversiOn, instrumentos especificds de acciOn.

Esta	 secuencia	 (diagrama	 No.	 2)	 no	 tiene

que seguirse estrictamente, cuando tias necesida-

des o demandas de acciones de corto plazo

y proyectos, son obvias o apremiantes como

es el caso del pals. Sin embargo,L es indispen-

sable que estos esfuerzos aislados i se integren

gradualrnente en un proceso coherente de planifi-

caciOn.

3. Niveles de Tratamiento.

En concordancia con la gula pàra el plan

3
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operativo (ref. 3), en esta también se reconocen

tres niveles de tratamiento en là elaboración

del plan.

Nivel I:	 Corresponde al tratarHiento mmnimo

que	 se	 espera	 seF	 le	 brinda.

a la formulación de la estrategia

y el plan.

Nive$ II:	 Es	 una	 instancial	 intermedia

de trabajo que reqâiere de un

mayor	 esfuerzo	 de	 acopio	 de

informaci6n y análisis.

Nivel Ill:	 Este es el mayor nivél de elabora-

don que se estima pteden brindar

algunas URPAS a	 la formulaciOn

del plan.

A diferencia de lo propuesto en . la gula del

plan operativo en que el tratamierito se distin-

gula a través de las variables, aqLi os niveles

se presentan en cada etapa o part+ de elabora-

dOn del plan (revisar la introducciOn y el

diagrama No. 1). -

• •. La primera parte es explicativa ' de interés

para todas las URPAS.

La segunda, se espera qua sew desarroltada

por todas las URPAS. 	 Las difereticias podrian

darse	 en	 una	 del imitaciOn	 niás apropiada

de	 las zonas 0 areas para ip Ian ificaciOn.



En I  tercera y cuarta partes los niveles

de tratamiento se especifican en', cada caso,

y corresponden a una mayor' disponibilidad

de indices para la formulación y evaluación

de las alternativas de estrategia.

La quinta parte, que correspoide al plan

propiarnente dicho, serii des&-rollada por

igual entre las IJRPAS.

B. LINEAMIENTOS PARA EL TRABAJO DEL PLAN:.

A continuación se presentan algunos I ineamientos

generales de acción que se puederi profundizar

o desagregar en la medida que 
la 
s URPAS asi

lo requieran.

En	 términos	 conceptuales	 los	 linearriientos 	 hacen

relación a las necesidades propias de èada departa-

mento	 para	 superar	 los	 obstáculos,I o reforzar

o	 crear	 los	 rnecanismos	 que	 permitan formular

y viabilizar la estrategia en los émbits administra-

tivos,	 econ6micos,	 politicos	 y sociales.	 Algunos

de estos campos de acción transcienden lo departamen-

tal y regional, por lo tanto es precso identificar

lo correspondiente a	 los diferentes agentes que

intervienen	 en	 la	 forrnulación	 e	 implernentación

de la estrategia, pertenecientes al sector páblico

y privado • en las esferas nacional, regidnal, departa-

mental y local, si es posible.

En este orden de ideas, ya existen al4unos paráme-

tro de carácter normativo y legales qué es necesario

6



revisar o dinarnizar. insistiendo siempre en el trabajo

interinstitucional.	 Uno	 de	 ellos	 es	 el	 Decreto

2275 de 1978, por medio del cual 	 e crean los

Comités de Desarrollo Sectoriales, ddntro de los

cuales	 se contempla el	 del	 sector agropecuario,

que es	 la	 primer-a	 instancia	 deparamentaI	 que

se deberla tener presente.

Otro tópico de gran importancia conceiitual consiste

en la afeátación espacial de las difere1htes politicas

que se formulan en general y especrficamente para

el sector agropecuario. Aunque lo esracial, hasta

ahora no ha sido expl icito, sin embargo es claro

que todas las acciones se material izan en el espaclo

econórnico y fisico concretamente.

De acuerdo con lo anterior, una primera aproxirnación

en la identificación de los requisits regionales

hace alusión a criterios especificos, perb se entrela .-

zan	 y	 se complementan e inclusive algunos de

el los pueden suponer los otros.	 De : esta manera

algunas areas pueden ser:

a. Lineamientos propios de la URPA pare la formula-

ción de la estrategia.

b. Lineamientos de .carácter institucionalt

c. Lineamientos de carácter financiero.

e
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1. Lineamientos Propios de la URPA para lta. Formulación

de la. Estrategia.

Para desagregar esta area es precijso tener en

cuenta que la formulación de la estrategia es

labor de equipo integrado por persona I con ciertas

preferenias individuales Para el trabajoen planifica-

don y que además tengan algunas experiendias

en el manejo de estadisticas.

a. En	 la	 conformaciOn	 del	 equipo :es	 deseable

que	 sea	 multidisciplinario,	 es	 decir	 que	 lo

integren	 las	 diferentes	 profesionés	 con	 que

cuenta la URPA.

b. A rnanera individual es imortant$ que exista

conciencia de la responsabi I idad clue se asume

en la consecuciOn y manejo de datcis estadisticos,

ya que la calidad de estos áltihos ref lejarâ

la	 coherencia	 y	 confiabilidad	 del	 trabajo.

ct
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C. Las labores de planificaciOn son de naturaleza

continua y recurrente, por lo tahto seria de

vital	 importancia
	 proc u r a r
	

la	 continuidad,

permanencia	 y
	 estabilidad
	

de	 los	 miembros

del equipo base e inclusive lbs diferentes

trabajos que se adelanten en la uridad podrian

ser empleados en la capacitaciOn de los demás

funcionarios de la URPA.

solicien el apoyo

en	 las regiones

central	 las veces qu1e lo estimen

d. Se requiere que las URPAS

institucional	 y	 de	 asesorI.a

y	 al	 nivel

8



conveniente.

2.	 Requerimientos de Caricter Institucional

Bajo I 	 premisa de que la decision de ejecutar

e implementar cualquier trabajo de ?rden técnico,

es	 eminentemente	 politico,	 se	 requiere	 estar en

permanente	 contacto	 con	 los	 repr+sentantes	 de

los organismos que conforman el Comité de QèsarraIio

Agropecuario, a fin de enterarlos de la evoluciOn

del trabajo, e inclusive recoger opiniores y plantea-

mientos de las instituciones para vert hasta donde

se pueden incorporar al trabajo y d esta manera

ir poco a poco, creando compromiso 9 garantizando

en lo posible recursos para la etapa de ejecución.

En virtud a lo anterior el Comité de Desarrollo

Agropecuario se constituye en la prirliera instancia

de	 discusiOn,	 planteamientos y colàtoraci&n.	 Por

lo tanto, se requiere que en los departamentos

en donde este comité ha venido fUncionando, se

dinamice en tomb a propuestas y 1planteamientos

para anal izar hasta que punto el esquma institucio-

nal que opera perrhite Ilevar a cabb en térrninos

funcionales la elaboración de la estbateia y del

plan.

3.	 Requerimientos de. Cardcter Financiero

Una vez -Se hayan evaluado las estrategijas es preciso

que se incorporen a prograrnas de gobiërno seccional,

con el 6nimo de proveer recursos j econOmicos y.

humanos y enlazarlos con los proyectos de presupuesto
que presentan las Secretarias de Agridultura, Desa-

9
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rrollo y Fomento a las respectivas Asambleas Departa-

mentales. Este mecanismo garantizarfà la creación

de los rubros respectivos en el presupudsto. Posterior-

rriente en reunion ampi jada con el Comit€ de Desarrollo

Agropecuario, es irnportante presentar l presupuesto

de las Secretarias para vincular a las t dems entida-

des en la ejecuciOn de los programas.

10



H.	 ORIENTACIONES DE DESARROLLO.

Con esta parte de la gui'a se pretende ayudar a los

responsables del plan en la forrnulaciôn kde un marco

orientador	 de	 trabajo y	 la proposición de objetivos

y lineamientos generales de. estrategia. Esta parte

del trabajo es la base para una anl isis rhás detallado.

Comprende:

a. Marcos	 de	 trabajo:	 fisico	 espacial,	 económico y

social.	 -

b. Objetivos	 y	 li ream ientos	 generales	 de estrategia.

c. Lineamientos de politica

La revisi6n del trabajo del Cauca (ref. 4) y del Quindio

(ref. 5) ayudará a la elaboraci6n de esta pante.

A. MARCOS DE TRABAJO.

En esta parte del documento se deb e mostrar de

manera general, la situación actual del, departamento

en lo que concierne a los aspectos fisico-espaciales,

económicos y sociales. La revision del diagnOstico

e identificaciOn de los problemas, es pdrte importante

-	 en esta tarea.

1. Marco Ffsico-Espacial

Aqul deben	 identificarse las condikiones ffsicas

de	 cada	 departamento,	 teniendo! en	 cuenta

su estructura actual, en cuanto hàce referencia

a	 la	 red	 vial,	 la	 distribuciOn	 espacial	 de

11
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I

acuerdo con
	

las zonas naturales; o creadas,

su	 vocación	 y
	 su	 interrélación e	 influencia

al	 interior del departamento y fôera de 61.*

a. lntegración de la red vial regional con elresto

del pals.	 -

Breve descripción de la red vial que integra

a	 region	 con	 las	 troncale	 nacionales

y su influencia econOmica y social.

Se trata de identificar en que medida las

vias prirnarias (terrestres, fluvtales, rnariti-

mas y aéreas) influyen en el desarrollo

socio-econOmico de cada regiOn, la dependencia

cornercial	 y de abstecimiento -de alimentos

e insumos.	 lgualrnente, la forma en que

estas	 vias	 prirnarias	 han	 cbadyuvado	 a

la	 conformaciOn	 de	 polos	 dé	 desarrollo.

Se deben tener en cuenta los planes viales,

tanto	 departamentales	 y	 niunicipales	 y

Ic consignado en el DiagnOstico Agropecuarlo.

b. lntegración de la red vial al intehior del de-

-	 partamento.

Destacar la importancia de las vas regionales

* La zonificación departamental con propósitos de planificaciOn
es un proceso con importante base cartogrfica.;. La adecua-
ciOn territorial que de ahl se deriva, está relacionada
con un proceso de planificaciOn multisectorial. 	 -

12



(terrestres, maritimas, fluviales y aéreas)

con respecto a la integración b dependencia

entre las diferentes •zonas.

c. Descripci6n ffsica de las diferenteis zonas.

I. Relación con los asentamientog humanos.

Distribución	 fisica	 de	 lés	 diferentes

zonas analizando la formaC como están

distribuldos	 los	 asentamientos humanos,

la	 dispersion	 o	 concentración	 de	 la

población en las zonas.

H. Principales renglones de explotación y tec-

nologla utilizada.

Identificar el	 tipo de ecdnomIa zonal,

los principales renglones dë explotación,

el	 grado	 de	 tecnologIa	 uti I izada	 y
la existencia de agroindustria.

M. Area de influencia.

Indicar	 el	 grado	 de	 vinculaçión	 0

influencia que tienen ls distintas

zonas at interior de cada una de ellas

' su. relación con otras zonás, municipios

o departamentos. Tarnbién debe recalcar-

se el peso que tiene cada zona en

el contexto departamental.

C
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2. Marco Económico.

Debe destacarse en forma resumida*, el desarrol lo

de la economfa regional respecto a la nacional,

indicando	 su	 participación	 y	 e>pIicando	 las

causas que motivan su posición.	 Por ejeniplo,

anal izar el comportamiento del cnsumo final,

consumo	 intermedio,	 razones	 qie	 exptiquen

el carácter de la estructura productiva regional

(tradicional,	 moderna,	 etc.)	 de	 los	 factores

productivos, las condiciones fisicas del suelo,

el empleo, Ia distribución del ingreso, tenencia

de la tierra, tipos de politicas agropecuarias

adoptadas, si las ha habido y btros factores

que hayan incidido en el dearrdIlo o atraso

del sector.

Para facilitar el, análisis econóniito, se deben

rnencionar los principales indicadores macro-econó-

rnicos tales como: PIB, superficiê, población,

PIB agropecuario, PEA, empleo, tanto nacional

como departamental, destacando la participaci6n

regional,	 respecto	 al	 pals y sus tasas de

crecimiento,	 teniendo en cuenta el acopio de

información	 histórica	 que	 se	 dirsponga	 Para

la reghSn.	 Una vez identificada la situación

actual,	 destacar	 las	 potencialidhdes	 de	 la

región,	 teniendo	 en	 cuenta	 entre otros	 los

siguientes aspectos:

* Estos aspectos son tomados del diagnóstico y àtros estudios
especificos sobre I  situación agropecuaria departamental
(problemas y potencialidades).

14



- Disporibilidad	 de	 tierras	 de	 acuerdo	 con
las	 condiciones	 agrológicas,	 isos	 térmicos

y recursos hidráulicos.
I

- Potencial idad de los mercados,i, de acuerdo

con la cercanha a los grands centros de

consumo y al grado de abasteciniiento interno.

- lnfraestructura	 en	 cuanto	 hce	 reiación

al	 estado	 vial	 (terrestres	 -	 fluviales	 -

rnarhtimas	 y	 aéreas)	 servicios	 de	 apoyo

a la cornercialización	 (centro	 de acopio,

frigorificos,	 mataderos,	 plazas de mercado

y ferias, etc.)	 y a la produccióh.

I
- Voluntad politica.

Si existe en la region al ambente propicio

y la intenciOn de la clase dirigente para

apoyar los programas de desarrollo agrope-

cuario.

3. Marco Social.

En el	 desarrol I 	 de este punto I se pretende

caracterizar. 	los principales factores que inciden

en el ámbito social de la regi6n, t por ejemplo,

las	 causas	 de	 inseguridad,	 la	 desocupación

derivable de la roya del café, concentraciOn

de	 la	 tierra,	 la	 deficiente	 infraestructura

en	 relación	 con	 la	 salud	 y iabastecimiento

alimenticios,	 reivindicaciones	 de F comunidades

nativas,	 etc.	 y	 que afectan	 eV empleo,	 la
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distribuciôn de los ingresos, el âbas•tecimiento,

etc.,	 y	 anal izarlas.	 Es import,ante que se

comenten	 los esfuerzos que se adelantan en

el departamento respecto a los factdres anotados,

las	 soluciones posibles	 a	 travesF de planes,

programas y proyectos especIficos.

B. OBJET IVOS V LINEAMIENTOS GENERALES DEESTRATEGIA.

Estos se ilustran en el Cuadro No 1	 el dithgrama

No. 3.

1. Objetivos Generales de Desarrollo.

Los objetivos generates del plan de desarrollo,

deben estar orientados a atender 145 necesidades

bisicas	 de	 la	 población	 part icLlarrnente	 de

los	 grupos con menores recurso,	 a través

de acciones tales corno,	 incremedtar la base

productiva,	 generar	 mis	 emplo	 agrrcoia,

rnejoramiento en	 las condiciones 'de vida de

los	 campesinos,	 etc.,	 cuya	 material ización

se	 logra	 mediante	 objetivos	 esecrficos	 que'

fijen puntos de referencia.	 En esta parte

se	 deben	 enunciar	 los	 objetivbs	 generates

los cuales deben englobar los aspect6s fisico-espa-

dales, económicos y sociales.

a. Ôbjetivos Fisico - Espaciales.

Estos objetivos se consideran bisicos, bajo

la consideración de que el	 desarrollo de

la	 agriculture	 esti	 estrechanente	 ligado

M



al ordenarniento territorial, a la integracióti

vial,	 mediante	 una	 racional	 distribuci6n

de la región;	 podrianios citarcomo ejemplo

entre otros los siguientes:

- Dotar	 a	 los	 centros	 poblados	 rurales

o urbano-rurales de infraestructura social

b4sica	 y de servicios de apoyo a la

producción.

- Estirnular	 una	 mayor	 ocupación	 de	 los

espacios relativamente vacios, incluso

aquellos que correspondan a subutil ización

de los recursos naturales via su redistribu-

don.

b. Objetivos Económicos.

En este punto se pretende identificar objetivos

que permitan formular planteamientos para

fortalecer	 el	 imbito	 econOmico	 regional,

los cuales deben hacer referencia a aspectos

tales como, incremento de la participaciOn

del sector agropecuario en el PIB regional,

mejorar las posibilidades de emp!eo, abastecer

la regiOn de alimentos, fortalecer Jo agroin-

dustria.

c. Objetivos Sociates.

El desarrollo econOmico solamente se obtiene

si se mejora las condiciones :de vida de

la poblaciOn hacia Jo cual se :dirigen estas
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medidas, de aiM que estos objetivos deben
hacer alusión a mejorar toias aquellas
situaciones que brinden a los beneficiarios
el acceso a los servicios p6bticos . instituciona-
les,	 ernpieo,	 distribución	 del;	 ingreso
activar los procesos de organizadion, motivan-
do a dicha base social a 4inamizar las
actividades económicas. Poderdos mencionar
corno punto de apoyo para el éstabiecimiento
de estos objetivos, entre otros:

Propender por el desarrol lo de los grupos
sociales marginados.

- Vincular	 las - comunidades	 rurales	 al
proceso de ton-ia de decisiores que 	 las
afecte.

- Disminuir el desempleo y el subdmpteo.

2. Lineamientos Generales de Estrategia.

La estrategia se refiere a la tnanera como
se enfrentará la aeción - y es ud instrumento
o herranilenta concebida para movilizar y
disciplinar voluntades y recursos, !orientandolos
hacia el logr'o de un objetivo o conjunto de
objetivos.	 De acuerdo con lo	 expuesto los
lineamientos	 de	 estrategia	 debn	 dirigirse
a la obtención de los objetivos trazados en
los	 aspectos	 fisico-espaciales,	 eLnómicos	 y
sociales.	 1
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Inicialmente	 se	 deben	 i dent ificar	 los	 rnarcos

referenciales pare determiner . Iosf lineamientos

estratégicos, es decir, identificar los plantearnien-

tos dentro de los cuales se apdyarán dichos

esfuerzos.

Una vez enunciados los anteriores lineamientos,

se	 debe	 elaborar	 un	 análisis	 desagregado

que permita . conceptualizar de manra especifica

cede estrategia.

Algunas de las acciones dentro del marco

fisico - espacial en la organizacifr del espacio

territorial y en este aspecto, se pkdrIa señalar

como gula de trabajo, la estrateia orientada

a	 la	 elaboración	 y/o	 adecuación	 del	 Plan

Vial, discriminando en esta parte 9as alternati-

ves . de comunicación. En el marco económico

se podria, de igual manera, que lo comentado

con anterioridad, la aceleración del crecimiento

económico, el cual podrfa lograrsd por ejemplo

con	 las	 siguientes	 acciones:	 desarrollo de

a	 agricultura	 comercial,	 desartollo	 de	 la

agroindustria,	 crecimiento	 de	 Ia	 producción

en areas con tecnologIa atrasada.

En lo social, se debe atender a la necesidad

de crear las condiciones adecuadas Para lograr

un bienestar pare . el campesino, buscando

crear o complementar la infraestruct-ura existente,

de tal manera que permita retènerlo en su

entorno natural, pare lo cual podria pensarse

en acciones tales como, promoción	 capacitaci6n
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y	 organización	 del	 carnpesino,	 redistribución

del ingreso, tecnologfa con mono di obra intensi-

va, reforma social agraria, cdando además

entidades que podrian comprometere con dichos

programas.

Debe	 pensarse	 en	 actividades	 tendientes	 a

lograr	 un	 mejoramiento	 del	 nivtl	 nutricional

de	 la población	 que perrnita donformar una

dieta balanceada en su alimentación.

Asirnismo,	 comentar	 las	 posibilidédes	 que en

el departamento se oferten productos que permitan

su	 exportación	 o	 sustitución	 de	 importación

de algunos productos, de tal mànera que se

logre un ahorro y/o generación de divisas.

C. LINEAMIENTOS DE POLITICA.

El término poiltica se refiere tanto al logro como

al ejercicio del poder en una organ9zaci6n. En

sentido estricto la politica es el patrón i que determina

las decisiones cotidianas.	 En esta acepción,	 la

p01 Itica	 planificada	 de	 desarrollo	 agropecuario

se expresa a través de la totalidad di los mecanis-

mos uti I izados por el gobierno y que son formulados,

controlados y eval uados por las autori dades cornpeten-

tes, es decir, es un conjunto de iritencicnes que

al	 cumpl ir con metas predeternilnadas 	 I levan al

logro de objetivosprefiiados.



1. Pollticas Nacionales.

En esta parte se deben enunciar de manera

resumida	 las	 poilticas	 que	 defiren	 el	 Plan

Nacional	 de DesarroHo del	 gobiérno central.

De acuerdo con lo anterior, en testa sección

se incluirfa	 las que presenta el actual Plan

de Desarrollo	 "Cambio con Equiad", en lo

pertinente a	 la	 agricultura.	 Es	 importante

señalar, que para el año 1986, con el cambio

de gobierno, se presentará	 :omô es obvio,

un nuevo plan, - lo que haria necesario efectuar

los	 ajustes	 que	 permitan	 comptibilizar	 el

plan	 regional	 con	 el	 nacional,	 I sin	 perjuicio

de las actividades ye en ejecucióni De hecho,

se pretence que el actual esfueqzo ayude a

la forrnulación de dicho plan.

Asimismo, se pretence que la elaboraciôn de

los planes departamentales sean un marco

referencial, que sirva pare enriqueceb e implemen-

• tar el nuevo plan.

2. Politicas Regionales.

Para del inear la poi Itica agropecuaria regional,

es necesarlo conocer las, orientaciones del

Plan de Desarrollo Nacional y de los planes

departamentales, 	 en	 el	 sector	 agropecuario,

como marco bsico de referenda par 	 la planifi-

cación.

Teniendo en cuenta que Io planes de desarrollo
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que elaborarán las URPAS, cbmprenderár el

periodo 1987-1990, y a partir d6 1986 habrii

cambio de gobierno, las estrategiàs regionales

no podrán disponer de los planes .nacionales

futuros.	 En	 las	 anteriores	 circunstancias,

se ha previsto que los funcion4rios de las

URPAS deberán elaborar sus planes; inicialmente

con base en el, actual plan como pr4imera instan-

cia	 y	 adernás	 de criterios	 prdvenientes de

las discusiones Y : a P0te5 que presenten los

lideres de cada región, los direEtivos de los

institutos descentral izados y autoridades guberna-

mentales.

Eh tal virtud, los planes deberán ser flexibles,

de tal manera que permitan los ajustes necesa-

rios; de acuerdo con los plantdarnientos del

próximogobierno.

Las po1 iticas que se enuncian a nIlvel departa-

mental deberán encaminarse al	 lgro de los

objetivos que se han venido anal izando y

que a manera de ejemplo, podrran citarse:

lnfraestructura de apoyo a la prod6cci6n-investi-

gaci6n y extensión-modernización deC los sistemas

de	 comercialización-protección	 del	 recurso

humano-pol itica de crédito, etc.
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RELAtION GENERAL ILUSTRATIVA DE MARCOS DE IRABAJO,' OBJET! VOS Y ESTRATEIiIAS

MARCOS DE TRADAJO	 OD.JETIVOS GENERALES 	
LINEANIENTOSGENERALES

ESTRATEGIAS

MARCO FISICO-ESPACIAL	 ATENDER LAS NECESIDADES DASICAS DE IA PODLACION 	 ADECLJACION DEL ESPACID TERRITORIAL:

Identificar condiciones fisicas de cada depar- 	 - Dotar a los centros urbanos intermedios de 	 - Adecuaci6n del plan vial

tamento en cuanto:	 infraestructura social bsica y de servicios

	

-n.	
-	 - Desarrollo urbano

-
- Integracion de la red vial regional con el	

de apoyo a la produccio

resto del pals. 	 - Estimular una mayor ocupación de los espacios 	 - Evaluacion de recursos naturales

- Integración de la red vial al interior del 	 relativamente vacios.	 - Reforma agraria

departamento.	 - Conservar y mejorar los recursos -naturales y

- Descripción fisica de las diferentes zonas: 	 del medio ambiente.	 -

a) Relación con los asentamientos humanos.

b} Principales renglones de explotaci6n y

tecnologla utilizada.

c) Area de influencia.

MARCO ECONONICO	 ECONOMICOS	 ACELERACION DEL CRECIMIENTO ECONONICO:

Destacar desarrollo economla regional respecto 	 Identificar objetivos que permitan formular	 - Desarrollo de agricultura comercial.

a la nacional; seflalar P18 total, agropecuario, planteamientos para fortalecer el 6mbito eco-
- Fomento a la agroindustria

superficie PEA, etc. 	 nomico regional, haciendo refereicia a aspec

Destacar situacion actual, potencialidades de
tos tales como:	 - Crecimiento productivo de areas con tecno-

la region teniendo en cuenta:	 - Incremento de la participaciOn del sector	
logia atrasada.

-.	
agropecuario en el P18 regional.

Disponibilidad de tierras de acuerdo con las
-

condiciones agrologicas, pisos termicos y - 	
Mejorar las posibilidades de empleo.

-
recursos hidricos.	

Abastecer la region de alimentos.
-
-

- Potencialidad de los mercados. 	
Fortalecer la agroindustria.

- Infraestructura: estado vial, servicios de

apoyo a la producciOn y a la comercializa-

ciOn.

Vôluntad politica.

MARCO SOCIAL	 SOCIALES	 PRONOCION DEL DESARROLLO SOCIAL:

Caracterizar principales problemas que inciden 	 Estos objetivos deben hacer alusiOn a mejôrar	 - RedistribuciOn del ingreso.

en el 5mbito social de la regiOn, por ejemplo:	 todas aquellas situaciones que brinden a los	 - Promoci6n, capacitaciOn y organizaciOn del

Inseguri-dad, roya del cafeto, concentraciOn de	 beneficiarios bienestar, como:	 campesino.

la propiedad de la tierra, salud, que afectan: 	 - Disminuir el desempleo.	 - Estimiilo a las actividades productivas que

empleo, abastecimiento. Hacer una análisis de 	 - Fomentar el desarrollo de la comunidad rural. 	 demanden mano de obra intensiva 	 -

estos factores y los esfuerzos que se adelan- 	 - Vincular las comunidades rurales al proceso	 - ExtensiOn de infraestructura vial y de ser-

tan para solucionarlos (planes, programas y 	 de toma de decisiones que las afectan. 	 vicios que aón no la poseari.

proyectos) -	 - Mejoramiento nivel nutricional y salud. 	 - Reforma social agraria..



DIAGRAMA No. 3

EJEMPLO EN LA FORMULACION DE ODJETIVOS V LINEAMIENTOS DE ESTRATE6IA PARA EL

DESARROLLDAGRDPECUKRIO

OBJITIVOS GLOBALES DE BIENESTAR

AUNENTO DE LA BASE PRODUCTIVA
	

flEVACION SUSTASCIAL DE LAS CONDI-
T DEL EMPLED AGRICOLA
	

(ONES DE flEA DE LA POBLACION CMIPE

OBJETIVOS
	

OBJErIVOS
	

OBJETIVOS
ECONOMICOS
	

SOCIALES

lntegnción fisico-econ&ica p socialdel
Dpto, posibiitando Is .inculacidn .1 desa-
rrolio de 1s poblaciones mis pobres y apar-
tadas.

Dotar a Ins ceotros urbanos principales de
infraestn.cturs social bisica p de servicio
de apoyo a 

Is 
producción de modo qua as poe.

do dar a Las regimen mejores posibuidades
de aprovecbaaiento de sus recursos produc-
nyos.

Estisular .ma mayor ocupaci6n de Los espa-
dos relatitanente vacios p coo potenciali-
dad prodoctisa, a fin de-elevar y diversifi
car Is, sano de obn desocupada an algonas
tons, del Dpto, particularsente del Calle-
ion AMino doSe 

as
	
an

poblaaiento p fragmentación de it propiedad

Tortalecer p ampliar Las actividades produ
tivas agricolas p ganaderas a fin de abas-
tecer adecuadanente a Is pobiacion, lograr
on mayor sporte ml rIB p aumentar las post
bilidades de ecpleo.

Estixiular ci desarrollo de is agroindustri
ya existence y propiciar 1& ereacidn de no
yes estabiecimientos, buscando siempre Is
integraciOn caere sosias productoras, plan-
tas de tnnsformaciósi p centros de •ercsdo

Estrecbar los sinculos econdesicos, toter-
ciaies p empresariales can ci mercado in-
tersto, particularmente an ci Valle del Cau
ca, ofreciendo mis aliacoto y materias pr.
as, 7 producir saldos exportsbles pan ci
mercado interoacional.

Propender. par .1 desarrollo de los grapes
macisles 7 itnicos mis relegados de 1s so-
ciedad, como on process dc incorporación
pica. a Is econOmica regional y
nac tonal.'

Contrarrestar can acciones de reforsa agra
na, los efectos siegativos de concentracidi
de Is propiedad y los ingresos, a fin de
abrir opoflsmidades productivas dc caplco.

Dar respuesta inaediata a Is problcsitica
indigen., fiqoera, coqucra p des rebabilita
ciOn de toots de siolencia • a través de is
formulaciOn des programs integraics de de-
sarrollo pie comprosetan is acciOn later-
instituciènal.

Promoter 1. participaciOn de los divensos
cstamcntoá des Is mociedad en ia tosa des dc
cisioncs kcgionsles.

Orgsniaar el espacio territorial, de modo pa
an panda promoter 1s integraciOn de los gni-
pa, mis rnagados p btneficiar ci desarrollo
del imbito urbano de los principales mI,nici-
pins, sapiiando ci mercado rural p desesti-
su]azsdo Los impetus migratorios.

Lo anterior ,upone Is realiaaciOn de an
de regionalinciOn que coapreode

Plan vial
Plan de desarroflo urbana
EyaivaciOn de los recursos naturales

so resultado de in anterior, as espera ,ma us
aniculsciOn del espacio regional y is crc1

in de las condiciones equilibradas de desar,4
econdaico p social an coda ci departaacnto

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Acelerar ci creciaieotd econdsico, estiaviar
do principalmeote aquclias sctindades pro-
ductivss que muestran mayor elasticidad pars
alterar en el come y nediano plaza Las ta-
sas histOric., del producto p del eapleo.

Para ci logro de emta estrategia me propane:
• Desarrollo de is agricultura cosercial
• Desarrollo de 

Is 
ganaderia de dame y it-

che.
• Desarrollo de is agroizdustrtm.
• AapliaciOn de is fronten agricola.

on estas acdiones 
as 

espera reactivar is ccc
oafs caucana a través de is moderninacido,
iversificaciOn, intcnsificaciOn de is pro-
ucciOn agricola, particular.entc de aquella
ue seliala usia aixa potcncialidad en los act

Distribuir ci ingress p mejormr lax condi-
ciones des espico des la pobiaciOn rural me-
diantc ls consolidaciOn del proceso de re-
for.. agraria p el fortalecimiento de Las
cos.dicioncm des cospetencii de Las pequeôas
econoafas canpesinas c indigents.

Las acciobcs principaics qua acompaSan ci-
t. cstntegia son

RedistribuciOn de tierras y rcorg.nita-
ciOn dc la cstructm-a ticoica-productiva
de co.crcializaciOn y de servicios des
Las econotias parcëelariss.

IntegraciOn des los divcrsos planes de de
sarrollo social, en on cuerpo coherence
de politics social.

CreaciOi de formas y •ecsnismos de par-
ticipaciOn social.
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Ill. FORMULACION V CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS ALTERNA-

TIVAS DE ANALISIS

Esta parte de la gula contiene dos secciones tnterretaciona_

das entre Si:

a. La definición de un conjunto de alternativas de

estrategia susceptibles de ser analizadas. En el

documento se proponen cuatro y pueden incluirse

otros, a criterio de la URPA, no siendo indispensable

que se analicen todos.

b. Los criterios e indices para el análisis, en función

de los objetivos de desarrollo estabIcidos en la

etapa anterior del proceso de elaboraci'ón del plan.

Debido a que el análisis es básicàmente cuantitativo,

se pondré el mayor énfasis en los aspecftos económicos

y socialps, que además de ser importartes, permitan

su valoración con la información trabajada en las

URPAS. El plan, sin embérgo, con4prenderá los

tres aspectos tratados en la segunda Øarte de esta

gula.

A. DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE ANALISIS

Con	 base en	 la información que re 'ortarIan los

criterios	 de	 seleccié,n, - una	 vez	 oper:acionalizados,

es decir Ilevados a indicadores, es posible identificar

por lo menos cuatro caminos o alternativas de andl isis.

De la misma manera estas aIternativs se pueden

cruzar entre 51 para obtener visiones intermedias

que conducirin a proponer la (o lad) estrategias

de desar.roi to agropecuario del departamentb.
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De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta

los documentos "Elementos Metodológicos Para la

lnformación Base" (ref. 10), y "Estrategia de Desarro-

Ito Agropecuario del Magdalene" (ref. 7), se han

definido cuatro alternatives de análisis que se

describen a continuación (cuadro No. 2). F Pueden in-

cluirse otras que sean consideradas miy importantes

por la URPA, como maximización del i ingreso, del

quantum de producción u otra variable.

1. Prognosis o Tendencia Hist6rica:

Muestra la evolución de la econornia idepartamental

de 1985 al	 año 1990 1 siguiendo el curso de

su tendencia histórica actual; dsto es, sin

mediar acciones que modifiquen su omportamiento

(diagrama No. 4).

Pare anal izar esta alternative se toma un conj unto

de variables representatives del sector agropecua-

rio, teniendo en cuenta su evolución. A partir

de areas, producci6n, precios, salarios, población

ganadera	 y consumo,	 se obtiene:	 producción,

consumo interno, 	 jornales,	 valor bruto de la

producción	 (VBP),	 valor	 agregado 	 monto en

salarios, dividendo empresarial e ingreso.

Por otra parte se establecen relaciones de balance

a 1990, principalmente la relación p,oducción/con-

sumo muestra la situación agrop4cuaria Para

ese aFlo; aspecto este que permite ademas de

medi r Fiesta donde el sector agropecuario, evol ucio-

nando	 como	 lo ha	 venido haciertdo,	 conduce

al autoabastecimiento, generación dt excedentes,

absorción	 de enipleo	 y	 generacióh	 o ahorro
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DIAGRANA No. 4

PROCESO EN LA FORMLJLACION DL LA ALIERNATIVA:

TENDENCIA IIISTORICA

• Series histôricas de Ireas y

población animal.

Progranas de

Proyecciones a 1990

Factores:

Areas máximas utilizables.

- Comportamiento del mercado.

- Otros factores limitantes.

Escenario 1: Distribución de areas

en la tendencia •hist6rica.
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de divisas. Es decir, I  relación en cuestión

puede ser un punto de enlace con las otras

alternat ivas.

2. Tendencja a la Autosufjcjencia Alimenticia:

Se basa en una propuesta de desarrollo agropecua-

rio partiendo de las necesidadest de consumo

alirnenticio	 requeridas	 por	 la	 población	 del

departamento respectivo;	 incluye áspectos tales

como: (diagrarna No. 5)

a. Deterrninacj6n del consümodeseablède álimentos

Para conocer el consumo deseable de alimentos

a	 nivel	 departamental,	 se	 trabajan	 dos

dietas:	 la	 primera	 de	 ell as! se	 calcula

respetando la tendencia del consumo actual

mientras	 que	 la	 segunda	 d heta	 deseable

modifica	 esta	 tendencia.	 De festa manera

se obtiene el consurno depart mental para

cada	 uno de	 los productos	 incluldos en

las dietas en términos de toneladas, las

cuales es necesario convertir a tu equivalente

de producción en el campo, teniendo en

cuenta las mermas, pérdidas y transformación

industrial segtmn el caso.

b. Equivalente a nivel de Areas y pdblación animal

Utilizando la tecnologIa actual, I la producción

de campo obtenida en la 
I sección anterior,

se traduce en Areas, indicndO el n6mero

de Has. que debe disponer el departamento

Para atender el consumo interno •de al imentos.

Igual	 para	 la	 población	 animal.	 Estos
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cálculos	 se	 efectóan 
I 

pare	 10 1 
S	 dos	 tipos

de dietas.

C. .Distribución del espacio y determinaci6n de

Areas

A partir de mapas agrológicos y su .correspon-

diente aptitud,	 las areas necesarias para

el autoabastecimiento departarnental se

ubican espacialmente, a fin de determiner

si el departamento está o no en condiciones

de suplir sus propias necesidades con base

en la utilización adecuada de sus suelos.

La contribución en jornales y el uso actual

son elementos auxiliares en eta selección,

asi com6 para completer el irea{ del departa-

mento.	 -

Las URPAS que se encuentran en lel nivel Ill

estan en condiciones de Ilevar a cab  los diferen-

tes pesos propuestos, •mientras que las de nivel

I	 y	 II,	 después de determiner el equivalente

en area del consumo departamental por cultivo
\

y especie, posiblemente, no tendrrán informacion

básica	 suficiente pare	 la	 espaciailización.	 Por
lo	 tanto,	 para	 Ilegar	 al	 escen4rio	 deseado,
se	 apbyarIan	 en	 la	 información	 histórica	 y
extension departamental.

De acuerdo con lo anterior toclas las URPAS

podrian elaborar esta alternativa don auxi blares

diferentes.
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DIAGRAM No. S

PROCESO EN LA FORMIJLACION DE LA ALTERNATIVA:

TENDENCIA A LA ALITOSLIFICIENCIA (0 DISNINUNCION DE LA DEPENDENCIA

F

.

b3

Distribuci6n porcentual del consuwo per.-cipita

umo per—capita deseable en el wediano plazo.

aciór, en ci aflo 1990.

Consumo deseable dc aliinentos en 1990 a nivel Dptai.

Respetando la estruc—	 Incluyendo modificaciones
tura.porcentuai ac—	 a la •distribución porcen-
thai.	 thai actual.

IdA) -

Coeficierites de pérdidas
post—cosecha.

Equivaiente de producci6n en campo por
cuitivo y producto.

Rendimientos y carga.

Equivalente en areas del consuwo desea-
ble departamentai, por cultivo y especie.

Nivel I y II

Ajuste con:

• Información hi-
tórica.

• Extensión depar-
tamento.

Potencialidad de	 IIlos s	 Niveuelos, seg6n Iinfor	 •riimaciôn agroió—
gica.

(iso actual de
los suelos.

Priorización de
productos alime
ticios.

Escenario 2: Distribuciôn de £reas en la
tendencia a la autosuficiericia.
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3. Tendencia a la Maximización de Ia R,tabilidad.

Esta	 opción	 se elabora teniendo en cuenta

I  motivación que tenga el productor para

el desarrollo de su iniciativa ecohómica. Cubre

los siguientes aspectos:

a. Ordenarniento de los suelos segUn su aptitud e

intensidad de uso.

Con	 los mapas agrológicos departamentales

y	 municipales	 (donde	 se	 tengan)	 y	 los

cuadros de recornendación, se ordenan los

suelos del	 departamento segón su aptitud

e intensidad de uso.	 Los i'esultados se

resumen en dos cuadros:	 uno què correlaciôna

clase	 y subclase con tipo de aptitud e

intensidad	 de	 uso	 y	 otro	 que	 identifica

cultivos especificos con cada tipo

b. Ordenamiento de los cultivos segiin su nivel de

rentabilidad.

Esta es referida como	 la proporci6n del

ingreso neto	 (ingreso bruto menos costos)

respecto a los costos.	 Este Indice permite

ordenar	 los cultivos del	 depártamento de

mayor a menor rentabi I idad.

c. Distribución del espacio y determinación de

areas.

La información de las dos secciones anteriores

I
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DIAGRANA No. 6

PROCESO EN LA FORNIJLACION DE LA ALTERNATIVA:

TENDENCIA A NAXINIZAR LA RENTABILIDAD

Series Históricas por Cultivo:

- Costos urtitarios.

- Rendimientos.

- Precios al productor

Programas de Regresión

Proyecciôn 1985 - 1990:

- Costos brutos por ha.

- Ingresos brutos por ha. (rendimientos
por precios al productor).

Programa para el valor

Valor actualizado a 1985 de costos e irigresos
brutos, por cultivo y por ha.

Relación benef'icio (ingresos—costos)/costo.

Iii
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Ajuste con:

• Infor.mación his-
tórica.

• Extensión depar-
tamento.

Ordenamiento de cultivos seg6n la rentabilidad
medida por la relación beneficio/costo

7
Potencialidad de	 Nivel III	 . Liso actua1de los
los suelos, segiTh	 suelos.
información agro—
lôgica.

Esceriario 3: Distribuciôn de areas en la tenden-
cia a maxirnizar la rentabilidid.
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DIAGRANA No. 7

PROCESO [N IA FORMULACION DL IA ALT[RNATJVA:

TENDINCIA A MAXIMIZAR [I [NPLEO

K. N6mero de jornales por ha.,

por cultivo.

Ordenamiento de cultivos scçdnsit

contribución ci enpico iedida per

ci n6mero de jornaics/lia.

/

Nivel I y II

fvei Iii
Llistribución a

partir de:

• Infor.ación his-

tórica.

• ixtensi6n Optal.

Potencialidad de

los suelos, seqón

inlor.acidn agro-

lógica.

Us0 actuati de los

suelos.

[scenario 4: Distrihuciôn de greas en la

tendencia a maximizar ci empieo
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e Distrjbucjón de areas.

La información que se obtiene en los apartes

anterior-es se Ileva a un mapa de suelos

y con ello se obtiene un mapa de cobertura,

segón	 el	 criterio	 rrixima, genetación	 de
empleo	 de	 los	 cultivos.	 La	 distribución

espacial que se haga de los cultivos, perrniti-

rá	 establecer	 Ia	 d:Etribucion	 de	 areas
resultantes.

De la misma manera que er [as opcions ánterio-

	

res, se puede partir del ru5mero dé jornales 	
cc

	

por ha. por cultivo, para hacer una clasificaci6n 	 .tJc

u ordenamiento de cultivos seg6n su cântribución

al	 empleo	 (jornales	 expesados	 en	 empleos).

A este gradci de elaboraci& faltarfa la t presenta-
ción • de escenaric resultante, el cual i se puede

	

obtener por medio de los mapas agrol6gicos
	 0

	

y usc actual para espacializar la alternative 	 'xi

(Nivel	 Ill).	 Para' las URPAS de Nivel	 I	 y
I	 se	 puede	 I legar a ajustar el	 escenario

controlando	 Ia	 ordenación	 ya	 desãrita	 con
la información histórica y extension del departa-

men to.

B. CRITERIOS E INDICES PARA LA SELECCIONY EVALUACION

DE ALTERNATIVAS.

Se presentan Ins siguientes i cuadros No. 1 3 y 4):
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1. Mejoramiento de la Econornia Regionali.

Se mide por el valor bruto de la producción

(VBP) y el valor agregado (VA). Lo primero

hace re!ación a la çroducci6n fisica expresada

en pesos y Ic segundo al monto dé los salarios

m4s el excedente empresarial; el valor agregado
tarnbién	 se obtiene de descontdle al valor

bruto de la producción el costo d& los insumos.

2. Generación de Emplco.

Se cuantifica por el námero de jornales que

aporte cada alterriativa. 	 Se pdede expresar
en	 forrna	 de	 empleo	 permanente	 dividiendo
el	 nómero total	 de jornates ger'erados entre
el	 nómero de dias	 laborables al äñø (250
para efectos del diseño de la c estrategia).
Esto permite hacer Una comparición de la

población ocupada, por efecto de cada alternati-

Va, frente a la población economicamente activa

(PEA) de cada departamento.

3. Mejoramiento del Ingreso del Trabajador Rural.

Se mide comparando el monto de los salaries
con	 et	 dividendo;	 este	 tltimo	 resultado	 de
descontar; del excedente empresaril el monto

estimado de los impuestos, intereses financieros

y el ahorro empresarial (destiriadoa la reinver-
siôn).
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CUADRO No. 3

RELACION DL LOS CRITERIOS £ INDICES DL EVALUACION DL ALTERNATIVAS CON Los

NIVELES DL ELADORACION DL LA ESTRATEGIA V PLAN

CR1 TERIOS E INDICES DL EVALUACION

A. NEJDRAIq IENTO DL LA ECONONIA REGIONAL.

I. VBP y tasa de crecimiento
2. VA y tan de crecimiento I,

B. G[NLRACION/DE ENPLEO.

3. Total de jornales y tan de crecimiento
4. [quivalente de poblaclén ocupada y relación con la PEA

rural

C. NEJORAHIENJO DEL INCR[SO DEL. TRABA.!ADOR RURAL

5. Plonto en salarios y proporcjón con el dividendo enipresarial !I
D. DISPONIDILIDAD PARA DNA ALIXINTACION DESEABLE.

6. Proporción del ingreso rural en alimentos coinparado con el
gasto para una dieta deseable. -

E. INPORIANCIA DL LA PRODtJCCION IN LA DIETA DESEADLE 
I

7. Participación en la producción de productos alimenticios
prioritarios.

F. GENERACION Y/O ADORRO DL DI VISAS

8. Valor de la producción de productos de exportación y sustitu-
tivos de exportaciones.

*
G. PRODUCCION EXCEDENTARIA DESTINABLE A AGROINDUSTRIA

9. Valor de la producción excedentaria susceptible de transfor-
mar Se.

U. RACIONALIDAD EN EL USO DEL SUELO Y AMPLIACION DE LA FRONIERA
A CR lUlL A

10. Proporci6n del suelo en uso equilibrado
11. Area agricola y tasa de creciuniiento.

I. INCRENENTO DI PRODUCTOS DL BASE PECUARIA.

I?. Valor de la producción pecuaria y tan de crecinhiento.

NIVEL.

	

I	 II	 III

	

x	 x
x	 x

x
	

x

x
	

X

t4
x
	

x

4l
x
	

x

x

	

x	 lx
	

x

x

x

	

x	 x
	

x

x
	

x

*	 (Ipcional.	 Puede relacionarse con ci exccdcntc empresarial

1/ [as URPAS del Wive] I pueden hallar el valor agreqado y su tasa de crcci.iento descontan4o del
-	 fliP ci valor de los insumos.

21 El Nivel I puede relacionar poblaci6n ocupada y PEA total del departamento, si no se cuenta con
- la PEA rural,	 la PEA equivale a la pobtacin entre IS y 65 años.

3/ Si el Eve! I calcula ci valor agreqado, dc este poSe obtener el excedente empresarial, descon-
tando del VA el ecuto de los salarios.
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ç0ADRO No. 4

RELACION DL LOS CRhTERIOS L INDICES DL EVALUACION DL ALTERNATIVAS CON LOS

PROGRAMAS DISPONIBLES DE COMPUTACION ELECTRONICA

Criterios e Indices de Evaluación

A. NEJODAHIENTO DL LA ECONOHIA REGINAL

I. VBP y tasa de crccjinjento
2. VA y Lisa de crecimiento 1/

B. GENERACION DL L4PLE0

3. Iotal de jornales y tasa de creciejento.
4. Equivalente de población ocupada y relación con la

PEA rural 2/

C. NEJORAMIENIO DEL INGRESO DLI. IRABAJADOR RURAL

5. Monto en salarios y proporción con el dI idendo
empresarial /

D. DISPONIBILIDAD PARA IJNA ALIIIENIAC!ON DESLADLE

6. Proporción do! ingreso \rural en alimentos cornpara-
do con el gasto Para una theta deseab1.

L. INPORTANCIA DL LA PRODUCCION IN LA DIEIA DESIABLE

7. Participación en !a producción de productos
aliunenticios prioritarios.

F. GEHERACION Y/O AIJORRO DL DIVISAS

8. Valor de la producción de productos de e.z,ortación
y sustitutivos de exportaciones.

G. PRODUCCION EXCEDEINIARIA DESTINABLE A AGRDINDUSIRIA

9. Valor de la produrci6n excedentaria su:ez'tibIe
de transfdrnarte.

H. RACIONALIDAD [N EL USD DEL SUELO V AMPLJACJOPd BE
LA FRONIERA AGRJCOLA.

10. ProporchSn del suelo en uso equilibradr.
II. Area agricola y tasa de creciriento.

NoDbre de los Progra.as
Disponibles (*)

Produc C ión
Financiacjón

Produccjln

Prod'jcj6n. financiación

In g r r	 C

Produ:ción. Consulo. In;rens.

Producc i ôn

Production. Consumo.

I. INCR[N[NTO HE PRODUCTOS DL BASE PECUARIA

I?. Valor do la producci6n pecuaria y.tasa ±e 	 P'odj:cin
crecimiento.	 -	 I

(") Referencia: Proyecto C01/83/012. "Prograunas en Coeputaci6n [lectr6nir.a cnBAS1C para fines de
Planificachn Agropecuaria Departaunental". Fotocopia. Bogota, Scptieunbre 1985.

Lla,-dos 1/, ?/ y 3/ Jos unisnos del cuadro No. 3.
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renglones alirnenticios de origen animal para

ello Se cuantifica el volumen de las diferentès
lineas de productión inclui'das en cada .propuesta.
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IV. EVALUACION DE ALTERNATIVAS V PROPUESTA DE ESTRATEGIA

DE DESARROLLO.

Esta parte de la gula cubre a su vez:

a. Un conjunto de pautas para el estudiot de las

diferentes alternativas de análisis y su relacicn

con los tres niveles de tratamento.

b. La	 formulaciôn	 de una alternativa recomendable

de estrategia.

C. Anal isis do la propuesta recomendable en sii tránsito

simulado por las opciones de crecimiento y !desarrollo

rural.

d. Requerimientos	 de	 una	 compatibilización 	 regional

de planes departamentales.

A. CONSIDERACIONESPARA EL ESTUDIO DE LAS ALTERNATI-

VAS DE ANALISIS.

Dado el grado de diferenciación existent e, dentro

de las URPAS a nivel nacional, resulta Iógico

suponer que no todas están en capacidad de afroMar

el trabajo del diseño de la estrategia de :desarrollo

con	 igual	 rigurosidad o grado de prfundidad;

sin embargo por el to, dependienøo dé factores

como la disponibilidad de la información, el personal

técnico con que se cuente, la calificación de éste

y	 otras	 limitaciones	 do	 tipe administrètivo que

se presentan en cada departamento, se, proponen

diferentes	 niveles de tratariliento para el	 estudio

44
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de las alternativas propuestas.

Es probable que no todas las opciones sean considera-

das par a1gunav URPAS e inclusive qué dentro

de la opción u opciones anal izadas, tariipoco se

tengan en cuenta algunos indices coma criterios

de selección y evaluación, pero ello no obta para

que cada tJRPA asuma el compromiso ikeludible

de	 formular	 la	 estrategia	 de desarrol lo. en su

respectivo deparlamento.

En el cuadro No. 2 se presentan los dilerentes

niveles de tratamiento a que pueden Ilégar las

URPAS; en et que se destacan los siguientes aspe:.tos:

- La alternativa que se basa en la itendencia

de desarrol lo que seguiria el sector agrjopec.ario

con base en su comportamierito histório, será

analizada	 por	 Ia	 totalidad	 de	 tas• URPAS.

- La opciôn de autouficiencia alimentaria tarrbién

serfa considerada por todas las URPAS aunque

el punto que tiene que ver con la distribución

del	 espacio	 sera' 	 desarrollada	 por	 aquellas

que	 cuenten con	 la	 información	 car 'tográfica

para el electo.

-

	

	 La alternativa que se basa en la maximación

de la rentabilidad será cànsiderada pdr tcdas

las URPAS, en la pane correspondierite a la

rentabilidad	 de	 los	 cultivos,	 ordenariento

segón su grado de rentabilidad y cuantificación

de	 ireas.	 La distribudôn de espcios se
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Las URPAS con el Nivel II de tratamiento, opcionalrnen-

te tendrian como criterios para el ánálisis "Ia

irnportancia de la producción en la die ja deseable"

y por ende el indice de "participacjôn er la produc-

ci6n	 de	 productos I alimenticios	 prioriarios",	 asr

coma también el criterio de "producción Lexcedentaria
	 11

destinada a agroindustria" y su respectio indicador

"valor de	 la producción excedentaria susceptible

de transformarse". Los demás criterios nècesariamen-

te, se deberán tener en cuenta por este nivel,

asi coma establecer comparaciones, par una parte,

entre el monto en salarios y su relàci6n 	 con

el excedente empresarial, y por la ?otra, entre

ingreso rural para alimentos y su prdporción con

el gasto pare una dieta deseable.

Las. URPAS de Nivel I solo tendrán en èuenta pare

efectos de análisis los parámetros del Valor Bruto,

y su tasa de crecimiento, total de jornales y tasa

de Crecimiento,	 valor de la producción de productos

de exportación	 sustitutos de exportaciones y el

area agrIcola y tasa de crecimiento.

B. ALTERNATIVA RECOMENDABLE DE DESARROLLO

Una	 vez	 estudiadas Aas ..anteriores 	 alternativas,

se procede a evaluarlas en un conjunto de variables

con propósitos comparativos de las opcioies plantea-

des, a fin de hacer una propuesta viable .de desarro-

tb, que de respuesta a las necesidades del sector

rural.	 Para tel efecto se tendri en t cuenta lo

siguienle:

EN



a. Los Criterios para la Selecci6n y Evalud66n de la
Alternativas.

Mejoramiento de La economia regional,I.generaci6n

de empleo, mejoramiento del ingreEo dl trabaja-

dor rural, disponbilidad pare una aijimentación

deseable, generación y /o ahorro d3 divisas,
producción excedentaria destinada a ¶agroindus-

trio, racionalidad en el uso del suelo y amplia-

ción de la frontera agricola e incr!emento de

productos de base pecuaria.

b. Distribucjón del Espacio y Determinaci6n de Areas.

Con	 là	 alternative	 seleccionada s& efectóan

los ajustes, tomando en cuenta los jrincipales
-	 aportes	 de	 las	 otras	 alternativas llegándose

a un cuadro recomendable de areas.

Finalmente es necesario aclarar que cada URPA

puede considerar otra u otras alternatives diferentes

a las aqul propuestas, siempre que ella o ellas

tengan la suficiente coherencia y su anIisis sea

efectuado con la rigurosidad pertinente.

C. OPCIONESY MODALIDADES DE CRECIMIENTO V DESARROLLO
RURAL.

Por	 las ca-acteristicas de Ia coyunturà poiltica

y económica que vive el pals, es necesario que
una	 vez	 formulada	 (a	 estrategia de desarrollo
pare el sector agropecuario se haga un análisis

del impacto de la misma en el sectc- en! condiclo-
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DIAGRANA No. 8

PROCESO DE EVALUACION DE ALIERNATJVAS Y FORNULACION DEL ESCENARID PRdPUESTO

- - - - - - -

CRIIERIOS E IND!CES DL EVALUACION:

• Nejoramiento de la Econoula Regional.

• Generación de (spice.

• Nejorauiento del ingreso del trabajador

rural.

• Disponibilidad pa-a una ali.entaci6n

descable.

• Impacto en los pr:Juctos alimenticios

principales.

• Generación y/o ah;rro de divisas.

• Obtenciôn de exceentes.

• Uso rational de Its suelos.

ESCENARIOSTALT(RNATIVOS:

• Tendencia Iist6rica.

• Tendencia a la autosuficjen-

cia ali.cnt!icia.

• Tendertcja a maxiuizar la

rentabilidaJ.

• Tendencia al saxiuizar ci

e.pleo.

(SCENARId PROPUESTO

OPCIONES ESTRATEGICAS DL CRECINIENTO

Y DESARROILD:

lupulso al sector .oderno.

Desarrollo Rural.

-lransfor.ación social agraria.
	

/

L-- 	 - - - _J

I: Aplicación a cada escenario alternativo.

2: An1isis tie los escenarios alternativos.

3: Aplicación al e!:enario propuesto.
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nes de un cambio en la estructura del l 	y

en condiciories de un inantenirniento de la estructura

existente. Elio permitirá establecer los efectos

sabre la econornia rural departamental, 
1 a partir

de los cuales las instancias de tome de decisiones

escojan la modalidad de crecimiento y desarrollo

agrtcola mas conveniente para el pats.

Las opciones estratégicas posibles serfan:

1. Impulso al Sector Maderno (Diagrama No.

Tendria como modaljdad de crecimiento , desarro-

110 agricota su expansion,	 con base en el

aumento de	 la	 productividad	 del	 trabajo y

un usa intensivo del capital.

2. Desarrollo Rural.

El area objetiva de esta opci6n es i el sector

tecnolOgicamente m4s atrasado. Dos viag posibili-

tarán la obtenciOn de este tipo de desarrollo:

a. Crecimiento Extensivo.

Con base en la expansiOn de la producci6n

y	 ocupaciOn	 de	 sectores	 con	 tecnologta

atrasada;	 para ello se requerirta la imple-

mentaciOn de politicas de apoyo en materia

de comercializaciOn. crédito, 1jasistencia

técnica, aliento a las actividades ártesanales

o agroindustriales de tipo - microerhpresariai

y artnliacjón de la infreestructura en general.
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PLAVIFICACION DEL CRICI.
MIENJO * PATIFIR DEl. AU-
MENlO OF LA PRODUCIIVI-
DAD DEL IRABAJO

PLANIrICAcION DEL CRECI-
NIENTO VIA CREDITO, *515-
lUCIA TECNICA, NEJORMIEN
10 DE LA COM(RCIAIIZACION,
AMPLIACID! OF INFRA(STRUC•
IIJRA

DIAGRANA No. 9

ACTIVIDADES DE PIANIFICACION DEL CRECINIENIO IN IA VIA

SIN CANBIOS (STRVCtIJRALES

r -- ----	 - - -1

I	 I

DELINITACION DE	 I
I	 LAS AREAS OBJEIIVO

I	 I
I	 I

I SECIOR	
I

SECTOR	 I	 IECNOLOGICAN[NIE	 I	 IJE KODERNO	 J	 NAS?AIRASADO	 j
---------------------------j

/

U

PROGH MIAC ION
FINANCIERA
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b. Camblo Global.

El	 area objet ivo de esta modéliciad es

la totalidad del ámbito rural. Su oeraciona-

lización	 tiene	 como	 base	 Ia :afectación

de la casi totalidad de las tierras: (exclulda

la de los medianos y pequeños prpductores)

para	 redistribuirlos en	 beneficio de	 los

campesinos pobres y trabajadores rurales.

Elio	 conlievarra	 auna	 reorganización

general de la estructura agraria, sus

formas de producción y de la producción

m i sma.

Las dos primeras opciones serlan de implementa-

ción viable dentro del marco estructurSl vigente

y de hecho se han ensayado en el pai4. Corres-

ponde a las URPAS evaluar dentro de èse marco

la aplicación de Ia estrategia de desarrollo

diseada,	 teniendo 'en	 cue.nta	 los	 elementos

suministradost por	 [as experiencias obtenidas.

La 0-tercera	 opción	 requiere	 necesariamente

de profundos cambios cualitativos de la !estructu-

ra vigente, de rnanera que sea pósible su

implementaci6n.	 Las URPAS deberán çrospectar

el	 escenario de desarrolloque suriria de

la	 implementación	 de	 la	 estrategia,	 dentro

de ese marco, a fin de establecer las ventajas

y desventajas que se obtendrran de él y los

efectos sobre la economia rural.

53



OPCIONES

ESTRATEGICAS

1. Impulse at

Sector No-

demo.

2. Desarrollo

Rural

-I
C
=
=
I-
Ca
=
=

U,
"I
C
-4
C

C

-I
U,

CUADRO

OPCIONES Y M%DALIDADES DE CRECINIENTO V DESARROLLO RURAL

MODALIDADES DC CRECIMIENT0 V DESARROLLO RURAL

A. Crecluiento
	

Expansidn del sector moderno actual via el aumento de 
Is 

productividad del trabajo

Intensive	
No alters las caracteristicas estructurales actuales.

B. Creci.iento	 Expansidn de Is producción y ocupaci6n an los sectores tecnológicamente ms atrasa-

Extensivo	 dos, via: mejoraniiento de Is comercialización, crdito, asistencia t4cnica, amplia-

ci6ri de Is infraestructura, aliento a las actividades artesanales o agroindustria

microempresarial.

C. Casbio	 AdenSs de lo expuesto en Is modalidad anterior, se incluyen programas de colonize-

Restringido	 ciôn, concentraciôn parcelaria, reforms agraria an zonas sin modernizer de conflic-

tos satiates oin otras.alternativas.

I-fl

AREA

ODJETIVO

Sector Moderno.

Sector Tecnolâ-

gicamente mas

atras ado

-S
C

'a
=
=
(I,
uJ
C
-4C
-c
'a

C
'a

-	 0. Cambia	 Transformaci6n de Is agricultura extensive an predios medianos y grandes en bene- 	 Ambito rural,

Aupliado	 ficio del campesinado pobre y sin tierras via Is organizaci6n de nuevas unidades 	 excepto sector

de producciôn. Parts del sector noderno 
as 

afecta y parte subsiste coexistiendo	 noderno eficien-

con las nuevas formas.

	

	 te (de manejo

intensivo).

3.fraiis?brá-

ci6n social

agraria.

	E. Caebio	 .	 Se afecta 
Is 

casi totalidad de las tierras (excepto Is de pequeflos y mediano-peque- 	 Ambito rural.

	

Global	 ños productores) redistribuy4ndose en favor de campesinos pobres y trabajadores.

Corresponde a una reorganizaci6n generalizada de Is estructur.a agraria y de 
Is 

pro-

ducciôn.

-FUENTE: FAO "La Agriculture hacia el aflo 2.000: Problecas y opciones de A.&rica Latina". Capitulo II. Rosa, febrero de 1981.

BLEiUOTECA AGROFECUARIA
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CUADNO No. 6

CONSIDERACIONIS PAn LA PLANIFICACJQN DE LA IRANSFORI4ACION SOCIAL AGRARJA

(AJUSIADLES SEGUPI LA L(GJSLACIO p( PREVISIBLE SOB-' REFORMA SOCIAL AGRARIA)

"La finalidad de la refovma agraria y ci desarro-
Ho. rural es la transforma'cjón de la vida p

las actividades en tod?s sus laspectos económicos,

sociales, culturales, institucionales y human.

Los objetivos nacionales para lograr esta trans..

formación deben concentrarsefen la erradjcacjón

de	 la	 pobreza,	 incluido	 1	 mejoramiento de

Ia .nutrición p regirse par oliticas destinadas

a lograr el crecimiento con equidad, redistribu-

cidn del poder económico y politico p participa..

don de la poblaciOn". (Inlorme de la Conferencia

PIundial de Relorca Agraria 'y Desarroilo Rural.

FAD. Roma, 1979).

a. Deficiente	 ut j lizacjOn	 ide	 los	 recursos
naturales, en especial 1a 1 tierra p el agua.

b. MantenciOn	 de	 una	 agricultura	 tradicional

en fornas expoliadoras ide explotaciOn de

la tierra p de Ins trahajadores.

C. La	 adopción	 de	 prkti j as	 monop6ljcas o

la Iirnitaci6n de la produ6ci6n en ]as grandes

empresas agricolas relati y mente modernizadas.

d. En	 caso	 de	 explotaciones	 individuales,

el tamaño excesivanente gr pnde de las propie-
dades,	 que	 compromete	 das	 posibilidades

de acceso a la tierra de buena pafle de

Ins	 trabajadoresp	 campesiuios del pals.

e. PresiOn social sobre la tiei-ra plo problemas
de inseguridad.

En correspondencia,	 pueden 5cr 6tiles indices
cOto:

1.	 Porcentaje de tierras suby sobreutilizadas.

ii. ProporciOn del conto ensa1arios respecto

a) dividendo enpresarial.

iii. ProporciOn de la poblacion ocupada Frente

a la PEA rural.

iv. Coeficiente de concentration de la produc-

ci Ln.
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V.	 Coeficiente de Ginni.

vi.	 Frecuencja de incidentes sociales.

EVOLUCION DEL PROCESO DE	 Este as bhicamentepoiitico Pero su programa-
TRANSFERENCIA DL TIERRAS 	 ción deberâ contemplar:

Disponibilidad de tin catatro.

Evaluación del potencial rroductivo.

Selecci6n de beneficiarios.

La	 nueva	 estructura	 agraria debe contemplar
ci asentatuiento de los benef j c j arjos an unidades
productivas viables, qua consideren las caracte .-
risticas	 socio-econ6mjcas	 y	 las	 aspiraciones
de los grupos beneficiarios.

En	 general	 se	 utilizan	 6riterios	 flexibles
proisoviendo	 la	 participación	 de	 los propios
beneficiarios. Las nodalidadek contemplarin:

•	 La propiedad de los nedios de producci6n.

•	 La valorizacj6n del trabajL

La	 acumu j acjôn	 social	 y	 la compensaciór,
de excedentes.

La democracia interna

La capacitación continua.

Las	 nuevas	 empresas	 aparecerhn	 insertas an
tin kbito fisico a cuyo desarrollo deben contri-
buir. Al nisa%o tiempo, su proplo desenvolviuiien-
to demandarh otras organiziciones que tienen
qua ver con los servicios a l producci6n (enpre-
sat de segundo grado) y con ids servicios bâsicos
asociados a	 ]as recesidadeslde	 la población.

0€ esta suerte las acciones de reforna agraria
harn parte de programas integrales de desarro-
ho, disminuyendo el flujo migratorio y aprove-
chando mejor las condiciones naturales y las
estructuras productivas del mèdio rural.

Este tiene rehación con los proc€mos de afecta-
c16n y adjudicaci6n do tierras y car furicionanien-
to do las enpresas.

REORGANIZACION DE LA ESTRUCTURA

SOCIO-ECONONICA DE LA PRODIJCCION

ARTICULACIUN CON El. DESARROLLO

RURAL, REGIONAL V NACIONAL.

FINANCIAMIENIO DL LA TRAIlS-

FERENCIA DL TIERRAS

'C

LU

rc
cC

C) u.

0

r
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En la afectación, los caminos males tienen
que ver con métodos de valoraci& y utiliza-
don de bonos y/o pap en efectivo.

En I  adjudicación, las faciliddes tendrân
relaciOn directa con la rapidez er la acumula-
ciOn de excederites y en la rj±jstrjbucjOn
del ingreso.

Para	 el	 Funcionacijento	 de	 ls empresas:
Jos	 créditos	 Para	 operación	 inversiOn
y el	 Financja,njento de los s&iicios (en
particular	 la	 capacitaciOrt	 y I generaci6n
de tecnologia).
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DIAGRANA U.. 10	
1

ACTIVIDADES PRINCIPAtI$ El LA PLAUIFICACJON DL LA IRANSFQIMACIQU SOC1AL AGRARIA

(STUDIO Y EVALUACION DL
HERRAS SEGUPI Los

CRITERIOS DL AFECTACION

PROPUESTA BE ZONAS DL
MCION DL REFORMA

AGRARIA

ACCIOMES DL AFECTACION
	

ECCION DL HENEIIC1ARIOS

CLIINICION DE LA ORGANIZACION
SOCIO-ECONONICA

-PROGRAIACION DEL 0(5K-	 PROGRANACTON DE LA AR-
RROLLO EMPRESARIAL
	

TICULACIDN coii OLSARRO
ILO RURAL, R[00.NAL.

PROGRAMACION FINANCI[RA

PPOGRAA DL ADJUDICACION
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en	 cuenta,	 en	 las	 etapas	 posteriores, cuando

se Ilega a la configuración de estrdtegias pare

el sector en el contexto nacional

Si .bien es cierto que a nFvel - departamental se

hace énfasis en la snhi5facci6n de [as, nec'Tsidades

al imentarias	 internas,	 en el	 rnomento : de •entrar
a compatibilizar ]as estrategias en sus'irstancias
mayores,	 posiblemente,	 este objetivo pierde peso

pare dare paso a	 las venlajas cwnpa-ativas,

especialización de zones en tomb a urSo o varios

productos	 o agi I izaci&n	 del	 mercado bao una

perspectiva mucho rnás amplia.

En este orden de ideas, los requerimientos reionaIes

estarian encaminndas a la conformacjóh Ce entes
con	 jurisdiccion - mayor	 al	 departamental.	 pare

to cual es indispensable pensar en tine reoionaljza-

ción en donde -se tengan en cuenta entre otros

los siguientes criterios:

- 1-lomogenidat geográfica.

- Ventajas co'iiparativas en actividades epecNcas.

- Conformación de regiones de planiIicación.

- Flujo de productos y personas, etc.

Es interesante edemas que bajo este marco se

identifiquen zones simitaes limitrofes para crmular

programas conjuntos cop participaci6n ãnstl :ucional

de ma's de tin departamento.

En aquellos departamentos en donde se € cuentre

cc'nstituIda	 una corporarión regional 	 d	 desarrollo,
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es impo-tante que estos organ ismos se vinculen

desde el principio en Pa labor de coriformacj6n

de reglores de planificación.

De otro 'ado ye se han venido organizando mecanis-

rnos integrados de regiones como el inoc,r CORPES,

etc., los cuales están Ilamados a jugar tn papel

preponderante en Pa implementacjón y ejecución

de las estrategias de desarrollo. En este: sent ido,

es altarrente positivo prornover en aquetlos departa-

mentos que se encuentran tigados par aspectos
de:	 vecindad	 geogrfica,	 similitudes	 culturales
y	 agric.ltura similar, encuentros de secretaries

de Agriculture, Fomento, Desarrollo, Ptaneaci6n,

URPAS, Lniversidades y. otros, Para ir perfilar)do

acciones conjunlas frente a oroblemas o programas
de interés comón. -

En rela&on con las entidades vinculadas alef sector
agropecuario, es preciso reviser su funcicnalidad,

desde las regiones hacia el nivel central pare

detectar faMes o aciertos en su participación

relacionada con la organización e implerhentación
de estrategias

Para acaellas actividades agricolas y pecuarias

que -Se encuentren reguladas, es posible establecer

contacto con los gremios pare incentivar o desincenti_
var	 la producciónen areas espectficas segón
to recomendado en las estrategias;	 por lo tanto,
los	 gre-ios	 deben	 conocer	 ampliamente;	 tanto
el proceso de Ia formulacicn de la estralegia,

como la implementación de la misma, e inclusive

seria pcsitivo que Ilegaran a proponer -medidas

S
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de politica que tiendan a favorecer e 1 mercadeo
y Ia comercialjzacjón de los productos, como tamblén

analizar [as posibilidades de los prductos en

el mercado, extérno.

En materia de crédito para el sector agi'opecuarjo,

a pesar de corresponder a una iniciatjva énteramente

nacional, es importanle que desde los deøartamentos

y regiones se indiquen algunos parán1etrosordenado_

res an la asignación	 de Los montos, ipara que
este	 instrumento efectivamente sirva de impulso

al sector agropecuarlo.
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V.	 PLANIFICACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LAIESTRATEGIA

Esta parte de la gula orienta el trabajó hacia la

proposición de medidas Para Ilevar a buert logro la

estrategia recomendable. Cubre Jo siguiente:

a. Las orientaciones Para implementar laj estrategia

a través de: objetivos especificos, redidas de

polrtica (normas y lineas de acción institucjonal)

y requerimientos de inversion.

b. Los conceptos básicos sobre formulaci6n de metas.

C. Los programas de inversiOn.

A. ORIENTACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA

ESTRATEGIA.

Una - vez obtenida	 la	 alternativa recomendable,

ella se convierte de hecho en la base de la estrate-

gia de desarrollo orientada, 	 en priner lugar,

hacia objetivos claramente definidos.

En segundo lugar, con la sugerencia de un marco

normativo	 general	 (leyes,	 reglamentos	 u	 otros

efectos	 legales)	 necesario	 Para	 garantizar	 los

cambios propi ps de la propuesta.

En tercer lugar, un conjunto de medidas (lfneas

de	 acciOn	 institucional)	 en	 donde se' incluyan

[as entidades póblicas 0 privadas, corhprometidas

con el desarrollo del sector agropecuarlo.
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UAUKU NO. I

¶t!tflAtT!s Fflfl*	 Ec:;iAC::	 ESTRATEGIA

NEDIDAS DE POLITICA

NORNAS	 j LINEASDE ACCION INSIITUCIONAL

I. RECURSOS NATURALES

1.1 Use del Suejo

REQIJERINIENTOS DE INVERSION

Racjnnajizacjdn en ci manejo
del suelo.

1.2 ReforestacjOn

Re y si6n de Las normas existentes
y emitir las necesarias.

Determinacidn tie las Areas para
use agropecuario con base en su
potencialidad agroldgica (HIMAT•
MINAGRICULTURA. Corporaciones
Regionales).

Programas tie preser y acjón y recu-
peraciOn de cuencas y zones degra-
dadas. (INDERENA, ICA).

ElaboratiOn tie estudios bésicos
par! proyectos.

Estudios tie recuperation de cuen-
cas y tie Areas degradadas. Ad.ip_
tibilidad tie las especies a Ian
zones seleccjonadas.

Recuneraciôn de Areas degra- 	 Revisión tie la legislacion exis-
tente. (Si se levanta o no y on
quemedida la Icy 2a. de 152 en
las Lonas afectidas).

1.3 tenencia tie la Tierra.
C,

Rtdztrihijcion	 Revision tie la legislacion sobre
Formar. selectivas tie asent1l- 	 reforma ;nr.iai aqraria.
mintos rurales.

2. PI1ODUCCION Ar.OICDLA 7 PECUARIA

•	 -	 Crrci,ientn tie I.i prnclur.ejicn y
tic la productividad •ediante
eo.1nsitn tie La tronterl agrfco
k; p rinjñientj cuitivos eli
rncnticios y que cOflstituyan ii.-
portaciones

-	 Buen nianejo y aprovechamiento
de las Lreas tie pastes.

2.1bljvetes lecnolOgicos

Programas tie afectacjOn, organhza. Progra.as tie asentamiento ruraL.
chin campesina, adjudicacjón, ca-
pad tacjón.

Counipatibilizar tecnolooia actual
con nuevas tecnologias,elaborar
los paquetes tecnolOgicos (ICA,
MLNAGRICLJLTURA, Universidades).

BIBLIOTECA AGROPECUARIA
DE (fl



Cuaijro No. 1 (Continuacjón 2)

ODJ[TIVQS ESPECIFICOS
	 DE POLITICA

NORNAS
	

LINEAS 0€ ACCION INSTITUCIOUAL
	

REQUERINIEITOS 0€ INVERSION -

2.7 Insueos

- Ueduec j6r, de In cantjdade!,

tin inumos no producidos en

en pals

2.3 Maquinaria y Equipo

2.4 Nano de Obra

- Ampliar.idn 'Ic La oferta de

traliijo.

2.5 Coaercialjzacj6n

Reqlnentacidn de crdlto super-

visado pan produccidn de insu•os

nacionajes.

Creación de estimulos tributar-jos

p/a econ6micos Para .1 fomento de

actividades agropecuarias intensi-

vas en mane de obra.

Investigacidn cobre insumos pro-

duciblec en ci media a trav4, de

ICA, Universidades p otras entida-

des.

Inventaniar la maquinaria dispo-

nible en ci departamento, con mi-

res al establecimiento di una es-

tandanizacidn de los requenimien-

tos tie repuestos (Caja Agraria,

Secretarfas Departamentales).

Oeterminacjdn di las actividades

agropecuanias que potencialmente

absorverfan lano de obra. Oterta

de crJdito blando Para ci fomento

tie actividades agropecuarias que

incentiven ci empleo. (Caja Agra-

na).

Plan de produccidn di rertilizan.

tee.

Centros de mantenimiento p repueso

toe tie maquinania p equipo estan-

darizado. Centre di investiqa-

tide sobre mecanizacjdn adecuada

at media.

- Mejorar Is eficiencia en ci	 Restriccjôn selective de •aquina-

uso de Is maquinaria existen- na p equipo. Reducciön arancela-
te.	 na para i.portaci6n de maquinania

y equipos que per.itan mayor eN-

ciencia.

3

- Mejoramiento en Is eficiencia Regulaciôn di Factores di corner-	 Promover ci financiamiento di ten-
tie la conercializacidn.	 cializaciôn (precios).	 tros di acoplo, plantas di frfo,

etc.

Sistema tie informacidn tie prides

(IDEMA, URPA, OR!, etc.)

PRODUCCIOM PESQUERA

-	 Incremento tie La producci6n se- Revisión p adecuación tie La actual; Asistencia técnica p crediticia
q6n especies por acuicuLt_ra.	 reglaiiientacionen cuanto crédito-	 Para transferencia tie tecno!ag!a

1nfraestructurapaa coieriili-

zacidn (bodegas, silos, plazas tie

fine, mataderos, etc.)

lnfraestructura di conseryacjdn

p comercialjzacjon.



Cuadrn No. d7 ( Continuac ión 3)
•	 .	 -----

NEDIOAS DC POLITICA

NORMA!	 LINEAS DC ACCION INSTITUCIONAL

Norma g Para crédito a profesj.ona_

les de la pesci.

C.'
co

!iJrTTi!n reflrrtryrr...

6. AGROINDUSTRIA	 .	 .

-	 Fomento a La producciôn agroin- Estab j ec j m j ento de cr4d j tos blan.
dustrjai con énfasis en Ia pe- j dos.
quea industria.

5. ARASI(C[Ml(Nja ALIMENTICLO

-	 Mrjor 3 r ci nivel nutr j cjon,l do Control de calidad.
- la pobtacjrt.	 Regulacldn en cuanto a enpague.

iransporte.

REQUERIMKNTOS DE INVERSION

Adecuación tie terminales pesqueros.

Pronocjón tie La microempresa 	 Proyjetos espeefficos agroindus-
agroindustriat (SflA-FUNDACIQNES_ I triales.

FEDECAFE..FEOEAROZ_DRI).	 Eiaboraci6n tie estudios preij.j..
Apoyo y respaldo a las Universida- flares.

des y SENA en ci ádiestramjento tie

mano tie obra.

Coordjnacjôn inter j nstjtucjonai	 Adecuacjón tie centros de capicita-

ción.

BAn Para divuigación acerca de La Infraestructura de comunicaciones.
necesidad de nue y os hibitos alimen.s

ticios adecuados.

N 
Cada departa.ento deberA trabajar la producción aqricola por separado tie la producción pecuaria, Para cada una do las variables.

BBLIOTECA AGROPECUMIA
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B. METAS

C. PROGRAMA DE INVERSIONES
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incluyencio	 los	 objet Nos 	 las
estrategias	 y	 los	 intrumentos.

8 Programas y	 En términos generates, los progra-
Proyectos:	 mas	 sistematlyan	 acciOnes	 Iflas

globales y cont(nuas, conlo las

que Se vinculan a Ia produccjón

de un determinado rubro o conjunlo
de	 rubros,	 la	 investigación,
la	 exlensión.	 En	 carnbio,	 el
contenido	 de	 los	 pro9eclos I se
ref iere a acciones mas especifica
y	 discontinuas,	 que 1	 adernás
suponen	 la	 rnaterjalización	 de
unidades	 de inversion,	 como
por	 ejemplo	 la	 construccjón
de una obra de riego.

Es aconsejable que los :prQyectos
esten	 Contenidos	 en	 pbtgramas,
especialmente	 para	 facilitar
las	 labores	 de	 control	 de	 la
ejecución,	 de	 evaluación	 y	 de
reformulacjón.	 Noobstante,
en	 las	 primeras	 fases	 de	 an
proceso	 de	 planificación, podrán
verilicarse	 estas	 dos situaciones:
la	 ëxistencja	 Ide	 programas
sin	 proyectos,	 y	 Ia	 presencia
de estos Olti rnos sin estar encuacj,-a-
dos en prograrnas.

Ello se debe tanto a Ia VIgcrC
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9.

de adlividades ya comprometidas

o	 iniciadas en el pasado,	 que

es	 preciso	 con Unuar.,	 corno Ia

las	 deficiencias	 que	 pueden

caracterizar	 a	 la .	 tapacidad

operativa del marco constilucional.

Los Planes:	 Correspondiendo at própio alcance

de	 la	 politica	 que sistematizan,

los planes pueden tener diferentes

-	 horizontes	 lemporales.	 Por	 Jo

general,	 es	 posible	 distinguir

entre	 los	 de	 largo,	 mediano

y corto plazo.

Los planes de largo plazo presen-

tan	 las	 grandes	 orierjtacionec

respecto	 a	 la	 funci&ri	 que se

le está asignando a dicho sistema

en el proceso económico general.

Por otra parte, por su propia

naturaleza,	 tienen	 muy	 poco

detalle	 instrumental	 y	 escasas

cuan liii cac iones.

Los	 planes	 de	 mediano	 plazo

conslituyen,	 en	 to	 fundamental.

la columna vertebral del proceso.

Su grado de deta lIe es superior

at del largo plazo y la iniportancia

relativa	 de	 las	 melas	 tambiért

es mayor.	 Par	 lo general,	 son

los que 'cant enen la gran mayoria
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de los programas y los próyectos

que	 se	 elaboran	 coma	 parte

del proceso de pl4nifjcacjón.

Los planes a corto plazo -tArnbjén

Ilamados	 planes-	 operalivos-

son documentos para la

don	 y	 la	 oriehtacjOn	 def las

acciones a cumplir en ese lapso.

En	 particular,	 una	 partd	 de

esas acciones derivan direct 4,

del conlenido de	 los progi-amas

y los proyectos.

El	 horizonte	 temporal	 de	 los

planes es	 usualmente aceptado

asi:

• Largo	 plazo:	 entre	 101 y

15 años.

Mediano	 plaza:	 entre	 4	 a

6 años.

Corto	 plan,:	 Mximo 1. de
2 años.
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