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La presentacién del tema Comercializacién de Semillas por el Estado no
puede necesariamente generalizarse al contexto de soluciones para el me-
dio de los paises que agrupan los Seminarios Panamericanos de Semillas.
La reflexibén a este propésito debe considerar un buen nimero de varia-
bles que a nivel de los diferentes estados pueda procurar la llave para
abrir el mercado en los diferentes sectores de la produccién.

El avance de los Programas de Investigacidn y creacidén de variedades me- e
joradas, la reglamentaci6n existente, el grado de adopcién de estos mate o
riales mejorados por los diferentes empresarios del sector agropecuario, o
los recursos del Estado para dar origen a programas concretos asi como ,
la preparacién, realizaciones y operacién del sector privado para atender i -
este propdsito, representan quizas, los elementos de un Programa de Semi- & =
llas que daran el marco a cada una de las acciones de comercializacién 4
del Estado para transferir esta tecnologia a los diferentes tipos de u- =M
suarios campesinos. s

En el caso de Colombia, al cual especificamente me referiré, deseo seha-
lar los antecedentes y camino recorrido, en el cual el Estado ha cumplido
un rol de importancia en las actividades antes sefaladas.

Asi mismo, destacaré las proyecciones que deben ser dadas a los programas
para cumplir el importante compromiso que tiene el Estado para con el sec

tor de agricultura tradicional.:

1. Antecedentes

En el afio de 1952, cuando el desarrollo de las actividades de investiga-
cién agricola realizados en el pais con la ayuda de cientificos de la
Fundacién Rockefeller dié lugar a la obtencién de las primeras varieda-
des mejoradas en los cultivos de frijol, maiz y trigo, el Ministerio de A-
gricultura 1lamb a la Caja Agraria para que adelantara los Programas_de
Fomento, Produccién y Comercializacién de semillas de las nuevas varieda-

% Director Depatamento de Semillas CRESEMILLAS. Caja de Crédito Agrario.
Bogot4, Colombia. A.A. 3534.
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cinco &reas de desarrollo permitio en
cibén de actividades realizar un importante trab ami
en el uso de esta nueva tecnologia para los cultivos basicos para la eco-

nomia del pais. Esta labor unida a una accidn muy especifigg de promocidn
para el uso de semillas mejoradas y basada en.la demostracion de resulta-
dos en el campo del agricultor y la comparacion de rendimientos ‘entre las
variedades criollas v las seleccionadas por los fitomejoradores fue base
fundamental de trabajo. La accién inicial dié lugar a la creacién d? una
demanda paulatinamente mayor por parte de los agricultores y un estimulo
para que las agremiaciones de agricultores y los Ingenieros Agrénomos co-
menzaran a crear Empresas que permitieran las tareas de produccidén y dis-
tribucién de semillas mejoradas, ampliando la oferta de este producto y
creando la demanda para este insumo, ya de -alto interés para los agricul-
tores que buscaban una mayor eficiencia productiva.

En el afio de 1965, el Gobierno Nacional por medio de un Decreto Ley did
lugar a las normas especificas para entrega, multiplicacién y produccidn
de semillas mejoradas, facilitando de esta manera la canalizacién de los
resultados de la Investigacién Agricola por el ICA (Instituto Colombiano
Agropecuario), hacia los productores de orden privado y logicamente ofi-~
cial. '

En la misma década del 60 el esquema adoptado crebé la motivacibén por parte
de agricultores, gremios y empresarios para aumentar significativamente los
niveles de adopcidn, produccién y utilizacién de semillas Certificadas.
Para esta década los requisitos de uso obligatorio de semillas Certifica
das para algunos cultivos y dentro de los créditos de la ley 52. Para el
sector de agricultura comercial, fueron un valioso aporte del Estado para
promover una mas amplia utilizacidn de semillas mejoradas y lo cual de he
cho aportd un sector agricola mis eficiente para beneficio de la Economia
Nacional. De esta manera y en un término de 15 afios el pais pasé de una
utilizacién de 400 toneladas en 1953 a mas de 30.000 ton. antes de finali
zar la década correspondiente a 1960. -

Esta labor iniciada por el aporte y voluntad del Estado, encontrd en el
sector privado un valioso socio que aportd y contribuybé a fortalecer el
esquema de produccibén y comercializacidén de semillas 'Cresemillas' de Ca-
ja Agraria operd entonces no como Gnico productor sino como uno mas, con
iguales derechos a la empresa privada pero con programas destinados prefe
rencialmente a la atencioén de agricultores medianos y pequefios. -
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En la década correspondiente a los afios 70 el conjunto de Empresas de
Semillas que operaban en el pais y que llegaron a un nimero de 40 obtu-
vieron un nivel equivalente a 60.000 ton afio, logrando con lo anterior
ébastecgr la casi totalidad del sector de agricultura comercial en un 6%
de las areas correspondientes al pequefio agricultor y volumen, éste Glti
mo que atendié Cresemillas de Caja Agraria en su casi totalidad. Para la
década del 80 las ventas de semillas certificadas se han incrementado en
un 77 aproximadamente y se estima que el 93% de la demanda en volumen co-
rrespgnde © al sector agricultura empresarial (medianos y grandes produc
tores). : -

La participacién de la Empresa Oficial Cresemillas de Caja Agraria, ha co
rrespondido en los {ltimos afios a un 15% del mercado nacional, las espeﬁn
cies con las cuales se trabajan corresponden-alas bisicas en la Economia
Agricola del pais y el énfasis en sus programas se ha dirigido al abaste-
cimiento de este nivel vital insumo para los agricultores medianos y pe-
quenios por intermedio de la red de almacenes de Provisién Agricola de Ca-
ja Agraria y los cuales en namero mayor a 400 cubren las diferentes zonas
agropecuarias en el pais. -

2. Realizaciones

La tarea cumplida por el Estado para el impllso del sector semillas puede
considerarse como una fundamental contribicidn para el fomento en el uso
de este insumo dentro de los agricultores en Colombia. Es posible desde
este punto de vista analizar una secuencia que permite verificar la con-
tribucién del Estado para el desarrollo de los diferentes programas.

a) En la década correspondiente a 1940 las granjas de Investigacién Esta
tales iniciaron en forma organizada los trabajos de investigacidén condu-
centes a la obtencidén de variedades mejoradas.

b) En la década del 50 se obtienen las primeras variedades mejoradas de-
rivadas de los trabajos de investigacién en la década anterior. Con base

en el convenio realizado entre el Ministerio de Agricultura y la Caja A-

graria se iniciaron los trabajos de Fomento, Multiplicacidn, Acondiciona-
miento, Distribucién y Promocién de las semillas mejoradas.

Estos trabajos iniciales desarrollados en los cultivos de maiz, frijol y

trigo, permitieron ofrecer a los agricultores semillas mejoradas las cua-
les en condiciones de campo demostraron ser superiores a las tfadiciogal—
mente usadas, la cual fortalecié el sector de la demanda y creo una situa
cién favorable para que los particulares se vincularan a la actividad co-

mo productores y comercializadores de semillas.

¢) En la década del 60, el Estado reglament6 la entrega de semillas Basi
cas y determiné las condiciones mediante las cuales es posible adelantar
la multiplicacién y oferta de semillas certificadas, dgndo.gntrada a.las
organizaciones particulares para la produccién y distribucion de semillas
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me joradas obtenidas por los programas de Investigacidn del Instituto Co-

lombiano Agropecuario, ICA.

De otra parte en el mismo periodo y como aporte dg} Estado gl_desgrrollo
y crecimiento del sector de semillas, se establecio elarequ%s%tg el uso
de materiales certificados, para los créditos de ley 52 y dirigidos al

sector de agricultura empresarial.

d) De esta manera y con base a la comparacidén entre la década del 50

con la década del 60, se pasb de un volumen de 1.800 ton{aﬁo con un pro-
ductor de caracter oficial a mas de 30.000 ton/afio con mas de 20 produc-
tores, de los cuales solamente uno continud siendo oficial.

. . . .
e) Es importante visualizar dentro de la secuencia anterior la filosofia

y sentido del Estado en el manejo del sector de semillas.los resultados
permiten interpretar claramente la intencién del Estado para procurar el
interés privado y obtenerde esta manera un amplio y mejor uso de las se-
millas de variedades mejoradas, con una mayor eficiencia del sistema y en

un tiempo mas breve.

f) Sin embargo y a nivel de las dos Gltimas décadas es necesario indicar
que estas politicas y programas desarrolladas por el Estado han permitido
llegar en forma mas o menos clara y concreta al sector de agricultura co-
mercial. La misma Empresa Estatal 'Cresemillas' con limitaciones en recur
sos se encuentra atendiendo mayormente y a nivel de los vollmenes de pro-
duccién y ventas el mismo mercado en el cual participa la Empresa Privada.

g) En las condiciones actuales de la agricultura nacional, se considera
que un 45% del Area se siembra con semillas de origen certificado, del
cual, corresponde solamente un 67 a pequefios agricultores.

Lo anterior significa que el 55% del &rea total en cultivos transitorios
y equivalente a 980.000 ha, en cultivos de frijol,maiz, papa y trigo prin
cipalmente, ubicados en areas tradicionales caracteristicas del pequefio
agricultor, continuan utilizando semillas nativas, regionales o en algu-
nos casos mejoradas de origen antiguo, en explotaciones con muy baja pro-
duccidén si se compara con las obtenidas en las areas en las cuales se u-
tilizan semillas certificadas.

h) El problema analizado desde este punto de vista, no podemos identifi-
carlo como la inercia de la empresa oficial en el impulso de programas de
produccién y comercializacidén de semillas para los pequefios agricultores.
La baja disponibilidad de materiales propios para este tipo de productores,
los recursos limitados para operar programas dindmicos de investigacidn

que den lugar a variedades que se adapten a los sistemas de cultivo con las
caracteristicas de uso y consumo, limitan en extremo la ampliacidén del mer
cado para semillas de calidad. -



3. Objetivos y Justificacidn

La presencia del Estado en el sector de semillas ha tenido una clara
justificacién en la orientacién que se ha dado al sector de semillas en
el pais. A este respecto me referiré a los objetivos que ha tenido la
Caja Agraria en las dltimas décadas aplicados a los programas de produc-—
cién’y distribucion de semillas a cargo de 'Cresemillas' y de comerciali-
zacién por intermedio de 'Provisién Agricola’.

Cresemillas de Caja Agraria, cuenta con cinco instalaciones para acondi-

cionamiento de semillas, localizadas dos en clima frio, una en clima me-

dio y dos en clima calido, una granja para manejo de programas para de-

sarrollo y evaluacion de materiales y una red nacional de pruebas y ensa-
yos regionales,

La capacidad de produccién es mas cercana a 16.000 ton/afio, distribuye a
nivel nacional mas de 10.000 ton/afio correspondiente a nueve cultivos

con 22 variedades y 12 hibridos. Participa dentro del mercado nacional
con aproximadamente el 157 del volumen, lo cual permite adelantar una ac—
cibén de regulador de precios y existencias de las semillas para los culti
vos en los cuales participa. La distribucidn de semillas se realiza en un
65% por intermedio de la red de almacenes de Provisidn Agricola y el res-
to por intermedio de distribuidores particulares. En el primero de los ca
sos el mercado corresponde principalmente a medianos y pequefos agriculto
res y en el segundo se atiende el sector de agricultura comercial. El area
cubierta con las semillas (Cresemillas) es de 150.000 ha/afio y el numero
de agricultores beneficiados es cercano a 60.000. El valor de las ventas
calculado para 1985 es de mil cincuenta millones de pesos colombianos (6.5
millones de dbélares aproximadamente.

El 4rea de provisién agricola cuenta con 11 cabeceras de zona, o depbsitos
abastecedores a nivel regional con 420 almacenes. Su objetivo principal es
atender la demanda del sector campesino en lo relacionado con articulos e
insimos para el campo. Las ventas de provisién agricola, comprenden unas
3.500 referencias diferentes y el valor de las ventas calculado para 1985
serd superior a quince mil millones de pesos, (93.7 millones de ddlares).

La infraestructura y realizaciones presentadas anteriormente si bien repre-
sentan un valioso aporte del Estado colombiano en beneficio y estimulo qel
desarrollo agricola del pais, significan en su funcionamiento y operacion

de una accién poco eficiente en razén al cardcter bésico de orden bancario
de su matriz, Caja Agraria, la cual enmarcada en mecanismos propios de'or—
ganizaciones burocraticas, carece de instrumentos comerci§1es que ?ermltag
un tramite oportuno, Agil, racional y eficiente para las &reas de Cresemi-
llas' y 'Provisién Agricola'.
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4, Proyecciones

Durante la presente exposicion se ha deseado relievar las caracteristi—
cas y transito de la empresa Ofl?lal en C9lomb1a en lo referente ala
produccién, uso y comercializacion de.semlllas me joradas. Lg experiencia
y estado actual de los programas permlFe estaPlecer una serie dg obse§¥g .
ciones que con base en el trab§jo rga}lzado de }uggr a una reorientacion
de la actividad y un sentido mas eficiente y practico para cumplir la
verdadera funcién que corresponde al Estado en pro de un sector agrope-~
cuario con mayor importancia y con mayor dinamismo.

La gran responsabilidad del Estado en las actuales circunstancias es la
de 1llevar el programa de semillas mejoradas al sector de la agflcultha.
tradicional. Para este propdsito debe dar las prioridades de tipo pollgl
co, ordenar y apoyar las acciones que deben cumplir§e_en las areas de in
vestigacién y demostracion de resultados. Estas gct1v1dades fundamentales
para originar un programa exitoso deben ser realizadas de acuerdo con las
necesidades de uso y consumo del pequenio agricultor. De otra parte el rol
que debe cumplir este agricultor en los programas debe ser a nivel de ac-
tor principal. Resulta basico que sea el campesino quien adopte en forma
voluntaria esta nueva tecnologia. El fracaso de llegar a los agricultores
con férmulas magicas y variedades creadas en sofisticadas condiciones, pa-
ra ellos, en estaciones experimentales por cientificos de bata blanca no
debe ser repetido.

Este procedimiento basado en las caracteristicas e idiosincracia de nues-
tro sector de agricultura tradicional, ha demostrado ser exitoso cuando

se refinen las caracteristicas propias del programa. El mayor grado de adop
cién de nuevas tecnologias por via de la semilla mejorada tiene correlacidn
directa con la creacién de materiales que el productor desea, por el enten
dimiento de los técnicos y cientificos de esta situacién y por las demos-
traciones de resultados en el campo del agricultor.

-~ La creacién del mercado para este insumo por parte del sector tradicio-
nal, con base en la demanda generada por adopcion voluntaria, debe prepa-
rar y originar los esquemas de produccidn y comercializacidén de semillas.
Los mecanismos de produccién de las semillas pueden utilizar la capacidad
instalada en las plantas de produccién del Estado, 'Cresemillas', por una
parte y por otra preparar, orientar y financiar las mismas organizaciones
de los pequefios agricultores para obtener una mis amplia y completa accién.En
todos los casos es recomendable implantar sistemas dé control de calidad
que permitan a los usuarios obtener un grado de confianza permanente en

el programa, para lo cual debe contarse con profesionales preparados en

la fase de orientacién, supervisién y evaluacidn.

~ El pais cuenta con una amplia estructura que permite atender la demanda

de insumos en 1§ casi totalidad de la geografia nacional. Cerca de 420 al-
macenes de provisién agricola, casi 100 almacenes de la Federacién de Ca-
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feteros y la existencia del sector privado en varias de las zonas ca-
] . . . . . .
racteristicas de nuestra agricultura tradicional, facilitan la formula-
4 .
cion de un programa de mercado para este tipo de agricultor,

La presencia y apoyo del programa nacional de desarrollo rural integrado,
DRI, facilita este propbsito al contar con recursos econdmicos y favore-
cer sus programas las compras, mediante crédito, de insumos aplicados a
la produccién, a la vez que se perm1te programas y proyectar las demandas
que se generen en las diferentes areas de trabajo.

- La accidn que sigue a la produccion del pequefio campesino, comerciali-
zacién de sus productos, es prioritaria para garantizar un grado acepta-
ble de adopcién por semillas de variedades mejoradas. La creacién de cen-
tros de acopio, el pago de precios justos y oportunos para sus productos
son factores importantisimos dentro del programa y los cuales deben ser
necesariamente apoyados, fortalecidos y supervisados por el Estado.

En resumen puede mencionarse cada una de las etapas del programa: investi
gacion, demostracion de resultados, produccién y comercializacién de semi
llas y el programa de mercado para la produccién derivada, son de gran im
portancia y deben ser manejados dentro de un programa o 'paquete' con pro-
gramacidén, responsabilidades y proyecciones concretas dentro de acciones

a corto, mediano y largo plazo.

Por dltimo es posible esperar que utilizando superficies similares a las
actuales y con los mismos agricultores de areas tradicionales, es facti-
ble conseguir un incremento de la produccion agricola en cultivos basicos
en la dieta alimenticia de los colombianos, mejorar el ingreso del sector
rural de pequefios agricultores y resolver una situacién que dentro del a-
nalisis econdémico costo-beneficio, tiene perspectivas muy favorables para
el pais.
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