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INTRODUCCION

Todos los municipios del pais, que tengan areas de economia campe-
sina, deben incluir en sus planes integrales de desarrollo, la prestacion
del servicio de asistencia técnica agropecuaria dirigida a los pequenos
productores, en concordancia con la descentralizacién politico-adminis-
trativa y fiscal, promulgada mediante la Ley 12 de 1986, y reglamentada
a través de los Decretos 077 del ano 1987, 1946 de 1989 y 2379 de 1991.

El servicio de asistencia técnica agropecuaria, debe ser parte coheren-
te de fa politica para el desarrollo rural campesino, y cumplir con los
principios constitucionales de equidad, democracia participativa, descen-
tralizacion e igualdad de oportunidades, y con la debida conservacion de
los recursos naturales y de desarrollo sostenible,

Con el proposito de orientar a los municipios en el cumplimiento del
servicio de la asistencia técnica, se elabord este Manual Metodologico
que facilita la creacién y organizacion de las Umata, asi como la planea-
cion general de la asistencia técnica agropecuaria para pequenos produc-
tores.

Este Manual contiene aspectos importantes relacionados con el esta-
blecimiento y organizacion de las Umata, la planeacion de la misma, y
algunas definiciones técnicas y otras de comunicaciones.




CONCEPTOS BASICOS

Para una mejor compresion del proceso meto-
doldgico, y de la planeacion de la asistencia téc-
nica agropecuaria de los pequenos productores,
es importante tener claros algunaos conceptos ba-
sicos, lo que justifica este capitulo de definicio-
nes.

DEFINICIONES TECNICAS

Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria

Es el conjunto de actividades y mecanismos or-
ganizados, dirigidos a la provision y entrega de
tecnologias adecuadas, complementadas con
otras acciones y servicios necesarios para gque los
usuarios adquieran y/o adopten esas tecnologias.

Es el proceso que facilita ta articulacion entre
los diferentes niveles de generacién de conoci-
mientos v [a adopcion de tecnologias en la pro-
duccién, garantizande la ganancia de
conocimientos.

Asistencia Técnica Agropecuaria Directa a
Pequenos Productores

Es un servicio de transferencia de tecnologia,
que a través de asesoria, consultoria y capacita-
cién y aplicacion de métodos de planificacion y de
comunicacidn, busca mejorar y hacer mas eficien-
tes los sistemas de produccion de las explotacio-
nes rurales, en forma econdmica, racionalizar la
produccion agropecuaria y contribuir al mejora-
miento de los niveles de ingreso y de la capacidad
productiva de los pequefios productores {10).

La asistencia técnica agropecuana compren-
de:

- Laseleccidn del tipo de actividad en la fin-
ca.

- Laplanificacion de sus explotaciones agro-
pecuarias, forestales y pesqueras.

s i
- La aplicacién y uso de tecnologias adecua-
das a la naturaleza de la actividad produc-
tiva y a los recursos que utilice.

- Ef financiamiento e inversion de los recur-
505 de capital.

- Bl uso y mercadeo apropiados de los hie-
nes productivaos.

- la promocion dedas formas de organiza-
cidn de fa comunidad.

La prestacion del servicio debe tener en cuen-
ta las caracteristicas sociceconomicas del produc-
tor y agroecoldgicas de la regidn, la aptitud de los
suelos y las posibifidades del mercado.

Pequenos Productores

Son los campesinos gue posean, a cualquier
titulo, uno o més predios que no sobrepasen el
area y los ingresos de dos unidades agricolas fa-
miliares (UAF), explotados en forma directa o con
el concurso familiar, y de cuya produccidon deriven
por lo menos el setenta por ciento de sus ingre-
s0s. Son, igualmente, pequenos productores, pa-
ra efectos de la prestacidn del servicio de
asistencia técnica agropecuania directa, (os pesca-
dores artesanales a que se refiere al Articulo 125
del Decreto 2256 de 1991.

Unidad Agricola Familiar {UAF)

La UAF es ta explatacién agropecuana de un
fundo, gue depende directa y principalmente de
la fuerza de trabajo familiar, y del cual obtenga
el pequena productor, excedentes equivalentes a
1080 salarios minimos diarios legales por afo, y
cuya extension haya sido calculada para las dife-
rentes dreas agroecologicas del municipio, te-
niendo en cuenta la tecnologia local de
produccion, los costos, la venta de los productos
y {os sistemas de produccion que adelantan con
mayor frecuencia los pequefios productores en
cada zona (12}~
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Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria
(Umata )

La Umata, Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria, es el ente encargado de
prestar la asistencia técnica agropecuaria en for-
ma directa a los pequenos productores, creada
por cada municipio o distrito, y conformada, co-
mo parte de su estructura administrativa, con per-
sonal profesional y técnico intermedio, o
contratada con entidades publicas o privadas es-
pecializadas en fa prestacién del mencionado ser-
vicio. (10).

Plan Zonal

Es el conjunto de acciones propuestas para
planificar el desarrollo tecnoldgico agropecuario
y la conservacién de los recursgs naturales renc-
vables, de espacios geograficos que presentan ca-
racteristicas de produccion y comercializacidn
homogeéneas, generalmente compuestos por va-
rios municipios. {13)

Programa Agropecuario Municipal
{(PAM)

Es el instrumento de planificacién que le per-
mite al municipio establecer objetivos, fijar metas,
identificar especies principales y describir las acti-
vidades que se deben ejecutar, incluyendo las de
prestacidn del servicio de asistencia técnica agro-
pecuaria directa a los pequefios productores.

Ensayo

Es un método de experimentacidn destinado
a comprobar, bajo condiciones locales, la aplica-
bilidad de una practica, cuya ventaja ha sido pre-
viamente establecida en situaciones semejantes ¢
por los trabajos de investigacion realizados.

Ajuste Tecnolégico

Consiste en la aplicacion del método inductivo
o pruebas de hipdtesis, a través de una serie de
ensayos de experimentacion, de los cuales se ob-
tiene informacién sobre los resultados, para loca-
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lizar, dentro de la funcién de produccién de un
sistema determinado, los espacios de explotacion
con ios cuales es posible obtener la mdxima pro-
duccién al minimo costo.

DEFINICIONES DE COMUNICACION
Estrategia de Comunicacion

Es el mecanismo mediante el cual se llevan o
se hacen llegar al productor, en forma organiza-
da, las recomendaciones techoldgicas, a través de
la utilizacidn combinada de medios individuales,
grupales y masivos, de acuerdo con las caracteris-
ticas especiales de la regidn y de los pequefios
productores,

Parcelas Agricolas Demostrativas

Son aquellas que se realizan en una pequena
parte de las fincas de los productores, bajo sus pro-
pias condiciones y circunstancias, con el propdsito
de difundir los resuttados de la tecnologia recomen-
dada, ya comprobada en la regién, y de compararla
con lo que realiza el pequefo productor.

Pruebas Pecuarias Demostrativas

Son las que se ejecutan en las fincas de los pro-
ductores con un grupe pequefio de animales de la
misma especie, con el objeto de comparar y mos-
trar la bondad de una o varias recomendaciones.

Demostracion de Método

Es el ejemplo del desarrolio adecuado de una
practica, que ha sido comparada con anteriori-
dad, y que es aplicada paso a paso par un profe-
sional, un experto agropecuario o un productor
debidamente entrenado, o un grupo de perso-
nas, con el objeto de que cada una desarrolle
destrezas y habilidades a medida que se ejecuta
el proceso.

Demostracion de Resultados
Es un método de comunicacién grupal desti-

nado a comprobar a los productores la conve-
niencia de la aplicacién de una practica, o de un




grupo de practicas, cuyas ventajas han sido pre-
viamente establecidas.

Dia de Campo

Método de comunicacion grupal, mediante el
cual se muestra a los productores una o varias
practicas agropecuarias, realizadas en condicio-
nes locales, con el objeto de despertar el interés
y los deseos de adopcion de ellas, trayendo como
consecuencia el mejoramiento de la actitud hacia
Jos asistentes técnicos y hacdia el servicio que se les
presta.

Reuniones

Una reunién se define como cualquier agrupa-
cién de dos o mas perscnas gue tienen intereses
comunes y que interactlan para intercambiar al-
gunas ideas ¢ conodmientos.

Gira

Es un metodo de comunicacion gue implica el
traslado de un grupo de personas de una region
a otra, con el fin de observar explotacionesy prac-
ticas agropecuarias, para que se aprendan y se
adopten.

Visitas

"Es un medio de comunicacidn interpersonal,
de naturaleza preferiblemente objetiva y auditiva,
cuya caracteristica mas importante es la interac-
cion del asistente técnico con el productor, en el
medio en que éste vive o desarrolla sus activida-
des, permitiendc conocer directamente (0s pro-
blemas de su explotacion y ayudandolo a escoger
soluciones adecuadas a situaciones especificas y
particulares.

ESTABLECIMIENTO Y ORGANIZACION DE
LAS UMATA

Esta responsabilidad se inicia con la motiva-
cion e induccion a las autoridades municipales,
con el propdsito de dar a conacer a los alcaldes y
miembros del Concejo, la reglamentacion y las
normas técnicas, legales, administrativas y finan-

cieras que hay sobre la prestacion del servicio de
asistencia técnica agropecuaria, para gue esta-
blezcan sus unidades de asistencia técnica o con-
traten el servicic con instituciones que les brinden
suficientes garantias de calidad, cumpliendo asi
con las normas y requisitos establecidos.

E! servicio de asistencia técnica agropecuaria
para fos pequenos productores, debe prestarse a
través de las Umata (Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria), que pueden
ser creadas por la municipalidad, o contratada
con entidades publicas o privadas especializadas.

(6). (8).

Las Umata deben conformarse con profesio-
nales del nivel superior universitario, inscritos en
el Ministerio de Agricultura en algunas de las si-
guientes disciplinas: agronomia, ingenieria agri-
cola, ingenieria agrondmica, medicina veterinaria
y zootecnista, y que cuenten con el carnet del
1CA; y con los inscritos en el Inderenay en el Inpa
para los subsectores forestal, zoocria, pesquero y
pisicola, con sus respectivos carnets (8).

Ademas, las Umata contaran con el personal
de apoyo titulado en el area agropecuaria por es-
tablecimientos educativos legaimente reconoct
das en el pais, en los niveles tecnolégicos,
intermedios, bachilleres agropecuarios, expertos
agropecuanos y practicas agricolas. Iguaimente,
en esta categoria quedan incluidos los estudian-
tes de Wltimo ano de las carreras agropecuarias y
aquellas personas que acrediten el Certificado de
Aptitud Profesional, CAP, expedido por el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena. (6), (8).

Los municipios podran incluir en la Umata ,
profesionales de otras disciphinas, siempre que se
justifique la solucidn de problemas especificos y
que los recursos financieros les permita sufragar
los costos de los mismos. (6), (8).

INSCRIPCION DE LAS UMATA

Para que las Urnata puedan presentar el servi-
¢io de Asistencia Técnica Agropecuaria deben ha-
ber sido inscritas previamente por el alcalde, ante
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la Secretaria de Agricuitura de su departamento,
o en la dependencia que haga sus veces. (8).

Si el nimero de pequenos productores de un
municipio, no es suficiente para constituir ecand-
micamente una Umata, pueden asociarse con
otros municipios vecinos para formar una Unidad
de Asistencia Técnica Agropecuaria. Pero, de to-
das maneras, cada municipio debera solicitar por
separado la inscripcidn de la Umata .

La inscripcion de la Umata o su renovacion, ya
sea contratada o prapia, siempre debe solicitarla
el alcalde mediante un memorial acompafiado
de: (8).

a) Una copia de! Acuerdo del Concejo gue au-
torice su creacién, bien como parte de la
estructura administrativa del municipio, o
contratando su establecimiento y presta-
cion del servicio.

b) Fotocopia del carnet, expedido por el 1CA
para las disciplinas agricola y pecuarias, por
el Inderena para las forestales y de zoocrias
y por el Inpa para las de pesca y pisicultura,
autorizando a los profesionales del nivel su-
perior universitario a prestar el servicio de
asistencia técnica.

¢) Fotocopia autenticada de los titulos o el cer-
tificado de Aptitud Profesional que acredi-
ten al personal de apoyo.

d) Fotocopia autenticada de los titulos que los
acrediten como profesionales del nivel uni-
versitario de las disciplinas sociales y de co-
mercializacién, definidas por la respectiva
Comision Seccional de Asistencia Técnica.

e} Una copia del contrato celebrado con enti-
dades publicas o privadas, cuando se trate
de este caso. Si este contrato es celebrado
con uha entidad privada, deberd anexarse
a la solicitud fotocopia de! certificado sobre
existencia y representacidn legal, expedida
por la Cadmara de Comercio para las Socie-
dades, por el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas -Dancoop- para

las Cooperativas o de la Personeria Juridica
para otras entidades sin dnimos de fucro.

f) En relacién con los profesionales y el perso-
nal de apoyo gue no figuren en los certifica-
dos anteriores, debera anexarse un
documento que indigue su relacién laboral
con la sociedad, cooperativa o entidad con-
tratante.

g) Una relacion de los equipos y medios de
que dispone la entidad contratada para
transferir tecnologia.

Cualguier modificacidn en la informacidn su-
ministrada para la inscripcién o renovacion de la
Umata , debe ser comunicada por el alcalde a la
respectiva Secretaria de Agricultura, dentro de los
treinta dias calendario siguientes a la ocurrencia
del hecho. Este mismo plazo tienen las Secreta-
rias de Agricultura para aceptar o rechazar, me-
diante resolucién motivada, la inscripcion de las
Umata .

El ICA verificara el cumplimiento de los requi-
sitos Jegales y técnicos establecidos para la ins-
cripcion de las Umata; esta verificacion se puede
realizar cuando el alcalde o la Secretaria de Agri-
cultura lo soliciten, antes de emitir la resolucion
de la inscripcion, o después de emitida la resolu-
cion, cuando el 1CA los considere oportuno. (7).

La inscripcion de la Umata tendra una vigencia
de dos afos y debera ser renovada dentro de los
tres meses anteriores a su vencimiento. Cancela-
da o vencida la inscripcion, el alcalde dirigira una
nueva solicitud a la Secretaria de Agricultura,
cumpliendo los reguisitos establecidos y relacic-
nados anteriormente, (7).

La Secretaria de Agricultura informara al Mi-
nisterio cudles municipios han inscrito sus Umata
y a cuales se les ha cancelade y vencido su inscrip-
cién.

El Ministerio de Agricultura informaré a los or-
ganismos de control, segun el caso, al Ministerio
de Hacienda, cudles municipios no estdn cum-
pliendo con la prestacidn del servicio de la asisten-

12

e P T Bty Ay e



e —

cia técnica agropecuaria a pequenos productores
y cudles no tienen vigentes la inscripcion de la
Umata. (7).

ESTRUCTURA DE COS5TOS
Y COFINANCIACION DE LAS UMATA

Determinacion de la Unidad Agricola
Familiar, U.AF.

tos costos aproximados de una Unidad Muni-
cipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, depen-
deran directamente del nimero potencial de
pequenos productores y del cubrimiento del ser-
vicio que realice el municipio con su Umata .

El nimero potencial de pequenos productores
se calcula con la determinacion de la Unidad Agri-
cola Familiar (UAF), que sirve de parametro para
caracterizar las explotaciones de la economia
campesina.

El calculo de la UAF utilizada por las Umata, se
hard con la participacion de la comunidad vy la
asesoria del Incora v de otras entidades del Sin-
tap, aplicando el documento “Metodologia para
determinar la Unidad Agricola Familiar, UAF”, del
Ministerio de Agricultura. (12).

El primer paso para determinar la UAF en el
municipio, es conseguir la informacion sobre zo-
nas agroecologicas, sistemas de produccion de
las peguenos productores con su tecnologia, los
patrones de costos y el autoconsumo.

Las zonas agroecologicas deben ajustarse a su
realidad productiva, y la finca representativa para
cada una, se disefia de acuerdo con sus sistemas
de produccion.

La extension o superficie de la UAF se calcula
en hectareas para cada zona representativa. Esta
superficie debe ser lo suficiente como para sumi-
nistrar cada afio, a la familia que la explota, ingre-
sos equivalentes a 1080 salarios legales diarios.

Para el calculo de la UAF, se mide el ingreso
familiar como la diferencia entre el valor total de

la produccién y el costo de los factores externos
a la explotacion.

El valor total de la produccién incluye las entra-
das por ventas en efectivo y el valor del autocon-
SUMo.

Los factores externos son aquellos gue no son
poseidos ni aportados directamente por la familia
y que disminuyen el ingreso familiar.

Es importante también tener en cuenta que,
para este caso, los costos directos corresponden
a los costos por factores externos, incrementados
con el valor de la mano de obra familiar; y el mar-
gen bruto se entiende como el valor de la produc-
cién menos los costos directos.

El cdlculo de las hectareas de las UAF se obtie-
ne dividiendo la diferencia del valor de los 1.080
salarios y el valor de la mano de obra familiar,
entre el margen bruto por hectarea.

Valor de 1.080
Margen bruto por hectarea

UAH (Ha) =

Una ampliacion de esta informacion podra en-
contrarse en el documento “Metodologia para
determinar la Unidad Agriccla Familiar, UAF”.
(12).

COSTOS DE LA UMATA

Para la prestacion del Servicio de Asistencia
Técnica Agropecuaria a los pequenos producto-
res, una Umata debe estar compuesta, como di-
jimos, por profesionales del nivel universitario y
por técnicos del nivel medio.

El digito de cada uno de los anteriores, depen-
de del nimero de los pequenocs productores a
atender, teniendo en cuenta las siguientes pro-
porciones:

- Un técnico del nivel medio puede atender
hasta 150 beneficiarios.

13
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- Un profesional debe coordinar de seis a
ocho téenicos del nivel medio.

De tal manera que la cantidad de personal de
una Umata, depedenderd de la de los pequeios
productores inscritos en el libro de registro de be-
neficiarios en la Alcaldia, situacion que la coloca
en una de las siguientes categorias: (11), (9).

Primera categoria, con un maximo de 500 be-
neficiarios inscritos.

Segunda categoria, con un maximo de 1.000
beneficiarios inscritos.

Tercera categoria, con un maximo de 1.600
pequenos productores inscritos.

Cuarta categoria, con un maximo de 2.600 pe-
quenos productores inscritos.

Quinta categaoria, con mas de 2,600 beneficia-
rios inscritos.

Para los municipios que no tienen inventario
de los pequefios productores, se recomienda ini-
ciar la Umata con un profesional y tres técnicos
intermedios, o sea, como de primera categoria,
guienes se encargaran de promaocionar las inscrip-
ciones de los beneficiarios y solicitar el ajuste de
categoria, cuando sea del caso. (11).

Cuando un municipio, por sus condiciones es-
peciales, tiene muy pocos pequenos productores,
se recomienda ascciarse con otro U otros para
crear o contratar la Umata, porque de esta mane-
ra la resulta mas econdmico.

Los costos aproximados def Servicio de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria, se obtienen multipli-
cando el numero de beneficiarios a atender
durante el ano, por el costo-usuario que el Minis-
terio de Agricultura establecera para cada vigen
cia fiscal. (11).

Para el establecimiento de los costos de una
Unidad Municipal, se incfuyen los siguientes para-
metros {11}
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Costos Técnicos

Hacen referencia a los sueldos, las prestacio-
nes sociales, viaticos y gastos de desplazamiento,
incluyendo una capacitacién de 20 dias/afo, para
los profesionates y técnicos intermedios.

También incluye las parcelas y pruebas demos-
trativas, los costos de los medios y métodos de
comunicacién grupales y masivos, asi como los
equipos de campo e instrumentos de trabajo.

Costos de Apoyo

Los costos de apoyo son utilizados en la finan-
ciacidn del vehiculos automotores para los profe-
sionales y de motos para los técnicos del nivel
medio, diferidos a cinco afos. Asi mismo, inclu-
yen los gastos de mantenimiento, tales como
combustible, lubricante, aceite, etc.

Costos Administrativos

Se refieren a servicios de secretaria y adminis-
trativos, como alguiler de oficina, servicio de luz,
agua, teléfono, comunicacidon y mantenimiento.
También incluyen equipo y papeleria, muebles,
maguina de escribir, escritorios, enseres, etc.

Los costos téenicos y de apoyo se calculan en
forma unitaria y son proporcionales al nimero de
profesionales técnicos intermedios de cada Umata.

Los costos admiristrativos pueden calcularse
con base en una unidad tipo, de un profesional y
seis u ocho técnicos del nivel medio, o con el perso-
nal que tenga la Umata del municipio respectivo.

COFINANCIACION DE LA UMATA

Para determinar los aportes, con los cuales el
Estado y los municipios deben financiar el servicio
de asistencia técnica agropecuarias, el Fondo DRI
adoptd la metodologia empleada por el Departa-
mento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda, mediante la cual se clasifica a los mu-
nicipios de acuerdo con sus ingresos, aplicando
indices de poblacidn, recursos fiscales y un indice
de wnportancia econémica {Cuadro 1), (11}.




Con el propdsito de redistribuir los ingresos,
teniendo como criterio el que la mayor cofinancia-
cién la tengan los municipios con menares ingre-
sos fiscales y mayor poblacién de pequenos
productores, el Ministerio de Agricultura y el Fon-
do DRI disefaron una matriz, en la cual aparecen
los costos de financiacion del servicio de asisten-
cia técnica, y el porcentaje de recursos que corres-
pande apropiar a cada uno de los municipios, de
acuerdo con su clasificacion por concepto de in-
gresos fiscales.

Para aplicar la matriz de cofinanciacion, se han
calculado los porcentajes, teniendo en cuenta la
forma juridica que adopta el municipio para esta-
blecer la Umata. Como se puede ver en ios cua-
dros 2 y 3, esta matriz obedece a la conveniencia
de clasificar los porcentajes de cofinanciacion pa-
ra las entidades estatales y para los gremios que
manejen cuotas de fomento y que utilicen en la
Umata personal por contrato o comisidn de servi-
cios, con el fin de estimular la prestacion de asis-

tencia técnica por contrato, brindando un mayor
apoyo financiero a los municipios cuyos recursos
fiscales son menores y su poblacion potencial al-
ta. (11).

Para la aplicacién de la cofinanciacion se ten-
dran en cuenta, ademas de la matriz de los cua-
dros 2 y 3, los siguientes criterios (11):

- Aqueflos municipios cuya Umata se con-
forme como parte de la estructura orgéani-
ca, tendran que financiar, comao minimo,
el cincuenta por ciento de!l valor de la asis-
tencia técnica,

- Los municipios que contraten la presta-
cion del servicio de asistencia técnica con
entidades ¢ gremios de caracter particu-
lar, aportan minimo el 10% del costo de la
Umata, y la cofinanciacion oscilara alrede-
dor del 90%.

CUADRO 1. Clasificacion de municipios segun sus ingresos y nimero de pequeiios productores potenciales,

Conceptoa Categoria Numero de Municipios Nomero de peguenos
Productores *
Grandes capitales Primera 4 1.883
Municipios mayores Segunda 52 65.335
Murnicipios intermedios Tercera 43 57.670
Municipios menores Cuarta 232 23421
Municipios basicos Quinta 679 545,895
Totales 1.010 904.994

* Informacicn IGAC, 1988, pequenos predios. indice Caja Agraria para determinar pequefios productores {0.78}.

CUADRO 2. Matriz de cofinanciamiento y su evolucién en cinco aios, para municipios con UMATA propia o contratada

con técnicos particulares.

Categoria del Afos
Municipio

1% 2% 3% 4% 5%
Primera Hasta 90 50- 20 45-15 35-0 75-0
Segunda Hasta 90 - 60-30 50- 20 40 - 10 30-0
Tercera Hasta 90 70- 40 60-30 50-20 a0 -10
Cuarta Hasta 90 75-45 65 - 35 55-25 50 - 20
Quinta Hasta 90 85 - 50 80 -50 75-40 7D-30
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- Los municipios que contraten la Umata con
entidades publicas, privadas o gremios del or-
den nacional, regional o departamental, que
administren recursos del presupuesto nado-
nal o cuotas de fomento establecidos por Ley,
aportaran, como minimo, el 10%, la entidad
o el gremio, ef 40% y el Estado podra aportar
maximno el 45%, dependiendo de la matriz
de cofinanciacién. (Cuadro 3).

|
W

yen el epicentro de la planificacién tecnoldgica
como unidades operativas (programaéticas), dada
su homogeneidad subregional y agroecoldgica.

Objetivos

El Plan Zonal tiene los siguientes objetivos:

- Contar con un marco general de desarro-
llo de la zona, en el contexto de la politica

CUADRQ 3. Matriz de confinanciacién y su eveolucién en cinco afios, para municipios que contraten el servicio con
entidades del Estado y gremios que administren recursos del presupuesto nacional o cuotas de fomentos

establecidos por Ley.

Categoria del Anos
Municipio

1% 2% 3% 4% 5%
Primera Hasta 45 35-10 25-0 20-0 15-0
Segunda Hasta 45 40-20 35-15 30-10 25-0
Tercera Hasta 50 45 -30 40 -25 35-20 30-15
Cuarta Hasta 50 50-35 45 -30 40-25 35-20
Quinta Hasta 50 55 - 40 50-35 45 . 30 40-25

PLANIFICACION DE LA ASISTENCIA
TECNICA AGROPECUARIA

Es responsabilidad del ICA, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto Ley 077 de 1987, aseso-
rar y apoyar a los municipios y sus Umata, en la
programacion y planeacion del servicio de asis-
tencia técnica agropecuaria directa a pequenos
productores.

Lo anterior se ejecuta a través de una capacita-
cion que contempla los siguientes instrumentos:

PLAN ZONAL DE DESARROLLO
TECNOLOGICO AGROPECUARIO {13), (5)

El Plan Zonal es el instrumento de planificacion
microregional que sirve para orientar y programar
proyectos integrados y dirigidos al desarroilo
agropecuario, forestal y pesquero, buscando un
ordenamiento del sector.

Los Centros Regionales de Extension, Capaci-
tacién y Difusion Tecnoldgica, Creced, constitu-
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nacional y de las prioridades regionales y
departamentales.

- Servir como marco orientador para esta-
blecer la prioridad de proyectos de gene-
racién y transferencia de tecnologia.

- Buscar un ordenamiento del sector regio-
nal, motivando la integracién de munici-
pios con proyectos zonales de pequena
irrigacion, de mercados, de agroindus-
trias, de manejo de cuencas hidrograficas
y conservacion de recursos naturales, en-
tre otros.

- Servir como instrumento pianificador de la
produccion y la prestacion del servicio de
asistencia técnica agropecuaria a nivel mi-
croregional.

Procedimiento para la elaboracion del Plan

La formulacion del Plan Zonal, contempla el
desarrollo de las siguientes etapas:




Diagnostico

El diagndstico tecnolégico agropecuario, cons-
tituye el instrumento gque permite identificar los
sisternas de produccién predominantes en la zo-
na, la tecnologia local del productor, los proble-
mas tecnoldgicos que estan incidiendo en sus
rendimientos y sus posibles soluciones; identifica,
ademas, los recursos fisicos, humanos y economi-
cos existentes en la regidn, que estan afrontando
la problematica.

Analisis de la informacién y confrontacion
de la problematica con la oferta
tecnolégica.

En esta etapa se identifican y analizan las limi-
tantes que afectan el desarrollo tecnoldgico agro-
pecuario de la zona, asi como la situaciéon
problematica de la conservacion y el deterioro de
los recursos naturales. Ademas, se determinan los
componentes de produccién, de comportamien-
to eficiente y deficiente, utilizados por el agricul-
tor.

Formulaciéon de proyectos

En esta fase se definen las metas que se pro-
ponen alcanzar en los cuatro afics, cuantificando
a nivel de logros anuales y detallando en forma
amplia el cubrimiento y el tamano de los mismos.

Se formularan dos clases de proyectos:

¢ Engeneracidn de tecnologia, los cuales es-
tan dirigidos a:

- Resolver problemas tecnoldgicos encon-
trados en los renglones y especies, a los
cuales el Plan ha dado prioridad.

- A adecuar tecnologias disponibles, pero
generadas en regiones diferentes y que
conllevan alternativas para mejorar los in-
gresos, facilitar las labores, disminuir cos-
tos, proteger el ambiente y los recursas
naturales.

- A generar 0 ajustar tecnologias en espe-

cies potenciales, teniendo como base el

futuro desarrollo de renglones promiso-
rios para mercados externos.

» En transferencia de tecnologia, dentro de
los cuales existen tres tipos de proyectos:

- Capacitacidn y actualizacion a profesiona-
les y técnicos del nivel medio.

- Asesoria a los municipios para la imple-
mentacidn de la asistencia técnica agrope-
cuaria para los pequefos productores.

- Asistencia técnica agropecuaria directa al
pequeno productor.

Seguimiento y evaluacion

Esta etapa permite comprobar la eficiencia del
Plan, saber si se estan cumpliendo las metas y
objetivos, determinando su progreso a cada nivel,
es decir comparando las actividades realizadas
frente a las programadas, los productos genera-
dos versus los requeridos, el propdsito consegui-
do contra el efecto deseado y la contribucion al
logro del objetivo superior, obtenido en contrapo-
sicion al impacto proyectado.

Estrategia para la formulacion
del Plan Zonai

Los Planes Zonales son formulados por un
equipo multidisciplinario, conformado por funcio-
narios del ICA, de la Secretaria de Agricultura, del
Sena, del PNR, del fondo DRI, de las Corporacio-
nes Regionales, Universidades etc, y por los ejecu-
tores del servicio de asistencia técnica.

En el departamento, le corresponde a la Secre-
taria de Agricultura, a través de las Urpas, dirigir,
coordinar, analizar, ajustar y consolidar los planes
zonales, para lo cual cuenta con el apoyo de los
coordinadores regionales, del Ministeric de Agri-
cultura y de la Comision Regional de Ciencia y Tec-
nologia, para que incorporen en los planes
regionales o zonas de planificacion, y, posterior-
mente, en el Plan de Desarrollo Secterial.
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[ PROGRAMA AGROPECUARIO MUNICIPAL
(PAM)

Es un instrumento de planeacién que, articula-
do al Plan Zonal, le permite a los municipios pro-
gramar, con la participacidon de los productores,
la produccién agropecuaria y la prestacion del ser-
vicio de |a asistencia técnica, estableciendo los ob-
jetivos, fijando las metas, dando prioridad a las
especies y descubriendo las actividades que se de-
ben ejecutar para contribuir al mejoramiento de
los niveles de ingreso y el bienestar de los peque-
nos productores. (13).

Las Unidades Municipales de Asistencia Técni-
ca Agropecuaria, Umata, seran las unidades ope-
rativas, dada la descentralizacion administrativa y
el estatuto organico de presupuesto.

Objetivos

Los objetivos del Programa Agropecuario Mu-
nicipal son:
- Descentralizar el proceso de planeacién a
nivel de municipios.

- Ajustar y complementar los proyectos de
generacion y transferencia de tecnologia
del Plan Zonal, a nivel del municipio.

- Tener elementos claros para que el muni-
cipio pueda concretar un amplio disefio de
sus proyectos agropecuarios y la cofinan-
ciacién de los mismos.

- Planificar la produccidon agropecuaria y la
presentacion def servicio de la asistencia
técnica a nivel Umata.

Metodologia para la elaboracion del
programa

Para la elaboracion del Programa Agropecua-
rioc Municipal, se deben realizar los mismos pasos
gue para el Plan Zonal, ¢ sea la recoleccion de la
informacién, el andlisis de la misma, fa formula-
cién de proyectos y el seguimiento y la evalua-
cidn, para lo cual existen las guias del Programa
Agropecuario Municipal, “identificacion y Carac

terizacion de los Sistemas de Produccion Agrico-
las y Pecuarios” (17), y de la “Formulacién del Pro-
yecto de Asistencia Técnica Agricola y Pecuario
para Pequenos Productores” {4}, que describen
en detalle los siguientes aspectos:

- Sisternas de produccion.
-  Diagndstico tecnolégico del municipio.
- Caracterizacion del municipio.

- Caracteristicas de los sistemas de produc-
cion.

- Priorizacién de los principales sistemas de
produccion a nivel del municipio.

- Definicidn del tamano de la muestra y téc-
nica de muestreo para la identificacién de
la tecnologia local de produccién agrope-
cuaria.

- Determinacion de las principales necesida-
des tecnologicas agropecuarias a nivel mu-
nicipal.

- Necesidades tecnoldgicas y limitantes pa-
ra las especies agropecuarias con poten-
cial econédmico y auge reciente en el
Municipio.

- El proyecto de asistencia técnica agricola y
pecuario.

- Dimensién, duracién y objetivos del pro-
yecto de asistencia técnica.

- Proyeccion de cobertura y rendimientos
en la areas agricolas y pecuarias.

- Necesidades de recursos humanos, fisicos
y econdmicos.

Es muy importante tener en cuenta que el Plan
Zonal debe tomarse como base para al elabora-
cion del Programa Agropecuario Municipal, el
cual debe validarlo y complementarlo de acuerdo
con las caracteristicas particulares de cada muni-
cipio.

El Programa Agropecuario Municipal, se sugie-
re que sea formulado para un periodo de media-
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no plazo que coincida con el Plan Zonal, definien-
do para cada afio las metas, las actividades, los
coeficientes técnicos y econdmicos y los indices
de productividad. Las metas y actividades seran
reajustadas anualmente, a través del Plan Opera-
1ivo Anual que permita, de acuerdo con lo ejecu-
I tado, la programacion anual de las mismas.

Los costos de Jas actividades que sean progra-
madas para cada ano, constituyen las prioridades
del municipio para financiar con el presupuesto
f& de cada vigencia los proyectos de inversion en el

sector agropecuario. Et Programa Agropecuario
Municipal debe ser formulado por la Umata, apo-
yandose en los productares y en las instituciones
que tengan presencia y/o responsabilidades en el
municipio.

Una vez formulado el PAM, debe llevarse a dis-
cusidn y analisis a la Comision Municipal de Tec-
nclogia y Asistencia Técnica. Y, por uftimo,
concretario con el Concejo Municipal para abte-
ner la partida presupuestal con (a que participara
el municipio.

PROYECTOS DE COMUNICACION {3), (16)

Los Proyectos de Comunicacion para cada es-
pecie pecuaria o pesquera, arreglo agricoia o
forestal, u otra actividad, son los instrumentos
gue permiten organizar, en detalle, ios medios y
métodos de comunicacion gque deben utilizarse
para ensefar las recomendaciones tecnoldgicas a
fos pequenios productores en forma oportuna, ra-
pida y confiable, con el propdsito de provocar un
cambio de actitud.

La unidad operativa sera el municipio,y su elabo-
racion y ejecucion responsabilidad de las Umata.

Los proyectos se basan en la planeacion de los
medios de comunicacion, incluyendo las siguien-
+ tes etapas:

Diagnostico

” Gue es la elaboracidn de un inventario de as-
pectos relacionados con la fuente, el mensaje, e

“ canal y el destinatario.

Para efecto de la asistencia técnica agropecua-
ria al pequeno productor, se considera gue:

- La fuente es el personal técnico {ingenie-
ros Agronomos, Médicos Veterinarios y
Expertos Agropecuarios, etc), responsa-
bles de llevar la informacion.

- El mensaje, es la recomendacion o el pa-
quete tecnologico, proveniente de la vali-
dacion y el ajuste de tecnologia que se va
a ensenar. £l mensaje también esta rela-
cionada con todos aquellos factores exter-
nos que influyen en el proceso de
adopaian {(crédito, insumos, comercializa- H
cién, organizacion).

- El canal, que se refiere a los medios de co-
muricacién mas adecuados para llevar el
mensaje. Los canales se deben seleccionar
de acuerdo con las caracteristicas de la au-
diencia, del mensaje y del mismo medio o
método de comunicacion.

- El destinatario, o beneficiaric del Progra-
ma a quien esta dirigide el mensaje. Es ne-
cesario conocer su principal ocupacion, su
edad, su nivel de alfabetismo, su forma de
tenencia de la tierra, las especies agricolas
y los renglones pecuarios que cultiva o ex-
plota, su localizacion para la formacidn de
grupaos especificos.

Elaboracion del Proyecto de Comunicacion

Obtenido el diagndstico y analizada la infor-
macién, se determinan los objetivos, en términos
de ensenar las recomendaciones tecnoldgicas
que solucianen los problemas de kos sistemnas de
produccion de los pequenos productores.

Aunque los pequenos praductores de un mu-
nicipio se ven aparentemente como un grupo ho-
mogénea, desde el punto de vista de la
comunicacion existen muchas diferencias (escola-
ridad, tenencia de la tierra, ocupacién, arreglos
que explotan, etc). Por esta razon, el proyecto de-
be agruparlos, teniendo como variable aglutina-
dora los sistemas de produccion.
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La duracion de cada uno de los Proyectos de
Comunicacidn, esta relacionada con el ciclo vege-
tativo de los cultivos y con el ciclo productivo de
los animales.

Ejecucion del Proyecto de Comunicacién

La ejecucion es la parte fundamental del Pro-
yecto de Comunicacion, o sea la fase operativa,
mediante la cual la Umata realiza o ejecuta a to-
dos los niveles las actividades programadas.

Evaluacion del Proyecto de Comunicacion

La evaluacion esta fundamentaimente encami
nada a detectar el grado de cumplimiento de los
objetivos y las metas establecidas previamente.

En términos generales, la evaluacion se realiza
para determinar si las actividades de comunica-
cidn se cumplieron 0 no y por qué, y si los medios
de comunicacion utilizados fueron los mas apro-
piados. Ademds, permite identificar los obstacu-
los que se presentaron en la ejecucidn del
proyecto.

La evaluacion puede ser formal, informal o se-
miformal, segun el grado de precision con que se
desee adelantar.

PLANEACION DE LA UNIDAD DE
PRODUCCION

La planificacién de la finca, consiste en aseso-
rar o ayudar al pequeno productor a escoger uno
o varios sistemas de produccion que le permita
conseguir en corto, mediano o largo plazo, una
utilidad o beneficio, teniendo en cuenta los me-
dios de produccidn, las circunstancias, las posibi-
lidades del agricultor y la region, y la conservacion
de los recursos naturales.

Objetivos

La planificacion de la unidad de produccion
para los pequenos productores debe tener en
cuenta os siguientes objetivos;

- Obtener beneficio de la finca en forma
sostenible, gracias a la adecuada utiliza-
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cién de los factores de produccion de que
dispone, y considerandc las condiciones
econdmicas, sociales y comerciales donde
se encuentra la explotacian.

- Disminuir el riesgo y la incertidumbre de la
inversion.

- No deteriorar los recursos naturales, pro-

curando su conservacion.

Para la planificacion de (a finca, es necesario
tener en cuenta los factores de produccion, tales
como recursos fisicos (tierra, tipo de suelo, agua,
topografia, clima, medio ambiente, etc), recursos
humanos {manos de chra familiar o contratada,
permanente, ocasional), recursos financieres (ca-
pital, créditos), recursos administrativos (capaci-
dad de manejo, sistema de organizacion y
control), factores de cardcter técnico, institucio-
nal, infraestructura, comercializacion, factores de
riesge, costos de inversién y precios, etc, que
vuelven un tanto compleja la planificacion del pre-
dio, razdn por la cual se disené una guia metodo-
l6bgica, “Instructivo para diligenciar la
planificacion de la finca para pequenos producto-
res”, (2), lo cuat facilita su operacionalidad.

La planificacién debe ser fisicamente factible,
economicamente eficiente y cuituralmente acep-
table. Se debe conocer en detalie:

- Lainformacion sobre el o los sistemas de
produccidn de la finca;

¢ Qué produce, como y cuando lo produ-
ce?

i Cudles son sus deficiencias y limitacio-
nes?

¢ Cudl es su grado de adelanto o atrasa?

- Una informacién general, que identifique
y ubigue al beneficiario y al predio que se
va planificar.

- la actividades de la explotacion que se re-
alizaron en el aho anterior, incluyendo
coeficientes técnicos y econdmicos actua-
les del precio y las condiciones tecnoldgica
vigentes,
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Un plan de explotacion en donde se esta-
blezcan las recomendaciones tecnoldgicas
que debe utilizar el productor, anadiendo
un analisis econdomico comparado con la
situacion del afio anterior.

- Un plan de inversiones y de recursos de
capital, donde se indique los recursos pro-
pios, las necesidades de crédito programa-
das con el productor, para adelantar el
plan de la explotacion recomendado y las
fechas de entrega del dinero para cubrir
los gastos y las inversiones.

- Un punto muy importante, que es de obli-
gada observacion en la planificacién de la
finca, es el de la cosecha y beneficio, inclu-
yendo la trasformacion y/o conservacion
de los productos. Es necesario planificar la
época de cosecha, el estado como se co-
secha, el destino de la produccidn, el
transporte, el lugar de venta, las épocas
de mejor precio, las limitantes de cosecha
y el mercadeo del producto.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)

El Programa Operativo Anual (POA), consiste
en definir todos los anos las metas fisicas que de-
ben incluir los municipios a través de las Umata,
de acuerdo con sus responsabilidades en los ins-
trumentos de planeacién de la asistencia técnica
agropecuaria para los pequefios productores.
Ademas, debe definir los recursos humanos vy fi-
nancieros necesarios para la ejecucion de las acti-
vidades en el respectivo afio (1).

Este instrumento contiene 10s siguientes obje-
tivos:

- Articular las actividades, metas, objetivos
y lineamentos del Programa Agropecuario
Municipal, del. Proyecto de Asistencia Téc
nica, de la planificacién de la finca, y de la
estrategia de comunicacion en todos los
niveles de accidn.

- Proporcionar informacién confiable y
oportuna para la revision y reorientacién
de los problemas por solucionar.

T a4

Redefinir las actividades por realizar y las
metas por alcanzar.

- Racionalizar la utilizacidn de los recursos
fisicos, humanos y econdmicos.

- Fortalecer los mecanismos de coordina-
cion.

- Tener una base de informacidn para el se-
guimiento y la evaluacion de la asistencia
técnica agropecuaria.

La informacion que debe contener el Progra-
ma Operativo Anual, con respecte a la prestacon
del servicio de asistencia técnica agropecuaria pa-
ra los pequefios productores, debe estar refacio-
nada con:

- Las actividades y metas de los sistemas de

produccion agricola.

- Las actividades y metas de los sistemas de
produccion pecuaria.

- El nimero de parcelas agricolas y pruebas
pecuarias demostrativas para cada ren-
gldn agricola y especie animal, asi como
sus costos.

- Los métodos y medios de comunicacién
para ejecutar en cada sistema de produc
cién agricola y pecuaria, incluyendo sus
costos.

- Las metas anuales de incorporaciéon de
usuarios, senalando los nuevos y los anti-
- guos.

- Laprogramacion de recursos humanas, fi-
sicos y financieros.

- La programacion de gastos generales y de
funcionamiento.

- La programacion de requerimiento de
equipos Yy Sus Costos.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION (14)

El articulo 18 del Decreto 1946, del afio de
1969, dispone gue Jos departamentos, a través
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de las Secretarias de Agricultura o de las depen-
dencias gue hagan sus veces, estableceran, con
la asesoria del ICA, los mecanismos administrati-
vos y técnicos necesarios para ejercer la coordina-
Cidn, seguimiento y evaluacion de los servicios de
asistencia técnica agropecuaria directa a peque-
fios productores rurales, que en desarrollo del De-
creto- Ley 077 de 1987, implementen los
municipios, conforme al Codigo de Régimen De-
partamental y a la Ley 12 de 1986. Ademas, tam-
bién llevaran el registro de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria,
que se hayan creado o establecido en la respecti-
va entidad territorial y autorizaran su inscripcion
como unidades admitidas dentro del Sisterna Na-
cional de Transferencia de Tecnologia.

El seguimiento tiene gran utilidad para las
Umata ejecutoras del proyecto de asistencia tec-

nica agropecuaria, porque permite el examen

continuo del cumplimiento o no cumplimiento de
las actividades y metas a través del sistema de
informacion.

La evaluacion de la asistencia técnica agrope-
cuaria, es un proceso encaminado a determinar
los productos, efectos e impactos de las activida-
des de la Umata, de acuerdo con los objetivos
trazado.

Las Secretarias de Agricultura o dependencias
gue hagan sus veces, para responder al compro-
miso del sequimiento y evaluacién de la asistencia
técnica municipal, deben tener en su estructura
organizativa una Unidad de Seguimiento y Eva-
luacion. Esta debe ajustarse a las normas y politi-
cas que defina el Ministerio de Agricultura y el
Sintap, asi como a unos pardmetros técnicos que
les permita apoyar el procesc de planificacién del
servicio de asistencia ténica municipal.

Las Unidades de Seguimiento y Evaluacién de
las Secretarias de Agricultura, deberian estar con-
formadas por un equipo humano, cuyo ndmero
dependa de varios factores, tales como el nimero
y la categoria de las Umata que se van a atender,
el nimero de productores, la magnitud del pro-
yecto de asistencia técnica agropecuaria y los re-
cursas presupuestales disponibles.

La Unidad de Seguimiento y Evaluacién debe-
ria estar, como minimo, conformada por un Gru-
po Multidisciplinario de tres profesionales, tres
técnicos del nivel medio, una secretaria y una au-
xiliar de servicios generales; ademas, debe contar
con recursos fisicos como oficinas independientes
con espacio adecuado, equipos de oficinas, equi-
pos para sistemnatizacién de la informacién, y un-
sistema de comunicacidn apropiado con los
municipios y vehiculos.

Para la determinacion del nimero de Grupos
Multidisciplinarios, y de los recursos fisicos de la
Unidad de Seguimiento y Evaluacion, los departa-
mentos se han clasificado en tres categorias, se-
gun el numero de Centros Regionales de
Extension, Capacitacidn y Difusion de Tecnologia,
Creced, y de municipios en cada uno. En fa prime-
ra categoria, estan los departamentos que cuen-
tan con uno o dos Creced; en la segunda, tos que
tienen tres o cuatro Creced y, en la tercera cate-
goria, los que tienen cinco o mas Greced. De
acuerdo con lo anterior, los departamentos que-
dan clasificados de la siguiente forma:

CATEGORIA 1.

Arauca, Atlantico, Amazonas, Caqueta, Cal-
das, Casanaré, Chocé, Guainia, Guajira, Putuma-
yo, Quindic, Sucre, San Andrés y Providencia,
Risaralda, Vaupés, Vichada y Guaviare,

CATEGORIA W.

Bolivar, Cauca, Cesar, Cérdoba, Magdalena,
Huila, Meta, Norte de Santander, Narifio, Tolima,
Valle.

CATEGORIA 1l
Antiocquia, Boyacd, Cundinamarca, Santander.

Para la implementacion de estas Unidades,
aquellos departamentos que no tengan los recur-
sos financieros suficientes, podran acudir a la co-
financiacion con el fondo DRI, al Programa
Nacional de Transferencia de Tecnologia {Prona-
ta) del Sintap, y al Programa Nacional de Rehabi-
litacion P.N.R.
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Para la realizacion del Seguimiento y Evalua-
cion de la Asistencia Técnica Agropecuaria al pe-
queno productor, se establecerd un sistema de
informacion que fluya desde las Umata hasta las
Secretarias de Agricultura, e involucre el registro
de actividades, logros, realizaciones, cumplimien-
tos de metas, limitantes y funcionamiento gene-
ral del servicip, asi como su respectiva
consclidacion y envio al Sintap.

Para la responsabilidad de asesorar a las Secre-
tarias de Agricultura en el Seguimiento y Fvalua-
cién de la Asistencia Técnica Agropecuaria, el ICA
cuenta, dentro de su estructura organica, con la
Seccion Nacional de Seguimiento y Evaluacion,
responsable dei desarrollo metodologico.

Mayor informacion al respecto se conseguira
en el documento "Mecanismos Administrativos y
Técnicos para la coordinacicn, seguimiento vy
evaluacion de la asistencia técnica a pequenos
productores”. (14).
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