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Capitulo I. Del crecimiento verde a la agricultura sostenible en Colombia

La preocupacion por cuidar y gestionar los recursos naturales del pais ha sido
Una constante que viene de largo tiempo atras. Tanto es asi que las primeras
normativas que establecen el uso de los recursos naturales de forma soste-
nible datan de 1959. El marco normativo sobre la sosteniblidad de los recursos
ha avanzado de la mano de las necesidades de cada momento, asf como de
los compromisos internacionales que ha adquirido el pais (Ley 2, 1959).

En el contexto institucional, una iniciativa importante para la construccion
de un futuro en el que se diera un uso racional de los recursos naturales
provino de la Declaracion de Rio de 1992 (un, 1992). Esta declaracion acabd
por ser la precursora del Ministerio del Medio Ambiente, entidad que se cred
como un organismo encargado de velar por el cuidado vy el uso racional
de los recursos naturales, de forma tal que garantizara su disfrute para las
siguientes generaciones.

Fruto de la declaracion se elabord la Ley 99 (1993), denominada Ley del
Medio Ambiente, que definid catorce principios generales ambientales sobre
los cuales se basarfa la politica ambiental colombiana. Entre ellos estaban el
cuidado y proteccion de la biodiversidad vy las zonas de areas protegidas, la
toma de decisiones en materia ambiental basada en conceptos técnicos y
cientificos, y la incorporacion de instrumentos politicos y econémicos para
frenar el deterioro ambiental (Ley 99, 1993).

Esta politica buscaba un desarrollo econémico y social acorde con los prin-
cipios del desarrollo sostenible, y constituyd un gran paso porque situé de
forra mas clara los temas ambientales en la agenda del pais. Dio una voz
de alerta sobre los procesos productivos e hizo que estos empezaran a tener
en cuenta, de manera vinculante, sus impactos en el ambiente. Aunque esta
agenda fue construida con los lentes del sector ambiental, tuvo una baja
interaccion con el resto de sectores.

Posteriormente, el compromiso del pais con la preservacion del capital (fisico,
natural vy social) y con un uso mas eficiente de los recursos financieros tam-
bién se vio plasmado en el Documento CONPES 3700 (one, 2011), el cual se
convirtié en una pieza importante para la definicién de politicas de adaptacion
y mitigacién del cambio climético, como la Estrategia Colombiana de Desa-
rrollo Bajo en Carbono (ecosc) y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climaético (pPnacC).

Este compromiso también se evidencié en la definicion del Plan Nacional de
Negocios Verdes (PNnv), que busca el desarrollo de actividades econdmicas
con impactos positivos sobre el ambiente. Se establecid que tales negocios
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requirieran la participacion de las car en la certificacion de los procesos, con
lo cual se descentralizd la aplicacion de las medidas.

La ecoBc v el pnacc incluyeron aspectos relacionados con la sostenibilidad.
Esto se debi¢ a que los gases de efecto invernadero (GEl) causantes del cam-
bio climético son generados por procesos antropicos que en Muchos casos
afectan el ambiente. También se debid a que muchas de las necesidades de
adaptacion estan relacionadas con soluciones basadas en la naturaleza (SbN)
o0 sencillamente con el cuidado de ecosisternas que reducen el impacto de
inundaciones o avenidas torrenciales.

Siguiendo con iniciativas internacionales reflejadas en el desarrollo de po-
liticas en el pafs, los ops retomaron parte de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (opm), contribuyendo, entre otras cosas, a reducir el hambre y
la pobreza. Los ops son producto de un consenso general de los lideres
mundiales celebrado en el marco de la onu, de la necesidad de alcanzar
unos niveles minimos de prosperidad para garantizar el bienestar de las
personas al tiempo que se conserva el ambiente. Los obs se concentran en
17 objetivos' que incluyen temas econdémicos, sociales y ambientales. Para
Colombia, las metas trazadas por estos objetivos se ven reflejadas en el Do-
cumento CONPES 3918 (Estrategia para la Implementacion de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ops) en Colombia), cuya bateria de indicadores
hace seguimiento a las metas trazadas para 2030 (onp, 2018a).

Mision y Politica de Crecimiento Verde

De manera simultdnea, Colombia empezd un proceso para convertirse en
miembro de la ocoe en 2012, con o cual muchos retos de esta organizacion
tomaron mayor relevancia para el pais, entre ellos la perspectiva de un de-
sarrollo inclusivo v sostenible. La Declaracién de Crecimiento Verde? (ocoe &
Cepal, 2014) representa buena parte de los retos ambientales que interactan
con los aspectos sociales y econémicos requeridos por la ocoe. El Crecimiento

1 Los 17 objetivos son los siguientes: fin de la pobreza; hambre cero; salud y bienestar; educacion
de calidad; igualdad de género; agua limpia y saneamiento; energia asequible y no contaminante;
trabajo decente y crecimiento econdmico; industria, innovacion e infraestructura; reduccion de las
desigualdades; ciudades y comunidades sostenibles; produccion y consumo responsables; accion
por el clima; vida submaring; vida de ecosistemas terrestres; paz, justicia e instituciones sélidas;
alianzas para lograr los objetivos.

2 Crecimiento verde significa “fomentar el crecimiento y el desarrollo econémicos y al mismo
tiempo asegurar que los bienes naturales continUen proporcionando los recursos y los servicios
ambientales de los cuales depende nuestro bienestar” (ocoe, 2011, p. 6).
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Verde propicia la incorporacion de medidas de sostenibilidad en sectores
como transporte, industria, energla y agricultura, y en 2014 se incluyd como
un capfitulo en los planes nacionales de desarrollo, con una perspectiva que
iba més alla de los temas ambientales tradicionales.

La Misién de Crecimiento Verde® fue una iniciativa del one que definié los
insumos y lineamientos para la construcciéon de la Politica de Crecimiento
Verde (pcv). Entre los objetivos de esta politica estén los siguientes: promover
la competitividad econémica, asegurar y proteger el uso sostenible del
capital natural y los servicios ecosistémicos, buscar el crecimiento resiliente
al cambio climético y los desastres, y asegurar la inclusion social y el bienestar
(onp, 2018b).

La Misién tuvo diferentes escenarios de socializacion: talleres nacionales e
internacionales, simposios académicos, quince estudios técnicos, entre otros,
Con estos insumos y resultados, se construyo la Politica de Crecimiento Verde,
correspondiente al Documento CONPES 3934, expedido en julio de 2018.

El diagndstico de la Misién encontrd que la economia colombiana presentaba
un crecimiento sostenido en la Ultima década, pero con rezagos, especial-
mente en sectores estratégicos como la agricultura y la industria manufacturera
(Hernandez Diaz et al, 2017). Estos rezagos equivalen principalmente a baja
productividad; atrasos en la tecnificacion y adopcion de nuevas tecnologias;
transporte costoso; capital humano sin la suficiente cualificacion; uso ineficiente
de insumos, y exposicion a degradacion ambiental. El pais también tiene una
alta dependencia de recursos minero-energéticos no renovables que lo hace
vulnerable a la volatilidad internacional. Por lo tanto, la alternativa para tener
una economia mejor desarrollada y resiliente es impulsar los sectores agricola
e industrial (Hernandez Diaz et al, 2017).

El crecimiento econdmico en Colombia también ha contribuido a la degra-
dacion ambiental, con pérdidas estimadas en 2 % del riB anual (Work Bank
Group, 2014). Para los seres humanos, el impacto se refleja en mala calidad
del aire y el agua (ver capitulo Iv), que ocasiona enfermedades respiratorias y
gastrointestinales y, en consecuencia, reduce la cantidad de tiempo productivo
de los trabajadores y aumenta el nimero de incapacidades (costosas para
el sistema de salud). Los ecosisternas también se han visto afectados. Asf lo
reflejan las 2,8 millones de hectéreas de bosque, principalmente amazdnico,

3 Los gjes estratégicos de la Mision fueron: productividad del agua, productividad de la tierra, efi-
ciencia energética, intensidad en el consumo de materiales, bioeconomia, economia forestal,
productividad laboral, formalizacion, instrumentos econdmicos vy los ops
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perdidas entre 2000 y 2019, y la pérdida de 17 % del area de los paramos en
los Ultimos 20 afios, de 35 % de humedales en los Ultimos 30 afios v el declive
de los ecosisternas marinos, especialmente los arrecifes de coral (one, 2018a).

La economia y en general el desarrollo econdmico del pais son vulnerables al
cambio y la variabilidad del clima, lo cual tiene impactos en los capitales (humano,
natural, financiero, entre otros) (ver parte 2, capitulo vi). La destinacion de recursos
a la gestion del riesgo puede reducir el impacto de estos fendmenos e incluso
puede beneficiar el crecimiento econdmico (Hernéndez Diaz et al, 2017).

Experiencias internacionales como la de Costa Rica muestran que sf es po-
sible crecer econdmicamente mientras se reducen las emisiones de Gtl y se
aumenta la productividad a partir de saltos tecnologicos vy el uso de energias
renovables (World Bank Group, 2020). Estas experiencias pueden ser de uti-
lidad si se contrastan con el caso colombiano, si se cuenta con potencial de
desarrollo en la eficiencia en el uso de recursos, crecimiento econdmico que
preserve el capital natural, crecimiento compatible con el clima y crecimiento
socialmente inclusivo.

El crecimiento verde trae consigo diversos retos, como aumentar la produc-
tividad y competitividad de la economia con una mejora en la complejidad*
y la calidad. Esto debe hacerse de la mano de un uso mas eficiente de
los recursos naturales y de la inclusion social, con miras a una produccion
sostenible. Las tendencias mundiales de sostenibilidad a su vez permiten
buscar nuevos espacios de mercado que valoren mejor los productos que
preserven el ambiente en su proceso de produccion® (Herndndez Diaz et al.,
2017). Ademés, las mejoras productivas no deben ir en detrimento de los
capitales natural y social.

Es importante cambiar los habitos de consumo de productos de facil disposi-
cién, elaborados con sustancias que no contaminen el aire, el agua o el suelo
en su manejo posterior, y que se puedan emplear en procesos de economia
circular® (ver capitulo v). También es importante impulsar el consumo de pro-
ductos reciclados y fabricados con insumos naturales que ahorren energia e
incluyan energias renovables.

4 Elindice de complejidad econdmica (ice) tiene en cuenta la diversidad de las exportaciones v la
ubicuidad de los productos (Calderon Diaz et al, 2016)

5 Unegjemplo de ello son los productos organicos, que, pese a ser méas costosos, tienen su nicho de
mercado en personas preocupadas por el impacto del consumo en el ambiente.

6 Eltérmino economia circular fue empleado por primera vez en 1989 por Pearce y Turner, para refe-
rirse a la necesidad de reciclar para reducir la dependencia del ambiente (Cerdé & Khalilova, 2016)
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La agricultura es posiblemente la actividad econémica que maéas desafios
presenta. Al tiempo que debe mejorar su eficiencia en el uso de recursos y
aumentar su productividad, debe tener en cuenta las consecuencias sobre
el ambiente. El eje estratégico de la productividad de la tierra formula una pro-
puesta sobre como mejorar la productividad sin expandir la frontera agricola
y como impulsar medidas para mejorar los indicadores de crecimiento verde.
Sobre el indicador de agricultura sostenible, que es el tema de este libro, este
busca que la produccon agricola que cumpla con criterios de crecimiento
verde” aumente de 049 % en 2016 a 10 % en 2030.

En cuanto a las posibles mejoras del sector agropecuario, se establece un
margen de accidon en la gestion de variedades, manejo de plagas vy enfermeda-
des, asf como en el uso y manejo del suelo (ver capftulo ). Desde la perspec-
tiva de la ganaderia, estén el mejoramiento genético, el manejo de animales y
la mejora de pasturas vy forrajes (ciar & Crece, 2018).

Es necesario establecer politicas claras acerca del correcto uso del suelo.
Actualmente se estan desarrollando actividades en suelos que, en el corto,
mediano y largo plazo, tendrian problemas de degradacion (erosion, compac-
tacion, salinizacion, desertificacion). Asi mismo, hay cultivos fuera de la frontera
agricola, en ecosistemas naturales, cuyo origen es puramente de extraccion.

En cuanto al cambio climético, los diferentes usos del suelo presentan re-
sultados de mitigacion mixtos, porque mientras algunos cumplen una labor
de captura (cacao, aguacate y café), otros generan emisiones (papa y gana-
deria no sostenible), y existe una gran ventana de oportunidad en cuanto a
la adaptacion.

Asi mismo, el agua es uno de los componentes més importantes en la
produccion agricola. Su correcto manejo es un pilar fundamental para evitar
conflictos por su uso en otras actividades econdmicas. Se ha encontrado que
la productividad del agua en Colombia es muy baja con respecto a la de otros
paises (Garcia Romero et al, 2017). En este sentido, es necesario priorizar la
disponibilidad relativa en zonas con problemas de acceso al recurso, especial-
mente en termporada seca.

Gran parte del uso del recurso hidrico en la actividad agropecuaria es objeto
de deficiencias o de falta de planeacion. Esto se relaciona con la baja tasa de
medicion. Debido a lo anterior, no se elaboran célculos de demanda exactos

7 Para una revision completa de los indicadores de resultados de la Politica de Crecimiento Verde
a 2030, revisar one (2018¢).
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0 se definen por medio de otras variables. Tener a la mano esta informacion
permitiria llevar a cabo dos acciones especificas: gestionar la oferta teniendo
en cuenta la modelacién hidrometeorolégica y gestionar una demanda por
modulos regionales y temporales. También se debe contar con instrumen-
tos financieros que permitan adquirir més infraestructura para hacer un

uso eficiente del agua v a su vez evitar la contaminacion de fuentes hidricas
(cTa, 2018).

El sector agricola es promisorio en la perspectiva del crecimiento verde. La
politica recoge diversas acciones para el sector, tanto en el ambito productivo
como en el de investigacion, y en todo momento busca mejorar multidimen-
sionalmente los indicadores agricolas. En consecuencia, fue necesario definir
un indicador que midiera el impacto de estas acciones de la politica, que
derivé en la construccidon de uno de producciéon agricola con criterios de
crecimiento verde (ver Parte 4).

La formulacion para la medicién de este indicador se realizd a partir de una
serie de discusiones que permitieron ir mas allé de las caracteristicas defini-
das por los criterios de crecimiento verde. Tales discusiones se basaron en
un enfoque de agricultura sostenible construido colectivamente durante el
proceso (ver capitulo 1). En este enfoque, més allé de establecer una lista de
criterios, se consideraron las interacciones presentes dentro de los procesos
productivos, con el fin de que la agricultura pudiera calificarse de sostenible y
con la idea que el ejercicio sirviera méas adelante para hacer una planificacion
desde una perspectiva sistémica.
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