


le

DISTRIBUCION DEL INGRESO RURAL
T
53 COLOMBIANO COMPARAD® CON LA
TS Pel NG RSO
. DISTRIBUCION , URBAN
76515 A e
A rrpee
TESIS

Presentada al Programa de Estudios para Graduados
Universidad Nacional

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Por

JAIME GERMAN URREGO MARTINEZ

como requisito parcial para optar al grado de

MAGISTER SCIENTIAE

Bogota, Colombia
Diciembre, 1971



TESIS APROBADA POR:

COMITE CONSEJERO

Reed Hertford,
Rodrigo Tascén,

Pedro Orfioro,

i

7
Ph. D. 7{2{4&1@2@;_7 /

M, 8.

Ph, D.



A

mis padres y hermanos,

dedico.

iti



AGRADECIMIENTOS

Al Presgidente de Tegis, Dr, Reed Heriford

A la Universidad Nacional

Al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

A la Asociacién Colombiana de Facultades de
Medicina, DMinisterio de Salud Pablica, e

Instituto Nacional de Programas Especiales
de Salud, INPES.

iv



Capitulo

I

INTRODUCCION

A. Enfoque del estudio

INDICE DE CONTENIDO

B. Presentacion del estudio. ., .. ..vv. e eenns

CONCEPTUALIZACION DEL PROBLEMA

Y SUS ANTECEDENTES TEORICOS. ,............

A. Aspectos de la distribucién de ingresos

1. Tipos de distribucién..... S er e taa e
2. Medida de la desigualdad o concentracién
3. Porcién del ingreso a ser
considerada............. tesecanas coen
4, La unidad receptora del ingreso.,...... v
5. Periodo de acumulaci6én del ingreso,.....
B. Bases clasicas y neo-clisicas...... ee e ..
1. Nociones de Adam Smith........ e
a. Diferencias propias del empleo......

b. Desigualdades ocasionadas por
la polftica europea.........c.... o

---------------------------------

-------------------------

11

12

13

13

15



Capftulo

2., Conceptos de Pigou. ....vvineeneennnenns

C. Las conceptualizaciones modernas........

1. La teorfa de distribucién y productividad
marginal, . ..., i i i i .

2, ILas teorias de riesgo, seleccibn y
oportunidad. .......... . carares -

3. Principales trabajos cuasi-empiricos
en otiros paifses,............ e s

a. Crecimiento econémico y desigual-
dad del ingreso (Kuzneis) ,

“wd e g

b. Ensayos cuantitativos sobre la es-
tructura del ingreso (Kravis).....

c. Distribucién del ingreso y desarrollo

econémico (I, de Navarrete)......

D, Conclusiones generales. ... ..c.veveerans e

III ANTECEDENTES EMPIRICOS. ESTUDIOS SOBRE

DISTRIBUCION DE INGRESOS EN COLOMBIA..,.

"

A, Informe del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, ., .. ......c....

B. Estudio sobre las condiciones de de-
garrollo en Colombia........ e et a e e

vi

19

19

21

23

23

28

33

35

38

38

39



Capftulo

v

“‘C, Informe de la Cepal................ et e

D. Informe de Francesco Marabelli,............

E. Estudio sobre la distribucién de los
ingresos agricolas en Colombia....... Ceen

F. Informe de Taylor,........cccveeun. e

G. Calculo de la distribucién del ingreso

hecho por la comisién de Reforma. Tributg-~

A sase e 0

H, Distribucién de los ingresos urbanos para
Colombia en 1964....., Ceianans feeans s

L ResSumen. . v, enieeeennnnensan Creeceann

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

A. Objetivos principales. .. . et e st aa s
B. El modelo............... Chees et
C La informacién. .. ......c.c0vven.e e

1. Lz informacién disponible..... Gt

a. Disefio y objetivos de la muestra,.

b, Limitaciones de la muestra.......
c.r Ventajas de la muestra........ e
2. La informacién seleccionada....... ve
D. Las Hipé6tesis........ Ceerraraenaas veeeaen
RESULTADOS, .. .vvivennanen. .
A. Funciones estimadas..............

vii

46

51

04

56

59

61
61
62
62
62
70
72
74

78

82

82



{

Capfitulo

VI

1. La funcién ingreso.......... e eieraaas
2. La funcién concentracién del ingreso.....
B. Especificaci6n de las variables........... .
1. Mano de obra..............
2. Desempleo........co... et careae s
3. Educacién..... tesmstacessrstraesaan e
4 Bienes de capital........ caeruns . .
C. Egtimaciones........... searesaes et “en
1, El ingreso familiar,.... reeaee crernaan .
2, La concentracién del ingreso............
CONCLUSIbNES. e caeean careisettiannantaas

A, Conclusiones generales,.,...vcveiuereneraean

B. Conclusiones particulares,........ G reeraeeas
RESUMEN

APENDICE A,

COPILACION DE LA INFORMACION UTILIZADA.,

Apéndice B,

ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS,........

viil

84

84

85

85

86

86

89

94

100

100

101

105



Pagina

A, Demostracioén de la igualdad eatre
el coeficiente de concentracidén

(c.c.) y el coeficiente de Gini (R),...... 129

B. Relacitn entre la curva de Loérenz
y el coeficiente de Gini (R)............. 131
BIBLIOGRAFIA,......coiiiinnanans e ceraeaas 134

ix



TABLA

10.

11,

Colombia:

Colombiaz

Colombia:

Colombia:

Colombias

Colombia:

Colombiaz

Colombia:

Colombia:

Colombias

Colombia:

INDICE DE TABLAS

* Digtribucién de Ingresos, 1947

» [.os salarios de los obreros

agricolas y sus diferencias
regionales, 1954,..............

« Distribucién regional del ingreso,

" Distribucién del ingreso nacional

neto por habitante segln ocu-
pacién y actividad, 1953,......

" Distribucién espacial de producto

bruto interno de Colombia al
costo de factores y nivel de in-
greso per cépita y por regio-
nes, 1964........... Paercae e

Distribucién de ingresos persona-
les en la agricultura por cate-
gorias de ingresos, 1960...... .

" Ingreso promedioc de los productores

por tamafio de finca, 1960,.....

- Distribucién estimada de ingresos

de los trabajadores agricolas y
agricultores, 1961............ .

Distribucién del ingreso de perso-
nas naturales en la fuerza de
trabajo, 18961..... i eraas

Distribucién de ingresos, .1964

Estimaciones de la distribucién
de los ingresos personales

Pégina

40

42

43

45

47

49

50

52

53

55



TABLA

12,

13.

14,

15,

16,

17,

Colombiaz

Colombia:

Colombia:

Colombia:

Colombia:

Colombia;

Pagina

segtin sector, fecha y
2B 1o 5 - 87

.Distribucién de ingresos urbanos

para el pafs, 1964................. 58

Ingreso promedio familiar segin
departamento y sector, 1965,,... 90 b Ll

Coeficientesde regresién de la
funcién ingreso familiar,
1965........... Ceceseracararsans 91

Matriz de correlacién y promedios
de la funcién ingresc familiar,
1965, i e i e inean 95

. Coeficientes de concentracion,

segin departamento y sector,
1965, . it it 96

Coeficientes de regresiétn de la
concentracién del ingreso, 1965, a7

xi



Figura

INDICE DE FIGURAS

Diagrama de la Curva de Lérenz........

xii

Pagina



INDICE DEL APENDICE A.

TABLA Pagina
A-1 Formulario de entrevistas domiciliarias.. 106
A-2 Informacidon extraida del estudic de mor-

bilidad, 1965......... s e r st 110
A-3 - Indice de bienes de capital por familia

segln departamento y sector, 1965.... 127

xiii



Capltulo I

: INTRODUCCION

Dentro de los problemas es.tructural_es que actualmente enfrenta el
palis, uno de los tépicos de mayor importancia se relaciona con la participa~-
ci6én de la poblacibn en el ingreso nacional. Diferentes investigaciones han
reportado notable desigualdad en la distribucién de los ingresos, pero se
desconoce cuales factores estdn determinando el nivel de los ingresos jla
tendencia histérica de esa distribucidn (5, 8, 24, 33). Por tanto, se hace ne-
cesafio identificarlos en su verdadera magnitud como base de orientacidén pa-

ra la formulacidn de polfticas dirigidas al desarrollo econbmico del pails.

A. Enfogue del estudio

En la planeaci6tn de la presente investigacidén se tuvieron en cuenta
cinco objetivos generales. |

1. Determinar el nivel de ingresos y su distribucién en el sector rural
del pafs y compararlo con el del sector urbano.

2. Identificar para los dos sectores los factores preponderantes que imr
fluyen en el nivel y distribucién de los ingresos.

3. Teniendo en cﬁenta lo anterior, formular algunas implicaciones acer-
ca del nivel de ingresos y su distribucibn, que sirvan de base para po-
lticas y programas adecuados con ér__:f_asis en el sector rural.

Para satisfacer estos objetivos, se disefid un modelo econdmico que per-



mite dilucidar el problema teniendo en cuenta los dos -sectore's,tofnando a

la familia como unidad receptora de ingresos y utilizando la informa -

cidn obtenida para 1# Investigacidén Nacional de Morbilidad (3) llevada a

cabo entre los afios de 1965 y 1966 por la Asociaci6on Colombiana de Fa~

cultades de Medicina y el Ministerio de Salud Pablica. Se utiliz6 dicha

informa/cibn porque a la fecha de iniciar el presente estudio (Octubre de
1

1970), era la Ginica que cubria los sectores rural y urbano de todo el

pals en forma satisfactoria.

B. Presentacidn del estudio

La presentacibn del presente trabajo corresponde a la siguiente es-
quematizacidn que se considera cubre 1cs éspectos de mayor interés so-
bre el tema. El siguiente capitulo resume las principales corrientes del
pensamiento tebrico sobre la distribucién de ingresos, destacando las
conclusiones sﬁrgidas al respecto. El capltulo tercero se refiere a una
discusibn de los estudios que sobre distribucién de ingrésos se han rea-
lizado en Colombia, cuyo marco de referencia es el capitulo anterior.. El
cuarto capftulo, es una exposicidén detallada de la metodologia empleada
con amplia descripcibén de la muestra. con algunas especulaciones sobre ,.k
posibles sesgos por cuanto ésta fué disefiada para otros fines, y la infor-
macibn seleccionada para implementar el modelo. El capftulo siguien -

te muestra los resultados y su andlisis, cuyas conclusiones e implica -

1/ Actualmente hay otry en proceso por el DANE (15).
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ciones se dan en el capitulo sexto, con relevancia a la politica agrope -
cuaria del pafs.

Al final, se incluye un resumen del trabajo y un apéndice que para
fines de comprensién y presentacién se subdivié en dos. El apéndice
A recopila sisteméaticamente la informacién utilizada como garantia de
la objetividad observada; el apéndice B contiene algunas consideracio -
nes teéricas aclaratorias de aspectos del contexto.

Se espera que la contestacién a los objetivos planteados constitu -
ya un aporte positivo a los conocimientos teéricos y empiricos acerca
de los ingresos de la sociedad colombiana cuya distribucién del ingreso,

2/

al parecer, es la mas desigual de Ameérica Latina.

g_/ Segtn la Cepal {(Urrutia, 10), los coeficientes de concentracién del in-
greso muestran el siguiente estado para 1965: Brasil 0.57, El Salva - .
dor 0. 45, Venezuela 0, 54, México 0.53, Costa Rica 0.52, Panama 0, 49,
Argentina 0,48, Coclombia 0. 37.
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Capitule I

CONCEPTUALIZACION DEL PROEBLEMA

Y SUS ANTECEDENTES TEGCRICOS

Aspectios de la distribucidn de ingresos

La distribucién personal.del ingreso se refiere a la participacién del
ingreso total o valor total del producto enire las unidades consumidoras.
No se dispone de una teorfa comprensiva sobre la distribucién de ingre -
sos y s0lo hay algunos fragmentos tebricos relacionados en forma indirec-
ta, o descoordinados en el peor de los casos. EL propbdsito de una teorfa
al respecto debe ser la de proveer hipbtesis acerca del grado de altera-
cibn de la distribucién del ingreso, o algunos componentes de ella, ante
cambios en ciertos pardmetros estructurales tales como tecnologia, gus -
tos, grado de utilizaci6tn de los recursos, tasa de crecimiento econbmico

y grado de poder monopollstico (23, 30). Los aspectos mds importantes

sobre distribucién de ingresos se tratan a continuacibn.

1. Tipos de distribucién

Hay diferentes tipos de distribucién de ingresos de acuerdo a
los objetivos trazados para cada caso. En general, se pueden consi-
derar distribuciones por ocupacibén y actividad, por capas socio-pro-

fesionales, régionales y por tamafio. Esta Gltima serd la utilizada en
el presente estudio, y se refiere al porcentaje de ingresos que son

" percibidos por los porcentajes correspondientes de poblacién. Ello,
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desde luego déﬁna clara evidencia de 1la forma en que se distribu-
ven los ingresos entre la totalidad de los per'cepto_res. Usualmén-
te los resultados se muesiran en porcentajes acumulados los cua -
les encuentiran representacién en una curva de Lérenz sobre la cual
se puede medir el grado de concéht’raCiCn de ingresos. La curva

de Lérenz (Figural), tiene como referencia una linea diagonél E__gle.
corresponde a la curva de perfecta equidad en la cual a. determiﬁé- |
dos porcentajes de ingreso corresponden porcentajes iguales de'jpo—
blacién. A mayor alejamiento de una curva cualesquiera con rela-
cién a la diagonal estar4 indicando una mayor concentracién de los

ingresos. En otras palabras,

area A
conceniracidn de ingreso = Zrea(A + B)

2. Medida de la desigualdad o concentracién de ingresos

En base ala curva de Lérenz se han desarrollado expresio-

nes gque permiten estimar la concentraci6n del ingreso, Una de
1/
ellas es el coeficiente desarrollado por Gini (R) ~ definido de la -

siguiente manera;(18).

1/ La relacién entre la curva de Lérenz y el coeficiente de Gini
puede verse en el Apéndice B. '
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Porcentaje acumulado de ingreso

Figura 1. - Diagrama de la curva de Lorenz

Porcentaje acumulado de poblacion
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donde "i'" es una de las '""N'' categorfas de ingreso arregladas
de menor a mayor, P es el porcentaje acumulado de recepto-
res de ingreso y @ el porcentaje acumulado de ingreso total

contabilizado por las clases de ingreso arregladas.

Otra expresidn, basada también en la curva de Lérenz,
es el coeficiente de concentracitn (C.C,) utilizado con alguna

frecuencia en trabajos emptricos (286).

donde '"N'" es el numero total de intervalos o categoria de in-
greso, ”FE,” es el porcentaje de poblacién en cada intervalo "i"
de ingresos sobre el total, y "Gi" es el porcentaje acumulado

de ingreso correspondiente al intervalo "i",

Estas férmulas no miden la concentracion de los ingre-
sos dentro de cada intervalo o categoria de ingreso, por tanto
es de esperar que a menor amplitud de los intervalos, mayor

exactitud en la estimacién de la concentracién de los mismos.



Porcion del ingreso a ser considerada

El ingreso es uno de aquellos conceptos de uso comin que se
han introducido en economia no sometidos, generalmente a investi-
gacidn o andlisis en los libros de texto, toméandose como algo ya es-
tablecido por las nociones fundamentales de la teorfa econémica. Fn
sus Principios, Marshall s6lo enumerd una serie de asuntos espe -
ciales relacionados con el concepto de ingreso, empirismo que jus-
tifico desde el punto de vista social en contraposicion con el indi -
vidual, definiendo el ingreso como una me dida de la produccién de

la comunidad como un todo.

Hay diferentes enfoques teb6ricos del ingreso, Fisher, consi-

deraba correlativos los conceptos de ingreso y capital, y afirmaba qie

- el ingreso era una corriente de beneficios derivados de la riqueza du-

rante un perfodo dado. Hicks lo consideraba como un indicador del
monto que pueden consumir las personas sin empobrecersge. Schultz,
afirmé que el ingreso real es la utilidad que un individuo deriva de
la combinacién de bienes y servicios econbémicos que consume duran-
te un perfodo de tiempo dado, ocasionando confusién con el c;)ncepto

de utilidad marginal del dinero.

Puesto que deseamos conocer el efecto del crecimiento econd-
mico, la porcién del ingreso necesitada es aguella que fluye directa-

mente del procese de produccidn como salarios, sueldos y prestacio-
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nes, ingreso empresarial y retornos sobre propiedad invertida -en
la actividad productiva. Entonces una vez acordado sobre qué es
el proceso de produccidn, inmediatamente se puede definir la por-
cibn del ingreso. Al pérecer, la porcibn del ingreso que propia -

mente refleja los cambios en el proceso de produccién son las com-

- pensaciones del empleoc y otros pagos, excluyendo impuestos al in~

greso e incluyendo beneficios libres {20).

La encuesta de Ascofame-Mingalud, pidid ingresos totales
por todo con;:epto para todos los miembros de la familia, Estc es
de particular importancia en el sector rural donde un gran porcen-~
taje de los ingrésos estd dado en especies, principalmente en aque-

llas regiones donde predominan las economias de subsistencia.

I.a unidad receptora del ingreso

Aparentemente, la unidad receptora del ingreso m4s repre-
sentativa es el individuo por su participacidén directa en el proce -
so de produccidn y nbé la familia u otro grupo méas grande. La dis-
tribucién entre familias o unidades consumidoras difiere de la in -
dividual en que ella cubre ingresos y poblaciéfil total y clasifica m-
gresos suplementarios ganados por personas diferentés a los miem-

bros del hogar.

En este estudio la unidad receptora del ingreso adoptada es

la familia porque al parecer la integracidén de los ingresos y subsi-
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guiente gasto comunitario son caracteristicas de 1a familia colom -
biana. Ademds, puesio que estamos interesados en el consumo po-
tencial que implique dinamismo en la economia del pais, la familia
serfa la unidad receptora relevante para la distribucién de ingre ~
sos, ¥y bastarfa ajustar los ingresos familiares por el nimero de sus

miembros para obtener una distribucibn por individuo.

Si los diferentes miembros de la familia reciben sus ingre -
sos y los gastan separadamente, la distribucién de ingresos debe
calcularse tomando como unidad al individuo. Unicamente en fami-
lias pequefias con una cabeza principal receptora del ingreso, es de
esperar una distribucién por familias o por individuos aproximada-

mente iguales.

En Colombia, como se verd en el prbéximo capftulo, todoslos
estudios realizados hasta la fecha, han calculado una distribucibn
personal, lo cual corresponde al tipo de informacién disponible.
Sobre este punto, utilizando las cifras de las cuentas nacionales, es
decir la remuneracibn a los factores generados en el curso de 1a
produceibn de biénes y servicios, no se consideran aspectos como
la apreciacibén de los activos flsicos y financieros, los cuales con -
llevan un aumento del capital, subestimando por fanto los ingresos

de los grupos superiores.
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Aparte de la definicibn técnica, se puede observar que afin fa-
milias con hogares separados estdn estrechamenta relacionadas por
fortunas agrupadas en comfn. Por ejemplo, la unidad familiar de
los padres y las unidades familiares de sus hijos casados viviendo
en hogares separados pero ligados por recursos econémicos agrupa-
dos. El tamaiio de la distribucifn de ingresos podria reflejar el gra-
do de cambio de esas unidades coﬁ eS0s recursos agrupados, pero
podria ser de utilidad el estudio de esas unidades con intereses eco

némicos en com@in (20).

Perfodo de acumulacidn del ingreso

El uso de un afio de referencia en los ingresos, puede exage -
rar el grado de desigualdad dependiendo de la clase de esos ingre -
sos. El ingreso puede ser alterado por factores temporales o tram
sitorios que se supone se cancelan en un periodo largo de tiempo, ¥y
por lo tanto no estdn correlacionados con el ingreso "permanente’.
Tales factores a corto plazo pueden afectar un gran nimero de uni-
dades diferentes (un desastre agricola, por ejemplo ),. o tener im =
pacto en ynidades diferentes (por ejemplo, las enfermedades). Tam-
bién, reflejan al azar mfltiples causas de diffcil persistencia, o ser
sistemAticos, como en los ciclos de negocios durante log cuales al-
gunos responden més sensiblemente que otros como es el caso de
los ingresos empresariales en el comercio, en comparacién conlos

salarios gubernamentales (18, 20).
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La variabilidad a corto plazo de los ingresos se puede ver
como una consecuencia, al ménos en parte, de los factores invo -
lucrados en el crecimiento. Tal es el caso de los paises subdesa-
rrollados  donde predomina la agricultura tradicional, dando como
resultado ingresos fluctuantes para una mayorfa de la poblacidn,

o el de los pafses desarrollados de libre mercado donde los ciclos

de negocios pueden dominar los movimientos a corto plazo (18).

Por lo demdés, aunque es posible distinguir entire los com -
ponentes del ingreso a corto y largo plazo, dadas sus diferentes
fuenies en el sistema productivo, desafortunadamente por las cau-
sas anteriormente descritas, es diffcil ajustar los ingresos de
cortos perfodos de referencia. Lo idesl serfa tener registros pro-
longados por unidad receptora, para trazar una tendencia secular
y calcular una distribucidn del ingreso permanente en lugar de otra

' con cantidades anuales fluctuantes.

Baseg cldsicag y neocldsiecas

Antes de abordar aspectos méas especificos del presente trabajo,
es necesario un erjfoque del mismo en base a 1o que se conoce hasta
ahora acerca de la distribucidn del ingreso personal. Esta seccibtn y
la siguiente, tratan de proveer los conceptos requeridos de acuerdo
al pensamiento clasico, neoclédsico y moderno, teniendo ‘;as;.)ecial cui~

dado de dar énfasis a aquellos factores mds propios de nuestro medio.
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Nociones de Adam Smith

El pionerc de las ciencias econémicas.ya advertia hace dos
siglos, acerca de 1a§ diferencias notabl.e_s de los salarios en di-
nero y los beneficios en las diferentes utilizaciones del trabajo y
capital en Europa, Afirmaba que su origen era, en partie por di-
ferencias pro;;ias del empleo, y en parte, también, como conse-
cuencia de la politica Europea que impedf'a un normeal desenvolvi-

miento de los hechos (31).

~a, Diferencias propias del empleo

En este primer caso consideraba cinco circunstancias
por las cuales unos empleos eran més remunerativos que

otros, a saber.

(i) Los salarios del tfabajo varian con el menor o mayor
agrado de la ocupacién. Un tejeddr gana menos que
un ocbrero de las minas de carbén, debido a que el ofi-
cio de aquel es més limpio, menos peligroso, y ade -
més trabaja a la luz del dia, todo lo cual hace que sea
una ocupacién mas agradable, aﬁnque poéiblemente

menos remunerativa.

(ii} El salario del trabajo varia con la facilidad y costo de

aprendizaje del oficic. Una persona educada a costa
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de mucho trabajo y tiempo en una ocupacién de mucha
pericia y destireza, debe ganar un salario que remune-
re los gastos completos de su educacién y demés inver-
siones, el cual desde luego serd mayor que el salario
usual devengado por otra perso'na en circunstancias in-

{feriores.

(iii) Los salarios varfan con la constancia de la ocupacibn;

(iv)

{v)

por ello, un recogedor de cosechas ganarfa més por
mes o dfa que un jornalero que estd ocupado durante
todo el afio, porque el primeroc de ellos debe compen -
sar las épocas de desocupacibn, y el costo sicolbgico

de esos momentos diffciles.

L.os salarios varfan de acuerdo al grado de confianza
depositada en la persona ocupada. La remuneracidn
debe ser de tal magnitud que le permita recompensar
su educacidn (el caso de los profesionales) y conser-

var el rango social gue dicha confianza requiere.

Los salarios varfan con la probabilidad de éxito. Las
profesiones liberales son mejor remuneradas porgue
las probabilidades de buen é&xito son menores que las

de los oficios puramente mecénicos, por ejemplo.
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Estas cinco circunstancias ocasionan desigualdades en
los salarios del trabajo y beneficios de capital, pero no en
los diferentes empleos de uno y otro,. Para conocer el balan~
ce definitivo entre estas ventajas y desventajas es necesario
conocer otras circunstancias tales como ; que los empleos

gean bien conocidos y de arraigo en la localidad, que se ha-

1len en su estado 'natural u ordinario’”, y que sea la ocupa ~

cibn principal o exclusiva de los que la ejercen.

Desigualdades ocasionadas por la politica europea

Smith considera gue hay tres aspectos de la politica en

- BEuropa que ocasionan desigualdades de mayor importancia.

En primer lugar, la limitacién de la competencia en
ciertos empleos a un nimero inferior de personas de las que
estarfan dispuestas a hacerlo en condiciones de entera liber-
tad. Tal es el caso de los privilegios concedidos a corpora -
ciones y gremios respecto a la ensafianza de ciertos oficios,
quienes hacen las correspondientes reglamentaciones limi -
tando el nfimero de aprendices y prolongando el tiempo del

aprendizaje.

"En segundo lugar, el aumenio de la competencia en algu-
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nag actividades por encima de lo normal. Algunas veces,
la idea de preparar individuos en determinados oficios ha
llevado a la creacidén de becas y premios que atraen un ma-
yor niimero de personas que en condicicnes normales serfa
inferior, aumentando la competencia, reduciendo la remu -

neracion, y creando mayor desigualdad.

En tercer lugar, las restricciones en la libre circula-
cién de empleo a2 empleo de los trabajadores por los privi-
legios concedidos a gremios y corporaciones, lo cual oca -
siona un desequilibrio en la remuneracién de log obreros

en las diferentes manufacturas.

En conclusidn, hay circunstancias intrinsecas gque oca-
sionan desigualdades en los salarios y beneficios, y otras
de mayor impacto, principalmente las de polftica guberna-
mental, que producen una desigualdad considerable en el
balance final de las ventajas y désventajas en las diferen -
tes utilizaciones del capital y del trabajo, cuyos plantea -
mientos anteriores deben situarse en la época y circunstan-

cias gue vivid el autor.
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Conceptos de Pigou.

1" . . il
Cualquier causa que incremente la porcibdn absoluta del

ingreso real a los pobres, siempre y cuando no ocasione con -
traccidn en el tamafio del ingreso nacional en cualguier forma,

en general, incrementa el bienestar', Pigou (29).

Una distribucién del ingreso estd cambiando en favor de los
pobres, cuando, dada una capacidad productiva de la comunidad,
gstos estédn adquiriendo méds cosas de 1as que desean, a costa de
una menor satisfaccidén de los ricos, lo cual no neéesariamente
se hard a través de la transferencia del poder de compra, es de-

cir, la direccibén de los recursos productivos.

Ello también seria posible, si se mejorasen log métodos
productivos de los bienes consumidos por los pobres, desmejo-
rando a la vez, los de los consumidos por los ricos, dejando el
tamafio del ingreso nacional inalterado. Otra forma también se-
ria, si por algin sistema, los ricos fuesen forzados a transferir
o desviar su demanda de aquellos articulos importantes para los
pobres, y gue producidos bajo tales condiciones de demanda dis=~

minufda conduzca a una baja en 1os precios.
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Al estudiar el efecto de cambios de la distribucién del in-
greso sobre cambios en el bienestar econdmico deben tenerse

en cuenta algunos aspectos generales.

En primer lugar, que el bienestar econbémico disfrutado por
alguien en cualquier perfodo, depende mAis del consumo que del
ingreso que recibe, y por ello, a méyor rigqueza de las personas,
menor proporcién de ella consumird. Por tanto, es evidente que
transfiriendo ingreso de personas relativamente ricas a relati-
vamente pobres, se incrementara la suma de satisfaccién agre-

gada dada la mayor intensidad de los deseos de éstos.

En segundo lugar, puesto que el grado de satisfaccién de una
persona es relativo al de las demés, una gran proporcién de la
satisfaccién producida por el ingreso de las personas ricas de-
pende de su cantidad "relativa' més que de la absoluta. Por ello,
en una transferencia de ingresos, el bienestar perdido p or parte
de los ricos seré relativamente menor que aquel ganado por los
pobres, en grado diferente a lo sugerido por la ley de utilidad de-

creciente.

Finalmente, es cierto que si a aquellas personas que siem -

pre han sido pobres se les hace un repentino y considerable au -
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mento en sus ingresos, es probable que ello las conduzca a gas=-
tos innecesariog, lo cual gignifica poco o nada de bienesfar eco-
némico. Sinembargo, si los ingresos altos se mantienen por un
periodo largo, esta fase pasard; mientras que si el incremento
es gradual, o mejor si éste es percibido en forma indirecta
(como una disminucibén de los precios), el perfodo de gastos inne-

cesarios no ocurriréd plenamente.

Concluye Pigou que, aundque un aumento del ingreso a las
personas pobres conlleva una serie de gastos superfluos, des-
pués de un tiempo o una generacibn, la posesidn de tal ingreso haréd
posible el desarrollo de sus facultades y capacidades, a través de la
educacibn y otras formas, desapa.reciendo las diferencias en gustos
y temperamento entre ricos y pobres. Por tanto, ello no es argu-
mento para refutar los beneficios de una trar;sferencia de ingresos a

largo plazo.

C. Las conceptualizaci ones modernasg

1. 1L.a teoria de distribuci6én v la productividad marginal

La teoria de la productividad marginal de la distribucion del
ingreso originalmente afirmaba que en €l largo plazo, bajo competen-

cia perfecta, los insumos tenderfan a recibir una tasa real de retorno
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exactamente igual a su productividad fisica marginal en la pro-

duccidén del producto (23).

Es decir,

Ademss, de acuerdo con la teoria el retorno total recibido
por un insumo se calcularia multiplicando su tasa de retorno
por la cantidad de insumo empleada, y los arreglos institucio-
nales que determinan la posesién de los insumos por parte de
los individuos no conciernen con ella, En tales términos, la
teorfa de la productividad marginal parece no tener mayor dis -
cusién en cuanto se relaciona con una eficiente asignacién de los

recursos.

No obstante, si tenemos en cuenta las fluctuaciones aleato-

rias clagificadas en factores personales, factores empresaria-

les y factores de mercado, el principio empieza a ser contro

1

vertido., Siuna persona nace invélida, el problema no corres
ponde al aspecto distributivo de la productividad marginal, si -
no a la "injusticia' en la distribucién original de los recursos

(18, 32).

t

A veces se pretende sostener que la productividad margi

nal tiene su mejor aplicacién al pago de los recursos humanos y
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no humanos que el individuo posee ¥ que ha producide, yno a
lo que es producido por el capital que ha heredado. Pero, si
un individuo recibe segin 1o que produce con su trabajo, ello
significa que puede consumirlo o invertirlo como desee, inclu-

- so dejarlo como herencia si asf lo prefiere.

Fn conclusitn, la produciividad mar ginal aporta la expli -
cacién mas satisfactoria sobre la distribucién del ingreso, sin
contener ninguna implicacién &tica particular, y si bien sostie-
ne gue cada cual ﬁer-ece lo que produce, ello no significa que
esté aceptande la distribucidn de la renta existente como justa

0 apropiada.

Lag teorfas de riesgo, seleccidn y oportunidad

Friedman (17) en un anélisis tentativo y preliminar afirma
que la distribucidn de la riqueza es el resultado de una simple
seleccibn individual, y posterior desenvolvimiento de esta se -
leccibén bajo el impaéto de factores al azar, y que el orden eco-
némico y social de log diferentes sistemas econbmicos reflejan,
en parte, los "artificios’ para alcanzar una distribucién de la
rigqueza de acuerdo a los gustos y preferencias de los miembros

de la sociedad.
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El anterior planteamiento sugiere que la seleccifén indivi ~
dual puede afectar la distribucién del ingreso en dos formas di-

ferentes a gaber.

La primera, gue al escoger el individuo la clase de ocupa-
cibn, de hecho estid aceptando diferencias en su ingreso moneta-
rio, de acuerdo a los mecanismos para mantener la igualdad en
el ingreso real ; es decir, que dado que las ocupaciones mas de~
sagradables son mejor remuneradas en comparacibdn con las més

agradables, los individucs tienen la alternativa de seleccionar su

ingreso.

La segunda forma en que la seleccidn individual afecta la
distribucién del ingreso tiene que ver con los riesgos que estén
dispuestos & asumir los miembros de la sociedad. Los diferen-
tes grados de aceptacidn permiten diferentes selecciones sobre
las mismas alternativas, lo cual es reflejado en las diferentes
asignaciones de los recursos. Por ejemplo, el seguro seri una
buena industria entre '(_iuienes no gusian de los riesgos, en ianto
que, las loterfas lo son entre quienes si lo aceptan. En esta
forma, los impuestos sobre el ingreso y la herencia serén alta~-
mente progresivos en el primer caso y menos progresivos o re-

gresivos en el segundo; el resultado serd, diferentes distribu -



- 923 -

ciones de ingreso en cada caso, con una gran probabilidad de

que la desigualdad sea menor en el primero de ellos.

Principales trabajos cuasi~empiricos en otros paises

Después de la depresibn de 1\530, los economistas empeza -
ron a preocuparse de los conceptos macfoecon{)micos, e inves-
tigaciones en aspectios tales como pleno empleo, crecimiento y
estabilidad, y otros estudios de impacto regional y nacional re-
cibieron gran impuwiso. Sinembargo, la distribucién del ingre-
so solamente obtuvo relativa atencidn después de 1950, con al-
gunos trabajos cuasi-empiricos, década en la cual los avances
tecnolégicos no fueron suficientes para alcanzar el pleno empleo
a pesar de las tasas de crecimiento obfenidas. Esto di6 como
resultado la iniciacidén de alguncs estudios sobre la distribucibn
personal de los ingresos para formular politicas tendientes a su

alteracién con miras a la obtencidn del bienestar social (17).

a. Crecimientc econbmico v desigyaldad del ingreso

Kuznets {21), utilizando informacidn con algunas defi-
ciencias (unidades clasificadas por ingreso para un afio da-
do, escasgez de datos para perfodos largos e inconsistencia

de las unidades informadoras) iraid de explicar las carac-
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teristicas y causas de cambios a largo plazo de la distribu-
cibén personal de ingreso, planteando la hipdtesis general
seglin la cual, la distribucibn relativa del ingreso se mue-
ve hacia la igualdad, ellol particularmente notable después

de la primera guerra mundial.

Algunas cifras, antes del pago de impuestos, que apo-

yan lo sugerido son las siguientes.

En Estados Unidos, en la distribucién entre familias,
la porcidtn del ingreso de los dos quintiles més bajos aumen-
t6 del 13.5 por ciento en 1920 al 18 por ciento en los afios
después de la segunda guérra mundial, en tanto que el quin-
til superiar disminuy6 del 55 al 44 por ciento y el 5 por

ciento superior cay6 del 31 al 20 por ciento.

En Inglaterra, el 5 por ciento de los perceptores supe -
riores disminuyeron su porcidn del 46 por ciento en 1880,
al 43 por ciento en 1910 6 1913, al 33 por ciento en 1929, al
31 por ciento en 1938, y al 24 por ciento en 1947. Enire tanto,
la porcidn del 85 por ciento méas bajo de los percepiores per-
manecid relativamente constante en un 41 por ciento entre
los afios de 1880 y 12 13, pero aumentd a 46 por ciento en 1928

y a 55 por ciento en 1847,
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En Alemania, la desigualdad del ingreso cayd fuer-
temente de 1913 a la década de 1920, debido aparentemen-
ie a la declinacién de grandes Ifortunas e ingresos de pro-
piedad durante la guerra e inflacién, pero luego empezé a
retornar a los niveles de la preguerra durante la depre -

sién de 1930.

Dado que a la diferencia entre dos o tres porcentia -
jes no se les puede asignar significancias, Kuznets juzga
por ¢l peso general y concenso de la evidencia para justi-
ficar la impresién tentativa de estabilidad de la distribu -
cién relativa del ingreso antes del pago de impwestos, y
una disminucién de la desigualdad relativa del ingreso
después de la primera guerra mundial. Con relacién al

juicio anterior, sge destacan oiras conclusicnes,

Primera, puesto que los impuestos progresivos se
han incrementado y la asistencia gubernamental a los gru-
pos menos favorecidos ha mejorado, la distribucién del
ingreso incluyendo estos dos factores mostrarfa una dis -
minucién en la desigualdad en los pafses desarrollados con

distribuciones calculadas antes del pago de impuestos.
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Segunda, dado que los pa{ées hoy desarrollados, con
desigualdad estable o decreciente, han experimentado au-
mentos en el ingreso per capita, excepto épocas catastro-
ficas, entonces, asumiento que la distribucion por ingreso
anual es aproximada a la distribucidn por niveles secula -
res del ingreso, una participa‘cién porcentual constante de
un grupo dado implica que su ingreso real per capita esta
aumentando a la misma tasa del promedio de todas las uni-
dades del pais, Es decir, habri una reduccidn de la desi-
gualdad debido 4 que el Iingreso per Qa’.pita de los grupos
inferiores esta aumentando mas rapidamente que la de los

grupos superiores,

Tercera, st acepta.mosque los ingresos eslan suje -
tos a variaciones transitorias, cfclicias e irregulares, si
en los afios recientes las fortunas econémicas estuvieron
sujetas a las mas grandes Viéisit#des, y la proporzidn to-
tal de empresarios individuales cuyos ingresos estuvieron
afectados por tales vicisitudes fué mayor en las altimas
décadas, lag distribuciones recientes deberian estar mas
afectadas por disturbios transitorios. Entonces, las dis-
tribuciones por ingreso promedio a largo plazo podrian
mostrar menos reduccion en la.desigualdad, que las dis -

tribuciones por ingreso anual. -



Dada la importancia de la industrializacion y urbani-
zacidn en el proceso de crecimiento econdmico, Kuznets
intentd explicar la distribucion de los ingresos teniendo en
cuenta la variacion en la ponderacidn de los sectores agri-
cola y no agricola. Tomando como asunciones basicas que
el ingreso per cépita del sector no agricola (B) es siem -
pre mayor que el agricola (A), que la proporcion del sec-
tor A sobre el total disminuye, y que la desigualdad en A
es menor o igual que la de B, propyso las siguientes con-

clusiones,

Primera, si las diferencias en el ingreso per capita
se incrementan, o i la disiribucion en el sector B es m4s
desigual gue en el secitor A, o si ambas condiciones se pre-
sentan, un incremento en la importancia de B ocasgionara

una mayor desigualdad en la distribuciéon de los ingresos

.
en el pais.

Segunda'; si la distribucién’del ingreso es la misma
para ambos sectores y la expansion de la desigualdad en
el pais se debe solamente al incremento del ingreso per
capita en el sector B, tal expansién sera mayor cuando
dicha distribucidn