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MARCO DE REFERENCIA

MARCO DE REFERENCIA

El presente estudio hace parte de los productos elaborados en el marco del proyecto OSRO/
RLA/701/EC - Fortalecimiento de la resiliencia en comunidades, municipios e instituciones en Bolivia

y Colombia, basado en estrategias participativas para reducir la vulnerabilidad y los niveles de

riesgo en los Medios de Vida (DIPECHO XI). Responde a la necesidad del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de Colombia (MADR) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), de identificar las metodologias de transferencia de riesgos que se aplican
actualmente en los paises de la regién y en Colombia, con la finalidad de adaptar los modelos que
sean replicables y convenientes para cada uno de los tipos de productores del pais, y, por la misma
via, reducir la vulnerabilidad y los niveles de riesgo en los medios de vida.

El proyecto cumplié con el propdsito de contribuir a la sostenibilidad de los procesos de recuperacién
de los medios de vida de comunidades afectadas por conflicto armado y replicar esta apuesta
técnica y metodoldgica en otras zonas del pais. Para el afio 2017, el MADR, a través de la Direccidén
de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y la Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico

y Proteccién Sanitaria, firmaron un convenio para fortalecer las capacidades institucionales y
comunitarias para la gestion de riesgos de desastres y la proteccién de medios de vida en el érea
rural, en el marco de los proyectos financiados por el Programa de Preparacién ante Desastres de

la Comisién Europea (Disaster Preparedness ECHO), que busca limitar el impacto negativo de las
catdstrofes mediante la prevencién y el fortalecimiento de capacidades de respuesta de las autoridades
y las poblaciones afectadas), y en esta ocasién, replicarlo en los departamentos de Putumayo y La
Guaijira.
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OBJETIVOS

General

Realizar una revisiéon de las acciones,
herramientas y metodologias utilizadas en
procesos de transferencia del riesgo en el sector
agropecuario en Colombia y sus dificultades y
avances, a partir de su efectividad y pertinencia de
acuerdo con las caracteristicas de los productores.

Especificos

Identificar los mecanismos de transferencia del
riesgo aplicados con éxito en otros paises y con
potencialidad de adaptacién en Colombia.

Identificar las experiencias pasadas y presentes
de los mecanismos de transferencia de riesgo
gue se ejecutan en Colombia.

Presentar actividades, herramientas y
metodologias de transferencia del riesgo
agropecuario que puedan ser viables y
aplicables en Colombia por tipo de productor.

Realizar un diagnéstico del nivel de
conocimiento de los profesionales del drea
rural, con el fin de identificar las necesidades
de capacitacién en temas relacionados con
la gestién de riesgos agropecuarios y la
adaptacién al cambio climdtico.

Generar recomendaciones relacionadas con las
actividades, herramientas y metodologias de
transferencia de los riesgos analizados.




INTRODUCCION

INTRODUCCION

América Latina es la regién qué mds produce alimentos a nivel mundial. Esta labor es llevada a cabo
por diferentes tipos de agricultores que, de acuerdo a su tamafo, capacidad econémica y de su unidad
productiva, entre otros, se clasifican en grandes, medianos produc’rores y en pequefnos productores de
agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC). La fuerza de trabajo principal de esta Gltima la
aportan los integrantes de las familias, al que pertenecen entre el 75% y 90% del total de unidades
productivas, con cerca de 17 millones de explotaciones agricolas, en las que se estima que habitan 60
millones de personas que ocupan entre el 20% y 65% de la superficie agropecuaria generando entre el
30% y 67% del total de la produccién alimentaria y entre el 57% y 77% del empleo agricola en la regién.
Dentro de la ACFC se distinguen diferentes categorias como: agricultura capitalizada o consolidada,
agricultura de transicién y agricultura de subsistencia.

En el sector agricola colombiano existe alta diversidad en cuanto al tamano de las unidades productivas
y su tipo de tenencia de la tierra, las familias y comunidades rurales cubren parcialmente sus necesidades
de autoconsumo y generan ingresos a través de diferentes articulaciones con los mercados de productos
a nivel local, regional, nacional y mundial, que contribuyen a la seguridad alimentaria y nutricional del
pais y al fortalecimiento de los territorios y las comunidades que habitan.

En general, el sector agropecuario en Colombia estd expuesto a riesgos de produccién, econémicos
y sociopoliticos, los que hacen vulnerable su continuidad y permanencia, impactan en su seguridad
alimentaria y nutricional, estabilidad social y econémica. Los principales afectados son los campesinos
familiares y comunitarios que tienen bajo acceso a la asistencia técnica y extension rural, bajo acceso y
uso deficiente del agua, limitado acceso a la tierra y su tenencia, pocas opciones de financiamiento, baja
asociatividad que repercute en ineficiencias en la entrada a mercados y procesos de comercializacion,
entre otras.

A pesar de la importancia del sector agricola en Colombia, no existe una adecuada gestién de riesgos ni
una suficiente transferencia de los mismos mediante instrumentos financieros que permitan solventar los
eventos de variabilidad climética y eventos climdticos extremos, que son los que mayor impacto generan
en la agricultura. Para el afo 2016, segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), adelantada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el drea total para explotacién
agropecuaria en Colombia es de 47.248.151 ha, de las cuales se encuentran en uso agricola 4.491.351
ha, y solamente se tienen aseguradas en ese afio 128.396 has, que equivalen al 2.86% del total del édrea
de uso agricola.

En el presente documento se identifican los diferentes tipos de riesgos a los que esté expuesta la actividad
agricola en Colombia y las diferentes herramientas de proteccién frente a los distintos riesgos y definir un
instrumento de seleccién de la mejor herramienta de afrontamiento.

Seguidamente, se exponen los esquemas de aseguramiento agricola més importantes de la regién, para
exponer algunas particularidades y actores del sistema de aseguramiento agricola en Colombia. Un
acercamiento a la comprensién de la gestién de riesgos agrocliméticos por parte de los profesionales
gue prestan sus servicios de asistencia técnica, consultoria, asesoramiento y extensién rural se realiza
en el Capitulo 4. Por Gltimo, se proponen algunos esquemas de aseguramiento para diferentes tipos
de productores agricolas en Colombia, tomando insumos de los diferentes esquemas consultados y
proponiendo una base sobre la cual se pueda construir un modelo funcional que permita a diferentes
productores realizar la transferencia de sus riesgos.
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CAPITULO 1.

RIESGOS EN EL AREA
RURAL DE COLOMBIA
Y HERRAMIENTAS
FINANCIERAS PARA SU
GESTION




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

El sector agropecuario esté expuesto a diferentes riesgos que, segin la FAO, ocasionaron pérdidas

y dafios en América Latina por valor de 22 billones de délares americanos (en adelante, délares)

entre los afios 2005 y 2015 (FAO, 2018). Para la clasificacién de estos riesgos se han propuesto
diferentes clasificaciones, pero de acuerdo al Banco Mundial en la metodologia de Evaluacién de
Riesgos Agropecuarios — ASRA — (Banco Mundial, 2016) existen riesgos: de produccién, econémicos y
sociopoliticos. Basados en esta clasificacién y complementando con otras fuentes, se obtiene el siguiente
esquema para Colombia:

Riesgos presentes en el drea rural colombiana

* Bajo nivel de adopcién tecnolégica en la
produccién: aplicacién de buenas prdcticas
agricolas y ganaderas, con adecuada
gradualidad y asistencia técnica. Factor
influenciado, entre otros, por el tamafo de la
produccién y del productor.

* Baja o nula disponibilidad de riego: facilidad
de acceso e infraestructura propia para ejecutar

la labor.
De produccién * Baja o nula disponi,bilidad d? mano de obra:
por falta de garantias en el drea rural, por
Elementos naturales mejor oferta econémica de otros sectores
* Factores climdticos adversos: sequia, exceso de productivos.
lluvia, granizo, heladas, y vientos fuertes, etc.
* Factores geofisicos adversos: sismos, volcanes,
erosién, eventos de remocién de masa y —
fallas geoldgicas. prit—
Ambientales :
* Baja disponibilidad, aptitud y estado de los -
recursos naturales: suelos estériles, inundables,
excesiva pendiente, condiciones de clima
normales de la zona. Econémicos
* Exposicién a contaminantes: en el aire (gases Factores financieros y crediticios
féxicos), en el agua y suelo (desechos téxicos o« Dificil acceso a crédito: por inexistencia de
industriales, metales pesados, cloro, plaguicidas servicios en la zona, exceso de requisitos y bajo
y pesticidas). perfil financiero de productores.
Sanitarios ) * Alta variaciéon de tasas de interés: por
 Presencia de plagas y enfermedades: agricolas incremento del riesgo de la actividad
O pecuarios. productiva, mal comportamiento de la

cartera agropecuaria en ciertas zonas y por

* Deficientes procesos de produccién: inocuidad disposiciones regulatorias

y carencia de buenas prdcticas de cosecha,
ordefio y sacrificio (segin aplique). * Falta de liquidez y capacidad de pago: por
baja rentabilidad del cultivo debido a factores

* Deficientes procesos de posproduccién: fecnolégicos, de costos o culturales
, .

almacenamiento, transporte y conservacién de

la calidad de los productos agropecuarios. « Falta de capacidad de endeudamiento: por
sobreendeudamiento frente al valor de los

Gestion y tecnologia . :
activos e ingresos.

* Uso inadecuado del suelo segin planes de

manejo: de acuerdo a la vocacién agricola « Pérdida de patrimonio: por aumento de
y/o ganadera, forestal o de proteccion de los pasivos o disminucién de los activos
recursos naturales. del productor.
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Elevados costos de transacciones financieras:
tarifas elevadas frente a la capacidad de
pago de los productores y sumado a los
gastos de transporte desde dreas rurales
para su realizacién.

Productos financieros desajustados: créditos
con periodos de pago de intereses o capital en
épocas improductivos de las fincas.

Bajo nivel empresarial de la actividad
agropecuaria: los productores realizan
actividad agropecuaria como medio de
subsistencia.

Falta de cobertura y presencia de entidades
financieras: poca oferta de entidades
financieras en los sectores rurales. Productos
disefados para grandes y medianos
productores, los cuales cumplen los requisitos
minimos exigidos. Estos productos son
excluyentes con los productores de agricultura
campesina, familiar y comunitaria, donde el
escenario genera dificultad de acceso.

Dificultades en la tenencia y propiedad

de la tierra (garantia financiera): falta de
regularizacién respecto a la propiedad de la
tierra, que impide disponer de activos para
ofrecer como garantia real en solicitudes de
crédito.

Mercado

Dificultad ofrecer productos fuera de los
mercados locales y acceder a mercados
nacionales (e internacionales): por costos

de transporte y logistica, por productos
desajustados de lo que demandan los
mercados, baja cantidad y/o calidad de la
produccién, baja organizacién de productores,
barreras sanitarias, etc.

Sobrecostos en los servicios conexos: aumento
de costos de fletes, precios de los combustibles,
tarifas de almacenamiento especial.

Variacién negativa de las tasas de cambio: por
el comportamiento de mercados de divisas.

Modificacién en las condiciones de
comercializacién: cantidades requeridas,

calidades diferentes, presentaciéon de productos,

entre ofras.

ambios en las preferencias de los
consumidores: por nuevas tendencias de
consumo, por ingreso de productos de otro
origen, por mejor presentacién o precio de
otros productos sustitutos.

Patrimoniales
Danos en activos productivos: maquinarias,
infraestructura, herramientas, etc.

Sociopoliticos

Politica

Cambios juridicos que desprotegen o vayan
en detrimento del sector: en las condiciones de
produccién, comercializacién, uso del suelo,
acceso a mercados, etc.

Ausencia de apoyo a productores frente
a eventos extremos: politicas de apoyo a
productores en caso de desastres.

Sociales

Presencia de disturbios al orden pdblico
Realizacién de paros y/o huelgas

Presencia de conflicto armado en la zona
productiva

Presencia de delincuencia comun: que
incrementan las tasas de hurto y de homicidios,
etc.

Desplazamiento de personas: por presencia
de actores armados, delincuencia comun,
etc.

Humanos

Ocurrencia de accidentes y enfermedades
laborales: del agricultor, su familia o sus
empleados, que disminuyen la capacidad
productiva y aumentan los gastos de
recuperacion.

Danos a terceros: aumentan los gastos por
indemnizaciones y el riesgo de parar la
produccién.

Dafo ambiental: que ocasiona el pago de
reparaciones, indemnizaciones y/o multas.
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Herramientas de proteccion financieras
para la gestion de riesgos en el area rural

Como se verd en la seccién A del Capitulo 4 de
este documento, se realizé una encuesta que fue
respondida por 92 profesionales que prestan su
servicio en el sector agropecuario en Colombia
como asistentes técnicos, asesores, consultores o
extensionistas, entre otros. Se encontré que el 37%
de los encuestados considera que los productores
agropecuarios a los que prestan sus servicios
profesionales, realizan alguna actividad y usan
alguna herramienta de proteccién financiera para
gestionar el riesgo y disponer de los recursos
econdmicos que permitan su reactivacion
productiva. El 63% restante de los encuestados
considerd que los productores a los que prestan
sus servicios profesionales no realizan ninguna
gestién para contar con recursos econdémicos para
reactivar su actividad productiva.

Las actividades y herramientas de proteccién
financiera se pueden clasificar de varias formas:
endégenas cuando se aplican al interior de las
fincas o sistemas productivos, y exdgenas, que
son aquellas disponibles a través de mercados
especializados (CEPAL, 2013) y (Diaz, Mora,

y Pinzén, 2011). También se pueden clasificar

de acuerdo al momento de ejecucién por parte
del productor en actividades o herramientas ex
ante (que se realizan antes) de la emergencia

y que sirven para obtener recursos después del
evento y las actividades ex post (que se realizan
después) de la emergencia para obtener recursos
econémicos. Existen actividades que se pueden
ejecutar en cualquier momento, dependiendo de
la necesidad y visién del productor para gestionar
SUS riesgos agropecuarios.

El disefio de una estrategia de gestién integral

de riesgo para el sector agricola debe estar
fundamentado en el andlisis y la evaluacion
previa de los riesgos existentes, en términos de su
frecuencia de ocurrencia, severidad e impactos
probables. A partir de este andlisis, es posible
disefar estrategias e instrumentos adecuados
para gestionar cada tipo de evento, aumentando
asi la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos
(pUblicos y privados) orientados a la reduccién del
riesgo y a la mitigacién del impacto que pueda
provocar la ocurrencia del mismo (Vila, 2018).
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Herramientas y actividades endégenas

Ex ante

Diversificacién de cultivos: que permite disponer
de recursos econémicos en varias épocas del
afo, a diferencia del monocultivo en donde

hay pérdidas especificas de cosechas. Permite
también no depender de una sola fuente de
ingresos y disponer de varios productos que
pueden usarse para el autoconsumo.

Autoaseguramiento: manejo de reservas
financieras personales (en efectivo o en especie)
para disponer ante cualquier eventualidad.
Sucede cuando no existe oferta de pélizas para
el productor o cuando econémicamente es
mejor ahorrar el valor que se esperaria recibir
por concepto de indemnizacién por parte de
una aseguradora en caso de siniestro, pues

el costo de la pdliza y el beneficio recibido

no compensan el esfuerzo econémico del
productor en adquirir una pdliza.

Fondos mutuales y fondos rotatorios:
permiten disponer de recursos econémicos
en caso de requerir atenciéon de emergencias
y para créditos expeditos de inversién en
proyectos productivos de las fincas que
permitan la reactivacién o el mejoramiento
de la produccién.

En cualquier momento

Generacién de ingresos fuera de la finca:
usado frecuentemente por los productores de
agricultura campesina, familiar y comunitaria
que alquilan su mano de obra en otras
fincas en periodos improductivos de sus
propios predios, para disponer de recursos
financieros adicionales.

El productor arrienda sus tierras: para recibir
ingresos adicionales en caso de terrenos que no
pueden ser administrados por falta de capital
de trabajo o que estdn aislados o que sufrieron
afectacién y actualmente, el productor no tiene
capacidad de inversién.

Ex post

Préstamos a familiares y amigos:
frecuentemente se recurre a solventar
emergencias econémicas con el circulo social

y familiar més cercano que, por lo general, se
ubica dentro de las mismas zonas geogrdficas
donde estd el productor. Los montos solicitados,
usualmente, suelen ser pequefios.

Venta de activos: son los bienes, derechos
y otros recursos econémicos que posea el
productor. Existen entre otros, activos corrientes
(que duran menos de un afo), fijos (que duran

mds de un afo), financieros (titulos, CDT,
pagarés, etc.), que le permiten al productor
obtener liquidez para atender sus necesidades.

Herramientas y actividades exégenas

Ex ante

 Contrataciéon a plazo (forward): contratos
en el que el precio de venta se acuerda en
el presente y el producto se entrega en el
futuro en una fecha determinada. Se usa
principalmente para cubrir el riesgo cambiario.
No se negocian en bolsa.

» Contratos de futuros: es un acuerdo para
vender el producto en cantidades y calidades
acordadas en una fecha futura, a precios
acordados en la actualidad. Se pueden
negociar en mercado de futuros.

» Seguro comercial de cosecha: contrato de
aseguramiento entre el productor y una
aseguradora, que ofrece cobertura al cultivo
por rendimiento o por planta, sobre ciertos
riesgos declarados en la pdliza de seguro.

» Seguro paramétrico o indexado: es un seguro
especializado basado en indices climdticos,
gue son elaborados como alternativa para
cubrir eventos de gran magnitud, muchos de
los cuales estdn asociados a la variabilidad y
el cambio climdtico, tal como sucede con los
riesgos de sequia e inundacién, orientados,
principalmente, a atender a los productores
de subsistencia. Estos seguros son una
alternativa al seguro tradicional en tanto
implican menores costos de administracién
y operacién y minimizan el riesgo moral y
la seleccién adversa.

En cualquier momento

* Leasing: es un método de financiacién
mediante el cual el acreedor compra y deprecia
el bien que requiere el deudor y, este Gltimo
tiene su usufructo, reconociéndose al acreedor
un canon de arrendamiento. Si existe opcién de
compra al final del contrato de arrendamiento,
el leasing se denomina financiero, si no existe,
recibe el nombre de leasing operacional.

Ex post

 Créditos contingentes de entidades financieras y
microfinancieras: permiten disponer de recursos
econdmicos para atender eventos, aunque son
de acceso mds restringido para productores de
pequena escala como son los de agricultura
campesina, familiar y comunitaria, en lugar de
otras fuentes de financiaciéon. En momentos de
crisis, las entidades financieras restringen adn
mdés la colocacién de créditos por aumento del
riesgo de cartera.










METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR

AGROPECUARIO DE COLOMBIA

El riesgo, desde el punto de vista financiero,

se refiere al potencial de pérdidas econémicas
y la reducciéon del mismo se basa en la
implementacién de medidas que permitan
contar con recursos econémicos en el momento
en que se presente un desastre y puedan

cubrir total o parcialmente dichas pérdidas.

La gestién del riesgo tiene como objetivo
identificar y analizar las exposiciones de pérdida
o vulnerabilidades, implementar medidas que
reduzcan dichas vulnerabilidades, gestionar las
posibilidades de transferencia y retencién de
esas pérdidas, llevando a cabo las transacciones
del caso y estando atentos a los cambios o
ajustes que deban realizarse. Esto involucra

la industria de seguros y reaseguros. (Alcaldia
de Manizales, 2018).

Como instrumento financiero, los seguros
agricolas contribuyen a estabilizar los ingresos
de los productores asegurados y permite la
recuperacion de sus actividades agricolas. Los
seguros deben entenderse como un elemento
adicional de un esquema de gestién integral
del riesgo que fortalece y complementa las
capacidades locales para reducir el impacto del
riesgo, bien sea por disminucién de la amenaza
o reduccién de la vulnerabilidad al mismo.
(Vila, 2018).

Esquemas de aseguramiento destacables
en Latinoamérica

En Norteamérica se concentra el mayor nGmero
de primas emitidas en este ramo (55%), seguido
por Europa Occidental (29%), América Latina

(4%), Asia (4%), Australia y Nueva Zelanda (3%);
el resto del mundo participa sélo con el 5%. Los

paises en vias de desarrollo, que producen el 70%

de los productos agricolas, apenas contribuyen
con el 20% de las primas del ramo (Roth y
CmCord, 2008). A nivel regional, la cultura de

aseguramiento agricola presenta diferentes niveles

de desarrollo. Los estados que han entendido

la importancia de la transferencia de riesgo y

de salvaguardar su producciéon agropecuaria y
alimentaria, han desarrollado varios esquemas
de aseguramiento, que cubren necesidades de
diferentes tipos de productor. Anexo al presente
documento se encuentra el detalle de los tipos de
seguros y actores principales del aseguramiento
agricola en cada pais analizado. A continuacién,
se destacan solamente los casos mds relevantes
de Latinoamérica.

México

Es de destacar algunos esquemas de
aseguramiento comercial bastante desarrollados
y claramente entendidos por las partes, lo
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que puede obedecer también a la antigiedad
que tiene la actividad aseguradora agricola

en ese pais. México tiene un esquema de
seguro catastréfico para atender pequenos
productores en diferentes estados, que cuenta
con financiacién por parte del Gobierno en los
dmbitos nacional y estatal. Es un esquema que
asegura algunos cultivos en un drea delimitada,
sin necesidad inicial de conocer quiénes serdn
los destinatarios finales. Cuando sucede el
evento catastréfico, se deben tener registros de
lluvia y temperatura en las zonas afectadas y se
activan cuando las mediciones son inferiores a
las aseguradas. Una vez el seguro se paga a
los estados que tuvieron territorios afectados, se
realiza el censo de afectados y se transfieren los
recursos econémicos.

Argentina

Tiene desarrollados varios modelos de
aseguramiento con varias coberturas,
principalmente agricolas, y en menor medida,
ganado y forestal. Es de destacar que, en la
visién del seguro agricola en Argentina, lo que
se busca de fondo es el desarrollo agroindustrial
del pais. Tiene desarrollado un seguro indexado
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de rendimiento, apoyado en una correlacién
histérica de precipitaciones, temperatura,
humedad, velocidad del viento, dias soleados,
entre ofros; y por un componente tecnolégico
importante, mediante la utilizacién de satélites
gue miden indices en la vegetacién, como es el
Normalized Difference Vegetation Index (NDVI).
La implementacién de estos modelos se ve
favorecida por la homogeneidad de grandes
extensiones de terreno, que permite que las
condiciones climdticas permanezcan similares en
un terreno extenso, facilitando las mediciones.

Chile

Cuenta con un modelo de aseguramiento de
precios adicional al seguro agricola tradicional. El
modelo consiste en la elaboracién de un contrato
de venta con entrega a futuro y cotizacién en

la Bolsa de Chicago para trigo y maiz. Aunque
varios paises pueden tener modelos similares, el
chileno hace parte de la oferta general de seguros
gue estdn a disposicién de los productores. Se
hace hincapié que en el pais existe un modelo

de cofinanciacién del seguro que parte de

una base del 40% de la prima neta cobrada y
acumula adicionalmente 10% por contratacién
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colectiva, mds 10% por renovacién de pdliza,
mas 10% para inclusiéon de nuevas coberturas,
mas 5% si el cultivo asegurado es alguno de los
cereales priorizados por el esquema, mdas 5%
por ubicacién en zonas extremas, para un total
posible de subvencién del 80%.

Bolivia

El Instituto del Seguro Agrario (INSA) tiene

como mandato la implementacién del Seguro
Agrario Universal “Pachamama”. Este modelo de
aseguramiento incluye una modalidad dirigida a
agricultura familiar, denominado “Pirwa”. En esta
modalidad, se indemniza hasta tres hectdreas de
cultivo por familia que tengan pérdidas mayores
al 60% en municipios priorizados por el alto
nivel de pobreza, por limitaciones de tierra y de
tecnologia. A diferencia del seguro indexado de
México, en Bolivia se debe realizar anualmente,
antes o durante la siembra, un registro agricola
de los planes de siembra. El proceso de
indemnizacion involucra la evidencia del evento
climético y verificacién aleatoria y ajuste de las

pérdidas en el terreno, las cuales deben superar
el 60% de cultivo.

Perv

El Seguro Agricola Catastréfico (SAC) cubre
pérdidas superiores al 45% del rendimiento
promedio de varios cultivos determinados por el
Fondo de Garantia para el Campo y el Seguro
Agropecuario (FOGASA). El valor a pagar

es fijo por cada hectdrea asegurada. Para el
reconocimiento del siniestro, se debe realizar una
visita para evaluar el promedio de rendimiento
a 11 puntos dentro del érea afectada, y si el
valor obtenido es inferior o igual al 45% del
rendimiento promedio histérico, se considera
como una pérdida catastréfica.

Brasil

Es ofro pais con una cultura de aseguramiento
destacada dentro de la regién, pues cuenta

con seguros comerciales multirriesgo asociados
a una operaciéon de crédito, lo que facilita la
inclusién financiera de productores de agricultura
campesina, familiar y comunitaria. También
posee un modelo de aseguramiento indexado
para productores pobres con hasta 5 hectdreas
de cultivos especificos de regién darida del
noroeste del pais. Se activa cuando las pérdidas
superan el 50%.

En la Tabla 1 se describen los aspectos mas
relevantes del aseguramiento agricola en
diferentes paises de Latinoamérica.
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Tabla 1. Aspectos mas destacables de los seguros agricolas en Latinoamérica

Caracteristica

El salvador
Honduras
Nicaragua
Costa rica
Republica D
Ecuador
Peru
Venezuela
Bolivia
Argentina
Paraguay
Uruguay
Colombia

Guatemala

¢Existe marco legal y
politico adecuado?

Afno en que empezo
seguro agricola

Existen programas de
gobierno para apoyo y
promocién del seguro

Existen seguros
asociados a créditos

Contra
Agricola riesgos
Tipos basado en  |especificos
de indemnizacién

Multirriesgos

seguros | de inversién

Por planta

Agricola de  |Rendimiento
ingresos de cosecha

Agricola Climdtico
indexado Rendimiento
Infraestruc-
tura y/o
Magquinaria
Otros

Pecuario

Forestal

Acuicola

De precio |De precio

Fuente: Ramos (2019)
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Los 19 casos analizados, incluido Colombia,
cuentan con un esquema o marco legal que
permite el desarrollo del mercado de seguros
agricolas para cada uno de los paises. En cada
uno de ellos, existe un ministerio encargado de
la gestién de riesgos agropecuarios que coordina
los esfuerzos de los demds actores, asi como

los programas y promocién de los esquemas de
aseguramiento en el sector. También se identificd
un sistema de contraloria a las actividades
financieras y de seguros, generalmente
superintendencias financieras o bancos centrales,
lo cual le brinda condiciones propicias a los
aseguradores para que desarrollen su actividad
con plenas garantias y a los tomadores, para que
velen por sus intereses.

Se puede observar que solo tres paises tienen
esquemas de seguros agricolas asociados

a créditos para el sector. Los esquemas de
aseguramiento més comunes son los multirriesgo
por rendimiento, que implican revisiones previas

al aseguramiento y visitas de supervisién y de
ajuste en el caso de presentarse el siniestro. Son
esquemas con primas que resultan costosas para
el productor, aunque, en algunos casos, existen
programas de subsidios que alivianan los costos
y ayudan a promover el aseguramiento en los
diferentes paises. Solo en siete paises se ofrecen
seguros por planta para cultivos perennes. Los
esquemas de aseguramiento indexado solamente
se ofrecen en seis paises, en algunos de éstos
solamente en partes especificas del territorio.

Los esquemas de seguros para infraestructura

de produccién agricola solo se ofrecen en

cinco paises, mientras que los seguros para
animales (vacunos, porcinos, caprinos y ovinos,
principalmente) se ofrecen en 11 paises. El seguro
acuicola solo se ofrece en cuatro paises de la
regién. Es de destacar que el seguro de precio
solo es oficialmente ofrecido por Chile, aunque
no se desconoce que en ofros paises existe
negociacién en bolsas, como se puede observar
en la Tabla 2.

Tabla 2. Principales bolsas de productos agricolas en Latinoamérica

Principales productos en bolsa

Brasil
Argentina
Colombia

Perd

Chile
Honduras
El salvador
Nicaragua

Panama

Maiz, café ardbica, soya, novillo y etanol hidratado

Soya, trigo, maiz y girasol

Papa, café, maiz blanco, leche, aceite de palma, aves y ganado.

Sorgo
Trigo, maiz y vinos
Arroz, maiz blanco y sorgo

Arroz, maiz, sorgo y frijol rojo

Ganado, carne, arroz, semillas, café y productos lacteos

Maiz amarillo, arroz, trigo, papa y alimentos varios

Fuente: Arias, D; Lamas, A; Kpaka, M. 2011, en Banco
Mundial. 2012.
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Desde 1993 funciona el Fondo Nacional de Riesgo Agropecuario, administrado por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO). El Fondo Nacional de Riesgo Agropecuario aporta
recursos para el Plan Anual de Gestién de Riesgos Agropecuarios y establece un subsidio méximo del
90% del valor de la prima neta, que se aplica en su totalidad al inicio de la vigencia de la péliza y
beneficia a todos los tipos de productores agropecuarios.

A partir del 2011, el Gobierno de Colombia, a través del MADR, comenzé a promover el uso y
la expansién del seguro agropecuario, mediante la incorporacién del tema en algunos articulos
de la ley del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y la firma de resoluciones que fortalecen la
institucionalidad relacionada con el programa de seguros agropecuarios en el pais.

Algunas de las barreras existentes para la expansién del seguro agropecuario en Colombia estén
relacionadas con factores como el desconocimiento sectorial por parte de las compafias aseguradoras
e intfermediarios financieros, la escasa informacién meteoroldgica disponible, la diversidad de suelos,
climas, culturas, niveles de tecnologia y accesibilidad que atraviesan las labores en el sector, entre
otros. Sumado a lo anterior, en el periodo 2014-2016 se presentaron siniestralidades, en promedio

de 149%. Otro factor importante a la actividad aseguradora es el riesgo moral, razén por la cual las
compafias han tenido que modificar su oferta de servicios e incluso, la seleccién de algunos cultivos y
zonas del pais por condicionamiento de las companias reaseguradoras.

Histéricamente, los mayores usuarios del seguro agropecuario en Colombia han sido los medianos

y grandes productores. Lo anterior obedece a factores como: la estructura comercial y empresarial

de sus sistemas de produccién, que facilita el registro de datos de produccién, ingresos y costos para
ejecutar los modelos actuariales. Otro factor es la facilidad logistica y operativa que repercute en los
valores de las primas (con los modelos de aseguramiento actuales, se debe realizar visita previa al
cultivo asegurado, lo cual es un costo similar independientemente del tipo de productor y encarece el
producto por unidad asegurada para un productor de agricultura campesina, familiar y comunitaria).

Debido a lo anterior, los productores de ACFC estdn practicamente fuera del alcance de los modelos
de aseguramiento tradicionales, por sus modelos productivos de subsistencia y por “la teoria de

los grandes nimeros”, en la cual se requiere que los eventos asegurados cumplan con ciertas
caracteristicas: aleatoriedad, baja probabilidad de ocurrencia, para garantizar la sostenibilidad del
esquema, independencia estadistica de otros eventos asegurados, no controlabilidad por parte del
asegurado, v) comprobacién inequivoca de su ocurrencia y perjuicio financiero para el asegurado,
(Roth y CmCord, 2008). Por consiguiente, el seguro indexado o paramétrico resulta ser la alternativa
rentable para atender a este sector del mercado.
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Para complementar la informacién disponible en
diferentes medios impresos y digitales acerca de
los diferentes actores del sistema, se realizaron
entrevistas con diferentes representantes, que
facilitaron la comprensién de sus funciones,
interacciones, alcances y limitaciones.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- MADR

Es el organismo responsable de implementar
las politicas pUblicas de gestién de riesgos
agropecuarios en Colombia. La direccién de
comercio y financiamiento es la encargada de
dar seguimiento a los programas de seguro
agropecuario.

Superintendencia Financiera de Colombia
- SFC

Es la entidad responsable de la regulacién y
contraloria de la actividad aseguradora en el pais.

Comision Nacional de Crédito Agropecuario
- CNCA

Administra el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, fija las politicas sobre el crédito
agropecuario y define las pautas para el
desarrollo del seguro agropecuario en el pais.
Estd integrada por el Ministro de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, quien la preside, el Ministro

de Hacienda y Crédito Piblico, el Director del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el
Gerente del Banco de la Republica, el Presidente
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y dos
representantes de la Presidencia de la Republica.

Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA

Dentro de sus funciones se encuentra planificacién
de ordenamiento social y el mercado de tierras en
Colombia. Se encarga de labores de adecuacién
de tierras y planificacién del uso eficiente del
suelo con los productores de agricultura familiar y
de crear instrumentos el acceso a financiamiento
de sus actividades productivas y para la gestién
del riesgo y resiliencia al cambio climdtico.
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Entidades de financiamiento

Fondo para el Financiamiento el Sector
Agropecuario - FINAGRO

Es el administrador del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios (FNRA). Junto con el
MADR, son los organismos del Estado colombiano
gue viabilizan la oportunidad de un modelo

de aseguramiento, contemplando que la
Superintendencia Financiera de Colombia es

la que aprueba la nota técnica. La unidad de
gestiéon de riesgos agropecuarios de Finagro hace
parte de la Vicepresidencia de garantias y riesgos
agropecuarios, que busca apoyar en muchas
formas a solucionar las fallas de mercado, tanto
de oferta como de demanda y de profundizacién
que se tiene para el seguro agropecuario y

los mecanismos de transferencia de riesgo en
Colombia.

La entidad permanentemente hace acercamientos
a los gremios de la produccién y las companias
aseguradoras con el fin de obtener de ellos una
mayor informacién.

Finagro se encuentra en el proceso de proveer
informacién y, de manera conjunta con la UPRA
y MADR, se estd trabajando en la conformacién
del Sistema de Informacién para la Gestién de
Riesgos Agropecuarios (SIGRA), con apoyo del
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). El
obijetivo es brindar informacién sectorial para los
actores claves del sistema de gestién de riesgos y
como insumo en la creacién de politicas.

Banco Agrario de Colombia - BAC

Es el banco de fomento del 4rea rural y productivo

agropecuario que concentra la mayoria de sus
operaciones de crédito en pequefios productores
agropecuarios. Segun las estadisticas de Finagro,
en el periodo 2010 - septiembre de 2019 en el
banco se contabilizaban mds de 2.4 millones de
créditos articulados con cadenas productivas por
mas de $76 billones de pesos. Durante el periodo
enero — septiembre de 2019, se contabilizaban
181.269 créditos por valor de 9.6 billones de
pesos para esas cadenas productivas (Finagro,

2019).

Con los esquemas de aseguramiento tradicional,
se tendria que realizar una visita en campo por
cada crédito otorgado, lo cual haria inviable
logistica y econémicamente el proceso. Por esta
razdn, se ejecuté en el 2015 un programa piloto
con la compania de seguros Mapfre, para asociar
seguros agricolas a las operaciones de crédito
para cultivos de papa, maiz, arroz y algodén.

Para el banco resulté sencillo comercializar un
seguro asociado a la operacién de crédito del
productor, sin embargo, consideran que fueron
bastante timidos en no masificar el producto
(varias oficinas en diferentes zonas), lo que
ocasiond la concentracién del riesgo. También
consideran que se deberia tener ajustados

los productos de aseguramiento segun las
diferentes zonas del pais (variedades, densidades,
productividades).

Las necesidades de aseguramiento manifestadas
por el Banco difieren en gran medida de la
oferta de servicios de las aseguradoras, pues

el productor no sélo reviste riesgos climéticos.
Ademds, se percibe por parte del BAC que

los requerimientos para el acceso al servicio

de aseguramiento no estdn acordes al nivel
econdmico, tecnolégico y organizacional de los
productores de ACFC, lo cual se convierte en una
barrera de acceso.

18



CAPITULO 3

Compaiias de aseguramiento

El seguro agricola en Colombia se remonta a
1954 cuando se otorga la responsabilidad a la
extinta Caja de Crédito Agropecuario, Industrial
y Minero de asegurar actividades agricolas y
ganaderas, pero solo fue hasta 1993 cuando se
establecié formalmente el seguro agropecuario
en el pais. En el afo 2011, después de la fuerte
temporada invernal, se decide promover la
actividad aseguradora, pues se concluyd que

la politica de ayuda asistencial ademds de ser
ineficiente, conllevaba a que los agricultores

no sintieran necesidad de transferir sus riesgos
ex ante via instrumentos financieros como los
seguros. (Diaz, Mora y Pinzén, 2011). En ese
momento solo Mapfre tenia dispuesta una oferta
de seguro para los agricultores, lo que motivé

a otras aseguradoras a desarrollar y ofrecer

productos de aseguramiento agricola.

La incursién de las nuevas compaiias a la
actividad aseguradora agricola, permitié un
ajuste de su quehacer de acuerdo a las dindmicas
propias del ramo, de tal manera que su incursién
estuviera alineada a la comprensién técnica del
sector. Esto se evidencia en aspectos como la
composicion de sus equipos técnicos. Actualmente
todos los directores o jefes del ramo agricola

en las seis companias cuentan con formacién

en ciencias agrarias, junto con la mayoria de
miembros del equipo que tienen a su cargo,
incluyendo los profesionales que realizan visitas
de verificacién de cultivos y evaluacién de
pérdidas.

Se tuvo la oportunidad de dialogar con cada

uno de los lideres del ramo agricola en las seis
aseguradoras y en general, ven el subsidio

a la prima de seguro como una herramienta

para movilizar a los agricultores, pero que,

al depender de subsidios tan elevados, los
agricultores no quieren acceder si no obtienen esa
ayuda econémica. Otro factor que se considera
importante por parte de las aseguradoras es la
educacién financiera del drea rural, pues sirve
como conexién entre la compafia de seguros y el
agricultor, lo que constituye en un pilar importante
para que el sector progrese rdpidamente.

Federacion de Aseguradores Colombianos
-FASECOLDA

Representa la actividad del sector asegurador
frente a las entidades de vigilancia y control, asi
como a la sociedad en general. La Federacion

ha liderado el desarrollo del renglén de

seguros mediante la realizacién de actividades
permanentes, tanto en el dmbito nacional como
en el internacional, y a su compromiso con las
empresas afiliadas al gremio.

Actualmente, se encuentra promoviendo modelos
de aseguramiento paramétricos junto con Finagro
y el MADR. También estd implementando el
Sistema de Consulta de Seguro Agropecuario
(SISCONSA) mediante el cual se llevaré el registro
de las pdlizas emitidas por las aseguradoras con
el fin de llevar el registro estadistico y reducir el
riesgo de doble aseguramiento.

Mapfre

La educacién financiera y de gestion de riesgo
es el pilar de su campana comercial, para
dar a conocer el seguro agropecuario como
herramienta de transferencia de riesgo a los
productores a través de los gremios, pues
consideran que falta mucha informacién

en el sector acerca de esta metodologia de
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transferencia de riesgo. Consideran también que
existe un trabajo importante por realizar frente al
servicio de asistencia técnica a los productores.

La companiia promueve esquemas de
aseguramiento con algunas cadenas productivas
y agroindustrias (molinos de maiz en Cérdoba,
exportadoras de banano en Magdalena y La
Guaijira), que contratan la pdliza para asegurar
cultivos de los productores a los que conceden
financiamiento al mismo tiempo que son
proveedores de materia prima de la cadena
productiva.

Es de destacar que Mapfre desarrollé el programa
piloto de seguro de crédito en el afio 2015

con el Banco Agrario para cultivos de maiz,

papa, arroz y algodén a manera de garantia
financiera. El seguro tenia cardcter voluntario

por parte de productores, quienes tenian un
incentivo en tasa de interés por tomar el seguro.
Al final hubo varios inconvenientes pues era un
modelo de seguro comercial que se forzé para
que lo adquirieran productores de agricultura
campesina, familiar y comunitaria, que en muchas
ocasiones, no manejan informacién del cultivo
(costos, ingresos, rentabilidad, rendimiento) y por
consiguiente, el riesgo se concentré en unos pocos
rubros y unos pocos municipios. Ante la falta de
obligatoriedad, hubo seleccién adversa lo que
ocasiond que los resultados para la compania
aseguradora fueron muy negativos.

Como propuestas de mejora por parte de la
compania, se deben realizar de la mano con el
Banco, jornadas de educacién financiera y de
conocimiento de la herramienta a los productores
y perseguir una mayor dispersién de rubros.
También considera que, de volverse a realizar un
piloto, se deben discriminar las inversiones en

la solicitud de crédito, para asegurar solamente
el rubro relacionado con el cultivo (actualmente
en las solicitudes de crédito existe un solo valor

a financiar que incluye: cultivo, sostenimiento,
adquisicién de maquinaria, equipo, semovientes,
etc.). También deberia ser posible poder localizar
los proyectos financiados y asegurados pues al
final, los productores de agricultura campesina,
familiar y comunitaria tienen un costo y unos
sistemas de produccién diferentes.

Dentro de las limitantes para el desarrollo del
seguro paramétrico identificaron la falta de
inversién en infraestructura por parte del Estado
y para proveer informacién meteorolégica y
por parte de los productores de agricultura
campesina, familiar y comunitaria, la limitante
adicional seria que no existe suficiente
informacién de productividad y costos de

produccién, debido a que en un seguro de
rendimiento son datos que no se pueden suponer
o tantear porque se termina perdiendo el objetivo
del seguro al reducir el riesgo moral.

Allianz

Su nicho de mercado se enfoca principalmente en
aseguramiento por planta de cultivos permanentes
(cafa de azdcar, cacao, caucho, citricos, mango y
aguacate) y plantaciones forestales como la teca.
Las principales zonas de influencia estén en los
Llanos Orientales, para el caso de plantaciones
forestales, y Valle del Cauca para el caso de cana
de azicar.

Sus principales clientes son medianos y grandes
productores que estén dentro de una cadena
productiva, con buena implementacién de
buenas prdcticas agricolas y forestales, con
capacidad de poder aportar al cultivo los
requerimientos en cuanto a fertilizacién, mano
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de obra, labores culturales y de poder contratar

y tener en las plantaciones personal capacitado
para ejecutar las recomendaciones técnicas.
También atienden, en menor escala, a pequefios
productores que cultivan prmapolmenfe aguacate
y cacao en Antioquia.

Seguros Bolivar

El ramo agricola empezd a operar desde el 2015.
Sus productos estdn enfocados especialmente en
medianos y grandes productores. Su principal
canal de comercializacién es Banca Seguros del
Banco Davivienda, pues el origen del ramo en la
aseguradora obedecié a que inicialmente era un
producto para asociar al crédito en condiciones
de Finagro, motivo por el cual no se planteé en
ofrecerlo a personas que no fueran clientes de
Davivienda. Sin embargo, la oferta de pdlizas

de seguro no va asociada a operaciones de
crédito, existiendo clientes que pueden tomar solo
crédito o Unicamente seguro agropecuario, pues
encontraron que los tiempos para la operacion
de crédito y la cobertura del seguro no tienen
sincronia.

Ofrecen ademds seguros de rendimiento
garantizado especialmente para cultivos de arroz,
maiz, soya y cana de azdcar. También ofrecen
aseguramiento por planta para cultivos de café
cacao, caucho, palma y forestales.

El crecimiento del ramo agricola en la compafia
ha sido muy lento, explicado porque han tenido
y visto experiencias de alta siniestralidad en otras
companias por desconocer el mercado, no tener
los aprendizajes correctos, no conocer el riesgo
y la dindmica asociada a la actividad agricola
en el pais.

La Previsora

Actualmente cuenta con el érea agricola y quieren
incursionar en todos los cultivos, pero de forma
paulatina. En el pasado tuvieron experiencias
muy negativas en cultivos de arroz, debido a falta
de personal idéneo para realizar las labores de
aseguramiento. Hoy en dia, parte de su politica
de accién en el sector incluye la contratacién

de profesionales agropecuarios, ingenieros
agrénomos principalmente, para realizar labores
de visita y ajuste de siniestros.

En la actualidad, sus clientes principales son
medianos y grandes productores, pues en los
ejercicios que han hecho con productores de
agricultura campesina, familiar y comunitaria, la
siniestralidad ha sido alta por factores como la
baja productividad, por lo que estdn por debajo
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de los promedios asegurados. Sin embargo,
lograron desarrollar un modelo de aseguramiento
diferente con productores de tabaco en Santander,
en donde ajustaron los rendimientos por zonas de
tal forma, que los siniestros que se pagan son por
eventos climdticos extremos y no por mal manejo
técnico. Han logrado un cambio cultural en estos
productores, que ahora administran mejor sus
riesgos e implementan un paquete tecnolégico
para evitar costos de primas y deducibles

mds altos, conllevando de esta manera a una
mejora en la productividad y una reduccién en

la siniestralidad.

En Colombia hay sembradas cerca de 5.800
hectdreas en los departamentos de Santander,
Huila y Boyacd principalmente, de las cuales
se han asegurado anualmente més de 3.000
hectdreas. Los tomadores del seguro son

las empresas tabacaleras British American
Tobacco y Philip Morris, pero los asegurados
son los productores que tienen asociados

con su modelo, el cual tiene las siguientes
caracteristicas generales:

* Las dos grandes compaiias tabacaleras son
las integradoras del modelo asociativo. Son los
tomadores del seguro y aseguran los cultivos de
sus asociados.

* Se realiza agricultura por contrato con los
productore. Desde el momento de la siembra
se pacta un precio para la cosecha, lo cual
asegura el ingreso del productor y su familia.

* Las companias tabacaleras proveen
asistencia técnica. Proveen el material vegetal
y promueven el manejo de un paquete
tecnolégico de manera que los siniestros se
pagan por eventos climdticos extremos y no por
mal manejo técnico.

* Existe una alianza para la cofinanciacién del
seguro: el MADR a través de Incentivo al Seguro
Agropecuario (ISA) subsidia el 90% de la prima
de seguro por ser para pequenos productores.
La empresa tabacalera subsidia hasta un 10%
y el Fondo Nacional del Tabaco hasta un 10%.
Es necesario aclarar que no siempre el ISA
es del 90%.

* La compania aseguradora ajusté los
rendimientos por zonas para mejorar el
modelo de seguro. Se empezd a detectar los
productores y zonas menos eficientes que
tuvieron un costo de prima y un deducible més
elevado. Dado lo anterior, se ha logrado el
ajuste del manejo del cultivo y un cambio en la
cultura de los productores que han optimizado
la administracién de sus riesgos.
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Sura

Cuentan con el ramo agricola desde el 2013 y
desde ese momento, han tenido varios
aprendizajes, especialmente en cultivos
transitorios, en donde han tenido altisimas
siniestralidades debido a la antiseleccién y poco
conocimiento en el ramo. A partir de

ese momento, vienen fortaleciendo su planta de
personal y han contratado personal
especializado para fortalecer sus equipos.

La compaiia viene trabajando en un modelo de
gestiéon de riesgo en el que se

involucra el tema tecnolégico para prever las
tendencias y adelantarse a las

necesidades de los clientes para gestionar con
ellos el riesgo.

Proagro

Es una aseguradora mexicana nueva en el
mercado colombiano. Su ingreso obedecié

a la baja penetracién que tiene el seguro
agropecuario en Colombia. Empezé operaciones
desde 2014 pero solo hasta 2018 empezd a
vender pdlizas de seguros para cultivos de arroz,
maiz, pldtano y soya, principalmente, en los
Llanos orientales y Cérdoba.

Su fortaleza radica en que las personas
responsables de las actividades de aseguramiento
de cultivos, estén contratadas directamente por

la compania y tienen buen conocimiento de los
territorios en donde realizan su operacion. Este
modelo de contratacién les permite programar

y llegar oportunamente a atender las solicitudes
de aseguramiento y los ajustes de siniestros,
reduciendo el riesgo moral de los agricultores que
aprovechaban esta situacién para enmascarar
problemas fitosanitarios y de clima.

Su cliente principal es el mediano productor, pero
también su producto estd pensado para pequefios
productores de arroz y maiz, en Cérdoba, que
recurren a los molinos para solicitar financiacién
y aseguran el cultivo para garantizar el pago de
su obligacién. De este modo, se logran asegurar
cultivos desde las 0,5 hectdreas de extension.

Son conscientes que la informacién disponible
para elaboracién de productos no es la mejor,
sin embargo, con la informacién suministrada
por parte de los Ministerios, agremiaciones,
federaciones y, sobre todo, del conocimiento
de los técnicos en campo, hicieron un barrido
por regién y cultivo, discriminando variedades
y realizando entrevistas, visitas de campo y
andlisis propios de costos y de los riesgos mds

importantes. De este modo, les fue posible
construir matrices individuales por cultivo y por
region llamadas “DRAFT”, que permitieron
ajustar cada una de las pollzos de acuerdo a los
rendimientos esperados por variedad y regién.

Adicionalmente, la compafia cuenta con un
profesional en meteorologia, que continuamente
analiza el comportamiento del clima y realiza su
propio andlisis ajustado a la regién. Los reportes
gue genera este profesional son enviados a los
técnicos en campo, quienes contrastan con los
cultivos.
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Café

La Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia posee el Sistema de informacién
cafetera (SICA) y es una completa fuente de
informacién de productores, cultivos, variedades,
entre ofros, que podria ser fundamental para

el desarrollo de ejercicios actuariales y de
productos de aseguramiento. Una limitante para
el desarrollo de un modelo de aseguramiento en

este sector es la dispersién geogrdfica del cultivo y

en muchas ocasiones el dificil acceso a las fincas,
lo cual implica, una estructura y despliegue muy
grande de personal en campo para inspeccionar
y ajustar pérdidas en caso de presentarse una
catdstrofe climdética.

En la actualidad, se ofrecen seguros por planta
de café, pero no es un producto apetecido por los
productores con lotes de cultivo mayores de tres

anos de edad, por la baja probabilidad de muerte

de la planta después de ese periodo, sumado al
elevado costo de la pdliza.

La Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia viene buscando herramientas de
proteccién financiera para sus productores, que
en su mayoria son pequefnos productores que
desconocen la existencia de estos mecanismos
financieros, que tienen problemas de coberturas
y falta de capacidad econémica para el pago de
primas de seguros comerciales.

El gremio ha contado con varias herramientas
como los contratos de proteccién de precio

(CPP), los cuales protegen los ingresos de los
caficultores ante alguna caida en el precio
interno, asegurando precios de referencia con los
cuales el agricultor podia transar su operacién.
Inicialmente, fueron obligatorios y subsidiados
por el Gobierno y tuvieron una buena acogida,
pero al quitarse la obligatoriedad y el subsidio,
dejaron de usarse, sin embargo, su oferta
permanece activa. Existen otras herramientas
financieras para transferir el riesgo de mercado
gue no se usan como: ventas en participacion,
ventas en compras con entregas futuras y gestiéon
activa de cambios, que se ejecutan a través de las
cooperativas de caficultores con el soporte técnico
de la Federacion.

Los diferentes ejercicios realizados con
aseguradoras parten desde el afno 2009 con
Mapfre, en el cual se pretendia asegurar los
cultivos frente a la ocurrencia de vientos fuertes,
granizo y heladas con una cobertura de un millén
de hectdreas por valor aproximado de $50.000
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millones de pesos, con un valor aproximado

de prima de $11.800 millones de pesos. Este
modelo no se pudo desarrollar por la carencia

de estaciones agroclimdticas, en la zona cafetera
y porque el horizonte proyectado era 10 afios,
por lo cual no se podia sostener el pago por ese
periodo. Adicionalmente, el valor asegurado no
era representativo y la cobertura al final abarcaba
hasta 360.000 hectdreas, en un espacio de fincas
muy pequeno definido por la misma aseguradora,
que podia ocasionar distorsién al momento de
reconocer un siniestro.

En el afio 2012 se realizd un ejercicio con la
compania Sura para aseguramiento por planta
que requeria dafio material a la planta viva y
que existiera muerte total para que se activara
el seguro. El modelo no atendia las expectativas
y necesidades del gremio, debido a que el gran
problema ha sido la caida de productividad por
efectos climéticos.

También se formulé un modelo de rendimiento
histérico para cubrir 500.000 hectéreas, y que
aseguraba el 75% del rendimiento histérico. El
modelo contaba con el subsidio del Gobierno
hasta el 60%. El costo de la prima era de 201.000
millones de pesos anuales, sin embargo, Finagro
destiné solamente un presupuesto de $40.000
millones de pesos, y en vista de la falta de
recursos para sostener el modelo, fue descartado.
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Posteriormente, se establecié un modelo de
seguro paramétrico basado en indices sobre
lluvias. El valor asegurado y la prima eran mds
bajos, pues sélo cubrian hasta 357.000 hectdreas
y para hacerlo sostenible en el tiempo se tenia
que garantizar por un largo periodo de tiempo y
aplicar recursos de Finagro por valor aproximado
de $28.317 millones de pesos por un plazo de
10 afos, razén por la cual también se descarté
dicha alternativa.

En el afio 2013 se realizé un estudio con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con el apoyo
de la Universidad de California y la Universidad
de los Andes, para revisar el efecto que genera
una disminucién proporcional de la lluvia sobre
la productividad. En el estudio se determiné que
las Unidades Térmicas Acumuladas (UTA)! se
van a ver afectadas por un exceso o déficit de
lluvia que altera las variables de luminosidad

y temperatura. El resultado obtenido permitié
establecer que la variabilidad climética interferia
en las UTA de la planta y, por lo tanto, también
su expresién en productividad. No obstante, otros
factores individuales referentes al productor que
no eran observables ni controlables tenian mayor
incidencia en la produccién que la variacién de
las UTA. Lo anterior implicaba que el productor
iba a tener un seguro de alto costo, de baja
cobertura y baja efectividad.

A partir de las UTA se desarrollé por parte de
Seguros Bolivar una prueba real en el municipio
de Aguadas en el departamento de Caldas

(con un clUster de Nespresso que la Federacién
Nacional de Cafeteros de Colombia administral).
El producto disenado usaba tecnologia satelital
para determinar niveles de precipitacién por
pixel de 5 km x 5 km (las UTA incluian variables
de brillo solar, temperatura media y lluvia). El
momento de activacién del seguro se da cuando
la precipitacion del pixel excede el promedio
histérico, especificamente, en los periodos de
floracién y llenado de grano durante la cosecha
principal y la mitaca. El pago se realiza de forma
automdtica, sin necesidad de verificacion en
campo. El valor a pagar por la aseguradora
depende del evento presentado y corresponde al
costo de la fertilizacién. La prima es pagada con
la compensacién que los productores reciben por
la venta de su café a Nespresso.

' La UTA es la cantidad de energia que el érbol
requiere para realizar sus procesos fisiolégicos,
incluido la llenada del grano.

Otro estudio fue desarrollado por PASAC

para asegurar los cultivos de café cuando la
rentabilidad promedio se reduzca por debajo del
70%, momento en el cual se activa el seguro y
hay compensaciones. Algunas limitantes de este
estudio tienen que ver con el desconocimiento

de los valores de la prima y las dificultades para
implementar un sistema de medicién de costos a
nivel muy desagregado, que implica las tareas de
recopilacién y fiabilidad de almacenamiento para
aproximadamente 500.000 fincas en el pais.
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Banano

Mapfre y La Previsora desarrollan un modelo de
aseguramiento con cooperativas de productores
que exportan este producto. Las empresas
exportadoras y las cooperativas permiten
financiacién a los productores de la fruta, incluyen
los costos de la péliza de seguro, que serdn
cubiertos con la comercializacién de la cosecha
producida. En banano se presentan eventos
ciclicos de alto impacto y baja frecuencia, por

lo tanto, el aseguramiento de este producto es
rentable para las aseguradoras. Su produccién
se concentra en los departamentos de Antioquia,
Magdalena y La Guajira.

Cacao

La Federacién Nacional de Cacaoteros
(Fedecacao) tiene presencia con 27 oficinas en

el pais, su labor consiste en el asesoramiento
técnico en el establecimiento del cultivo de

cacao con un equipo de 130 extensionistas
vinculados a la némina directa y otra planta de
personal provisional, que oscila entre 100 y 600
profesionales, vinculados a proyectos temporales.
Se trabaja principalmente en el conocimiento, la
prevencién y reduccién del riesgo mediante la
implementacién de buenas prdcticas agricolas.
También se hace énfasis en la productividad para
reducir el riesgo de mercado.

Fedecacao busca permanentemente alternativas
para la economia campesina y ha enfocado sus
esfuerzos en que el sistema de crédito incluya el
seguro dentro de la financiacién. Los problemas
que el gremio ha detectado para asegurar es

la insuficiencia de informacién climética y de
produccién, lo que encarece demasiado el seguro
para el cacao. La otfra limitante tiene que ver

con las prdécticas culturales de los productores de
agricultura campesina, familiar y comunitaria, que
es muy diversa en las diferentes zonas del pais y
gue elevan el riesgo moral del aseguramiento.

Actualmente, Fedecacao se encuentra en la etapa
de levantamiento de informacién de los predios
y productores de cacao en el pais, que en una
cantidad importante son de economia campesina
y que prefieren este cultivo por su facilidad de
almacenamiento, transporte y comercializacién,
sumado a que el producto nacional tiene
caracteristicas especiales de aroma. Colombia
produjo en 2017 cerca de 60.535 toneladas de
cacao, de las cuales se consumen internamente
aproximadamente 48 mil toneladas. Los nuevos
proyectos productivos no ponen en gran riesgo
de mercado a los actuales productores, pues el
mercado mundial es de aproximadamente 4,7
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millones de toneladas y los nuevos productores no
influyen mucho en ese mercado.

En el manejo de riesgos de mercado, la Bolsa
Nacional Agropecuaria y el MADR han tenido
programas para estabilizar el precio a los
productores, pero estos prefieren negociar el
valor de su producto de forma inmediata en los
mercados locales. Al igual que los cafeteros, los
productores de cacao requieren de modelos de
aseguramiento de la produccién o de precio de
mercado.
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Cereales

La Federacién Nacional de Cerealeros (Fenalce)
agrupa a productores de cereales como maiz,
sorgo, trigo, cebada, avena (arroz tiene su propio
gremio), y de leguminosas como frijol, arveja,
lenteja, garbanzos, habas (soya tiene su propio
fondo). El gremio hace presencia en todo el pais,
pues los cereales y leguminosas se cultivan en
todos los pisos térmicos.

Este gremio realiza actividades de la mano

de Finagro para facilitar el desarrollo e
implementacién de herramientas de transferencia
de riesgos de los productores de cereales del
pais. Por ejemplo, particip en el programa de
capacitacién de 40 ajustadores de siniestros
para el cultivo de maiz en el Tolima. Tienen la
disposicién para realizar ejercicios pilotos con
las aseguradoras, y brindar la asistencia técnica,
requerida, poner a disposicidn sus servicios
agroclimdticos y apoyo financiero.

Fenalce participa activamente en el proceso de
prevencién de riesgo agroclimdtico, elaboraciéon
de pronésticos y recomendaciones, gracias a su
participacién en las mesas técnicas agroclimdticas  [Era
regionales y a nivel nacional. Su equipo de
asistentes técnicos promueve prdcticas para
mejorar el rendimiento en algunos cultivos,
mediante la seleccién de material tolerante a

las condiciones de las zonas, capacitaciéon en
preparacién y adecuaciéon de suelos, preparacién
de los lotes para temporadas invernales, planes
de fertilizacién adecuados, entre otros. En el drea
de recuperacién de capacidad productiva, ha
realizado actividades con el MADR para proveer
semilla a agricultores en Cérdoba después de
temporadas invernales intensas y promueve la
diversificacion de cultivos entre varias especies de
cereales. Respecto a la transferencia de riesgo, en
Fenalce reconocen que depende de la capacidad
que tenga cada productor para asegurar su
inversién, para lo cual financian su inversién a
través de ahorros o financiacién no formal.

La Federacién tiene la administraciéon del Fondo
de Fomento Cerealista, pero los recursos son
limitados e insuficientes para garantizar la
estabilizaciéon de precios o atender eventos de
grandes magnitudes. Generalmente, dicho
fondo acude al MADR para solicitar apoyos o
incentivos al sector a través de coberturas al
almacenamiento.
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Papa

La Federacién Nacional de Cultivadores de
Papa (Fedepapa) se encuentra presente en

todo el pais, pero identifican a Boyacd, Narifo,
Cundinamarca, Antioquia, Caldas, Tolima y
Santanderes como los ocho departamentos

gue mds producen papa en el pais, con el 90%
de la produccién. Agremian cerca de 40 mil
productores en todo el territorio colombiano y
hacen presencia en los municipios con mayor
produccién del tubérculo, a donde llegan con
servicios de asistencia técnica y almacenes de
provisiéon agricola y pecuaria, en razén a que la
mayoria de productores de papa tienen actividad
ganadera complementaria al cultivo de papa.

Fedepapa administra el Fondo Nacional de
Fomento de la Papa, en donde gestionan
proyectos de extensién rural y asistencia técnica
a través de 26 ingenieros agronomos. La
dindmica del cultivo de papa en Colombia es
muy particular porque al ser un cultivo transitorio,
los cultivadores se van moviendo en diferentes
dreas geogrdficas y van entrando y saliendo

del negocio, dependiendo del comportamiento
del precio, las condiciones climdéticas, el costo
del terreno, la rentabilidad de otras actividades
complementarias o sustitutas, etc. Su seguimiento
se hace mediante los comités gremiales

en cada regién.

Recientemente, la marca de agroinsumos
Syngentha® tenia un paquete tecnolégico

gue incluia la opcién de un seguro agricola

con Mapfre. Este paquete ahorraba costos de
produccién al ser mds especificos con las dosis.
El seguro se basaba en un mapa de riesgo

con zonas demarcadas de heladas, lluvias
intensas, ataques de plagas, etc. El producto
fracasé, en parte, por la generacién de dafos
por plagas y la ocurrencia de eventos asociados
al comportamiento del clima que no fueron
cubiertos por la péliza; por otra parte, el cultivo
debia hacerse siguiendo estrictas condiciones

en épocas de siembra y de mantenimiento,

el rendimiento cubierto era hasta el 75% de

27 toneladas por hectérea (20,25 toneladas

por hectérea). No obstante, un productor,
siguiendo algunas recomendaciones, llega con
facilidad a 30 toneladas por hectérea, lo que
supera el tope de la cobertura, dejdndolo sin
cubrimiento, esto sumado a los costos de la péliza
y los deducibles frente al valor indemnizado,

no hacian econémicamente atractivo el
aseguramiento. El otro impedimento era que
Unicamente reconocia valores de inversién hasta
el momento del siniestro; si éste ocurria antes de
la cosecha, entonces el agricultor no sentia un
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respaldo real, por lo que Syngentha® decidié
suspender su venta.

El cultivo de papa posee una importante cantidad
de riesgos por la rapidez del cultivo y el nGmero
elevado de actores que tiene, ademds, de la alta
informalidad en la comercializacién. Algunos
riesgos de mercado los estd tratando de reducir

la Federacién mediante la asociatividad de

los productores; de tal manera que se faciliten
procesos de negociacién en temas como compra
de insumos, precios de venta y disponibilidad del
producto en varias épocas del afio. Con varios
grupos asociativos han ejecutado proyectos en los
que promueven la creacién de fondos mutuos que
servian para apalancar otros proyectos o disponer
de recursos en momentos econémicos dificiles.
Otra forma de reducir algunos riesgos de
produccién y financieros los estaba tratando

de reducir Fedepapa con el Banco Agrario de
Colombia, mediante la implementacién del
paquete tecnolégico y uso de semilla certificada a
los créditos que financiaba el Banco. La propuesta
se encontré limitada por la escasez de semilla
certificada en el mercado.

Algunas agroindustrias promueven contratos

de compra con entrega a futuro para dar
financiacién a los productores y, ademds, proveen
la semilla certificada y la asistencia técnica y

en algunos casos, se aseguran los cultivos para
garantizar la cartera. El modelo ha funcionado
muy bien con medianos y grandes productores,
pero con los productores de agricultura
campesina, familiar y comunitaria ha sido dificil
debido a que, en el momento de la cosecha,

los precios del mercado pueden estar por

encima de lo pactado en el contrato y prefieren
incumplirlo. Fedepapa trabaja con los agricultores
para mostrar las bondades de estos modelos,
buscando que no pierdan las oportunidades de
asegurar la venta de sus cosechas.
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Fondos y programas

Incentivo al Seguro Agropecuario - ISA

Las operaciones de Seguro Agropecuario que se
suscriban con cualquiera de las seis aseguradoras
gue tiene el ramo agropecuario aprobado en
Colombia y que desee acceder al ISA, debe
registrar la operacién en el aplicativo ISA, en
donde se realizan las validaciones técnicas

del incentivo y se revisa la informacién de las
caratulas de las pélizas.

El incentivo se otorga a los productores que hayan
suscrito una pdliza de seguro agropecuario.
Aplica desde el 50% para medianos y grandes
productores, y desde el 70% para pequefos
productores. Para ambos casos, los productores
podrdn contar con hasta 20 puntos porcentuales
adicionales de subsidio a la prima segin el
cumplimiento previo de las siguientes condiciones:

Nueva actividad (+ 5 puntos adicionales):
aquellas que en los Gltimos 2 afos han tenido
una participacién por debajo del 40% del ISA.

Nuevos usuarios ISA (+ 5 puntos adicionales):
aquellos que no se encuentren registrados en
FINAGRO como asegurado en los Gltimos 5
afos.

Esquema de agricultura por contrato (+ 5
puntos adicionales): la produccién objeto del
aseguramiento, productos transformados o
servicios derivados de esa produccién, deberé
estar ligada a un contrato u orden de compra.

Clésteres productivos definidos por la UPRA
(+ 5 puntos adicionales): los productos clUster
identificados hasta la fecha por la UPRA
corresponden a aguacate has, cafa panelera,
algodén, cebolla bulbo, maiz amarillo
tecnificado clima cdlido, papa, arroz riego y
secano, plantaciones forestales comerciales.,
ganaderia leche.

Las actividades sujetas al ISA comprenden

los cultivos agricolas, pasturas, plantaciones
forestales comerciales, actividades pecuarias
(incluidas las silvopastoriles), piscicolas y acuicolas
(incluida la camaronicultura).

Estan excluidos del ISA productos como cacao,
palma de aceite, caucho, papa, maiz, arroz y
plantaciones forestales comerciales que la UPRA
haya definido en como zonas no aptas para el
desarrollo de estos productos.
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Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios
- FNRA

Es el fondo a través del cual la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario (CNCA) destina

recursos para el funcionamiento del ISA 'y la
implementacién del programa de fomento, que
busca apoyar las necesidades manifestadas por el
gremio asegurador. Por ejemplo, capacitacién de
profesionales del sector en temas de peritacion,
andlisis y ajuste de los cultivos, la sensibilizacién

y educacién financiera a los productores
agremiados.

El FNRA también realiza estudios de
profundizacién del mercado asegurador

y adicionalmente, ha hecho andlisis de
informacién disponible para la gestién de riesgos
agropecuarios.

Respecto a los recursos de este fondo, desde

su creacioén, los recursos proporcionados por

el Gobierno alcanzaban para el subsidio a la
prima. En los afos 2016 y 2017 se empezaron

a presentar deficiencias de recursos, pues en el
2017 se dieron 45.000 millones de pesos y en el
2018, 4.000 millones de pesos con una adenda
de 30.000 millones de pesos en el mes de agosto
de ese afo. Sin embargo, en el afo 2019 se han
otorgado los recursos més altos en la historia de
seguro agropecuario, alcanzando casi los $81 mil
millones de pesos para el subsidio.
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Categorias y coberturas de productos

Actualmente en el pais, las aseguradoras ofrecen

X . * Pasifloras
dos esquemas de aseguramiento comercial:
* Uchuva
Seguro tradicional multirriesgo: * Tabaco
. - * Banano
Se basa en el comportamiento estadistico de los c
.. , . °
rendimientos por hectérea del predio asegurado, elelefe
estableciendo un rendimiento normal y un punto * Aguacate
critico por debajo del cual se activa el seguro « Reforestacion
debido a la ocurrencia de cualquiera de los comercial
riesgos cubiertos por la pdliza.
* Costos de produccién: se reporta el siniestro Segun Fasecolda
antes de la cosecha y la indemnizacién
corresponde a los costos de producciéon el banano es cultivo que mds aseguramiento
invertidos en el desarrollo del cultivo asegurado  tiene Colombia y sus cultivos se concentra en
que sufrié danos. Magdalena, La Guaijira y la zona del Urabé

o Antioquefio en donde se cuenta con financiacién
* Cosecha asegurada: depende del rendimiento  de |as pélizas, que sumado a la homogeneidad
de la cosecha obtenida frente al promedio de las zonas de cultivo y a la asistencia técnica
histérico individual o de la zona, dependiendo  hrindada por las entidades, permite tener un

del tipo de cultivo y tecnologia empleada, entre  nicho de mercado bastante importante para las
otros factores. Se puede asegurar entre el 60 aseguradoras.

y el 80% del rendimiento de la cosecha. La
indemnizacién ocurre cuando el rendimiento Riesgos cubiertos
estd por debajo del valor asegurado.

Seguro por planta: * Exceso de lluvia
« Déficit de lluvia
e Vientos fuertes

e Inundacién

* Por muerte de la planta: modalidad de
aseguramiento para plantaciones permanentes,
que cubre el 100% de las plantas con muerte
fisiolégica como consecuencia de los eventos * Helada
amparados en la péliza. Para calcular la « Granizo
indemnizacién se multiplica el nGmero de
plantas afectadas por el valor asegurado por
cada planta.

* Deslizamiento
* Avalancha de origen climdtico
* Plagas o enfermedades que son

* reglamentados por el MADR para
cada cultivo

* Por volumen: para cultivos forestales se tiene
en cuenta el nUmero de drboles dafnados y
se multiplica por el valor comercial del érbol
talado o metro cibico de madera.

Actualmente en Colombia se tienen las siguientes
coberturas:

Tipos de cultivos cubiertos
* Maiz

e Sorgo

» Cafa de azucar
* Soya

* Lechuga
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Comportamiento del seguro agropecuario en Colombia

A continuacién, se muestra la evolucién del mercado de pélizas de seguros agricolas desde el afo
2012 hasta septiembre de 2019. Se debe precisar que, aunque el seguro agropecuario existe en
Colombia desde 1993, sélo existia una compaiia que lo ofrecia hasta el afno 2011. A partir del afo
2012 varias companias de seguros empezaron a incursionar en este ramo de aseguramiento.

Comportamiento seguro agropecuario 2012 a sept 2019
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2012 2013 2014 2015 2016

ANO
—0—Valor prima (SMM)

2017 2018 2019 (sep)

[ Valor asegurado —0—Pélizas emitidas —0—ValorISA (SMM)

—O—Hectdreas aseguradas

NUmero polizas  Valor prima Valor ISA Area asegurada Valor total

emifidas (SMM) (SMM) (ha) GS&QAX;;)“

2012 6.376 $15.460 $9.270 59.168 $312.788
2013 9.639 $25.617 $16.083 76.282 $459.948
2014 15.511 $ 44.448 $ 30.052 136.421 $735.249
2015 22.021 $ 69.609 $ 46.959 196.142 $1.056.266
2016 11.189 $55.019 $38.718 155.785 $896.124
2017 12.997 $59.715 $42.013 151.509 $ 1.004.058
2018 8.380 $46.928 $33.129 94.671 $713.678
2019 (Sep) 3.654 $ 28.356 $16.804 109.626 $ 639.437

Fuente: Finagro. Informe a septiembre de 2019
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Como se observa en la gréfica, el drea asegurada (barras verdes) conserva la misma tendencia que
las hectéreas aseguradas (linea amarilla) hasta el afio 2017 y 2018 en donde se observa que el valor
asegurado aumenta mientras que el drea asegurada disminuye, lo cual no es deseable porque lo

que se pretende es aumentar la cobertura de drea asegurada en el pais. El valor asegurado puede
incrementarse debido entre otras causas, a la inflacién y el aumento del valor comercial de los cultivos.

Al observar el valor pagado por ISA (linea roja) se observa que conserva la misma tendencia al valor
asegurado, por lo cual se puede concluir que este incentivo guarda relacién directa con la dindmica
de aseguramiento agropecuario en Colombia. Es preciso observar el comportamiento del periodo
2019 en donde el nUmero de hectdreas va en aumento a pesar de que la tendencia del valor ISA es
negativa. Esto lo que indica es que se ha podido apalancar més hectéreas aseguradas con el incentivo
pagado. Sin embargo, es importante cerrar el periodo 2019 para concluir el comportamiento del
periodo completo. A continuacién se muestra la relacién del ISA frente el valor asegurado y drea
asegurada para obtener indices de apalancamiento.

Apalancamiento del ISA frente a las areas aseguradas y valores asegurados.
Periodo 2012 a sept 2019

Apalancamiento .
ISA sobre el Apalacamiento

ISA sobre el area

P CEEECED asegurada (Area /

(Valor asegurado / | A En la tabla se puede observar
lor ISA valor ISA) I né d
valor ISA) el nUmero de veces que se
apalanca el valor asegurado
y el drea asegurada a través

2012 33,74 6,38 de los anos. Para el caso
del afio 2019 por ejemplo,
2013 28,6 4,74 significa que por cada millén
de pesos pagado en incentivos
2014 24,47 4,54 se han podido asegurar 38,05
millcglnes dde pesos. Tambiﬁn se
puede evidenciar que se han
2015 22,49 4,28 asegurado 6,52 hectéreas por
2016 23 14 402 cada millén de pesos pagado

en incentivo. Lo ideal es que
se incrementen los indices de
2017 23,9 3,61 apalancamiento, en especial
de drea asegurada.

2018 21,54 2,86

2019 (Sep) 38,05 6,52

Desarrollo de nuevos productos de aseguramiento en Colombia

Actualmente, en Colombia se estén desarrollando varios trabajos, entre ellos, uno con el Gobierno
Canadiense — PASAC en asocio con Federaciéon Nacional de arroceros y otro en asocio con la
Federacion Nacional de Cafeteros. En el primer caso para el desarrollo de un piloto de seguro de
cosecha por indice de rendimiento en cultivo de arroz. En el segundo, se desarrolla un estudio de
factibilidad para un seguro de ingresos para el cultivo de café.

Un estudio para el levantamiento y evaluacién de inventario de informacién existente para el disefio
de seguros agropecuarios catastréficos para Colombia fue contratado con la empresa Global Eco
Riesgo Soluciones. Otro estudio de factibilidad de un esquema de aseguramiento agropecuario de tipo
catastréfico en Colombia fue contratado entre el MADR, Fasecolda, Ministerio de hacienda y crédito
publico, Finagro y el Banco Mundial.
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Gobierno Canadiense - Proyecto de Apoyo al Sistema Agropecuario Colombiano - (PASAC)

El objetivo del Gobierno canadiense y el PASAC es facilitar el acceso de productores a tres motores
indispensables para mejorar su productividad: la educacién financiera, el financiamiento y los seguros.
Esta iniciativa se centra directamente en los pequefos y medianos agricultores, al igual que en
instituciones financieras que trabajan en el sector del crédito agricola, entre ellas, Coopcentral, Banco
Agrario, FINAGRO vy varias instituciones privadas de microfinanzas.

Se trabajaron dos modelos paramétricos de aseguramiento:

Aseguramiento de produccion en arroz, en asocio con Federacion Nacional deArroceros
(Fedearroz)

Se desarrollé un piloto para la puesta en marcha de un seguro de cosecha por indice de rendimiento
para el cultivo de arroz. Este modelo pretende cubrir pérdidas significativas de rendimiento cuando
ocurren de forma generalizada en un amplio grupo de productores de una zona agroclimdtica y
tecnolégicamente homogénea.

El estudio recopilé por cerca de tres afos los datos e informacién en campo de productores que
tuvieran similares condiciones tecnolégicas y agroecolégicas en una zona relativamente homogénea
(el modelo se desarrollé en los municipios de Puerto Lépez, Cumaral, Villavicencio y Restrepo en el
departamento del Meta. Para este caso, los productores usan Adopcién Masiva de Tecnologia (AMTEC)
para aumentar los rendimientos y reducir los costos de produccién en el cultivo de arroz.

El procedimiento en campo midié los rendimientos promedio de las zonas seleccionadas y la
informacién histérica de los productores y de los gremios.

Seguidamente, se realizd proyeccién de rendimientos con muestreos en campo para
determinar el rendimiento promedio real de la zona. Si el rendimiento promedio de la zona es inferior
del rendimiento asegurado, se indemniza la diferencia a todos los agricultores inscritos al programa.

El estudio, segun refiere FADQDI, (2017) consistié en las siguientes etapas:

Caracterizaciéon: donde

se detalla la zona de
aseguramiento, el cultivo y las
prdcticas agronémicas mds
comunes y optimas.

Consulta a actores locales,
lo que permiten identificar
necesidades de cada uno de
los actores.

Delimitacién preliminar de
una zona, donde se ftoman en
cuenta limites administrativos,
limites naturales y lo
identificado con losactores

en la etapa 2. Debe ser una
superficie suficientemente
grande para reagrupar

en niUmero adecuado de
productores.

Andlisis de datos de
rendimiento de la zona
preliminar, que debe

contener al menos 15 afos

de datos histéricos por fincas
individuales y georeferenciadas.

Validacién de la zona con los
actores locales como ingenieros
agrénomos, meteordlogos,
cooperativas, responsables

de la seguridad civil y
administracién del agua.

Actualizacion de la zona con
datos anuales, para mejorar el
nivel de detalle del estudio.
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Los parametros propuestos para el seguro son los siguientes:

Tipo de seguro

Seguro de cosecha por indice de rendimiento.

Duracién del amparo

Desde el comienzo de la siembra hasta el final de la cosecha.

Cultivo asegurado

Arroz secano.

Territorio amparado

Puerto Lépez, Cumaral, Villavicencio y Restrepo, en el Meta.

Riesgos amparados

Segun la Resolucion 140 de 2017 del MADR, exceso o déficit de lluvia,
vientos fuertes, inundaciones, heladas, granizadas, deslizamientos,
avalanchas, plagas y enfermedades.

Superficie minima 0,55 ha
Rendimiento probable 4.556 kg/ha
Nivel de garantia 85%
Deducible 15%
Tasa de la prima 3%

Fecha de la inscripcién

Evaluacién del rendimiento a trdves de muestras realizadas en parcelas a
un numero representativo de productores agricolas en la zona asegurada y
del estado de las cosechas durante la campana.

Indemnizacién

Cuando la evaluaciéon colectiva de los rendimientos reales del cultivo
asegurado en la zona revela que hay una pérdida debido a riesgos
climdticos y naturales amparados.
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Aseguramiento de ingreso de café, en

asocio con la Federacion Nacional de
Cafeteros (Fedecafé)

Es una herramienta financiera de estabilizacién de
ingreso de las empresas agricolas especializadas
en la produccién de café, basada en el ingreso
anual neto en la finca o margen bruto de
operacién (ingresos menos gastos principales

de insumos y actividades de recoleccién). El
margen bruto del afo en curso se compara
promedio histérico para medir la diferencia que
se debe cubrir con el fin de estabilizar el ingreso
del productor.

El concepto fue elaborado segin un enfoque
“colectivo de zona”, donde los datos utilizados

en los célculos provienen de una muestra
representativa de las empresas especializadas

en la produccién de café para cada una de las
zonas analizadas. Los valores promedios definen
los pardmetros de intervencién que se aplicardn a
todas las fincas situadas en la zona considerada.
Existen dos posibilidades para implementar

este sistema de estabilizacién del ingreso, bien
sea como un régimen de aseguramiento opcional
en un equilibrio indemnizaciones-primas, o como
un régimen obligatorio universal vinculado a una
comisién sobre ingresos de comercializacién.

El objetivo de la intervencién es ofrecer una
garantia de ingreso neto, incluso cuando los
ingresos de venta disminuyen o cuando los
costos de producciéon aumentan. Por lo tanto,
hay una intervencién cuando el margen anual
de operacién es ampliament inferior a los afios
anteriores. Se trata asi de respaldar el ingreso
neto del afo en curso sobre la base del ingreso
obtenido durante los afos pasados. Para esto, se
compara el margen bruto de operacién del ano
en curso con el margen bruto medio de los afos
anteriores. (FADQDI, 2017)

Levantamiento y evaluaciéon del inventario
de informacién existente para el diseino
de seguros agropecuarios catastréficos
para Colombia.

Es un estudio desarrollado por Finagro y la
empresa Global Eco Riesgo Soluciones (GERS)
sobre antecedentes relevantes sobre seguro
agropecuario catastréfico, las bases de la
evaluacién de informacién climdtica, agricola,
geoldgica e hidrolégica y la construccién de una
herramienta para levantamiento y consulta de la
informacién existente para el disefio de seguros
agropecuarios catastréficos en Colombia.
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Estudio de factibilidad de seguro
agropecuario catastréfico para Colombia.

Este estudio fue contratado con el Banco

Mundial para construcciéon de un esquema

de aseguramiento que le permitiera al Estado
proteger a los pequefos productores ante eventos
climéticos de gran magnitud y garantizar la
continuidad en la actividad productiva en caso de
una afectacién.

El estudio se acoté a dos cultivos (maiz y platano)
en dos departamentos (Antioquia y Tolima) que se
seleccionaron en funcién de:

Presencia a nivel nacional utilizando el
promedio de superficie de siembra delas
EVA’'s (2007-2014).

Dispersién geogrdfica con UPA’s menores o
iguales a 20 ha.

Los cultivos de maiz y platano ocupan el segundo
y tercer lugar de superficie sembrada a nivel
nacional, por lo que la implementacién de un
seguro podria generar un volumen de negocio
atractivo para el sector asegurador.

El maiz tiene presencia en 22 de los 29
departamentos con informacién disponible y se
posiciona dentro de los 3 principales cultivos con
una superficie de 515,360 ha, representando el
86% de la SS a nivel pais de este cultivo y el 17%
respecto de la superficie total de los 10 principales
cultivos.

El platano, ademds de ser el tercer cultivo con
presencia nacional, tiene representacién en

todos los departamentos con tamafnos de UPA
desde 1 ha (Atlantico, Boyacd, Cauca, Choco

y Sucre) hasta 17 ha (Meta). En 21 de los 31
departamentos con informacién disponible, éste
se posiciona dentro de los tres principales cultivos
con una superficie de 355,637 ha, representando
el 83% de la SS sembrada de este cultivoy el 12%
respecto de la superficie total de los 10 principales
cultivos.

La eleccién de los departamentos se fundamenté
en los siguientes criterios:
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* Departamentos con mayor superficie
sembrada, tanto a nivel nacional como
departamental en UPA s menores o iguales
a 20 ha.

*  Numero de municipios con dreas menores a
una Unidad Agricola Familiar (UAF).

*  NUmero de municipios priorizados en el
posconflicto.

» Disponibilidad espacio-temporal de la base
de datos climdtica del IDEAM.

De acuerdo a lo anterior,

ANTIOQUIA
e Tiene 102.345 ha entre los 2 cultivos

* 123 de sus 125 municipios tienen dreas
menores a una UAF

* 60 de sus 125 municipios estan
priorizados en posconflicto.

* Departamento con informacién
climatica més actualizada y con mayor
disponibilidad tanto espacial como
temporal.

TOLIMA

e Tiene 67.103 ha (menor que el
departamento de Cérdoba), pero tiene
mejor informacién climética en funcién
de distribucién espacial.

* 46 de 47 municipios tienen drea
menores a una UAF.

* 9 de 47 municipios estan priorizados en
posconflicto (3 mas que Cérdoba).
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Bases de datos

Base de datos climatica: se unificaron los
arreglos regulares de precipitacién diaria (CPC-
Inified Gauge-Based Analysis of Global Daily
Precipitacion) y temperatura mdéxima y minima
(Modern-Era Retrospective analysis for Research
and Applications - MERRA).

Se constituyeron 40 pixeles para Antioquia, 18
para el Tolima y un pixel compartido entre los
2 departamentos. En cada pixel se realizé una
clasificacién climética de acuerdo a Thornthwaite

3862 | 3861

3721 | 3720 3717

3722
3581

3580 | 3579 3576 | 3575

3577

3439 | 3438 3435 | 3434

3433
3292

3298 | 3297 3294 | 3293

3157 | 3156 3153 | 3152

3015 3012

2730
2589 | 2588
2451 2448

2310 2307

2169

[ 1 Departamentos (2)

Il B3rA'a’ (1)
1 Municipios (172) 1

BN B3rB'3a’ (1)
Bl ArA'a’ (7) B B3rB'4a’ (3)
B ArB'3a’ (5) BN B4rA‘a’ (5)
B ArB4a’ (10) B B4rB4a’ (6)
I BirAa’ (2) B C1dA'a'(7)
W B2rA'a’ (2) B C1dB4a’(2)
I B2rB'4a’ (2) B C2rA‘a'(5)
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Base de datos Productiva: los datos utilizados
para la valoracién del riesgo fueron modelados
a partir del uso del Modelo de Simulacién del
Potencial Ecolégico de los cultivos (MSPEC), pues
provee:

» Series de produccién de los cultivos de
interés de acuerdo a la longitud temporal
de las series climdticas, lo que resuelve el
problema que representa la carencia de
informacién.

* Relacién entre la severidad del dafo por el
evento climdtico y el rendimiento del cultivo.

Base de datos geografica: se utilizé el

shape MARCO_AREAS proporcionado por
Finagro para ubicar la superficie factible de
proteger en la prueba piloto. En ese archivo se
seleccionaron poligonos en los departamentos
de Antioquia y Tolima y se cruzé con informacién
histérica disponible de las Encuestas nacionales
Agropecuarias.

La propuesta de seguro contempla el uso de
pixeles de 8 x 8 km como unidad asegurada ante
la inviabilidad de usar veredas, debido a que

es una subdivisién geogrdéfica que no opera en
todo el pais. Tampoco fue posible el el uso del
corregimiento municipal por falta de informacién
oficial georreferencia y sistematizada. Con el

uso de los pixeles se garantia que los umbrales
de produccién que se utilizarén en la cobertura
pueden ser facilmente calculados ya que se
cuenta con una base de datos de 37 afios a este
nivel de resolucion.

La evaluacién de los danos se realiza por Unidad
Asegurada para los riesgos de sequia (deficiencia
de lluvia), exceso de lluvia y vientos fuertes; y por
drea afectada dentro de la Unidad Asegurada
para los riesgos de avalancha, deslizamiento,
granizo, helada e inundacién conforme a lo
siguiente:

* La Compaiiia determinaré de manera
aleatoria los sitios de muestreo (Unidades
de Produccién) dentro de la Unidad
Asegurada necesarios para realizar la
evaluacién del dano para los riesgos de
Sequia o Deficiencia de Lluvia; Exceso de
Lluvia y Vientos Fuertes. Dependiendo
de la superficie sembrada en la Unidad
Asegurada, serdan cinco (5) sitios si la
superficie sembrada es menor o igual a 200
hectéreas y once (11) sitios si la superficie es
mayor a 200 hectareas.
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* Para los riesgos de Inundacién, Helada,
Granizo, Avalancha y Deslizamiento, se
realizardn al menos cinco (5) puntos de
muestreo aleatorios, dependiendo del
grado de afectacién y homogeneidad de
las condiciones del cultivo, que permitan
evaluar los danos y realizar la estimacion de
rendimiento.

* Las muestras no seran procedentes cuando
se ubiquen en un punto en el que el cultivo:

Sea diferente al asegurado.

No exista.

Hubiera sido abandonado en cualquier
etapa del ciclo vegetativo.

4. Se encuentre cosechado parcialmente.

5. Se encuentre afectado por un riesgo distinto
al protegido o causa especificada en la
Clausula de Exclusiones Generales.

WN =

En caso de que el sitio de muestreo (Unidades
de Produccién) se ubique en alguna de las
condiciones anteriores, la Compania desplazard
el sitio de muestreo a otro mds cercano, que

en direccién a la linea media de la Unidad
Asegurada retna las caracteristicas para la toma
de muestras.

* En aquellos casos en el que el cultivo
haya sido cosechado o dispuesto de él
totalmente, se considerard sin afectacion y
por lo tanto, como resultado de muestreo
para ese sitio, se tomara el rendimiento
medio histérico de la zona.

* Con base en el rendimiento por hectdrea
de cada sitio de muestreo, la Compania
determinard el rendimiento por hectérea
promedio de la Unidad Asegurada o
drea afectada, el cual seré la base para
determinar la procedencia del siniestro.

» El siniestro serd procedente cuando el
Rendimiento Obtenido promedio por
hectdrea en la Unidad Asegurada o
area afectada, segun el riesgo ocurrido
y cubierto, sea inferior al Rendimiento
Protegido en la cardtula de la Péliza”.

Respecto al aseguramiento de platano, los
resultados del estudio indican que un seguro por
rendimiento de drea es poco factible para ser
implementado bajo las condiciones de produccién
en Antioquia y Tolima por razones como:

* En el cultivo se encuentra asociado
principalmente a cacao y café, con
densidades de poblacién bajas y variables.

» El cultivo presenta un periodo de recoleccion
continuo durante la mayor parte del ano.

* Aproximadamente el 85% de los
productores tienen un drea sembrada
menor a 5 has, que encareceria los gastos
de operacion en el proceso de estimacion y
cuantificacion del rendimiento.

* Las variables de precipitacién y
temperaturas no provocan mermas
considerables en los rendimientos,
concluyendo.

Por lo anterior, se consideré analizar la opcién
de implementacién de un seguro por planta,
teniendo en cuenta que los vientos fuertes es
uno de los riesgos que impactan el cultivo. Las
principales caracteristicas que se destacan en el
seguro por planta son:

* Asegurar la vida de las plantas.

* El rendimiento no determina la suscripcién
ni detona la cobertura.

* La cobertura del seguro por planta se
activa cuando, a consecuencia de un riesgo
protegido, la planta muere o se dafna su
capacidad productiva.

* Los gastos de operacion respecto a la
evaluaciéon del dafo serian menores, ya que
sélo se inspeccionan aquellos casos donde
exista una pérdida de plantas superior al
pardmetro protegido, sin necesidad de dar
seguimiento a la produccién obtenida en la
plantacién.

Sin embargo, el andlisis de la informacién conté
con varios inconvenientes como la baja densidad
de estaciones meteoroldgicas del IDEAM en zonas
productoras de plétano, la baja serie temporal

de MERRA disponible (solo se disponia de 15
anos), la no inclusién en esta serie de eventos
fuertes de el Nifio y Oscilacién del Sur, limitando
la caracterizacién catastréfica y modulaciéon

de la entrada de frentes frios, considerados los
principales responsables de vientos fuertes que
afectan al departamento de Antioquia. Al final, no
se estructurd el seguro por planta contra el riesgo
de vientos fuertes.
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% \ - : . La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
- * - Desastres fue adoptada en Colombia mediante la
‘ £ Ley 1523 del 24 de abril de 2012 (Congreso de

Colombia, 2012), en ella se asume que la gestion
del riesgo es una politica para mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y su responsabilidad recae tanto en las
autoridades como en los habitantes del territorio
colombiano, que actuardn con precaucién,
solidaridad, autoproteccién en lo personal y

con sus bienes.

De acuerdo a la mencionada ley, el conocimiento
del riesgo es el proceso compuesto por la
identificacién de escenarios de riesgo, andlisis y
evaluacién del riesgo; el monitoreo y seguimiento
del riesgo y sus componentes y la comunicacién
para promover una mayor conciencia del mismo
gue alimenta procesos de reduccién del riesgo y
de manejo de desastres.

En tal sentido, las intervenciones corresponden al
tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno,
con el fin de reducir la amenaza que representa
o de modificar las caracteristicas intrinsecas de
un elemento expuesto con el fin de reducir su
vulnerabilidad. De esta forma, se configura la
intervencién correctiva para reducir el nivel de
riesgo existente a través de acciones de
reduccién para disminuir la amenaza; mientras
que la intervencién prospectiva tiene el objetivo
de garantizar que no surjan nuevas situaciones
de riesgo a través de acciones de prevenciéon que
eviten intervenciones correctivas en el futuro.

Una de las formas en las que se incluye la gestion
de riesgos de desastres del sector agropecuario
es mediante los procesos de extensién rural

que realizan los profesionales que prestan

sus servicios en el drea rural como asistentes
técnicos, asesores, consultores y extensionistas,
entre otros.Se realizé una encuesta abierta

que fue contestada por 92 profesionales de los
subsectores agricola, pecuario, forestal, ambiental
y acuicola, y que tienen contacto permanente con
comunidades de productores agropecuarios, con
el fin de establecer:

Nivel de conocimiento de los profesionales
acerca de gestion de riesgos de

desastres del sector agropecuario y adaptacién al
cambio climdtico.

Valoracién por parte de los profesionales acerca
el nivel de conocimiento de los productores

y actividades realizadas para transferir
conocimiento
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Forma en la que actualmente los
productores realizan la gestion de

riesgos agropecuarios.

Una vez detectadas las oportunidades de
fortalecimiento de capacidades para

gestionar riesgos agropecuarios y tomar medidas
adaptativas al cambio climdético, serd

posible proyectar mayores indices de transferencia
de riesgos agropecuarios mediante actividades

o herramientas disefiadas para tal fin y que
procuren aumentar la

resiliencia de los productores.

Los resultados se resumen a continuacién:
A. Perfil de los encuestados

En las ilustraciones 3 y 4 se describen los aspectos
generales de los encuestados:

llustraciéon 3. Profesion de los encuestados

12% 52%

3%.2% 2%

B Agricola B Microbiologia
mAlimentos/Agroindustria  ® Oftros
mAmbiental/Forestal B Administracion
B Pecuario Empresas
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llustracion 4. Sector productivo en el
que prestan servicios profesionales
los encuestados

51%

4%

B Agricola B Forestal y Ambiental
B Agricola y Pecuario m Agricola y Forestal
mPecuario

Segun la llustracién 4, los profesionales del

drea rural encuestados, en su mayoria, son
profesionales del sector agricola (ingenieros
agrénomos, ingenieros en produccién agricola)
y del sector pecuario (médicos veterinarios y
zootecnistas). Respecto a los subsectores del érea
rural en donde prestan sus servicios profesionales,
se encontré que entre el agricola y pecuario por
separado y combinado, estén el 94% de los
encuestados. Los ofros subsectores también
tienen estrecha relacién con el sector en donde
se concentran los productores agropecuarios

de Colombia.

Los lugares donde prestan sus servicios los
profesionales del drea rural estén distribuidos
de acuerdo a la llustracién 5, resaltando que la
produccién agropecuaria del pais se concentra
en las zonas desde donde respondieron la
encuesta. También es importante destacar que,
dentro del grupo de profesionales del érea rural
encuestados, tres tienen responsabilidad a nivel
nacional y siete a nivel territorial.
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N° de profesionales

llustraciéon 5. Localizaciéon de los
encuestados

Lugar

N° de profesionales

encuestados encuestados

Cobertura nacional 3 Cundinamarca 3
Cobertura zonal 7 La Guaijira 6
Antioquia 3 Huila 5
Atldntico 2 Meta 2
Bogotd D.C 5 Narifio 2
Bolivar 5 Norte de Santander 1
Boyacd 12 Putumayo 1
Caldas 1 Quindio 1
Caquetd 2 Santander 3
Casanare 1 Tolima 8
Cauca 1 Valle del cauca 13
Cesar 2 Total general 2
Coérdoba 3
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B. Gestion de riesgos agropecuarios en las comunidades de productores

Se solicité a los profesionales del drea rural que dieran su opinién acerca del conocimiento que tenian
los productores agropecuarios sobre “Gestién de Riesgos Agropecuarios y Adaptacién al Cambio
Climdtico”. A continuacién, se muestran los resultados en la llustracién 6.

llustracion 6. Conocimiento del agricultor en gestion de riesgos agropecuarios y
adaptacion al cambio climatico

0% 10% 20% 30% 40% 50%
1. Saben que tienen riesgos, pero no saben cémo ﬁ 41%
identificarlos y gestionarlos.
2. Identifican sus riesgos, pero no realizan ninguna _ 359
gestién. °
3. Tienen identificados sus riesgos y tienen algunos 18%
planes para reducirlos o transferirlos. E

4. Tlen_e:n un plan de manejo de los riesgos y plan g 39
de accién para manejo de desastres.

5. Adquieren seguros agropecuarios (transferencia

de riesgo). U 2%
6. Otra

l1%

Los profesionales del drea rural consideran que los productores agropecuarios saben que tienen riesgos,
algunos identifican estos riesgos, pero el 76% de los encuestados considera que los productores no realizan
ninguna gestion. El restante 24% realiza actividades para gestionar riesgos, de los cuales solamente el 2%
realiza transferencia de ese riesgo mediante los seguros agricolas.

Al consultarle a los profesionales del drea rural sobre las herramientas con las que cuentan los productores
agropecuarios para conocer y reducir ese riesgo agropecuario, se encontraron los siguientes resultados:

llustracion 7. Herramientas a disposicion de los productores para realizar
conocimiento y reduccion del riesgo

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
1. Ninguna. 339%
2. Listado de amenazas identificadas.

3. Listado de riesgos en donde se identifica
la amenaza y se asocia una posibilidad de
ocurrencia.

4. Mapa de riesgos de la regién e identificacion
de las zonas susceptibles a diferentes riesgos.

5. Sistemas de alerta temprana.

18%

6. Infiormacién metereoldgica.

7. Implementa précticas de reduccién del riesgo - 6%
de desastres (RRD) y adaptaciéon al cambio
climdtico (ACC).
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Los profesionales del drea rural consideraron que los productores agropecuarios no contaban con
herramientas para conocer y reducir el riesgo al que estd expuesta su actividad productiva, y solamente
el 6% considera que los productores implementan prdcticas de reduccién del riesgo de desastres y
adaptacién al cambio climdtico.

En consonancia con las herramientas, se les pregunté a los profesionales del érea rural sobre las
herramientas que utilizan los productores para recuperar su actividad productiva después de ocurrido
un evento considerado como desastre agropecuario y consideraron que el 63% de los productores no
realiza ninguna gestién y esperan asistencia gubernamental o internacional.

llustracion 8. Herramientas disponibles por productores para recuperar su actividad
productiva después de un desastre agropecuario

5. Ninguna. Esperan asistencia gubernamental R 63%

o internacional.
4. Seguros agropecuarios.
3. Créditos de emergencia o créditos contingentes.

2. Fondos econémicos comunitarios-Fondos mutuos.

1. Ahorros personales.

16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Es de rescatar que los profesionales del &rea rural consideran que los productores realizan alguna
gestién para reactivar su actividad productiva, dentro de los que se destacan los ahorros personales
en un 16%.

Debido a que el profesional del drea rural estd en contacto permanente con la comunidad, se le
pregunté acerca de los eventos y desastres de origen agroclimdtico ocurridos en las regiones en las
que prestan sus servicios, con la intencién que contaran cudl es el tiempo que las comunidades se han
tomado para volver a sus actividades y recuperarse productivamente.

llustracion 9. Tiempo de recuperacion de sistemas productivos después de
sucedido un evento agroclimatico

El 80% de los encuestados manifesté haber
presenciado en sus comunidades algun evento de
tipo agroclimdtico. El 43% de los profesionales
del &rea rural manifesté que las comunidades 33%
y los sistemas productivos en los que prestan
servicios profesionales se demoraron un afo o
mds para recuperarse, incluso hay encuestados
qgue manifestaron que nunca se volvieron a

1%

recuperar. El 20% de los profesionales del drea 11%

rural encuestados no reporté ningdn evento en

las comunidades con las que ha trabajado, lo

gue no significa que no haya presenciado eventos

de desastre en comunidades cercanas y no

pueda opinar acerca del tipo de entidades que

hicieron presencia para ayudar a la recuperacion 12%

productiva de esas zonas, tal y como se muestra

en la siguiente ilustracion. (Véase llustraciéon 9) ENo hay eventos M 180 dias después
m 30 dias después m 360 dias después

Actualmente, la FAO trabaja en Colombia para m60dias después B Més de 360 dias

desarrollar una metodologia de cuantificacién m90 dias después
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de dafos y pérdidas a partir de la valoracién de dafos a la produccién, dafos a los bienes y pérdida
de ingresos, tanto para los subsectores de agricultura, ganaderia, pesca y forestal. La herramienta se
basa en la estimacién de dreas afectadas, mermas de rendimientos, precios de los productos, duracién
de la afectacién econémica, costos de reparacién, entre otras variables para el caso de agricultura.

En el caso de ganaderia, la cuantificacién total se basa en la cantidad de animales muertos, el precio
unitario, los costos de mantenimiento posdesastre y los bienes afectados, entre otros. En la actividad
pesquera, se cuantifican las producciones dejadas de pescar, el producto perdido y los dafios a barcos
e infraestructura, etc. Por Gltimo, en la estimacién de produccién forestal se computan las superficies
afectadas, los rendimientos de las plantaciones, el tiempo que durard improductivo el terreno, los
precios de los productos y el costo de mantenimiento, entre otros.

llustracion 10. Entidades que se hacen
presencia para ayudar en recuperacion
productiva de zonas afectadas por eventos
agroclimaticos

9%

5% 20%

16%

24%

BGobierno Nacional m Gobierno Departamental
mGobierno Municipal ®Asociacién, gremio
mCooperacién ®Ninguno

Internacioal

Cabe resaltar que los encuestados podian escoger
varias opciones de respuesta y lo que muestra

la gréfica es el porcentaje de coincidencias

de cada opcidn entre todos los encuestados,
encontrando que las entidades gubernamentales
son las que més acuden al momento de atender
a los productores y realizar acciones para la
recuperaciéon de las actividades productivas.

Al confrontar con el tiempo que tarda esa
recuperacion, es importante que las entidades
cuenten con planes de seguimiento de las
actividades de recuperaciéon, consolidando los
objetivos alcanzados, los obstdculos encontrados
y las lecciones aprendidas, informacién y
experiencias que servirdn en otras situaciones de
emergencia a las mismas administraciones o a
ofras que pretendan realizar intervencién en los
territorios.
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C. Conocimientos y actividades realizadas por los profesionales del area rural sobre gestion
de riesgos agropecuarios y adaptacion al cambio climatico

Una vez conocidos, en parte, los problemas de los productores frente a la gestién de sus riesgos, se indagé
acerca de los conocimientos que los profesionales del drea rural tienen sobre el tema, encontrando que
el 35% de los encuestados tienen conocimientos suficientes y los aplican en sus actividades diarias.

llustracion 11. Conocimiento del significado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo entre
los profesionales del drea rural en Colombia

0% 10% 20% 30% 40%

1. No tengo conocimiento claro acerca de esos !0%
términos.

2. He escuchado hablar de estos temas, pero no he - 11%
profundizado mi conocimiento.

3. Conozco esos temas pero aln no me siento 20%
con capacidad suficiente para incluirlos en mis

actividades.

23%
4. Tengo conocimiento suficiente acerca de estos m

temas pero no los aplico en mis actividades diarias.

- . . . 35%
5. Tengo conocimiento suficiente y los aplico en mis

actividades diarias.

0,
6. No responde E 12%

El 54% de los encuestados no incluyen dentro de sus actividades diarias temas relacionados con la
gestién de riesgos. Solamente el 35% conoce de estos temas y los pone en prdctica en sus actividades.
Al respecto, también se les consulté sobre los procesos de capacitaciéon que habian recibido en temas
especificos de gestién de riesgos agropecuarios y adaptacién al cambio climdtico.

Es importante que se le dé un nivel de prioridad mayor a los temas relacionados con gestién de
riesgos agropecuarios y adaptaciéon al cambio climdtico en diferentes instancias, como las entidades
gubernamentales encargadas de la asistencia al productor tales como el MADR, la UPRA, Agrosavia,
etc. Las empresas que prestan asistencia técnica y extension rural también desempenarian, junto con
los gremios de la produccién, un papel fundamental, pues dentro de los profesionales contratados
deberdn estar aquellos que cuenten con certificacién laboral de niveles aceptables de conocimientos
y herramientas que puedan transferir a los productores agropecuarios. El SENA también tendria un
papel importante en el proceso de certificacién de competencias laborales, para lo cual se tendria que
disefar los contenidos a certificar. Por Gltimo, se debe involucrar el tema desde la misma Academia,
al incluir temas de gestién de riesgos agropecuarios y adaptaciéon al cambio climético dentro de

los planes curriculares de los programas de pregrado y posgrado en dreas agricolas, pecuarias,
forestales, ambientales y demds relacionadas con actividades en el drea rural en Colombia, para que
la capacitacién y actualizacién sobre estos temas no sea opcional, de tal forma que en el futuro los
profesionales del drea rural, cuenten con herramientas teérico-précticas.
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llustracion 12. Participacion en procesos de capacitacion en gestion de riesgos
agropecuarios por parte de los profesionales del area rural

0% 10% 20% 30% 40%

1. Nunca he recibido capacitacién. - 13%

2. He recibido algin conocimiento en jornadas que

3. He asistido al menos a un evento de capacitacién

especifica en gestién de riesgos agropecuarios. _ 18%

4. Ocasionalmente asisto a jornadas de

capacitacién/actualizacion. _ 21%

5. Estoy en permanente capacitacién/actualizacién

sobre temas relacionados con gestién de riesgo - 15%
agropecuario.

A pesar de que el 87% de los profesionales del drea rural encuestados tienen algin conocimiento
sobre gestién de riesgos agropecuarios, solamente el 15% se encuentra en permanente capacitacién
y actualizacién (asiste al menos a tres eventos al afio). El 21% de los profesionales encuestados asiste
al menos a una jornada de capacitacién o actualizacién al afio. Respecto al 33% de los profesionales
del drea rural que recibieron capacitacién en jornadas que tenian ofros objetos (eventos organizados
en los que se hablan temas de manejo de plagas o de nuevas variedades) encontraron que,
tangencialmente, se abordan temas de gestiéon de riesgos o adaptacién al cambio climdtico

También se pregunté a los profesionales del drea rural acerca de temas especificos sobre la gestién

de riesgos, como son los planes de contingencia, las herramientas de planificacién de sistemas
productivos y los instrumentos, herramientas o actividades de preparacién para reduccién o respuestas
a desastres en el sector agropecuario, encontrandose que en la mayoria de los profesionales si
conocen acerca de los temas planteados.
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llustracion 13. Conocimiento de los profesionales del area rural acerca de instrumentos,
herramientas, actividades de preparacion para emergencias, planes de contingencia e
instrumentos de planificacién territorial para planificacion de sistemas productivos

74%  76% 78% 80% 82% 84% 86% 88% 90%

1. Conoce instrumentos, herramientas
o actividades de preparacién para
reduccién, mitigacién o respuesta a
desastres en el sector agropecuario

82%

2. Saben qué son los planes

de contingencia 90%

3. En el asesoramiento y planificacién
de sistemas productivos tiene en cuenta
instrumentos de planificacién con
planes de Ordenamiento Territorial,
Planes de manejo de cuencas, Planes
de Desarrollo, Planes de uso de suelo

80%

El 80% o mds de los profesionales del drea rural conocen acerca de planes de contingencia,
instrumentos, herramientas o actividades de preparacién para la reduccién o respuesta a los desastres
en el sector agropecuario, lo cual permite deducir que si cuentan con las capacidades para gestionar
con las comunidades de productores agropecuarios los riesgos presentes en sus entornos y prepararlos
para afrontar eventos que pueden ser catastréficos; sin embargo, se deben hacer mayores esfuerzos
para que un mayor nUmero de profesionales del drea rural apropien estos temas y los implementen
dentro de sus actividades diarias.

Respecto a las entidades de las cuales los profesionales reciben capacitaciones o informacién

acerca de gestiéon de riesgos agropecuarios (llustracién 14), se les solicité que mencionaran

todos los tipos de entidades de las cuales han recibido capacitaciéon en temas relacionados con
gestién de riesgos agropecuarios. Se encontraron coincidencias en los actores que promueven este
tipo de acciones, identificando principalmente a las entidades gubernamentales, los centros de
investigacién, la Academia (universidades), los gremios y los organismos de cooperacién. Lo anterior
permitiria identificar facilmente cuales deberian ser los aliados en jornadas de capacitacién para los
profesionales del drea rural.
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llustracion 14. Entidades de las que han recibido capacitacion los encuestados en temas
relacionados con gestion de riesgos agropecuarios

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%  40%
1. Ninguna. 14%

2. Agencias Gubernamentales 36%
3. Entes territorial

4. Organismo Internacional

5. Gremios, Federaciones, Cooperatias,
Asociaciones.

6. Bancos y Fiduciarias

7. Centros de investigacién

8. Academia

9. Aseruradora

10. Comercial, insumos agropecuarios.
11. SENA

12. Oftra

Es de resaltar que los bancos y fiduciarias no son percibidos como capacitadores en temas de
gestién de riesgos agropecuarios; sin embargo, por ser entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera y por tener estrecha relacién con los mecanismos financieros de transferencia de riesgos,
deberian motivarse para ser actores en los procesos de formacién de capacidades de los productores
agropecuarios de Colombia.

Otra pregunta realizada estaba dirigida a identificar la metodologia preferida por los profesionales
del érea rural para recibir capacitacién, encontrando que las de mayor preferencia son las
modalidades presencial o mixta combinada. Esta consideracién debe ser tenida en cuenta en los
procesos de disefio de planes y herramientas de capacitacién en gestién de riesgo agropecuario y
adaptacién al cambio climético (Véase llustracién 15).

49




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR

AGROPECUARIO DE COLOMBIA

llustracion 15. Metodologia de capacitaciéon preferida por los profesionales
del area rural

41% 42%

5%

12%

B Virtual con tutor
m Presencial

EMixta-Combinada
mVirtual sin tutor

Se observa que las modalidades virtuales con o sin
tutor tienen poca preferencia por los encuestados,
esto debido a factores de acceso tecnolédgico o
aprestamiento para la participacién en este tipo

de ambientes. El proceso virtual se ve favorecido
fuertemente por un tema de formacién presencial,
que seria muy importante considerar para generar
espacios donde sea posible compartir experiencias,
aprendizajes y sinergias entre ofros apoyos a los
procesos de ensefianza y aprendizaje.

Dentro de la gestiéon del riesgo agropecuario es
muy importante no perder de vista la iniciativa

del MADR en asocio con los gremios y el IDEAM
para elaborar los boletines agroclimdticos, que
analizan el clima mensual, las condiciones actuales
de la disponibilidad hidrica y las recomendaciones
para el sector agropecuario. Se les pregunté a

los profesionales del drea rural si consultaban los
diferentes boletines disponibles, encontrando las
siguientes respuestas:

llustracion 16. Tipos de boletines
agroclimaticos consultados

16%

14% 54%

5%

11%
B Gremial B Otro
ENinguno ® Nacional
mRegional

Es importante resaltar que el 89% de los
encuestados consulta algin tipo de boletin
agroclimdtico y solamente el 11% no lo hace. Las
labores se deberian enfocar a llegar con este tipo
de informacién a todos los profesionales del drea
rural. En este mismo sentido, se pregunté acerca
de los medios de difusién de preferencia para
recibir este tipo informacién, incluida la de alertas
agroclimdticas, encontrdndose las siguientes:
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llustracion 17. Medios preferidos para recibir informacién y/o alertas de amenazas
agroclimaticas

0% 5oy 2%2%

21%

12%

Los medios preferidos por los profesionales del
drea rural son las Redes Sociales (incluidos los
grupos de Whatsapp) con 32%, seguido por los
correos electrénicos con el 21% y los mensajes
de texto al celular los prefiere el 12% de los

32% encuestados. Debido a que la preferencia para la
recepcién de informacién de alertas y boletines
B 1. No recibe m 6. Perifoneo por medios virtuales, en un 66% de los casos
B?2. Mensaje de texto 7. Parroquiales se deben establecer buenos canales virtuales
m3. Redes Sociales 8. Impresos de comunicacién por parte de las entidades,
4. Correo electrénico 9. Internet mediante los que se garantice la fiabilidad y
m5. Radio m 10. Otro medio oportunidad de la informacién.

D. Capacitacion a comunidades rurales en temas de gestion de riesgos agropecuarios y
adaptaciéon al cambio climatico

Se indagd con los profesionales del drea rural sobre los procesos de extensién rural y capacitacién que
realizan con las comunidades de agricultores a las que prestan sus servicios, para conocer si incluyen
temas relacionados con la gestién de los riesgos agropecuarios.

llustracion 18. Inclusion de temas de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climdatico
en labores de asistencia a productores

14% B No los incluyo. Sélo presto asistencia en temas

° técnicos y de produccién.

31% mOcasionalmente dentro de mis actividades de
asistencia técnica, comparto temas de gestién
de riesgos agropecuarios con algunos de los
productores de mi regién/zona de trabajo.

13% B Frecuentemente involucro la gestién de riesgos
agropecuarios en el proceso de capacitacién-
extensién que desarrollo con los productores de
mi regién/zona de trabajo.

B Permanentemente mi actividad de capacitacién-
extensién gira en torno a los temas degestiéon de
riesgos agropecuarios

15%

¥ No responde
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El 42% de los profesionales del drea rural encuestados incluyen temas de gestién de riesgos
agropecuarios y adaptacién al cambio climdtico de forma frecuente o permanente, lo que permite
tener un punto de partida acerca de la situacién esperada, pues se esperaria que la totalidad de

los profesionales del &rea rural incluyeran estas tematicas de manera frecuente en sus jornadas de
extensién rural y asistencia técnica, con el fin de que los productores estén cada vez mds preparados
para gestionar los riesgos de su actividad productiva.

Al preguntar acerca de los temas que se han abordado en esas jornadas de capacitacién, se
encontraron las siguientes respuestas. (Véase llustracién 19)

llustracion 19. Temas de gestion de riesgo y adaptacion al cambio climatico abordados
en capacitaciones a productores

1. Evaluacién de condiciones existentes de vulneralidad _ 10%

y determinacién del listado...
2. Valoraciones de la posibilidad de ocurrencia de un riesgo. 10%

3. Mapas de riesgos. Actividades de identificacién de 9%
riesgos en la regién.

., . . . 0
4. Integracién del uso de la tierra y el suelo con el riesgio T 10%

de desastres agropecuarios.

5. Actividades para adaptarse al cambio climdtico. 13%
6. Actividades para transferir el riesgo. I 4%

7. Promocién de tecnologias y précticas para reduccién 13%
de riesgo.

8. Mecanismos de alerta temprana y modelamiento de I 7%

escenarios de cambio climdético.

., .., ., 0
9. Preparacién, prevision, respuesta y recuperaciéon de -24’
forma efectiva de los impactos...

0,
10. Evaluacién de dafios y perdidas. [
11. Identificacién de necesidades. _ 4%
12. Planes de accién para salvaguardar sustento. T 3%

.z LS 0,
13. Planes de acccién para reconstrucciodn de -]A’
infraestructura-hogares.

14. Temas financieros. 5%

15. Nunca he abordado temas de gestiéon de riesgos 5%

agropecuarios.

16. OTRA B 1%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

En color azul se identifican algunas actividades de conocimiento del riesgo (38%), en color naranja,
algunas actividades para la reduccién del riesgo (40%) y en verde, las actividades de respuesta a
emergencias (17%). Se debe aclarar que se permitia la seleccién de multiples respuestas por parte
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de los profesionales del drea rural, y se encontré que las actividades para conocer y reducir o reducir
el riesgo son las que mayor abordaje tienen en las jornadas de capacitacién y extensién con las
comunidades de productores. A continuacién, en la llustracién 20 se muestra el resumen por etapa.

llustracion 20. Temas de gestion de riesgo y adaptacion al cambio climéatico abordados
en capacitaciones a productores agrupados por etapa

0%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Conocimiento de Riesgo

8%

Mitigacién del riesgo

40%

Respuesta a emergencias

Nunca he abordado temas
de gestién de riesgos
agropecuarios.

5%

Otra

1%

Las actividades de reduccién son las més
representativas dentro de los temas que
abordan los profesionales del érea rural con

las comunidades de productores a los que
prestan sus servicios. No obstante, en el drea

de respuesta a emergencias se denota una baja
participacién, y que, ademés, se deberian incluir
herramientas para la evaluacién y cuantificacién
de dafos, como la propuesta por la FAQO.

Por otra parte, en los procesos de extensién

y asistencia técnica es importante buscar

y encontrar aliados que refuercen temas
fundamentales y ayuden a articular esfuerzos,
por lo que se pregunté acerca de las gestiones

que realizan estos profesionales del érea rural ante diferentes tipos de entidades que puedan tener
mejores capacidades para apoyar los procesos de extension con las comunidades en temas especificos
de gestién de riesgos agropecuarios y adaptacién al cambio climdtico, encontrando los siguientes

resultados. (Véase llustracion 21)

llustracion 21. Gestiones para buscar apoyo de instituciones para incluir temas de
gestion de riesgos agropecuarios en actividades diarias de los profesionales del

comercializadores

drea rural

Centros de investigacién

Bancos

=

Asociaciones de productores

S e

Organismos internacionales

Agencias del Gobierno

B No he buscado, ni han solicitado mi apoyo.

B He buscado apoyo, y lo he encontrado.

20%

40% 60%  80%  100%

He buscado apoyo, pero no encuentro disposicién de las instituciones.

® Me han buscado instituciones y hemos unido esfuerzos.

m Algunas instituciones han adelantado procesos independientes con los productores de mi regién/

zona de trabajo.
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En el caso de las agencias del Gobierno se encontré que son las que mayor presencia estén haciendo
para apoyar y artficular los procesos de gestion de riesgos agropecuarios con los profesionales del drea
rural y las comunidades. Adicionalmente, se solicité a los profesionales encuestados que mencionaran
las entidades que estdn apoyando esa qrhculdaon encontrdndose lo siguiente.

llustracion 22. Entidades aliadas para realizar capacitacion en gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico con las comunidades

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%
MADR/Minambiente 7%
Gobierno DPTAL/MPAL
UNGRD

IDEAM

CAR
ICA
13%

Agrosavia

Gremios/Federaciones

Centros de Investigacién I 1%

Universidades |3°‘

Sena

Bancos
Casas comerciales
8%

Empresa privada

Asociacién de productores

Asociacion de profesionales

ASOHOFRUCOL

FAO
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Agrosavia y los entes territoriales departamentales
y municipales se identifican como los aliados

mdas representativos al momento de reforzar

las capacitaciones en gestién de riesgos
agropecuarios con las comunidades. Es de
resaltar que 32 profesionales encuestados (21%
del total de encuestados) no respondié acerca del
nombre de las entidades.

A manera de conclusiones de la encuesta
realizada con los profesionales del drea rural, se
puede decir que los productores agropecuarios en
Colombia tienen conciencia de los riesgos de su
actividad productiva, pero no realizan gestiones
para prevenir, reducir o transferir adecuadamente
esos riesgos, por lo tanto no cuentan con
herramientas adecuadas y en momentos de
emergencia o desastre esperan los programas
asistenciales del Gobierno o las agencias
internacionales, retardando, en gran medida, la
recuperacion de sus sistemas productivos.

Los profesionales del érea rural en general no
tienen los suficientes conocimientos acerca de la
gestién de riesgos agropecuarios y adaptacién
al cambio climético que les permita realizar una
adecuada transferencia de conocimiento a las
comunidades de productores agropecuarios del
pais y aunque algunos estén actualizados con
informacién sobre el tema, en general deben
profundizar en conocimientos y capacidades
para aumentar la cantidad de profesionales
capacitados y por la misma via, la cobertura.

Como lo menciona el articulo 3 de la Ley 1876
de diciembre de 2017, es importante articular
esfuerzos de las diferentes entidades que facilitan
los procesos de capacitacién a los profesionales
del drea rural para aumentar sus capacidades y
conocimientos en temas de gestién de riesgos y
adaptacién al cambio climdtico. Se debe realizar
una gestion adecuada de los diferentes riesgos
detectados en cada actividad productiva y regién
del pais; en consonancia con el articulo 36 de

la misma Ley, el SENA en colaboracién con el
MADR, pondrd a disposicién de los actores del
subsistema de extension agropecuaria, acciones
de capacitacién y certificaciéon de competencias
laborales dirigidas a profesionales, técnicos o
tecnélogos vinculados a la prestacién del servicio
de extensién agropecuaria; por lo cual es el
momento de incluir dentro de la certificaciones
laborales los temas de gestiéon de riesgos
agropecuarios y adaptaciéon al cambio climético,
para que en la programacién y la ejecucion

de las actividades profesionales se empiecen a
incluir estos temas dirigidas a las comunidades de
productores.

El fin del fortalecimiento de las capacidades de
los profesionales del drea rural es complementar
sus actividades de acompafiamiento integral
para diagnosticar, recomendar, actualizar,
capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar
competencias en los productores agropecuarios
para que estos incorporen en su actividad
productiva précticas, productos tecnoldgicos,
tecnologias, conocimientos y comportamientos
que beneficien su desempefio y mejoren su
competitividad y sostenibilidad, asi como su
aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo
como ser humano integral (consultese el articulo

24 de la Ley 1876 de 2017).
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Matriz para evaluacion de riesgos frente a las herramientas financieras disponibles

Se propone la aplicaciéon de una matriz teniendo en cuenta todos los riesgo identificados en el capitulo

1 dFé este informe, frente a las diferentes actividades y herramientas disponibles exante y/o expost a la
materializacién del evento, y también, dependiendo de su entorno de ejecucién, se pueden clasificar en
enddgenas y exdgenas para que al final, los productores cuenten con recursos econémicos en el caso de
presentarse alguna emergencia por la materializacién del respectivo riesgo.

Para el diligenciamiento de la matriz, se usard una escala numérica y visual (de colores), de acuerdo al
nivel de incidencia que pueda tener fa herramienta en los diferentes escenarios analizados la que permite
obtener informacién cuantitativa y cualitativa para seleccionar las mejores herramientas apropiadas
segun el escenario evaluado para cada riesgo. Para facilitar el diligenciamiento de la maitriz, se debe
primero acordar el escenario a evaluar en donde se sugiere incluir:

» Tipo de productor evaluado: grandes, medianos y agricultura campesina, familiar y comunitaria

* Tiempo de simulacién: como se trata de un ejercicio de valoracion por parte de los profesionales
del area rural, se debe indicar si es un escenario presente o supuesto futuro

» Cobertura geogrdfica: describir la zona en la cual se encuentran residiendo los productores.

Una vez planteado el escenario a evaluar, se debe abordar cada riesgo (filas horizontales) e ir
realizando las siguientes preguntas facilitadoras e ir asignando un color de acuerdo a la incidencia de la
herramienta, segun la siguiente ilustracién:

* 2Qué tanto ayuda la actividad o herramienta al productor para disponer de recursos.
econémicos, una vez se materializa el riesgo, de forma que permita reiniciar su actividad
productiva?

* 2En caso de que el riesgo evaluado se materializara, puede la actividad o herramienta ayudar a
tener recursos econémicos para reactivaciéon productiva?

llustracion 23. Cédigos de colores para llustracion 24. Cédigo de colores para
valorar la incidencia de las actividades o identificar momento de ejecucién de la
herramientas que facilitan la reactivacion actividad o herramienta por productores

productiva frente a la materializaciéon
de diferentes tipos de riesgos en la
actividad agropecuaria

Actividad o herramienta
Incidencia de la herramienta
ACTIVIDAD REALIZADA EX ANTE
H INCIDENCIA ALTA

n ACTIVIDAD REALIZADA EX ANTE

INCIDENCIA MEDIA O EX POST

n INCIDENCIA BAJA ACTIVIDAD REALIZADA EX POST

n INCIDENCIA NULA

Mediante el subtotal por tipo de riesgo (produccién, econémico y sociopolitico) se puede evaluar
cudl grupo de riesgos tienen mayor peso al momento de realizar una evaluacién integral. Se pueden
evaluar diferentes escenarios por tipo de productor (agricultura campesina, familiar y comunitaria,
mediano y grande) y por la visién que se tenga del andlisis (retrospectiva, perspectiva y prospectiva).
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Tabla 3. Actividades o herramientas con mayor incidencia en el proceso de
reactivacion productiva agropecuaria posterior a la materializacion de diferentes tipos
de riesgos que afectan el sector agropecuario en Colombia.

TIPOS DE RIESGOS

Preguntas facilitadoras:
{Qué tanto ayuda la actividad o

Incidencia de Actividad o
la herramienta  herramienta

Incidencia Actividad realizada
u alta u EX-ANTE

Actividad o herramienta para reactivacion productiva

Endogenas: en la finca Exdgena: Mercados y pablicos

-
herramienta a reactivar al anc ivi i =
Incid Actividad realizada
productor cuando se n a?fal ence u EX-ANTE 0 EX-POST :§
materializa el riesgo? . W Incidencia I Actividad realizada
A qué actividad o herramienta alta EX-POST
recurrir cuando sucede un B Incidencia
evento? alta
Factores climaticos adversos: (Sequia, exceso
de lluvia, granizo, heladas, vientos fuertes, 0
Riesgos de | Elementos etc)
produccién | naturales: Factores geofisico adversos: (Sismos, 0
volcanes).
Baja disponibilidad, aptitud y estado de 0
Ambientales: los recursos naturales
Exposicién a contaminantes 0
Presencia de plagas y enfermedades 0
Sanitarios: Deficientes procesos de produccion 0
Deficientes procesos de postproduccion 0
Uso del suelo segin planes de manejo 0
B Nivel de adopcién tecnoldgica en la 0
Gestion y produccién
tecnologia:
Disponibilidad de riego 0
Disponibilidad de mano de obra 0
SUBTOTAL RIESGOS DE PRODUCCION 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
Dificil acceso a crédito 0
Variacion de tasas de interés 0
Falta de liquidez y capacidad de pago 0
Factores Falta de capacidad de endeudamiento 0
financieros y ) o
Riesgos Crediticios Pérdida de patrimonio 0
econdmicos Elevados costos de transaccion y 0
productos financieros desajustados
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Bzg‘a empresarizacion de los productores 0
y de la actividad agropecuaria
Falta de cobertura 0
Tenencia y propiedad de la tierra 0
(garantia financiera)
Dificultad para acceder a mercados 0
nacionales e internacionales
Disminucion de ingresos por venta de 0
productos
Mercado Aumento de costos de servicios conexos 0
Variacion de tipo de cambio 0
Modificacion en las condiciones de 0
comercializacion
Cambios en las preferencias de los 0
consumidores
Dafios en activos 0
SUBTOTAL RIESGOS ECONOMICOS 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dificultad para acceder a mercados 0
_ nacionales e internacionales
Politica
Disminucion de ingresos por venta de 0
productos
Disturbios 0
Paros, Huelgas 0
Sociales .
Conflicto armado 0
Riesgos Desplazamiento de personas 0
socio-
politicos Accidentes y enfermedades laborales - 0
agricultor
Riesgos humanos | Dafios a terceros 0
Dafio ambiental 0
SUBTOTAL RIESGOS SOCIO-POLITICOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RESULTADOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
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Para testear el uso de la matriz, se realizé un taller con profesionales de la FAO de los departamentos
de Putumayo, Chocd, Narifio, Cérdoba y La Guaijira, se explicé el funcionamiento y se planted el
escenario futuro para los productores que eran atendidos actualmente con los proyectos de la FAQ.
Posteriormente, se conformaron tres grupos de profesionales para que diligenciaran una categoria de
riesgo (produccién, econdmicos y sociopoliticos). A continuacién, en la Foto 1, se muestra el ejercicio
planteado:

Foto 1. Profesionales de la FAO
diligenciando la matriz

Foto 2. Ejemplo de la matriz diligenciada

SAIRTEN AL MIEMION TOHOMICOL

-_— [ ® oesedgiassaen
- - a8 s L 30 B N

-8 e s e § a® 8@

- a8 Sassss®s® s,

— g ™ dd g ege se ss
— sS88 8 %8588 a8

: LAL AL BE 3 I L &8s g

o 8 & S8t 88 se 8
& ss s s a8 @ |

B PCITAL WO SR, IR ETELE | | Telele] T T ; | :

=

Fuente: Ramos. 2019.

La impresién y diligenciamiento de la matriz utilizando la tabla de colores, permitié el planteamiento
de discusiones acerca de la idoneidad de las diferentes actividades o herramientas planteadas, lo que
facilité un proceso enriquecedor tanto para los profesionales como para recibir retroalimentacién de la
metodologia planteada. A continuacién, en la Foto 2 se muestra el ejemplo del resultado final.

Con este resultado, se procedié a digitar en una hoja de cdlculo, de acuerdo a la codificacién de colores,
dando como resultado la siguiente matriz:

El resultado esperado de la matriz es el andlisis de
las mejores herramientas y actividades realizadas
(o a realizar) por parte de los productores
agropecuarios. Dentro de las herramientas
enddégenas se destaca el potencial que los
ahorros voluntarios y los fondos mutuales tienen.
Adicionalmente, se debe considerar el potencial de
estos fondos como herramienta de ahorro en los
productores y las comunidades y como herramienta
de financiacién de proyectos productivos para los
integrantes de esas comunidades, que, de otro
modo, no tendrian acceso a créditos en el sistema
financiero formal y que resultan importantes para
el crecimiento de las economias campesinas. En
conclusién, alrededor de los fondos mutuos de
contingencia se pueden gestar cambios culturales
y econdémicos importantes en las comunidades
de productores agropecuarios en Colombia,
especialmente, en los més pequenos, vulnerables
e histéricamente més desatendidos.
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llustracion 25. Matriz de riesgos vs. Actividades de gestion diligenciada
por los profesionales de la FAO

TIPOS DE RIESGOS

Preguntas facilitadoras:

£Qué tanto ayuda la actividad o
herramienta a reactivar al
productor cuando se
materializa el riesgo?

zA qué actividad o herramienta
recurrir cuando sucede un
evento?

Actividad o
herramienta

B Actividad realizada
EX - ANTE

Incidencia de
la herramienta

| ncidencia
alta

1 Incidencia | Actividad realizada
alta

EX-ANTE o EX-POST
Incidencia Actividad realizada
u alta = EX-POST

M Incidencia
alta

Actividad o herramienta para reactivacion productiva

Endogenas: en la finca

Eacﬁorgs climé]ticosh ald\éersog: (St(ejq%i_la, retxegfeso 5 . .
e lluvia, granizo, heladas, vientos ruei
Riesgos de | Elementos etc.) 8 >
produccién | naturales: Factores geofisico adversos: (Sismos,
volcanes). 2 2 2 2 2
Baja disponibilidad, aptitud y estado de 2
Ambientales: los recursos naturales
Exposicién a contaminantes 2 2 2 2 2 2
Presencia de plagas y enfermedades 2 2 2
Sanitarios: Deficientes procesos de produccion 2 2 2 2
Deficientes procesos de postproduccion 2 2 2
Uso del suelo seguin planes de manejo 2 2 2 2
Nivel de adopcion tecnolégica en la
Gestiony produccién P & 2 2 2
tecnologia:
Disponibilidad de riego 2 2 2 2 2
Disponibilidad de mano de obra 2 2 2 2 2
SUBTOTAL RIESGOS DE PRODUCCION 19 28 125 18 22 20 21
Dificil acceso a crédito 2
Variacion de tasas de interés 2 2 2
Falta de liquidez y capacidad de pago 2 2
Factores Falta de capacidad de endeudamiento 2 2
financieros y . X .
Riesgos Crediticios Pérdida de patrimonio
econdmicos Elevados costos de transaccion y 2 5 2
productos financieros desajustados
Baja empresarizacién de los productores
y dle la agtividad agrupecuarig 2 2
Falta de cobertura 2 2 2
Tenencia y propiedad de la tierra 5
(garantia financiera)
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Exogena: Mercados y pablicos

TOTAL

19

14

14

15

20

15

20

17

16

21

18

191

38

31

31

22
39

26

35

28

20
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Dificultad para acceder a mercados
nacionales e internacionales

Disminucién de ingresos por venta de
productos

Mercado Aumento de costos de servicios conexos

Variacion de tipo de cambio

Madificacion en las condiciones de
comercializacién

Cambios en las preferencias de los
consumidores

Dafios en activos

2
2

SUBTOTAL RIESGOS ECONOMICOS

Riesgos
socio-
politicos

Dificultad para acceder a mercados
_ nacionales e internacionales
Politica

Disminucién de ingresos por venta de
productos

Disturbios

45

2

EIE
2

Paros, Huelgas

Sociales )
Conflicto armado

Desplazamiento de personas

Accidentes y enfermedades laborales -
agricultor

Riesgos humanos | Dafios a terceros

Dario ambiental

2
2
z

SUBTOTAL RIESGOS SOCIO-POLITICOS

7 | 36| 39 | w0 | 20 ] 20 | 3]

38

39
30
37
30
25
29
29

RESULTADOS

76

95 | 86 73 | 81 75

40 41

38

Fuente: Ramos. 2019.
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Esquemas de aseguramiento agricola
que se pueden desarrollar en Colombia

Segun la caracterizacién realizada por la Asobancaria en
el marco de los didlogos con Finagro (Finagro, 2017) y
teniendo como fuentes de informacién al DANE y el DNP,
en Colombia el 60% de los municipios del pais son rurales
y agrupan el 30% de su poblacién. De estos municipios,
el 38% se encuentra en situacidon de pobreza, el 18% en
situaciéon de pobreza extrema y en general, representan
cerca del 60% del empleo informal en el pais.

En Colombia coexisten diferentes tipos de productor
definidos por Finagro de acuerdo al valor de sus activos asi:

Tabla 4. Clasificacion de tipos de productor de
acuerdo a su nivel de activos

Tipo de productor Activos (S)

Hasta 284 smmlv
Hasta $235'184.944

Pequero

Joven rural

Eé’gr?gs” idades Hasta $1647629.461

Muijer rural de bajos
ingresos

Desde 285 hasta
Mediano 5000 smmlv

$235'184.945 -
$4.140'580.000

Grandes Superior a 5000 smmlv

Fuente: Finagro.2018

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario ejecutado
por el DANE en el afio 2014, en Colombia el 63,5% de
los productores residentes en drea rural se concentraron
en Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) —inferiores
a cinco hectdreas y ocuparon el 4,2% del drea censada.
Para los productores no residentes, el 72,1% se
concentraron en UPA inferior a cinco hectdreas y ocuparon
el 5,7% del &rea censada.

En contraste, el 0,4% de los productores tienen UPA de
mds de 500 hectdreas que ocupan el 42,5% del érea
censada para productores residentes y 38,4% para
productores no residentes.

64




CAPITULO 5

llustracion 26. Concentracion de los productores por el tamano de la Unidad Productiva
Agropecuaria - UPA y drea censada

Distribucién (%) del nimero de productores Distribucién (%) del area censada de los
residentes y no residentes segin tamafo de la productores residentes y no residentes segin
UPA. Total Nacional tamano de la UPA. Total Nacional

de 1.000 y mas 813 de 1.000 y més
_De500a< 1.ooo| 02 __De 500 a < 1.000
O 0.3 O
L oo ool 1.8 =
— e100a <5 ’ ' Del00a < 500
< 2,6 %
) 23
o De 50 a <'I00|313 © De 50 a <100
(0] Q
o De 10 a < 50 © De 10 a < 50
o 0
e W
g De5a <10 % De5a<10
O
= 72,1 =

<5 <5
0,0 100 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 00 50 100 150 20,0 250 30,0 350 40,0
Porcentaje Porcentaje
B Productores B Productores No B Productores B Productores No
residentes residentes residentes residentes

Fuente: DANE Colombia. 2014

Los grandes productores agropecuarios en Colombia con UPA mayores a 1.000 hectdreas equivalen al
0,2% del total de los productores y el 34,7% del drea total censada en el caso de productores residentes
y 28,4% en el caso de los productores no residentes.

Respecto al aseguramiento de actividades agropecuarias en el pais, el valor de ISA guarda una relacién
directa con el valor de primas y el valor asegurado en el periodo comprendido entre 2012 y septiembre
de 2019 de acuerdo a lo mostrado en la ilustracién 1 del capitulo 3 del presente documento.

De acuerdo a la interpretacion del andlisis técnico de los riesgos agricolas realizado por AON Risk Services
(AON, 2018) que se encuentra en la siguiente ilustracién, el disefio de los productos de aseguramiento
agropecuario se deberia dar como consecuencia del cruce de dos variables a saber: el desarrollo y
organizacién de la agricultura, el nivel de informacién y estudios disponibles o la experiencia de las
compafias de seguros.
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llustracion 28. Andlisis técnico de los
riesgos agricolas productos

Alto Seguros de
ingresos

Seguros de
rendimiento
individual

Seguros de
rendimiento
regional

Seguros de
parameétricos
y/o indices

Riesgos
nombrados con
Adicional

Riesgos Alto
nombrados

Bajo

Nivel de informacién y estudios disponible

experiencias de las companias de seguros
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Fuente: AON Colombia

De acuerdo a lo anterior, los productos de
aseguramiento de ingresos y de rendimiento
individual se deben desarrollar para los
productores y sectores productivos agropecuarios
gue tienen mds informacién disponible, més
avances técnicos y acceso a tecnologias para

sus empresas productivas, lo que significaria

que en Colombia, estos productos serian para
los grandes productores en primera instancia vy,
medianos productores en segundo lugar.

Los productos de aseguramiento que actualmente
se ofrecen en Colombia estén disefiados para un
segmento de clientes que tienen riesgos de baja
probabilidad de ocurrencia, que poseen similares
caracteristicas de produccién, realizan un manejo
técnico del cultivo y cuentan con asistencia
técnica, entre otros.

A continuacién, se desarrollan varias propuestas
para el aseguramiento de actividades

agricolas desarrolladas por diferentes tipos de
productor agropecuario.
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Seguro de rendimiento individual de

cosecha

Tipo de productor beneficiario: grandes
productores (opcional medianos productores)
Los grandes productores agricolas en Colombia,
con predios mayores a 500 ha equivolen al 0,4%
del total de producfores en el paisy poseen en
conjunto mds del 30% del drea con vocacién
agropecuaria del territorio nacional. Al ser un
numero tan reducido de personas, se facilita

el acercamiento por parte de las companias
aseguradoras y del Estado, para dar a conocer
sus ofertas institucionales y las bondades del
aseguramiento de sus actividades, teniendo

en cuenta las caracteristicas propias de su
produccién, capacidad técnica; las acciones para
la gestién de riesgos basadas en la disposicién
de tecnologia de punta, disponibilidad de riego;
modelos adecuados de administracién, control

y registro de las labores que se realizan en sus
cultivos, etc., lo que facilitard la construccién

de productos de aseguramiento personalizados
y ajustados a las caracteristicas propias de sus
empresas agropecuarias.

Una barrera para que los grandes productores
accedan al aseguramiento de sus actividades
consiste en el disefio de los productos, que son
ajustados a rendimientos nacionales o regionales
(que suelen ser inferiores a los rendimientos de
los grandes productores), por lo que la activacién
de la cobertura de la pdliza rara vez se daria

y representa un gasto financiero innecesario

para el productor, prefiriendo opciones de
autoaseguramiento (ahorros) para afrontar

las emergencias. Caso distinto sucede con los
productores de agricultura campesina, familiar y
comunitaria, que, por sus condiciones particulares
de produccién, sus rendimientos van a estar por
debajo de rendimientos promedio nacionales

o regionales y la activacién de sus seguros se
daria en la mayoria de los casos, propiciando la
seleccion adversa.

Ajustar la péliza a situaciones reales de
produccién de los grandes productores
agropecuarios y no partir de los promedios
nacionales o regionales, que hagan del seguro
un producto que actle realmente cuando exista
una baja sensible de su propia produccién, serd
un elemento que atraiga estos clientes y ayude a
incrementar el drea asegurada en Colombia.
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La ventaja para las companias aseguradoras
consiste en que aparte de ampliar su portafolio
de clientes, que realizardn importantes pagos
de primas de seguro, les permitird realizar
modelos actuariales que también podrdn aplicar
a otros medianos productores en las mismas
regiones, ajustando también los productos de
aseguramiento y haciendo mds atractivo el
seguro para ellos, incluso, podria servir como
herramienta para aumentar las productividades
en las regiones y generar un cambio cultural,
debido que los productores que no estén en

el nivel de produccién éptimo, tendrian que
pagar pélizas y deducibles més costosos, y

los productores para evitarlo, encontrarian
prdcticas que redundarian en una mejoria de la
actividad agropecuaria.

En cuanto al subsidio que realiza el Estado para
los productos de aseguramiento individual, estaria
atado a la facilidad que el grande productor
brinde en el proceso de desarrollo de los
productos de aseguramiento individual: facilitar
el acceso de las aseguradoras a la informacién
del cultivo (fecha de siembra, variedad sembrada,
densidad, planes de asistencia técnica),
informacién de produccién (rendimiento en ton/
ha) e informacién econémica y financiera (precio
de venta, matriz de ingresos y costos).

La ventaja para el Estado es que tendria acceso
a indicadores de produccién que le permitirian
desarrollar politicas ajustadas a cada tipo de
productor. En este punto, el papel de Fasecolda
debe ser el facilitar el flujo de informacién

entre los diferentes actores y que las buenas
prdécticas en la construccién de los esquemas de
aseguramiento sean conocidas socializadas entre
los aseguradoras y el mismo Estado.

El MADR Y Finagro tienen un papel importante en
la creacién de este modelo, pues promocionarian
el desarrollo del esquema y tendrian que crear las
sinergias entre aseguradoras y productores para
permitir el flujo de la informacién. Adicional a lo
anterior, deberian cumplir el papel de facilitadores
de la disponibilidad de recursos para el acceso al
incentivo, condicionando los valores adicionales
al cumplimiento de los compromisos de los
productores.
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El MADR y Finagro tienen un papel importante en
la creacién de este modelo, pues promocionarian
el desarrollo del esquema y tendrian que crear las
sinergias entre aseguradoras y productores para
permitir el flujo de la informacién. Adicional a lo
anterior, deberian cumplir el papel de facilitadores
de la disponibilidad de recursos para el acceso al
incentivo, condicionando los valores adicionales
al cumplimiento de los compromisos de los
productores.

Similar a como se tiene establecido en otros
paises de la regién, se propone un esquema de
subvenciones diferente para los productos de
aseguramiento individual de la siguiente manera:

* Nuvueva actividad (+ 5 puntos
adicionales): aquellas que en los Gltimos 2

anos han tenido una participacién por debajo
del 40% del ISA.

- Nuevos usuarios ISA (+ 5 puntos
adicionales): aquellos que no se encuentren
registrados en FINAGRO como asegurado en
los Gltimos 5 afios.

- Esquema de agricultura por contrato (+
5 puntos adicionales): la produccién objeto
del aseguramiento, productos transformados o
servicios derivados de esa produccién, deberé
estar ligada a un contrato u orden de compra.

- Clusteres productivos definidos por
la UPRA (+ 5 puntos adicionales): los
productos clUster identificados hasta la fecha
por la UPRA corresponden a aguacate has,
cafa panelera, algodén, cebolla bulbo,
maiz amarillo tecnificado clima cdlido, papa,
arroz riego y secano, plantaciones forestales
comerciales., ganaderia leche.

- Participacion en construccion de nuevos
esquemas (+5 puntos adicionales):
aplica solo para medianos y grandes
productores que aporten informacién para
la construccién de esquemas individuales y
regionales.

También se deberia considerar la inclusién

de indicadores (variables) ambientales, como
aquellas en donde el productor estd cumpliendo
con la legislacién vigente concerniente a la
conservacién y proteccion de los bosques
naturales, manejo

adecuado de la frontera agricola, situacién que se
verd compensada en su incentivo al

seguro.
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llustracion 29. Propuesta de seguros individuales de rendimiento para grandes
productores agricolas

El campo

es de todos e i T

Disefio de politicas adecuadas de

seguro agricola para grandes
productores

7

FINAGRO

e et b b R

’

/

ISA base
50%-70%
+ Adicionales

PREVISORA

SEGLROS

BOLIVAR

Datos del cultive

* Fecha de siembra
Variedad sembrada
Densidad

Seguimiento técnico
Datos de produccién
Rendimiento (Tn/ha)
Datos econdmicos

* Valor obtenido por venta
Matriz de ingresos, costos y
gastos

ey

Grandes productores

Informacion y
conocimiento sectorial

@ MAPFRE Allianz @

1%
.
/J

) fasecolda

Lidera creacion de productos
personalizados

Democratiza informacion
para libre competencia entre
aseguradoras

Seguimiento a variables
3 climaticas correlacionadas con
el cultivo

Seguro de Rendimiento individual de
cosecha

Adicional 5% de ISA para quienes
desarrollen seguros individuales

Ayudas tecnolégicas
Agronomia con tecnologia de punta

Fuente: Ramos. 2019

En el desarrollo del esquema es importante construir
indicadores de rendimiento  correlacionados
con variables climdticas satelitales, con la doble
finalidad de generar informacién replicable a
los productores de la misma zona o similares.
La fuente de informacién se definird de acuerdo
a la recomendacién técnica de expertos
agroclimatélogos y actuarios para construir el
modelo estadistico. Sin embargo, es importante
validar  previamente la  disponibilidad de
informacién en terreno con el fin de confrontarla
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con la obtenida por via satelital, para una mayor
comprensién del clima.

Lo ampliacién de este esquema al segmento
de productores de agricultura campesing,
familiar y comunitaria estd limitada por la poca
disponibilidad de informacién de produccién, las
bajas productividades, la desorganizacién, el bajo
nivel de formalizacién y por el mayor riesgo frente
a la misma actividad desarrollada por un productor
agropecuario mediano o grande.
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Seguro de proteccion de ingresos

Tipo de productor beneficiario. Grandes productores, opcional medianos productores.

Es una herramienta complementaria al seguro por rendimiento individual del productor, expuesta
anteriormente, que permite la creacién del esquema de proteccién de ingresos para proteger a los
productores de los descensos en los rendimientos y de precios. Para su desarrollo e implementacién,
se debe tener acceso a los datos de produccién, matrices de ingresos, costos y gastos de los proyectos
productivos desarrollados por los productores.

llustracion 30. Propuesta de seguros de ingresos para grandes productores agricolas

3 El campo i :
@ Godaitodos Minagricultura

4 Disefo de politicas adecuadas de
| | seguro agricola para grandes
4

productores

%

/A

| I1SA base
50%-70%
+ Adicionales

-
sura“

-

Datos del cultive
Datos de produccion
Datos econdmicos

Informacion de
establecimiento de
precios

Contrato == iacid
—— MNegociacion

Contrato ‘_.J A h
FORWARD [ 1 N 4

Informacion sectorial

> MAPFRE Allianz @ <

1,

N fasecolda

= Llidera creacion de productos
personalizados

* Democratiza informacion
para libre competencia entre
aseguradoras

Seguimiento a variables
climaticas correlacionadas con

t el cultive

* Seguro de Rendimiento
individual de cosecha
* Seguro de ingresos

Grandes productores

Fuente: Ramos. 2019
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Por ser un esquema que se deriva del anterior solamente se muestran en rojo las diferencias
sustanciales. A este esquema pueden acceder, opcionalmente, los medianos productores siempre y
cuando, cumplan con la condicién de permitir el acceso a sus datos de produccién y financieros, con
el fin de ajustar sus productos a los rendimientos regionales o individuales. Se pueden establecer dos
subcategorias de seguro de proteccién de ingresos:

Con proyeccién del precio al momento de
cosecha: desde el momento de la siembra
se establece el rendimiento individual y

un precio proyectados, asi como un nivel
de cobertura. El siniestro ocurriria si existe
pérdida en el rendimiento o una baja en
los precios al momento de la cosecha, de
manera que disminuyan los ingresos de los
productores. Como accién complementaria
de los productores, pueden negociar
contratos de futuros (negociados en
mercados regulados) o contratos forward
(negociados directamente entre las partes,
por ejemplo, con una agroindustria), con el
fin de garantizar el precio desde el inicio de
actividades.

Con promedio de ingresos: similar al modelo
propuesto por PASAC para el seguro de
ingresos para el sector cafetero, en donde se
tendria en cuenta el promedio de ingresos
del productor de los Ultimos cinco afos y

se descontard el mejor y el peor ano, para
entonces ajustar el rendimiento al promedio
de tres anos.
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En cualquiera de los casos, los datos de
produccién también se deberdn correlacionar
con las variables climdticas, con el fin de tener la
certeza de que los siniestros sélo se van a pagar
por derivacién de situaciones climdticas adversas
que se salen del control del productor y no por
negligencia en sus labores, reduciendo de este
modo, el riesgo moral.

El seguro de ingresos es una herramienta que se
viene desarrollando para sortear los episodios de
precios bajos en el mercado norteamericano de
granos, principalmente, el del maiz y constituyen
la mayoria de los seguros que se negocian

en esa region del continente. Las ventajas de

esta herramienta serian la confianza de los
productores para realizar agricultura por contrato
asegurando ingresos, y para los consumidores de
productos agricolas, que les traeria confianza el
conocer de antemano el costo de sus insumos.

A continuacién, se muestran dos simuladores
sencillos propuestos por Roach Ag Marketing Ltd
(Roach Ag, 2018) para dos commodities como el
maiz y la soya, en la que se permite a todos los
actores calcular: el ingreso, el precio de activacién
del seguro de ingresos y la indemnizacién de
cosecha por saco y unidad de érea, a partir del
promedio de cosecha (Actual Production History
— APH ), el porcentaje de cobertura deseado, el
precio calculado para los meses de cosecha vy el
rendimiento de cosecha estimado.
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W\ Roach Ag. Marketing, Ltd.
Helping Farmers Since 1978 Revenue Claim Calculator

Corn Soybeans

1) Select Your State: Michigan 1) Select Your State: lllinois
2) Enter Your APH: 1000 2) Enter Your APH: 55
3) Enter Your Crop Insurance Coverage Level: 85% 3) Enter Your Crop Insurance Coverage Level: 85%

Your Spring Price Guarantee is: Your Spring Price Guarantee is:
53,96 $10,19
4) Enter October Average of December Futures: $3,49 4) Enter October Average of November Futures: $9,75
5) Enter Your Esti d Harvest Yield: 185,0 5) Enter Your Esti d Harvest Yield: 55,0
Your Crop Insurance Indemnity Per Bushel is: Your Crop Insurance Indemnity Per Bushel is:
$14,70 No Claim
Your Crop Insurance Indemnity Per Acre is: Your Crop Insurance Indemnity Per Acre is:
$2.720,35 No Claim

This tools is intended for informational purposes oniy. While the information contained here is believed to be correct, we cannot guarentee its accuracy. Please contact your agent if you have
questions regarding your policy.

Roach Ag Marketing | 800-622-7628 | www.RoachAg.com

Fuente: Roach Ag, 2018

Helping Farmer Revenue Claim Trigger Price Calculator
Corn Soybeans
1) Select Your State: Michigan 1) Select Your State: lllinois
2) Enter Your APH: 1000 2) Enter Your APH: 50
3) Enter Your Crop Coverage Level: 85% 3) Enter Your Crop Coverage Level: 85%
Your Spring Price Guarantee is: Your Spring Price Guarantee is:
$3,96 $10,19
4) Enter Your Harvest Yield Estimate: 185 4) Enter Your Harvest Yield Estimate: 50
Harvest Yield Trigger Price Harvest Yield Trigger Price
210 $16,03 65 $6,66
205 §16,42 62 $6,99
200 16,83 59 $7,34
195 $17,26 56 $7,73
190 $17,72 53 $8,17
185 §18,19 50 $8,66
180 $18,70 a7 $9,21
175 $19,23 a4 $9,84
170 §19,80 41 §10,56
165 $20,40 38 $11,40
160 $21,04 35 $12,37
Trigger price indicates harvest price average that initiates & revenue claim Trigger price indicates harvest price average that initiates & revenue claim

This tool Is intended for informational purposes oniy. While the information contained here is believed to be correct, we CONNSE QUOrentee its OCCUFACY. Pl20Se COMTACE Your GgENt if you have
questions regarding your policy.

Roach Ag Marketing | 800-622-7628 | www.RoachAg.com

Fuente: Roach Ag, 2018

Como se observa en la llustracién 32, cada productor puede tener diferente precio de activacion y
valor de indemnizacién dependiendo del comportamiento histérico de sus cosechas, del porcentaje de
cobertura deseado y del estimado en produccién de la actual cosecha.
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Seguro de rendimiento regional por zonas homogéneas

Tipo de productor beneficiario. Medianos productores y, ocasionalmente, productores de agricultura

campesina, familiar y comunitaria.

En el sector cafetero de Colombia se han realizado varios estudios y propuestas de aseguramiento que
no han sido posible |mF|emen’rar en algunos casos, por la diversidad del comportamiento del cultivo en

las diferentes regiones

o que hace variar las épocas de floracién y cosecha. También es una barrera de

desarrollo de estos modelos, las zonas de ladera en donde se establecen los cultivos, que pueden tener

diferentes temperaturas debido al

radiente térmico que puede ir desde 0,61 °C hasta 1,9 °C por cada

100 metros de altura (Jaramillo-Robledo, 2005), dependiendo de la regién del pais donde se ubique el
cultivo. Por el lado del cultivo de papa, los productores tecnificados tienen productividades que, aunque
lleguen a sus niveles mds bajos, no les alcanzaria para activar el seguro y compensar la inversién en

una péliza, por lo que prefieren otros métodos de proteccién econdémica (ahorros) o vender activos para

reiniciar su produccién.

Dado lo anterior, se debe promover la creacién de seguros de rendimientos de cosecha de menor

escala ajustados a las condiciones de las zonas geogrdficas especificas y homogéneas (clima, suelo,
cultura). El camino lo han mostrado algunas companias de seguros en Colombia, que se dieron a la
tarea de conocer las diferentes zonas en donde se producen los cultivos que iban a asegurar, para luego
investigar y establecer una ficha de caracterizacién de cada zona homogénea y de cada variedad de
cultivo asegurable con sus condiciones de densidad y rendimiento promedio por ejemplo, las condiciones
con las que se asegura arroz en los Llanos Orientales de Colombia no es igual las condiciones de
aseguramiento en el departamento de Cérdoba, pues a pesar de que puede ser la misma variedad y
densidad, las condiciones de cultivo, disponibilidad de riego, cultura y mecanizaciéon, entre otras, son
diferentes para cada zona. En conclusién, se trata de hacer una investigacién y tener una ficha técnica

para cada cultivo en cada zona homogénea.

llustracion 33. Propuesta de seguros de rendimiento de cosecha regionalizados para
medianos productores agricolas
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Fuente: Ramos. 2019
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Las variables a tener en cuenta en cada ficha técnica por zona homogénea pueden ser:

* Especie de cultivo: arroz, maiz, etc.

* Grado de tecnificacién.

* Variedad sembrada.

* Zona o regién de Colombia donde se realiza el cultivo.
* Densidad de siembra.

* Tabla de rendimiento promedio esperado de acuerdo a densidad y variedad para esa zona
especifica.

* Variabilidad climdatica.

El papel del MADR y Finagro en este esquema es el de promocionar el ajuste de los modelos de
aseguramiento en las diferentes zonas, lo que le permitird obtener informacién sectorial y regional que le
facilite el ajuste de las politicas especificas a cada sector y cada zona. También tendrd el papel de crear
sinergias entre los gremios de produccién, las aseguradoras y Fasecolda con el fin de que los productos
de sus investigaciones sean transferidos de la mejor forma a los productores. Es importante que el proceso
de construcciéon de modelos sea patrocinado por el MADR, pero también deberé ser democratizado para
permitir la libre competencia de otras aseguradoras existentes o nuevas en el mercado. Por Gltimo, el papel
del incentivo al seguro agropecuario (ISA) deberd estar condicionado a la retroalimentacién permanente
que los productores realicen al modelo, pues el refinamiento de éste serd permanente.

Con productos mds ajustados a las realidades de produccién de cada zona, se favorecerd el crecimiento del
mercado de seguros, pues los productores tendrén un respaldo real y ajustado a sus condiciones propias de
productividad y no, como sucede actualmente, con algunos casos, donde los seguros estén ajustados a los
promedios nacionales o de zonas menos productivas, con menos posibilidades de productividad.

Seguros por encadenamiento con agroindustria

Tipo de productor beneficiario. Medianos y productores de agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

Se trata de replicar y potenciar el modelo que ya tienen establecidos algunos gremios en el pais como
son el arrocero, el maicero y el papero, entre otros, en donde una agroindustria que depende de
productores agricolas como proveedores de su materia prima (trilladora de maiz, molino de arroz o
una industria procesadora de papa, respectivamente), financia las actividades de produccién en el
campo y en contraprestacién, suscribe contratos de entrega a futuro de las producciones agricolas.
Algunas de estas agroindustrias financian dentro de los costos de produccién al agricultor, un seguro
agricola que le permite a los productores cumplir con la obligacién financiera contraida. El tomador de
la pdliza es la agroindustria, pero se asegura el cultivo del productor agropecuario.

Este modelo permite la realizacién de agricultura por contrato, pues entre ofras cosas:

* Asegura la comercializacion de las cosechas para los productores que, de otra forma, tendrian
que salir a los mercados tradicionales a negociar sus producciones.

* Asegura un precio base de comercializacién previamente acordado, con lo cual, los productores e
industriales realizan la proyeccién y el ajuste de sus actividades productivas y financieras.

. é\segura Ioshingresos para el productor por el conocimiento de las condiciones de comercializacién
e su cosecha.

* Asegura el funcionamiento y continuidad de la agroindustria que, de ofra forma, estaria buscando
materias primas en el mercado, con el nerviosismo econémico que esto causaria.

* Desarrollo del drea rural con productores motivados con mejores ingresos, aplicando las
recomendaciones técnicas adecuadamente y sin la incertidumbre de perder todo el capital
invertido en sus cultivos.
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llustracion 34. Propuesta de seguros por encadenamiento a la agroindustria
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Fuente: Ramos. 2019
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Este modelo de aseguramiento no es excluyente
por tipo de productor y puede ofrecerse tanto
para los productores de agricultura campesina,
familiar y comunitaria como para los medianos
productores. Puede potenciarse con esquemas
de asistencia técnica, la provisién de semillas de
variedades de alto rendimiento (incluidas dentro
del valor financiado), insumos agricolas de bajo
costo por volumen de adquisicién. Este modelo
ha mostrado un potencial importante para
mejorar las situaciones culturales y productivas
de los agricultores al presionarlos para ser mds
eficientes en sus actividades productivas con el
fin de no tener que pagar primas de seguro y/o
deducibles mds costosos que el promedio de

los demdés agricultores de la zona que siguen
las recomendaciones técnicas y la aplicacién de
mejores paquetes tecnolégicos.

Para el desarrollo de estos esquemas es
necesario la identificacién de agroindustrias por
sector y el encadenamiento con comunidades
de productores. Se puede aplicar para casi
cualquier producto que se comercialice en los
mercados nacionales que tengan un grado de
transformacién bésico (de almacenamiento,
seleccién, clasificacién y empaque). En adelante,
y en este proceso de identificacién y socializacién
del modelo es importante la participacién del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
quien ademds procuraré que los acuerdos

sean lo mds justos posibles para ambas partes,
haciendo campafas para prevenir abusos de
posicion dominante de las agroindustrias y para
crear cultura de cumplimiento por parte de los
productores.

El proceso de asistencia técnica y
acompafamiento al productor debe ser acordado
entre la agroindustria y los gremios, pues los
obijetivos de la prestacién de ese deben alinearse
con los objetivos productivos esperados por la
agroindustria.

Tipo de productor beneficiario: Productores
de agricultura campesina, familiar y comunitaria,
resguardos indigenas y consejos comunitarios.

La creacién de un seguro indexado para cubrir
eventos catastréficos de los productores de
agricultura campesina, familiar y comunitaria
parte de una necesidad planteada por varios

Seguro parameétrico por producto y zonas
homogéneas
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expertos en Colombia, propuesta que ademds
incluye la cobertura para los proyectos
productivos comunitarios desarrollados por
resguardos indigenas, consejos comunitarios, asf
como los proyectos impulsados por organismos
de cooperacién internacional o cualquier otro
tipo de organizacién gubernamental o no
gubernamental.

La creacién de este tipo de esquemas ha

tenido varias dificultades en Colombia, entre

las que se cuenta la poca disponibilidad y
calidad de informacién histérica del clima,
insuficientes estaciones meteoroldgicas en tierra,
la dispersién geogrdfica de esas estaciones
frente a la diversidad climética y topogrdfica,
gue no generan confianza en la construccién

de los modelos actuariales y productos de
aseguramiento.

Se han realizado varios estudios y propuestas,

en donde se pretenden coberturas de terreno
muy grandes, lo que dificulta la construccién

del modelo, pues resulta complejo generalizar
un modelo en la regién Andina, en donde

la temperatura y el clima se ven fuertemente
influenciados por la altura sobre el nivel del mar
desde 0,61 °C hasta 1,9 °C por cada 100 metros
de altura (Jaramillo-Robledo, 2005).

La propuesta del modelo de aseguramiento

se basa en el proyecto de aseguramiento
agropecuario de tipo catastréfico para los
pequenos productores en Colombia, desarrollado
por el Banco Mundial (Banco Mundial, 2018).

Se debe desarrollar y pilotear el modelo
inicialmente en departamentos que cuenten con
capacidad institucional confiable por parte de
los agricultores y que tenga registros histéricos
de seguimiento del clima de forma satelital
(CPC- Inified Gauge-Based Analysis of Global
Daily Precipitacién y MERRA, u otros que los
expertos definan). Se debe contar con estaciones
meteorolégicas en las zonas escogidas para
desarrollar el modelo y confrontar datos.

Después de escoger el departamento, se escoge
el tamafo de los pixeles segun la topografia

y las condiciones especificas del terreno, para
luego priorizar junto con el municipio, las

dreas aseguradas de acuerdo a sus prioridades
productivas y de atencién a productores
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de agricultura campesina, familiar y comunitaria, pudiendo ser una cooperativa o asociaciéon
de productores, un resguardo indigena, un consejo comunitario de negritudes o cualquier otra
comunidad.

La labor de socializacién del programa, de selecciéon de los productores y el registro de informacion
en la base de datos estard a cargo de las Secretarias de Agricultura Municipales y de los gremios que
hagan presencia en la zona escogida. Otros organismos de cooperacién como la FAO, el IICA, el CIAT
y AGROSAVIA, dispondrdn su capacidad funcional para complementar las actividades de extensién

en especial sobre temas dee gestion integral de riesgos agropecuarios, evitando en lo posible, la
duplicidad de esfuerzos o de funciones. El SENA serd fundamental en certificar las capacidades de
todos los profesionales que intervengan en temas propios de la extensiéon rural y en especial, de la
adecuada gestion de los riesgos agropecuarios. Cada profesional habilitado para el registro de la
informacién debe entender que su actuacién afectaré los recursos publicos y que cualquier variacién
podrd ser evidenciada por sus pares de ofros gremios o por los supervisores de la plataforma e
incluso, se puede pensar en dar acceso a los representantes de cooperativas y las asociaciones de
productores que velen por los intereses de sus afiliados y puedan visualizar la correcta visualizacién de
dreas aseguradas. La depuraciéon se hard de la mano de contralorias que ayudardn a reducir el riesgo
moral y de antiseleccién.
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llustracion 35. Propuesta de seguros de rendimiento de cosecha

regionalizados para productores agricolas familiares
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El registro de informacién se hard en un sistema de informacién geogrdfica (SIG) que se disefaré
especialmente para el esquema y tendrd una base de datos alfanumérica y geogrdfica de varias
capas, incluida una predial y una foto satelital del pixel seleccionado, para que los funcionarios de la
Secretaria de Agricultura establezcan los poligonos de las fincas y sus diferentes lotes de cultivos. En
cada lote se relacionaré la variedad cultivada, la fecha de siembra y la densidad; también se podrdn
adjuntar fotografias de soporte de las diferentes labores y/o etapas con el fin de soportar la asistencia
técnica prestada y eventuales procesos de reclamacién. La administracién y el mantenimiento de la
herramienta serd responsabilidad compartida del Estado colombiano y de las aseguradoras.

El proceso de reporte y actualizacién del SIG se hard cada vez que el agricultor realice actividades
de siembra en su finca (cultivos trimestrales, semestrales, anuales o perennes) y una vez segmentada
la finca, serdn mds fdciles las posteriores actualizaciones de los lotes y los cultivos establecidos. El
reporte se podrd hacer con 15 dias de anticipacién al establecimiento del cultivo o 15 dias después
de establecido.

Foto Satelital Poligono lotes - finca Ejemplo mapa base

Fuente: OpenStreetMap.org

La visualizacién de la informacién geogréfica y de las fincas podré darse para los productores
agropecuarios, quienes podrén revisar el informe de sus predios y solicitar la actualizacién de lotes

y cultivos. A la informacién también tendrd acceso los entes territoriales de los érdenes municipal,
departamental y nacional como el MADR, quienes tendrdn la informacién estratégica para el
establecimiento de las politicas sociales y econémicas que permitan crear sinergias que apoyen los
productores de agricultura campesina, familiar y comunitaria residentes en ese pixel y en el municipio
escogido. Por Gltimo, a la informacién tendrén acceso las compaiias aseguradoras que disefiardn la
péliza paramétrica para ese pixel, basadas en la informacién alli depositada.

Dependiendo del ciclo del cultivo reportado y la fecha de siembra, la informacién alimentada para

el lote tendria una fecha de caducidad, si el productor que no reporte sus cultivos oportunamente,

no tendrd beneficio del seguro en caso de presentarse un siniestro, asi como tampoco recibird los
beneficios si el cultivo ha caducado y se supone que ya realizé su cosecha. Esta dindmica pretende que
exista informacién de linea base de productores y cultivos disponible permanentemente y también, el
acercamiento entre las entidades y los productores para que los servicios sean disefiados y 0|usfodos
de acuerdo a sus necesidades especificas.
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Una vez el cultivo esté registrado en la base de datos, se podré coordinar con los diferentes gremios
las visitas al predio con el fin principal de dar asistencia técnica a los cultivos reportados y también,
de realizar el ajuste de dreas y demds labores de actualizaciéon de predios a las que haya lugar. Con
esta labor, se actualizaré de forma periédica la informacién de los predios y, ademds, se establecerd
la intensidad y la oportunidad de los servicios de asistencia técnica y los otros beneficios, prestados
por diferentes entidades; asi como, censar para cada gremio el apoyo que se estd transfiriendo a los
productores. Esta es la oportunidad para brindar al productor agropecuario las herramientas para
el fortalecimiento de las capacidades para la gestién de riesgos agropecuarios en sus predios, lo
que le da al modelo una mayor integralidad y mejora el riesgo de antiseleccién para las compaiias
aseguradoras.

Las visitas al predio se definirédn de forma aleatoria, de acuerdo a la disponibilidad de los
profesionales y a la capacidad de las instituciones. Los ajustes que se realicen al Sistema, permitirdn
reliquidaciones periédicas de las pélizas contratadas, con lo que se depurard el SIG a medida que
avanza en el tiempo.

Las funciones principales del MADR serén
entre otras:

* Coordinar todos los actores del sistema y
facilitar la socializacién de la construccion
de la metodologia y su posterior
implementacién, teniendo en cuenta las
oportunidades de retroalimentar el proceso
y mejorarlo.

* Apoyar el proceso de cuantificaciéon del valor
de la péliza y sus posteriores reliquidaciones

» Establecer las metodologias y el
acompaiamiento en el momento de
cuantificacion y ajuste de dafos y pérdidas.

» Construir y socializar los programas
de acompanamiento social para las
comunidades de productores asegurados, a
partir de los datos de produccién obtenidos
de la base de datos.

* Facilitar los espacios para que los gremios
y sus centros de investigacién pongan a
disposicion del Sistema sus capacidades
de asistencia técnica y extensién rural
para incrementar el nivel tecnolégico de
éstos productores y sus cultivos (semillas
mejoradas y adaptadas, buenas précticas
agricolas, etc.).

» Cuantificar y valorar los servicios que el
productor recibe de todos los actores.

El valor de la pdliza esté compuesto por la sumatoria de los diferentes cultivos reportados dentro del
pixel y podré contener cultivos transitorios (cdlculo por rendimiento) y cultivos perennes (seguro por
plantas). Para el cdlculo de los rendimientos de los cultivos transitorios, se deberdn realizar pilotos
especificos por regiones o incluso por pixel. Debido a que el inventario de los cultivos dentro del pixel
es muy dindmico por la cantidad de productores que siembran variedad de cultivos en diferentes
fechas, la péliza deberd ser reliquidada trimestralmente para actualizar el inventario agricola
asegurado y las fechas de siembra. Si se llegara a configurar una péliza con cobertura de varios
pixeles, el valor estard compuesto por la sumatoria del valor individual de cada pixel de acuerdo con el
inventario agropecuario reportado por los productores.
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El valor de la indemnizacién también seré
compuesto en el area asegurada. En cuanto a los
rubros a compensar, serdn objeto de negociacién
entre el Gobierno y las aseguradoras. Los pagos
a los beneficiarios de la péliza podrén ser en
efectivo o especie, dentro de las que se puede
considerar semillas fertilizantes para restablecer
los cultivos, el valor de la pérdida de inversién
hasta el momento del siniestro, o sencillamente,
un valor fijo por drea de diferentes cultivos.

En el momento de hacer el reporte de

siniestros, el SIG también facilitard las labores
de cuantificacién de pérdidas, pues se tendrd

el registro de las edades de los cultivos y, por
consiguiente, los posibles estados fenolégicos de
las plantas, asi como de los valores entregados
a los beneficiarios de las indemnizaciones
(informacién financiera sensible que sélo podrdn
visualizar las aseguradoras y las instituciones del
orden nacional).

Para la determinacién del disparador de la péliza,
se tendrd en cuenta la informacién climatolégica
basada en los datos satelitales junto con el reporte
recibido por los productores y que esté registrado
en las bases de datos. Se deberd realizar la
cuantificacién y el ajuste de dafos y pérdidas de
forma aleatoria en los cultivos reportados por
cada pixel con afectaciones.

Para reducir el riesgo de que el reconocimiento
econdémico no llegue oportunamente al productor
agropecuario y que las asegurodorcs cuiden

su reputacién, se podrd registrar el nimero de
cuenta bancaria de los productores al mismo
tiempo que se hace el registro de sus cultivos, con
el fin de realizar a ellos directamente el traslado
de los recursos econémicos por concepto de pago
de siniestros.

Para lograr la escalabilidad y hacer atractivo

el producto para las compafias aseguradoras,
es necesario iniciar por puntos focales y, a

partir de las sinergias y buenas prdcticas
administrativas que se construyan con las
diferentes instituciones y actores del proceso, se
haga la expansién geogrdfica a otros pixeles
cercanos y/u otros municipios del pais donde se
detecten necesidades de aseguramiento para los
productores de agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

El éxito de la iniciativa estard dado por el apetito
de riesgo que las compafias tengan para su
construccién y escalabilidad.

83

Fondos mutuos de contingencia

Tipo de productor beneficiario. Comunidades
de productores de agricultura campesina, familiar
y comunitaria, resguardos indigenas y consejos
comunitarios.

Es una herramienta inclusiva para comunidades
de productores de pequena escala, que puede
apalancar el desarrollo sostenible de las regiones,
pues su dmbito de aplicaciéon es multidimensional
(social, ambiental y econémico). Es un instrumento
alrededor del cual se logra la organizaciéon
campesina y comunitaria e integra los siguientes
cuatro pilares fundamentales:

Competencias socioempresariales: a través
de talleres de formacién y desarrollo de
capacidades en los productores tales como:
liderazgo, autonomia, proactividad, confianza,
etc.

Emprendimiento agropecuario e innovacién:
para ayudar a los productores a identificar y
validar su modelo de negocio e identificar y
aprovechar las oportunidades del mercado.

Financiero- ahorro, crédito y educacién
financiera: mediante el establecimiento de un
fondo de capital semilla y un fondo para
contingencias. El primero para financiar
proyectos que se integren al objetivo
productivo del grupo asociativo y el segundo,
para disponer de recursos econémicos, en
caso de emergencia, que permitan financiar
su recuperacién productiva.

Gestién de riesgos agrocliméticos y cambio
climético: en donde se debe considerar los
aspectos de conocimiento, preparacion,
respuesta y transferencia de la mayor parte
de los riesgos que inciden en la actividad
agropecuaria.




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR

AGROPECUARIO DE COLOMBIA

llustracion 37. Pilares del fondo mutuo de contingencias
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oportunidades

.

Empod nto, autogestion y
liderazgo

Fuente: Ramos, 2018

En el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, se establece el principio de diversidad cultural, en donde
debe haber reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas y, en
consecuencia, los procesos de gestién del riesgo deben ser respetuosos de las particularidades culturales
de cada comunidad y aprovechar al maximo los recursos culturales de la misma. En tal virtud, los fondos
mutuos de contingencias abordan esas particularidades y las fortalecen para incrementar la resiliencia

de esas comunidades.
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ingencia
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RECOMENDACIONES

Existen barreras que obstaculizan el desarrollo
de modelos de aseguramiento agricola en el
pais. Bajo la coordinacién del MADR se debe
crear una mesa de trabajo interdisciplinaria

e interinstitucional permanente, que a partir

de hallazgos importantes, plantee desafios de
disefio y se construyan las respectivas propuestas
de solucién. En concreto, se debe buscar la
participacién activa de més actores en la
creaciéon de nuevas propuestas de aseguramiento
agropecuario y forestal en el pais.

El Gobierno debe continuar promocionando la
asociatividad de los productores para aumentar
su poder de negociacién como clientes (en caso
de insumos) o como proveedores (en caso de
sus producciones). También es importante que
las asociaciones y sus integrantes, incluidos

los resguardos indigenas, zonas de reservas
campesinas y consejos comunitarios de
negritudes, cuenten con politicas de gestién
integral de riesgos y programas de transferencia
de riesgo, para lo cual se debe patrocinar la
creacién de productos en las mesas permanentes
propuestas con anterioridad.

Un actor que debe entrar a participar
permanentemente en la creaciéon de nuevas
propuestas de aseguramiento es el Ministerio de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
(MInTIC), pues su conocimiento en herramientas y
metodologias aplicadas a otros campos, pueden
ser de utilidad en el desarrollo de herramientas
para el sector financiero y el mercado asegurador
en general. Ademds, puede facilitar la

reduccién de las brechas culturales, econémicas

y tecnolégicas que limitan el acceso de los
productores a las diferentes ofertas institucionales.

Los esquemas de transferencia de riesgo son

una herramienta importante a partir de los
cuales se puede apalancar el desarrollo técnico,
econdmico y social de las regiones con vocacién
agropecuaria. Una herramienta que motive las
buenas prdcticas agricolas y de reduccién de
riesgo que a su vez desmotive econémicamente
a quien no la aproveche, se debe desarrollar con
mayor frecuencia en el pais. A partir de modelos
de aseguramiento por encadenamiento a una
agroindustria o a través de un seguro paramétrico
se pueden motivar y desarrollar estos cambios
culturales y socioeconémicos.
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Colombia requiere con urgencia configurar un
esquema de seguro catastréfico, el cual debe
incluir la participacién activa de los productores
agropecuarios. A partir de esta herramienta, se
pueden motivar importantes avances culturales,
pues para acceder a este seguro, los productores
deberén constatar acciones minimas de gestién
de riesgos agropecuarios (identificacién de zonas
6ptimas de produccién, buena seleccion de
semillas o variedades y planificaciéon de siembras
bajo pardmetros agroclimdticos, entre otras),

se puede reducir la incidencia de los riesgos
agropecuarios y a su vez, generar cambios en la
cultura tradicional del productor.

Es clave tener en cuenta dentro de la construccién
de los nuevos esquemas de aseguramiento, la
infraestructura para la produccién en donde

se incluyan a las edificaciones, bodegas, silos,
mdquinas, equipos, etc., necesarios para la
continuidad de la actividad productiva. En la
construccién de estos modelos se debe pensar
muy bien en el usuario final y no disenar
productos genéricos para todos los productores.

Reconsiderar las tasas de incentivo al seguro
agropecuario y atarlas a que el productor realice
actividades de gestion de riesgos agropecuarios
y el cumplimiento de legislacién ambiental
adicionales en sus predios productivos, de
manera que obtenga descuentos por anexar
nuevas dreas, mantener su suscripcién y

sobre todo, por participar activamente en la
creacion y retroalimentacién de los esquemas
de aseguramiento que se desarrollen para ellos
mismos, Por ejemplo, el seguro regional por
zonas homogéneas.

Asi como se pide desarrollar modelos de
aseguramiento para grandes productores, que
tenga en cuenta sus condiciones particulares y
superiores de produccién, basada en su apuesta
tecnolégica y su capacidad financiera para reducir
riesgos y contratar servicios oportunamente

para sus cultivos y actividades agropecuarias.
Actualmente, los esquemas de aseguramiento

no son atractivos para estos productores pues
aseguran indices por debajo de su punto

mdas bajo de produccién, por lo que ellos no
encuentran favorable contratar una péliza que no
alcanza a cubrir sumds bajo rendimiento una vez
descontados el costo de la pdliza y los deducibles.
El esquema de fondos mutuos de contingencia es
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una herramienta que involucra varios elementos a su vez, que las compadias entren en contacto
como: el ahorro individual y comunitario, la directo con los diferentes tipos de productor para
educacién financiera y en gestion de riesgos, el que perciban sus necesidades y las incluyan en el
emprendimiento agropecuario, el manejo de desarrollo de nuevos esquemas de aseguramiento
microcréditos y la disposicién de un fondo para o en procesos de mejoramiento de los existentes.

atencién de emergencias. Es una herramienta
que estd llamada a tener un impacto positivo

en el desarrollo y autogestiéon econémica de

las comunidades de productores de agricultura
campesina, familiar y comunitaria; por lo

tanto, se debe considerar su implementaciéon y
fortalecimiento en varias regiones del pais. Del
mismo modo, facilita la organizacién comunitaria
y la eficiencia administrativa, que las hace més
atractivas para las companias de aseguramiento.

Para que los seguros agropecuarios sean
eficientes y funcionales, es imprescindible que
todos los actores, iniciando por los productores,
estén capacitados sobre la gestion de riesgos
agropecuarios. Para lograr esto, primero se
deben desarrollar y fortalecer las capacidades

de los diferentes asesores, capacitadores,
asistentes técnicos y extensionistas rurales que
prestan sus servicios profesionales a las diferentes
comunidades de productores agropecuarios. En
tal sentido, la Ley 1876 de 2017 en su articulo
36, referente a la capacitacién y certificacion

de las competencias laborales, establece que

“el SENA, en colaboracién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de
Desarrollo Rural, pondré a disposicién de los
actores del Subsistema de Extensién Agropecuaria
acciones de capacitacién y certificaciéon de
competencias laborales dirigidas a profesionales,
técnicos o tecnélogos vinculados a la prestacion
del servicio de extensiéon agropecuaria”. Segin

lo anterior, es urgente incluir temas de en gestion
integral de riesgos agropecuarios y adaptacién

al cambio climético a los diferentes profesionales
que prestan sus servicios con productores
agropecuarios en el pais, para pensar que la
transferencia de conocimiento a esos productores
se hard adecuadamente.

Las aseguradoras deben apoyar a los diferentes
entes que realizan labores de capacitacién a
comunidades de productores agropecuarios

en temas de gestién integral de riesgos y
transferencia de riesgos para aumentar el
conocimiento de los productores acerca de las
diferentes herramientas disponibles para transferir
el riesgo de su actividad agropecuaria permita
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ANEXO 1

ESTUDIO DE LOS MODELOS
DE ASEGURAMIENTO
AGROPECUARIO EN LOS
PAISES DE LATINOAMERICA




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Estudio de los modelos de aseguramiento agropecuario en los paises de Latinoamérica

A continuacién, se presenta un resumen de los esquemas de aseguramiento agropecuario y sus actores
mds importantes en algunos de los paises de Latinoamérica.
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Fondos y programas

CADENA: programa gubernamental operado
por la SAGARPA para la gestiéon de riesgo
catastréfico agropecuario para productores
de bajos ingresos susceptibles a ser afectados
por catdstrofes climdaticas para facilitar su
reincorporaciéon productiva.

FONDEN: Fondo de Desastres Naturales. Es
un mecanismo presupuestario para apoyar la
rehabilitacién de la infraestructura federal y
estatal afectada por los desastres naturales.

FOPREDEN: Fondo para la Prevencién de
Desastres Naturales para la promocién de
actividades ex ante del riesgo.
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AGROPECUARIO DE COLOMBIA

.
Categorias y coberturas de productos de B ‘l 1 ]
aseguramiento v :
1
El mercado mexicano de seguros agricolas estd By
compuesto por los siguientes productos: Py 1

Seguros comerciales tradicionales: producto
enfocado a medianos y grandes productores
con alto potencial productivo.

Seguros catastréficos: basados en indices
con proteccidén sobre eventos climdticos
catastréficos, dirigidos a productores de
pequefa escala (menos de 20 has y menos
de 60 cabezas de ganado) que no pueden
acceder a seguros comerciales.

Aguacate, cacao, café, citricos, coco, durazno,
guayaba, mango, manzana, nogal, nopal, papaya,
platano y tamarindo. Cultivos ciclicos de ajonjoli,
amaranto, arroz, avena, cacahuate, canola,
cértamo, cebada, chayote, chile, frijol, garbanzo,
haba, lenteja, maiz, papa, sorgo, soya, trigo, cafa
y algodén.

Ganado bovino, caprino y ovino.

94




ANEXO 1

Guatemala inspeccién de bancos, instituciones de
crédito, empresas financieras, entidades
afianzadoras y de seguros. Contiene la

Actores principales e he: :
R P direccién de supervision de riesgos de

® Ministerio de Agricultura, Ganaderia seguros y otros.
y Alimentacién -MAGA: organismo .
cperble o omerer fdosroto [l «Serees e benemave s o
rural integral y de implementar las 2 Al
politicas publicas de gestién de riesgos Banco Continental, Banco Agromercantil y
agropecuarios. Cuenta con fideicomisos Banrural.
FONAGRO y GUATE INVIERTE
(Guqfe|nves1-))/_ ® Companias aseguradoras: Seguros G&T,

Agromercantil, Columna, Aseguradora

® CONRED - Coordinadora Nacional para Rural y Tikal.
la Reduccién de Desastres Naturales -
o Provocados: encargada de prevenir, ® Reaseguradoras: Proagro México,
reducir, atender y participar en la Munchener Ruck, R+V Versicherungs AG,

rehabilitacién y reconstruccién de los Scor Swizerland AG y Hannover RE.

danos derivados de la presencia de los
desastres

e Asociacién Guatemalteca de Instituciones
de Seguros — AGIS: contribuye al

desarrollo y crecimiento de la industria del
seguro de Guatemala.

® Superintendencia General de Bancos de
Guatemala — SIB: ejerce la vigilancia e

Fondos y programas

B FONAGRO: Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria.
Es un fideicomiso creado para captar y canalizar recursos al desarrollo agropecuario mediante
proyectos de inversion del propio Ministerio.

m GUATEINVIERTE: fideicomiso para el desarrollo rural, dependiente del MAGA que implementa

el programa Da Créito, cuya misidn es convertirse en instrumento de fomento del desarrollo
rural, mediante apoyos directos a pequefios y medianos empresarios para sustentar una solicitud
de crédito.
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Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Seguros agricolas: se tienen los siguientes
esquemas:

- Garantia a la produccion: la
indemnizacién se hace sobre la base de lo
invertido y garantia de la produccién.

- Seguro la inversion con ajuste a
rendimiento: es la proteccién contra la
pérdida real sufrida.

. Seguro por planta: la unidad asegurable
es la planta.

B Seguros pecuarios: brinda protecciéon a
hatos bovinos, porcinos, caprinos, ovinos y
avicolas.

- Seguro de accidentes: tales como:
fracturas, fraumatismo, descargas
eléctricas, mordeduras de serpiente,
desbarrancamientos, u obstruccidon
esofdgica por cuerpos extrafos.
Seguro por enfermedad: causadas por
bacterias, virus, pardsitos y hongos.

Sacrificio forzoso: a consecuencia de un
accidente o una enfermedad.

Seguro acuicola o hidrobiolégico: cultivos
de tilapia y camarén por muerte o fuga.
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El salvador

Actores principales

® Superintendencia del Sistema Financiero
— SSF: organismo responsable de la
regulacién y la contraloria de la actividad
aseguradora.

Banco de Fomento Agropecuario — BFA:
institucién oficial de crédito.

Banco de Desarrollo de El Salvador —
BANDESAL: ofrece los programas Banca
Agropecuaria para el acceso a alternativas
de financiamiento, y el Progara para
otorgar garantias complementarias a

fin de incrementar el acceso al crédito
productivo.

Companias Aseguradoras: Seguros e
Inversiones S.A. (SISA) —., Aseguradora
Pacifico y Proagro.




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos
de aseguramiento

Se ofrecen los siguientes esquemas de
proteccidén comerciales, sin que se reporte el
costo de las primas:

B Garantia de la produccién: los productores
pueden escoger entre tres opciones para
garantizar la cosecha: asegurar el 50%, el
60% o el 70% de la cosecha esperada.

B Seguro de la inversién: se indemniza
el monto de la inversién hecha por el
productor hasta la fecha en que se produjo
la pérdida.

B Seguro por planta: producto disponible
para plantaciones perennes.
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Honduras

Actores principales

® Secretaria de Agricultura y Ganaderia
— SAG: encargada de implementar las
politicas publicas de gestion de riesgos
agropecuarios a través del Comité de
Seguro Agricola (CSA), quien coordina
la Politica Nacional de Desarrollo de los
Seguros Agropecuarios en Honduras.

® Comision Nacional de Bancos y Seguros , | |
— CNBS: tiene a su cargo la estabilidad o ‘ ; | o a8
del sistema financiero, su regulacién, G e i = . w:L
supervisién y control. Tiene a su cargo la

superintendencia de Seguros y pensiones

Comisién Permanente de Contingencias —
COPECO: coordina a las organizaciones
en cuanto a la atencién de desastres.

Sistema Meteorolégico Nacional

de Honduras — SMNH: promueve
los estudios para la elaboracién de
pronésticos sobre los fendmenos naturales
gue puedan afectar el clima

Banco Nacional de Desarrollo
Agropecuario — BANADESA: entidad que
canaliza los recursos.

Companias aseguradoras: Interamericana
de Seguros, Seguros Equidad y Seguros
Atlantida.



METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR

AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Seguro de inversién con ajuste a cosecha:
cubre la inversién desde el establecimiento
hasta la recoleccién.

m Seguro por planta: plantacién de cultivos
tales como banano, plétano, palma africana,
citricos, entre otros.

Estas aseguradoras ofrecen seguros para cultivos
de granos bdsicos (maiz, arroz, frijol, sorgo),
hortalizas (pepino, chile, tomate, papa, hortalizas
asidticas, etc.), banano, platano, citricos y palma
africana.
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Nicaragua

Actores principales

® Ministerio Agropecuario y Forestal —
MAGFOR: implementa las politicas
publicas de gestion de riesgos
agropecuarios y provee informacién
agronémica al programa de seguro
agricola por indice climdtico

Instituto NicaragUense de Seguros y
Reaseguros — INISER-: tiene facultades
para aseguramiento y reaseguramiento y
hace llegar los beneficios de los seguros a
todos los sectores

Comité del Seguro Agropecuario — CSA:
encargado de coordinar el desarrollo y la
promocién de los seguros agropecuarios.

Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras — SIBOIF: organismo
regulador y contralor de la actividad
financiera y aseguradora.

Sistema Nacional para la Prevencién,
Reduccién y Atencién de Desastres —
SINAPRED: es el encargado de reducir la
vulnerabilidad de las personas en riesgo
de sufrir un desastre, y de la atencién de
emergencias y catéstrofes climdticas.

Instituto NicaragUense de Estudios
Territoriales — INITER: administra la red
meteoroldgica y provee informacién
estratégica al programa de seguro
Agricola por Indice Climdtico.

Compainias Aseguradoras: LAFISE
Nicaragua




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Seguro agricola indexado: las coberturas
de precipitacién pluvial, cubriendo
principalmente el cultivo de mani, arroz riego,
maiz y ajonjoli.
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METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Seguros de inversién con ajuste de

rendimiento: disminuciones en el rendimiento
pactado.

Seguro por planta muerta: se indemniza la
inversién efectuada al momento del siniestro.

Seguro de dafio fisico directo: disminucién

del potencial productivo, segun las tablas de
ajuste.
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Panama

Actores principales

® Ministerio de Desarrollo Agropecuario —
MIDA: ejecuta la politica y la estrategia de
desarrollo del sector agropecuario.

©FAO

Instituto de Seguro Agropecuario — ISA:
— gestiona los esquemas de seguros
agricolas, ganaderos y forestales.
Adicionalmente, tiene un esquema de
fianza para garantizar operaciones de
crédito agropecuario

Banco de Desarrollo Agropecuario —
BDA: proporciona financiamiento a los
programas de desarrollo agropecuario y
proyectos agroindustriales.

Superintendencia de Seguros y Reaseguros
de Panamé — SSRP: promueve el desarrollo
de la industria de seguros en general.

Companias de aseguramiento: ISA
Panama.



METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR

AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Seguros agricolas y forestales: basados en
la pérdida de rendimiento para cultivos
perennes. Se protege sobre eventos naturales
y agronémicos, tales como sequias,
inundaciones, incendios, excesos de lluvia,
vientos, plagas y enfermedades que no se
logren controlar por métodos fitosanitarios
reconocidos por la asistencia técnica.

B Seguros ganaderos: se pueden asegurar
bovinos, porcinos, caprinos, ovinos, bufalinos
y equinos

B Seguros complementarios: seguros de
infraestructura, de maquinaria y equipo,
almacenamiento de productos, seguro de
vida rural y seguro de vida temporal familiar
y temporal individual; seguro para embriones,
seguro para botes y motores de uso pesquero
y seguro de transporte pecuario, de productos
agricolas y de maquinaria.
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Cuba

Actores principales

©FAO

® Ministerio de Finanzas y Precios de Cuba
— MFP: encargado de proponer politicas
en materia financiera, presupuestaria,
tributaria, contable, de tesoreria, de
patrimonio, de precios y crédito publico,
asi como las relacionadas con el
aseguramiento.

Aseguradoras: la Empresa de Seguros
Nacionales (ESEN) ofrece seguros
agricolas, pecuarios y al patrimonio
agropecuario.

Superintendencia de Seguros de la
Republica de Cuba: érgano regulador
y de control de la actividad de seguro
adscrita al MFP y dedicada a la proteccion
del consumidor de seguro (MFP Cuba,
2018).

® Banco Central de Cuba - BCC:
responsable de la supervisién de todas las
instituciones financieras.



METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Bienes agricolas: cubre tanto cultivos de ciclo
corto como los cultivos perennes contra dafos
o pérdidas ocasionados por ciclén, manga de
viento, tornado, inundacién, lluvias intensas,
granizo, sequia, incendio, asi como plagas y
enfermedades, siempre y cuando los cultivos
hayan sido sembrados en las fechas 6ptimas
segun los calendarios aprobados por los
organismos competentes.

- Seguro a la inversion: reembolso de las
inversiones efectuadas hasta el siniestro o
la produccién dejada de obtener, valorada
al costo de la inversién. Se indemniza el
90% de la pérdida valorada.

Seguro de rendimiento: el seguro
opera con un indice basado en
rendimiento por drea.

Seguro de plantaciones
permanentes: seguro por plantas

B Bienes pecuarios: especies bovino, ovino-
caprino y cunicola, produccién apicola,
avicola, equina, porcina y acuicola.

m Patrimoniales agropecuarios: casas, ranchos
y cdmaras de curar tabaco; produccién
terminada; maquinarias, equipos y medios
de transporte; edificaciones e instalaciones;
existencias de tabaco; estructuras y cobertores
de invernadero; equipos electrénicos; y
roturas de maquinarias.
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RepUblica Dominicana

Actores principales

@ Ministerio de Agricultura: tiene a su
cargo la Direcciéon General de Riesgos
Agropecuarios (DIGERA) encargada
de regular y promover el subsidio
agropecuario.

Banco Agricola de la RepUblica
Dominicana — BAGRICOLA: incentiva la
actividad crediticia para crecimiento del
sector. Es el principal canal de distribucion
de las pdlizas.

Superintendencia de Seguros de RepuUblica
Dominicana: regula la actividad de
aseguramiento y reaseguramiento en el
pais.

Companias aseguradoras: Aseguradora
Agropecuaria Dominicana (AGRODOSA)
es la Unica compania aseguradora que
respalda a los productores agropecuarios
del pais.




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Seguros agricolas: se encuentran las
siguientes subcategorias.

- Seguro de rendimiento: para cultivos de
ciclo corto.

- Seguro por planta: para cultivos perennes.
Ampara los dafos por planta y afectacién
a los rendimientos.

B Seguros pecuarios: bovino, porcino, aviar y
caprino.

Seguros forestales: ampara dafos por
m incendio.

m Seguros acuicolas: peces y crustdceos.

Patrimoniales agropecuarios: multirriesgo,
que amparan dafos en infraestructura,
equipo y pérdidas derivadas de la
interrupcién del negocio.
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® Ministerio del Poder Popular para

la Agricultura y Tierras — MAT: es el
organismo responsable de implementar
las politicas publicas de gestién de riesgos
agropecuarios en la Repdblica Bolivariana
de Venezuela.

Superintendencia de la Actividad
Aseguradora: adscrito al Ministerio de
Finanzas, es el organismo regulador y
contralor de la actividad aseguradora.

Companias aseguradoras: American
International, Canarias de Venezuela,
Mapfre, Multinacional de Seguros,
Occidental de Seguros, Seguros Caracas y
Liberty.



METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Seguro agricola: seguro de rendimiento para
cultivos anuales y perennes, sobre todo, maiz
y sorgo.

m Seguro pecuario: cubre todos los riesgos.
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Ecuador

Actores principales

® Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca — MAGAP: ejecuta las
politicas publicas de gestién de riesgos

agropecuarios, a través del Viceministerio E‘ s
de Agricultura y Ganaderia y la Unidad N fo 2"
de Seguro Agricola (UNISA). Administra £ \

el copago del subsidio y el proyecto
Agroseguro en beneficio de los pequenos
y medianos productores.

©FAO

® Superintendencia de Companias Valores y
Seguros del Ecuador — SUPERCIAS: vigila
y controla las companias aseguradoras y

promueve el mercado de seguros. Fondos y proyectos

Superintendencia de Bancos y Seguros Proyecto Agroseguro: disefia e implementa
del Ecuador: supervisa y controla las las politicas y las herramientas destinadas al
actividades que ejercen las entidades aseguramiento y proteccién de los sectores
financieras. productivos agropecuarios y el pesquero

artesanal. Implementa subsidios a la prima
Companias aseguradoras: QBE Colonial, de seguros.
Liberty Seguros, Seguros Sucre y Mapfre.



METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

BSeguro agricola: subsidio del 60% del valor
de la prima. Los principales cultivos cubiertos
son: arroz, cafia de azUcar, cebada, trigo,
frijol, haba, maiz duro y suave, papa, quinua,
soya y tomate de arbol.

BSeguro ganadero: el subsidio es del 60% del
valor de la prima para ganado bovino, cuya
pdliza tendrd una vigencia de 365 dias. Se
cubre muerte por accidente, enfermedad y
sacrificio forzoso.

BSeguro forestal: el subsidio es del 60% del
valor de la prima.

mSeguro pesquero: corresponde a un subsidio
del 60% del valor de la prima y se ofrece
para proteger las embarcaciones, motores,
accesorios y artes de pesca artesanal.
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Actores principales

®Ministerio de Agricultura y Riego: ente
rector en materia agraria y gestor del
sistema normativo para la operacién de
seguros agropecuarios en el pais.

®Direccién General de Negocios Agrarios:
oficina del Viceministerio de Desarrollo e
Infraestructura Agraria y Riego.

e uperintendencia de Banca, Seguros y
AFP — SBS: encargada de la regulaciéon y
supervision de los sistemas financieros.

®Banco Agropecuario - AGROBANCO:
busca ser referente de la inclusion e
integracién financiera y el desarrollo del
sector agropecuario en Per( y América
Latina.

®Companias de aseguramiento: La Positiva,
Mapfre Perd. Los esquemas de reaseguro
local e internacional son propios deestas
dos companias.

ANEXO 1

Fondos

Fondo de Garantia para el Campo y el
Seguro Agropecuario — FOGASA: garantiza
los créditos otorgados por las instituciones
financieras a los pequefos y medianos
productores. Financia el costo de las primas
de seguros agropecuarios que otorguen
cobertura a los asegurados.




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

m Seguros agricolas comerciales: por
rendimiento y por muerte de plantas sin
subsidio en el costo de las primas. Estdn
orientados principalmente a grandes
productores.

m Seguro Agricola Catastréfico — SAC:
orientados a pequenos y medianos
agricultores. El Estado subsidia el costo de las
primas.

La operatividad funcional del seguro
catastréfico estd protagonizada por cuatro
actores:

- El Gobierno nacional: subsidia el 100% de
las primas por medio del FOGASA.

- FOGASA: define dreas, primas mdaximas y
los pardmetros técnicos.

. Gobierno regional: contrata el seguro y
define los cultivos a proteger.

Las aseguradoras: asumen el riesgo y
pagan las indemnizaciones que procedan.
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Bolivia
Actores principales

® Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
— MDRyT -: responsable de generar la
informacién para la gestién de riesgos.

Instituto del Seguro Agrario — INSA:
encargado del programa de subsidios
a la prima del seguro agrario Universal
Pachamama.

® Autoridad de Fiscalizacién, y Control de
Pensiones y Seguros — APS -: responsable
de la regulacién y contraloria de la
actividad aseguradora.

® Compaiias de aseguramiento: La
Boliviana, Alianza, Nacional Patrimoniales
y Latina.




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Seguros agricolas comerciales: sin subsidio y
enfocados a medianos y grandes productores.

m Seguro catastréfico PIRWA: un modelo de
administracién directa por parte del Estado, a
través del INSA. Atiende las indemnizaciones
catastréficas a los cultivos cuando existen
pérdidas mayores al 60% de la cosecha.

En cultivos que van desde 0,05 hasta 3
hectdreas.

T0DOS PORUN
¢ NUEVOPAIS

FAMILIAS
RURALES
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Brasil

Actores principales

@ Ministerio de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimiento — MAPA: promueve la
gestién integral del riesgo en Brasil y
promueve el acceso al seguro rural.

Ministerio de Desarrollo Agrario —
MDA: responsable del programa de
fortalecimiento de agricultura familiar
(PRONAF). Contiene la Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF). —

Agencia Brasilera Gestora de Fondos de

Garantias y Garantias S.A — ABGF: opera
el Fondo de Estabilidad del Seguro Rural

“FESR".

Federacion de Agricultura del Estado

de Parand — FAEP: entidad privada que
orienta a sus sindicatos rurales afiliados,
ayudando a la mejora de las condiciones
de productividad.

Banco Central de Brasil — BCB: formula,
ejecuta, acompana y controla las politicas
monetarias, de crédito, relaciones
financieras.

Secretaria de Agricultura Familiar — SAF:
promueve las politicas de desarrollo

rural en Brasil, democratiza el acceso

a la tierra, la gestién territorial de la
estructura agraria, la inclusién productiva,
lo ampliacién de la renta de la agricultura
familiar y la paz en el campo.

Instituto Nacional de Meteorologia —
INMET: encargado de suministrar la
informacién para confrontar con las
pérdidas de cultivos sufridas en el terreno.

Sistema Nacional de Seguros Privados
— SNSP: lo conforman el SUSEP, CNSP,
IRB, sociedades autorizadas a operar en

seguros privados y corredores de seguros
habilitados.

ANEXO 1

Consejo nacional de Seguros Privados
— CNSP: érgano responsable de fijar
las directrices y normas de la politica de
seguros privados.

Superintendencia de Seguros Privados —
SUSEP: regula todas las operaciones de
Seguros y reaseguros.

Instituto Brasilefio de Reaseguro — IRB:
ofrece reaseguro agricola, pecuario y
bosques.

Companias de aseguramiento: Mapfre
Seguros Gerais S.A., ESSOR Seguros,
Swiss Re Corporate Solutions Brazil
Seguros y Alianca do Brazil Compahia de
Seguros.

Fondos y programas

® Fondo de Estabilidad del Seguro Rural -
FESR: se encarga de mantener y garantizar

el equilibrio de las operaciones agricolas del
pais, asi como proveer coberturas adicionales
contra los riesgos de las actividades
agropecuarias.

Programa Nacional para el Fortalecimiento
de la Agricultura Familiar — PRONAF: para
el financiamiento de proyectos individuales o
colectivos.

Programa de Garantias de la Actividad
Agricola — PROAGRO: garantiza la
exoneracién de obligaciones cuando el pago
se ve dificultado por ocurrencia de fenémenos
naturales, plagas y enfermedades.

Zonificacién Agricola de Riesgo Climdatico —
ZARC y Programa de Subvencién al premio
del Seguro Rural — PSR: responsables de
mantener el Atlas de Seguro Rural del MAPA
y de reunir las estadisticas, actualizadas

al dia, de los programas de seguros,
respectivamente.




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de aseguramiento

B En la siguiente tabla, se esquematizan las categorias de productos de aseguramiento en Brasil.
(Véase llustracion 39)

llustracion 39. Programas del Gobierno Federal en Brasil

Administracién
y riesgo

Tipo de exploracién
agricola

Tipo de agricultor Programa Subsidio

Agricultores muy Garantia cosecha

. Gobi
pobres (seguro paramétrico) SRS

Agricultura familiar
SEAF
Acceso al crédito (Crédito + seguro i Gobierno
tradicional)

Fuente: Ramos, 2018

Agricultura familiar Agricultura comercial
B Garantia de cosecha: iniciativa del B PROAGRO: es un seguro asociado a un
Programa PRONAF. crédito administrado por el Banco Central
de Brasil, que tiene un subsidio a la prima.
m Seguro de Agricultura Familiar - SEAF: Garantiza el pago de sus créditos bancarios.

es un seguro indemnizatorio multirriesgo
tradicional que esté articulado con créditos del g Seguro rural de mercado: es un seguro
PRONAF. tradicional privado. Tiene un subsidio a
la prima y persigue reducir el costo de
adquisicién de los seguros agricolas.
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e

Argentina

Actores principales

([ J
Ministerio de Agroindustria — MAGyP:

implementar las politicas publicas de

gestién de riesgos agropecuarios por
intermedio de la ORA.

Oficina de Riesgo Agropecuario — ORA:
desarrolla, analiza y difunde herramientas
de evaluacién y reduccién del riesgo
agropecuario.

Superintendencia de Seguros de la
Nacién — SSN: encargada de proteger los
derechos de los asegurados.

Sistema Integrado de Informacién
Agropecuaria — SIIA: mejora la
disponibilidad en cantidad, calidad y
oportunidad de informacién agropecuaria.

Servicio Meteorolégico Nacional —

SMN: brinda informacién y pronésticos
meteorolégicos, prospectivas climdticas y
alertas.

Comisién Nacional de Emergencias y
Desastres Agropecuarios: asi como el
Fondo Nacional para la Mitigacién de
Emergencias y Desastres Agropecuarios
(FONEDA), financian programas,
proyectos y acciones del Sistema Nacional
para la Prevencién y Mitigacién de
Emergencias y Desastres Agropecuarios.

Companias aseguradoras: La Segunda,
Allianz, Sancor, Mercantil Andina, Dulce,
Zurich, San Cristébal, y Federacién
Patronal Seguros S.A., junto a otras 20
companias que no son tan representativas
en el mercado.




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Seguro agricola: tiene las
siguientes subcategorias:

- Cobertura Clésica de Granizo: cubre dafios
por granizo, incendio, y resiembra.

- Cobertura granizo y adicionales: cubre
dafios por vientos fuertes, heladas, lluvias
en exceso y falta de suelo.

. Coberturas multirriesgos: a través de este
seguro se protegen mermas de rendimiento
a consecuencia de eventos climdticos,
biolégicos y fisicos.

Coberturas sensiblemente diferenciadas:
cobertura de insumos, cobertura de
inversién y cobertura regional.

Coberturas basadas en indices: indices de
rendimiento de dreaq, indices climdticos e
indices basados en imégenes satelitales
(NDVI: Normalized Difference Vegetation
Index).

B Seguro pecuario: cubre mortandad de
ganado bovino

m Seguro Forestal: cubre dafios fisicos por
incendio, rayo o explosién. Seguro de
almacenamiento e infraestructura: se incluyen
las instalaciones para el desarrollo de las
actividades agricolas y pecuarias asi como
aquellas para almacenamiento de productos
o granos.
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Chile

Actores principales

® Ministerio de Agricultura — MINAGRI:
disefia e implementa las politicas publicas
de gestion de riesgos agropecuarios, con
el asesoramiento técnico de la ODEPA.

® Oficina de Estudios y Politicas Agrarias >
— ODEPA: promociona la informacién
regional, nacional e internacional para
gue los distintos agentes involucrados en
la actividad silvoagropecuaria la adopten gt ™. *
sus decisiones. e

4 ® AGROSEGUROS: desarrolla y promueve g e
herramientas de transferencia de
2 riesgos para el sector silvoagropecuario
y administra el subsidio estatal para
fomentar su contratacién.

Comité de Seguro Agrl'colc — COMSA:
encargado de la ejecucién de las politicas
de seguros agropecuarios.

Consejo de la Corporacién de Fomento
— CORFO: estd a cargo de apoyar el
emprendimiento, la innovacién y la
competitividad en el pais junto con el
fortalecimiento del capital humano y las
capacidades tecnoldgicas.

® Comisiéon para el Mercado Financiero —
CMEF: este es el organismo regulador y
contralor de la actividad aseguradora.

Instituto de Desarrollo Agropecuario
— INDAP: promueve el desarrollo
econdmico, social y tecnolégico de
los pequefos productores agricolas y
campesinos.

Servicio Agricola y Ganadero — SAG:
apoya el desarrollo de la agricultura, los
bosques y la ganaderia, a través de la
proteccién y mejoramiento de la salud de
los animales y vegetales.
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Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Seguros agricolas: los cultivos a subsidiar
se agrupan en cinco categorias: cereales,
hortalizas, leguminosas, cultivos industriales
y semilleros. El subsidio a la prima por
parte del Estado es del 40% y se recibe un
subsidio adicional por contratacién colectiva
(+10%), por renovacion (+10%), por nuevas
coberturas o productos (+10%), por estar
en zona extrema (+5%), o por tener cultivos
de cereales especiales como arroz, avena,
cebada, maiz, trigo, triticales, centeno (+5%).
El subsidio total no podré sobrepasar el
70% del valor de la prima. Para acceder al
subsidio es necesario que el agricultor sea
contribuyente del IVA.

B Seguros pecuarios: cubre el riesgo de muerte
animal de ganado bovino, ovino y apicola.

B Seguros forestales: cubre contra fenémenos
climéticos y/o antropogénicos.

B Cobertura de precios: protege el ingreso
esperado de los productores de trigo y maiz
sobre contratos de futuros y opcién sobre tipo
de cambio.
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Paraguay

Actores principales

® Ministerio de Agricultura y Ganaderia
— MAG: organismo responsable de
implementar las politicas publicas de
gestidn de riesgos agropecuarios.

Secretaria de Emergencia Nacional —
SEN: una de las responsabilidades de
esta Secretaria es prevenir y contrarrestar
los efectos de las emergencias y los
desastres originados por los agentes de la
naturaleza o de cualquier ofro origen.

Banco Central del Paraguay — BCP: tiene a
su cargo la Superintendencia de Seguros,
el organismo responsable de la regulacién
y contraloria de la actividad aseguradora.
Su principal objetivo es verificar, supervisar
y fiscalizar las actividades de las entidades
bajo su control, a fin de garantizar la
suficiente capacidad financiera y técnica
para riesgos propios del negocio.

Companias aseguradoras: Asepasa,
Atalaya, Garantia, Mapfre, Sancor
Seguros, Seguridad Seguros, y Tajy (que
promociona seguros indexados).

L
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Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento

B Forestales: dafos por incendios, huracanes,
vendavales, ciclones o tornados.

B Ganado: muerte de animales durante la
vigencia de la péliza.

B Agricola: dafos climéticos en soya, maiz
y trigo.
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Uruguay

Actores principales

® Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca -MGAyP: es el organismo
responsable de implementar las politicas
pUblicas de gestion de riesgos.

Oficina de Programacién y Politica
Agropecuaria — OPYPA: asesora en la
formulacién de politicas pdblicas para los
sectores agropecuario y agroindustrial.

Superintendencia de Servicios Financieros
del Banco Central del Uruguay:
organismo regulador y contralor de la
actividad aseguradora en el pais.

Instituto Nacional de Investigacién
Agropecuario — INIA: brinda informacién
a los organismos publicos y privados
vinculados a la gestién del riesgo y a

los seguros agropecuarios por medio

del Grupo Agroclima y Sistemas de
Informacién (GRAS).

Empresas aseguradoras: Banco Seguros
del Estado (BSE), Berkeley, Mapfre, Sancor
y Surco.

Fondos Categorias y coberturas de productos de
aseguramiento
B Fondo Agropecuario de Emergencias — FAE:
disponible para atender las emergencias B Seguro agricola: los riesgos cubiertos,
agropecuarias derivadas de eventos climdticos, basicamente, son aquellos relacionados con
sanitarios y fitosanitarios exiremos que afecten eventos de granizo y ofros adicionales como

dec1swcmepjre la viabilidad de los productores son los vendavales, heladas, incendios, efc.).
de una regién o rubro.
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ENCUESTA A PROFESIONALES
QUE PRESTAN SERVICIOS

DE ASISTENCIA TECNICA,
ASESORAMIENTO,
CONSULTORIA Y
EXTENSION AGROPECUARIA
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Conocimiento sobre Gestion del
riesgo agropecuario y adaptacion a
cambio climatico en profesionales
del sector agropecuario, forestal y

ambiental de Colombia.

TIEMPO APROXIMADO PARA RESPONDER: & minutos

Ohjetivo General: determinar cual es la cercania que existe entre las entidades encargadas de la
gestion de riesgos agropecuarios con asistentes técnicos/extensionistas y productores del sector
agropecuario.

*Obligatorio

Direccion de correo electronico *

SIGUIENTE
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O citn de Las Maciones -
Iﬂma;ﬁmnwm ILTURA, (® GOBIERND DE COLOMBIA -

¥ ba Agiculiura

PORQUE PARTICIPAR EN ESTA ENCUESTA SOBRE

GESTION DE RIESGOS

AGROPECUARIOS

Y ADAPTACION A CAMBIO CLIMATICO

DANO ECONOMICO

Entre 2003 y 2013 el sector agricola
absorbio el 229 del dano economico
causado de |las amenazas nhaturales en
paises en desarrollo.

EVENTOS CLIMATICOS

Intensidad y severidad de eventos t
extremos esta en aumento y con graves

consecuencias para el sector ’
agropecuario, forestal y ambiental. "

RIESGO AGROPECUARIO

Los productores agropecuarios estan
sujetos a diversos tipos de riesgos (de
Produccion, Mercado y Contexto) que

deben gestionarse adecuadamente.

GESTION DE RIESGOS

Aplicacion de politicas y estrategias para
prevenir nuevos riesgos, reducir riesgos
existentes y gestionar riesgo residual.
Fortalece resiliencia y reduccion de
perdidas.

ADAPTACION CAMBIO
CLIMATICO

Estrategias de adaptacion como
respuesta al cambio del clima y eventos
climaticos extremos

QUE QUEREMOS?

Que los profesionales del sector rural
colombiano nos ayuden a conocer como
se realiza Gestion de Riesgos
agropecuarios y Adaptacion al Cambio
Climatico en todas |as regiones del pais.

- ‘Q.

L
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Seccién 1: Perfil del profesional encuestado

¢Cuél es su nombre?

Tu respuesta

¢Cual es su numero de celular?

Tu respuesta

¢Cual es su profesion?

Tu respuesta

¢Cual es la organizacion para la que trabaja? (si es
independiente, por favor mencionarlo).

Tu respuesta

¢En cuadl lugar del pais presta sus servicios profesionales?
(Municipio y Departamento)

Tu respuesta

¢En cual sector productivo desarrolla sus actividades
profesionales?

G Agricola
] Pecuario
[J Forestal
[] Ambiental

[ Multisector

[ otro:

¢Cual es la actividad productiva principal de los productores que
usted atiende en su region? (ejemplo: café, flores, cacao, palma,

ganado bovino, cerdos, pollos, etc).
Si se desempefia en entidades que apoyan todos los sectores, colocar "TODOS”. Ejemplo:
Ministerios, organismos internacionales, instituciones gubernamentales, etc.

¢Nos autoriza a contactarle para ampliar la informacion o para
intercambiar conocimiento sobre gestion de riesgos
agropecuarios y adaptacién al cambio climatico? *

O si
] No

AGRIC RA ® GOBIERNO DE COLOMBIA -

ATRAS SIGUIENTE
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SECCION 2. Conocimientos de los profesionales del sector
agropecuario, forestal y ambiental sobre gestion de riesgos
agropecuarios y adaptacion al cambio climatico

El objetivo especifico es determinar cual es el nivel de conocimiento de los profesionales y
extensionistas del sector agropecuario, forestal y ambiental en temas relacionados con la
gestion de riesgos agropecuarios y adaptacion al cambio climatico, en virtud a su contacto
permanente con comunidades de productores.

a. Frente a la gestion de riesgos agropecuarios; ;conoce el
significado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo?

No tengo conocimiento claro acerca de esos términos.
He escuchado hablar de estos temas, pero no he profundizado mi conocimiento.

Conozco esos temas pero aun no me siento con capacidad suficiente para incluirlos en
mis actividades.

Tengo conocimiento suficiente acerca de estos temas pero no los aplico en mis
actividades diarias

Tengo conocimiento suficiente y los aplico en mis actividades diarias
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b. i Conoce instrumentos, herramientas o actividades de
preparacion para reduccion, mitigacion 6 respuesta a desastres
en el sector agropecuarios?

QO si
O No

c. ;Sabe qué son planes de contingencia?
L T AT

QO si
O No
d. ¢Usted ha recibido capacitacion 6 actualizacion en temas

relacionados con la gestion de riesgos agropecuarios y gestion
de riesgos agroclimaticos?

Elige

Nunca he recibido capacitacion.

He recibido algun conocimiento en jornadas que tenian otros objetos (por ejemplo, una
jornada de manejo de plagas o enfermedades en las que se hablaron temas de riesgos
fitosanitarios).

He asistido al menos a un evento de capacitacion especifica en gestion de riesgos
agropecuarios.

Ocasionalmente asisto a jornadas de capacitacion/actualizacion en temas de gestion
de riesgos agropecuarios (al menos 2 al afio).

Estoy en permanente capacitacion/actualizacion sobre temas relacionados con gestion
de riesgo agropecuario (3 o mas al afio).

135




METODOLOGIAS DE TRANSFERENIA DEL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE COLOMBIA

e. ;De que entidades ha recibido capacitacion en temas
relacionados con gestion de riesgos agropecuarios? (Puede
seleccionar varias opciones)

EJEMPLOS DE INSTITUCIONES

Agencias gubernamentales: Ministerios, UNGRD, Finagro, Ideam, Igac, Corporacion
autdnoma regional, etc.

Entes Territoriales: alcaldias y gobernaciones

Organismos Internacionales: FAO, CEPAL, BID, Banco Mundial, IICA, etc.

Asociaciones de productores: Federaciones, gremios, cooperativas

Bancos: Agrario, Davivienda, Bancolombia, etc.
Centros de investigacion: Agrosavia (Corpoica), Cenicafé, Cenipalma, etc.
Academia: Universidades, SENA.

Comercializadores de insumos agropecuarios: Colinagro, Syngenta, Yara, etc.

] Ninguna

] Agencias Gubemamentales
[] Entes Temitoriales

E] Organismao Intemacional

[:I Asociaciones de produciones (Gremios, Feredaciones, cooperativas,
asociaciones)

E] Bancos y Fiduciarias

EI Centros de investigaciin

D‘ Acadamia

[] Aseguradoras

[J Comercializadores de insumos agropecuarnios

[] otre:

Por favor diganos el nombre de las entidades:

136




ANEXO 2

f. En la planeacién e implementacién de un sistema productivo,
étiene en cuenta instrumentos de planificacion tales como
Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de manejo de
cuencas, Planes de desarrollo, Planes de uso de suelo?

Instrumentos de planificacién de uso de suelo entendido como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones o
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacién del suelo.

O s
O Ne

4. ¢Usted consulta boletines agroclimaticos?.
O si
O nNo

h. ;Si su respuesta anterior fue “SI°, cudles boletines
Agroclimaticos consulta?

En &l campa “edrd’, por favor eseribir tuales boletines consula

D Boletin Técnico Agroclimético Macional (Ideam-MADR-Finagra)

[ Boletin Técnice Agroclimatice Regional (Cérdoba, Sucre, Magdalena,
Tolima, Cauca, Narifio y Caldas)

[ Baletin Gremial

D Otro:
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i. i Por cuales medios recibe mensajes de alerta acerca de
amenazas de tipo agroclimatico?. (Puede seleccionar varias
opciones)

Mo recibo alertas de amenazas
Mensaje de Texto

Redes sociales

Cofreo elecironico

Radio comunitaria

Perifanea

Avisos Pammoquiales

Boletines impresos

] G B R Bl CEEGER E

Dtna:

j- £LEn su zona de trabajo, ha visto afectaciones por emergencias
de tipo agroclimatico?.

O No
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k. i Los sistemas productivos que usted asiste se han
recuperado con rapidez después de la ocurrencia de un evento
de tipo agroclimatico?. (selecciones solo una opcion)

Se recuperd a los 60 dias después de ccurrido el evento
Se recuperd en ‘90 dias después de ocurrido el evento
Se recuperd en 1 semeste después de ocurrido e evento
Se recuperd al afo después de ocurrido el evento

Tarde mds de 1 afio en recuperarse

MNunca se recuperd

Neg he presenclado eventos agroclimaticos extremos en mi zona de trabajo

O0O0OO0O0O0O0O0

Otre:

I. ; Quién acudic para ayudar a la recuperacion productiva de la
zona afectada? (puede seleccionar varias opciones) m. ;Le parece importante recibir capacitacion acerca de Gestidn
de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico?

] Gobiemno Nacional
D Goblemno Departamental - Gobemacion i
] Gobierno Municipal - Alcaldia

I:I Gremio o asoclackin de productires

] Organismo de cooperacion intemacional

W TR
“’iw"‘ i o4
oy

® sl
O He

n. ;En términos generales, gqué modalidad prefiere usted para
recibir capacitacion?. (seleccione solo una opcion)

Capacitacidn Virtual sin tutor (e-learning)

Capacitacion Virtual con Wwier (interaccion via mensajes internas, foros,
chats, etc)

demostraciones de metodo, grupos primarios, etc)

Mita o combinada (blended learning: Se ven temas presencialmente y se
complementan con temas en ambiente virtual)

O
O Presencial (seminario, foro, simposio, talleres, dias de campo,
O Owe:

ATRAS SIGUIENTE
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SECCION 3. Proceso de capacitacion al Productor agropecuario.

El objetivo especifico es conocer que informacion relacionada con gestion de riesgo
agropecuario y adaptacion a Cambio Climatico que reciben los productores de las diferentes
regiones de Colombia.

a. Usted dentro de sus lahores cotidianas de asistencia técnica-

extension a productores: ;incluye temas relacionados con .
capacitacion en gestion de riesgos agropecuarios y Adaptacion —-
a cambio climatico?

Elige

No los incluyo. Sélo presto asistencia en temas técnicos y de produccion.

Ocasionalmente dentro de mis actividades de asistencia técnica, comparto temas de
gestion de riesgos agropecuarios con algunos de los productores de mi region/zona de
trabajo.

Frecuentemente involucro la gestion de riesgos agropecuarios en el proceso de
capacitacion-extension que desarrollo con los productores de mi regién/zona de
trabajo.

Permanentemente mi actividad de capacitacion-extension gira en torno a los temas de
gestidn de riesgos agropecuarios
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b. éHa realizado gestiones con algin aliado estratégico en
su region para buscar apoyo e incluir en sus actividades
temas relacionados con gestiéon de riesgos agropecuarios y
adaptacion a cambio climatico?

EJEMPLOS DE INSTITUCIONES

Agencias gubernamentales: Ministerios, UNGRD, Finagro,
Ideam, Igac, Corporacién auténoma regional, etc

Entes Territoriales: Alcaldias y gobernaciones.

Organismos Internacionales: Fao, CEPAL, BID, Banco

Mundial, IICA, etc. ¢. Cuando usted ha realizado jornadas de capacitacién
extension rural con los productores de su zona de trabajo

Asociaciones de productores: Federaciones, gremios, en temas de gestion de riesgos agropecuarios y adaptacién

cooperativas. a cambio climdtico, équé temas ha abordado?. (marque

varias si es necesario)
Bancos: Agrario, Davivienda, Bancolombia, etc.

Centros de investigacién: Agrosavia (Corpoica). Cenicafé,
Cenipalma, efc.

Academia: Universidades, SENA.

Comercializadores de insumos agropecuarios: Colinagro,
Syngenta, Yara, efc.

[[J Nunca ha abordado temas de gestién de riesgos agropecuarios.

[] Evaluacién de condiciones existentes de vulnerabilidad y
determiancién del listado de riesgos y amenazas.

Algunas
instituciones [] Valoraciones de la posibilidad de ocurrencia de un riesgo.
han
No he adelantado [[] Mapas de riesgos. Actividades de identificacién de riesgos en la
buscado procesos region-
i He buscad i i . . .
n hon © buscado Me han |independientes [ Integracién del uso de la tierra y el suelo con el riesgo de desastres
solicitado | @POYyo por He ) bI:JSC(‘:IdO con los agropecuarios.
mi apoyo | N encuentro buscado | instituciones | productores
disposicién | apoyo y hemos | de mi region [ Actividades para adaptarse al cambio climdtico.
de las y lo he unido / zona de
instituciones |encontrado| esfuerzos trabajo [J Actividades para transferir el riesgo (aseguramiento o fondos

economicos para afrontar calamidades).

Agencias
gubernamentales

O O O O [J Promocién de tecnologias y précticas para reduccién de riesgos.

[[] Mecanismos de alerta temprana y modelamiento de escenarios de

cambio climético.
Organismos
internacionales [] Preparacién, previsién, respuesta y recuperacién de forma efectiva de

los impactos de los eventos.

Asociaciones de Evaluacién de dafos y perdidas.

productores
[ Identificacién de necesidades (alimentos, refugio, agua,
medicamentos, hospitalizacion)
Bancos O O . .
[[] Planes de accién para salvaguardar sustento (bancos de semillas,
bancos de aliemntos, efc)
Centros de [] Planes de accién para reconstrucciéon de infraestructura-hogares

O O O O O
O

O O O O
O

O O O O
0

O
O

. L (ahorros, existencia de seguros para recuperar actividad productiva)
investigacion

[] Temas financieros (Aseguramiento de bienes, cultivos, ganados,

plantaciones forestales. comunidades acuicolas, compra de cartera,

Comercializadores ahorros, normalizacién de obligaciones)

de insumos
agropecuarios [J Otro

O
O
O
O
O

ATRAS SIGUIENTE
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SECCION 4. Acciones que realizan los productores sobre gestion
de riesgos agropecuarios y adaptacion al cambio climatico

El objetivo especifico es conocer como gestionan el riesgo agropecuario los productores en
las diferentes regiones de Colombia.

a. ;Qué conocimiento tienen los productores agropecuarios que
usted asiste, en temas relacionados con gestion de riesgos
agropecuarios y adaptacion a cambio climatico?

Saben que tienen riesgos, pero no saben como gestionarlos.

|dentifican sus riesgos (naturales, socio-econdmicos, politico, de mercado,
etc), pero no realizan ninguna gestion.

Tienen identificados sus riesgos y tienen algunos planes para reducirlos o
transferirlos.

Tienen un plan de manejo de los riesgos y plan de accion para mangjo de
desastres.

Adquieren seguros agropecuarios (transferencia de riesgo) para reiniciar
actividades en caso de siniestros.

o 0O 0O O 00

Otro:
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b. éQué herramientas tienen a disposicion los productores
que usted asiste, para conocimiento y reduccién del riesgo?

[J Ninguna
[0 Listado de amenazas identificadas.

[0 Listado de riesgos en donde se identifica la amenaza y se
asocia una posibilidad de ocurrencia.

[0 Mapa de riesgos de la regién e identificacién de las zonas
susceptibles a diferentes riesgos.

[0 Sistemas de alerta temprana.
[0 Informacién metereolégica.

[0 Implementa prdcticas de reduccién del riesgo de desastres
(RRD) y adaptacién al cambio climatico (ACC).

C. En caso de un desastre agropecuario, ¢éQué herramientas
tienen a disposicion los productores que usted asiste, para
hacer recuperar su capacidad productiva?

Puede seleccionar varias respuestas y escribir en cada caso las
entidades de las cuales ha recibido capacitacién.

Ahorros personales

Fondos econémicos comunitarios - Fondos Mutuos
Créditos de emergencia o créditos contingentes
Seguros agropecuarios

Ninguno. Esperan asistencia gubernamental o internacional

O 0O0O0O0oao

Otro
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