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Introduccion

En el desarrollo del objetivo de caracterizacion socioeconémica y
cultural de las familias productoras de papa, se realizaron talleres
de investigacion participativa con productores y actores indirectos
de la cadena de la papa en el departamento de Narifio, en un proceso
denominado “mesas sectoriales de transferencia”. En estas mesas, se
construyé un plan de accién parala cadena dela papa de Narifio con el
fin de aumentar la sostenibilidad de este sistema productivo en la region.
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Este plan de accion fue construido mediante el trabajo participativo de diferentes
actores de la cadena de la papa en el departamento de Narifno, especialmente con
productores de los 21 municipios del area de influencia del proyecto. En este, se
plasmaron principios y acciones que dan respuesta a diferentes necesidades del sector,
con el fin de generar cambios progresivos que aumenten la sostenibilidad yla resiliencia
del sistema productivo papa en la proxima década (2020-2030), siempre y cuando
se cuente con la voluntad de implementacidn por parte de los diferentes actores de
la cadena (instituciones, comercializadores, gremios, productores y consumidores).

Primero se presenta un diagndstico de la situacion del sistema productivo papa en el
departamento de Narifo, haciendo énfasis en las limitantes del sector; después, en
la segunda parte, se describen las lineas estratégicas construidas a partir de talleres
participativosy finalmente, en la tercera parte, se encuentran las actividades que hacen
parte de cada una delaslineas.

Contexto

El sistema productivo de papa es una de las principales estrategias de vida para los
habitantes del departamento de Narifio, con cerca de 13.229 familias dedicadas a esta
actividad (Gobernacion de Narifo, 2018); a nivel nacional, el departamento se ubica en
la tercera posicion respecto a la cantidad de area sembrada en el pais, con un 19,41 %,
y es superado por los departamentos de Cundinamarca (37,09 %) y Boyaca (27,37 %)
(Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural [MADR], 2019).

A pesar de la importancia a nivel nacional y departamental de la papa como fuente
de ingresos para miles de familias, existen una serie de problematicas, que han sido
recogidas en diferentes espacios de construccion colectiva, entre las que se destacala
inexistencia de un precio minimo de venta que garantice la recuperacion dela inversion
paraevitar que el ingreso delos productores se encuentre supeditado ala dinamica de
los mercados controlados por intermediarios. Adicionalmente, el sector enfrenta la
apertura econdmica que paulatinamente ha desplazado la produccion de papa nacional
por importaciones de productos procesados como la papa precocida y congelada, que
cada vez aumenta su participacion en la demanda del mercado nacional. Sumado a
esto, la productividad delos cultivos es limitada por la escasa inversion del Estado en
infraestructura para superar limitantes técnicasala produccion, como, por ejemplo, la
construccion y adecuacion de distritos de riego, lalimitada disponibilidad de semilla
de calidad, que en su mayoria proviene del centro del pais, y el mal estado de las redes
viales para el transporte y la distribucion del tubérculo. Por tltimo, aunque en el pais
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existen tecnologias que permitirian aumentar los rendimientos, las tasas de adopcion
en la region son bajas debido al limitado cubrimiento y la baja eficacia del sistema de
extension agropecuaria, que no llega ala mayoria de los productores o que no tiene en
cuenta los factores que facilitan la adopcion de tecnologia por parte de estos.

Otralimitante parala sostenibilidad del cultivo de papa es la debilidad institucional,
que se refleja en aspectos como la desarticulacion de las instituciones del sector
agropecuario, la escasa o nula participaciéon de los productores en los espacios de
definicion de politicas publicas y la baja cobertura de la asistencia técnica para los
pequeios productores. Estas condiciones estructurales de la ruralidad en la regiéon
se reflejan en la desigualdad e inequidad en el acceso a la tierra y a otros recursos
naturales, lo que vulnera el derecho delos campesinos a contar con un “trabajo decente”
que les permita generar ingresos sostenibles para mejorar sus condiciones de vida.
Adicionalmente, la prevalencia del conflicto armado colombiano también ha afectado
las regiones productoras de papa en Narifio, lo que ha promovido el abandono de la
actividad productiva yla migracion de los campesinos hacialas ciudades.

En este contexto, la politica, la legislacion, la infraestructura, la financiacién y la
evolucion del mercado no permiten que el desarrollo de proyectos y programas en
ciencia, tecnologia e innovacion logren impactar positivamente el sistema productivo
de papa; porlo tanto, es necesario repensar como las cadenas productivas del pais y el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural (MADR) pueden generar politicas para
mejorar la calidad de vida de los productores y la sostenibilidad de sus estrategias
devida.

A partir del trabajo de los diferentes actores de la cadena en las mesas sectoriales, se
recomienda al gremio reorientar los objetivos implementados por la cadena dela papa,
que histéricamente se han centrado en el aumento de la competitividad a través dela
obtencién de mayores rendimientos o la reduccion de los costos de produccion. Una
alternativa es quela cadena tome en consideracién otros elementos dela sostenibilidad
del sistema productivo, entre ellos: 1) promover una gobernanza que permitala inclusiéon
social, la participacion de los diferentes actores de la cadena en los espacios de toma de
decisionesy que garantice la equidad en el acceso alos recursos naturales, ala tecnologia
yalos mercados; 2) orientar esfuerzos hacia el desarrollo de estrategias de agregacion de
valor que permitan una redistribuciéon mas equitativa delos beneficios econdmicos entre
los diferentes actores de la cadena; 3) facilitar la gestion del conocimiento para integrar
elacervo de saberes delos productores con los mas recientes desarrollos cientificos en
prodelaconservacion dela diversidad genética delas papas narifienses y el desarrollo de
sistemas agroalimentarioslocalizados; y finalmente, 4) paralos pequefios productores
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que se encuentran en zonas de paramo, promover la reconversion de practicas de
manejo convencional hacia practicas de manejo orientadas a la produccién limpia o
produccién agroecoldgica que, de alguna manera, reduzcan los impactos negativos
delaactividad agricola sobre el ambiente yla salud de las personas.

Paraaportar en esa direccion, el plan de accion partioé del andlisis de las limitaciones,
las fortalezas ylas oportunidades que identificaron los actores de la cadena dela papa
en Narino para formular lineas estratégicas orientadas no solo hacia la competitividad,
sino también hacialaresiliencia yla sostenibilidad de los sistemas productivos de papa.

Ademas de las estrategias de comercializacion, asociatividad y agroindustria que
se concibieron en la formulacién del proyecto, este plan incluye lineas adicionales
que abordan de manera holistica el sistema productivo de papa, entre ellas: ciencia,
tecnologia e innovacion, extension agropecuaria, manejo del capital natural y calidad
devidaybienestar.

Materiales y métodos

Elplan deaccién se construyo en el desarrollo delas mesas sectoriales de transferencia,
un espacio de investigacion participativa que tuvo lugar en siete de los 21 municipios
productores de papa del departamento. Estos municipios fueron seleccionados teniendo
en cuenta que representan las cuatro zonas agroecoldgicas para el cultivo de papa
definidas previamente por Benavides y colaboradores en la zonificaciéon de ambientes
con condiciones biofisicas y climaticas homogéneas para el cultivo de papa en Narifo
que se presenta en el capitulo 2 de este libro. El trabajo se organizé en cinco nodos:
Yacuanquer (zona 1), Guaitarilla (zona 2), Ospina (zona 2), Tangua y Pasto (zona 3),
Aldanay Cuaspud (zona 4). En total se realizaron 33 talleres con la participacion de
804 productores, representantes del gobierno local e instituciones afines al sector
de la papa. Los objetivos de las mesas fueron: 1) complementar el diagnostico rural
mediante la inclusién de una medicion de la resiliencia socioecoldgica del sistema,
entendida como la capacidad del sistema productivo de recuperarse y adaptarse a
nuevas condiciones generadas por crisis en los ambitos social, econémico, ambiental
y politico; 2) transferir los conocimientos desarrollados en la ejecucion del proyecto;
y 3) formular estrategias para incentivar la produccién agroindustrial de la papa,
fortalecer las formas de asociatividad campesina y buscar estrategias para mejorar
la comercializacion de la papa en los diferentes municipios del departamento. En las
mesas sectoriales se consideraron los siguientes pasos metodoldgicos (figura 38).
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Figura 38. Pasos metodoldgicos en el desarrollo de mesas sectoriales de transferencia en el departamento

de Narino, 2018.
Fuente: Elaboracién propia

Vision

Para el afio 2030, en el departamento de Narifio se lograra un cambio técnico en
la produccidn, transformacion y comercializacién de la papa, con aumento de la
rentabilidad del cultivo, con condiciones mas justas de mercado de la papa y con
sistemas productivos mas resilientes y sostenibles, todo esto con la participacion activa
delos diferentes actores de la cadena.

Objetivo general: mejorar la sostenibilidad yla resiliencia socioecolégica del sistema
productivo papa en el departamento de Narifio.
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Objetivos especificos

o Fortalecer las capacidades de los productores de papa mediante el fomento de la
asociatividad como herramienta que facilite el acceso alos medios de produccion.

o Mejorarlas condiciones de mercado de la papa en el departamento de Narifio.

o Mejorarlarentabilidad del cultivo de papa mediante laimplementacion de empresas
agroindustriales.

o Armonizar la produccion de papa con la conservacion de la biodiversidad y el
cuidado del ambiente.

o Desarrollar alternativas tecnoldgicas que contribuyan a la adaptacion de los
sistemas productivos de papaalas condiciones cambiantes en el espacio y el tiempo.

« Implementar un modelo de extension agropecuaria para el sistema productivo de
papa con el fin de potencializar las capacidades de los productores en los diferentes
municipios, de acuerdo con su contexto cultural y socioeconémico.

o Gestionar programas de bienestar social paralos productores de papa.

Lineas estratégicas

Estrategia de asociatividad

Laasociatividad aumentala capacidad de los productores para enfrentar los constantes
cambios en los sistemas econOmicos en términos de acceso a mercados, altos costos de
produccion, niveles de productividad e integracion de pequefios, medianos y grandes
productores (Mejia, 2013). En ese sentido, sin importar el enfoque desde el cual se
analice, laasociatividad orientaralos esfuerzos delos productores en mejorar la gestion,
la productividad, la sostenibilidad y la competitividad de los involucrados; esto implica
retos paralos asociados que pueden ser vistos como oportunidades para desarrollarse
y crecer, con lo cual se puede dar la creacion de factores diferenciadores que pueden
convertirse en ventajas competitivas (Esquivia, 2013).

En consecuencia, el objetivo general de esta estrategia es el fortalecimiento de las
capacidades de los productores de papa mediante el fomento de la asociatividad como
herramienta que facilite el acceso a los medios de produccién. La estrategia involucra
acciones en aspectos como el fortalecimiento institucional, laarticulacion de actores, la
economia solidaria, el fortalecimiento de capacidades - extension agropecuaria, el acceso
a capital fisico, lainnovacion social, el desarrollo de mercados locales y la gobernanza.
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Elfortalecimiento institucionaly la articulacion de actores se conciben ante la necesidad
de consolidar sinergias facilitadoras de la gestién empresarial en cada uno de los
procesos productivos, transferencia de tecnologia, acceso a nuevos mercados, compra
de insumos, mejora en los procesos de planificacion estratégica y nuevos canales de
distribucidn y comercializacion. También se incluye la conformacién de redes de
cooperacion que posibiliten, ademas delo descrito, el intercambio de conocimiento y
experiencias, asi como una integracion multidimensional e incluyente que permitan
repensar los modelos asociativos agroempresariales rurales (Rodriguez et al., 2018).

Para el caso del fortalecimiento de capacidades - extension agropecuaria’y economia
solidaria, las acciones primordialmente comprenden la concepcidon de agendas de
formacion integrales participativas a largo plazo y acordes al contexto cultural y
territorial, como mecanismo de mejora en las experticias para el extensionista en el
acompanamiento del sistema productivo papay, enlo referente alos grupos asociativos,
en las capacidades organizacionales y empresariales.

Eldesarrollo de mercados locales es otra de las acciones identificadas por los productores
como mecanismo parala consecucion de ingresos por la venta dela producciény como
alternativa al limitado acceso a los mercados controlados por intermediarios. Las
acciones se enmarcan en fortalecer, promover y fomentar actividades de articulacion
entre productores y empresas privadas. En articulaciéon con esta dimension se

encuentran las acciones de mejora en la infraestructura para optimizar los procesos

de comercializacion yla reduccién de costos de produccion.
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Finalmente, la innovacion social y la gobernanza se consideran como mecanismos
integrales de desarrollo rural parala construccion de capital social que reconoce las
realidades propias de la comunidad ylas relaciones presentes en el entorno, con el fin
de generar iniciativas ante los problemas de individualismo, desconocimiento de los
modelos asociativos, falta de vision compartida y de prospectiva, escaso liderazgo
colectivo, falta de gestion, alta dependencia de recursos gubernamentales y conflicto
armado, entre otros factores que han limitado el desarrollo organizacional, conlo que
se ha debilitado el tejido social y se ha originado una crisis de identidad en el sistema
productivo papa.

Estrategia de comercializacion

La comercializacion de la papa se ha constituido en un cuello de botella para los
campesinos y especialmente para los pequenos productores debido a la fluctuacion
de precios del producto (Barrientos etal.,2014) y alos altos niveles de intermediacion.
Sumado a ello, la ausencia de planificacion de las siembras y la produccién en areas
dispersas, algunas de ellas con vias de acceso precarias, aumentan los costos de
transporte del producto. Finalmente, la agregacion de valor de la papa es incipiente,
aspecto que dificulta el acceso a mercados mas atractivos (Gémez, 2008; Figueroa et
al.,2012; Garcia, 2014).

Considerando lo anterior, la estrategia de comercializacion tiene como objetivo mejorar
las condiciones de mercado dela papa en el departamento de Narifo. Sus dimensiones
de trabajo son: el fomento al consumo, el desarrollo de nuevos canales de mercado,
la inteligencia de mercados, el fortalecimiento de capacidades, el fortalecimiento
institucional y el acceso a capital fisico.

El fomento al consumo y desarrollo de nuevos canales de mercado y la inteligencia de
mercados se definen inicialmente frente a la necesidad de debatir los imaginarios
que desmotivan el consumo de papa en términos de sus valores nutricionales, lo que
ocasiona que el consumidor lo vea como un producto alternativo en la canasta familiar.
El otro aspecto por mejorar son los altos niveles de intermediacion en la cadena que
terminan por reducir las utilidades del productor, lo que lleva ala necesidad de pensar
enacortar los canales de comercializacion del tubérculo a través de estrategias como
los circuitos cortos de comercializacion, las ventas anticipadas de la produccion y los
contratos de venta directa.
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Elfortalecimiento institucionaly el fortalecimiento de capacidades son necesarios para
mejorar las condiciones de comercio justo. Algunas de las acciones definidas son:
la conformacién de comités de mercado municipales, el desarrollo de procesos de
agregacion de valor y el conocimiento de iniciativas de formacion gubernamentales,
entre otras. Adicionalmente, la falta de espacios idoneos para la venta de productos
agricolasha ocasionado que los campesinos utilicen las plazas principales delos entes
territoriales como dreas de comercializacion, lo que ha generado problemas de invasion
de espacio publico, por lo que surge la dimension de acceso a capital fisico como una
solucidn a esta situacion.

Estrategia de agroindustria

El componente de agroindustria, desarrollado al interior de las mesas sectoriales de
transferencia, se refiere a “la actividad que permite retener y generar valor agregado a
los productos provenientes de explotaciones silvoagropecuarias y acuicolas, a través
de actividades tales como seleccidn, clasificacién, almacenamiento, conservacion,
transformacion, empaque, transportey comercializacion” (Boucher & Riveros, 1995, p. 2).

Segun el Acuerdo de competividad en la cadena de produccién agroalimentaria de
la papa en Colombia (MADR, 2010), la principal falencia para desarrollar procesos
de agroindustria es la escasa disponibilidad de materia prima que cumpla con
caracteristicas quimicas y fisioldgicas para su procesamiento. Sin embargo, en la
mesa sectorial de transferencia se recogieron una serie de aspectos problematicos que
requieren acciones para poder emprender procesos de trasformacion desde los pequeiios
y medianos productores de papa, como: la gobernanza; el desarrollo de mercados; el
acceso a capital financiero y fisico; el fortalecimiento de capacidades; la diferenciacion
de productos ylaagregacion de valor; el acceso a materia primay el aseguramiento de
la calidad;la articulacion de actores yla asociatividad.

En las estrategias definidas se demuestra la importancia de la intervencién de las
instituciones estatales, pues en ellas recae el papel de elevar la eficiencia, paralo cual
es necesario planear, disefiar y formular estrategias que estén reflejadas en politicas
publicas, enmarcadas en planes de desarrollo sectoriales, en diferentes plazos. La
estrategia de agroindustria tiene como objetivo mejorar la rentabilidad del cultivo de
papa mediante laimplementacién de empresas agroindustriales.
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Estrategia de manejo del capital natural

La sostenibilidad ambiental del cultivo de papa es critica en Narifio, especialmente
por el uso intensivo de agroquimicos (Manrique & Medina, 2004; Devi etal., 2018) y
la aceleracion de los procesos de erosion por practicas inadecuadas de mecanizacion
desuelos en zonas deladera (Ordonez, 2007). Adicionalmente, la especializacién enla
produccién de pocas variedades o cultivares también ha ocasionado erosion genética;
sin embargo, con una produccion localizada en la montafa andina, los territorios
narifenses poseen gran diversidad de climas que posibilitan mantener una variedad
de materiales genéticos adaptados a diferentes zonas agroecoldgicas.

Enla evaluacién de resiliencia socioecologica, los productores de papa indicaron que
el nivel de provision de servicios ecosistémicos es bajo en la region; especialmente,
son frecuentes las referencias a la escasez de agua y madera. La produccion de papa
contribuye en parte al avance de la frontera agricola hacia los relictos de bosques y
paramos (Delgado etal., 2010), conlo que se compromete la provisiéon de agua tanto para
el consumo humano como parariego, por lo que es urgente proteger estos ecosistemas
estratégicos parala provision de bienes y servicios ambientales.

Unadelas principales preocupaciones de los productores es su capacidad de respuesta
frente al cambio del clima y elaumento dela variabilidad climatica, puesto quela mayoria
de ellos no cuenta con acceso a sistemas de riego y sus calendarios de siembra dependen
del inicio de la temporada de lluvias; la incertidumbre frente al comportamiento del
clima es mayor en las tltimas dos décadas; la probabilidad de fallo de sus cosechas por
sequia o exceso de humedad es mas alta que en el pasado y su capacidad de respuesta
frente a eventos como heladas y granizadas es minima. Estas condiciones, sumadasa
lavolatilidad delos precios dela papay el alto costo de los insumos, los obliga a pensar
en alternativas productivas que les permitan generar ingresos.

En este contexto, el objetivo de la estrategia de manejo del capital natural esarmonizar
la produccion de papa con la conservacion de la biodiversidad y el cuidado del ambiente.
Las acciones prioritarias para los productores de papa incluyen la construccion de
gobernanza de los recursos naturales comunes del territorio, como el agua y los
relictos de ecosistemas naturales; el manejo racional de agroquimicos yla reduccién
de la contaminacion; el desarrollo de estrategias de gestion y prevencion del riesgo
agroclimatico; el fortalecimiento institucional yla articulacion interinstitucional para
la gestion del territorio y la educacion ambiental.
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Estrategia de investigacion, desarrollo e innovacién (1+D+i)

La cadena de la papa en Narifio debe promover el avance cientifico-tecnologico e
innovador paraincidir en el desarrollo econdmico y social dela region. Para ello, no solo
esnecesario el desarrollo de nuevas tecnologias desde los centros de investigacion ylas
universidades, sino también el reconocimiento de otras formas de conocimiento que
idealmente deben integrarse para aplicarlos exitosamente en los procesos productivos
(Albornoz & Alfaraz, 2006) y lograr transformaciones en la forma de producir, agregar
valor, comercializar y consumir la papa. Estas innovaciones deben ser el resultado del
proceso colaborativo y de aprendizaje comtn entre diferentes actores que aportan
conocimiento y tecnologia o de quienes los aplican.

Una de las mayores limitantes de la productividad de la papa en la region es la baja
disponibilidad de semilla certificada o de calidad, pues tan solo un 3 % de la semilla
demandada por la region es certificada. Sumado a ello, la dinamica del mercado ha
llevado a la homogenizacion de los materiales de siembra: a pesar de este nimero
amplio de variedades de papa enlazona de estudio, la mayoria delos productores (72 %)
siembran pocos materiales, especialmente de las variedades Diacol Capiro, Pastusa
Suprema e ICA Unica (segtin datos de la encuesta a hogares de productores aplicada en
2016 por AGROSAVIA). Las dos condiciones descritas aumentan la vulnerabilidad del
cultivo a factores bidticos y abidticos: por ejemplo, a una mayor incidencia de plagas
y enfermedades que se ven favorecidas por amplias areas sembradas en variedades
susceptibles, o una pérdida de adaptacion debida al aumento de la temperatura o al
cambio en los patrones de lluvias originados por el calentamiento global yla variabilidad
climatica. En este contexto, los programas de mejoramiento genético y de conservacion
del germoplasma nativo deben continuar con el fin de proveer materiales de siembra
en un ambiente de condiciones cambiantes; esta estrategia es esencial para aumentar
laresiliencia del sistema productivo.

Desde el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario
Colombiano (PECTIA) (AGROSAVIA, Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion [Colciencias] & MADR, 2016), siguen vigentes las demandas
de investigacion de la cadena de la papa en temas como manejo técnico del cultivo,
socioeconomiay desarrollo de mercados. Mientras que, basados en el diagnéstico de
resiliencia elaborado conlos productores, emerge la necesidad de generar conocimientos
parael manejo ambiental del cultivo y el abordaje transdisciplinar de las problematicas
del sistema productivo con base en la documentacion de los saberes tradicionales, el
dialogo intergeneracional y el intercambio de saberes.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo de la estrategia de [+D+ise enmarcara en el
desarrollo de alternativas tecnoldgicas que contribuyan ala adaptacion delos sistemas
productivos de papaalas condiciones cambiantes en el espacio y el tiempo. Para ello son
necesarios procesos de investigacion en dreas como: mejoramiento genético, manejo
técnico del sistema, manejo ambiental, recuperacion e integracion del conocimiento
tradicional, asi como aspectos socioeconémicos y de desarrollo de mercados.

Estrategia de consolidacién de la extensién agropecuaria

A partir del trabajo con productores, se identificaron las dreas prioritarias que se
deberian incluir en los Planes de Extension Agropecuaria Departamental (PDEA). El
fortalecimiento de capacidades paralos productores incluye temas como agroindustria,
asociatividad, desarrollo de mercados y extension, con una fuerte correlacion y sinergia
entre estos componentes que pueden jugar un papel primordial en el desarrollo del sector.

La mayoria de requerimientos de capacitacion estdn enfocados en el drea de
administracion, finanzas, contaduria y economia, donde un punto algido son
los procesos de economia solidaria y cooperativismo, teniendo en cuenta que la
asociatividad se ha constituido en un componente complementario a los factores de
agroindustria y comercializacion, pues, tal como lo mencionan Ibafez et al. (2015),
ha permitido generar estrategias colectivas dentro de las empresas para afrontar la
globalizacion desde los ambitos locales. Sin embargo, se requiere atin de politicas e
instrumentos sélidos que estimulen la asociatividad y el desarrollo empresarial con el fin
de que tantolos productores como los profesionales del sector agropecuario maximicen
sus utilidades y patrimonio, asi como mejorar la tecnificacion en las condiciones de
producciony prestacion de servicios (Zabala, 2016).

El soporte institucional debe jugar un papel primordial en el fortalecimiento de las
capacidades de cada uno delosactores involucrados enla cadena de la papa, mediante
acciones que se enmarquen en las condiciones sociales y econdmicas de los contextos
territoriales; igualmente, se hace necesaria su flexibilidad en el suministro de los

programas de formacion.

La cadena de la papa y las entidades gremiales deben recoger las orientaciones
consignadas en la Ley 1876 de 2017 que cre6 el Sistema Nacional de Extension
Agropecuaria y, particularmente, promover los cambios que permitan trascender
la nocion de asistencia técnica y pasar a la de extension agropecuaria. Las entidades
del sector agropecuario deben reorientar los curriculos y planes de formacién de los
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extensionistas agropecuarios, de tal forma que se cuente con profesionales preparados
para dinamizar la innovacidn en los sistemas productivos de papa en el territorio
narifiense. Como sefialan la Ley 1876 yloslineamientos para el PDEA, es necesario pasar
delarecomendacion tecnologica al acompanamiento delos productores de una manera
holistica no solo al considerar los desafios a nivel de produccién en el lote, sino también
en el andlisis delas interacciones con otros componentes del sistema agroalimentario
en el que estd inmersa la produccion de papa, esto es, aspectos relacionados con lo
ambiental, lo politico, lo econémico, lo social ylo cultural.

Porlo anterior, el objetivo dela estrategia sera concebir laimplementacién de un modelo
de extension agropecuaria para el sistema productivo papa, con el fin de potencializar
las capacidades de los productores en los diferentes municipios acorde al contexto
cultural y socioeconémico, a partir de acciones como: manejo agronémico, adopcion
de tecnologia, administracion, fortalecimiento institucional, articulacién de actores,
soporte metodoldgico parala extension, salud ocupacional, innovacién social, acceso
ainformaciony capital fisico y financiero.

Calidad de viday bienestar

La calidad de vida en este plan de accidn es entendida de manera multidimensional,
por lo que contempla factores materiales (educacion, salud, empleo, ingresos, etc.),
gubernamentales (politicas, leyes, decretos, etc.), ambientales (presencia y acceso a
servicios, seguridad, movilidad, etc.) y de relacionamiento (integracién a organizaciones
sociales, el rol social después del retiro laboral, etc.), conla vinculacion transversal del
bienestar subjetivo, entendido como: “la cualidad de obtener satisfaccion a través del
disfrute delos recursos disponibles, y no s6lo de su mera posesion” (Palomba, 2002, p. 4).
Paraello,lasacciones en estalinea se categorizaron en dimensiones de fortalecimiento
del recurso humano, soberania y seguridad alimentaria, diversificacion de ingresos,
salud ocupacional e inclusion social, donde el objetivo general esla gestion de programas
de bienestar social para los productores de papa en el departamento de Narifo.

En ese contexto, lasacciones dela dimension fortalecimiento del recurso humano fueron
definidas como un insumo de importancia en la mitigacion de barreras de pobreza, lo
que establece como prioridad el desarrollo de programas de alfabetizacion, la oferta
de programas de educacion media paraadultosy el acceso de jovenes y mujeres rurales
a educacion superior de calidad, con el fin de mejorar sus condiciones laborales y
econdmicas a futuro, asi como de generar una mayor participacion de género dentro
delanuevaruralidad que permita disminuir las brechas de desigualdad existentes.
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La soberania y seguridad alimentaria fue priorizada a razén del limitado acceso a
alimentacion suficiente, inocua y nutritiva como consecuencia de la dependencia de
importaciones de alimentos basicos, condiciones climaticas adversas, inestabilidad
politica y factores econdmicos que han puesto en riesgo la produccion nacional y la
calidad de vida del productor. Ante esto, se han propuesto iniciativas de agricultura
familiar como el desarrollo de programas en huertas caseras orientadas ala promocién
de espacios rurales, en términos de produccion, comercializacion y gestion.

Consecuentemente con ello, la diversificacion de ingresos ha sido consensuada como
mecanismo deadaptacion a factores de mala cosecha, inestabilidad delos precios, mejora
de la seguridad alimentaria y subsistencia de los hogares rurales, enmarcados en la
pluriactividad del sector agricola, entre ellos: el agroturismo, procesos agroindustriales
e integracion agricola-pecuaria, entre otros.

De otra parte, las acciones orientadas a los riesgos laborales agropecuarios en finca,
como consecuencia delinadecuado uso de maquinaria, productos quimicos y bioldgicos,
ausencia de equipos de proteccion personal (EPP), exposicion de los trabajadores a
las condiciones climaticas fuertes, estacionalidad del trabajo, diversidad de tareas
realizadas por una persona, contacto directo con plantas y animales enfermos o en
condiciones de peligro e inadecuadas posturas, convergieron en la linea de salud
ocupacional con el fin de disefiar programas que permitan reducir dichas eventualidades
y que consideren la alta exposicion a factores de riesgo a la que se ven expuestos los
productores de papa.

Finalmente, la inclusién social correspondera a aquellas acciones enfocadas en generar
procesos de cambio al interior del departamento, con el fin de que los productores
puedan participar activamente en los ambitos sociales, econdmicos y politicos, cuando
se trate de mecanismosy procesos de decision, o de forma pasiva cuando se orienten a
beneficios gubernamentales u oportunidades que se generen en el entorno (Araoz, 2010).
Es decir, los habitantes rurales deberan ser reconocidos como agentes de desarrollo
productivo y sujetos de derecho (Ocampo, 2017). Entre otras acciones para considerar,
se encuentran el aumento de opciones de empleo formal y el acceso a salud y vivienda.
El objetivo de la estrategia estara centrado en la gestiéon de programas de bienestar
social paralos productores del sistema productivo papa.
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Plan de implementacion

El desarrollo del plan que se describe a continuacién establece acciones en el marco
de siete estrategias para la mejora del sistema productivo de papa en el departamento
de Narifo, entre estas: asociatividad, comercializacidn, agroindustria, manejo de
capital natural, consolidacién de extension agropecuaria, calidad de vida y bienestar, e
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i). Estas acciones se vinculan a dimensiones
como gobernanza, fortalecimiento de capacidades, acceso a capital fisico, innovacion
socialy fortalecimiento institucional, entre otras, de acuerdo con su afinidad. Paraello,
laejecucion de cada accion en términos de prioridad y tiempo se establece con base en
los siguientes criterios:

Tiempo de ejecucion

o Corto plazo: 1-6 meses.

o Mediano plazo: 6 mesesa 2 anos.
o Largoplazo: mayora2afos.

Prioridad

o Alta:Naranja
o Media:azul
« Baja:verde

Finalmente, todas las acciones disponen de responsables institucionales con el fin de
asegurar el desarrollo y el compromiso en la implementacion de estas.
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Tabla 22. Plan de implementacion para el sistema productivo papa en el departamento de Narifio

Prioridad

Estrategia de asoc

Gobernanza

Crear estrategias de vinculacion
para nuevos asociados en las
organizaciones de productores.

Alta

Promover la planeacion estratégica,
agendas de trabajo consensuadas,

la definicién de roles, el manejo del
riesgo y el seguimiento y evaluacion
para el manejo adaptativo de las
asociaciones de productores.

Alta

Crear espacios de articulacion
interinstitucional que operen de
manera regular para encontrar
objetivos comunes.

Alta

Fortalecimiento de capacidades

- extension agropecuaria

Sensibilizar sobre la importancia de
procesos asociativos, no solamente
orientados a beneficios econémicos.

Alta

Crear una agenda de capacitacion
integral y desarrollar una estrategia
de financiacién de esta.

Alta

Generar planes de formacién a largo
plazo acordes al contexto cultural y
alas necesidades de los territorios,
que contemplen temas como:
emprendimiento, manejo de bancos
comunales y fondos rotatorios, roles
de trabajo en grupos asociativos,
liderazgo, formulacion y gestion

de proyectos, procesos productivos
y manejo de libros contables y
herramientas informaticas.

Alta

Promover procesos de investigacion
participativa y jornadas de
intercambio de experiencias entre
productores de manera periodica
(tipo Escuelas de Campo para
Agricultores [EcA]) para el fomento
de la innovacion.

Alta

Responsables | Plazo

Secretarias de Agricultura

.. . Corto
municipales, asociaciones.

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias,
Secretarias de Agricultura
municipales, asociaciones.

Corto

Gobernacion de Narino, Federacion
Colombiana de Productores de Papa
(Fedepapa), Fondo de Fomento de la
Papa, Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), Secretarias de Agricultura
municipales, asociaciones.

Corto

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias,
Secretarias de Agricultura
municipales.

Mediano

Secretaria de Agricultura, Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA),
universidades e instituciones
técnicas y tecnoldgicas.

Mediano

Secretaria de Agricultura, SENA,
universidades e instituciones
técnicas y tecnoldgicas.

Mediano

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias,
Secretarias de Agricultura
municipales.

Mediano

(Continua)



Capitulo 6. Plan de accién orientado a aumentar la sostenibilidad y la resiliencia
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Dimension / Acciones

Estrategia d

mia solidaria

Ec

Generar procesos de capacitacion

y acompafamiento en economia
solidaria y normatividad vigente para
grupos asociativos.

Incentivar la creacion de cooperativas
de segundo nivel y brindar apoyo al
funcionamiento de fondos rotatorios.

Articulacion de actores

Realizar un congreso departamental
de asociaciones para la definicién de
rutas técnicas de apoyo entre grupos
asociativos y gobiernos locales, asi
COmMo para conocer experiencias
exitosas de asociatividad de otros
municipios de Narifio.

Articular los proyectos productivos
de las organizaciones de productores
y empresas privadas con los
instrumentos de planeacion del
sector agropecuario local y

regional (programas de desarrollo
con enfoque territorial [PDET],
planes integrales de desarrollo
agropecuario con enfoque territorial
[PIDERET], planes departamentales
de extension agropecuaria [PDEA],
planes de desarrollo municipal y
departamental).

Generacion de acuerdos entre
asociaciones e instituciones
para el apoyo en la definicion de
encadenamientos productivos.

Propiciar encuentros periédicos

de instituciones que sirvan para

la planeacién conjunta en relaciéon
con objetivos comunes tanto a nivel
departamental como municipal.
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Alta

Media

Media

Alta

Alta

Alta

=
)
51
o
=7
<
=
o
1
o

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias,
Secretarias de Agricultura
municipales.

Mediano

Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias,
universidades, SENA, Secretarias de
Agricultura municipal, ADR.

Largo

Gobernacion de Narifio, Secretarias
de Agricultura municipales,
asociaciones.

Mediano

Gobernacion de Narifio, Secretarias

. . Corto
de Agricultura municipales, ADR.

Gobernacion de Narifio, Comision
Regional de Competitividad,
empresas privadas, Secretarias

de Agricultura municipales y
asociaciones.

Mediano

Gobernacion de Narifo, Alcaldias

. Corto
Municipales.

(Continua)
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(Continuacién tabla 22)

Dimensién / Acciones Responsables m

Estrategia de asociatividad

In cial

Fomentar la participacion de

los productores en iniciativas

institucionales mediante la difusion

de informacidn relevante para las . . ,
. P Gobernacién de Narifio, Alcaldias

organizaciones de productores Alta - Corto

L Municipales.

(proyectos, planes de capacitacion,

espacios de participacion ciudadana)

en emisoras comunitarias, folletos,

boletines, etc.

Unidad Administrativa Especial
Apoyo a la creacion o formalizacién Alta de Organizaciones Solidarias,
de asociaciones de productores. Secretarfas de Agricultura

municipales.
Desarrollo de mercados locales

Fomentar la articulacion de las
organizaciones de productores con Alta | Alcaldia Municipal, asociaciones. Mediano
mercados locales.

Corto

Fortalecer los mercados comunitarios
y los procesos de intercambio de Alta  Alcaldia Municipal, asociaciones. Mediano
productos entre grupos asociativos.

Promover acuerdos entre productores

para planificar la produccién y su Alcaldia Municipal, Secretarias de

. Media i o Mediano
escalonamiento para abastecer la Agricultura, asociaciones.
demanda.
Gobernacion de Narino, Comision
Regional de Competitividad,
Promover acuerdos entre productores Camara de Comercio, empresas
y empresas ancla para mejorar el Alta  privadas, Fedepapa, Fondo de Mediano
acceso a mercados. Fomento de la Papa, Secretarias
de Agricultura municipales,
asociaciones.
Mejorar la infraestructura necesaria Gobernacién de Narifio, Alcaldias
para desarrollar las actividades de las | Media | Municipales, agencias de Largo
organizaciones de productores. cooperacion, asociaciones.

(Continua)
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Crear centros o programas de
acompafiamiento al interior de
las Alcaldias Municipales para el
apoyo individual y colectivo a los

" Alta
productores en la formulacién y
la gestion de proyectos, aspectos
legislativos y desarrollo de
emprendimientos.
Participar en los Consejos Alta

Municipales de Desarrollo.

Estrategia de ¢

Inteligencia de mercado

Desarrollar estrategias de inteligencia
de mercados con el fin de conocer la
oferta y la demanda.

Alta

Fortalecimiento institucional

Conformar un comité de mercado en

L Media
los municipios.

Acceso a capital fisico
Construir centros de acopio. Alta

Fortalecimiento de capacidades

Fomentar la cultura de registrar los
costos de produccion y calcular el
margen de rentabilidad por parte de
los productores.

Ata

Sensibilizacion a productores
sobre estrategias asociativas de
comercializacion.

Alta

Realizar estrategias de alfabetizacion
digital para que los productores
puedan tener acceso a nuevos canales
de mercado.

Alta

Dar a conocer estrategias como

sENA Emprende Rural para el
fortalecimiento de capacidades de los
productores.

Alta

Gobernacion de Narifio, Alcaldias

. Mediano
Municipales.
Alcaldias Municipales, asociaciones. Corto
Fedepapa, Camara de Comercio,
Comision Regional de Mediano
Competitividad.
Gobernacion de Narifio, Alcaldias .
. Mediano
Municipales.
Gobernacion de Narifo, Alcaldias
.. Largo
Municipales.
Alcaldias Municipales, Secretarias
. .. Corto
de Agricultura, asociaciones.
Alcaldias Municipales, Secretarias
de Agricultura, Fedepapa, Comision .
.g p . p Mediano
Regional de Competitividad,
asociaciones.
Gobernacién de Narifno, Centro
de Innovacion Social de Narifno N
. . Corto
(c1sNA), Comision Regional de
Competitividad.
SENA Corto

(Continua)
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Apoyar la creacién de circuitos cortos
de comercializacion.

Incentivar las compras publicas
(Ejército, programa de alimentacion
escolar, comedores comunitarios, etc.).

Trabajo con consumidores mediante
la creacion de redes de consumidores
que promuevan la alimentacién
consciente.

Impulsar la generacion de acuerdos
comerciales entre productores y
empresas ancla.

Alta

Alta

Alta

Alta

Gobernacién de Narifio, Comision
Regional de Competitividad,
Camara de Comercio, Fedepapa,
Fondo de Fomento de la Papa.

Mediano

Gobernacién de Narifio, Comision
Regional de Competitividad,
Camara de Comercio, Fedepapa,
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), Fondo de Fomento
de la Papa.

Mediano

Fedepapa, Fondo de Fomento de la

Mediano
Papa.

Gobernacion de Narino, Comision
Regional de Competitividad,
Camara de Comercio, Fedepapa,
Fondo de Fomento de la Papa,
empresa privada.

Mediano

Estrategia de agroindustria

Gobernanza

Fortalecimiento de las asociaciones en
temas como generacion de proyectos
de emprendimiento agroindustrial,
ejecucion, seguimiento y manejo
eficiente de recursos.

Fortalecimiento de las Secretarias

de Agricultura, Medio Ambiente y
Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA)

en agroindustria para fomentar el
desarrollo de capacidades de los
productores en el desarrollo de
emprendimientos agroindustriales,
la planeacion de actividades dentro
del sector rural y la bisqueda de
fuentes de financiacién individuales y
colectivas para sus proyectos.

Alta

Alta

Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA),

, o , Mediano
Alcaldias Municipales, Secretarias
de Agricultura y asociaciones.
Secretaria de Agricultura de la
Gobernacion, ADR, Alcaldias Mediano

Municipales.

(Continua)
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Desarrollar estudios de mercado con
el fin de conocer la oferta, la demanda
de productos derivados de la papa

y las caracteristicas de los posibles
competidores.

Alta

Estudio de factibilidad parala
instalacion de plantas transformadoras
de los productos identificados en los
estudios de mercado.

Alta

Desarrollar campanas de fomento
al consumo de papa y sus productos
derivados.

Alta

Fomentar la creacién de nuevos
canales de mercado para la papay

sus productos derivados (compras
institucionales, acuerdos con
empresas, participacion en ferias y
ruedas de negocios locales, nacionales
e internacionales).

Acceso a capital financiero

Gestionar recursos con instituciones
publicas, privadas y oNG para
incentivar proyectos productivos de
transformacion del tubérculo.

Alta

Media

Fortalecimiento de capacidades

Promover jornadas de intercambio de
experiencias sobre agroindustria entre
organizaciones.

Media

Capacitaciones en asociatividad,
agroindustria, gestion de proyectos,
liderazgo, marketing, innovacién y
generacion de valor.

Media

Empresa privada, Secretaria de
Agricultura de la Gobernacion,
Fedepapa, Fondo de Fomento de la
Papa.

Camara de Comercio, Secretaria
de Agricultura de la Gobernacion,
empresa privada, Fedepapa, Fondo
de Fomento de la Papa.

Fedepapa, Fondo de Fomento de la
Papa.

Camara de Comercio, Secretaria
de Agricultura de la Gobernacion,
Empresa Privada, Fedepapa, Fondo
de Fomento de la Papa.

Universidades, AGROSAVIA,
incentivo a la capitalizacién rural
(1cr) de Finagro, asociaciones,
Fedepapa, ADR, Fondo de Fomento
de la Papa.

Fedepapa, Fondo de Fomento de la
Papa.

Fedepapa, Fondo de Fomento de la
Papa.

Corto

Corto

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

(Continua)
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Estrategia de agroindustria

Acceso a capital fisi

Realizar gestion para el mejoramiento
y el mantenimiento de vias.

Baja | Gobierno nacional. Largo

Gestionar sellos de calidad y velar por
la constante mejora del producto que Media
se esta impulsando.

Camara de Comercio y asociaciones

Medi:
de emprendedores. caane

Generar oportunidades de

agronegocio dentro del nicho de

papas nativas (diversificacion de Media
productos: papas chips, productos de
panaderia, etc.).

Camara de Comercio y asociaciones

de emprendedores. Mediano

Implementar el uso de empaques
llamativos para generar Media
diferenciadores comerciales.

Camara de Comercio y asociaciones

de emprendedores. Mediano

Cémara de Comercio y asociaciones

Medi
de emprendedores. cetano

Gestionar la denominacién de origen. | Media

Acceso a materia primay
aseguramiento de la calidad

Acceso permanente a semilla de papa
de calidad declarada.

Evaluar materiales de papa
nativos que puedan servir para la Media | Universidades y agrosavia. Mediano
agroindustria.

Media | Universidades, agrosavia, ICA. Mediano

Capacitar a los agricultores o
asociaciones en produccion de Media @ agrosavia. Mediano
semilla.

Promover la conservacion in situ

y el uso de germoplasma de papas
nativas con potencial agroindustrial
(colecciones de germoplasma en
huertas caseras y fincas, incentivar a
los guardianes de semillas nativas).

Baja  Universidades, agrosavia. Mediano

Promover la planeacion de la

produccioén (escalonamiento,

planeacion de produccién mes a mes, Baja
estimacion de la oferta, siembras

colectivas, etc.).

Secretarias de Agricultura

- Mediano
municipales.

(Continua)
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Estrateg groindustria

Articulacion de actores

Articular las iniciativas de
agroindustria de las organizaciones
con los instrumentos de planeacion
del sector agropecuario local y Municipales, ADR, Unidad de Corto
regional (PDET, PIDERET, PDEA, Planificacién Rural Agropecuaria

planes de desarrollo municipal y (UPRA).

departamental).

Secretaria de Agricultura de
la Gobernacion, Alcaldias

Generar articulacion
interinstitucional para la capacitacion
en transformacion agroindustrial de
la papa.

Secretaria de Agricultura de
la Gobernacion, Alcaldias Mediano
Municipales, SENA, universidades.

Gestionar el acompafiamiento y
articulacion interinstitucional para
la asesoria, ejecucion de planes

Secretarfa de Agricultura de
la Gobernacion, Alcaldias

. .. . Mediano

de negocio y acceso a mercados Municipales, SENA, universidades,
de los productos derivados de la Camara de Comercio.
transformacion de la papa.
Promover la articulacion de , .
organizaciones con emprendimientos Secretaria de Agricultura de

& ., p . la Gobernacién y Alcaldias Mediano
de transformacion agroindustrial de ..

Municipales.
la papa.
Asociatividad
Desarrollar un modelo empresarial Secretaria de Agricultura de la
asociativo donde los agricultores . Gobernacion, ADR, Alcaldias
. . Media - L Corto

reciban un beneficio real del valor Municipales, SENA, universidades,
agregado. Cdmara de Comercio.

(Continua)
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Acceso al recurso hidrico

Crear y mejorar la infraestructura de
los distritos de riego.

Alta

Realizar reservorios y cosecha de
agua.

Media

Crear y mejorar la infraestructura de
los acueductos veredales.

Fortalecimiento institucional

Fortalecer o crear al interior de los
territorios un departamento de
gestion ambiental para sensibilizar al
productor y la comunidad en general
sobre el cuidado de los recursos.

Gobernanza

Crear acuerdos comunitarios para la
gobernanza y distribucion del recurso
hidrico.

Media

Alta

Alta

Gestion de distritos de riego. Alta

Vigilar el cumplimiento de normas

. . Alta
de concesion del recurso hidrico.

Vigilancia de introduccion de
materiales de papa en la frontera
para evitar el ingreso de plagas
cuarentenarias.

Alta

Monitoreo de poblaciones de plagas
y enfermedades. Diagnostico
fitosanitario.

Alta

Caracterizacion del sistema productivo de papa en el departamento

Estrategia de manejo de capital natural

UPRA, MADR, Gobernacion de
Narifio, Instituto Geografico
Agustin Codazzi (1GAC), Alcaldias
Municipales, Juntas de Distritos de
Riego.

Gobernacion de Narifo,
Organizaci6n de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), SENA, Alcaldias
Municipales, productores.

Gobernacién de Narifio, Alcaldias
Municipales, Juntas de Acueductos
Veredales.

Gobernacion de Narifo, Alcaldias
Municipales.

Gobernacion de Narifio, Alcaldias
Municipales, Juntas de Acueductos
Veredales y Distritos de Riego.

UPRA, MADR, Gobernacion

de Narino, 1GAc, Alcaldias
Municipales, Juntas de Distritos de
Riego.

Corponarifo, veedurias ciudadanas.

1cA y Corponarifio.

ICA.

Largo

Mediano

Largo

Mediano

Corto

Corto

Corto

Corto

Mediano

(Continua)
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(Continuacién tabla 22)

Estrategia de manejo de capital natural

Proteccion de ecosistemas

Gobernacion de Narifo,
Corponarino, Alcaldias
Municipales, 1GAC, Juntas de

Identificar las zonas de recarga

acuifera, nacimiento de arroyos Alta L Mediano
yosy Acueductos Veredales, Distritos de
quebradas. . o .
Riego y organizaciones ambientales
en el territorio.
Gobernacion de Narino,
Corponarino, Alcaldias
Reforestar fincas: introducir cercas . Municipales, 1GAC, Juntas de .
. . : ) Media . Mediano
vivas, arboles aislados y plantaciones. Acueductos Veredales, Distritos de
Riego, organizaciones ambientales
en el territorio y productores.
Gobernacién de Narifo,
Proteger o restaurar dreas de Corponarino, Alcaldias
importancia ambiental como . Municipales, 1Gac, Juntas de
. Media . Largo
nacimientos, lagunas y rondas de Acueductos Veredales, Distritos de
arroyos, quebradas o rios. Riego, organizaciones ambientales
en el territorio y productores.
Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander
Detener el avance de la frontera von Humboldt (IAvH), Ministerio
agricola, especialmente en los limites Alta de Ambiente, Ministerio de Largo
con el paramo. Agricultura, Gobernacion de

Narifo, Corponarino, Alcaldias
Municipales, 1GAC.

Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt (IAvH), Ministerio
Baja = de Ambiente, Ministerio de Mediano
Agricultura, Gobernacién de
Narino, Corponariio, Alcaldias
Municipales, 1GAC.

Fomentar la reconversion productiva
hacia la produccién agroecoldgica

en las zonas de paramo (Ley 1930 de
2018).

Fomentar el uso de barreras vivas y

trampas de fertilizantes en los bordes AGROSAVIA, universidades, SENA,
de los cultivos (por ej., gramineas) . entidades prestadoras del servicio

. 2 Media - . Corto
para evitar que los lixiviados de de extension agropecuaria (EPSEA),
nutrientes lleguen a los cuerpos de Alcaldias Municipales, Fedepapa.
agua.
Promover la labranza minima, uso . .
de coberturas vegetales. euachado AGROSAVIA, universidades, SENA,

uras v , gu . , .
& J Media EpseA Alcaldias Municipales, Corto

y surcado en contra de la pendiente

para reducir la erosion de los suelos. Fedepapa.

(Continua)



210 de Narifo 2015-2020

(Continuacion tabla 22)

Educac iental

Incentivar la proteccion y restauracion
de zonas de importancia ecologica.

Alta

Crear programas de educacion
ambiental para proteger el recurso
hidrico y promover el cuidado de los
suelos.

Alta

Fomentar el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion (T1c)
para acceder a informacion para

el manejo del sistema productivo,
politicas sectoriales, etc.

Resiliencia al cambio climatico

Disefiar un programa de gestion del
riesgo y cambio climatico de manera
participativa.

Media

Alta

Construccion de drenajes para

. . . Alta
manejo de inundaciones.

Difusion de protocolos para manejo

de heladas. Sl

Proteger con seguros los cultivos
para manejar el riesgo de pérdida de
cosechas por desastres naturales.

Media

Capacitaciones para el manejo de
incendios naturales en épocas de Alta

verano.

Programa de manejo de taludes para
control de erosién por deslizamientos
en periodos de invierno.

Media

Promover la cosecha de agua y la
construccion de reservorios para los
periodos de sequia.

Media

Fomentar el uso de variedades de

B TR Media
papa tolerantes al estrés abidtico.

Caracterizacion del sistema productivo de papa en el departamento

Estrategia de manejo de capital natural

Alcaldia Municipal, EPSEA, colegios
agropecuarios, organizaciones
ambientales.

Alcaldia Municipal, EPSEA, colegios
agropecuarios, organizaciones
ambientales.

SENA, Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC),
Gobernacion de Narifio, Fedepapa,
IGAC, MADR.

Universidades, Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (tpEAM), Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres, Fedepapa, Fondo de
Fomento de la Papa, Corponarifio.

ADR, Secretarfas de Agricultura,
productores.

AGROSAVIA, universidades,
Fedepapa, Secretarias de
Agricultura.

MADR, Gobernacion de Narifo,
Secretaria de Agricultura, empresa
privada, productores.

Corponarifio.

Corponarino y Alcaldias
Municipales.

Alcaldias Municipales, Secretarias
de Agricultura, IDEAM.

AGROSAVIA, universidades,
Fedepapa, Secretarias de
Agricultura.

Corto

Corto

Mediano

Mediano

Corto

Corto

Mediano

Corto

Mediano

Corto

Mediano

(Continua)
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Estrate

Resiliencia al ca climat

Promover el uso de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién
(TIC) para acceder a la informacion
climatica.

Apoyar la conformacién de redes de
productores para el monitoreo de
plagas y enfermedades.

Manejo de residuos sélidos

y vertimientos

Promover la sustitucién y reduccion
de insumos quimicos; fomentar el
uso de abono organico; promover
esquemas de buenas practicas
agricolas (BPA), establecer una granja
demostrativa autosostenible.

Identificar y controlar fuentes de
contaminacion.

Promover la separacion de residuos
en la fuente.

Fomentar el compostaje y
lombricompostaje para el reciclaje de
nutrientes.

Promover el manejo adecuado de
empaques de productos quimicos,
plaguicidas, fertilizantes, etc.

Apoyar la construcciéon de
infraestructura para el tratamiento
de aguas servidas y su adecuada
disposicion en el medio.

Apoyar la sustitucién de los
empaques de plastico por empaques
hechos de fibras biodegradables.

de manejo de ca

Media

Media

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

natural

CISNA, AGROSAVIA, universidades,
Fedepapa, Secretarias de
Agricultura.

AGROSAVIA, universidades,
Fedepapa, Secretarias de
Agricultura.

AGROSAVIA, universidades,
SENA, Fedepapa, Secretarias de
Agricultura.

Empresas prestadoras del servicio
de recoleccién de residuos
solidos, Secretaria de Agricultura,
Gobernacion, asociaciones de
productores.

Empresas prestadoras del servicio
de recoleccién de residuos
solidos, Secretaria de Agricultura,
Gobernaciodn, asociaciones de
productores.

AGROSAVIA, universidades,
SENA, Fedepapa, Secretarias de
Agricultura.

Empresas prestadoras del servicio
de recoleccion de residuos
sélidos, Secretaria de Agricultura,
Gobernacion, asociaciones de
productores.

Empresas prestadoras del servicio
de recoleccién de residuos
solidos, Secretaria de Agricultura,
Gobernacién, Corponariio,
asociaciones de productores.

Gobierno Nacional, MADR,
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS),
Gobernacion.

Corto

Largo

Mediano

Corto

Corto

Corto

Corto

Largo

Mediano

(Continua)
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Estrategia de manejo de capital natural

Proteccion y manejo de la diversidad

Manejo de especies invasoras. Baja | Corponarifio. Largo

Fortalecer la vigilancia en la L o,
1cA, Corponarino, Policia

introduccion de especies y materiales Alta . Corto
, . . , Ambiental.
foraneos de importancia agricola.
Diversificacion del sistema . .
. L Media Corponarifio, Fedepapa, IAvH. Largo
productivo (corredores biologicos).
Introduccién de cordones de . .
, .. AGROSAVIA, universidades,
herbaceas para mantenimiento de . )
. . Media sENA, Fedepapa, Secretarias de Largo
polinizadores y enemigos naturales .
Agricultura.
de las plagas.
Promocion del uso de bioinsumos . . .
ara el control bioldgico, y en su e, wilkids
P 8 . ,.Y Alta SENA, Fedepapa, Secretarias de Corto
defecto, el uso de plaguicidas de .
i Agricultura.
etiqueta verde.
. . AGROSAVIA, universidades,
Fomentar el uso de variedades nativas )
Alta SENA, Fedepapa, Secretarias de Corto

de papa. Agricultura.

Estrategia de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i)

Programa de mejoramiento genético

Caracterizar y evaluar materiales de
papa existentes en el departamento Alta | AGROSAVIA, universidades. Mediano
de Narifo.

Promover el desarrollo de programas
de obtencion de variedades de

. Baja | AGROSAVIA, universidades. Mediano
acuerdo con las necesidades del
departamento.
Programa de manejo técnico del sistema
Analizar los aspectos Universidades, centros de
socioecondmicos de la cadena de la Alta  investigacion y Gobernacion de Mediano
papa. Narifo.

AGROSAVIA, universidades, 1CA,
Fedepapa, Gobernacién de Narino,
Alcaldias Municipales, Secretarias
de Agricultura.

Desarrollar investigacion en temas de
nutricion, sanidad, fisiologia, cosecha | Media
y poscosecha de la papa.

Mediano

Generacion de alternativas para
el manejo integrado de plagas, Media | AGROSAVIA, universidades. Mediano
enfermedades y arvenses.

(Continua)
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pital natural

Dimensién / Acciones Responsables m

Generacién de conocimiento para
mejorar los niveles de eficienciaenla | Media = AGROSAVIA, universidades. Mediano
cosecha y poscosecha.

Mejoramiento de los sistemas de
produccién de semilla de buena
calidad e implementacion de
estrategias para incrementar su uso.

Media AGROSAVIA, universidades. Mediano

Estrategias para el uso eficiente y

sostenible de los recursos agua y suelo Media = ACGROSAVIA, universidades, IDEAM,
y optimizacion de la nutricion del IGAC, ADR, Corponario.

cultivo.

Mediano

Optimizacién de labores culturales
y generacion e implementacion

de alternativas sostenibles de
mecanizacion.

Programa de manejo ambiental

Medicion de huella hidrica y huella
de carbono del cultivo de papa.

Media AGROSAVIA, universidades. Mediano

Media AGROSAVIA, universidades. Mediano

Dinamicas espaciales de las plagas
y enfermedades y su relacion con la Baja  AGROSAVIA, universidades. Largo
estructura del paisaje.

Desarrollo de bioinsumos para el
control de plagas y enfermedades en Baja  AGROSAVIA, universidades. Mediano
cultivos de papa.

Desarrollo de recomendaciones

tecnoldgicas basadas en principios

agroecoldgicos, orientadas a la Baja = AGROSAVIA, universidades. Mediano
sustitucion de insumos quimicos en

el cultivo de papa.

Diversificacion de cultivos de papa
mediante la introduccién de plantas
trampa y plantas repelentes para la
regulacion de plagas en papa.

Baja | AGROSAVIA, universidades. Largo

ocimiento tradicional

Documentar saberes tradicionales en
relacion con el manejo de los cultivos, Alta AGROSAVIA, universidades. Mediano
cultura y tradicion.

(Continua)
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Dimension / Acciones P

Socioeconomia y desarrollo de mercados

ad Responsables m

Estrategia de manejo de capital natural

Desarrollo de estrategias y
conocimientos para la apertura, el

. . L Alta
posicionamiento y la modernizacion
de los mercados.
Estudios socioeconémicos
para la toma de decisiones y el Alta

fortalecimiento de la cadena.

Estrategia de con

Manejo agronémico

Desarrollar programas de
capacitacion en manejo de suelos
(preparacion del terreno y nutricion
del cultivo).

Alta

Capacitaciones en manejo del
agroecosistema (recurso hidrico,
incluida la medicién y el registro
de caudales, bordes de cultivo y
vegetacion natural).

Alta

Promover programas de manejo y
conservacion de semillas.

Alta

Promover la creacion de programas
de diversificacion de sistemas
productivos.

Alta

Promover la creaciéon de programas
de capacitacion en certificacion en
buenas practicas agricolas (BpA),
buenas practicas ganaderas (BPG)

y sustitucién de insumos quimicos
contaminantes.

Alta

Desarrollar programas de
capacitacion en procesos de
poscosecha.

Alta

AGROSAVIA, universidades,
Fedepapa, Comision Regional
de Competitividad, Camara de
Comercio.

Mediano

AGROSAVIA, Gobernacion,
Secretaria de Agricultura,
universidades, Fedepapa, Comision
Regional de Competitividad,
Cémara de Comercio.

Mediano

de extension agropecuaria

Secretaria departamental
de Agricultura, Secretarias
municipales de Agricultura,
Consejos Municipales de
Desarrollo, Fedepapa.

Corto

Secretaria departamental
de Agricultura, Secretarias
municipales de Agricultura,
Consejos Municipales de
Desarrollo, Fedepapa.

Corto

Secretaria departamental
de Agricultura, Secretarias
municipales de Agricultura,
Consejos Municipales de
Desarrollo, Fedepapa.

Corto

Secretaria departamental
de Agricultura, Secretarias
municipales de Agricultura,
Consejos Municipales de
Desarrollo, Fedepapa.

Corto

Secretaria departamental
de Agricultura, Secretarias
municipales de Agricultura,
Consejos Municipales de
Desarrollo, Fedepapa.

Corto

Secretaria departamental
de Agricultura, Secretarias
municipales de Agricultura,
Consejos Municipales de
Desarrollo, Fedepapa.

Corto

(Continua)



Capitulo 6. Plan de accién orientado a aumentar la sostenibilidad y la resiliencia

215

de los sistemas productivos de papa en el departamento de Narifio

(Continuacion tabla 22)

Dimension / Acciones

Estrategia de consolidacion

Adopcion de tecnologia

Fortalecer el capital humano
encargado de la extension Alta

agropecuaria.

Promover un programa de
vinculacion de Baculovirus, trampas
de feromonas y otros bioinsumos
para el manejo ecoldgico de Tecia
solanivora.

Media

Promover el uso de Trichoderma para

el manejo de Rhizoctonia. Media

Capacitaciones en manejo de residuos
solidos y vertimientos.

Administracion

Realizar capacitaciones en procesos
administrativos, planes de negocio,
formulacién de proyectos, manejo
contable, juridico y financiero.

Fortalecimiento institucional

Implementar sistemas de informacién
para caracterizar los productores y los
sistemas productivos en los diferentes
municipios.

Articulacion de actores

Realizar acuerdos interinstitucionales

Media

Alta

Alta

., . Alta
para la extensién agropecuaria.

Identificacidn de actores del sistema
productivo papa en el departamento
de Narino.

Alta

Responsables m

agropecuaria

Secretaria departamental

de Agricultura, Secretarias
municipales de Agricultura,
Consejos Municipales de
Desarrollo, Fedepapa, AGROSAVIA,
universidades.

AGROSAVIA, EPSEA, universidades.

AGROSAVIA, EPSEA, universidades.

EPSEA, universidades.

SENA, universidades, Cdmara de
Comercio, Comisién Regional
de Competitividad, Unidad
Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, ADR.

Secretaria departamental
de Agricultura, Secretarias
municipales de Agricultura,
Consejos Municipales de
Desarrollo, Fedepapa.

Secretaria departamental
de Agricultura, Secretarias
municipales de Agricultura,
Consejos Municipales

de Desarrollo, Fedepapa,
universidades.

Secretaria departamental
de Agricultura, Secretarias
municipales de Agricultura,
Consejos Municipales de
Desarrollo, Fedepapa.

Corto

Mediano

Mediano

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

(Continua)
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de extension agropecuaria

orte metodolégico para la extension

Disenar metodologias participativas

para la extension agropecuaria Alta Universidades, EPSEA, SENA,
basadas en la experimentacion y la Fedepapa.

practica.

Corto

Implementar capacitaciones mediante
escuelas de campo para agricultores,

parcelas demostrativas, vitrinas Alta
tecnoldgicas, conferencias, giras,

técnicas y dias de campo.

Universidades, EPSEA, SENA,

Corto
AGROSAVIA, Fedepapa.

Seleccion de estrategias para la

transferencia de tecnologia de Alta Universidades, EPSEA, SENA,
acuerdo con la tipologia de los AGROSAVIA, Fedepapa.
productores de papa en la region.

Corto

Sensibilizar a los extensionistas

sobre capacidades de transmision Alta Universidades, EPSEA, SENA,
de conocimientos, adopcion de AGROSAVIA, Fedepapa.
tecnologias y los diferentes contextos.

Corto

Salud ocupacional

Desarrollar programas de
capacitacion en bioseguridad, manejo [ Alta
de insumos y residuos quimicos.

Universidades, EPSEA, SENA,

. Corto
AGROSAVIA, Fedepapa.

Innovacion social

SENA, universidades, Cdmara de
Comercio, Comision Regional
Media | de Competitividad, Unidad Corto
Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, ADR.

Capacitaciones en liderazgo y
formacion asociativa.

Acceso a informaciéon

SENA, universidades, Camara de
Comercio, Comisién Regional
Media de Competitividad, Unidad Mediano
Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, ADR.

Promover el uso de TIC para
acceder a informacion sobre
clima, herramientas de apoyo a
extensionistas, mercado, etc.

Acceso a capital financiero

Finagro, bancos, asociaciones de
Alta productores, Banco de Comercio Mediano
Exterior de Colombia (Bancdldex).

Gestionar apoyo financiero para
tecnificacion de fincas.

(Continua)
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Dimension / Acciones

Estrategia de conso!

Acceso a capital fisico

n de extension agropecuaria

ad Responsables m

Implementar un banco de

_ Baja
magquinaria verde.

Secretaria departamental de
Agricultura, Alcaldias Municipales.

Estrategia de calidad de vida y bienestar

Inclusion social

Largo

Promover el didlogo

intergeneracional y la generacién de
. T Alta

oportunidades para los jovenes del

campo.

Reconocimiento y revalorizacién

del trabajo de la mujer campesina.
Fortalecer la asociatividad y fomentar
la formacion de lideresas.

Alta

Fortalecimiento del recurso humano

Promover el acceso a la educacion
superior con enfoque de género'y
juventud para productores de papa.

Alta

Desarrollar programas de
alfabetizacion y acceso a la educacion
media para adultos.

Alta

Salud ocupacional

Crear un programa de salud
ocupacional para el productor que
incluya: uso de equipo y provision
de vestimenta adecuada para las
fumigaciones; promover el triple
lavado de envases, el retiro de
etiqueta y la disposicion adecuada de
residuos toxicos.

Alta

Soberania y seguridad alimentaria

Fomentar la soberania y la seguridad
alimentaria a través de un programa
de huertas caseras.

Alta

CISNA, Fedepapa, SENA, MADR,
Camara de Comercio, Comisién
Regional de Competitividad.

CISNA, Fedepapa, Gobernacion y
Secretaria de Género e Inclusién
Social.

CISNA, Fedepapa, Gobernacion y
Secretaria de Género e Inclusién
Social.

CISNA, Fedepapa, Gobernacion
y Secretaria Departamental de
Educacion.

Fedepapa, Secretaria Departamental
de Salud, empresas prestadoras del
servicio de aseo, administradoras de
riesgos laborales (ARL).

Gobernacidén de Narifo,
Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Corto

Mediano

(Continua)
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Estrategia de calidad de vida y bienestar

Diversificac e ingresos

Diversificacion de los sistemas
productivos de papa mediante la Baja
integracion de especies menores.

AGROSAVIA, universidades,

, . Mediano
Secretarias de Agricultura.

Universidades, Secretaria
Baja  departamental de Turismo, Largo
Ministerio de Industria y Comercio.

Apoyar la creacion de una estrategia
de agroturismo.

Universidades, Secretaria

Generar procesos agroindustriales .
p & departamental de Agricultura,

para productos potenciales en el Baja , g Mediano
. Secretarias municipales de
mercado narifiense. .
Agricultura.
AGROSAVIA, Sociedad de
Integracion agricola pecuaria Agricultores y Ganaderos de Narifio
que considere un programa de (sAGAN), Federacion Colombiana
mejoramiento genético del ganado y Baja | de Ganaderos (Fedegdn), Fedepapa, Largo
mejora de los procesos de acopio de universidades, Federacion de
leche (tanque de frio y planta). Organizaciones Agropecuarias de la
Sabana (Fedesabana).

Apoyar la construccion de una planta
de elaboracion de concentrados

que aproveche la experiencia de

los productores en produccion de
cereales y que ofrezca empleo para los
habitantes del municipio.

Federacion Nacional de
Cultivadores de Cereales y
Baja = Leguminosas (Fenalce), SAGAN, Largo
Fedegan, Secretaria departamental
de Agricultura.

Diversificar los sistemas productivos

de papa con cultivos alternativos Baia AGROSAVIA, universidades,
que puedan ser producidos en ) Secretarias de Agricultura.
invernaderos.

Mediano

Fuente: Elaboracion propia
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