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AINALIZADO

PRESENTACION

De acuerdo con las recomendaciones planteadas por el Comité Direc-
tivo Nacional, reunido en Girardot en Mayo pasado, sobre la necesi-
dad de realizar capacitacidn en aspectos Administrativos, La Ofici=
na de Educacidn y Capacitacidn, en coordinacién con la Subgerencia
Administrativa, La Oficina Juridica y la Oficina de Organizacidn y
Control, ha programado la realizacidn del curso scbre " Normas-

Administrativas " para los Directores de Divisidn.

Es de conocimiento general, la permanente dindmica gue el aspecto
normativo tiene que llevar, para estar acorde a las cambiantes es-—
fructuras institucionales, y de esta manera lograrse un eficiente

-~ - . -
desempefio segun las funciones asignadas.

La toma de decisiones, dentro del dmbito Administrativo, tanto a
nivel Nacional como Regional, es de gran responsabilidad funcional
y econbmica, por lo que se considera importante refrescar y actua-
lizar a los directores de Divisidn sobre las normas gque rigen el

Instituto.

La participacidn activa de los asistentes serd bisica para lograr

leos cobjetivos buscados.

OFICINA DE EDUCACION Y CAPACITACION

] e e i s | TR ) e ——————



CURSO SOBRE NORMAS ADMINISTRATIVAS

OBJETIVOS

ENERAL:

Actualizar conocimientos sobre la parte normativa del Instituto
para lograr gque las decisiones de tipo Administrativo, a dife-
rentes niveles, sean mids eficientes v asi propender a un desa-
rrollo institucional acorde a las necesidades actuales del Pais.

SPECIFICOS:

-

Estudiar los conceptos fundamentales sobre las normas Adminis—
trativas gue rigen actualmente la Institucidn.

Conceptualizar aspectos relacionados con la facultad de direccidn,
procedimientos y canales Administrativos.

Conocer aspectos relacionados con presupuesto, contratacidn, y las
filtimas resoluciones del ICA.

Actualizar informacidn sobre régimen y proceso disciplinario y
controles, lo mismo gue refrescar conocimientcs sobre Funcidn
FPiblica. '

Conocer los €ltimos procedimientos en aspectos del manejo de no-
vedades de personal - naturaleza, =stc,

Crear motivacidn y elementos de juicio para sugerir dentro del
ambito normativo , aguellas modificaciones gque se crean conve-—
nientes para mejorar la eficiencia Administrativa.



ALVARO LEON OBANDO MONCAYO.

Asesor de la Subgerencia Administrativa del ICA.

Abogado especializado en Gestidén de Empresas Pdblicas en el I.I.A.P
de Paris. M.S5. en Derecho de Empresas Pdblicas en la Universidad
de Paris y candidatc a Doctor en Derecho Piiblico Econémico de

la misma Universidad.

Ha ocupado 1los cargos de Asesor Juridico y Gerente Regional
de la Corporacién Financiera del Transporte y de Abogado de

la Oficina Juridica del ICA, entre otros.

Profesor Catedrdtico de Derecho Administrative . En la actualidad
se desempefia como profesor investigador de Teoria del Estado
¥ Derecho Constitucional Colombiane en la Universidad La Gran
Colombia y de Direccién Empresarial aplicaqa al Sector Pdblico,

en la Universidad de Narifio, a nivel de post-grado.



INTRODUCCION

En la medida que crece:la intervencidn del Estado en los diferentes
sectores de la actividad econémica, social y cultural, ésta se
especializa y perfecciona en sus aspectos material vy formal;

orgénico y funcional.

Este proceso que es permanente y acelerado ha exigide la adopcidn
de principios y sistemas de administracién de dominio del sector
privado, comoc lo son la especializacién, la descentralizacién,
la departamentalizacién y la organizacién linea staf, entre otros.

Conceptos y mecanismos de gestidn que gracias a 1los objetivos
Y necesidades particulares del sector plblico, han adquirido
identidad y definicién propias. Pero también, debido a las diversas
tendencias que se dan en la administracidn del intervencionismo
de Estado, su asimilacién y aplicacién, lejos de ser clara ¥y

eficaz, es confusa y cadtica.

En efecto, en la actualidad, cien afios después de la histérica
reforma constitucional que adoptd la férmula de centralismo peolitico
con descentralizacién administrativa; cincuenta afios después
de 1la reforma que se refiere a intervencionismo econémico de
Estado y dieciocho afios después de la muy mentada reforma adminis-

trativa, no se alcanza a dominar con claridad ¥ precisién fendmenos



tan disimiles como los de centralizacién, desconcentracién, descen-
tralizacién y delegacién. Faltas, que como es obvio, pero dificil
de reconocer y aceptar, constituyen la causa eficiente y aparente-
mente incélume de lus graves problemas que se presentan en el

diario quehacer de la Gestidén Piablica.

El Instituto Colombiano Agropecuarioc ICA, por intermedio de 1la
Oficina de Educacién y Capacitacién, con la estrecha colaboracién
de la Subgerencia Administrativa, consciente- de esta enormidad
y de la necesidad de modernizar su administracién, ha considerado
conveniente y oportunce que se dicte una conferencia encaminada
a precisar estos conceptos, no sin antes definir su ubicacién
dentro del andamiaje burocrético, su naturaleza juridica v estructu—
ra orginica y funcional, de tal manera gue sirva de marco de
referencia y comprensidén de temas mas especificos como los de
administracidén de recursos humanos, financieros y fisicos; audito-
ria operacional, financiera y fiscal; procedimientos administrati-
vos internos, particularmente los disciplinarios ¥ contractuales,

entre otros,.

En esta ocasidn, como gquedd dicho, trataremos de definir conceptos
genéricos como los de centralizacién (I), desconcentracidén (113,
descentralizacién (III) y delegacidn administrativas (IV), sefialando
su presencia y aplicacién concreta en el Instituto a través de
sendos ejemplos ilustratives; asi como de establecer la ubicacién

del Instituto dentre de 1la funcién administrativa del Estado



(V), su naturaleza juridica y su objeto (VI) y estructura organico-

funcional (VII).



I. CENTRALIZACION

Es un sistema rigicdamente jerarquizado donde la organizacién
y funcionamiento de 1la actividad administrativa del Estado se
estructura bajo la presencia de un Unicocentro de poder de decisién

¥ el imperio del principio de la unidad de mando.

En esta forma de organizacidn hay una sola persona juridica,
sujeto de derechos y obligaciones, con caparidad de decidir y

comprometer la responsabilidad de la administracién.

Al respecto, el profesor GABINO FRAGAl nos dice que la centraliza-
cibén de la actividad administrativa implica una relacidén de depen-
dencia jerdrquica tal, entre los diferentes drganos de la adminis-
tracidén, que descarta la existencia de otras personas juridicas

de igual naturaleza.

Por su parte, el profesor ALVARC TAFUR GALVIS2 manifiesta que
la supremacia del O6rgano que ocupa el mAs alto grado del orden
administrativo, se garantiza y hace real mediante el otorgamiento

a él de un conjunto de facultades y potestades que le permite

1/ Gabino Fraga. Derecho Administrative. 1la. Edic. México,
- Editorial Porrta, S.A. pégs. 165 y s.s.
E/ "Alvaro Tafur Galvis. Las Entidades Descentralizadas. 3a.

Ed. Montoya y Araijo. 1984, pégs. 21 y s.S.



orientar y dirigir la accién administrativa y lo habilitan para
decidir definitivamente todos los asuntos a cargo de la administra-

Facultades éstas que se reducen fundamentalmente al monopolio
Sin embargo,

cidn.
del poder de mando y de la potestad de decisi®n.
la existencia de Tfuncionarios con

la centralizacién no excluye
sede en las diferentes regiones, para facilitar los contactoes
entre la administracidén y los administrados.

Pero esta implantacidn no atenta en nada el rigor de la centraliza-
estédn sometidos al poder B

cibén, puesto gue los administradores
jerargnuico de los o6rganos centrales, de los cuales reciben instruc- s
i
ciones de obligatorio cumplimiento y no @isponen de poder propio, %
' &
Fi
convirtiéndose en simplas receptores de documentos que son transmi- g
tidos a la administracidén central, Gnica con capacidad de resolver é
e
hasta los asuntos mas elementales y secundarios. é; «
' Sy
5%

II.DESCONCENTRACION

Consiste en entregarles a los agentes locales del Estado un poder

de decisidn en asuntos mids o mencs extensos.

El sistema continda centralizado. Las decisiones son tomadas
en nombre del Estado por agentes nombrades por éste y sobre los

cuales dispone del poder jerarqguico.

Sin embargo, permite un procesc de decisidén mas racional; instalados



en el lugar, los agentes del Estado tomar&n decisiones, teniendo

en cuenta las necesidades locales.

Bien anota, ALVARC TAFUR GALVIS, al decir que la desconcentracidn
es la variante practica de la centralizacién. Definiéndola desde
un punto de vista dinamico, come transferencia de funciones adminis-
trativas que corresponden a drganos de una misma persona administra—
tiva. Agregando que, en cuanto principioc juridico de organizacidn,
supone atribucién de competencia en forma exclusiva a un &rgano
que no ocupa la clspide de la jerarquia, por medic de ordenamiento

juridico.

III. DESCENTRALIZACION

De acuerdo con la doctrina generalmente aceptada, la descentra—
lizacién administrativa es la transferencia del poder de decisidn
que estd en cabeza del Estado a otros organismos ptblicos

que gozan de personalidad juridica propia.

O como lo expresa CHARLES DE BRASCH, con la descentralizacidn,
nuevas perscnas poblicas autdénomas de jurisdiccién territorial
o de competencia limitada aparecen: las colectividades locales

Y los establecimientos ptiblicos.

Pero no basta la presencia de nuevas personas Jjuridicas a las



cuales se les traslada la competencia del Estado. La descen-
tralizacién se caracteriza, ademds, por la autonomia administrativa
frente al poder central y la gestidén por si misma de los asuntos
a4 su carge, sin perjuicio del control de tutelas que asiste a

aquél.

De acuerdo con lo expuesto, se deduce 1la existencia de varios
tipos de descentralizacién: territorial, por servicios, funciocnal

Y por colaboracién, entre otras.

Limitéandonos al ICA, estamos ante una descentralizacién administra—
tiva por servicios o fécnica. que se reduce al traslado de compe-
tencia del Estado sobre asuntos administrativos espscializados
a otra persona juridica del sector piblico para que los administre,

bajo su tutela, autdnomamente.

IV. LA DELEGACION

La delegacidn puede defini?se como aquella modalidad de transferen—
cia de competencias administrativas, en wvirtud de la cual, ¥
en los supuestos permitidos por el legislador, se faculta a
un sujeto u drgano para conferir el ejercicio de una competencia

. . N, - N N -
originariamente atribuida a a é1 por el ordenamiento juridico.

Como elementos estructurales ¥ caracteristicos de 15 delegacidn,



deben destacarse los sipuientes:

1. La atribucidén de competencia debe ser autorizada por la ley.

2. La transferencia de competencia se realiza por el o&rganc
originariamente titular de ella.

3. El érgano que confiere la delegacidn puede siempre y en cual-
gquier momento reasumir la competencia.

4. Las funciones delegadas, conservan su naturaleza y régimen

originales.

El expediente de la delegacidén se prevé directamente en nuestra
Constitucidén, de manera expresa en el articulo 135, en el cual
se contempla la posibilidad de que los ministros y jefes de
departamentos administrativos, pueden ejercer funciones de aquellas
que corresponden originariamente al Presidente de la Repiblica,
por delegacidén de esta avtoridad. En la misma disposicién

se exige que la ley determine las funciones gque puedan ser delega-

das.

V. UBICACION DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA

DENTRO DE LA ESTRUCTURA ESTATAL

Ante todo, debemos puntualizar que el Estado moderno, incluide
nuestro pais, ha tenido a su cargo tres funciones fundamentales

¥y claramente definidas como son la legislativa, ejecutiva y



Jjudicial; las cuales ejerce a través de Srganos especializados

que se conocen con los mismos nombres que identifican sus activida-

des propias.

Dentro de esta mAxima organizacidén, el ICA como establecimiento
pablico del orden nacional que es, y habida consideracién de
la funcién administrativa gque le corresponde s=jecutar, se encuentra

ubicado en la Rama Ejecutiva del Poder Piblico.
Para su explicacién bastaria desarrollar, como en efeto se hard
en la exposicién, el articulo lo. del Decretoc Ley No. 1050 de

1968, que a la letra dice:

"De la integracién de la rama ejecutiva. La rama ejecutiva

del Poder Publico, en lo nacional, se integra con los siguientes

organismos:

a) Presidencia de la Replblica
b) Ministerios y Departamentos Administrativos
c) Superintendencias, y

d) Establecimientos Piblicos

VI. DEFINICION, NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DEL

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA

De acuerdo con el articulo 2o. del Acuerde No., 017 de 1984,
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aprobade por el Decreto No. 3138 del 27 de Diciembre de 1984,
el Instituto Colombianc Agropecuario ICA es un Establecimiento

Pibiico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura.

En consecuencia, y en aplicacién de los articules 5%5o. y 7o.
del Decreto Ley No. 1050 de 1968, es un organismoe piiblico descen-
tralizado, de origen legal, que goza de personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, encargado de desarrollar
principalmente actividades administrativas conforme a las reglas

del derecho phblicc y bajo la tutela del Gobierno.

De la anterior definicidn se pueden desglosar como caracteristicas

del ICA, las siguientes:

1. Es una entidad descentralizada de la Administracidén Nacional.

2. Sometida al Derecho Piblico

3. Con prerrogativas de autoridad pablica

4. Facultad de autogestidn administrativa

5. Sujeto active y pasivo de derecho

6. Dispone de patrimonio propio

7. Bus actos y contratos son fundamentalmente administrativos

8. Esté sometido al control de tutela gubernamental.

9. Su control fiscal lo ejerce la Contraloria General de la
Repiblica, y

10. Sus empleados tienen un estatuto especial.



Su
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objete, tal como lo establece sus Estatutos, consiste en

adelantar y promover la investigacién agropecuaria con miras

a su desarrollo.

VIXI. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

En cumplimiento de lo ordenado por los articuleos 25 del Decreto

1050 de 1968 y 16 del Decretos 3130 de 1968,

los estatutos del

Instituto, en su articulo 9¢., establecen que la direccién y

administracidén del ICA estaré a cargo de:

- La Junta Directiva y el Gerente General;

— E1 Secretario General ¥y los Subgerentes, y

- Los Gerentes Regionales

La

Junta Directiva estd integrada por:

El Ministro de Agricultura, ¢ su delegado, quien la preside

El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado

El Gerente General del INCORA

El Gerente de la Federacidén Nacional de Cafeteros

El Rector de la Universidad Nacional
Un representante de la ANUC, y
Dos {2) representantes, o sus suplentes,

Presidente de la Repiblica.

designados por el
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Las funciones de la Junta Directiva, definidas en el articulo

15 de los Estatutos, en lo fundamental, son las siguientes:

a) Formular la politica general del organismo y los planes y
programas que, conforme a las reglas que prescriban el Departa-
mentc Administrativo de Planeacién Nacional y 1la Direccién
General de Presupuestc, deben proponerse para la incorporacién
a los planes sectoriales y, através de éstos, a los planes

generales de desarrollo;

b) Adoptar los Estatutos' de la entidad y sus reformas, para

posterior aprobacidn del Gobierno;

c)] Aprobar el presupuesto del Instituto;
d) Controlar el funcionamiento general del ICA y verificar su

conformidad con la politica adoptada,.

Tratandose de 1las funciones del Gerente General, el articulo
22 del Decreto 3130 de 1968, adopta el criterio residual; es
decir, debe cumplir, ademds de las que se establecen en sus
Estatutos, aquéllas que se relacionan con 1la organizacién ¥y
funcionamiento que no se hallen expresamente atribuidas a otra

autoridad.

Sin embargo, los Estatutos del ICA, en este aspecto las condiciona

a previa autorizacidén expresa de orden legal o administrativa.
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Principalmente, debe ejercer las siguientes funciones:
V;) Dirige, coordina, vigila y controla el personal del Instituto
¥ la ejecucidn Je sus funciones o programas.

v b} Emite ¥ suscribe los actos ¢ contratos que para los fines
indicados en el literal antericr, deben celebrarse, y

J c¢) Rinde informes sobre el estado de ejecucidén de los programas

que corresponden al ICA, a 1la Oficina de Planeacidn del

Ministeric de Agricultura y al Gobierno Nacional, a través

del Ministerio de Agricultura, los que determina 1la ley

¥ los gue periddicamente se le requieran,

En cuanto a los demds Organos de direccidén, sus funciones estan
consagradas en’ el Acuerdo No. 03 del 2 de Abril de 1984, aprobado

por el Decreto No. 1114 del 14 de Mayo de 1984,

En la exposicién nos permitiremos expresarlas y hacer los comenta-

rios a que hubiere lugar.
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DECRETA::

Aprufpoese en lodas sus partes ¢l Acuerce tio.
047 dzl 25 de julic de 1934, ernarado de la
Junta Directiva del Institulo Colonbiane Agruepscuario, cuye texic es el
sigdiente: - !

ARTICULO i0.-

up CUERDO No, 017 de 1984
(23 JUL. 1384)
- “Poj gh.cudl se adaptan los Dstatuics Jsi Instilste,
Colombisne Agropecuario ICA

LA JUNTA DIRECTIVA DEL MNSTITUTO COLOMBIAND
) AGROPECUARIC ICA

en uso de sus facultedes tegales, en especial
de lzs confericas por el artfcuio 25 del Dao-

ceele 1050 de 1953, cido el concepto de la |
Secretaria de Acministracidn Publica de la

AT AT . . 3

Presicencia de la Repdbiica.

B 1
ACUERD A : |

LY - .
-

Acoptanse 105 siguientes estatuios uue regirdn 12
‘ organizacidn y furzionamiento cel Insiituto Colom-~
biano Agrepecuario 1CA. .

ARTICULO 0.~

CAPITULO 1

“Naturaleza Jurfdica, Durazibn. Sede v Jurisdiecita. .

"I]\HTt':ULC) Zo.< ?I" Instituto Colomblang Agrcpecuaric, creado per
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ol Decrete No. 1562 da 1962 ¥ rcorqanizado de g
scuerdo con oz Deeretos 3115 de 1963, 3920, 1050 y 2420 de 1963 y 133
de 197G, es un [stablecinvenio pontice ¢l orden Macional, adserito ol
Ministerio ‘e Agricullura, <on persanerfo jurfdica, auvtenomfa  admimnstea-
tiva y palrimonid independicate, [l Instituto Colombiano Agropecuario
usatd 1o sigla ICA.

ARTICULO Jo.- La curacibn det Institulo es Indefinida.

£
AARTICULD 4o.- €1 Inttitule tiene jurisdiccibn en todo cl territorio
Nacional: su sede principal es fa ciudad de fPogotd,

D.E. y pedrd cstabiccer sedes regionales en cualquier lugar del pafs.

"F " CAPITULOC il

1

i Objeto, Funciones, Deleoacibn y Atribuciones

ARTICULO 50.-{ £l Institute tiene por objeto adelantar investiga-—
‘ ciones y promover la eplicacibn Jde sus resultadcs
con miras al Desarrollo del Scctor Agropecuario MNacianal. -

ARTICULO &o.- Son funciones def Instituto Colombiano Agropecuario
“ICA:. )
L]

i. Promcver, coordinzar y realizar, diractamente o en colaboracibén con
oiras entidades, investigaciones biciboivas y ilsicas y estudics wSCice-
conémicos; con miras a aumentar el producto .del, sector agropecuario,
dentro de las politicas adoptacas por el Gobierno Nacional,

2. Promover, divuigar y aplicar los resultados de la investigacidn agrope-
cuaria. Asl mismo, adelantar estudios sobre métodos de transferencia
de tecnologia;

3. Preparar y capacitar personal profesional y técnice para su propio
servicio; . .

4., Aplicar, desarrollar y controfar el cumplimiento de las normas gue
expida el Ministerio de Agricultura en materia de:

8). Prevencidn, diagndstico y control de enfermedades y plagas que
gfectan animales y veégetales, ] .

b). Sanigad y calwao que deuen cumplir lus frigarflicos y glanias

de procesamiento de <carnes con destino a la exportacibn, de

pcuerdo con los convenios celebrados con las autcridades de los

paises importacores.

¢). Calidad, formulacién, manejo, transporte y uso de fertilizantes,
seondicicnadores del suelo, herbicidas, fungicidas, insecticicas,
demds plaguicidas ¢e uso agricola, defoliantes vy reguladores fi-
siolégices de plantas y alimentos para animales, sales, drcgas ¥
productos biolfgicos de uso veterinario,

6). Certificacidn de semillas,

-

MMxlt, Mlasgslculiure

Ry

T
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o)., Incubacibn o inseminacidn artificial animal,

S. Cjercer ot control sanitario sobre importaciones y expartaciones de
pnimaies y vegatales y de produclos de ongen animat vy vegetal a Iin
do provenir Ll introduccdn de enfermecades y  plarngas gue  pundan
atocar la agricelturn y I3 ganaderfa cot pafle y certificar 13 cohidad
sapilaria ¢ las cexportaciones,

6. Promover 1a utilizocién ce semillas certificadas y procucirlas cuando
$cd nocesaria;

7.  Promover la utilizacibn de las técnicas de incubacifn e inseminacibn
artificial animal y prestar fos servicios necesarios on estas disciplinas,

B. Supcrvisar y evaluar la asistencia técnica agropecuaria especialmente
fa .exigiva por la Ley %a. de 1973 y sus decrelos reglamentarios,
para los créditos otcrgados con cargo al Fondo Financicro Agreopecua—
tio, de conformidad con las normas acoptadas por el Gobierno Nacional,

9. Ejercer las funciones de investigacibn y de transferencia de tecnologla

“agropecuarias requeridas en los programas de desarrollo rural guese

adelanten on ceolaboracifn con otros organismos del Lstado.
r
10. Promover cursos de actualizacidr, prestar servicios de asesoria y rea-
lizar otras actividades en materia agropecuaria en beneficic de pro-
feslanales, técnicos, agricultores y ganaderos, y

1

11. Las oemids que le sedale la Ley.

ARTICULO 70.‘;—7 . E! Instituto, con 2l volo favora‘ule del’ Presidents
e , - . de suJunta Directiva y la apre azifn de! Ccbicrnd
Macional, pedrd delegar en ciras entidades de derecho pdbfico 2lguna o
algunas de las anteriores funciones. El acto que disponga la delegazién
fijard las condiciones de ésta,

ARTICULO go.~ En su cardcter de persona jurlfdica el Instituto
podrd realizar todo tipo de actos, celebrar contra-
tos, adquirir, poseer y anajenar a cualguier titulo teda clase de bienes,
administrarios y poner limitaciones a su dominio, aceptar o rechazar ccna-
ciones y herencias, y en general obrar como sujelo capaz de toda clase
de derechas y obligaciones.

CAPITULO it

:': Direccibn y Administracibn
Y

"'-La Dirsccibn y Administracibn del Instituto estard

B cargo de:
= La Junta Directiva y el Gerente General;
=  E] Secretario General y los Subgerentes y,

- Los Gorentes Regionales,

» . »

—

alt, Mlmagrtaulinrs
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Por #1 cunl #o apeuebha &l Acucriio No, 017 del 23 e julio do 1984, emanado
do la Junty twrrcetive Jel uslibute Culombianu Agropecuatio §CAL

YARTICULO 100.=" L2 Junta Dircetiva ostard intograda por los ;l;guicn:

“tos micmbros: |

4

f.  El Ministro de Agricultura o su delegado, quicn fa presidicd.
2. El Jelo det Departamento Hacional de Plancacibn, o su delejada.

3.  El Gerente General del Instituto Colombiano de la Reforma Agrana
INCORA, i

4. €! Gerente de la Federacion Nacional de Cafeteres, o su delegado.

-

5. El Retloi de la Universidad Nacional.

6. Un Representante de’la Asociacibn Nacional de Us-:narios Campesinos
ANUC, y

7. Dos {2) Represcntontes, o sus supfentes, designados por el Presidente
de la Republica. "

El “perfodo del representante de la Asociacitn Ma-

ARTICULO 1o~
clenal de Usuarios Campesinos y c¢l. de los repre-~

sentantes, © sus suplentes, designados por el Presidente cde la Repdblica,

serd de dos (2) afios, contados z partir cde la fecha de su posesifn, pero
permanecerdn en el cjercicio de sus funciones hasta la posesibn de su
SUTRSHI. : ) '

Los miembros litulares de la Junta Directiva ‘que
tongan facultad par3 cesignar delegadsas CoImunica-
rdn 2 ésta el nombre de la persona que lo reemplace en forma parmanente
o temporal. Los suplentes reemplazardn 2 los principales en sus faltas
temporales. . '

xﬁ'ﬁCULO 120;;—- -

"Los delegados'y suplentes podrdn ser llamados a
las deliberaciones de la Junta ODirectiva adn en
los casos en que no les corrpsponda asistir. En este evento los delegados
y suplentes tendrdn voz pero no voto.

ARTICULO 130.~

Los miembros de la Junta Directiva, aunque ejer-
. -cen funciones publicas, no adguieren por €so silo
hecho la calidad de empleados pdblicos, pero estdn sujetes al régimen ce
Inhabilidades, incompatidilidaces y responsabilidades previsto en el Decreto
extraordinaria No, 128 de 1976 y en las demds Gisposiciones que 1o adi—
cionen, mooiiiquen 0 sustiluyan, Oeborda oL ar sicaipee consuitanda ia
polftica gubernamental cel sector agropecuario y el interés del Instituto,

RRTICULO 140.-'

‘ARTICULO ~150.~ |  'Son funciones de Ja Junta Directiva:|
' -t - P - TRt . L ) . ; .
8). Formvutar la politiza general del organismo y los planes y programas
que, conforme a las reglas que prescriban el Ministerio de Agricultura,
.el Departamento Nacional “de Planeacibn y fa Direccion General ce
Presupuesto, ceben proponerse  para su incarporacibn a2 los planes

sectoriales y, o travds de €stos, a los planes generales de desarrolic.

b). -Adoptar los estatutos de !a entidad y cualquier reforma que a ellos
se Introduzca y someterlos a la 3probacién del Gobierne Nacional.

Mull, Slinsyriculieca
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¢) Controlar ¢l funcionamicnto qenctal de 13 orgumiracibn y verificar cu
econformidad con la patitica adsptada,

4} Adoplar ¢l anteproyecto de presupucsto y Ins planes de inversidn gun
¢l Gerente Geneeal €rbe semcter anualmente por cenducto del Rhimis-
lerio de Agnccllura at Departanento Nocional de Plancacién y a ta

Divisién Geaeral de Presupuesto.
-

¢} Aprobar el presupucclo anual y sus troslados y adiciones de acuerco
con las Citroticiones icgales.
1) Avtorizar al Gerente General para cclebrar contratos de empréstitos

con destino al Institulo, ce confarmidad con lo previsto en el Decreto
222 de 1953 y disnds disposiciones que lo adictonen, modifiguen o

sustituyan;

g) Emitir concepto respecto de la acdjucicacion o- celebracian de los
demass canirales cuande su cuantia sea superior a VEINTE MILLONES
DE PELOS (520°030.000,00).

h} Aceptar de acuerdo con las normas vigentes 12 estructura orgdnica
del !nstituto y sometlerla a Ia aprcbacion del Gebierno Nacional,

i} Determinar ta planta de personal y sus modificaciones con la aproba-
¢ion del Gebierno Nacional; ‘

I Autorizar € rombramiento de los Subgerentes y Gerentes Pegiontles
de jos candidatos que presente a su considerzcidn el Gerente General,

k} Reglamentar tcco lo relscionado con bonificaciones y premics per
trabajos especiates y conceder condecoraciongs a2 personas que por
ectividaces en beneficio de! desarrollo agropecuario del pais se hagan

merecedoras de ellas;

1} Autorizar pregramas <e bienestar social en teneficio de los funciona-
rios del Instituto y sus familiares y asignarles recurses; '

m)} Refrendar los programas genarales de cempras del Instituto, una vez
oprobados par e! Gerente General, de conformidad ccn las rormezs

sobre la materia,
n) Examinar las cuentas y aprchar los balances anualmente;

o) rigar las tanfas de servicios putlices que presta el Instituto y deter-
minar 195 procediauentos de recaudo y las sanciones que deban
pplicarce por incumplimiento, de corformidad con las disposiciones

legales vigentes schee 1la materia;

p) Autorizar las comisiones al exterior para los funcionarios del Instituto,
previo el cumplimiento ce los requisites establecices por las disposi-
clones legales wigentes, .

q) Conceptuar sobre la venta de bienes inmuebles de propiedad det
instituto;

t) Dclegar en el Gerente General cuando las. necesidacdes fo requieran,
el cumplmicnto c¢ a2 funcicnes previstas on les hiterales ¢ y n dal
presento articulo y rersumickas cuando sed necesanag;

Muli, Minsgriculivra
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Por ol cual o antutha.e! Acucrdo o, 017 el 73 de jutio de 1284, emanado
de 1a Junta Dirrctiva ¢+ Inulituto Colembiano Agropecuarto 1CA,

s). Derso su piopis seglarnento, y ]

_t). Las demdsz que le scanate 13 Ley y los presentes estatutes,

....—_._ul"'":.._ e ST

Las reunione: ¢e 13 Junta Drrccliva serdn pros u:h-’v'!
por el Mimstro ¢ Agricuiturn, o su declegaco, v
se cfecluardn en |2 ciurdd de fogots, en forma ordinatia por lo menos una
vet al mes y exlraorcinasamente cuando sea convecaca par su Presicdente
o por ¢l Gerente General, Tambifn podrd celebrar rcursiones cn otros luja-
tes del Pais.

ARTICULO 10o.-

-
A las rcuniones de la Juntn Directiva concurrird con vor pero sin vote, el
Gerente General. Debersn concurrir también los demds funciongzrios que la
Junta Duectua o el Gerente Geonerai deterrminen,

La Junta Dureclwa podr secionar vélidamente con la mzyoria ce sus
miembros. Las decisiones se tomardn con el voto favorable de la maycria
de los asistentes,

*

Tados los actos y decisicnes de lz Junta Directiva
del Instituto, se hardn constar en un libro de
Actas las cuales serdn firmadas por el Presidente y el Secretario de la Junta.

ARTICULO 170.-

Los actos de [a Junta Direcliva se denominardn "Acuerdos y levardn la
firma de quien presida la reunidn y el Secretario de la Junta,

Los acuerdos se llevardn en un libro con indicacidn det ndmero, dia, mes
y aho en que se expidan y su custodia estard a cargo del Secrntarao de
la Junta.  _

El Inslituto tendrd un Secretario General guien
_ serd a2 la vez Secretario ce la Junta Directiva vy
srefrendard con su firma los actos de ésta y del Gerenle General.

ARTICULQ 18o0.-

El Secretario tendri 2 cargo y bajo su responsabilidad la custodia de los
libros y documentcs de la Junta Directiva y cumplird las demés funciones
que la Junta o el Gerente General le asignen.

~;‘EAF\TICULO 190.- El Instituto tendra un Gerente General, agente
el Presidente de la Repablica, de su tibre nombra-

_miento y remcocidn, quien serd el representanie lggal y primera autoricad

ejecutiva y tendrd a su cargo la administracidn dei Instituto,

P A * .

ARTICULT 20a.- €3n funciones del Serente General del fastituls:
¥ "

a). Ejecutar los Acuerces de la Junta Diractiva; . .

b). Ejercer la administracién del Instituto y fijar sistemas de funciona-
miento; . .

" . -

c). Ejercer ta representacnén del Instituto en todos Ios actos y contratos
de éste;

d). Presentar al Ministerio de Agricuitura, el Departamento Nacional de
Planeacién y a ta Direccibn General de Presupuesto el anteproyecto
Anual ce Presupuesta y los planes de inversibn aprcbados por la Junta
Directiva;

Muil, dimagelculiues
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. ARTICULO 210~

m)o .

..-ﬂ--—---——-————---—---p--u—-—--------ﬁ——-ﬁ-—--—--a—-‘-—'

Ejecutar ¢l prosupuesto anual gel Instluto;

Expedir los aclos, adjuthcar ¥ celebear los contratos fuo requicra el
Instituto para su narmal funsionamento, Guando e € it lap dse w05
Gitimos fucre supetier a Veointe rrallanes e prEns {800, (00,000,808 20
fogquiere para Ld adpcheacibn concopto provig de la Junta Direothivn,
Los contratos ¢@ econnedstito se samcten a 19 prevists en el literal f
del artfcula 15 del presente feucrdo;

Nombrar, trasladar y remover 3 los empleados del Instituto con 5u-
jecibn a los procedimicntos legales y dirigic, coordinar, vigilar y
controlar el personal cel lnstituto,

Resolver sobre permisos, licencias, renuncias ¥y comisicnes; reconcceer
prestacioncs sociales: aularizar vacaciones y ciercer cl poder discipli-
nario sobre los cmpleacos del instituto; .

Piesentar a consideraciédn de [a Junta Dircctiva las adicicnes, trasia-
dos o reformas que fuere necesario hacer al presupuesio del Institu-
lo;

Aprobar lcs planes generales de compras del Instituto y someterlos
a la refrendacién ce la Junta Directiva, de conformidad con las nor-
mas sobre la materia;

Presentar ! Presidente de la Repdblica, a travds del Ministro de,

Agricuilvie y previa conacimiento de Iz Junta Direrctiva, el infarme
anual sobre las actividaces del Instituto, asl comeo los informes g2ne-
tales, particulares o porfodicos gue le sean salicitados. Rendir infsr-
mes a la Oficina de Planeamiento det Sector Agropecuario, en Ia
forma en que dsta determing, sobre l2 ejecucibn de los programas
del Instituto;

Constitufc mandatarios o apoderados judiciales y extrajudiciales;

Promover el recaudo de ingresos, ordenar los gastos y en general
dirigirc I;as operaciones financieras progias del Instituto;

- Conceder, suspender o cancelar licencias, registrcs, permises ce

funcionamiento, camercializacién, movilizacién, importacidn o exgorta-
cidn de animales, plantas, insumos procductas y subproductos agrope-—
cuarios, lo mismo Qque impaner las sanciones y multas 3 que haya
tugar conferme a 1as normas vigentes;

+ -

Delegar en los funcignarios del Instituto, hasia nivel de Jefes de
Seccifn, Cent;os, Estaciones vy Labaratorics y Qficinas Lecceales,
cuands las necesidades fo ragquieran, el cumplimiente <e las funcicnes
do que tratan los literales b, e, f, g, m y n del presente articule y
feasumirlas cuanda lo considere conveniente;

Las demis funciones que le sefialen disposicicnes legales y la Junta
Directiva que se celacionen con la organizacidn y funcionamiento
del Instituto y que no cstén expresamenta atrisuldas a otra autoridad;

Los actos del Gerente General se denominardn
*Rescluciones™, las cuales sc numerardn sucesiva-

WUcly, Minagrhulivis
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'ARTICULO 240.-

Por of cuxd ze aprucha ot Acuerdo o, €17 del 23 dr qulio de (', emanado
do 1a Junta Dircctiza el nstituto Colombiand Aqgroprecunria ICA,
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menle con Indicacidn el dfa, mes y aflo en que se oYpan y Su conser-
vacibn estard a cargo <el Sceretane General,

ARTICULO 220.- °. €l Gerente General estard sujete at régimen co

inhatilidades, incompatiilidades y rezponzabilidaces
previstas en ¢l Decrcto 122 ¢e 1570 y en tas disposiciones que to adicit-
nen, modifliguen o sushiluyan,

CAPITULO (Y

o

_ Nomenclatura de Ta Estructura Orginica

ARTICULO 230.- . La nemenclatura de fa estructura orgdnica cel
. instituto se ajustard a l2s siguienties normas:
’
1. El érgano méximo de direccidn y administracién se denoeminard Junta
Directiva.

2. Las unidacdes del nivel directivo se dencminarén Gerenciz General,
Subgerencias, Secretaria General y Gerencias Regionaies;

3. Las unidades y drganos que cumplan funciones de asesofia o de coor-
dinacién se denominarén Oficinas o Cemités, y Consejos cuando inclu-
yan personas ajenas al organismo;

4. Las unidades operativas inclusive las que atienden los servicics a2¢mi-
nistrativae internae, se deromirardn Divisiones; £stas podran subCivi-
dizse suresivamertn en Sacgipnes y Grupos] .

5. Los biganos que se creen para el estudio de decisién de asuntos esge-
ciales se denominardn Comisiones o Juntas.

] -

CAPITULDO . v
“Patrimonio |

El patrimonio del I[nstituto estard constituido por:

a). Las apropiaciones del Presupuesto Nacional.

b}. Los bienes y recursos que la Nacién y las entldades de dJderecho pli-
bhco le aporten 2 cualquser titulo. .

¢). Los aportes gue reciba de persanas naturales o junclcas nacionales o
extranjeras y de organismos internacionales.,

il g

d). El pradacto de Ios empréstt os internos o externos gque contrate.

-

e). El producto de tarifas por la prestacidn de servicios.

f). Los recursos provenientes ce la venta de productos agropecuarios obte-
nidos en los cultives y en las explotaciones pecuarias que realice, ¥

o). Los demds bienes que adguiera a cualquier titulo.

dely, Misagrivulinvea
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Por ¢l cual =o aprucha ei Aruerda Ha, Q17 Ael 22 e ilin e 1A amanarin
de Ia Junia Urrectiva del Institute Colorubaang At uafin fed, :
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!\,RT}CULO 250.% £1 Instituto no pereequicd finez dn luero] on syt

’ petividades tendrd en curnta noe TS obputivas  4nn
de benelicia econdrmice y cacal de 12 comurudad, [l o rLota a3 g
s¢ cjecuten oporanicnes QUE gar 2f eclas peotarann (G L UL AL I TH S
sean imputddas 3 <y presupucstio y ab prepio patremomo del Instituto,

ARTICULO 260.- Men-ualinente se producitd un estacdo financiero y
. cada ais, e¢f 31 e ciciernbre, @ cartardn  tas
cuentds y sc¢ producird, un balance general, de acuerds con las disposicio-
nes legales. :
El
?\HTICULO 27d.f El Instituto se cenird en el cumplimiento de sus
’ " funciones a o dispucslo en sSus Aormas organicas
« y estatutarios y no podrd cdecarcollar actividades o cjccutar actos distintcs
de los alli previstos, ni destinar cualquier parte do sus biencs o requrias
para fines diferentes ce los contemglados en 1a Ley o en ¢l presente Zs-

tatuto.

»

) CAPITULO v :

Régimen Juridico de los Actos y Contratos

-ARTICULO 28o.- El régimen juridico de los actos administrativos '
del Instituto estard sujeto z las dispasiciones can-
tenidzs en el Cddigo Contencioso Adminisirativo -

Y demds normas que fo adicionen, modifiquen o sustituyan. :

ARTICULS 29¢c.- €alvo lo dispuestc en normas legales  especiales,
Mo e contra las providenciss CiZtela3 SOr i@ Junta "Oi-
rectiva o por el Gerente General en tocos los asuntos de su competenca
y Gue contemglen situzcicnes individuales y concretas, sblo procedsrd &
recurso de reposicitn, surtido’ el cual se entenderd agotacda la via guder-
nativa, ’

Contra los actos producidos por otros funcionarios del Instituto proceceardn
los recursos de reposicidn, apelacién o gueja, segin el c€aso.

Los recursos se intarponcrin y cecidirdn de acuerco con ia dispuaste por
el Cédigo Contencioso Administrativo y normas que lo a2dicionen, reformen
o reemplacen. . .

——— e

= -'-e"""'__._-_-._ . ) ) “ _________|__.___‘_‘_‘_
onfra las providencias que establercan situaciones juridicas generales no;
l'nCl;d‘““ “““““““ A (S haemakiua a - e gt gt =TT

cursa—porta-wia-Gubeinatbiva: e

ARTICULE 20c.- El r€zimen csnttietoat el Institute Cotombianc.
_ B . . Agrepecuana, asi coma las adquisiciones que haga

de Bienps y-servicios, se cehird a lo dispuesto ea el Decrelo extragrdinario’
?22 de 1983 y demds dispesiciones que lo mocifiquen, adicionan o sustituyan.

Cuando la cuantia de los centratos sc3 superior 3 VEINTE MILLONES
DE PESOS (520.000.C30.00) la-agudicacidbn requerird de previo cancepto favo-
rable de la Junta Directiva. Los de empréstito requieren cicha concepto
cualquiera que sea su cuantia, N

Ademis ceberSn someterze a 'a aprobacibn del Ministro de Agricultura los
contratas cuya cuantia exceda de CIENTO CINCUENTA MILLONES OE

PESOS (5150.000.020.c0).

 -aa b
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Par ol cual we oprneta ol Acuctdo Ha, 017 det 23 de qulio e 11114 emanado

do 1a Junta Usrectiva  del  Inslitute Colombiane  Agrepecuario ICA.
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-_El'confcplo del Conzejs de Miniztres y la sevisibn de legalidad cet Conzejo

ce Lstoda, s6ia -~ renuerind coandy La ceantla sun superior 3 DOSCIENTOS
CINCUENTA L1 LONES DE PESO ($050.000.000.00) Micte.

ARTICULO Jlo.- Los contratos del Instituto serdn adjudicados y,

celebrados por ¢ Gerenle General o por ol fun- J

clonario en quien ézte deleguq.

Lz oprobacibn y realslro presupuestal de los contratos del Instituto se
hard por la unidad encargada de verificar y controlar la ejecucibn presu-
pucstal, ' :

CAPITULO VIE |

T Petsonal’, ‘
"‘XF\‘TIC'U‘C(Z')”SKﬂ:.'— &alve los casos contemplados por la Ley, las

personas gque presten sus Sorvicios en ct Instituto
tendrdn el cardcter de empleados piblicos y se someterdn al régimen
legal vigente previsto para los mismos,

e A 1B oS . ; )
ARTICULO 330.- . Los empleados del- Instituto se dividen en de

libre nombramiente y r2mocibn y de Carrera
Administrativa. Son de libre nombramiento y remocidn las personas que
desempefien los empleos de Gerente General y Jefes de Oficinas Asesoras
prscritas a su despacha; el Secretario General; Subgerentes, Gerentes
Regionales y iay Jends que ia Ley ¢ el Gobiarno Nacicnal determinen;

"sen de Carrerz Administrativa los demis emplees del 'nstitute.

[

CAPITULO Vil

- Control Fiscal '
ARTICULO 34o.- La Contralorfa General de la Repdblica ejercerd

la vigilancia sobre ei manejo de los foncdos o bie-
nes del Institute por medio de Auditores de su dependencia y con aplica-
cibn de reglamentos acordes con la fndole de fa entidad y el ‘género ce
actividades a ella encomendadas, de modo que dejen 3 salve su autonomia
“administrativa, da conformicad con las normas legales,

TCAPITULO X

Disposiciones Generales . e

ARTICULO 35So0.- El Gerente General del Instituto se posesionard
: ante el Presidente de la Repdblica o en su defecto
ante el Ministro de Agricultura. Los miembros de la Junta Directiva se
posesionar:!n ante el Ministro de Agrnicultura con excepcidn de’ quienes
tengan el cardcter de empicados publicos; los cemds empleados ante el
Gerente Genesal o ante el funcionario en quien delegue dicha facultad,
ARTICULO 36o.- Ningdn miembro e la Junta Directiva o funciona-
rio del Instituto podrd revelar asuntos Ggue por

)
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Por ¢l cuxl sn aprurba el Acurrda
inatriuty Culinbiang Agrogpoous

emanado de la Junta nrectiva et
clo 1CA.

su naturalcra tengan ol cardcter de rescervados, de canformidad c=n

las normas lcgales,

Los resultades de 1o investigazilin téenmico-ciantilica dr! Instituto,
serdn divulgades por los funcisnorios que designen 1o3 rejlamentos,
con cardcler meramente informativo.

ARTICULC 370.- Las certificaciones solire el ejercicie  del
cargo de Gerente General ¥ miemtros de la

Junta Directiva, serdn otorgadas por el -geeretario General  gel
Ministerio de Agricultura,

Las de los demds funcionarios del Institute, serdn expedidas por el I
Gerente General o por la persona on quien éste celegue tal atribu- j

cibn,

ARTICULO 38o.- Las modificaciones © adicienes al presente

Estatuto, deberdn ser adoptadas por la Junia
Directiva, previo concepto favorable de la Secretaria e Adrministra-
clbn Poblica de la Presidencia de la Repdblica, y sometidas a |13
eprobacion del Gobierno Nacional.

ARTICULO 390.- El presente Acuerdo rige 2 partir de la
jecha de su aprobacién por ei Gobierna

Nacional y deroga las disposiciones que le sean cantrarias en espe-
cial i Acuerde Ne, 012 do 1876 expedide zor i@ Junte Directiva

del ICA,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dado en Bogotd, D. €. a los 23 JUL. 1854

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA,
VICEMINISTRA DE AGRICULTURA,

(Fdo) CECILIA LOPEZ DE RODRIGUEZ

EL SECRETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA,

{Fdo) NORELLA oSS DE MAZZILLIM.
ARTICULO 2e.- Bl presemt: Tegrete rige 2 martir de t2

fecha de su expedicin y deroga el Decreto
2680 de 1976. -

COMUNIQUESE Y CUMPLASE '
m

Dado en -Bogoté: D. E. a los 2 ? ,F- mﬁg
J '3 Lw "—"Z‘f“

/ﬁ

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, 77 . i
. ~ ra
c:..{‘\v Lir—

GUSTAVO CASTROD GUIARCNRO

— o —

= — .
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Dr .SEGUNDO ELIECER ARGULLLO
Director Ofc.Jurfidica.

DERECHO DE PETICION

INTRODUCCION:

. e i e — —

Antes de abordar a fondo el tema, es necesario recordar algunos aspectos
generales que nos ayudardn a entender la razén de ser del derecho de

peticibn y nuestra responsabilidad como funcionarios frente a éste.

Ante tedo, digamos que somos funcionarios pulblices. Ser funcionario pdblico,
significa que por un actoc de autoridad competente y previas las formalidades
de ley, estamos investidos de facultad para ejercer funciones tendientes a
la realizacibn del poder pidblico; somos agentes de ese poder y cada quien

segln el &mbito cde su competencia, 1o ejeice en mayor o menor medida.

Ei poder publicc en Colomhia, es sabido, se ejerce en forma regla’da” Ello
significa, que la forma(; de ejercer e poder, se encuentra estipulada en
normas jurfdicas. Los funcionarios piblicos por ende, no gozamos de discre-
clonalidad ( como norma general) al cumplir nuestras funciones, sino que
nuestra competencia y responsabilidad est4 determinada en la Constitucién

Polltica o en la Ley.

Lo dicho, equivale a decir, gque los funcionarios pdblicos soloc podemos hacer

aquello que la Constitucidn o la Ley nos permite en forma expresa.

Ne ccurre lo mismo que en [a esfera del derecho privado donde el ciudadano
puede hacer todo aquello que la Constitucién o la Ley noc prohiba. En el
derecho pdblico, el principic se invierte: aguello que no esid expresamente
permitido no se puede hacer y al mismo tiempo, es obligatorie actuar

cuando la ley lo ordena,

Los anteriores principios encuentran su consagracibén constitucional en los
artfculos 2, 16, 20 y 63 del mencionado ordenamiento. Segin el artfcule
primero, los poderes publicos se deben ejercer en los términos que la Consti-
tucibn establece.



De suerte que la primera pregunta que debe hacerse cualquier funcionario
publico antes de actuar es: Estoy autorizado para ello?. Cudl es. {a normsa
que lo“permite? . Puedo abstenerme de actuar ? Es necesario responder a

tales preguntas antes de tomar la decisibn.

El articulo 16 sefiala para queé estdn instituldas las autoridades esto es,
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra
y bienes y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado

y de los particulares.

El artfculo 20 ensefia que los particulares no son responsables ante las
autoridades sino por Infraccidén de la Constitucibn y de las Leyes. Los

——— . -

omisidbn en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 63 dice que no habrd en Colombia empleo que no tenga funciones

detalladas en la ley o reglamento.

Los artlculos 61 y 62 aluden entre otros aspectos a la responsabilidad de

los funcionarios pdblicos y deja tal senalamiento a la ley.

DERECHO _DE PETICION

El derecho de peticibn es una preciosa garantfa cludadana, consagrada en
el articulo 45 de nuestra Constitucién Polltica que es del siguiente tenor:

" Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetucsas a las
eutoridades, ya sea por motivos de interés general, ya de interés particular,

y ei de cbtener pronta respuesta ".

El articulo transcrito representa como se dijo un excelente mecanismo
democrético para que el ciudadano directamente pueda acudir ante las
asutoridades para pedir de éstas aquellas manifestaciones o decisiones que

les competen, con la Gnica condicidbn que las solicitudes sean respetuosas.

Fad



‘A su turno, las autoridades estdn en el deber de atender las peticiones
ciudadanas y responderlas oportunamente. No queda por tanto a criterio del

funclonario responder o no. Es su deber dar respuesta en el sentido que

corresponda y en forma oportuna,

En desarrollo del precepto constitucional indicado, la Ley 58 de 1982 que
facult6 al Ejecutlvo para reformar el Cédigo Contencioso Administrativo did
gran importancia al ejercicio del derecho de peticibn al exigir que fas
entldades pdblicas tengan reglamentado su gjercicio en cuanto al trémite
de las solicitudes con &l relacionadas y de las quejas por el mal funclona-

miento de los servicios a cargo de cada entidad.

En desarrollo de la citada ley, el Gobierno Nacional expidid el Decreto Ol
de 1984, en cuya primera parte consagré una serie de principios en materia
de procedimientos administrativos tendientes a agilizar y hacer mis eficiente

la Administracién Pdblica.

Asf mismo reglament6 lo relacionado con el ejercicio del derecho de peticidn,
haciéndolo m4s &gil y facil posible para el ciudadano y acentda le responsa-
bilidad de los funcionariose Al respecto, se conoce entonces las siguientes

variantes del derecho de peticién a saber:

a- Segdin la forma como se haga, las peticiones pueden ser verbales o©

escritas.

Las escritas deben contener como minimo {a designacién de la autoridad
a quien se dirigen, nombres y apellidos del solicitante, su documento de
identidad y direccién, las rezones en que se apoya, relacion de los
documentos que se acompanany firma del peticionario cuando fuere de!

caso.

Pero como se dijo 1as peticlones pueden ser también verbales aunque la

.entidad de manera general puede en el reglamento interno para su



trémite Indicar cuales de ellas deben ser escritas.

El interesado puede exigir que una copia de su peticién le sea autentica-
da por el funcionarlo que la recibe, anotando la fecha de su presentacibn
nimero y clase de documentos anexos. Dicha copia tendra el mismo

valor probatorio que el original. La sutenticacibn cebe ser gratuita.

Las peticiones verbales se pueden resclver y comunicar de la misma

manera.

La desatencibn de las peticiones y el no resolver dentro de ios términos

indicados en la ley son causal de mala conducta del funcionario.

Las peticiones son desistibles por el interesado sin perjuicio de que la
admirnistracién piblica por su propia iniciativa continde la actuacitn si
en ello estd el interés pdblico, En este caso es obligatorio resolver

mediante resolucibn motivada.
El ciudadano puede ademds solicitar en su peticidn la préctica de prueba

Si el funcionaric que recibe la peticién encuentra que faltan documentos
indispensables para la toma de la decisién, asi lo hard saber al interesa-
do, y si éste insiste en que se le radique se le debe recibir la peticidn

dejando constancia de las advertencias que le fueron formuladas,

Ne se puede exigir a los ciudadanos, copias, autenticaciones o documentos

innecesarios o que ya la administraciébn tiene en sus archivos.

Si después de recibida la peticidn el funcionario se da cuenta que falta
alguna informacidn o documento indispensable para decidir, se le debe
requerir por una sola vez en forma precisa verbalmente o por escrito

segiin como se haya efectuado la peticibén, para que allegue lo necesario.



O

S.

Este requerimlento interrumpe los términos para decidir, los cuales se
reanudan una vez aportados los documentos o informaciones requeridos.
No puede el funclonario efectuar més requerimlentos y debe decidir

con base en aquello de gque disponga.

Si transcurridos dos meses de efectuado el recuerimiento el ciudadano
no lo atiende, se tendr& por desistida la peticibn y se archivard el
asunto sin perjuicio de que el interesado proceda volver a formular la

peticibn posteriormente.

Si el funcionario ante quien se formuld la peticién no es el competente
para decidir est§ en la obligacibn de darle traslado del asunto en forma

oportuna a quien corresponda,

Segdn el interés de la peticién estas se dividen en peticiones de interés

general y de interés particular,

Respecto de las peticiones de interés particular es necesario tener en
cuenta que si de la misma peticién o por registros que lleve la entidad
se desprende que hay terceros interesedos en los resultados de la deci-
sibn, se les debe citar para que se puedan hacer parte en defensa de

sus derechos.

Si se trata de terceros no determinados que puedan resultar afectados
con la decisién, de ésta se debe publicar un estracto en medio de

informacioén idéneo.

Las peticiones en interés general o particular deben ser resueltas dentro

de los |15 dfas hdbiles siguientes a la fecha de recibo.

Otra modalidad del derechoc de peticibn la constituye el derecho a la
informacién, esto es que los ciudadanos tienen derecho a solicitar y a

obtener acceso a la informacibn sobre la acciébn de (as auloridades, ¥



8.

en particular a que se expida copla de sus documentos, salvo que éstos
por expreso mandato de la Constitucién o la Ley tengan el cardcter de

reservados.

En este caso la peticidén se podrd negar pero mediante resolucién motiva~
da en la cual se Indique la norma que consagre la reserva. Tampoco
hay derecho a tener accese a documentos que se relacionen con la

defensa o la seguridad nacional.

La autorizacién para la consuita de los documentos o para la expedicibn
de las copias o fotocopias es competencia del jefe de la respectiva

oficina’de quien éste delegue para tal fin.

El cajActer de reservado de un documento no impide que se le suministre
a las autoridades que lo soliciten para el ejercicio de sus funciones,

pero éstas deberdn asegurar la reserva.

Los documentos solo podrén ser examinados en horas de despacho al

pblico y si es del caso, en presencia de un funcionario.

l.as peticiones relacionadas con la informacibn, examenes de documentos
y copias o fotocopias de los mismos deberdn resolverse dentro de los
diez {I0) dfas hébiles siguientes al recibo de la solicitud.

Las copias ¢ fotocoplas deben ser pagadas por el interesado al precio

establecido.

Las decislones relaclonadas con et derecho a la informacién, deben
notificarse al peticlonario y a la Procuradurfa, st fueren negativas. lL.as

demés se ejecutardn simplemente.

Contra las decisiones que resuelvan peticiones de cualguier fndole proceden

tos recursos y acciones previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo



esto es, reposicibn, apelacién o quefa segln el caso.
E! derecho de peticibn también involucra el dereche a la formulacibn
de consultas a los funcionarios sobre los asuntos a su cargo y deben

responderse dentro de un término méximo de 30 dfas,

Las respuestas que den los funcionarios en estos casos no comprometen
la responsabilidad de las entidades, ni son de obligatorio cumplimiento

¢ ejecucidn,

Todas las declsiones que se tomen al resolver sobre una peticién de
interés general, deben comunicarse al interesado por cualquier medio
idéneo.

Si con la decisibn se afecta a terceros, la decisibn debe adoptarse

mediante resolucibén motivada y comunicarse a los afectados.

Las decisiones sobre peticicnes de interés particular deben notificarse

personzlmente al interesado.

Ante la ausencia de cualguier otro medio mds eficaz para efectuar la
notificacidbn personal de las decisiones, deber&n enviarse dentro de los
cinco (5) dlfas hébiles siguientes a la expedicién del acto, citacibén al
interesado, por correo certificado a la (ltima direccibn que éste hayae

anotado al intervenir en la actuacidn,

Al expediente debe anexarse la constancia del envio de la citacién. Se
exceptian los actos de registro, los cuales se entienden notificados el

dla en que se efectlde la correspondiente anotacidn.

Al hacer la notificacibn personal, se deberd indicar al iInteresado los
recursos que preceden y ante qué funclonario los debe intentar y dentro
de qué término y hacerle entrega de una copla integra, autenticada vy

gratuita de la decisién sl esta es escrita.



Si no se pudiere hacer la notificacion personat dentro de los cinco (5)
dfas hébiles sigulentes al envfo de la citacibn se fijard edicto en lugar
plblico del respectivo despacho por el término de diez (10) dfas en el

cual se incertar4 la parte resolutiva de la providencia.

S| la decisidn puede llegar a afectar en forma directa e inmediata a
terceros que no hayan intervenido en ja actuacibén, se debe ordenar
publicar la parte resolutiva de la providencia por una vez en el diario
oficial , o en el medio oficlaimente destinado para estos efectos, o en
un peribdico de amplia circulaciébn en el territorio donde sea competente

quien expidid las decisiones.
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TRAMITES PROCEDIMIERTCS RESOLUCICHES  ICA

OPERATIVAS

NORMATIVAS

Dr. CARLOS ALFOWSO RUBIO URIBE
Jefe Organizacidn y COntrol Operacional
Oficinas Nacionales.



DEFINICIOHES:

GPERATIVA:

NORMATIVA:

La que produce ordinariamenie wuna dependencia cara
particularizar y decidir scbre una situacidn relacio-
nada con las funcicres de su competencia.

Es equella que estzblece, define, modifica, adicicra
© ceroga las normas que ricen las actividacdsc Y

acciones del Instituto en las &reas Técnica y Admi-
nistrativa.
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CANALES ADMINISTRATIVOS

FORMAS DISENO -~ REDISERO

DEPENDENCIA DE ORIGEN

ORGANIZACION Y CONTROL
OPERACIONAL

DEPENDENCIA DE ORIGEN

ORGANIZACION Y CONTROL
OPERACIONAL

4

PRODUCCION DE MEDIOS
ALMACEN NACIONAL

REGIONALES

TR & S e = . ———

Solicita disefio ¢ redisefio indicando
objete, caracteristicas y consumo.

Revisa informacibn; prepara plancha
borrador, y remite a oficina de
origen.

Hace comentarios, realiza ajustes y
d8 aprobacidn respectiva.

Elabora plancha definitiva en papel
mantequilla y remite a Produccidn
de Medios, con plan de distribucidn.

Prepara impresibn.
Desarrolla proceso de impresifn,
Remite paquetes a Almacén Nacional.

Elabora traspaso y distribuye a las
Regionales segfin plan de distribu-
cibn.

Carga kérdex
Legaliza entrada.



PRODUCCION FORMAS PCR PROVEEZOGRES

DEPENDENCIA INTERESADA

ORGANIZA[}I ON Y CONTROL
OPERAC IONAL

:>Gtra

N4
DEPENDENCIA DE ORIGEN

SERVICIOS GENERALES

PROVEEDOR

4

SERYICIOS GEMERALES

|

ORGANIZACION Y CONTROL
GPERACIONAL

4

SERVICIOS GENERALES

v

PROVEEDOR

ALMACEN NACIONAL O
REGIONAL

e s

Solicita forma especificando cantidad.

Analiza existencia y d& autorizacidn
respectiva.

Depencencia: Hacer traspaso

Contrata con Proveedor produccidn
forma (s).

Ejecuta proceso de cotizacidn,

Suministra con cotizacidn muzsire de
redisefio.

Realiza consulta con Orgenizacitn y
Control Operacional pare su visto

bueng.
Autoriza despufs d2 obtsrar vistao
buenc de la deperZancia intoresad?

y remite a Servicios Gererales.

Contratz la elaboracién de 13 forma.

Ejecuta contrato y distribuye a las
dependencias segln plan.

Llegaliza entrada
Avisa a Servicios Generales y a
Organizacidn y Control Operacional
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| REGIMEN DEL PRESUPUESTO EN LOS ESTABLECIMIENTOS

A= - S T - A B R

ER X oS- CoEC TR TTTESoESCSSCSCSrImESLRESE==-DCom

- Régimen del Presupuesto derivado de la Organizacién del Estado

Tutela Gubernamental ( Decreto 3130 de 1968 )

Los Ministerios o Departamentos Administrativos a los cuales
se hallan adscritos los Establecimientos Plblicos ejercen el
control que_le ha conferido el Gobierno a través de :

- Control de los diferentes instrumentos relativos al manejo
de los fondos publicos mediante la implantacién de procedi-
mientos en los cuales intervienen como unidades rectoras e
e intermediarias,

- Control Administrativo y Econdmico del Presupuesto me -
diante el suministro de informacién sobre el avance de la
ejecucion,

- Contro}l Fiscal,

Le corresponde al Gobierno elaborar y ejecutar el presu -
puesto para periodos anuales, y el Congreso ha de fiscali--
zar su ejecucidon a través de su delegatario : el Contralor
General de la Repiblica ( Ley 151 de 1959 ) y Ley 20 de
1975.)

- Régimen del Presupuesto derivado de la Integraciéon de los Esta

blecimientos Publicos dentro del proceso Nacional de Planeacion

y de Presupuesto.

La elaboracién de los proyectos de ley sobre planes de desarro
llo economico y social, dentro de los cuales se encuentra el pre
supuesto, le corresponde al Gobierno ( arts. 80 y 118 ord. 3'"c.n).
para lo cual cuenta con organismos especializados como son el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social v el Departamen
to Nacional de Planeacion. el cual estudia y evalua los planes sec
toriales. regionales y urbanos elaborados por o con la interven -
cion de los Ministerios Departamentos Administrativos v Entida-
des descentralizadas territorialmente y por servicios. dentro de
éstos ultimos se clasifican los Establecimientos Publicos.

+f 4



2.

El D.N.P. presenta el estudio al CONPES para que este organis
mo lo evalue y recomiende al Gobierno para que sea sometido al
Congreso Nacional.

En razon a que el Presupuesto de los establecimienios publicos
hace parte del Presupuesto General de la Nacién. todas las dis-
posiciones en maleria presupuestal deben cehirse a las prescrip
ciones que contiene el estatuto orgéanico del presupuesto general
de la nacién, el cual fue expedido por el Presidente de 1la Repu
blica mediante Decreto No.294/73, cuyo texto se basa en la lev
No,17 de 1972,

El Decreto 648 de 1973. reglamentario del 294 establece las fe-

chas y plazos en que se deben cumplir las diversas etapas y
actos prescritos en el mismo.

- Definiciones

E1 sistema presupuestal Colombiano se basga en un presupuesto
de competencia, Esto quiere decir que la Ejecucidén Presupues-
tal va mas alld de la vigencia fiscal, o sea, Se extiende por mas
tiempo que el afio calendario que corresponde a dicha vigencia,
generalmente hasta el mes de abril del afo inmediatamente poste
rior a la misma,

Lo anterior sucede debido a que los ingresos y rentas del Gobier
no se ejecutan mediante el procedimiento de " reconocimientos ",
Reconocer significa contabilizar como recaudo los montos de im-
puesto que debe pagar el contribuyente. de tal manera gue el "in-
greso' se convierte en potencial hasta tanto el contribuyente haga
el pago respectivo, el cual ingresa a Tesoreria conformando los
ingresos llamados de Caja.

Contra dichos reconocimientos se realizan los giros para gastos ,
los cuales se convierten en pagos efectivos hasta tanto la Teso -

reria no los satisfaga con las disponibilidades que ha obtenido por
los pagos realizados,

Un resumen del proceso puede definirse de la siguiente manera :

/.



a)

b}

Aforos y Apropiaciones,

Cuando el Congreso de la Replblica expide la correspondiente
Ley de Presupuesto anual, se aforan los ingresos y se apropian
los gastos,

Ambos conceptos deben guardar equilibrio, es decir el monto de
los aforos de ingresos debe corresponder al montc de las apropia
ciones para gastos.

Reconocimientos, Giros Reservas y Saldos.

Una vez obtenida la Ley de Presupuesto y su correspondiente De-
creto de liquidacion, se comienza la etapa de Ejecucion Presupues
tal,

A medida que se van causando los reconocimientos de Ingresos,

mes a mes, se elabora un dcuerdo mensual de gastos, el cual,
una vez aprobado por el Consejc de Ministros sirve de base para
realizar los giros presupuestales.

Al finalizar una determinada vigencia, el monto de los giros gene
ralmente es inferior al monto de las apropiaciones por cuanto el
proceso de girar requiere de ciertos elementos bien administrati-
vos, bien legales, como por ejemplo:

Licitaciones, Contratos de Obras o de compras, ete,

Por lo tanto la diferencia entre apropiaciones y giros se convier
te en una "reserva' siempre y cuando dicha diferencia esté am-
parada legalmente por un contrato, un gasto forzoso, un pago de
deuda, etc., De lo contrario dicha diferencia se convierte en ‘En
saldo de Aprg{gjggi_mégmque no se gira ni se reserva, T
. iR b BT ey WP

El monto de las reservas se ejecuta en el afio siguiente al de la
vigencia mediante los reconocimientos de ingresos que no se han
convertido en pagos efectivos durante dicho afic pero que pueden
monetizarse en el siguiente,

III PROCEDIMIENTO PRESUPUESTAL_ UTILIZADO POR EL ICA

] =

E laboracién y Programacion Presupuestal

- Coordinacion Interna y Externa : Entidades como Planeacion Na-
cional, CONPES, Direccion General de Presupuesto y demas Or-

/.
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ganismos que dirigen el sector se coordinan con el Staff. Direc-
tivo del ICA ( Comité y Junta Directiva ) para formular politi-
cas al respecto,

Calculo de Ingresos y Gastos y Programacion de Actividades Fi-
sicas.

Teniendoc como base las politicas formuladas se procede a la pro
gramacion del Presupuesto en el Instituto, la cual se realiza en
coordinacion con Planeacién Nacional, OPSA, y con la colabora-
cidn de todas las dependencias del Instituto,

En la elaboracién del Presupuesto, la Direccion de Planeacion

del ICA, quien es responsable de esta etapa, recibe informacion
de la Divisién Financiera ( Ejecucion afio anterior ), del D.N.P,,
de OPSA y de la Direccién General de Presupuesto.

Se dispone de instrumentos de trabajo tales como el Plan Cua -
irienal de Inversiones Piblicas y el Plan Operativo anual.

E1 Plan Cuatrienal consta de

- Un afio de ejecucion ( afio anterior )

- Un afio de programacién ( afio en curso ) teniendo como base
el presupuesto aprobado por el Congreso en el afio anterior.

/ Tres afios de proyeccién : teniendo como base los planes a

desarrollar en el Instituto.

Con base en los estimativos de Ingresos y Gastos del Instituto se
elabora el anteproyecto de Presupuesto para el afio siguiente. .

- Aprobacién del Presupuesto

Interviene la Direccidon de Planeacidén del Instituto y el Comité
Asesor de la Gerencia General, el cual aprueba inicialmente el
documento presupuestario para someterlo a consideracion y apro
bacion de la Junta Directiva del ICA,

Una vez aprobado por la Junta Directiva del ICA es enviado si-
multineamente a la Oficina de Planeacién del Sector Agropecua-
rio { OPSA ), al Departamento Nacional de Planeacion {D, N.FP.)
y al Ministerio de Hacienda, a través del cual se somete a la
aprobacion del Congreso.

Ya con el Presupuesto aprobado, La Junta Directiva del ICA.

.



se pronuncia mediante un Acuerdo , en donde aparece las asigna
ciones presupuestales en forma agregada ( proyectos de ley )en
lo referente a gastos, este acuerdo es muy general y autoriza al
Gerente para su reglamentacion, E1l Gerente se pronuncia median
te Resolucidén en donde aparece la distribucion del Presupuesto a
nivel Regional y de Oficinas Nacionales asignando a cada proyecto
las apropiaciones para gastos por concepto : Servicios Persona -
les, Gastos Generales, Transferencias e Inversion Fisica.
Comienza la etapa de Ejecucidon

2 - Ejecucion del Presupuesto

Le corresponde a la SubGerencia Administrativa el control de la Eje
cucion Presupuestal de Ingresos y Gastos, el cual se lleva a cabo a
través de la Division Financiera en las Oficinas Nacionales y Direc-
ciones Administrativas en las sedes Regionales. .

La Ejecucion del Presupuesto en lo referente a Gastos se basa en el
" Acuerdo de Gastos'" aprobado por 1la Junta Directiva para periodos
de tres meses y en los Acuerdos de Obligaciones. .

Con base en los Acuerdos citados se¢ aprueban las solicitudes de Gas
tos de las Regionales, a través de las cuales éstas ejecutan su pre
supuesto.

La ejecucion del presupuesto en lo referente a Ingresos se basa en
los Acuerdos Mensuales, instrumento que utiliza el Gobierno para
regular los pagos a las disponibilidades efectivas de los recursos
asignados al Instituto por la fuente del Presupuesto Nacional.

1os Ingresos por recursos propios se obtienen de acuerdo a la mo-
dalidad de cada una de las fuentes de ingreso que lo conforman.(ver
anexo ),

Los recaudos por Crédito externo se obtienen mediante el proce-
dimiento de desembolsos y reembolsos,

Ya sobre la marcha de la ejecucidon y en virtud a que existe un
sistema simultaneo de ingresos y de pagos se requiere un sistema
de contabilidad presupuestaria que permite conocer el avance de la
Ejecucién y haga posible la consolidacidon de la informacidn a nivel
Nacional.

Al finalizar una determinada vigencia se pueden presentar las siguien
tes situaciones :



Apropiaciones inferiores a los ingresos recibidos

La diferencia entre apropiaciones e ingresos se convierte en una
" Reserva del Balance del Tesoro " si el ICA la justifica median
te Deuda Pendiente o Compromisos amparados con Contralos.

Ingresos recibidos superiores a los gastos pagados

Si los ingresos superan los gastps pagados, la diferencia se con
vierte en una " Reserva de Caja|' si se justifica con la relacién
de cuentas por pagar o compromisos

IV RELACIONES DE LA PARTE TECNICA CON LA OFICINA DE PLANEA-

b}

c)

Uno de los aspectos fundamentales en lo que interviene la parte
técnica del Instituto, lo cual determina las fases de programacidn
y ejecucién del Presupuesto, es en el aspecto de Prevision

La Previsidn es una actitud cientifica y colectiva en la cual, cada
uno en su nivel aporta una contribucion { fija y cuantifica las acti
vidades a desarrollar) y al hacerlo ha de comprometerse sobre
la base del programa en el que ha participado.

El programa ha de adecuarse a los medios a utilizar ( presupuesto
asignado), en la cual la parte técnica ha de participar por cuanto,
con frecuencia, se han de modificar o restringir las actividades a
desarrollar,

Al asignarse el Presupuesto para cada proyecto a la parte técnica
se le atribuyen correlativamente una serie de responsabilidades
alcanzar los objetivos previstos y no utilizar mas presupuesto que
los sefialados mediante una Resoluciéon de Gerencia General .

En el aspecto de Control la parte técnica es la que puede directa-
mente regularizar la ejecucidn de acuerdo al presupuesto asignado.

Para lo cual puede hacer uso de herramientas tales como

Modificacion _ al _Presupuesto : El presupuesto es flexible y

esta caracteristica se da en virtud de que el gasto previsto se esS-
tablece a priori pero no se conoce con exactitud hasta cuando se

.



realiza.

Modificacion_de las Actividades : La parte técnica es la que co-

noce que actividades se pueden aplazar, eliminar o reducir.

Para que el control sea eficaz es necesario que sea oportuno, per
manente y que conlleve a una accion inmediaia dados los tramites
que fija la Ley para cualquier modificacién al presupuesto.
o
A través de esta participacidon se puede obtener una identificacién eficaz
entre la parte técnica del Inst1tuto y las Oficinas coordinadoras de 1la
gestion presupuestama
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+~ANEXO No. 2
TRAMITES EJECUCION DE INGRESOS

Trimite para el recaudo de los Aportes Corrientes del Presupuesto
Nacional.

Tramite para el recaudo de los Aportes Externos del Presupuesto
Nacional - DRI - PAN

Tramite para el Recaudo : Participacién Ley 5a. de 1973 y Cuotas
de Fomento Algodonero Yy Tabacalero.

Tramite para el Recaudo por Venta de Productos.
Tramite para el Recaudo por Venta de Servicios

Tramite para el Recaudo por Convenios y Contratos.

% & K ok K %k K k %k X
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“ANEXO No. 3

TRAMITES EJECUCION DE GASTOS  :

Procedimiento de elaboracidén de los Acuerdos de
Ordenacion de Gastos.

Tramite para el pago de cuentas de oobro' Solicitudes de
Servicios'

1]

Tréamite para el pago de cuentas de cobro = Ordenes de

Compra "
Giros a Regionales a través de Notas de Enlace Débito

Procedimiento de Traslado de Fondos de las Cuentas de
Productos y Servicios.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Por
ALVARO LEON OBANDO MONCAYO

I. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

La contratacidén es uno de los principales, si no el mas importan-
te, medios de accién de que dispone toda administracién. Tratén-
dose de organismos administrativos del Estado, el contrato,
edemds, constituye wuna posibilidad de adaptacidn, agilidad
y eficacia en un medio extrafic, si no hostil, a su naturaleza

juridica ¥y a su finalidad, comoc lo es la economia de mercado.

Sin embargo, su acogida y aplicacidén no ha sido facil. Por
el contrario, para llegar al grado de relativa madurez que
actualmente vivimos, s8son muchos los escolles gque ha debido

superar el Estado ¥y la comunidad en general.

El primero y més crucial, ha sido el de definir sus elementos
de identidad. No s6lo con el &nimo de establecer de una vez
por todas las necesarias distincién y separacién que debe existir
entre Contrate Administrativo y Contrato Civil o Comercial,
sinc con el propdésito de puntualizar sus cliausulas esenciales,
naturales y, por qué no, accidentales; ¥y con ello, precisar
el régimen juridicdo que debe atenderse en su proceso de elabora-

cibn y ejecucidén; en sus causas y en sus =fectes, entre otras.

Es asi como la doctrina y la jurisprudencia, en primera instancia,

*
Lsesor Subgerencia Administrativa. Abogado. M.S,



¥ la ley después, se han ocupado de este problema dandonos

diferentes y encontradas soluciones.

En aras de la brevedad y claridad nos referiremos a las méas

conocidas, tanto en el exterior como en nuestro pzis.

II. NOCION

En primer lugar, los civilistas, han considerado que todo acuerdo
de veluntades generador de obligaciones es un contrato y que
entre el privado y el pilblice no puede haber diferencias ni

en sus elementos intrinsecos ni en sus efectos.

Por su parte, entre los publicistas tenemos dos corrientes
marcadas. La una, encabezada por Leon Dugliit, que si bien
acepta que 1los contratos administpativos no se distinguen de
los privados, en cuanto a sus elementos intrinsecos ¥ sus efectos,
considera que estamos ante aquéllos, cuando sus conflictos
son sometidos a los Tribunales Administrativos. La otra, sosteni-
da por Gaston Jé&ze, por el contrario, no admite semejanza entre
contrate c¢ivil y contrato administrativo, vinculando a éste

a la prestacidén de servicios publicos.

André de Laubadiére, pretendiendo una posicién c¢onciliadora
define el Contrato Administrative, como tode acuerdo de voluntades

que produce situaciones juridicas subjetivas.

IIT. CRITERIOS DE DISTINCION

Para caracterizar un contrato como administrativo, hay dos
criterios generales de distincidén, de gran influencia, que

50N



l. Criterio de Legalidad.- De acuerdo con esta tendencia,
son Contratos Administrativos,
aguellos que la ley los define como tal. En nuestro caso tendria-

mos, por ejemple, los contratos de cbras piblicas.

2. Criterio Jurisprudencial.- Es contrato administrative,

aguel en que uha de las partes,
como minimo, es persona puablica, © aquel que se refiere a la
prestacién de un servicio piblico, o el que tiene clausulas
exorbitantes del derecho comin. los dos dltimos, al parecer

de Jean Rivero, son criterios alternativos.

En nuestro pais no es posible limitarlos a uno solo de los
criterios anteriores puesto que hay casos en que, siendo la
Administracién Plblica uno de los - contratantes, el contrato
respectivo se scomete al derecho comin y a la jurisdiccién ordina-
ria. De otra parte, la prestacidén de servicios pitiblicos puede
estar a carge de particulareg& regirse por el derecho comin.
Es el caso de los servicios p&%licos comerciales e industriales.
Asi mismo, un contrato de derecho privado puede contener 1la
cléusula exorbitante de caducidad. En cuwante a este aspscto,
de acuerdo con el nuevo estatuto contractual, ni siquiera por
el hecho de estar sometido a la jurisdiccibn contencioso-adminis-
trativa, un contrato deja de ser privado para convertirse en

piblico.

No cobstante lo anterior, la tesis de mayor aceptacién es aquella
que define como contrato administrative, al contrato que tiene
por objeto la prestacidn de un servicio publico de orden puramente
administrativo. Es decir, el servicio que ademAs de reunir
los elementos de igualdad, permanencia y adaptabilidad, no

conlleva &nimo de lucro come contraprestacién.



IV. CRITERIO APLICADCO EN COLOMBIA

Independientemente de todo lo dicho anteriormente, el criteric de
legalidad es el que indiscutibiemente se impone en nuestro paié.
En efecto, la Ley 19 del 22 de Enero de 1982 y el nuevo estatuto
de contratacién de 1la administracién, Decreto 222 de 1983, asi lo
consagran en sus articulos 1, 16 y 80 al dar una relacién taxativa

de los contratos que deben considerarse como administrativos.

Ley 19 de 1982 (Enero 22) "Por el cual se definen nuevos principios
de los Contratos Administrativos y se conceden facul tades extraordina-
rias al Presidente de la Repiblica para reformar el régimen de contra-

tacidén administrativa previsto en el Decreto 150 de 1976"

Articulo lo.- Son contratos administrativos, ademds de los que se
sefialen en ejercicio de las facultades que se otorgan

por la presente ley, los de obras -pliblicas, los de prestacion de

servicios, los de concesidén de servicios piblicos, los de explotaciédn.

de bienes del Estado y los de suministros.

Decretc 222 de 1983 (Febrero 2) "Por el cual se expiden normas

sobre contratos de la Nacién y sus Entidades Descentralizadas Yy

ge dictan otras disposiciones™
Contratos - Titulo III

Articule 16.- De la Clasificaci6én y de la Naturaleza de los Con-

tratos.



"Son

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

o

Contratos Administrativos:
/

{

Los de concesién de servicios piblicos;
Los de obras pﬁblicas;

Los de prestacidn de servicios|

3

Los de suministros;Y

Los interadministrativos que tengan estos mismos objetos;

Los de explotacidén de bienes del Estado;

Los de empréstito;‘[

Los de crédito celebrados por la Compafifa de Fomento Cinematografi-
co (FOCINE);

Los de conduccidén de correos ¥ asociacién para la prestacidén
de correo aéreoc, ¥y

Los que celebren instituciones financieras internacionales pabli-

cas, entidades de crédito extranjeras y los organismos internacio-

nales, con entidades colombiznas, cuando no se les considere

como tratados o convenios internacionales...'" &~

"rticulo 80-.— El presente estatuto trata de los siguientes contratos:
]

de obras plblicas, de consultoria, de suministro,

compra-venta y permuta de inmusbles, arrendamiento, prestacién de

servicios, donacién, para recuperacién de bienes ocultos, concesidn

de

servicios pGblicos, de correos, acufiacién de moneda metdlica

y de billetes, empréstitos y seguros."”

- e ——————] - " ——



INSTITYTO COLOMBTANG AGROPECUARIQ
SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA
DIVISION SERVICIOS GENERALES

CONTRATACION ADMINISTRATIVA
PROCEDIMIENTOS CONTRATACION

Bogotd, febrero de 1985



DR. JOSE ELVIS SIERRA BORRAS

JEFE DIVISION SERVICIOS GENERALES I.C.A.

Economista Agricola de la Universidad INCA de Colombia.

Especialista a nivel de M.S5. en Planeacidn y Desarrollo Socio-

Econdmico de la Universidad Santo Tomis.
Se desempefnd durante 7 anos como Economista Investigador de
la Seccién de Economfa Agricola del I.C.A. Ha desempenado

otros cargcs Como:

- Asesor Agricola de la Divisidn de Investigaciones de Malte-

rias de Colombia.

-~ Jefe del Departamento Comercial de Malterias de Colombia-

Bavaria.

- Jefe de la seccidn de Investigaciones de Mercadeo de Hoescht-

de Colombia.

Actualmente y desde el afio 1983 desempefia el cargo de Jefe de la

Divisidn de Servicios Generales.
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PROCEDIMIENTOS DE BAJA

4.1, EXONERACION FISCAL
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4.6. BAJAS POR DESTRUCCION

6.7, BAJAS POR DONACION
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DR. JORGE ELIECER RODRIGUEZ GUZMAN

JEFE DIVISION DE PERSONAL =~ I.C.A,

* Especializado en Administracidn Econdmica y Financiera en Paris.

Ha desempefiado varios cargos en el sector Piblico y Privado entre
los que se encuentran: Asesor en Administracibn Piblica de 1la
Presidencia de la Repiiblica, Subgerente Administrativo de la
Aerondutica Civil, Asesor del ICFES, Subgerente de INRAVISION,
Auditor Interno del INCORA y Profesor de CiAtedra Universitaria
durante 9 afios. Actualmente, ademis, es el Subgerente Adminis-

trativo del Club Deportivo Santa F& de Bogoti.
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INTRODUCCION

A la Auditoria Operacional se le considera como una técnica o metodologia
que consiste en evaluar la eficiencia y economia con que se administran vy
CONSUMER rECUrsos en una organizacion; su alcance puede liegar ol exanen
del rendimiento de una entidad en términos del logro de sus objetives o fi-

. nes establecidos de programa. Contrasta con la Auditoria Finonciera gue

se refiere principalmente al examen de las transacciones, sistemas contubles e
informes financieros, y con la Auditoria administrativa que se dedica o cons-
tatar las operaciones si se conducen de acuerdo con las politicas y piocedi=-
mientos prescritos por la Empresa.

Diferentes denominaciones se handado a la Audiroria Operacional, las cua-
les explican sus objetivos y alcances, osi tenemos que también se le ila-
ma: auditorfa gerencial, auditoria de cficiencia o efectividad, audito: ia
de programas de rendimiento y auditoria de responsabilidad o de funcian,

Se ha considerado como método efectivo, a la Auditeria Operacional, por lo
cual los Gerentes de empresa pueden obtener una opinién independiente e im-
parcial sobre la veracidad de los informes y registros financieros y sobre la su-
ficiencia del control interno.

Lo auditoria operacional es un concepto mas que un procedimiento preciso,
por tanto incluye aspectos tales como: el conocimiento de objetive, normas,
sistemas de control, todos los asuntos organizativos, hechos, causas, efectos,
comunicaciones ¥ métodos modernos.

Para efectos del presente estudio, se planteard la definicion general aceptada;
el proceso de evaluacién y la justificacion de la auditoria operacional; una
comparacién con otras auditorias somo 'son: financiera, de sistemas y fiscal; las
técnicas y procedimientos que utiliza; la metedologic aplicada con todos sus
componentes y resultados que pueden lograrse. Todo estard -complementado con
casos y ejemplos practicos que servirdn de ilustracién a la teoria expuesta.



DEFINICION E IMPORTANCIA DE LA AUCITORIA OPERACIONAL

Auditorio Operacional es el exomen objetivo sistemdtico y profesional de las
| operaciones de una empresa O institucidn, identificando y revisando profunda=
| mente aquellas éreas consideradas como criticas, efectuado con la agilidad de:

1.  Verificarlos y evaluarlas;

2.  Establecer y oumentar el grado de eficiencia, efectividad y economia de
su planilicacién, organizacién, direccidn y control;

3. Informar sobre los hallazgos significativos resultantes, presentando comen-
. tarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar, y
4. Determinar el cumplimiento con las disposiciones legales relacionada.

OTRAS DEFINICIOMES

EVANS: "Auditorfa Operacional no es més que la oplicacién de la
auditorio interna a una area operacional en vez de financie-

ra”

SANYER: "Auditorfa Operacional es simplemente hacer lo que haria el
presidente de la empresa si tuviera tiempo y supiera cémo
hacerlo",

JONG CHOI: “Auditorfa Operacional es una técnica comparativament ¢
nueva que prevee a los auditores internos de un método para
evaluar la efectividad de los procedimientos operativos y de
los controles internos", :

HAROLD V. PURNELL: "Auditoric QOperacional es un  examen de los
controles pero no  exclusivamerr e financiero™.

Por las definiciones que se han visto, se observa que la auditoria operacional
concentra sus actividades hacia las areas mas criticas e importanies, con el
propdsito de su examen y evoluacion para establecer y aumentar el grado de:



- Eficiencia: rendimiento efectivo sin desperdicio;
- Efectividad: logro de objetivos o metas programadas, y
- Economia: operocidon al costo minimo posible.

Asi, en todo el proceso administrativo se aplica la auditoria operacional womo
son: ‘

Planeacidn, orgonizacién, direccidon y coordinacidn, y conirol interno. Sus eie-
mentos son motivo de interaccidn permanente semejonte y paralelamente al dea-
rrollo empresarial.

La auditoria operacional se compara con la labor que realiza el médco, en don-
de: la empresa es el paciente; los problenns, la enfermedad y las recomenda-
ciones para mejorar la productividad, la buena salud.

ELEMENTOS Y PRINCIPIOS BASICOS DE AUDITORIA OPERACIONAL

Se considera como principi o para seleccionar éreas para la Auditoria Operacio-
nal que lo Unided de Auditoria en la empresa utilice los recursos de marera
. que proporcione €l beneficio de més largo alcance., El drea puede ser una
funcidn operativa como mantenimiento, una cuenta del balance general, una
politica pare fijar precios, u otra faceta de operacion de la empresa.

Es entonces posible sefialar como elemenros o principios basicos de la Auditoria
Operacional los siguientes:

I. Se ocupa de estudiar si las personas reponsables de la administracion de
las actividades técnicas han tomado medidas para el control internc ade-
cuado que asegure que ia calidud del trabajo llegue a estandares estable-
cidos, que los programas se cumplan y la obra se efectie en forma eco-
nbmica.

2. Importancia del procese de verificacidon, determinando qué es lo que real-
mente se ostd haciendo en el nivel de operacidn, por observacion directa,
confirmacidn por terceras partes y examen de evidencia comprobatoria.

3. Habilidad para pensar como un gerente, un ode cuado sentido comin de los
negocios,
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NOTA: El Gerente General atiende la facultad nominadora
para todos los cargos del Instituto,

C= DE LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Los empleados vinculados regularmente a la administracién,
pueden encontrarse en las siguientes situaciones adminis-
trativas (Artfculo 58 -Decreto 1950/73).

1- En Serviecio Activo,

Por enfermedad

Por maternidad
Bemunerada
2= En Licencia

No Remunerada

3= En Permiso
| ) 4- En Comisidn : Las comisiones pueden ser :

‘ = De Servicio
- Para adelantar estudios
= Para desempefiar un cargo de libre nombramiento
y remosidn, cuando el nombramiento recaiga en
un funcionario escalafonado en carrera admi-
nistrativa,
‘ = Para atender invitaciones de Gobiernos Extran-
jeros, de Organismos Internacionales o de Ins=-
‘ tituciones privadas,
5= En Encargo
6= Prestando Servicic Militar

| 7= En Vacaciones

8- Suspendido eén ejercicic de sus funclones

e
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: e Dr. FABIO ELIAS BERNAL S.

Jefe Seccifn Registro v Control
Divigidén de Personal

I.C.A.
i s
NOVE_.,_DADES DE PERSONAL
- -_‘:ﬁﬂ
PARTE N O R‘H.B TIVA

B

CARACTER DE LOS fﬁ@LEOS DE LA RAMA EJECUTIVA

Articulo 3. Decreto 2400/68

artfculo 28. -Deoreto 1950/73

-Regla General : Son de carrera Administrativa los
empleos de la Rama Ejecutiva.

—.:‘Excepnicnas ¥ Son dE libre nombramiento y remocidn
los empleos senfalados en los decretos 2400/68 y 1950/73,

FﬂRHA DE PRG?EER LOS5. EMPLEOS
hrtfcula 24, Dﬂl‘-‘tﬂtn 1950/73
vicio se hace pl_:l.l:r;r_ -

- El ingreso al ser-

- Nombramiento-Ordinario :
nombramientady remocifn.

.
=

1- Nombramiento en periodo de
prueba, :

Para los empleos de libre

Para los empleos
de

£ ombe R ps el sionad Cras. Adutiva

-La provisifnide Empleos se
movmiento del personal en

puede hacer también mediante
servicio por:

= 3 Traslaﬂ:}"ﬂ' Pmuta
a-.
. :5-_- P.Sf:erlsr.x FFrDrnu::.ﬁn
=S i S i
= e =



D= RETIRC DEL SERVICIO

El retiro del servicio implica la cesacidn en el ejercicio
de funciones pGblicas y se produce : (Artfculo 105 -Decreto
195G0/73).

1- Por declaracifn de Insubsistencia del nombramiento.
= Es un acto discresional.

- Es un acto gue no se motiva,

- Es un acto que afecta nombramientos ordinarios
y previsionales,

= No es un acto sancionatorio.

- En carrera Administrativa se motiva por las
causales previstas en el Articulo 240 gdel
Decreto 1950/73 vy es reglado y afecta nombra-
mientos en periodo de prueba.

2= Por renuncia regularmente aceptada,

Es la manifestacién que hace el empleado de su de-~
cisifn de retirarse del servicio,

-~ Escrita
- Espontanea
= Inequivoca

- Que no produce efecto sino hasta 30 dfas después
de su fecha de presentacién,

3= Por Supresibn del Empleo.
20 afios de servicio y

Jubilacisn 55 anos de edad.

4- Por Pensidn
Edad 65 afios de edad.
Invalidéz Calificado por

Cajanal

3=



Por Destitucifn.
Solo es procedente como sancidn disciplinaria vy

con la plena observacidn del procedimiento sefialado
en la Ley 23 de 1984 y Decreto 482 de 1985,

Por Abandono del Cargo.

Se produce cuando el empleado sin justa causa:

- No reasume sus funciones al vencimiento de una
licencia, permiso, vacacicnes, comisidn, o den-
tro de los 30 dias siguientes al vencimiento de

la prestacifn del servicio militar,

- Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias
consgecutives.

-~ No concurra al trabajo antes de serle concedida
autorizacifn para separarse del servicio o en
caso de renuncia antes de vencerse el plazo de
gue trata el Artfculc 113 del Decreto 1950/73,

= Se abstenga de prestar el servicio antes de que
asuma el cargo quien ha de reemplazarlo,

Por Revocatoria del nombramiento.

La autoridad nominadora podr& o deberd, seqfin el
caso, modificar, aclarar, substituir, revocar o
derogar una designacidn en cualquiera de las si-
guientes circunstancias:

- Por error en la peésona.
= Por acto administrativo inadecuado.
= Cuando afin no se ha comunicado.

- Cuando no hay manifestacidn dentro de los
plazos legales,

= Cuando no se acepta.



PARTE

A=

Cuando no reune los requisitos sefialados en el
Artfculo 25 del Decretc 1950/73.

Cuando no se presenten los documentos a que se
refiere el Artfculo 49 del Decreto 1950/73, sal-
vo las excepciones consignadas en los Articulos
57 y 52,

Cuando la persona nombrada desempefie otro empleo
pGblico del cual se haya separado en virtud de
licencia,

Cuando haya recaido auto de detencidn preventiva
en la persona designada.

Cuando haya sido efectuado por autoridad no
competente.,

Cuando recaiga en miembros del Ministerio Sacer-
dotal, salvo lo previsto en el Articulo 54 de
la C.N, ’

Por Muerte,

PROCEDIMENTAL

NOMBRAMIENTO PERSONAL PROFESIONAL ADMINISTRATIVO ¥ A.T.C.

1- En 0Oficinas Nacionales

DE

Jefe Seccifin o Divisi&n
Subgerente respectivo

Subgerente Administrativo

A

Subgerente respectivo
Subgerente dministrativo

Divigidn de Personal



2« En las Regionales

DE A
Dependencia o Programa Gerente Regional
Gerente Regional Subgerente respectivo
Subgerente respectivo Subgerente Administrativo
Subgerente Administrativo Divisi6n de Personal

NOTAS: = Cuando el Profesional sea seleccionado por
un Jefe de Divisidn o Subgerente respectivo,
debe ser consultado con el Gerente Regiocnal
para obtener su concepto favorable.

- En la Divisibén de Personal, la solicitud de
nombramiento es analizada y puede presentar
varias variables:

Ejemplo: Si ya presentd o no ha presentado
las pruebas de seleccidn,

= 8i es elegible o descartado.

- Si hay cargo.

B= NOMBRAMIENTOS PERSONAL NOQ PROFESIONAL

1- En Oficinas Nacionales

DE A
Jefe de Seccifn o Divisidn Subgerente respectivo
Subgerente respectivo Divisidn de Perscnal

NOTA: Considero innecesario empapelar al Subgerente
Administrative,

2= En Las Regionales




DE A

Dependencia o Programa Gerente Regional
Gerente Regional Divisifin de Personal
NOTAS: - Congidero innecesario empapelar tanto a los

Subgerentes Técnicos came al Subhgerente

Administrativo,

= Cuando un candidato sea seleccionadc por un
Jefe de Divisidn o Subgerente respectivo,

debe ser consultado con el Gerente Regional
para obtener su concepto favorable,

TRASLADOS DE PERSONAL PROFESIONAL ADMINISTRATIVO ¥ A,T.C.
EN OFICINAS NACIONALEg-
1= A Solicitud del Interesado

DE A

Interesado Jefe de Seccidn o
Divisidn respectiva

Jefe de Sececidn o Subgerente respectivo
Divieidn respectiva

Subgerente respectivo Subgerente Administrativo

Subgerente Administrative | Divigsifn de Personal

2= Por Necesidades del Servicio

DE A
Jefe de Seccidn respectiva Jefe Divisidn respectiva
Jefe Divisibn respectiva Subgerente respectivo
Subgerente respectivo Subgerente Administrativo
Subgerente Administrativo Divisifn de Perscnal
-7




NOTA: Cuando el traslado sea entre Subgerencias,
debe ser consultado y obtener el concepto
favorable del Subgerente requerido.

D= TRASLADOS DE PERSONAL NO PROFESIONAL

EN OFICINAS NACIONALES-

l- A solicitud del Interesado

DE A

Interesado | Jefe de Seccidn o Divi-
8idn respectiva.

Jefe DivisiBn respectiva Subgerente respectivo,

Subgerente respectivo Divisién de Personal

2= Por Necesidades del Servicio

DE A
Jefe Seccifn respectiva Jefe Divigidin respectiva
Jefa Divisifn respectiva Subgerente respectivo
Subgerente respectivo Divisifn de Personal

NOTAS: = Cuando el traslado sea entre Subgerencias,
debe ser consultado y obtener concepto
favorable del Subgerente respectivo.

- Considero innecesario empapelar al Subge-
rente Administrativo,

E-~ TRASLADOS DE PERSONAL PROFESICNAL ADMINISTRATIVO ¥ A,T.C.



EN LAS REGIONALES-

1=

A Solicitud del Interesado,

Interesado

Jefe de Dependencia o
Programa respectivo
Gerente Regicnal
Subgerente respectivo

Gerente Regional

Por Necesidades del Servicio

D E

Jefe de Dependencia o
Programa respectivo

Gerente Regional
Subgerente respectivo

Gerente Regional

A

Jefe de Dependencia o
Programa respectivo.

Gerente Regional

Subgerente respectivo
Gerente Regional

Unidad de Personal
Regional

A

Gerente Regional

Subgerente respectivo
Gerente Regional

Unidad de Personal
Regional

NOTAS: = Cuando el traslado sea entre Subgerencias
debe ser censultado y obtener concepto fa-
vorable del Subgerente respectivo,

- S1 existen plantas fijas por Subgerencias,
para efectos de Registro y Control, la so-
licitud de traslado debe ser remitida a la
Divisibn de Personal para la elaboracidn de
la respectiva resolucifn de traslado.




F- TRASLADOS DE PERSONAL NO PROFESIONAL

EN LAS REGIONALES-

1= A Sclicitud del Interesado

DE A

Interesado Jefe Dependencia o
Programa respectivo

Jefe Dependencia o Gerente Regional
Programa respective

Gerente Regional Unidad de Personal
Regional

2= Por Necesidades del Servicio

D E A
Jefe Dependencia © Programa Gerente Regional
respectivo
Gerente Regional Unidad de Persocnal
Regional

NOTAS: = Cuando el traslado sea entre Subgerencias,
debe contarse con el concepto favorable del
Jefe de la Seccifn Regional respectiva.

= Si existen plantas fijas por Subgerencias,
el Gerente Regional solicitard a la Divisidn
de Personal la elaboracidn de la respectiva
resolucifn de traslado,

= A este nivel de empleos, considero innece-~

sario que estas solicitudes de traslado
lleguen hasta las Subgerencias,

G- TRASLADOS DE PERSONAL PROFESIONAL ADMINISTRATIVO Y A.T.C.

EN LAS REGIONALES~-

-10=




1=

2-

A Solicitud del Interesado

DE

Interesado

Jefe de Dependencia o
Programa respectivo
Gerente Regional
Subgerente respectivo
Gerente Regional requerido
Subgerente respectivo

Subgerente Administrativo

Por Necesidades del Servicio

DE

Jefe Dependencia o Programa
Respectivo

Gerente Regional
Subgerente respectivo.
Gerente Regional reqqerido
Subgerente respectivo

Subgerente Administrativo

A

Jefe de Dependencia o
Programa respectivo

Gerente Regional

Subgerente respectivo
Gerente Regional requerido
Subgerente respectivo
Subgerente Administrativo

Divisidn de Personal

a

Gerente Regional

Subgerente respectivo
Gerente Regional requerido
Subgerente respectivo
Subgerente Administrativo

Divisi®én de Personal

NOTA: Cuande el traslado sea entre Subgerencias,
debe contar con el concepto favorable del

Subgerente requerido,

-11~




TRASLADOS DE PERSONAL NO PROFESIONAL ENTRE

l¢ A Solicitud del Interesado

)
5]

Interesado

Jefe Dependencia o
Programa respectivo
Gerente Regional
Divisifn de Personal

Gerente Regional
Requerido

Por Necesidades del Servicio

DE

Jefe Dependencia o Programa
Resgpectivo

Gerente Regiocnal

Divisidn de Perscnal

Gerente Regicnal requerido

NOTA:

REGIONALES

A

Jefe Dependencia o
Programa respectivo

Gerente Regional

Divisidn de Personal

Gerente Regional
Reque:rido

Divisi8én de Personal

A

Gerente Regional

Divisidn de Personal

Gerente Regional requerido

Divisi®n de Personal

A este nivel de empleds., considero innecesario

que estas solicitudes de traslado lleguen a las

Subgerencias,

=12~
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DR. FABICO ELIAS BERHNAL

JEFE SECCfON DE REGISTRO Y CONTROL - I.C.A.

Administrador Piblico de la Escuela Superior de Administracidn
Piiblica ESAP. Ha realizado varios cursos, entre los gue se
encuéntran "Programa de Orientacién al Servicio Piblico" ,

"Administracién de Personal®™ y "Salud Ocupacional".

Participd en el Seminario de "Bienestar Social" del Departa-

mento Administrativo del Servicio Civil.

Se desempefid como Profesional del Centro de Investigaciones y
Divulgacién CIDI de la ESAP y en el I.C.A.como Jefe de
la Oficina de Personal de Ibagu&. Actualmente ocupa el cargo

de Jefe de la Seccidn de Registro y Control del I.C.A.

1986



DR. NESTOR BACARES ULLOA
-

OFICINA JURIDICA - I.C.A.

e

Abogado de la Universidad Libre, especializado en Derecho
Procesal. Ha desempefiado varios cargos en el sector, como

Juez Promiscuc Municipal y Juez 62 de institucidn Criminal.

Actualmente se desempefia como profesional de la Oficina

Jurfdica del I.C.A.

l9e86s6
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Dr .NESTOR BACARES ULLOA
Oficina Juridica.

DISPOSICIONES GEMERALES:

La potesiad disciplinoria: s la capacicac que tiepe lu administrocidén de

exigir obediencia y disciplina en el ejercicic de lz funcidn administrocsra,
investicando las faltas administrativas ¢ iraponiendo fas correszendiontes

sanciones a los funcionarios infractecres.

Cojetive del 3é&cirnen Disciclinario: s parte dzl sistemo de adminizir-cién

de personal y busca asegurar la eficiencia en lz prestacidn de los searvicios,
asl como la moralidad, la respensakilicad y la conducta correzta detles ioncio-

narios.

La responsabiiided disciplinaria: Surgen cel  incuinplintiento <o les  .-u2res

legales, de la violaciébn de las prohidicienas -y del descenocinients >, 05
] [l 4
derechos, los que estan conternplades en los articules 5, 7, €, &, 10 v 17 cel

Decreto 2400 y 3074 de 1932,

De tas faltas disciplinarias: Son determinades conductas de les emoiecdos

pliblicos que se exz=resan en hechos, relzcionzcos con los deberes, pronibiciones

y derechos que la ley les senzla para =l ejercicio de sus carges coaso o

G I
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dispone ei ezrticulo i3 de la Ley I3 de |

5]

Campo de zplicacidn de las lior.ngs Ziscinlinarias: 3e eplicen 2 103 ziisicedo

q1]

plblicos  que desenpenen cargos de livre norapramientc v remocién ¢ o

4

[

carrera, entre ctros, los ce los estableciinientos plblicos { ICA .

Principios que orientan el réaimen diszinlinzrio y de lz previa cdefinicién tzaoal

de fa falta y de 1o szncidn Jisciplinariza: £5 de naturaieza cdminictrati-

va, por eso la interpretacion de sus normas sc¢ hard con referencic al

derecho ad.ninistrative, con preferencia a cualquier otro ordenaiiento jurilico.

—



En cuanto a la definicidn legal de la falta y de la sancibn se desarrolla
de acuerdo al principio de legalidad que contempla el artfculo 26 de Ia
Constitucién nacional, que dice: " Nadie podrd ser juzgado sino conforinc
a las leyes pre-existentes al acto que se imputa, anie tribunal competente

y observando fa plenitud de la forma de cada juicio A

Maturzleza de |z accibn disciplinaria;

Es publica e indesistible y se inicia de oficio, por informacién de 2riplioa

do pdblico o por queja de cualquier persona.

Deber del emnpleado plblico de informar las faltas disciplinarias, <=7

como denuncias las que sean constitutivas de ceiito parseguidle

oficio:

Se deber4 poner en conocimiento del Gerente Gencral o de los Gercnios
Regionales la ocurrencia de un hecho o acto que pueda llegar a consii:
tufr falta disciplinaria, sin perjuicio que se denuncien ante las autoridadcs

judiciales las que sean constitutivas de delito.

Obligatoriedad de la accibn disciplinaria y de la responsabilicad discinli=

naria,:

Se refiere a gque toda falta origina una investigacibn disciplinaria, en
forma obligatoria, asf el funcionario pdblico se encuentre desvinculzuo
del servicio.

La responsabilidad disciplinaria es incependiente de la civil o penal quc

dicha accibn puedz originar.

Prescripcidn de ia accibn disciplinaria:

Prescribe en cinco ( 5 ) zfos, contacos a partir del Gltimo ato constitu-

tivo de falta.

Improcedencia de la accibn disciptinaria o cosa juzgada administrative,

No podrd abrirse investigacibn disciplinaria para establecer la responsabi-
lidad - ce un funcionario por heches o actos ya investipados y culminados

con decisibn dec archive o de imposicidn de sancitn,



3.

De la garantfa de imparcialidad 2n el adelanto de la investigacibn disciplinaria;

Se refiers a que al investicador se le puede aplicar las causales de rccusacidn

o impedimentos que contemnpla el Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo

142, nara apartarlo cel proceso, Vor."Existir manifiesta enemistad o amistad
' . . g 7 [

fntima entre el investigador y el investigado.

Del dorecho 2 la defensa: Significa conccar por parte del investiocdo el

inicio de la investigacitn, a ser representado por un apoderuco, a conocer las
pruebas que se allecuen al expediente y, a ser cido en descargos entro otros

aspectos.

Del desarrcllo del proceso discialinario:

De las etapas generales del proceso disciglineario:

- Diligencias preliininares
- lnvestigacion disciplinaria

- Caelificacidén y sancidn.

-
]

ol

Urcitnaric

r

De coémo sec origina el nrocess discinlinzric y quign cdesicne el

para que lo adelante! Se origina de oficio, por informe de empiecdec o zer

queja de particular,
El investigedor lo cesigna el Gerente General o el Zarente Aecionsl.

Diligencias preliminares: Tienen por osjeto comprobar ta  existencic de

ios hechos o szctes que puedan lleger a constitufr folta disciplinaric y <
determinar las posibles responsabilidades con el fin de sucerir si ce tece O

né iniciar investigacidn disciplinaria.

De las etapas de la investicacibn disciplinaria:

- Iniciacidn de la investigacién
- Prictica de oruebas.
- Formulacitn de cargos.

- Recepcibn de descargos
- Cierre de lc investigacién

S S S i
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Primera etapa de la investicacibdn disciplinaria:

Competencia y caolidades de investigador, tériaino para ocelantar lo investiczcibn

y prérroca por vencimiento dal térinino:

—~ =

La invcstigacibn disciplineria se adelantzré por ¢l tuncionaric jue cesigno o
Gorente Sencral o Gerente Aegional, dentro

cel térinino cue s¢ le soncle, vy
&5ts ceberd sar de iruznl o supcrior jerargquic z tz cdel funcionaric anvezli s do.
o -1 J

Z1 térraino es de acuerdo a te naturaiczz del hecho y complejiden el iz o,

Lz prérroge del términe solo podrd ser gor unc
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sunerior al inicialmente fijado.

De la fecha ce iniciacién de la investicecifn y pezos o g8 vir cogpuds e la

aczertura, Z! funcionario cdeberd inicicria dentro cel die PILH siiclinie ©

o
=
L]

la fechz de racico del menorando ce =u desizneci

Abierta la investigacidbn cl investigedo deber: Preparar cficio parz iz Jirna
del Gerente Ceneral o del Gerente Aegicnal, secdn
lza Procuracuric iCenerz! de lc Macién, scsre la iniciccitn dg lc investipacidn

uisciplinaric,
Dar aviso &l invastigzdo scbre la gperturz ce la investicacitn en cu ventrn,

Perieccionar 2l naterial nrosatorio pare la comprobocidn ce loes hechcs emo

i
45}

de las ros ol investinaco.
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Allerar los antcocedentas del investigado como selicitar ui quejoso 2 ity or: ., Ldor

la ratificacién ¢2 1a cucja o cel informe,

Suspensidn ~rovisienal Jel anwsstircco o we los irregularidedss cn A ETE

disciplinaria:  ipjerta la investicacidn cisciplinarie el Gerente Zenerzt pccrd

suspender provisicnal.aente <l investicado cuando tencs comocimionio de
hechos que pucdan ser constitutivos de faltas scncladas en el arifculo 19 ao
iz Ley I3 de 1204,

L R S el S g ST, o S



Las ‘irregularidades incurridas en la investigacién podrd subsanarlas el investi-
gador antes del cierre de la misma si fuere posible, de lo contrario se reinicia

rd la investigacidbn en {a etapa en que se hubiere producido la irregularicad,

Segunda etapa de la investigacidn disciplinaria:

De los rayedios de prusba y del vajor de las mismas del juramente » do ios

documentos:

Son medios de prueba entre otros el testimonic de tercercs dekicainente

[t

juramentados, la confesibn, los indicios, los careos de las paries, los infarices
técnicos, los documentos y los demds sehalados en el Cédics de Proccdiriiento

Civil.

Las pruebas se apreciardn segCn las reglas de la sana critica, orientsdes nor

la légica, la sicologla y la experiencia.

Los documentogs que se aportan al proceso cisciplinario son en corizinal 2 en

copia auténticada.

Las declaraciones se tomar&n siempre bajo la gravedad d=l jurziaenic

o
[4%]

acuerdo con lo establecido en los artfculos 172 del Cédigo Penal y |57 y 158

del Cédigo de Procedimiento Penal.

Tercera etepa de la investigacidn disciolinaria:

De la formulacién de los cargos y del mernorando que contenca los misos:

Cuando se establezca que el funcionario investicado pudo incurrir en fzalta
disciplinaria, el investigador le formulard los correspondientes cargos riediante
memorando que se le entregard personalmente en su lugar de trabajo, y él
firmard )a copia del mismo con constancia de su recibo. Los cargos contenarén
la relacién de los hechos, de las pruebas, do las disposiciones presuntaraente

mfringidas, asl cormo se le sefalari el término que tiene parz presentar lcs

Py
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doscargos que nc podrd ser mayor ce ocho (8) dfas hdbiles y conocer las

pruchas allegadas a lz investigacidn como el de solicitar la prictica de pruebas,

Cuarta etapa ce la investizacidn disciplinaria:

Recepcion de descar;os.

Sl investigado dcuc hezcer sus descargos ante el funcienario que o for autd
lcs carces, dantro cdel tér.aino que se le sefiald, en forme cscrita ¢ vertil] si

fuere on el Ulticao evento se le levantard acta escrita.

Si el investigado no presenta los descarcos, la investigecidén disciplinaria  se

continuard hasta su culminacidn,

Quinta etana de |z investigacién disciplincria:

Del cierre (e la irwesti_acidn y del térininc pors rendir el inferise.

£l investigacor centro cel térinino parc zcelentar la investicacidbn  congiderz
que ésta se encuentra perieccicnada, orocecerd zl cierre de la iaistas ¥y pesa
a rendir un inforima ! Serente Generzl o 3erente Aeginal, segldn el voso, el

’ '
|

que contendri la descripcidn de ios hechos, asi como de los Curges, el
anélisis de las pruebas en la gue sc¢ funde o cesvirtde lus responsatiiidades
del investigaco, las normas infringidas y la sugerencia de la sancién disciriinaria

que deba aplicarse, o el archivo del expadiente,

De la orden de rschrir Iz investigzcién y del archive del enpedieni2  cutnlo

nc hays fucsr 2 szncidn,

Una vez recibice el expecdiente por ol Cerente <cneral o el . 2rente Jooeioned,
segdn el caso, si considira que tlz investioacién se encuentra incooizicta, le
devolverd cl investigodor sara que la perfeccione de acuerco con les correspon-
dientes instruccionzs, <aontro de un térimino que no podré scr mayer  Jel

inicialmvente senalzdo,



7.

Si el Gerente General o el Gerente Regional considera con respecto 2 la
investigacibdn que el hecho no ha existido ¢ que la ley no la considera comao
faita disciplinaria, o que &l funcionario investigadoc no la cometid, 0 que hoy
lugar a exoneracidn de responsabilidad, procederd a ordenar el archivo del

expediente,

De la autoridad competente para calificar ta falta e imponer sancién discipli-

naria;

Cuando se considere gue la investigacibn disciplinaria se encuentra perfeccio-
nada, se procederd a calificar la falta y a determinar la sancién qgue dcba
imponerse, si es de amonestacién o censura se remitird el expedi.ente sara
gue la imponga mediante memorando el jefe inmediato del investigade; s la
sancidn es de multa o suspensidn, el Gerentz General o el Gerente Regional
segun el caso, la rmpondrd mediante resolucién mctiveds, y si la sencién es
de destitucidn, solo el Gerente General t!a Wnpondrd megiante resclucidn

motivada previo conepto de la Comisién de Personal.

Calificacién de las faltas y atenuantes de la responsabilidad y circunstancias

que lo agravan.

Las faitas disciplinarias se califican de leves o graves, teniendc en cuenta la
naturaleza de la falta, sus mcdalidades ¢ circunstancies, los mctives ceter vi-

nantes y lcs antececentes del infractor.

La respensabilidad se atenua, Vgr. por hzber observado el investigade tuena
conducta anterior ¢ el haber confesade vcluntaria;nente la cc nisién de !a
faita. tLas circunstancias que agravan las responsabilidades estd pocr ejeraplo
el reincidir en la comisidn de faltas leves, el haber preparade ponceradarmicnte
la falta.

De las sanciones:

La falta leve dard origen a la aplicacién de una de las siguientes sanciones:



Amonestacibn escrita sin anotacibn en la hoja de vida, censura con anotacién
en la hoja de vida y multa que no exceda de la quinta parte del surido

mensual.

ta falta grave o el concurse formal o material de faites o la reincicencia
en faltas leves, dard origen a la aplicacibn de ta sancibn de suspenziin  en
ejercicio del cargo hasta por treinta (3C) cdfias, sin derecho a remunrracifn ©

a la sanciin de destitucidn.

Notificacidon de los =actos administrativos que imponen szncicnes disci;linarics

y de los recursos que proceden contra los mismaos,

Los actos administrativos ( resoluciones } por mecic ce las cuales se ironen
sanciones disciplinarias se notifican en forma perscnal &l interesace ¢ a su
representante o apoderado, pero si- no pudiere hacerse en tal fcrma, e aard

por medio de notificzcién por edicto.
Los recursos gque se pueden interponer son el de repesicidn, apefacién o
queja;y por ejemnple si la resolucién de sancidon lz profirio e! Gerente General

solo cabe ante |la misma el recurso. de reposicidn,

Lel libro de control cisciplinario:

Las unidades de personal como la Divisién de perscnal del 1CA, welerédn

llevar un libro de control disciplinario, en el gue conste zor lo inercs el
nombre del informante o quejoso y el del empleado centre el cusl se fcrnuld,
fecha de presentacibn de la gueja y fa naturaleza, sancién disciglinaria i 2uesia

al investigado, etc,



La auditoria de programa, funcidn, uctividad u organizacidn de la administra-
cién privade o piblica debe cubrir fundamentalmente lo siguiente:

1. Examen de las trunsacciones, sistemas e informes financieros, incluyendo -
cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables.

2, Revision de la eficiencia y economia en el wuse de recursos.
3. Revisidn de la efectividad sobre los resultados obtenidos.,

El auditor debe poseer en conjunto la capacidod para las lubores requeridas y la
independencia suficiente para realizar su gestion,

NORMAS SOBRE EXAMEN Y EVALUACION
1. La labor de auditoria debe ser ploneada adecuadamente;

2. El personal esistencial que participa en la labor de auditorfla debe ser
debidamente supervisado;

3. El sistemade control interno debe ser evaluvade para establecer su confia-
bilidad, cumpiimiento de normas legales y desarrollo de operaciones eficien=
tes y efectivas;

4. Es necesario revisar el cumplimiento de normas, disposiciones fegales y re-
glamentarias, y

5. Obtener evidencia suficiente, compelente y pertinente de tal manera que
proporcione una base rozonable para la formulad én de opiniones, juicios,
conclusicnes y recomendaciones del auditor.

NORMAS DEL INFORME
I. Deben presentarse -por escrito~ a los funcicnarios responsables. Se enviardn
copias a orros funcionaries reiucionados con los hallazgos y recomendacio-

nes de auditoria;

2, Sz emitird en las fechas o anics, establecidas por ley, reglomento o dis-
posicion,

3. E! informe deberd ser:



3.1

3.2

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Conciso  pero claro y concreto;
Presentar hechos reales en formac veraz, precisa y equitativa;

Presentar los hallazgos y conclusiones en formo objetiva, con lenguaje
claro y s encillo;

La informuciédn de hallazgos y conclusiones se basara en huchos reales,
respaldados por evidencias  demostrobles en papeles de trabajo.

Incluird, cuando seva posible, recomendaciones del auditor para mejorar
areas y operocionas;

Pondra é&ufasis en las mejoros y no en criticos del pasado;

identificard y explicard los problemas o asuntos que necesiten estudio o
consideracion adicional por el auditor u otros;

Hurd resaltar los logros notables;

3.9 lncluird reconocimientode los puntos de vista de los responsables de la
empresa o entidad, programa, funcidn o actividad audirade con respece
to a los hallazgos, conclusiones y recomendaciones del auditor.

3.10 Explicaré claramente el alcance y objetivos de la ouditoria;

3.11 Hara conocer el hecho de amitir alguna informacion significativa y perti-
nente debido a que se consideru excepcional o confidencial.

4. Cuandocontenga informes o estodos financieros se dard una opinidn sonre
ellos y una informacion explicativa apropiadu sobre su contenido,

EJEMPLOS

1. Tipo de control gerencial que un auditor operacional podra encontrar en el
examen de la funciégn; COMPRAS

t.1 Politica de Operacion: Se exigen tres {3) categorias antes de compios
por valor superior a $50.000,

1.2 Nornas de Rendimiento: El presupuesto para el mes de noviembre de

personal es de $400.000.
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1.4

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

(4]

Mormas de inforniacién: Bl costo asociade y el volumen de ventas e los
pedidos ‘“urgentes" debe informarse al Jefe del Departamento de Compras

dicn amente,

Control Fisico:  Se lleva un registro de control sobre los nimeros de orden
de compra en biagnco emitidos.

Revisién del Control de Operaciones
Se trata de responder a las siguientes preguntas:

Son las politicas de cperaciones y normas de recdimiento e informacién
opropiadas  para las acti vidades que se estan confrolando?

Existen éreas donde los controles de gerencia deberian haberse establecido
pero que faltan?

Se ejecutan las operaciones conforme a los controles establecidos por Ia
Gerencia?

Qué tipo de retro-informacion se ha generado como resuitado de las opera-
ciones y cémo puede calificarse en términcs de calidad y oportunidad?

Los hallazgos permitiran ver:

Propicdad: pora e! 90% del volumen de compus recurrentes, sdlo  un
proveedor reune las normas de calidad requeridas.

Falta de Conirol: WMo se ha fijodo limite en un monic de compras que
puede efectuarse sin autorizacidon del  Jefe del departamento.

Cumplimiento: El registro para contrelar la emisidon de ordenes de com-
pro no se utiliza,

Retro-alimentacidn: El sistema para informar sobre costos y volGmenes de
pedidos urgenfes, proporciona informacion cportunu y significariva,

Qué se hace? El auditor evalba lo adecuado y apropiado que es el con-
trol de gerencia; ademés, evalia la forma en que tales controles se aplican,
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