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EFECTOS DE LA POLITICA DEL GOBIERNO EN LA PRODUCCION

DE CANA Y ENW LA INDUSTRIA. AZUCARERA

Por

JESUS CONTRERAS P.é/
INTRODUCCION

da2mos pretendido con este estudio dar una idea somera de las condicio
nes actuales, asi como la forma en.gue se ha venido desarrollando desde va
rios afios atrds el cultivo de la cafla y su procesamiento para obtensr el
azdéar, producte de gran trascendencia v que cada dia centra més la aten-
cién de los gobiornos nacional e internacicnal. No s2 trata de criticar a
los.azucéreros en sus polfticas y formas de direccidn de la industria, ni
2l gobierno por su reéulacién y su intervencidén, sino unicamente de pre-
sentar una descripeidn de cémo estos grupos han venido tomando parte en el
desarrollo del producto y por ende en el desarrollo colombiano, Desde
luego que con ésto no vamos a‘pronosticar las perspectivas del mercado
azucarerc, ni el desarrollo estricto de la industria, pero si planiea-
mos algunas ideas al respecto, También serd utilizado para realizar des-
pues estudios mids concretos sobre ¢l cultivo ds la cafia v sobre la indus-
tria azucarera, Se busca determinar cudles son los factores gque deben
sa2r tanidos en cuenta por parte de las instituciones gue.en Colombia in-
tervienen en el desarrollo agropecuarioc. Se tomé como referencia el azid
car por considerar que es a este producto a donde van enfocadas casi to-

das las madidas gubernamentales referentes al cultivo de la cafia, no obs-

1/ Ecunomista Agricola, Depto. dz Economia Agricola, ICA, Tibaitatd.



tante que el mayor porcentaje de hectdreas sembradas se dedican a la fa-
bricacién de panela, pero presenta condicionas fisicas y de mercadeoc no

muy bien definidas,

El objetivo principal del trabajc es 2l asstudio de las politicas de
fomento y las condicion:s que han rodeado el cultrvo de la cafia para la
fabricacién de azdcar. Se tomé el periodo antes y después dz ser Colom-

bia un exportador nato y adherirse al Convenio Mundial del Azicar.

S2 utilizaron como informacién fuenrt:s secundarias que fueron gen=
tilmente proporcionadas por =1 Ministerioc de Agricultura, Planeacidn Na-
cional, Asocafia y una =ntrevista personal con el garente de Asocafia en la
ciudad de Cali. Nos fue ftil una serie de estudios qua2 sobre cafia de azy
car realizaron algunas personas de entidades interesadas en el estudio de

la cafia y ads concretamante del azicar,

Esperanos proporcionar con este 'nforme alguna ilustracidn sobzrz2 la
importancia del azidcar en nuestro pais, sus problemas, su desarrollo y
presantar algunas considexacionss ¥y sugerancias para el futuro del pro=-
ducto. Seguramente mucho del contenido puede s2r ya conocido por guie-
nes en una u otra forma se interesan por el azdcar, pero para la mayori.

serviri para enterarse de la forma como ha venideo desenvolviéndose,
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CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS
MERCADO NACIONAL

La cafia de azdcar se considera como el segunde cultivo agricola con qu=a
cuenta Colombia, despuds del café. Existen alrededor de unos 408.000 hectd-
reas sembradas de cafia en el territorie nacional gue representa el 13% de la
extensidn total bajo cultivos en el pafs. Algo mds de 20.000 hectdreas de
gstos (Tabla No.lA del apéndice) se destinan a la produecidn de azlcar cen-
trifugada y el resto seé utiliza para producir panela que es un azdcar more-
no no c¢entritugado.

La zona productora mayor en importancia por su potencial de exportacion
zs el feértil valle Geogrdficeo del Rio Cauca sl cual comprende los dsparta-
mentos del vall: y Cauca. El Valle posees condiciones excepcionales que con
figuran un medio privilegidado para la plantacifén y cosecha de la cafia de
azidcar ya que aqui se puede producir y beneficiar a le largo de todo el afio,
no existiendo cosechas estacionales o "zafras", gue son comunes en €l resto
del mundo para obtener el azicar tanto de remolacha como de cafia. Aproxima-
damente cada siete afios ocurre la renovacidn de las plantaciones en Colombia
y Se obtiensn unas cinco cosechas de la siembra inicial. A pesar de que to-
davia no contemos con una alta densidad tecnoldgica azucarera, se cosechan
actualmente unas 107 toneladas de cafia por hectdrea y por cosecha, gu: repre
sentan alredidor de 12 toneladas de azidcar por hectdrea/cosecha, (Tabla No.
1z apeéndice) colocando a nuestor pafs como el tercer pais del mundo después
de Hawai y del Peryd en los correspondientes tdrminos de productividad.

Actualmente cuenta la industria azucarera colombiana con 21 ingenios
azucareros destinados a la meolienda de cafia. Dichas factorias han ins-
talado capacidad elaborativa hasta 30,800 toneladas de azdcar por dfa,

aungue en la actualidad trabajan solo a un 80% de esta capacidad.

2 ;
ASQCANA . Breve Reseafia sobre la industria azucarera de Colombia,

Cali, Junio de 1968, Mimeografiado.



Se requiere una inversidn relativamente pbequefia para incrementar la capa~-
cidad actual a 40.000 toneladas diarias, lo cual ampliaria la produccidn
nacional, colocando a Colombia en cuarto lugar entre los productores la-
tinoamericanos y en octavo lugar en el mundo. Estas fabricas de azdcar.

estdn inclufdas dentro de cincoc institucion:s de cardcter comercial para

el azdcar y las mieles que son:

a) Azucararos Independientgs Ltda.

b) Compafifa Azucarera del Vaile Ltda.
¢) Distribuidcra de Azdcares §.n.

d) cCentral de Ventas Ltda.

e) Compafifa Colombiana de Mieles S .a.

Las firmas comercializadoras del azicar efectdan las exportaciones
de Colombia. Los azucareros indepandientss gue comprende los ingenios
Balsilla, Central Tumaco, Benga}a, La Carmelita, Pichichf, Providencia y
San Fernando se relacionan dnicamentz con el comercic exterior del azdcar
cruda, La Compafifa Azucarera del valle, gue encierra los ingenios Rio
Paila Ltda. y Central Castilla Ltda., comercia con azdecar cruda en el
mercado externo y con la refinada y sulfitada en el interno, La Distri-
buidora de azdcares S.A., abarca los ingenios Manuzlita, Mayaguez, San
Carlos, Melendez y Cauca también atiende el comercio del azdcar cruda
refinada y sulfitada., La Central de Ventas Ltda., que agrupa los inge-
niso Central Tumaco y Providencia cpera uUnicamente a escala nacional.

La Compafifa Colombiana de Mieleg atiende el comercio exterior de mieleg
y & ella estdn unida los ingenios Manuelita, Riopaila, Central Ccastilla,

Providencia, Tumaco, Mayaguez, Melendez, Oriente, Pichichi, El Porvenir ¥



San Fernando,

Solamente los ingenios Manuelita y Riopaila pueden producir azdcar
refinada dentro de un proceso continuo, debiendo los demds producir azd-

car cruda y luego refinarla y/o sulfitarla.

Con base en £l porcentaje que la produccién de cada ingenio repre-
senta en relacidn a la estimacidén de la produccidn global del pais se
determina su participacidn el mercado mundial y de acuerdo a decretos
emanados del gobierno nacional al respectc. Una vez finalizado el afio

calendario =n vigencia, se ajusta a la realidad esta cifra.

Para trabajar en beneficio de las actividades relacionadas con el Cul
tivo de la cafia de azdcar, en febrero de 1959 se fundd la Asociacidn de
Cultivadores de Cafia de Azdcar "ASOCANA". Desde un principioc =ste orga-
fismo se dedicd a estudiar las posiblidades Ge gue Colombia ingresara al
Convenio Internacional del Azidcar, Es ademds el representante ante el

gobierno de los sembradores de cafia y de los productores de azicar.

El capital y los patrimonios vinculados al negocio azucarero en Co-
lombia, son nacionales y representar, a términos actuales, de nuestra mo
neda, cerca de 4.000 millones de pesos colombianos. Esta se considera la
mayor inversidn en la industria agrfcola y en otros campos ¢s superada

dnicamente por la del petroleo,

3
asocafa. op. cit.



Referente a la tenencia de la tierra podemos anotar que aungue al ini
ciarse esta industria los ingenios eran Propietarios de la totalidad de la
tierra sembrada éen cafia, actualmente mds o menos el 60% de las tierras per
tenecen a personas ajenas a la industria, quienes proveen de cafia a los

4
ingenios,

MERCADO INTERNACIONATL

El mercado externo para el aziicar se halla dividido pOr &reas en Mer-
cados, Mercados Prefarenciales o Separados y Mercado Libre o Residual .
En este dltimo, como su nombre lo dice, se colocan las cantidades expor -

tables que no van al mercado preferencial.

Los mercados preferenciales son:

1) Estados Unidos

2) Area de influencia de la libra esterlina (Comunidad Britdnica de
Naciones) con sede en Inglaterra.

3) Mercado Ruso

4) Mercado Comdin Europeo

5) Zona de influencia del franco, con mercado central en Francia,

6) El Mercado portugués.

El mds importante de astos mercados es el de los Estados Unidos, el
cnal se rige por la Ley azucarera de dicho pafs que determina las canti-

dades a importar,

4 Planeacién Nacional. Perspectivas de la Industria Azucarera Co-
lombiana, Sin publicar.



E]l hecho de existir esta divisidn entre Mercados Preferenciales y
Mercados Libres se debe a que existen, factores econdmicos v politicos
en los paises que son importadores netos tendientes a sostener su consu™
mo y asagurarse su dispoﬁibilidad de azicar en caso de presentarse fluc-
tuaciones en el mercado internacional, aparte de mantener ciertas rela-

ciones politicas con los paises axportadores.

En &l mundo la produccidén azucarera se deriva de la remolocha de
azicar principalmente =2n aquallos pafises qus son importadores netos y de
la cafia de azicar en paises considerados como exportadores netos ,” Esta
bifurcacién en la produccidn, unida al hecho de la diferencia en las pe-
riodos vegetativos de la cafia y la remolacha y su localizacidn en zonas
exportadoras de ingresos bajos e importadores de ingresos altos respec-
tivaments, se ha traducido en la existencia de mercados separados ¥ en
la situacisén de complementariedad relativa, €n cuanto a produccidn, de

dos bienes que tedricamente deberian ser sustitutos respecto de sSuU USO.

El mercado mundial del azdcar se ha caracterizado siempre por una
oferta en exceso de la demanda global. Esto puede explicarss an termi-
nos del movimiento de las existencias mundiales. A pesar de que existen
precios bajos en el mercado mundial, (mds adelante entraremos an detalle
sobre precios) el sobrante de azicar en el mundo persiste. Aungue si se es
tima gue los precios han prevalecido por debajo del costo durante leos dl

timos cinco afios, la produceidn no se ha reducido apreciablemente. Este

> Segin la FAO., la produccién mundial de azdcar se deriva en un
60% de la cafia v en un 40% de la remolacha.



efecto no puede atribufrse a ninguna falta en el aumento del consumo, al
contrario, el incremento del consumo ha sido constante, seguro y bastante

marcado.

Puesto que los mercados Preferidos consumen cantidades de azucar re-
lativamente estables a precios negociados de antemano, los precios en el
mercado residual tiende a moverse con las fluctuaciones, las cuales a su
vez dependen de la demanda por importacidén y la oferta por exportacion.
Adicionalmente tales mercados prgferidos participan en la produccidn de
remolacha, utilizando en general, el azdcar, como complemento, Lo ante-
rior significa que oscilaciones o cambios bruscos en la produccitn de re-
molacha. se reflejardn en aumentos en las condiciones de demanda de azi-

car de cafia, puesto que la produccién de remolacha estd orientada primor-—

dialmente hacia la satisfaccién de consumos domésticos.

Aungue venimos hablando de un_mercado mundial libre, vale la pena
anotar que éste no es verdaderamente "libre", pues depende mucho de las
politicas de sustentacién de precios a los productores y exportadores de
pafses influyentes como EE.UU. y el Mercado Comin Europec. Por 1o tanto
los cambios internos de precios en los pafses exportadores a este mercado’
dependen mucho de la situacidn actual de la demanda y oferta para el pro-
ducto en otros pafses. En el caso de los EE.,UU. se sabe que los azucare-
ros tienen gran fuerza en el congreso de su pais y por lo tanto las poli-
ticas azucareras cambian cuando varia la politica general del Estado, re-
percutiendo poderosamente en el mercado de paises externos, en nuestro ca
S0 en Colombia. De aqui deducimos que el mercado de azicar puede catalo-

garse como uno de los mds influenciados por cuestiones politicas. Un hecho
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concreto de la influasncia de la politica internacional en el mercado del
azdcar s2 pregentd con la ruptura de relaciones gntre EE.UU. ¥ Cuba que
modific6 la composicidn de las cuotas del resto de paises latinoamerica-
nos y mejoré la situacidn interna de los ingenios en dichos pafses, pero
favoreciendo el Mercado Ruso gue siguié entonces abasteciendose con el

azdcar cubana.

Zs mds, est2 producto :std sometido a convenios intarnacionales que
restan mucho la libertad que =1 mercado puede tener. EL convenio mds re
ciente celebrado an Ginebra a finales de 1968, encaminado a levantar los
precios declinantes del "Marcado Libre" mediante restriceifn de las ex-
portaciones y adoptado bajo los auspicios de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), desde un principic ss en
contrS con la falta de apoyo de los EE.UU. y del Mercado Comin Europeo, ¥y
la augencia de controles obligatorios de produccién. Los & pafsas del
Marcado Comin Europzo se abstuvieron de apoyar el convenio porque sz les
ofrscid una cuota anual de exportaciones de apenas 300.03) toneladas. Los
EE.UU. explicaron gque su participacién no era necesaria, pues no exportan
azdcar y todas sus importaciones se efectdan mediante arreglos de cardc-
ter bilateral especial=zs que garantizan precios ain mds altos gue el nue-
vo fijado zn 21 convenio. Sean cualesguiera sus excusas, se Ve la influen
cia gue estos pafses ejercen sobre el mercado "libre", que a la larga van
a colaborar para mantener los precios deprimentes que vienen gost:aniendo

desde que smp:2z6 a funcionar dicho mercado,
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INCENTIVOS A LA PRODUCCION DE CARa

MERCADO INTERMACIONAL

Cuotas

Aunque hace varics afies Colombia no espzraba tener una mentalidad in
ternacional respecto a la materia azucarera, hoy con el esfuerzo de sus
participantes ocupa una posicidn modesta en latincamérica y en el mundo.
Es asi como se coloca en el vigésimo cuarte lugar entre los 79 paises o
territorios gque producen azdcar de cafia o remolacha en el mundo. Ocvupa
el duodécimo puesto entre los 40 paiges exportadores gue integran la oxr-
ganizacidn internacional del azdcar y 2l tercero despuds de Cuba y Brasil
antre los exportadores latinocamericanos dentro de la esfera del convenio
recientemente celebrado en Ginebra.

Tabla 1. vVolumen de las Exportaciones Colombianas de Azdcar, 1961 -
1869 y Proyecciones a 1975 (toneladas métricas).

Afio Total US cuota % del Mundial (tons.) % del
(Tons .) total . total

1961 45 ,994 45 ,994 100.00

1962 65.733 €0,738 92 .39 5.000 7.61

1963 40,337 43.337 100,00

1964 25,350 25,350 100.00

1965 101.344 30,449 30.04 70.895 69.96

1966 113.917 45,9920 40 .36 63,017 59.64

1967 200,367 49,727 24,31 151,640 75.70

1968 238.311 59,074 24,78 179.237 75 .22

1969 173 .000 60,000 34.60 1132.000 65 .40

1970%* 212,000 60.000 28,30 152.000 71.70

1975+« 248.000 70,000 28.22 178.000 71.78

Fuente: ASQOCANA.

* Proyecciones del Depto. de Planeacidn Nacional.



11

Actualmente Colombia tiene bases y demuestra gran capacidad para par
tieipar an el negocio mindial da azdcar en forma parmanents, No obstante
y a pesar de los esfusrzos hachos, al pais no se le ha parmitido recibir
de las exportaciones d: azdcar ingresos equivalentes a los que de gllas
perciben otros paises latinocamaricanos, puesto que cuenta a2n el mercado
preferido de los Estados Unidos con una cuota de exportacidn muy reduci-
da que ap:nas cubre .1 25%6.de_sus exportaciones, debiendo colocar el res
to en el mercado mundial a precios deprimidos. No ocurre lo misme con el
resto de paises latinocanericanocs a guienes se otorga una cuota de casi un
&d% de sus exportacionszs. Colombia espera recibir una participacidén mds
favorable :n ¢l mercado norteamericano bajo 21 Acta Azucarera que entra-
rd 2n vigencia en 1971, esparando entonces que sste defecto de la distri-
bucidn dsl ingreso por las sxportaciones ce azdcar en América Latina se
corrija, sin detrimento de los derechos que han adguirido en dicho mer-

cado 2l resto de los paiszs que gon proveedores en este Hemisferio,

Jdasta 1960 Colombia continud importando azdcar y de 1961 a 1964 se
axportaba dnicaments a los EE.UU; con cuota preferencial (Tabla 2A del
apéndice) ;. lo cual pradecia buenas ventajas en el comercio exterior.

Se estableciS entonces un proceso de ensanchamiento acelerado en vista
de las parspectivas gque tenia :ste prodicto., $Sin embargo, en el afio de
1963 disminuyen las exportaciones y adn mds en 1964, debido a medidas
gubernamentales como consecuencia de una escasez de azidcar en el mercado
del pafs que justificaba la dzterminacidn. A partir de 1965 aumenta la ]
cuota an el mercado preferencial,-siguiendo dicho incremento en los afios

6 ASOCARA ., Boletin Informativo No. 416. Cali, Marzo 21 de 196%.
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posteriores, Practicamente es aqui cuando empiezan a destinarse exceden=
tes al mercado mundial y aungue en realidad este mercado estaba deprimido,
la forma como el pacto entre los ingenios colombiancs repartfa los tres

mexrcados, daba incentivos fuertes para continuar la expansiodn de la capa-

cidad instalada,

En la Tabla No. 1 podemos obpservar que realmente la participacién de
Colombia en el mercado preferido.es muy reducida, restdndole ingresos con
siderables en cuanto a exportaciones de azlcar se refiere, pues este mer-~
cado sostiene precios hasta del 60% (1968) por encima del log del mercado
mundial. En este mismo afio la garticipacidn fue de un 25%, y en 1969 de
cerca de 35% por decisidn de los exportadores de renunciar a 35.000 tone
ladas en el mercado mundial para sostener el notorio avance en el consu-
mo interno, pero para los afios siquientes se estima gue el incremento no

serd mavor,

,

La situacién gue enfrentaban los ingenios azucareros antes de 1960
cambié a rafz de la ruptura de relaciones entre EE.UU. y Cuba con la ne
cesaria asignacién a otros pafses de la cuota de exportacién que corres
pondfa a Cuba, incluyendo una cuota de cagi 46.000 toneladas .a Colombia
en 1961. Este hecho constituyd un incentivo que unido a la esperanza
de una expansidn favorable de las exportaciones en el mercado preferido
como en el residual, motivé el ensanchamiento notorio en la capacidad
de elaboracidn de azdcar., L& contihuacién en la expansisn de los inge-
nios, a pesar de los precios bajisimos en el mercado mundial a partir
de 1964 posiblemente se ha hasado en exgectativas optimistas en cuanto

a los mercados externos. Sin embargo., la forma como ha funcionado el
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pacto entre los ingenios azucarsros parece ser la principal razén del
ensanchamiento que en los ltimos afios ha estado ocurriendo., Los miem-
bros del pacto {quz excluye udnicamsnte tres ingenios de baja produccidn)
han repartido los tres mercados en términos proporcionales. Este arre-
glo ha refutade en la produccidn, ya que el miembro del pacto que no ha
incrementado su produccién se enfrenta a una disminucidn de su asigna-

cidn en los mercados domésticos y adzads en el estadounidense.

En la situacidn presente es dificil predecir el desarrollo del mer
cado externc. La cuota del mercado estadounidense se aumentard pero en
incrementos que dependerd del ensanchaaiento del mercado total para azd
car en ese pafs, de la polftica que persiga en cuanto & su propia pro-
duccidn y del des=mpeiio dé los otros paises gque tienen cuota de exporta
¢ién a ese pafs, Segin las estimaciones del la FAC el consumo de azi-
car en los EE.UU., crecerd a una tasa de 1.3% por afio hasta 1975 y bajo
la expectativa de gque los otros productores extranjeros cumplan con sus
cuotas, se pueds suponer gue la cuota colombiana aumentard a mds o me-
nos esa tasa. Seqdn esto se espera que para 1975 se tendrd una cuota

de 70.000 tonelacas.

Refariéndose a las supogiciones necesarias para proyectar las ven-
tas al wercado mundial, nos encontramos en una situacién tal vez mdAs in
gierta, pucs no sabemos si las céndiciones son favorables paragmonosticar
un gran aumento en sus ventas. Para 1968 y bajo el vigente convenio in-
ternacional, Colombia tuvo una cuota bdsica de 164.000 toneladas, pero
en 196% tﬁdas las cuotas se redujzsron en un 10% para hacer frente al pro

blema de excedentes mundiales. En 1975 la cuota en el mercado mundial
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7 .
se calcula en 178.000 toneladas, Las exportaciones a paises gque no sean

niembros del convenio no ser&n muy importantes.
Precios Internacionales

Solamente la esperanza de un notable aumento en los precios del mer-
cado mundial y del mercado preferido puede en este caso constitufr un fuer

te incentivo para la produccidén de azdcar en el pais.

Tabla 2. Precios Internacionales 1961 - 1963 Y Proyecciones a 1975

Afio Total US. Cuota : Mundial
Us. #/Kg. Us. ¢/Kg.

1961 11.32

1962 : 11.23 11.46 8.39

1963 13.59 13.59

1964 12,94 12.94

1965 6.93 i1 .54 - ) 4,94

1966 7.25 11 .83 4 .16

1967 6.69 12.32 4.58

1968 6.63 12.41 4.73

1969+* 9.50 14,50 7.50

1970%* 9.80 14.50 7.90

1975% ©.80 14.50 7.90

Fuente: Depto. Nal. de Planeacién. Perspectivas de la Tndustria
Azucarera Colombidna. Sin publicar.

* Proyectados.

14 Departamento Nacional de Planeacidn. op. cit.
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Es un hecho el gue desde cuando @mpezd el perfodo de exportacidén en
el afio de 1961, los ingresos en divisas por exportacidén de azdcar se han
triplicado, hasta el punto de que para 1969 llegaron a un nivel de 19.800
millones de d6lares (Tabla No. 3A del apéndice). Es necesario anotar que
la mayor parte de esas divisas han sido obtenidas en el Mercado Preferen-
cial de los EE.UU. quienas tienen precios mds altos en el mercadoc inter—
nacional, pero el granincremente en las ventas al mercado mundial en los
dltimos afios, le han dado gran importancia a este mercado. Ahora, los
exportadores deben esperar el éxito que puede tener el convénio interna-
cional para lograr auwsentar las divisas que zsas exportaciones represen=-
tan, pues existen expectativas de qusz el Convenio podr4 controlar el vo-
ldmen de las exportaciones y elevar el precio mundial deprimido, al que
nos referimos, a casi US¢ 8 por Kg. que naturalmente es mds representa-
tivo, pues sste es el precio establecido por el Convenio como el nivel
consistente con exportaciones equivalentes al 100% de las cuotas basi-
cas. Podemos también considerar un posible aumento en los precios esta-
dounidenses al elevarse los precios mundiales; sin embargo, estando los
precios del msrcado de EE.UU. por encima de los precios mundiales no
parece haber posibilidades de que este precio se incremente al hacerlo

el mundial.

MERCADO NACIONAL

Precios

Desde 1557 se inicié la regulacidn del precio interno del azicar Yy
fue precisamente cuando el gobierno congels los brecios de varios bisenes
de consumo doméstico entre ellos el azdcar. Pero esta medida no se cum-

plié y parece qua lo Winico que ha hecho es impedir que el precio se eleve
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m&s de lo gue realmente ha subido. El control que se ha tratado de hacer
es a nivel éi-ingenio y al detal. En realidad es muy dificil ese control
de precios al detal debido al gran ndmero de detallistas que existen, pero
el nivel de precios ex—ingenio controla al detallista a través de la com-
petencia entre distribuidores. Se encuentra con frecuencia que los precios
al detal se ﬁantienen por encima del precio mdximo oficial viendose este
fendmenoc con mayor acento durante algunos meses de los afios 1963 y 1364
(rabla No. 4A del apéndice) époga:en que los ingenios restringieron su
produccidén y oferta al mercado %ﬁterno. Aungue no son muy frecuentes los
aumentos en los nivelss,mﬁximés ée precios establecidos por la Superin-
tendencia Naeional de Precios y‘soiq se concede por solicitudes presen-
tadas por las compafiias azucareras,,desdg 1961 se nota una tendencia al

aumento de los precios internes gel azicar.

Existe un criterio pertinaneie al control de precios internos que
representa un incentivo a la Ex%ﬁﬁccidn de azdcar y es la fijacidn de és
te de acuerdo con gu relacidn a 1ps precios de exportacién. Durante el
pefiodo 1961 — 1968 se relacigna;pn mi&s al precio bajo cuota estadouni-
dense qué al precio mundial; peré'en 1963 por los problemas de escasez
referidos antes, surgieron discrepancias entre las compafifas azucareras
y el gobierno, debido a una gran diferencia entre el precio domé&stico y
el de exportacidn a los EE.UU,. pues en términos de ddlares era superior

el precio interno y el gobierno guizo frenar la diferencia (Tabla No. 3).

Todo parece indicar que se e;uén cumpliendo en parte las recomenda-
ciones hechas por los Drss. Miguel Fadul’y Enrique Pefialosa en su estudio
titulado "La Industria Azucarera: en la Economfa Colombiana" en el afio de

1961, a través del cual se sygiere. sybsidiaxr esta industria a base de precios
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internos altos. En forma concreta recomiendan un aumento del 2% anualen los

preciocas a partir de 1962 e incrementarlos en 1% anual hasta llegar al 5% en
los afios pdgteriores,

Tabla 3. Relacién entre los precios internos de azdcar y los precios
de exportacidén a los EE.UU.

Afio $ Col./Kg. Cvos. délar Cvog. dblaxr Tasas de cambio del -
(cali) {1) por Kg. {(Col.) por Kg.(Exp.) dslar de los EE.UU. (2)

1961 0.80 9.1 8.79

1962 0.85 7.6 11.46 11.13

1963 1.54 15.4 13.59 9.98

1964 1.63 13.1 12.94 12.78

1865 1.61 11.¢ 11 .54 13.50

1366 1.81 13.4 11.83 13.50

1967 1.35 12.5 | 12.32 14.73

1868 2.10 12.6 12 .41 16 .33

(1) Fuente: DANE
{2) Datos tomados de la Revista del Banco de la Repdblica, Febrero de
1962, Bogotd.

Otras veces se ha favorecido a los ingenios con ciertas medidas que con
llevan a alzas en los precios internos como en el periodc comprendido en*re
1965 y 1966 en el que se‘realizé un aumeﬁto grande en la produccidn, suxrgien
do excedentes notables que se vendieron en el mercado mundial con precios de
primidos. El gobierno por intermedio de la Superintendencia de Regulacidn
Econdmica para compensar las pérdidas declaradas por los ingenios en este
mercado, autorizd dos alzas para los precios en el mercado interno dque po-
dian cobrar los ingenios (Resolucidn Né. 254 de mayo/66 y Resolucidn No. 371

de pbre./67). Esto significa que el mantener un precio alto en el mercade
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doméstico se considera comoe un subsidio a la exportacidn y aunque aumente
el precio mundial, los ingenios probablemente continuardn sosteniendo que
sufren pérdidas en ese mercado. A este respecto vale la pena mencionar el
comentario que hace el Depto. Nal. de Planeacién en su estudio "Perspecti-
yvas de la Industria Azucarera Colombiana, pag. 100. "En primer lugar, los
ingenios al presentar sus cdlculos de pérdidas suelen dar un promedio glo
bal de sus costos por unidad sin una discriminacién en cuanto al tamafio
del ingerniio o bien en cuanto a su nivel de produccién, De esta ocbserva-
cidén surge una pregunta importanfe: cudl es la relacidn entre los costos
incrementales de elaboracién y el precio del mercado mundial? Si adn el
precio ninimo gque establece el Convenio Internacional los ingenios sufren
pérdidas, es diffcil comprender porqué se prestan a continuar exportando
al mercado mundial . especialmente cuando la asociacidén azucarera dio el
visto buenc al contrato internacional., Pero, atin con base en los estima
tivos de costos que hanpresentado los ingenios es cbvio que los precios

vigentes aumenten substancialmente el ingreso neto por kilo de azdcar".

En relacidn a este caso un poco incomprensible, al nivel de la lé6gi
ca argumentada, el gerente de Asocaﬁag/ manifesté gue los exportadores
de azdcar obtuvieron en el periodo 1965-1968 un total de pérdidas de
$130 millones, debido a que la produccién de un quintal de azlicar cues-—
ta $72 y lo venden a un precio de 28 a 35 pesos en el mercado mundial,
aquivalente esto a un subsidio que ellos proporcionaron a la industria
y al comercic nacionales y que el hecho de mantener esta situacién se

debe al esfuerzo que hacen para conquistarle a Colombia un mercado, pues

8/ wntrevista Personal.
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para pedir una cuota en el mercado mundial se necesita ser exportador neto
y para ser tal deben presentarse cifras que acrediten como permanente ex-

portador aungue se sacrifiquen obteniendo pérdidas.
Consumo

Tanto la produccién como el consumo de azvcar han venido aumentando

como bien podemos observar en el cuadro anterior.

La produccién de azicar denota un incremento a lo largo de estos 10
afios a una rata promedia del 12% anual. Con los correspondientes tonela-
jes se atiende suficientemente al consumeo doméstico que avanza a una tasa

o/

del 5.0% (1957-1967) por afio. ‘se han constitufdo ademds excedentes exXpor
tables con los cuales desde 1961 concurre Colombia a los diferentes merca-
dos azucareros del mundo. En 1968 el aumento en el consumc fue del 13% ¥y

10
mayor en 1969.—‘/

Tabla 4. Comportamiento dé la produccién y el Consumo de Azdcar en
Colombia, 1957-1967.

(Toneladas)

Afio Produccidn Cambio promedio Consumo Cambio promedio
anual (%) anual (%)
-

1957 233,952 268,967

14.4 7.5
1952 401.872 369.335

9.7 ‘ 1.3
1967 596 .575 ' 393,390

Fuente : Planeacién Nacicnal, op. cit. pag. 62

3/ S5i es 5% y poblacidn estd sumentando a una tasa de 3.0% a 3.5% en—
tonces el consumo per capita aumenta de 1.5% a 2.0%

10/ agocafa. Entrevista personal con el gerente.
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Es muy marcada la tendencia al aumento del consumo per capita del azd
car a pesar del fenémeno de sustitucidén que se presenta entre este produc-
to y la panela y scbre todo es mds &finido su ascenso. Existe un efecto
secundario de awasentar el consumo de azdcar a medida gue aumentan los in-
gresos de las personas. En general hay cuatro factores que han influfdo
en el aumento del consume de azdcar en el pafs, que a la vez dan un in-

centivo fuerte para la produccidn de azicar.

a) FEl incremento en el ingreso real per capita, b) el aumento en
poblacidén y la emigracidén hacia las ciudades, c) la relacidén entre los
precios del azdcar y la pansla, d) las filtaraciones de contrabando al
Ecuador y Venezuela. De estos, el aumento en poblacidén y el proceso de

urbanizacidn unidos al alcanzado en el ingresc per capita pueden consi-

derarsen como los factores mids importantes en el incremento del consumo,
pues la relacidn entre los precios del azidcar y la panela junto con las
filtraciones de contrabando, solo lo afectan en un 20% segun considera-

11/
ciones de Asccaiia

Para 1975 segun proyecciones del Departamento NWal. de Planeacidén se
preves un aumento en el consumo de 34-37% entre 1967 y 1975, representan-—

do un incentivo mds para la produccidén de azdcar en Colombia.
MEDIDAS PARA EL FOMENTO DE LA PRODUCCICON

Prdcticamente es a partir de 1960 cuarido se lleva a cabo un programa
gubernamental firme, con miras a aumentar la produccidn de cafia de azicar

debido en gran parte por gestiones iniciadas por los industriales azucareros.

i/ Entrevista personal con el gerente de Asocafia.
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Aungque en un principio no se did la importancia que realmente representaba
esta industria, actualmente dado el auge tan notorio que muestra, el go-

bierno se ha procupado mds por su desarrollo.

El crecimiento de la industria azucarera colombiana puede adijudicarse
al sentido de progreso que denotan sus directivos, quienes han presionado
en todo momento al Gobierno Nacional. En el perfodo anterior al ingreso
al mercado mundial (antes de 1960) puede decirse que se sostenia la indus~
tria por otras causas y gue era muy poco el interés gque el gobierno real-
mente tenfia en ella. Pero ya a partir de 1950 las leyes preceden su cre-—
cimiento, no obgstante en algunos casos han sido unicamente reguladoras del

apogzo gue ha demostrado.

Enumeraremos a continuacidn ciertas medidas especificas que en alguna

forma han contribufdo al fomento de la produccién de azlcar en Colombia y

que son base para su crecimiento.

El Banco de la Repiblica establecid en agosto de 1960 un cupo de re-—
descuento de bonos de azdcar para la exportacidn con un estimative inicial
de 20 millones de pesos para la prestacidn de este servicio. Estos bonos
de prenda son necesarios para que los industriales aln recargédndose con los
gastos correspondientes a este sistema de financiacidn a corto plazo, puedan
mantener en movimiento sus empresas frente a la congelacién del tonelaje en
crudo mientras se logran las autorizaciones para exportar o se constituyen
los cargamentos por el tonelaje indicado para responder a las ventas exte-
riores. En esta forma, desde esa fecha las industrias azucareras lograron
financiar con base en tal cupo, las compras que al pais habian sido autori-

zadas por el gobierno de los EE.UU. ¥ adem&s los despachos que habria de
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realizar en 1961 para el mercado mundial. Asf mismo, gracias a ese siste
ma bonos, fue posible financiar a finales de 1960 las cantidades de azd-
car que era indispensable mantener listas para embargue como hecho conve-

niente para acreditar la capacidad exportadora del pais.

Poco después, ya en 1961 el Banco de la Repdblica modificS el valox
del kilo de azdcar cruda que sirvid de base para el descuento de los bo-
nos subiendo sus precios de $0.44 a $0.64. Esta medida, conveniente en
cuanto a la liquidacién unitaria del azdcar, redujo automdticamente la
capacidad de redescuento de 909.090 a 625 .000 gquintales, puesto gue no fue
correspondida con un aumento del aforo total del cupo, Por tal motivo AsO
cafia solicitd que el cupo de redescuento se elevara a $30 millones que per-
mitieran el almacenamiento de la cantidad necesaria para salir rdpidamente
al mercade cuando ocurrieran las solicitudes de compra del exterior. Lue-
go en Mayo de 1961 el Banco de la Replblica autorizd ampliar el cupo a 30
millones de pesos para el redescuento de bonos garantizados con azicar

destinada a la exportaciédn.

En 1960 y dentro de la ley reorgdnica del impuesto sobre la renta,
que el gobierno nacional reglamentd a principios de 1961, se consagrs
una exencidn del impuesto sobre la renta liquida gravable que sea pro-
ducto de exportaciones menores, entre las gue se incluye el azlcar, por
un equivalente al 40% del valor de las ventas brutas de los productos
exportados, exencidn que en ningdn caso podrd disminuir en mds del 50%
la renta liguida del .respectivo contribuyente provenisntes de fuentes

distintas a las del negocio de exportacidn.

El 15 de febrero de 1961 se aprobd como ley de la Républica (Ley
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4a) el proyecto por el cual Colombia adheria el Convenio Internacional del
Azdcar, lo cual significé un paso definitivo para asegurar la participacién

del pafs en el mercado internacional del producto.

El Ministro de Desarrollo, por medio de la Resolucidn No. 116 del 24
de febreroc de 1961 dictd la reglamentacidn de las expar taciones de azicar
para ese afio aceptando las cifras de produccién gque Asocafia suministré y
diStribuygndo los cupos de los diferentes grupos en el mercado exterior
en proporciones que la misma resolucidén detexmindé. Dicha resolucidn es-
tablecié que las licencias para la exportacién de azdcar se distribuirdn
antre las empresas productoras de acuerdo con la producci6én total de cada
una en el afic inmediatamente anterior . Segin esto, las licencias de ex-
portacién para 1961 se autorizaron en las siguientes proporciongs entre

las empresas debidamente registradas para intervenir en la exportacidn.

-

Cia, Azucarera del valle S .A. 43 .,7%

Distribuidora de Azucares S.A. 35.3%

Azucareras Independientes Ltda. 21.0%
130.0

£l gobierno desde 1963 dictd resoluciones tendientes a regular las
ventas al exterior, el almacenamiento y la produccidn. Basado en la par
ticipacién de cada ingenio en el total de la produccidén del pais se es-
rablecid un pacto que regula la distribucidn de las ventas externas to-
tales entre los ingenios. Es asi como por R:solucién No. 454 de 1962 dic
tada por ol Ministerio de Fomento, aceptd las escrituras pﬁblicas Mo . 2000
de 1962 y 1577 de 1365 que trazan la polit:ca de participacion en las ven
tas exterioras. Actualmente estd vigente la 1577 y mediante ella se es-—
timula la produccién de la industria azucarera y se gquiere que en gl mer-

cado exterior los signatarios participan por igual de las ventaias © des-



24

ventajas gque puedan presentarse.

Con el fin de aliviar los problemas financieros por. los que atrave-
saban los cultivadores de cafia que producen panela, el Banco de la Repi-
blica, por Resolucidn No. 22 de mayo 29 de 1961, y que debia regir a par
tir del 1° de junio del mismo afio, sefiald un cupo especial de crédito de
10 millones de pasos a través de la Caja Agraria. El plazo se fijd en 5
afios y el interés corriente de la Caja en ese entonces, La cuantia mdxi
ma de estos préstamos, se £ijd en $250.000\ Posteriormente, en Julio de
1961 la caja resolvid ampliar a $400.000 la cuantia méxima individual de
aquellos préstamos para cada persona natural o juridica, tendiente, en-
tre otros fines, a la transformacidn de los ingenios paneleros en azuca-—

rexos.

Por Resolucidn No. 11 de febrero 28 de 1962 se cred el Fondo de
Inversiones Privadas (FIP) con el fin de suministrar recursos financieros
a los particulares, personas o entidades gue estén dispuestas a iniciar
o expandir empresas de produccifn que convengan a la economia nacional.
Hasta octubre de 1968 los préstamos del FIP a la industria azucarera,
llegaban a una cuantfa $91.670.000, de los cualss $89.070.000 se dedica~
ron a la produccién de azdcar, o sea el 97.2% del total y tan solo
52 .6000,2300 se destinaron a la siembra de cafia, o sea el 2.8% del total

de préstamos a la industria azucarera hechos por el FIP.

En el mes de Abril de 1969 Asocafia propusc al gobiernc un plan des
tinade a lograr lineas de crédito para el sector caflicultor, con el fin
de que este pudiera aumentar la preoductividad de las siembras existentes
con el consiguiente incremento de las producciones brutas de azidcar y

panela. El gobierno creyd conveniente este plan como beneficioso para el
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sector cafiicultor v mediante la aprobacidn de algunas reformas & la Ley
26 de 1959, la Junta Monetaria dictd la Resolucidn No. 43 de agosto 27
del mismo afio enque sefiala los plazos para los préstamos que otorguen
los bancos comerciales en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 26 de
1959, pPara el caso de la cafia de azdcar concede hasta 3 afios de plazo
y un término muerto de amortizacidén hasta de 18 meses. Fija ademds las
tasas mdximas de interés gque serdn del 10% anual para créditos hasta
con un afio de plazo, incrementdndose dicha tasa a razén de 1/2% anual
por cada afioc de plazo adicional, o sea que para 3 afios de plazo, los

bancos pueden cobrar 11.5%.

Tal como lo analiza el asesor de “Asopcafia" en Bogotd, los bances
tendran mucho interés en coloc;r Sus recursos propios en este tipo de
operaciones y ¢l conjunto bancario dejara tesoreria libre a los bancos
para préstamos a cafia y adecuacidén de tierras. Haciendo las deduccio-
nes nacesarias a los depdsitos bancarios, concluye gue tendran a dispo-
sicidn para estos prdstamos unes 30 millones de pesos ménguales, Es en-
tonces un buen estimulo para la industria azucarera, pues la cantidad de

crédito para esos productores es suficientemente grande y la tasa de in-

terds es muy baja, representando un subsidio a dicha produczion,

Por tanto es enfdtico en reconocer que no es dificil para lous cafii-
cultores conseguir ahora el dingro que requieren sus aumentos de produc-—
tividad conforme el plan presentado al gobierno por la asociacion, Cree
con estn que en el gobierno nacional empieza a tener eco las solicitudes
de la asociacidn y que &stas no tienen un alcance distinto al de capaci-
tar mejor a lns productores de azicar para gque atiendan en forma satis-
factoria su doble compromiso con el mercado doméstico y con el internacior

nal.
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pabla No. 5. Préstamos de la Caja Agraria a Productores de Cafia en
Colombia.

Afios 1960 1961 1562 = 1963 1964 1965 1966

No. de préstamos 20.859 20.491 20,559 24.297 28.663 31.942 33.187

a .
valor de los préstamos'/ 13.415 17.631 14.644 22,500 35,499 42,442 48,275

valor deflactado 13.858 17.278 13.926 16.816 22.582 24.937 24.174
valor Prom. Nal. deflacta- 664 843 673 692 783 T8l 728
do

a) En miles de pesos
Fuente: Chris 0. Andrew. "Problemas en la Modermizacidn del Proceso
1+ Produccifn de Papa en Colombia, ICA. Marzo de 1373,

En cuanto 1 los préstamos de la Caja Agraria a productores de cafia po
demos observor gne en el perfodo comprendido antre 1960 y 1966 aumentd en
12.32¢ el nifi2 ro de préstamosyen$34.’60,000 =21 valor de ellos. Este aumen
to no reflasia —n estimulo total a los cafiicultores, pues debeinos considerar
quz es a partir de los afios 60 cuande se inicia el mercado internacional
del azdcar <n Colowbia y es por esto por lo gue los directivos de la indus

tria inician la lucha por aumentar el crédito disponible.

Para el Departamento del valle que se caracteriza por sus condiciones
ventajosas para la produccidén de cafia, el crédito ha sido muy poco & infe-
rior al de varios departamentos de menor importancia en la fabricacidén de
azdcar, (Tabla No. 6). Todo parece indicar que este crédito se concedid
en esos afios para incrementar el cultive de cafia para producir panela, pues
los peptos. de Antioguia, Cundinamarca, los Santanderes y algunos otros
presentan porcentajes en ndmexo y valor de pristamos superiores a los del

valle,
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Tabla 6. DPréstamos de la Caja Bgraria a Productores de Ccafia en el
valle del Cauca.

Aflos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
No, da2 préstamos 499 454 404 506 600 479 578
Porcentaje del total. 2.4 2.2 2.0 2.1 2.1 1.5 1.7

valor de los préstamosé/ $25 3.704 1.078 1,753 3.027 1.795 2,236

Porcantaje del total 6.9 21.0 7.4 7.9 3.5 4,2 4.6

a/ En mileg de pesos

Fuente: “"Manual de Costos", Caja de Crédito Agrario Industrial y Mi- !

n:ro, Col., 1967. r
AUMENT(OS EN PRODUCCION DE AZUCAR. PRODUCTIVIDAD

El crecimiento de la industria azucarera ha sido rdpido. Entre 195¥'
y 1960 la produccion de aztdcar aumentd de un nivel inferior a 200,000 tﬁ%ﬁ
neladas por afio o m&s de 300.000 toneladas, aproximadamente a la misma té
sa de crecimiento del consumo interno. Entre 1260 y 1968 la produccidn
ya se habia doblado y surgiercn notables excedentes exportables y una
nueva fuente de divisas para el pais, (Tabla Wo. 1A del apéndice). En
los dltimos 5 afios la rata de incremento ha sido én promedio del 12%

12/

anual mizntras el consumo avanza a una tasa due se hace cada afio mayor:

o cobstante el aumento en el consumo crea situaciones criticas como la

sucedida en septiembre de 1969 en due hubo n:cesidad de renunciar a

12/ Asocafia. Boletin No. 416. Marzo dz 1:69. Mimeografiado.
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35.000 toneladas en el mercado mundial por presentarse aumentos dindmicos
en =l consumo interno y en caso de no encontrar medios eficaces y rdpidos

para aumentar la productividad en 2l campo, se prevee nueva renuncia en el

Mercado Mundial para el afio de 1970.

Con la introduccién de variedades mejoradas de cafia de Puerto Rico y
las experimentadas por el ICA junto con la aplicacién de técnicas moder~
nas, los rendimientos de azticar por hectdrea on el valle han subido nota-
blemente desde 1951. Algunas de las plantaciones mds eficientes en las.zg
nas, ya estdn produciendo mds del‘rendimiento promedio. Sin embargo, los
rendimientos comerciales son bajos en comparacién con los exper%mentales,
pues variedades como la POJ 28-78 han dado :2n estos dltimos, rendimientos
hasta de 200 toneladas/hactdrea. A continuacién veamos un gjemplo de en-—
sayo de variedades realizadoc por el ICA donde se ve la gran dif=rencia

entre un cultivo de cafia experimental y uno comercial.

Tabla 7. Ensayo de Variedades

Rendimiento Comercial (Tons.) ‘Rendimiento Experimentdl

variedad e (Tons.) .

Cafia/Ha . Azdcar /Ha. cafia/Ha,  Azdcar/Ha.
P.0.J. 28-78% 107 12 .64 201 20.77
P.0.J. 29-61 150 156,10 i78 17 .34
Co. 421 175 18.0 304 31.54
Co. 419 ile5 17.0 250 24,92
c.P. 38-34 195 21.0 312 33.11
E.P.C. 51-510 150 15.3 169 16.0

* La variedad P,0.J. 2878 se toma como testigo por ser la mds usada
én cultivos comerciales, ya que ocupa el 85% del drea cultivada en cafia de
azicar.

Fuente : ICA. Programa de Cafia de Azdcar. Palmira (archivos Depto. de
' Economia Agricola.



Como causas del rendimiento comercial mds bajo podemos vitar:

1) fxiste desconociaiento o incorrecta :jzcu.idn de éréctlcas cultura
les, 2) Los agricultoras no s:leccionan bien la gemilla. Utilizan mucha
cafia afectada por el Diatrea gue hace perforac:iones y esa semilla périura—
da no debe ser s-mbrada. Ademds la densidad no és la ad.svuada . pues lo ré
comandabla cunewbrar Gton./ . vy los agricoltorez siembran por lo general

6 toneladas/.a. pore desvaidande la caligad o la =221111a, 3) EBn la =xplota

cién comere al hay limitacsones por riego gn. s un factor liwitante =n 21
rondimi neo Go la cafa. @l agua natnral tambin s liwitada, siendo costosala
construccidu « 1w puso proiundo. Algunus Jugenios si tionen posus sufi-

cientes para 1 riego de toda la sxplotacién, 4) Por otra parie parvece gue
las variedadqs se comportan =n forma diferent. de una regidn a otra duntro
del mismo valle Gaogréfico del Rio Cauca, aunque algunas variedades tienen
un amplio marg:n de adaptacidn. Existeﬁ problemas dz nivel fredtico, ger-
minacidn, incidencia oe plagas y enfermedadaé que afectan a unos wds ue
otros, explicancdo .esto los rendimientos diferentes de una zona a otra. 5)
La falta de un sstudio zcondmico que indique la rentabilidad que van a
tener los cultivadores de la cafia siguiendo las recomendaciones tdchicas

del ICa .

Es notable el hecho de gue actualmente Colombia tiene una industria
azucarera 2videntamente prédspera y de marcado porvenir. Tanto el comer-
cio internacional, la produccidn, consumo, etc., indican grandes perspec
tivas para este producto mostrando la necesidad de darle un respaldo gue
bien puade merecer por su acrecentamiento a la balanza de pagos, por ser
generador de empleo y por la serie de factoreé favorables que representa

¥y a los gue nos referimos en nuestro estudio. £l punto clave para lograr
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su crecimiento converge al aumento de productividad de la cafia, mediante
inversiones por hectdrea, en abonos, riego. ¢renaje que logren estable-
cer el promedio actual de produccidn =n mds de 30 toneladas de azicar/
Hdectdrea por afio. Hasta 1968 era poco lo que se venfa haciendo al res-
pecto presentdndose experimentos aiglados por parte de los ingenios sin
comunicacién de los resultados a los demds. Ln 1969 pareca que las so-
licitudes de Asocafia han tenide algin eco dentro del gobierno y ante la
conviccidn dGe esta necesidad, se han propu2sto politicas con miras a
lograr sse objetivo. Unicamente farece.ser este el medio para aumentar
el tonelaje de cafia, pues el aumento de superficie sembrada no es con-
veniente por haber en el Valle‘del Cauca cultivos temporales gque compi-
ten seriamente con la cafia. Actualmente el ICA estd muy interesado en
gatisfacer a los cafiicultores y és‘asi EOmo se han realizado reuniones
entre estas instituciones para lograr una mayor densidad tecnoldgica.
Sin embargo debe existir una éonsideracidn seria por parte de los inge-

nies de los resultados que ya tizne el ICA.

Por tanto el gobierno segin esto debe orientar sus politicas ha=-
cia este campo satisfaciendo las peticiones que en cuanto a productivi-
dad le hacen los caflicultores mediante el fortalecimiento de los progra

mas existentes,
CONSUMQ DE FERTILIZANTES

solamente se aplica urea en una cantidad de 310 kg. (140 Kg. N.) por
hectdrea fertilizada cada semestre. Hay en total 25.000 Has. (que repre-

sentan el 27% del total sembrado en c¢afia para azidcar) fertilizadas, o sea



31

que se gastan unas 8,000 teoneladas de urea por-samestre,l3 La dosis reco-
mendada por el ICA es 156 kg. de nitrdgeno/ida., dependiendo de la fertili-

dad del suelo.
EQUIPO AGRICOLA UTILIZADO
CANTIDAD DE EQUIPO

Nominalmente deben existir alrededor de 1C3J tractores para siembra.
Jay tambidn aproximadamente 790 tractores adianos y pequefios para aca-
rreo y limpieza. Existen unos 6.000 tmailgys, gue estén sicndo reempla-
zados por remolgues dz 15. 20 y 25 toneladas =n algunos ingenios. especial
mente encaminados a bajar costos de transporie y también para facilitar el
transporte de cafia qus se encuentra a una distancia superior a 15 Kms, del
ingenic. Esta medida pusde considerarse tawidién de tipo adainistrativo,
pues 2l gobierno restringe la utilizacidn de vehicules pequafivs. En cuan-
to a rastrillos, arados, etc. no s2 conocs sxactaments su ndnero, pues para
lograrlo habrifa necesidad dz encuastar a cada uno da los agricultores dedi-

14/
cados al cultivode la cafia.

VALOR DEL EQUIPO

Tentativenente se cree gaz el aquipo wtilizado no vale menos de 400

sillones de pesos colombianos gue equivale al 10% de la invarsidn total
15/
de 4.000 :millones de pesos en €l campo azucarero.

13/ Asecafia. Entrevista personal con el gerenta

14/ Ibidenm o .

1
B/ Ibidea.
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FUERZA DE TRABAJO EMFPLEADA

En cuanto a salarios y beneficios sociales, la industria azucarera
ocupa &n.Colombia ﬁn lugar preponderante. EL salario que recibe el tra-
bajador azucarero es el més alto que se paga en el pais por labore agri-
colas o en el campo y es audn mis alto que aquel que derivan los trabaja-
dores de la mayor parte de las inaustrias-de transformacién localizadas
en las &reas urbanas del pafs. Actualmente la industria azucarera ocupa
en forma permanente y directa un poco mds de 25.000 trabajadores a los
cuales en su conjunto estd pagando alrededor de un milldn y medio de pe-
sos colombianos por cada dfa del afio, incluyendo salarios y beneficios

sociales.

"gs de anotar también que a las 25 prestaciocnes © beneficios socia-
les que la ley impone por cada trabajador, la industria azucarera bha
agregado 21, extendiendo la proteccién y seguridad a guienes la sirven.
Se estima gue en promedio los beneficios o prestaciones sociales del
trabajador azucarero aumentan su salario en un 80%. Es notable el hecho
de que si en el conjunto de la produccién colombiana el salaric equivale
en promedio a un 30% del costo de produccién, en el sectdr aAZUCArero es

16/

de cerca del 70%".

para 1969 se estima un monto de %500 millones de pesos pagados por
los ingenios azucareros en salarios directos vy beneficios sociales. EIL
salario mfnimo nominal es de $30 diarios, el corte se paga a $10 la tone-

lada, el alza a $5 toneladas, el transporte a 81.65 tonelada-kilcmetro.lZ/

16/ Bsocafla. Breve Resefia sobre la Industria Azucarera Colombiana,
cali, Julio de 1968.

17/ Asocafia. Entrevista personal cen el gerente.



des que genera el negocio azucarero, Ademds, muchos sectores de la Produc
cidén especialmente en los renglones de llantas, implementos agricolas, fer
tilizantes, fungicidas, empaques, combustibles, lubricantes y transportes

han pedido fortalecersen con base en el desarrcllo de esta industria.
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RESUMEN

El notorio auge y la prosperidad que manifiesta la industria azucarera
han sido en parte comprendidos por el Gobierno Nacional que unido al inte-
rés que le han proporcionado las directivas del gremio azucarero la colo-
can en lugar primordial entre las fuentes de desarrollo que necesita el
pafs. Los efectos de las politicas del gobierno sobre la industria se ma-
nifiestan desde el momento en que este decide concretarle su apoyoe en 1960.
Empieza con estfmulos a las exportaciones y hacer que nuestro pais se consg
tituye en un exportador neto con gran imppriancia mundial. Le ha concedi-
do mantener precios internos a 1a altura de los del mercado preferido de
los EE.UU., le ha proporcionado ayuda técnica por intermedio del ICA para
lograr avance en productividad y actualmente lé ha ccncedido crédito su-~
ficiente para lograr progresos en Su desarrollo. Es cierto que las espe-~
ranzas de los Azucareros han sido mayores y tal vez en algunas ocasiones
se hayan sentido inconformes con las medidas gubernamentales, pero debemos
considerar que hay muchos cultivqs importantes en Colombia y que tamhién
son fuente de divisas como el algodén o son de importancia en el consumo
nacional como el arroz, maiz, papa, etc. que necesitan el respaldo del
gobierno y a los cuales deben if dirigidos algunos programas gubernamenta-

les.

La cafia de azdcar ocupa actualmente un renglén importante dentro de
la agricultura colombiana, manifestando un adelanto excepcional que le
Jemarca un futuro halagador. Las cifras estadisticas reflejan su enorme
prosperidad e indican el acentuado incremento en todos sus aspectos, La

produccidn, el consumoc, las exportaciones, la tecnologia, el empleo, etc.,
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denotan un pronunciado ascenso.

En materia de productividad se nota su proqréso, el que serd mucho ma
yor siguiendo las preécripciones que en este campo determina el ICA para
establecer variedades de alto rendimiento y las que pueda establecer el
CIAT, aprovechando las ventajosas condiciones que ofrece el f€rtil valle

Geogrdfico del Rio Cauca.

Eh cuanto a log ingenios se refiere, la capacidad actual les permite
cumplir les compromiscs adgquiridos en los mercados nacional e internacio-
nal y potencialmente disponen de una produccién primordial entre los pai-

ses gue en el mundo se dedican a la elaboracidn de azdcar.

Esta industria actualmente ocupa en forma directa y permanente cerca
de 25.000 personas, siendec entonces una poéerosa fuente de empleo en el
pais, ya que se requiere personal suficiente desde la produccidn en el cam
po de la cafia, su elaboracién y su distribucidn a los 2 mercados nacional
e internacicnal. Asi misme, es muy grande la cuantia gue en divisas produ
cen a Colombia, valor que en el perfodo 1961 - 1968 fue de cerca de 70 mi~
llones de dflares, fortaleciendo la balanza de pagos del pais (ver Tabla
No.3p del apéndice}, Esta cifra representa el 9% del valer de las expor-
taciones menores en dicheo perfodo v el 1.G% del total de exportaciones
aproximadamente, ocupando asi el 6° puesto entre losfproductos que mads di-

visas representan al pais,

El mercado internacional hoy en dia ofrece serias deficiencias hasta
llegar a ddrsele importancia polftica a este cultivo. Colombia padece de

una cuota restringida en el mercado preferido de los EE.UU. y de unos pre
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cios deprimidos en el mercado mundial o "libre", aspectos que frenan el de

sarrollo y las perspectivas del producto. El mercado interno se cbserva

mejor organizado, contando con precios relativamente altos y un consumo

que crece a una tasa también alta.
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CONCLIJSIONES Y RECOMENDACTONES

1 Es notahle la constante preocupacidn de los directivos azucareros
para lograr un avance sobresaliente en el desarrolle de la iﬁ@us&iia. Pa-
ro ciertos aspectos dentro del sector como el csalizar investigaciones in-
dividuales para lograr aumentos en los rendimientos pueden perjudicar el
conjunto de dicha industria. Lo ideal seria que trabajaran de comdn aucer
do por una paric, que unida a las realizaciones de los organismes gulierna~
mentales por oira, podrfa ser un paso al €xnto gue en este aspecto necesi-

tan los cafiicultorss.

2. Los rendimientos pueden aumentar con el uso de semilla mejorada.
La variedad tradicicnal POJ 2878 gue la siesbran la mayor parvte de los
agricultores debe ser reemplazada por aquellas que han demostrada mayny
rendimiento, siguiendo la tecnolugfa expuestia por 2l ICA. Es este aspec-
to una de las principales causas para gue se frusten las esperanzas de los
ingenios de tener yendimientos semejantzs a los abtenidos en el sector ex-—
periméntal . Es importante aclarar el porqué los cafiicultores insisteu en
su mayoria sembrar esta variedad trad cfonal habiendo otras gque prasentan

rendimientos experimentales y comercialas svporiores.

3. Un hecho importante y que demuestra g-and:s pevspectivas de esta
industria es el gue auncuando las fireas trabajan a menos do la capacidad
de planta posible; con pequefias inversiones puede aumentarse ol porcenta-=
je de capacidad actual, demostrando que pueden sostener las exportaciones
actuales y aun responder a aumentos en el consumo interno y si en el caso
aumentos en la cuota internacional. Entonces, posiblemgnte Colombia no

tendrd problemas para afrontar el fuerte ascinso en el consumo mundial y
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doméstico y podrd cumplir. con el aumento calculado de un 48% en la produc-
cidén bruta de azdcar en la década que empezamos O sea un incremento de 36,000
18/

toneladas por afio - que le exige la alta tasa de aumento en el consumo total

19
que serd superior a lahistérica (por ejemplo 17% entre 1968 - 1970)*“/

4. Hasta la presente el Mercado Residual o "Libre" en cuanto a sus
precios no significa un incentivo fuerte,.ni ningin atractivo para aumen
tar la produccién de azidcar en Colombia. Es necesario esperar el desa-
rrollo y resultado del dltimo convenio internacional en el cual existe
una pequefia posibilidad de aumento del precio, siempre y cuando se regu-
len las exportaciones, pues el precio que el convenic expone es superior

al gue actualmente estd operando.

5. El c¢onsumo nacional crece a una tasa alta, gsuperior al crecimien
to de la poblacién. Este es un punto clave para &l desarrollo de la in-
dustria, constituyendo un gran incentivo para la produccién. Lo vemos
reflejado en el aumento pronunciado en el hectareaje dedicado a cafia,
en la produccién de cafa y azdcar. E1 pPrecio interno tiene un incremen-
to notorio y fuerte debido a gue del Gobierno han emanado algunas medi-
das para regular y sostener precios internos altos a solicitud de los
dirigentes del gremio, constituyendo un subsidio para esta industria,
el cual no se justifica en el sentido Qe que el ingreso per capita del
consumidor nacional es bajo ascendiendo a una tasa anual muy pedquefia,
demostrando que realmente no puede responder por las pérdidas que los

azucareros dicen tener en el Mercado Libre.,

Eg/ Asocafia, Boletin No. 463, Cali, Marzo 6 de 1970

13/ Entrevista personal con €l gerente de Asocafia.
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6. Las medidas para el fomento de la produccidn dictados por el Gobier
no Nacional desce principios de la década del sesenta se han orientado prin
cipalente a favorszcer el comercioc exterior del azlicar a través de medidas
monetarias. EsS necaesario favorecer aspeactos propios de produccidn, logran
do aumentar el rendiamianto por hectdrea actual, siendo este punto urgente
segun solicitudes hechas por Asocafla, tendientes a bajar los costos uni-

tarios de produceidn.

7. La cantidad y el valor del equipo agricola utilizado demuestran el
alto grado de aecanizacidn que existe en esta industria, el cual es supe-
rior a wmuchos cultivos de nuestras tierras. Es probable que en otros as-
pectos técnicos como fertilizacidn se estdn.usando niveles inferiores a
los recomendados por el ICA, Parece ser que en cuanto a herbicidag, fun-
gicidas y otras prédcticas no estdn siendo muy utilizados por los cafiicul-

tores, al contrario de las prescripciones del rCa.

8. Es necesario realizar un estudio profundo sobre la rentabilidad de
los insumos y prdcticas mejoradas para determinar el nivel de renta Sptimo
Y no limitarse solamente a las recomendaciones fisicas sin bases ni andli-

gis econdmicos.

9. Es recouwendable hacer la industria m&s rentable a través de mayor
eficiencia, pues resulta injusto hacerlo a base de incrementar precios
al consumidor, quien con su bajo ingreso per capita no puede responder a
tales pretenciones. ¥n este caso el papel de la investigacidn del ICA, tan
to Agrondmica como Econdmica representaria un factor importante para lo-

grar este objetivo.
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