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1 Antecedentes  

 

La apropiacio n social del conocimiento en el sector agropecuario y rural comprende 

procesos de generacio n, organizacio n, difusio n y uso de saberes cientí ficos, te cnicos y 

empí ricos (tanto ta citos como explí citos) orientados a resolver problema ticas del sector 

e impulsar la innovacio n, la sostenibilidad y la competitividad. Este enfoque, respaldado 

por la Polí tica Pu blica de Apropiacio n Social del Conocimiento en el marco de la CTI 

(Ministerio de Ciencia, Tecnologí a e Innovacio n - Minciencias, 2020), busca garantizar que 

el conocimiento sea accesible, pertinente y aplicado de forma efectiva para resolver 

necesidades y transformar realidades territoriales. En el marco de este capí tulo, la 

apropiacio n social del conocimiento promueve la participacio n activa, consciente y 

colaborativa de familias campesinas, comunidades, instituciones, agroempresarios, 

transformadores, acopiadores, proveedores y dema s actores del SNIA en la construccio n 

colectiva y uso de ese conocimiento, para la conformacio n de sociedades de conocimiento, 

el fortalecimiento de capacidades locales y la promocio n de una cultura de innovacio n. 

 

Complementariamente, la extensio n agropecuaria se constituye en uno de los principales 

mecanismos en la gestio n del conocimiento agropecuario, ya que facilita la transferencia, 

adopcio n de conocimientos y tecnologí as para la competitividad y sostenibilidad de la 

produccio n. La evolucio n de este concepto en Colombia ha pasado desde modelos de 

asistencia te cnica centrados en la transferencia lineal de tecnologí a, basado en un modelo 

de comunicacio n unidireccional “de arriba hacia abajo” con informacio n que fluye desde 

los investigadores hasta los usuarios finales ydonde el rol de los agricultores era 

simplemente el de receptores de informacio n  y tecnologí as (Kassa y Alemu, 2017) —

como los implementados en los an os cincuenta— hací a enfoques participativos, 

siste micos, holí sticos e interdisciplinarios, que incorporan nuevos enfoques como la 

agroecologí a, la investigacio n-accio n participativa, las tecnologí as de la informacio n – TIC, 

entre otros (Jime nez, 2020; CEPAL, s.f.). 



 

 

3 

 

A lo largo de la historia institucional del ahora conocido como servicio de extensio n 

agropecuaria, se han identificado algunos hitos como el Servicio Te cnico Agrí cola 

Colombiano-Americano (STACA), creado en 1953, que desarrollo  programas de fomento 

agrí cola y ganadero, economí a dome stica y capacitacio n rural (Ponce, 2014); el proceso 

desarrollado por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en 1962, que asumio  

funciones de investigacio n, capacitacio n y extensio n (Ponce, 2014); el Sistema Nacional 

de Transferencia de Tecnologí a Agropecuaria (SINTAP) en 1989, orientado a la 

modernizacio n productiva (Perry, 1989); y el Programa Nacional de Transferencia de 

Tecnologí a Agropecuaria (PRONATTA), en 1993, que busco  facilitar el acceso de los 

productores, en especial campesinos, a tecnologí as apropiadas (DNP, 1993). 

 

Posteriormente, a trave s de la Ley 607 del 2000 se regularon las Unidades Municipales de 

Asistencia Te cnica Agropecuaria (UMATA) y se vinculo  la transferencia tecnolo gica al 

Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologí a Agroindustrial. El avance ma s reciente ha sido 

la creacio n del Sistema Nacional de Innovacio n Agropecuaria (SNIA) mediante la Ley 1876 

de 2017, que integra los componentes de investigacio n, la formacio n y la extensio n a 

trave s de subsistemas articulados, y en particular el Subsistema Nacional de Extensio n 

Agropecuaria (SNEA), al cual se hara  principal mencio n. 

 

Dentro del SNIA, la extensio n agropecuaria no solo busca la transferencia de tecnologí as, 

sino que tambie n propende por procesos de aprendizaje, adaptacio n y co-innovacio n, 

articulando el saber te cnico y local (Ley 1876 de 2017; PECTIA, 2017). Este enfoque la 

convierte en un pilar para que la gestio n y apropiacio n social del conocimiento y 

tecnologí as impacten de manera real fortaleciendo la competitividad y sostenibilidad 

productiva, en coherencia con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y bienestar 

de las comunidades rurales, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos estrate gicos 

del PECTIA, al fortalecimiento de los sistemas territoriales de innovacio n, y a la 

operabilidad de varias herramientas e instrumentos suscritos en el SNIA. 
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2 Marco conceptual 

2.1. Gestión del conocimiento  

 

Para comprender la gestio n del conocimiento es necesario tener claridad conceptual 

sobre lo que son los datos, la informacio n y el conocimiento, de manera que, se pueda 

distinguir las acciones que conlleva el manejo de cada uno y co mo forman parte de la 

sociedad y la economí a del conocimiento.  

Los datos, entendidos como registros objetivos de hechos o acontecimientos, describen 

solo una parte de la realidad y carecen de juicios de valor o interpretaciones, por tal razo n, 

no son orientativos para la accio n. No obstante, constituyen la base para generar 

informacio n, concebida como el conjunto de datos organizados que comunican un 

mensaje. La informacio n, por tanto, tiene la capacidad de transformar la manera en que 

una persona percibe una situacio n, influyendo en sus juicios de valor y en su 

comportamiento. En este sentido, una informacio n relevante para quien la recibe puede 

llegar a modificar tanto sus actitudes como sus aptitudes (Contretas & Tito Huamani, 

2013).  De modo que, se puede inferir que la informacio n tiene relevancia y propo sito, es 

decir un significado. Considerando lo anterior, el conocimiento es la capacidad de 

transformar la informacio n en comprensio n u til para interpretar la realidad y guiar la 

accio n, resultado de la identificacio n, estructuracio n y uso de la informacio n. 

Una vez clarificados los conceptos, la gestio n del conocimiento, segu n Nonaka et al. (1999) 

e entiende como un “sistema facilitador de la bu squeda, codificacio n, sistematizacio n y 

difusio n de las experiencias individuales y colectivas del talento humano de la 

organizacio n”, orientado a mejorar la eficiencia, la toma de decisiones y la colaboracio n. 

En este proceso se distinguen dos tipos de conocimiento: el ta cito y el explí cito. 

El conocimiento ta cito es aquel que reside o se activa en la mente de las personas, difí cil 

de formalizar y generalmente no compartido de manera directa dentro de la organizacio n. 

En contraste, el conocimiento explí cito corresponde al saber institucionalizado, 

codificado y documentado en normas, procedimientos y otros medios formales (Garcí a, 

2015).  



 

 

5 

 

Nonaka y Takeuchi explican que el proceso de creacio n del conocimiento dentro de las 

organizaciones se desarrolla a trave s de cuatro formas de conversio n que representan la 

interaccio n entre el conocimiento ta cito y el explí cito (Figura 1). La primera es la 

socializacio n, que consiste en la transferencia de conocimiento ta cito entre individuos 

mediante la observacio n, la pra ctica compartida y la experiencia directa; este tipo de 

aprendizaje ocurre, por ejemplo, cuando un aprendiz adquiere habilidades observando a 

un maestro. La segunda es la exteriorizacio n, en la cual el conocimiento ta cito se convierte 

en explí cito al expresarse en palabras, conceptos, meta foras o modelos que permiten 

comunicarlo y compartirlo con otros. La tercera es la combinacio n, que implica integrar 

distintos conocimientos explí citos (como documentos, informes o bases de datos) para 

generar nuevos sistemas, procesos o estrategias. Finalmente, la interiorizacio n se produce 

cuando el conocimiento explí cito se transforma nuevamente en ta cito, a trave s de la 

pra ctica y la experiencia, permitiendo que las personas incorporen y apliquen lo 

aprendido de forma natural. Estas cuatro formas conforman un ciclo continuo que 

impulsa la creacio n y expansio n del conocimiento, dando origen a una espiral dina mica 

que fortalece la innovacio n y el aprendizaje organizacional (Nonaka y Takeuchi, 1995). 

 

Figura 1. Modelo SECI. Nonaka y Takeuchi (1999) 

 



 

 

6 

Fuente: Modificada de Nonaka, I. & Takeuchi, H. (1999). La organizacio n creadora de 

conocimiento. Me xico: Oxford University Press. 

 

2.2. Apropiación Social del Conocimiento 

 

Este concepto parte de la necesidad de acercar a la sociedad en general con los procesos 

de generacio n, divulgacio n, aplicacio n y adopcio n de conocimientos y tecnologí as para el 

bienestar de la misma comunidad. La Apropiacio n Social de Conocimientos y Tecnologí as, 

consiste en un proceso intencionado, voluntario y participativo de la misma comunidad 

que integra a los agentes territoriales, quienes, a partir del dia logo, el intercambio y la 

reflexio n crí tica de sus conocimientos y experiencias mejoran la comprensio n integral de 

su entorno y promueven la identificacio n y aplicacio n de soluciones pertinentes a su 

contexto, la recuperacio n y valoracio n de conocimientos, saberes locales, tecnologí as e 

innovaciones. Así , el resultado de este proceso, son transformaciones sociales, culturales, 

econo micas y ambientales (Resolucio n 643 de 2021- MinCiencias, 2020). 

 

Los principios de la Apropiacio n Social de Conocimientos y Tecnologí as son: i) el 

reconocimiento del contexto como aquella visio n compartida y consensuada de las 

realidades locales, las necesidades, los intereses; ii) la participacio n que incluye las 

estrategias de involucramiento de todos los agentes en los procesos de tomar decisiones 

en torno a lo que esta  sucediendo; iii) el dia logo de saberes; iv) la transformacio n y la 

identificacio n de los cambios esperados o deseados; y v) la reflexio n crí tica entendida 

como el ana lisis permanente y constructivo para la identificacio n de oportunidades de 

mejora e identificacio n de nuevos retos; todo ello en entornos de confianza, equidad e 

inclusio n (Minciencias, 2020; Marin et al., 2014). 

 

La Apropiacio n Social del Conocimiento son un medio para lograr las llamadas “sociedades 

del conocimiento”, segu n Kru ger (2006). ‟no están centradas en el progreso tecnológico, 

sino que lo considera como un factor del cambio social”, por tanto, son aquellas 
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comunidades que intercambian conocimiento de manera dina mica, colaborativa e 

innovadora para identificar soluciones que brinden bienestar comu n a su entorno. 

 

2.3.  Innovación Agropecuaria 

 

La innovacio n en el sector agropecuario no solo se refiere a la introduccio n de nuevas 

tecnologí as (como son maquinarí a, fertilizantes, variedades vegetales, razas animales, 

entre otros), sino tambie n, la forma en la que los productores desarrollan procesos 

socioproductivos, culturales, ambientales, tales como compra de insumos de manera 

organizativa, relacionamiento entre pares, acceso a mercados, pra cticas sostenibles, entre 

otros, y los cuales pueden ser reconocidos y escalados desde su experiencia local.  

La innovacio n agropecuaria integra varios factores, conocimiento universal, exploracio n, 

reproduccio n, experimentacio n, adaptacio n, combinacio n, propagacio n, proteccio n y 

expansio n; los cuales constituyen herramientas que le permiten a los productores 

investigadores, promotores extensionistas y empresarios  conseguir un objetivo comu n 

que es optimizar o mejorar los me todos de produccio n, adema s a proveer respuesta a los 

variados requerimientos socioecono micos, ecolo gicos y culturales presentes en el nivel 

interno y externo de sus realidades productivas ( Morales et. al 2025).  

 

La Ley 1876 de 2017 del Sistema Nacional de Innovacio n Agropecuaria SNIA, entiende la 

innovacio n agropecuaria como la incorporacio n de productos, bienes, servicios, procesos 

y me todos nuevos en a mbitos productivos, de transformacio n, administrativos, 

organizacionales, financieros, crediticios, informa ticos, de mercadeo y comercializacio n, 

con el propo sito de generar mejoras sustanciales en el desempen o del sector. Esta 

concepcio n trasciende la visio n reducida de la innovacio n como sino nimo de tecnologí a, 

al reconocer que los cambios tambie n pueden darse en la forma de organizar, gestionar y 

proyectar la actividad agropecuaria. 
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De igual manera, la Ley introduce la nocio n de innovacio n abierta o colaborativa, que se 

desarrolla en escenarios de interaccio n entre diversos actores del sistema, lo que asegura 

mayor coherencia con los contextos territoriales y aumenta las posibilidades de e xito en 

su adopcio n. Este enfoque reconoce los saberes, capacidades y experiencias de los 

distintos agentes, reafirmando que la innovacio n es esencialmente un proceso social y 

colectivo, en el que la extensio n cumple un papel facilitador y dinamizador al propiciar el 

dia logo y la articulacio n entre los participantes. 

En consonancia con esta perspectiva, el enfoque de redes de innovacio n plantea que la 

innovacio n no ocurre de manera aislada ni lineal, sino a trave s de la interaccio n continua 

entre actores heteroge neos (productores, instituciones de investigacio n, empresas, 

entidades pu blicas y privadas), que comparten y movilizan tanto conocimientos 

codificados como saberes ta citos. En estas redes, el aprendizaje colectivo y la confianza 

mutua se convierten en condiciones esenciales para que la innovacio n emerja y se 

sostenga. 

De acuerdo con Aguilar A vila et al. (2010), el Modelo de Extensionismo en Red (MER) 

reconoce que la innovacio n es el resultado de procesos de aprendizaje interactivo y no 

u nicamente de la transferencia unidireccional de tecnologí as. Por ello, el papel del 

extensionista evoluciona de ser un simple transmisor de informacio n a un gestor y 

facilitador de redes de conocimiento, encargado de promover la comunicacio n, la 

cooperacio n y la construccio n conjunta de soluciones entre los distintos actores del 

sistema agroalimentario. 

Es así  como los productores agropecuarios son los principales responsables frente a la 

decisio n de gestionar el cambio en su sistema de produccio n y, el extensionista, un actor 

clave en la contribucio n de la configuracio n de las condiciones necesarias para lograr el 

cambio deseado (Molano, 2021). Actualmente las comunidades rurales esta n siendo 

reconocidas como actores generadores y transmisores de conocimiento e innovacio n.  
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2.4. La Extensión  

 

Figura 2. Modelo Lineal (a) Vs Modelo Integral de extensión agropecuaria (b).    

a. 

 

b.  

Fuente: Elaboracio n propia a partir de (Goulet et al.,2019). 

  

La Ley 1876 de 2017 establece el SNIA como marco estrate gico para articular a los 

productores agropecuarios con su entorno y facilitar su acceso a conocimiento, 

tecnologí as, productos y servicios de apoyo, con el propo sito de fortalecer la 

competitividad y sostenibilidad de la produccio n, mejorar la calidad de vida de las familias 

rurales y resolver problema ticas complejas del sector mediante la interaccio n de los 

actores del sistema de competitividad e innovacio n. El SNIA se estructura en tres 

subsistemas: (1) investigacio n y desarrollo tecnolo gico, (2) formacio n y capacitacio n para 

la innovacio n agropecuaria, y (3) extensio n agropecuaria. 

El Subsistema Nacional de Extensio n Agropecuaria, se define como el conjunto de 

polí ticas, instrumentos, actores e interrelaciones destinadas a   planificar, implementar y 

evaluar la prestacio n del servicio de extensio n agropecuaria el cual sera  pu blico, 

permanente y descentralizado. Este servicio comprende un conjunto de acciones 

integrales de acompan amiento orientadas a que los productores puedan diagnosticar su 

situacio n, acceder a procesos de capacitacio n y actualizacio n, transferir y apropiar 

conocimiento, y fortalecer su empoderamiento, con el fin de mejorar la competitividad, 
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sostenibilidad y seguridad alimentaria, y contribuir al desarrollo humano integral. La 

competencia frente a la prestacio n de este servicio extensio n correspondera  a los 

municipios y/o el departamento a trave s del Plan Departamental de Extensio n 

Agropecuaria; y sera  prestado mediante las Entidades Prestadoras del Servicio de 

Extensio n Agropecuaria (EPSEA).  

La extensio n agropecuaria, plantea los siguientes enfoques : 1) Desarrollo de las 

capacidades humanas integrales mediante la generacio n y mejora de las habilidades, 

destrezas, talentos, valores y principios de los productores agropecuarios, 2) Desarrollo 

de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la asociatividad, 3) Acceso y 

aprovechamiento efectivo de la informacio n de apoyo, adopcio n o adaptacio n de 

tecnologí as y productos tecnolo gicos y el uso de las Tecnologí as de Informacio n y 

Comunicacio n, 4) Gestio n sostenible de los recursos naturales con pra cticas orientadas a 

la mitigacio n y adaptacio n al cambio clima tico, y 5) Desarrollo de habilidades para la 

participacio n y empoderamiento de los productores en espacios de la polí tica pu blica 

sectorial. 

Diversos autores complementan esta visio n, por ejemplo, Barrientos et al. (2017) 

conciben la extensio n como un proceso de ensen anza–aprendizaje de cara cter no formal 

con adultos, que se desarrolla como un aprendizaje social orientado a fomentar la 

autonomí a y la capacidad de adaptacio n de conocimientos para el bienestar comunitario 

(Freire, 1980; Rhoades, 1980; Bonye et al., 2012, Barrientos, 2016; Rivas, 2017). 

Alcances en la Extensio n agropecuaria vs. Extensio n rural 

En el marco del Sistema Nacional de Innovacio n Agropecuaria (SNIA), se adopta el 

concepto de extensio n agropecuaria sin desconocer el enfoque ma s amplio de extensio n 

rural. La primera se focaliza en los a mbitos productivos, sociales, tecnolo gicos y 

organizacionales que fortalezcan la productividad, competitividad y sostenibilidad de los 

sistemas agropecuarios, forestales y pesqueros. Por su parte, la extensio n rural se 

caracteriza por un enfoque integral, que trasciende el sector productivo, sino se enfoca en 

otras perspectivas del territorio rural como salud, saneamiento ambiental, promocio n 

cultural, turismo, entre otros. De esta manera, la extensio n agropecuaria puede 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0743016725001111#bib11
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entenderse como un componente especí fico en la extensio n rural, que busca impactar no 

solo al sistema productivo o finca, sino tambie n en el territorio y las estrategias de vida de 

las comunidades (Christoplos, 2010).  

En ese sentido, la referencia a la extensio n agropecuaria en el marco del presente capí tulo 

del PECTIA resulta fundamental, ya que este servicio constituye el eje operativo mediante 

el cual se materializan las demandas territoriales relacionadas con la innovacio n, la 

transferencia de conocimiento y la formacio n de capacidades en el sector agropecuario. A 

trave s de los Planes Departamentales de Extensio n Agropecuaria (PDEA), la habilitacio n 

y contratacio n de Entidades Prestadoras del Servicio de Extensio n Agropecuaria (EPSEA) 

y el disen o de proyectos cofinanciados mediante el Fondo Nacional de Extensio n 

Agropecuaria (FNEA), se consolidan mecanismos concretos de planeacio n, 

financiamiento y ejecucio n. Estos instrumentos no solo permiten canalizar la 

concurrencia de fuentes de financiacio n, sino que tambie n garantizan la implementacio n 

de procesos de acompan amiento integral ajustados a las realidades sociales, culturales y 

productivas de los territorios. 

De esta manera, el marco jurí dico y operativo definido en la Ley 1876 de 2017, que 

enmarca especí ficamente el concepto de la extensio n agropecuaria se convierte en un 

catalizador de la innovacio n y la gestio n del conocimiento. La articulacio n entre la 

extensio n, la investigacio n y la formacio n, como componentes centrales del SNIA, permite 

que a reas estrate gicas del PECTIA como la “Transferencia de tecnologí a, asistencia te cnica 

e innovacio n” y el “Fortalecimiento de capacidades te cnicas y funcionales” encuentren un 

mecanismo efectivo para su implementacio n. Ello refuerza la pertinencia de incluir la 

extensio n agropecuaria en este capí tulo del plan, pues constituye el canal a trave s del cual 

productores y extensionistas actu an como agentes de innovacio n, generando 

transformaciones productivas y sociales con un impacto directo en la sostenibilidad, 

competitividad y equidad. 
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3 Marco político y normativo  

 

3.1. Gestión y apropiación social del conocimiento 

 

A continuacio n, se relacionan las principales polí ticas, normativas y planes estrate gicos 

relacionados con extensio n agropecuaria y apropiacio n social del conocimiento: 

 

Tabla 1. Políticas y normativas relacionadas con la gestión y apropiación social del conocimiento 

Planes y documentos estratégicos 

Objeto Descripción 

Constitución política de 

Colombia (1991) Art 64 y 65 

Ordena al Estado promover el acceso progresivo a la tierra y facilitar servicios 

como asistencia técnica, empresarial y comercialización de productos. La 

Producción de alimentos gozará especial cuidado del estado, se otorgará 

prioridad al desarrollo integral de las actividades agrícolas, pecuarias, 

pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también la construcción de 

obras de infraestructura y adecuación de tierras 

Plan Nacional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación para el 

desarrollo del sector de las 

Tecnologías de la Información y 

las Comunicaciones TIC 2017-

2022 

Define: a la Ciencia y Tecnología -CyT dentro de la Agenda Pública del país, y 

fija como un objetivo del plan, colocar el conocimiento al alcance de todos los 

colombianos.   

 

Reforma Rural Integral – RRI En su punto 1, contempla el principio de la Integralidad tiene como fin asegura 

la productividad, mediante programas que acompañen el acceso efectivo a 

tierra, con innovación ciencia y tecnología, asistencia técnica, crédito, riego y 

comercialización y con otro medio de producción que permitan agregar valor. 

En su punto 1.3.3. denominado estímulos a la producción agropecuaria y al 

economía solidaria y cooperativa asistencia técnica subsidios crédito y 

generación de ingresos se diseñar e implementar el Plan Nacional de 

Asistencia integral técnica tecnológica y de impulso a la investigación Plan AT 

 

Consejo Nacional de Política 

Económica y Social -CONPES 

4069  

Establece la Política nacional de ciencia, tecnología e innovación, en donde se 

refiere a la apropiación social del conocimiento como una solución al 
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 desbalance que se presenta en el esquema de incentivos a la producción 

científica (DNP, 2015). 

Lineamientos para una Política 

Nacional de Apropiación Social 

del Conocimiento”  

2020 

Genera lineamientos para fomentar la consolidación de una sociedad con la 

capacidad de generar, innovar y apropiar conocimiento científico y 

tecnológico, por medio del diseño e implementación de instrumentos y 

mecanismos para la financiación y ejecución de programas, proyectos 

y actividades de CTI. 

Leyes 

Ley 607 de 2000  Crea la Asistencia Técnica Directa Rural (ATDR) como servicio público 

obligatorio y subsidiado para pequeños y medianos productores, a cargo de 

los municipios en coordinación con departamentos y entes nacionales 

Ley 101 de 1993 Los recursos que se generen por medio de contribuciones parafiscales 

agropecuarias y pesqueras serán invertidos en los subsectores agropecuarios 

o pesquero que lo suministran teniendo objetivos como la investigación, la 

transferencia de tecnología asesoría y asistencia técnica. 

Ley 2364 de 2015 Se crea la Agencia de Desarrollo rural ADR que tiene como objeto ejecutar la 

política de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial diseñada 

por MinAgricultura, asi como fortalecer la gestión del desarrollo agropecuario 

y contribuís a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales. 

Ley 715 de 2001  

 

Define competencias de la Nación y las entidades territoriales para promover 

proyectos de desarrollo rural, prestar asistencia técnica y fomentar 

asociaciones productivas. 

Ley 1876 de 2017  

 

Se crea el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria- SNIA con el objeto 

de promover e implementar acciones para la gestión del conocimiento y 

conformar redes de innovación; define los subsistemas y dentro de ellos, el 

subsistema de extensión agropecuaria 

Ley 1951 de 2019  Se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación – Minciencias, como 

una estrategia de fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología 

e Innovación, con el objetivo de establecer estrategias de transferencia y 

apropiación social de la ciencia, la tecnología, la innovación y el 

emprendimiento para la consolidación de una sociedad basada en el 

conocimiento (Congreso de Colombia, 2019).  

Resolución 464 de 2017 Adopta los lineamientos estratégicos de política pública para la Agricultura 

Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC). 

Resolución 407 de 2018 Reglamenta las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovación 

Agropecuaria – SNIA, en particular, los lineamientos para formulación de los 

planes departamentales de extensión agropecuaria- PDEA. 

Resolución 0167 de 2019  Adopta los lineamientos para una política de ciencia abierta en Colombia. 
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Decreto 1319 de 2020  

 

Reglamenta el funcionamiento del Fondo Nacional de Extensión Agropecuaria 

– FNEA, como instrumento financiero destinado a la prestación del Servicio 

Público de Extensión Agropecuaria.  

Resolución 643 de 2021  

 

 

Esta Resolución propone la promoción de la Apropiación Social del 

Conocimiento como herramienta de gestión de la ciencia, tecnología e 

innovación (CTI), así como su articulación con la cultura y el aporte a la 

sociedad en general.  

Resolución 132 de 2022. 

 

Se adapta el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnológica y de 

Impulso a la Investigación con el objeto de fortalecer las capacidades 

productivas de los productores rurales, trabajadores del campo y de la 

economía campesina, familiar y comunitaria  

Para desarrollar sus proyectos productivos y estimular procesos de 

innovación tecnológica mediante la prestación del servicio público de 

extensión agropecuaria y otros mecanismos. 

Resolución 096 2024 Por la cual se modifican los Capítulos IV y V de la Resolución 

número 000407 de 2018 por la cual se reglamentan las materias técnicas del 

Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria y se dictan otras disposiciones. 

Nuevos lineamientos para la formulación de los PDEA, la vinculación de un 

nuevo actor para la prestación del SPEA, bajo la figura de Promotor 

agropecuario, y  el instrumento y/o herramienta dispuesta por el Ministerio 

de Agricultura y Desarrollo Rural para el registro y clasificación de los 

usuarios, orientado a Procesos de Gestión de la Información para el SPEA, 

denominado “El Campo innova” 

Fuente: Elaboracio n propia 

 

Mediante el Acuerdo 003 de 2023, el Consejo Directivo Nacional del SENA creo  la 

Estrategia CampeSENA y el Programa de Formacio n Especializada para la Economí a 

Campesina (FEEC), con el fin de garantizar una atencio n diferencial, integral e incluyente 

a la poblacio n campesina. Posteriormente, la Resolucio n 249 de 2025 reglamento  la 

operacio n de las instancias institucionales encargadas de su implementacio n, derogando 

la Resolucio n 571 de 2023 y estableciendo nuevos lineamientos para fortalecer su 

desarrollo. Complementariamente, la Circular 31 de 2025, expedida el 5 de febrero de 

2025, definio  los lineamientos operativos, mecanismos y responsabilidades 

institucionales para articular las instancias regionales y asegurar una ejecucio n coherente 

con los objetivos estrate gicos del SENA en el a mbito rural y agropecuario. 

 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=154584
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Producto de los Lineamientos anteriormente mencionados y que fueron validados por 

otros actores, se genero  la Resolucio n 643 de 2021 la cual adopta la Polí tica Pu blica de 

Apropiacio n Social del Conocimiento en el marco de la CTI con el fin de generar 

condiciones de uso, inclusio n e intercambio de saberes y conocimientos en CTI para la 

democratizacio n de la ciencia y la construccio n de una sociedad basada en el 

conocimiento (Resolucio n 643, 2021). 

Esta Resolucio n propone la promocio n de la Apropiacio n Social del Conocimiento como 

herramienta de gestio n de la CTI, así  como su articulacio n con la cultura y el aporte a la 

sociedad en general. Su objetivo es generar y fortalecer las condiciones para el uso, la 

inclusio n y el intercambio de saberes y conocimientos en CTI promoviendo así  la 

democratizacio n de la ciencia, la construccio n de una sociedad basada en el conocimiento, 

y la gestio n de cambios sociales, culturales ambientales, econo micos e institucionales en 

favor de la comunidad (MinCiencias, 2021).  

 

Este propo sito se cumplira  si se logra la articulacio n de diversas polí ticas, planes, 

programas y proyectos de CTI con los agentes del orden nacional, sectorial y territorial, 

facilitar sus mecanismos de participacio n, promover el intercambio de conocimientos y 

experiencias, la reflexio n crí tica y el reconocimiento de experiencias exitosas y lecciones 

aprendidas. 

Recientemente MinCiencias ha enfocado sus esfuerzos en ampliar las dina micas de 

generacio n, circulacio n y uso de conocimiento y los saberes ancestrales propiciando 

sinergias entre actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologí a e Innovacio n (SNCTI) 

que permitan cerrar las brechas histo ricas de inequidad en CTI, logrando quince 

comunidades/grupos intere s que participan en procesos de ASC a partir de la CTI (Molano 

et al., 2022).  

Esta polí tica busca contribuir al cierre de brechas de conocimiento cientí fico, tecnolo gico 

y de innovacio n, abriendo los datos y la informacio n derivada de procesos de investigacio n 

para que todos y todas tengan acceso a las infraestructuras, incorporen las aspiraciones 
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sociales en los procesos de investigacio n y conviertan los problemas en oportunidades de 

crecimiento y desarrollo. 

3.2. Extensión agropecuaria 

El marco polí tico y normativo de la extensio n agropecuaria en Colombia se fundamenta 

en el artí culo 64 de la Constitucio n Polí tica1, que ordena al Estado promover el acceso 

progresivo a la tierra y facilitar servicios como asistencia te cnica, empresarial y 

comercializacio n de productos. En este contexto, la Ley 607 de 2000 creo  la Asistencia 

Te cnica Directa Rural (ATDR) como servicio pu blico obligatorio y subsidiado para 

pequen os y medianos productores, a cargo de los municipios en coordinacio n con 

departamentos y entes nacionales. Complementariamente, la Ley 715 de 2001 definio  

competencias de la Nacio n y las entidades territoriales para promover proyectos de 

desarrollo rural, prestar asistencia te cnica y fomentar asociaciones productivas. 

En cumplimiento del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y del punto 1.3.3 del 

Acuerdo Final, se creo  el Sistema Nacional de Innovacio n Agropecuaria (SNIA) mediante 

la Ley 1876 de 2017, con el fin de garantizar el acceso a la innovacio n, ciencia y tecnologí a 

en los territorios rurales. Este marco integra la investigacio n, el desarrollo tecnolo gico, la 

formacio n y la extensio n agropecuaria, definiendo a esta u ltima como un proceso de 

acompan amiento permanente para fortalecer capacidades de los productores, 

articularlos con su entorno y facilitar su acceso a conocimiento, tecnologí as y servicios de 

apoyo, con el objetivo de mejorar su calidad de vida y competitividad mediante 

transferencia tecnolo gica, acceso a cre dito, formalizacio n de la propiedad y certificacio n 

en Buenas Pra cticas Agrí colas. 

Bajo el marco del SNIA la extensio n se establece como un servicio que articula actores y 

saberes, fomenta el intercambio de informacio n y dinamiza procesos de aprendizaje 

 

1 Modificado por el Acto Legislativo 001 de 2023, que amplí a el reconocimiento a la dimensio n econo mica, social, cultural y ambiental 

del campesinado y sus derechos.   
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colectivo (arts. 6, 24 y 25), incluyendo como prioritaria la Agricultura Campesina, Familiar, 

E tnica y Comunitaria (ACFEC), formalizada mediante la Resolucio n 464 de 2017. 

La misma ley establece los Planes Departamentales de Extensio n Agropecuaria (PDEA) 

como el instrumento en el cual cada departamento, en coordinacio n con sus municipios, 

distritos y dema s actores del SNIA, adelantara n el proceso de formulacio n para la 

prestacio n del servicio de extensio n (Art. 29) atendiendo los lineamientos. establecidos 

por el El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura) y Agencia de 

Desarrollo Rural (art 4.2. 096 2024). 

En primera instancia los PDEA son instrumentos de planificacio n cuatrienales y deben 

contemplar las dema s herramientas que permiten la comprensio n de las dina micas en el 

territorio tales como el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Agropecuario Municipal, 

Planes de Ordenamiento Territorial, entre otros.  Así  mismo, es necesario contar con la 

participacio n de los diferentes actores y espacios de participacio n y concertacio n como 

son los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), las audiencias pu blicas 

regionales teniendo en cuenta el enfoque territorial, diferencial y la equidad de ge nero.  

Figura 3. Reglamentación referente al servicio de Extensión Agropecuaria - Ley 1876 de 2017 

 

Fuente: Modificada de Molano et al. (2022) 
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En este sentido, la RRI contempla 16 Planes Nacionales para la provisio n de bienes y 

servicios pu blicos, entre estos, los que se relacionan con la extensio n agropecuaria, la 

investigacio n y formacio n a trave s de la adopcio n del Plan Nacional Integral de Asistencia, 

Te cnica y Tecnolo gica y de impulso a la investigacio n cuyo propo sito es “fortalecer las 

capacidades productivas de la Economí a Campesina Familiar y Comunitaria (ECFC) para 

desarrollar sus proyectos productivos y estimular procesos de innovacio n tecnolo gica 

mediante la prestacio n del servicio pu blico de extensio n agropecuaria y otros 

mecanismos” (MinAgricultura, 2022). Este Plan Nacional, es adoptado mediante lo 

dispuesto en la Resolucio n 00132 de 2022. 

Se establece adema s el Proceso de Gestio n de la Informacio n para el SPEA, 

denominado "Campo Innova", el cual integra funcionalidades dirigidas al registro y 

clasificacio n de usuarios, la caracterizacio n de condiciones socioecono micas para 

determinar el porcentaje de subsidio en la tarifa de acceso al servicio, el desarrollo de 

acciones de extensio n agropecuaria, la trazabilidad, el seguimiento y la evaluacio n del 

SPEA, incluye tambie n condiciones de interoperabilidad, gestio n de oferta y demanda en 

mercados diferenciados e innovadores, y dema s herramientas dispuestas para fortalecer 

la prestacio n del servicio (096 2024). 

Finalmente, es pertinente indicar que el Decreto 1319 de 2020 reglamenta el 

funcionamiento del Fondo Nacional de Extensio n Agropecuaria – FNEA, creado en la Ley 

1876 de 2017, como instrumento financiero destinado a la prestacio n del Servicio Pu blico 

de Extensio n Agropecuaria. En sus disposiciones se establece que el FNEA funciona como 

una cuenta administrada por la ADR, a trave s de una sociedad fiduciaria, organizada en 

subcuentas departamentales y/o subsectoriales. De igual manera, define su naturaleza, 

objeto y alcance, precisando que los recursos del Fondo se orientan a financiar actividades 

priorizadas en los PDEA, exclusivamente a trave s de Entidades Prestadoras de Servicios 

de Extensio n Agropecuaria habilitadas. Asimismo, regula el re gimen jurí dico, las fuentes 

de financiacio n, la administracio n de los recursos y la estructura de direccio n y soporte 
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te cnico a cargo del Consejo Directivo de la ADR y de un Comite  Te cnico, garantizando así  

transparencia, articulacio n territorial y eficiencia en la gestio n de los recursos. 

 

 

 

4 Institucionalidad  

 

La institucionalidad de la apropiacio n social del conocimiento en Colombia se organiza en 

torno al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologí a e Innovacio n (SNCTI), liderado por el 

Ministerio de Ciencia, Tecnologí a e Innovacio n (Minciencias). Este sistema agrupa actores 

como investigadores, grupos de investigacio n, centros e institutos, organizaciones de 

innovacio n y desarrollo tecnolo gico, y redes de conocimiento, que generan, transfieren y 

promueven la apropiacio n social del saber. Bajo este marco, el paí s ha venido avanzando 

hacia la construccio n de polí ticas de ciencia abierta y la consolidacio n de espacios de 

dia logo y co-creacio n, con el fin de que la ciudadaní a participe de manera activa en los 

procesos de investigacio n, desarrollo tecnolo gico e innovacio n. 

 

En el sector agropecuario, esta institucionalidad adquiere una expresio n particular a 

trave s del Sistema Nacional de Innovacio n Agropecuaria (SNIA). La norma reconoce al 

productor y al extensionista como actores clave en la gestio n y apropiacio n del 

conocimiento, al tiempo que establece instrumentos de planificacio n como el PECTIA, la 

Agenda de I+D+i y los Planes Departamentales de Extensio n Agropecuaria (PDEA). A estos 

se suman espacios de interaccio n y articulacio n como los Sistemas Territoriales de 

Innovacio n (STI), las redes de innovacio n, la comunidad Linkata y, de manera especial, las 

Mesas de Ciencia, Tecnologí a e Innovacio n Agropecuaria (Mesas CTIA). Estas mesas 

funcionan como escenarios donde confluyen entidades pu blicas, privadas, acade micas y 

comunitarias para identificar demandas de conocimiento, dinamizar los STI y orientar 

agendas conjuntas de innovacio n, constituye ndose en un puente entre el SNCTI y el SNIA. 
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Dentro de este marco, el Servicio Pu blico de Extensio n Agropecuaria (SPEA) representa el 

componente operativo de la institucionalidad para el agro, pues traduce el conocimiento 

y la innovacio n en acciones concretas en los territorios. El Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural (MinAgricultura) ejerce la coordinacio n del Subsistema de Extensio n 

Agropecuaria, promueve la interoperabilidad de los sistemas de informacio n e incorpora 

y actualiza la informacio n en el Registro de Usuarios del servicio. De manera articulada 

con el Departamento Nacional de Planeacio n (DNP) y la Agencia de Desarrollo Rural 

(ADR), MinAgricultura lidera la polí tica y el seguimiento y evaluacio n a la prestacio n del 

servicio, mientras que la ADR asume funciones estrate gicas como la habilitacio n y control 

de las Entidades Prestadoras de Extensio n Agropecuaria (EPSEA) y el acompan amiento 

te cnico a la formulacio n de los PDEA. 

A nivel territorial, las secretarí as de agricultura departamentales coordinan con las 

entidades del orden nacional la planificacio n, evaluacio n y seguimiento del servicio, 

mientras que municipios y distritos tienen la competencia frente a la Prestacio n del SPEA 

y de manera complementaria, la potestad sobre la seleccio n y contratacio n de 

prestadores. De igual manera, tienen la gestio n del registro local de usuarios en 

articulacio n con los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR). Las EPSEA —

UMATA o ULATA, CPGA, universidades, gremios, asociaciones y cooperativas— son las 

responsables de ejecutar la extensio n en campo, sujetas a procesos de habilitacio n, 

calificacio n y sancio n que garantizan la calidad del servicio. 

En este entramado institucional, los gremios de productores agropecuarios constituyen 

actores estrate gicos del SNIA, al cumplir una funcio n de intermediacio n sectorial entre el 

conocimiento cientí fico y las pra cticas productivas locales. Su estructura organizativa, 

cobertura territorial y capacidad te cnica los posicionan como socios clave en la 

implementacio n del SPEA. Varios gremios actu an como Entidades Prestadoras del 

Servicio de Extensio n Agropecuaria, desarrollando programas de acompan amiento 

te cnico, escuelas de campo, plataformas de aprendizaje y proyectos de transferencia 

tecnolo gica ajustados a las necesidades de sus cadenas productivas. Al mismo tiempo, 

fomentan la sistematizacio n de experiencias, la capacitacio n de extensionistas y la 
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articulacio n con centros de investigacio n y formacio n como AGROSAVIA, el SENA y las 

universidades. 

 

De esta forma, los gremios aportan a la institucionalidad del conocimiento no solo desde 

la representacio n sectorial, sino tambie n desde la gestio n y difusio n del conocimiento 

aplicado, fortaleciendo la capacidad del sistema para generar innovacio n con impacto 

territorial. Su participacio n en las Mesas CTIA, en los Consejos Departamentales de 

Ciencia, Tecnologí a e Innovacio n (CODECTI) y en los STI les permite incidir en la definicio n 

de prioridades tecnolo gicas, promover la adopcio n de buenas pra cticas y canalizar la voz 

de los productores en la construccio n de polí ticas pu blicas. En consecuencia, la 

institucionalidad de la extensio n agropecuaria se consolida como un sistema de 

gobernanza colaborativa, donde el Estado, la academia, los gremios y las comunidades 

rurales co-producen conocimiento y lo convierten en motor de desarrollo sostenible e 

inclusivo. 

 

5 Análisis de demandas 

 

Las demandas de investigacio n, desarrollo e innovacio n que integran la Agenda de I+D+i 

y se publican a trave s de la plataforma Siembra (siembra.co), reflejan un proceso 

participativo liderado por las Mesas de CTIA, en el marco de la construccio n o 

actualizacio n de los PECTIA departamentales. La metodologí a de construccio n2 —basada 

en talleres con productores (incluyendo asociaciones y gremios), universidades, centros 

de investigacio n, extensionistas, entidades de soporte, entre otros — consolida un 

ejercicio de gestio n y apropiacio n social del conocimiento, en la medida en que vincula 

tanto a quienes generan conocimiento como a quienes lo adoptan y transfieren. 

 

Un aspecto central es que las demandas no se limitan a temas te cnicos, sino que incluyen 

a reas directamente relacionadas con la extensio n agropecuaria y la gestio n del 

 

2 La metodología para la construcción o actualización de la Agenda I+D+i se puede consultar en 
http://hdl.handle.net/20.500.12324/1385 

http://hdl.handle.net/20.500.12324/1385
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conocimiento. En particular, el a rea de “Transferencia de tecnologí a, asistencia te cnica e 

innovacio n” y la de “Fortalecimiento de capacidades te cnicas y funcionales” agrupan un 

volumen importante de propuestas orientadas a formar capital humano, consolidar 

capacidades en los territorios y dinamizar la interaccio n entre actores del SNIA. Esto 

conecta directamente con los objetivos de la Ley 1876 de 2017, que concibe al productor 

y al extensionista como agentes de innovacio n. 

 

La Agenda de I+D+i registra un total de 8.069 demandas entre 2017 y 2024. Este nu mero 

corresponde a la sumatoria de las demandas identificadas para cada sistema productivo 

priorizado en los distintos departamentos, teniendo en cuenta que en algunos casos las 

demandas fueron actualizadas en varios an os, lo que explica que un mismo sistema 

productivo en un departamento pueda aparecer repetidamente en el consolidado.  

 

Del total, aproximadamente el 15% esta  directamente relacionado con la gestio n y 

apropiacio n social del conocimiento y la extensio n agropecuaria. De estas, el 64% enfatiza 

la necesidad de fortalecer procesos de transferencia de tecnologí a, extensio n 

agropecuaria y asistencia te cnica adaptada a las condiciones especí ficas de cada territorio 

y sistema productivo, destacando la importancia de que esta labor sea permanente y 

oportuna. Un 11% corresponde a la asociatividad de los productores, resaltada como un 

mecanismo clave para el intercambio de saberes y experiencias, el acceso a informacio n y 

tecnologí as, y el fortalecimiento de capacidades colectivas y de gestio n comunitaria. El 

10% de las demandas se concentra en el fortalecimiento de capacidades del capital 

humano encargado de la extensio n, la transferencia de tecnologí a y la investigacio n 

aplicada. Otro 8% hace referencia a la necesidad de robustecer la institucionalidad para 

facilitar y consolidar las acciones de I+D+i en el sector agropecuario, mientras que un 7% 

plantea la creacio n o mejora de sistemas de informacio n que permitan difundir y facilitar 

el acceso al conocimiento entre los diferentes actores del sistema.  
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Figura 4. Distribución de demandas de la Agenda I+D+i en temáticas de apropiación del 
conocimiento y extensión agropecuaria. 

 

Fuente: Elaboracio n propia a partir de la informacio n de la Agenda I+D+i (Siembra.co) 

 

6 Tendencias en el mundo y en Colombia 

 

En el a mbito internacional, la gestio n y apropiacio n social del conocimiento ha 

evolucionado bajo diferentes marcos conceptuales orientados a consolidar sociedades del 

conocimiento. En India, por ejemplo, la Comisio n Nacional del Conocimiento (NKC) se 

constituyo  en un o rgano asesor de alto nivel para impulsar la excelencia educativa, 

fortalecer los laboratorios de ciencia y tecnologí a, gestionar la propiedad intelectual y 

aplicar el conocimiento en sectores estrate gicos como la agricultura y la industria.  

En Me xico, la Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable introdujo la gestio n del 

conocimiento en la polí tica sectorial, promoviendo asistencia te cnica, transferencia de 

tecnologí as apropiadas y contenidos educativos rurales que fortalecen la conciencia 

agropecuaria desde la infancia. Argentina, a trave s de la Ley de Economí a del 

Conocimiento, establecio  beneficios fiscales y estí mulos a la digitalizacio n para fortalecer 

las actividades tecnolo gicas, mientras que Chile estructuro  su Sistema Nacional de Ciencia, 

Tecnologí a, Conocimiento e Innovacio n bajo la Ley 21.105, dotando al nuevo Ministerio 

de Ciencia de instrumentos para institucionalizar la polí tica de ciencia abierta y promover 

un ecosistema diverso y de calidad. 
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A nivel global, tambie n se identifican tendencias emergentes como la digitalizacio n de la 

agricultura y la adopcio n de herramientas de agricultura 4.0 (big data, inteligencia 

artificial, drones, blockchain y sensores remotos), que esta n transformando la extensio n 

y la gestio n del conocimiento. La ciencia abierta y la promocio n de datos FAIR impulsadas 

por organismos multilaterales fomentan la transparencia y la participacio n ciudadana en 

la investigacio n. Del mismo modo, se afianzan enfoques participativos como los living labs 

y plataformas multi-actor para la co-creacio n de soluciones, al tiempo que crece la 

importancia de la extensio n clima ticamente inteligente y los sistemas de innovacio n 

enfocados en sostenibilidad, agroecologí a y adaptacio n al cambio clima tico.  

En paralelo, se han consolidado plataformas y redes como Siembra, Agronet, SNUIRA, la 

Biblioteca Agropecuaria de Colombia (BAC), los repositorios sectoriales de investigacio n 

(AGROSAVIA, Cenican a, Humboldt, Fedepalma), la red Linkata, y experiencias como los 

Territorios Innovadores y Socioecolo gicamente Resilientes (TISERE), que buscan 

fortalecer la participacio n de actores locales en la formulacio n del proyectos,  el acceso 

abierto, el intercambio de saberes y la apropiacio n social del conocimiento. En materia de 

extensio n agropecuaria, la regio n latinoamericana ha transitado por diferentes modelos: 

desde los enfoques difusionistas centrados en la transferencia unidireccional de 

tecnologí as, hasta perspectivas dialo gicas y participativas que reconocen el conocimiento 

empí rico de los productores y promueven el dia logo de saberes. Modelos ma s recientes 

incluyen la extensio n territorial, que vincula la construccio n de capital social y 

lineamientos locales de desarrollo, y la extensio n alternativa y agroecolo gica, que se 

enfocan en la sostenibilidad y la diversidad cultural. Colombia, aunque au n mantiene 

pra cticas transferencistas, avanza hacia enfoques ma s participativos con la Ley 1876 de 

2017 y el fortalecimiento de capacidades locales a trave s de los Planes Departamentales 

de Extensio n Agropecuaria (PDEA). 

Las tendencias actuales en el paí s giran en torno a la integracio n tecnolo gica y la 

consolidacio n de plataformas digitales que apoyan la extensio n. Ejemplos de ello son el 

convenio entre la ADR y la Universidad Tecnolo gica de Pereira para la prestacio n digital 
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del servicio, el trabajo en red de Linkata, y la articulacio n de productores y extensionistas 

mediante plataformas como Agronet, Siembra y la BAC. Asimismo, el SENA juega un papel 

central en la formacio n y capacitacio n de extensionistas, campesinos y productores 

mediante iniciativas como la estrategia CampeSENA, , mientras que junto con la FAO ha 

impulsado la instalacio n de la Escuela Nacional de Extensio n Rural, como un espacio 

estrate gico para fortalecer capacidades y dinamizar la innovacio n territorial. De manera 

transversal, tanto en gestio n del conocimiento como en extensio n, se identifican 

tendencias comunes: la digitalizacio n como soporte para la transferencia y co-creacio n, la 

interoperabilidad de plataformas para mejorar la toma de decisiones, la inclusio n de 

saberes tradicionales y enfoques diferenciales, la extensio n agroecolo gica y 

clima ticamente inteligente, y el fortalecimiento de capacidades locales. Estas tendencias 

reflejan un tra nsito hacia sistemas ma s integrados, participativos y sostenibles, donde el 

conocimiento y la innovacio n son pilares para la transformacio n del sector agropecuario 

en Colombia. 

 

7 Análisis DOFA 

 

El ana lisis DOFA de la apropiacio n social del conocimiento y de la extensio n agropecuaria 

permitio  identificar los principales retos y oportunidades del paí s para la actualizacio n 

del PECTIA. Este ejercicio evidencia limitaciones estructurales en articulacio n, 

financiamiento, formacio n y uso de informacio n, pero tambie n destaca fortalezas 

institucionales, normativas y tecnolo gicas que respaldan los procesos de innovacio n en el 

sector. Asimismo, se reconocen oportunidades derivadas de las tendencias globales y 

nacionales en ciencia abierta, digitalizacio n y fortalecimiento territorial, frente a 

amenazas como la baja inversio n en CTI, la complejidad conceptual, procedimental 

normativa y la baja capacidad de talento humano especializado. 
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7.1. Debilidades 

 

• Baja articulación y gobernanza entre los actores y subsistemas del SNIA, que limita 

el establecimiento de metas y la coherencia en el uso de recursos, metodologías y 

capacidades.  

• Bajas capacidades institucionales y comunitarias en torno a la apropiación de los 

conceptos y generación de metodologías. 

• Aunque existe normativa robusta, persisten vacíos en la reglamentación y en la 

implementación de instrumentos como el Fondo Nacional de Extensión 

Agropecuaria, la tasa y el subsidio al servicio, así como la habilitación y selección 

de EPSEA y operativización del PDEA.  

• El enfoque de la extensión sigue siendo predominantemente unidireccional, 

convencional y asistencialista, con baja incorporación de metodologías 

participativas y reconocimiento de saberes locales.  

• Limitada sistematización y difusión de experiencias exitosas, así como la falta de 

un sistema de seguimiento y evaluación para el servicio de extensión.  

• Débil coordinación entre la oferta de formación y las necesidades reales del sector.  

• Bajas capacidades de talento humano con formación especializada en extensión y 

enfoques diferenciales.  

• Dificultades en la interoperabilidad de sistemas de información. 

• Limitado conocimiento del portafolio institucional disponible para poder realizar 

la extensión. 

• Resistencia y baja cultura del cambio frente a conceptos convencionales como 

asistencia te cnica, extensio n rural, entre otros. 

• Débil portafolio de ofertas de tecnologías, productos y servicios relacionados con 

el servicio de Extensión Agropecuaria. 

• La limitada identificación y actualización de usuarios en los sistemas de gestión de 

datos para la prestación del servicio. 
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• Insuficiencia de recursos financieros para la prestacio n del servicio de extensio n 

agropecuaria, cuya financiacio n depende principalmente de los aportes del 

MinAgricultura y la ADR, limitando su cobertura y sostenibilidad. 

• Baja cobertura y calidad del servicio de extensio n agropecuaria. 

• Baja continuidad en la prestacio n del servicio de extensio n agropecuaria producto 

de modalidades de contratacio n y fuentes de financiacio n. 

• Falta de articulacio n interinstitucional en la definicio n de los criterios y esta ndares 

de cualificacio n de los extensionistas, dado que actualmente este proceso no 

integra de manera coordinada a universidades, gremios y centros de investigacio n 

y otras entidades pertinentes. 

• Limitada identificacio n y actualizacio n de usuarios en los sistemas de gestio n de 

datos para la prestacio n del servicio de EA. 

• Carencia de incentivos a los prestadores del servicio de extensio n y 

profesionalizacio n del extensionista. 

• No existen, mecanismos e incentivos para que haya una dinamizacio n de la 

informacio n del conocimiento y la oferta disponible para que sea incorporada por 

los Extensionistas y sus usuarios. 

• La normativa actual no provee mecanismos que faciliten la articulacio n pu blico- 

privada (gremios) para el servicio de extensio n agropecuaria. 

 

7.2. Oportunidades 

 

• Avance en procesos de descentralizacio n y autonomí a territorial.  

• Avance en los procesos de consolidacio n de los STI y las Mesas de Ciencia 

Tecnologí a e Innovacio n – Mesas de CTIA.  

• Auge de nuevas metodologí as como la ciencia abierta, el dia logo de saberes, 

me todo campesino a campesino (promotores), el extensionismo digital, entre 

otras, que abre posibilidades para democratizar el conocimiento y hacer ma s 

inclusivos los procesos de innovacio n.  
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• Fortalecimiento del marco de cualificaciones laborales, así  como la integracio n de 

currí culos pertinentes para el sector agropecuario, permiten alinear la formacio n 

con las demandas territoriales.  

• El uso creciente de TIC y tecnologí as emergentes como Blockchain, Inteligencia 

Artificial, así  como las lecciones aprendidas durante la pandemia, brindan 

oportunidades para mejorar la virtualizacio n de servicios y la gestio n de 

informacio n.  

• Fuentes de informacio n robustas y abiertas que pueden aprovecharse en la 

planeacio n, y con plataformas de colaboracio n que fomentan la asociatividad, el 

trabajo interinstitucional y el desarrollo de capacidades colectivas en los 

territorios. 

• Mayor participacio n del sector privado a trave s de los gremios para robustecer el 

portafolio de ofertas asociadas a la prestacio n del servicio de extensio n.  

• La articulacio n institucional entre los actores del SNIA fortalece y amplí a la 

cobertura del servicio de extensio n agropecuaria, mediante la integracio n de 

capacidades, recursos y conocimientos que permiten una intervencio n ma s 

efectiva y coherente en los territorios rurales. 

 

7.3. Fortalezas 

 

• El paí s cuenta con un marco normativo que reconoce la importancia de la 

apropiacio n del conocimiento y la extensio n, así  como con instancias de 

articulacio n como las Mesas de CTIA, los CONSEA, CMDR, entre otros, que permiten 

la participacio n territorial.  

• Existen centros de investigacio n, universidades, gremios y EPSEA con experiencia 

y metodologí as que respaldan los procesos de extensio n y apropiacio n social del 

conocimiento.  

• Los lineamientos de los PDEA promueven una mayor participacio n comunitaria, lo 

cual permite identificar con mayor precisio n las necesidades y oportunidades de 
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extensio n en cada territorio, incluyendo servicios dirigidos a los sistemas 

productivos agropecuarios y forestales 

• Se dispone de instrumentos de planificacio n participativa como planes 

departamentales de extensio n agropecuaria (PDEA) que fortalecen el enfoque 

territorial y diferencial. 

• Existencia de plataformas tecnolo gicas como Siembra, Linkata, Agronet o la 

Biblioteca Agropecuaria de Colombia - BAC, que facilitan el acceso y divulgacio n 

del conocimiento.  

• El proceso de certificacio n de competencias laborales del extensionista, las 

iniciativas del SENA como CampeSENA y la alianza con la FAO para la Escuela 

Nacional de Extensio n Rural representan un capital institucional relevante para el 

fortalecimiento de capacidades. 

• Creciente cultura de registro y documentacio n de procesos en varias instituciones 

del sector. 

• Los Procesos y las Iniciativas de implementacio n del servicio de extensio n esta n 

actualizadas y ajustados a las Polí ticas pu blicas. 

 

7.4. Amenazas 

 

• La limitada inversio n pu blica y privada en CTI.  

• Fragmentacio n del financiamiento entre investigacio n y apropiacio n social del 

conocimiento ponen en riesgo la sostenibilidad de las acciones en el tiempo.  

• Poca infraestructura tecnolo gica con cobertura suficiente en zonas rurales limita 

la efectividad de los sistemas de informacio n y las plataformas digitales.  

• La complejidad normativa y la falta de articulacio n entre polí ticas sectoriales 

generan vací os y duplicidades que dificultan la gestio n eficiente del servicio y su 

adecuada operatividad en los territorios. 

• Procesos de corto plazo que dificultan la apropiacio n de conceptos y metodologí as.  

• Riesgo de desfinanciamiento de programas de cooperacio n internacional. 



 

 

30 

• Fuga de talento humano especializado hacia otros paí ses, puede afectar la 

consolidacio n de capacidades nacionales.  

• Baja tasa de formacio n especializada en a reas afines al a extensio n agropecuaria y 

apropiacio n social del conocimiento, que restringe la disponibilidad de recurso 

humano especializado para responder a los retos de la extensio n y de la gestio n del 

conocimiento en el marco del SNIA. 

• Condiciones de riesgo materializadas en el territorio, como situaciones de orden 

pu blico, factores geogra ficos y ambientales adversos, limitaciones en la 

conectividad terrestre y digital, y restricciones en el acceso a recursos 

naturales, reducen significativamente la cobertura y calidad del servicio. 

• Dificultades de orden de pu blico que limita la prestacio n del servicio de extensio n 

agropecuaria en los territorios. 

 

8 Avances en la implementación 

 

8.1. Estrategia 16  

 

Disen ar, estructurar e implementar polí ticas pu blicas que orienten la extensio n y 

asistencia te cnica agropecuaria como soporte efectivo a los procesos de innovacio n, con 

un enfoque integral y diferencial, que articule el trabajo colaborativo con los diferentes 

actores de los STI. 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A1. Definir la reglamentación, 

instrumentalización y financiamiento 

del servicio de extensión y AT para 

pequeños productores obligatoria y 

universal. 

Servicio de AT 

reglamentado, 

instrumentalizado y 

financiado 

Actos administrativos 

de reglamentacio n y 

valor de los recursos 

pu blicos invertidos 

Si 

 

Desde 2017 hasta diciembre de 2024, Colombia ha consolidado un marco normativo 

robusto para reglamentar e instrumentalizar la prestacio n del Servicio Pu blico de 
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Extensio n Agropecuaria (SPEA). Este marco incluye la Ley 1876 de 2017 y una serie de 

actos administrativos posteriores, entre ellos: 

• Resolucio n 407 de 2018: Reglamenta aspectos te cnicos del SNIA relacionados con 

la prestacio n del servicio de extensio n agropecuaria, la caracterizacio n de usuarios 

y la articulacio n con investigacio n y desarrollo tecnolo gico. Define los lineamientos 

para la formulacio n de los PDEA y criterios para la zonificacio n y atencio n de 

brechas de capacidades de los usuarios. 

• Resolucio n 422 de 2019, 042, 213, 371 de 2020 y 111 de 2023: Conjunto 

normativo expedido por la ADR que regula el procedimiento de habilitacio n, 

renovacio n y registro de las EPSEA. Estas resoluciones introdujeron ajustes 

progresivos en requisitos, tiempos y condiciones del tra mite, garantizando mayor 

transparencia, equidad y eficiencia en la prestacio n del Servicio Pu blico de 

Extensio n Agropecuaria. 

• Decreto 1319 de 2020: El Decreto 1319 de 2020 reglamenta el FNEA, administrado 

por la ADR para financiar los PDEA a trave s de EPSEA habilitadas, definiendo su 

organizacio n, fuentes, administracio n y o rganos de direccio n, garantizando 

transparencia y eficiencia en la gestio n de los recursos. 

• Resolucio n 312 de 2022: Adopta el Plan Nacional de Asistencia Integral Te cnica, 

Tecnolo gica y de Impulso a la Investigacio n, orientado a fortalecer las capacidades 

productivas de la economí a campesina y comunitaria, promover la innovacio n y 

garantizar la prestacio n del Servicio Pu blico de Extensio n Agropecuaria. Este plan, 

formulado en cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, incluye asistencia te cnica, 

tecnolo gica y de investigacio n, y su implementacio n esta  a cargo de la ADR y 

AGROSAVIA. 

• Resolucio n 096 de 2024: Actualizo  los lineamientos para los PDEA, incorporando 

enfoques territoriales, diferenciales, agroecolo gicos, de ge nero y de paz. Adema s, 

creo  la figura de promotores agropecuarios campesinos y/o e tnicos, encargados 

de facilitar informacio n territorial, articular actores, transmitir necesidades de los 

usuarios y liderar procesos de seguimiento y participacio n en la prestacio n del 

SPEA. Asimismo, fortalecio  el sistema de gestio n de la informacio n del SPEA, que 
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comprende el registro, clasificacio n y caracterizacio n de usuarios, la trazabilidad 

del servicio, el seguimiento y evaluacio n, esquemas de interoperabilidad, 

generacio n de reportes y estadí sticas. 

En el marco de la instrumentalizacio n del Subsistema Nacional de Extensio n 

Agropecuaria, resulta fundamental reconocer los esfuerzos adelantados desde la 

institucionalidad para dotarlo de insumos te cnicos y metodolo gicos que permitan su 

operacio n efectiva en los territorios. Ma s alla  de la sola expedicio n normativa, se ha 

configurado un conjunto de instrumentos que hacen viable la prestacio n del servicio, 

entre los que destacan el formato de registro y clasificacio n de usuarios, el manual 

operativo del servicio, la guí a metodolo gica para la formulacio n de los PDEA y los 

procedimientos para la habilitacio n y seguimiento a las EPSEA.  

Estos insumos, construidos bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural (MinAgricultura) y con el acompan amiento te cnico de la Agencia de Desarrollo 

Rural (ADR), constituyen la base para que departamentos y municipios planifiquen, 

ejecuten y evalu en proyectos de extensio n alineados con las demandas territoriales y con 

la finalidad del SNIA. 

De manera complementaria, MinAgricultura y la ADR, en articulacio n con el 

Departamento Nacional de Planeacio n (DNP), AGROSAVIA, el SENA y las Secretarí as de 

Agricultura Departamental, consolidaron lineamientos clave para fortalecer las 

capacidades humanas, te cnicas y financieras del sistema. Entre estos se incluyen las 

estrategias de capacitacio n y certificacio n de extensionistas en alianza con el SENA, 

incorporando Normas de Competencia Laboral (NCL). A ello se suman los estudios 

te cnicos del DNP, apoyados por la firma Econometrí a, orientados al costeo de los me todos 

de extensio n (individuales, grupales y masivos), que sirvieron de base para avanzar en la 

definicio n de la tasa retributiva y del subsidio a la tarifa previstos en la Ley 1876 de 2017. 

Estos avances se fortalecieron mediante procesos de socializacio n, formacio n y 

cooperacio n internacional, como la cofinanciacio n de PDEA liderada por la ADR en alianza 

con la FAO, así  como la capacitacio n masiva y certificacio n laboral implementada con el 



 

 

33 

SENA. De igual manera, la puesta en marcha de la plataforma Campo Innova se consolido  

como pieza central para garantizar la trazabilidad de los recursos, la interoperabilidad de 

la informacio n y el control de la prestacio n del servicio.  

En paralelo, espacios como la videoconferencia nacional “Avances en la reglamentacio n de 

la Ley 1876 de 2017 en lo referente a la formulacio n de los PDEA”, transmitida desde el 

Tecnoparque del SENA en Bogota , lograron reunir a ma s de 580 participantes de 185 

municipios, mientras que el primer “Encuentro Nacional de Actores del SNIA – Subsistema 

de Extensio n Agropecuaria” permitio  intercambiar aprendizajes sobre el PECTIA, la oferta 

de formacio n de extensionistas, perfil del extensionista y la construccio n de rutas 

regionales de atencio n. En este evento participaron activamente AGROSAVIA, el SENA y la 

ADR, reafirmando la importancia de la articulacio n interinstitucional para consolidar el 

servicio pu blico de extensio n agropecuaria. 

En te rminos de financiamiento, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) ejecuto  al ma s de  

$232.370 millones de pesos entre 2019 y diciembre de 2024, alcanzando una cobertura 

efectiva de 443.111 pequen os productores en todo el paí s (ADR, 2024). Sin embargo, 

persisten retos significativos en la implementacio n integral del servicio, especialmente en 

lo relacionado con el Fondo Nacional de Extensio n Agropecuaria, previsto en la Ley 1876, 

el cual no se ha operativizado, y ha comprometido apenas una mí nima parte de los 

recursos asignados. Adema s, algunos artí culos de los actos normativos existentes au n no 

han sido implementados plenamente, lo cual limita el cara cter obligatorio y universal que 

se busca para la extensio n y asistencia te cnica dirigida a pequen os productores. 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A2. Poner en marcha programas 

territoriales de capacitación a los 

asistentes técnicos en materia de 

metodologías de STI y de AT y extensión, y 

programas de actualización tecnológica, 

vinculando universidades y empresas, bajo 

un modelo inclusivo interinstitucional e 

intersectorial.  

Totalidad del 

contingente de 

asistentes te cnicos 

capacitados 

No. De asistentes 

te cnicos capacitados  

Si 



 

 

34 

 

Entre 2019 y diciembre de 2024, Colombia ha desarrollado un conjunto de programas y 

estrategias territoriales de capacitacio n dirigidos a extensionistas te cnicos, profesionales 

y promotores, orientados principalmente al fortalecimiento de capacidades en asistencia 

te cnica, extensio n agropecuaria y actualizacio n tecnolo gica, con algunos componentes 

relacionados con innovacio n. Si bien varias acciones incorporan elementos de articulacio n 

territorial e interinstitucional, no se evidencia una formacio n sistema tica en metodologí as 

de Sistemas Territoriales de Innovacio n (STI).  

 

En el periodo comprendido entre los an os 2017 a agosto del 2025 se destacan, la 

implementacio n de 9 programas de formacio n por parte del SENA que capacitaron a 

72.990 extensionistas. Así  mismo, desde el a rea de evaluacio n y certificacio n de 

competencias laborales del SENA, trabajaron las siguientes normas de competencia 

laboral en el an o 2024 en temas de extensio n agropecuario: 

 

 Nombre 

1 Diagnosticar predios de acuerdo con técnicas de prestación de servicio público de extensión agropecuaria y 

procesos de transición agroecológica asociado (IPPTA) 

2 Diagnosticar el territorio de acuerdo con técnicas de prestación de servicio público de extensión agropecuaria 

y métodos de participación cívica 

3 Implementar acompañamientos técnicos individuales de acuerdo con técnicas de prestación de servicio 

público de extensión agropecuaria y metodologías de educación popular 

 

Para el an o 2025 se tiene proyectado elaborar 6 Normas de Competencia Laboral (NCL), 

a continuacio n, se relacionan las funciones que se tiene proyectadas normalizar para 

extensionistas y promotores extensionistas. 

Funciones Laborales Normas Propuestas 

Desarrollar los me todos grupales y me todos individuales 

acorde a los me todos, metodologí as y herramientas de 

educacio n popular acorde al plan operativo.  

Sesiones ECAs Desarrollar transferencias te cnicas de 

acuerdo con te cnicas de prestacio n de servicio de 

extensio n rural y me todos grupales 

Preparación logística: Seleccionar y preparar 

espacio para actividad, verificando herramientas e 

materiales para el desarrollo*. 

 

2.Planificar Elaborar plan de trabajo de acuerdo con 

te cnicas de prestacio n de servicio de extensio n rural 
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 3 Normas para Extensionistas y 3 Normas  Promotores 

  

 

 

definir el tema, metodologí a de capacitacio n, tipo de 

poblacio n y programa* 

 

3.Convocar la actividad usando diferentes 

mecanismos de divulgacio n:  coordinacio n previa 

con lí der comunitario/promotor, Material de 

difusio n Realizar visitas domiciliarias o reuniones 

informativas* 

 

Adicionalmente se avanzo  en la creacio n de la Escuela Nacional de Extensio n Rural por 

parte del SENA y la FAO desde 2020 y la oferta de programas de especializacio n en 

extensio n rural por parte de instituciones como la Universidad de Antioquia, la 

Universidad del Tolima y Unipamplona. En 2023, la ADR lidero  una estrategia nacional de 

actualizacio n tecnolo gica y fortalecimiento de competencias transversales que beneficio  

a cerca de 4.000 extensionistas, incluyendo jornadas de “Formacio n de Formadores”.  

 

De igual manera, la Agencia de Desarrollo Rural, suscribio  el Convenio Interadministrativo 

No. 11352021 con la Universidad Nacional de Colombia – UNAL, con el fin de desarrollar 

un diplomado en los 33 departamentos y el Distrito Capital dirigido a 4.159 aspirantes a 

extensionistas. Dicho proceso ha permitido avanzar en la definicio n del perfil ocupacional 

del extensionista, elaborado conjuntamente con el SENA, conforme a la metodologí a de la 

Clasificacio n Nacional de Ocupaciones (C.N.O), identificando las habilidades y 

conocimientos que deben caracterizar a este talento humano. 

 

En esta misma lí nea, se han suscrito convenios con instituciones como la UNAD y se han 

fortalecido alianzas para el desarrollo de diplomados especializados, como el adelantado 

con FUNDAPANACA, orientado a potenciar las competencias de los extensionistas 

mediante la metodologí a de aprender haciendo. Este proceso ha buscado integrar las 

necesidades de las comunidades rurales, sus capacidades y contextos, al tiempo que 

promueve el uso de te cnicas dida cticas activas y diferenciales. 
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Por su parte, AGROSAVIA ha promovido ma s de 2.800 espacios de divulgacio n y formacio n 

a trave s de la lí nea de actualizacio n a extensionistas, así  como de sus plataformas virtuales 

y presenciales, alcanzando a ma s de 70.000 participantes. Adicionalmente, mediante la 

iniciativa de Extensio n Agropecuaria Digital, se proyecta beneficiar a 150.000 productores 

en 30 departamentos con herramientas TIC, consolidando un ecosistema de formacio n, 

actualizacio n y apropiacio n tecnolo gica para el fortalecimiento de la extensio n rural en 

Colombia. 

 

Estas acciones reflejan avances relevantes en la articulacio n interinstitucional para la 

capacitacio n de extensionistas, aunque persisten desafí os en torno a la cobertura integral, 

la sostenibilidad del modelo de formacio n continua y la consolidacio n de un enfoque 

articulado a los Sistemas Territoriales de Innovacio n. 

 

Líneas de acción Meta Indicador 
¿Evidencia de 

avances? 

A4. Poner en marcha un programa de 

investigación para la medición del 

cambio técnico y la adopción de 

tecnología 

Esquemas 

desarrollados para la 

medicio n del cambio 

te cnico y la adopcio n 

de tecnologí a. 

Programa de 

investigacio n en marcha 

Si 

 

Hasta diciembre de 2024, Colombia registra avances iniciales en el disen o de un programa 

de investigacio n para medir el cambio te cnico y la adopcio n de tecnologí as agropecuarias. 

AGROSAVIA ha fortalecido su instrumento de Balance Social, el cual analiza adopcio n 

tecnolo gica como parte de sus impactos institucionales. Por otro lado, el MinAgricultura, 

en articulacio n con ADR, DNP, secretarí as territoriales y con apoyo te cnico de FAO, trabaja 

en una metodologí a de monitoreo y evaluacio n del servicio de Extensio n Agropecuaria, 

disen ada para capturar evidencia sobre cambios inducidos por tecnologí as y asistencia 

te cnica conforme a la Ley 1876 (artí culos 41 y 42).  

Adicionalmente, el proyecto Colombia Agroalimentaria Sostenible (CAS) incorpora 

componentes explí citos para medir adopcio n tecnolo gica en tecnologí as bajas en carbono, 
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mientras que el estudio de la FAO de 2022 aporta conceptual y diagno sticamente al 

sistema de innovacio n agrí cola del paí s. Aunque no existe au n un programa nacional 

formal de investigacio n consolidado con cobertura completa, estos elementos configuran 

un esqueleto inicial relevante para avanzar en su implementacio n. 
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9 Estrategias y líneas de acción de la actualización 2025 

 

E1. Diseñar, estructurar e implementar políticas públicas que orienten la extensión agropecuaria como soporte efectivo a los 

procesos de innovación, con un enfoque integral y diferencial, articulando el trabajo colaborativo con los diferentes actores del 

SNIA.  

Líneas de acción Meta Indicador Responsables 
Fecha de 

cumplimiento 

A1.1. Definir o fortalecer la reglamentacio n, instrumentalizacio n y 

financiamiento del servicio de extensio n y asistencia te cnica dirigida 

a productores de la Agricultura Campesina Familiar, E tnica y 

comunitaria (ACFEC) y pequen os y medianos productores, obligatoria 

y universal, promoviendo el desarrollo de insumos te cnicos que 

apoyen a las entidades territoriales en la estimacio n de costos y en la 

sostenibilidad de la prestacio n del SPEA, en coherencia con lo 

estipulado en la Ley 1876 de 2017. 

Servicio de Extensio n 

Agropecuaria y Asistencia 

Te cnica reglamentado, 

instrumentalizado y 

financiado 

Actos administrativos de 

reglamentacio n y valor de los 

recursos pu blicos invertidos 

MinAgricultura, ADR 2027 

A1.2. Poner en marcha programas territoriales de capacitacio n y 

entrenamiento a los extensionistas en materia de metodologí as de STI, 

de extensio n, programas de actualizacio n tecnolo gica (incluyendo 

agricultura clima ticamente inteligente) y pra cticas locales y 

comunitarias, vinculando IES y educacio n media, empresas y gremios 

bajo un modelo inclusivo interinstitucional e intersectorial, con base 

en la definicio n de un modelo normalizado e integral de extensio n. 

Totalidad del contingente de 

extensionistas agropecuarios 

capacitados 

Nu mero de extensionistas 

capacitados 

ADR, SENA, 

Universidades, 

gremios, EPSEAS, 

AGROSAVIA, RENER- 

2027 
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Líneas de acción Meta Indicador Responsables 

Fecha de 

cumplimiento 

A1.3. Poner en marcha un programa de investigacio n sobre la 

extensio n y el servicio de extensio n agropecuaria que incluya 

mecanismos para medir el cambio te cnico, la adopcio n y apropiacio n 

de tecnologí as, y su articulacio n con los dema s subsistemas del SNIA. 

Un (1) programa de 

investigacio n sobre la 

extensio n y el servicio de 

extensio n puesto en marcha. 

Nu mero de programas de 

investigacio n en marcha. 

AGROSAVIA, ADR, 

universidades, 

MinCiencias 

2027 

A1.4. Promover los ajustes normativos necesarios para que la 

incorporacio n y atencio n de las demandas de la Agenda de I+D+i sea 

un requisito explí cito y obligatorio dentro de la formulacio n de los 

Planes Departamentales de Extensio n Agropecuaria (PDEA) y de los 

Proyectos de Extensio n Agropecuaria Municipales (PEAM). 

Una propuesta de ajuste 

normativo concertada y 

radicada ante MinAgricultura, 

que incorpore la obligacio n de 

integrar las demandas de la 

Agenda de I+D+i en los PDEA y 

PEAM, junto con lineamientos 

te cnicos para su 

implementacio n. 

Nu mero de propuestas 

construidas 

MinAgricultura, ADR, 

DNP, MinCiencias, 

AGROSAVIA, 

Universidades 

2027 

A1.5 Generar una propuesta de mecanismo que garantice la 

articulacio n de proyectos de I+D+i que involucren comunidades 

rurales para evitar la duplicidad de financiacio n. 

Una propuesta de mecanismo 

de financiacio n para 

garantizar la financiacio n 

articulada de proyectos de 

I+D+i generada 

Nu mero de propuestas de 

mecanismos de financiacio n 

articulada 

MinAgricultura, 

MinCiencias, DNP, 

ADR 

2027 

A1.6. Disen ar o fortalecer un instrumento de polí tica pu blica que 

permita proyectos articulando la extensio n pu blica-privada. 

Un instrumento de polí tica 

pu blica disen ado 

Nu mero de instrumentos de 

polí tica pu blica disen ados 

MinAgricultura, ADR, 

MinCiencias, DNP 
2027 

 

 



 

 

40 Estrategia 2. Consolidar un Sistema de Gestión y Apropiación del Conocimiento Agropecuario orientado a integrar investigación, 

extensión, formación y saberes locales. 

Líneas de acción Meta Indicador Responsables 
Fecha de 

cumplimiento 

A2.1. Promover la interoperabilidad e intercambio de 

informacio n entre los sistemas de informacio n sectoriales 

con las plataformas soporte al SNIA. 

5 plataformas interoperando con 

las plataformas soporte al SNIA 

Nu mero de plataformas 

que interoperan con las 

plataformas soporte al 

SNIA 

MinAgricultura, MinCiencias, 

AGROSAVIA, ADR, UPRA, 

MinEducacio n, EPSEA 
2027 

A2.2. Fortalecer la gestio n del conocimiento agropecuario 

mediante la articulacio n, consolidacio n y modernizacio n 

tecnolo gica de las plataformas Linkata, CampoInnova, BAC 

y Siembra como un ecosistema integrado del SNIA, 

promoviendo la ciencia abierta, el acceso libre a la 

informacio n y la colaboracio n entre actores del sistema. 

50 actores que contribuyen a la 

gestio n del conocimiento en las 

plataformas 

Nu mero de actores que 

contribuyen a la gestio n del 

conocimiento en las 

plataformas 

MinAgricultura, AGROSAVIA, 

MinCiencias, Gremios, ADR, 

Instituciones de Educacio n 

Superior, Universidades, EPSEA, 

UPRA, Centros de investigacio n 

sectoriales. 

2027 

A2.3. Formar dinamizadores locales en gestio n de la 

innovacio n mediante programas de capacitacio n dirigidos 

a extensionistas, lí deres comunitarios, promotores rurales 

y te cnicos, incorporando enfoques de paz, agroecologí a y 

derechos humanos, de manera que actu en como 

facilitadores territoriales y garanticen la pertinencia 

cultural, social y territorial de la CTIA. 

Al menos 50 dinamizadores locales 

capacitados por an o 

Nu mero de dinamizadores 

locales capacitados 

MinAgricultura, ADR, 

MinEducacio n, SENA, ICA, Mesas 

de CTIA, Secretarí as de 

Agricultura, AGROSAVIA, 

Universidades, EPSEA 

2027 
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Líneas de acción Meta Indicador Responsables 

Fecha de 

cumplimiento 

A2.4. Financiar proyectos que articulen los tres 

subsistemas del SNIA (Extensio n, Formacio n e 

Investigacio n), y STI con tetra he lice asegurando 

pertinencia territorial y continuidad mí nima de cuatro 

an os (PDEA), apropiacio n social del conocimiento y la 

integracio n de metodologí as participativas que 

fortalezcan la innovacio n productiva rural. 

- Al menos 50% proyectos de 

Extensio n cofinanciados que 

integren extensio n, formacio n e 

investigacio n, con enfoque 

diferencial y territorial. 

- Al menos 10% proyectos de CTI 

financiados con recursos pu blicos 

incluyen a productores 

beneficiarios con metodologí as 

participativas. 

- Proporcio n de proyectos 

financiados que articulen 

los tres subsistemas. 

- Proporcio n de proyectos 

financiados con recursos 

pu blicos que incluyen a 

productores con 

metodologí as 

participativas. 

MinAgricultura, ADR, SENA, 

Universidades, AGROSAVIA, 

Secretarí as de Agricultura 

2027 

A2.5.  Establecer a la Biblioteca Agropecuaria de Colombia 

(BAC) como depositaria oficial de la memoria documental 

del sector agropecuario, articulando a las entidades 

generadoras de conocimiento para garantizar el 

cumplimiento del depo sito legal y garantizando el respeto 

de los derechos de propiedad intelectual y comercial. 

15 entidades del SNIA (pu blicas y 

privadas) que remitan sus 

productos documentales y 

te cnicos a la BAC conforme a un 

protocolo de depo sito sectorial 

aprobado por el MinAgricultura 

Nu mero de entidades del 

sector que realizan el 

depo sito de informacio n en 

la BAC. 

MinAgricultura, AGROSAVIA 2027 

 

Estrategia 3. Fortalecer el servicio de extensión agropecuaria como eje de la innovación y la transferencia de conocimiento, 

garantizando su pertinencia territorial, continuidad y articulación con investigación, formación y sistemas de innovación. 
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Líneas de acción Meta Indicador Responsables 

Fecha de 

cumplimiento 

A3.1. Impulsar a trave s del SPEA, la extensio n digital y 

la innovacio n, ampliando la cobertura y promoviendo el 

dia logo de saberes mediante plataformas como Linkata 

y Siembra, junto con iniciativas de la ADR, UPRA, SENA 

y FAO. 

% de PDEA implementados que 

utilizan plataformas digitales 

para la extensio n agropecuaria. 

(Nu mero de PDEA 

implementados que utilizan 

plataformas digitales para la 

extensio n agropecuaria / Nu mero 

de PDEA implementados) * 100% 

MinAgricultura, ADR, UPRA, 

Secretarí as de Agricultura 

Departamentales, AGROSAVIA, 

Mesas de CTIA, EPSEA, 

Universidades 

2027 

A3.2. Disen ar e implementar dentro del SNIA, un 

sistema de seguimiento y evaluacio n del Subsistema 

nacional de Extensio n Agropecuaria – SSNEA, que de  

cuenta del impacto de las acciones en territorio, el 

aporte a la solucio n de las demandas I+D+i y permita 

evidenciar acciones de mejora como insumo a la 

formulacio n de los PDEA, articula ndose con las 

plataformas tecnolo gicas existentes en el sector, 

incluyendo herramientas como CAMPO INNOVA. 

1 sistema de seguimiento y 

evaluacio n del SSNEA operando 

Nu mero de sistemas de 

seguimiento del SSNEA 

MinAgricultura, ADR, 

Secretarí as de Agricultura 

Departamentales, Gremios, 

Instituciones de Educacio n 

Superior, RELASER Colombia, 

EPSEA, ICA, AGROSAVIA 

2027 

A3.3. Poner en marcha y operativizar el FNEA como 

instrumento te cnico, financiero y jurí dico, garantizando 

reglas claras de asignacio n, concurrencia y seguimiento 

de recursos. 

1 manual del FNEA aprobado, 

socializado e implementado. 

Nu mero de manuales del FNEA 

implementados 

MinAgricultura, ADR, DNP, 

MinHacienda, Secretarí as de 

Agricultura, EPSEA 

2029 
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Líneas de acción Meta Indicador Responsables 

Fecha de 

cumplimiento 

A3.4. Armonizar los instrumentos de planificacio n 

relacionados con la extensio n agropecuaria; entre estos, 

el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, 

Tecnológica y de Impulso a la. Investigación (Plan AT) con 

otras estrategias sectoriales, entre ellas las planteadas 

en el PECTIA. 

Plan AT de las vigencias 2026 y 

2027 armonizado con 

estrategias sectoriales 

(incluidas las del PECTIA). 

Nu mero de vigencias del Plan AT 

armonizados 

MinAgricultura, MinCiencias, 

ADR, ICA, VECOL, AGROSAVIA, 

SENA, AUNAP, Gremios3 

2027 

A3.5. Fortalecer la articulacio n del SENA con el SNIA y 

en especial con el SSNEA para desarrollar y actualizar 

programas de formacio n pertinentes al territorio, 

promover la interoperabilidad de informacio n sobre 

talento humano en extensio n y avanzar en la definicio n 

participativa de competencias y procesos de 

certificacio n de extensionistas, incorporando las 

contribuciones de gremios, universidades, centros de 

investigacio n y dema s actores del sistema. 

Tres (3) acciones de articulacio n 

implementadas para fortalecer 

la formacio n pertinente, 

informacio n de extensionistas 

formados y definicio n 

participativa de competencias 

de extensionistas. 

Nu mero de acciones de 

articulacio n implementadas para 

fortalecer la formacio n 

pertinente, informacio n de 

extensionistas formados y 

definicio n participativa de 

competencias de extensionistas. 

MinAgricultura, ADR, SENA, 

Gremios, Universidades, 

Centros de Investigacio n, ICA 

2027 

 

 

 

3 Según focalización territorial y/o línea productiva 
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