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REPERCUSIONES DE UN ESTANCAMIENTO EN LOS NIVELES
DE PRODUCCION DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS
: EN COLOMBIA

Luis Alfonso Agudelo ; Luis Fernando Restrepo; Buenaventura Carvajal )
RESUMEN

El objetivo general del trabajo fue cuantificar los excedentes o deficiencias que po-
drian esperarse en el periodo 1984-1986 de 16 productos agricolas (ajonjoli, algodén,
arroz, papa, cacao, cafia de azucar, caifia panelera, cebada, frijol, maiz, palma africa-
na, platano, sorgo, trigo, sova y yuca). Para la estimacién de la oferta se asumié que
el promedio de sus producciones obtenidas en el periodo 1980-1983 seguiria cons-
tante durante el periodo estudiado (1984-1987). Las cantidades demandadas fueron
calculadas proyectando el consumo nacional promedio de cada producto alcanza-
do en el periodo 1980-1983 (segin informacién reportada por el Departamento
Nacional de Planeacién) y afectando las cifras afio tras afio de acuerdo con el creci-
miento poblacional, el ingreso per-capita y la elasticidad ingreso de la demanda es-
perada en el periodo analizado.

Utilizando la metodologia anterior se concluyé que los cultivos que presentan una
mayor posibilidad de mostrar déficit son en orden descendente: trigo, cafia de azu-
car, cebada, soya, maiz, platano, papa, vuca, cafia de azucar, sorgo v frijol los cuales
muestran un balance negativo aan en 1984. Los productos que muestran un balance
positivo aun en 1987 son en orden descendente café, banano, arroz v algodén los
cuales son productos de exportacion.

El estudio recomienda, como estrategia basica, para incrementar la produccién
de frijol, platano, arroz, algodén v cafia de azucar, seguir una politica de ampliaciénde
su area cultivada. Sin embargo, para anmentar la produccién de cultivos como ajon-
joli, trigo, palma africana, vuca, papa, cacao, cebada, caiia panelera, sorgo y sova la
estrategia fundamental a seguir debe ser la difusién de tecnologia.

El trabajo analiza también, aunque en forma muy rapida la situacién del sector agro-
pecuario en el pais, especialmente con respecto a su crecimiento anual, la situacion
de la produccién v productividad de algunos cultivos escogidos, el mercado externo
vy la tenencia de la tierra.

SUMMARY

Stagnation effects on production levels of some agricultural
products in Colombia

The general objective of this paper was to quantify surplus or shortages on 16 agri-
cultural products (aljonjoli, rice, potatoes, cocoa, sugar cane, brown sugar cane,
. barley, beans, corn, african palm,plantain, sorghum, wheat, soybean and yucca)
-which could be expected during 1984-1986. To estimate the quantities supplied of
the above mentioned crops, it was assumed that their annual productionlevel average
in the period 1980-1983, would keep constant during the period studied (1984-1987).
The quantities demanded for the above crops was calculated by proyecting their
annuals national consumptions average in the 1980-1983 period (as reported by the
National Planning Office), but these figures were annually afected over time taking
into account the expected poblational rate growth, the income/percapita increase
and the income demand elasticity of each crop in the analysed period.
By using the above methodology it was concluded that the crops that show higher
possibility to shortage are in descending order: wheat, sugar cane, barley, soybean,
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corn, plantain, potatoes, yucca, brown sugar cane, sorghum and beans whicb show
a negative balance even for 1984. The crops showing positive balance already in 1987
are in descending order: coffee, bananas, rice and cotton which are exporting prod-

ucts.

The study recommends, as a basic extrategic, to increase the production level of
beans, plantain, rice, cotton and sugar cane by pursuing an expansionist policy. On
the contrary, crops like aljonjoli, wheat, african palm, yucca, potatoes, cocoa, barley,
panela cane, sorghum and soybean, must be object of technology spreading if their

production level is to be increased.

The paper analysed also, although in a cursory way, the agricultural sector situation
in the country, especialy with respect to the annual agricultural rate of growth, the
productions and productivity performance of chosen crops, the external market for
some agricultural products and the land tenure pattern.

INTRODUCCION

Durante el periodo 1980-1983, la economia co-
lombiana se caracterizé por una pérdida de di-
namismo con respecto a afios anteriores. Asi, el
Producto Interno Bruto (PIB) crecié solo auna tasa
promedio del 7.7 por ciento anual. Mds aun, el cre-
cimiento del PIE en este periodo fue inferior ario
tras afnios, hasta colocarse en 1.4 por ciento en
1982, la tasa més baja de la Gltima década. En prin-
cipio, este comportamiento es atribuible a la dis-
minucién sostenida del sector de la construccién
v a las muy bajas tasas de crecimiento —inclusive
negativas en 1982-—— de los sectores manufactu-
rero v agropecuario {(Tabla 1).

“TABLA 1. Crecimiento global y sectorial del Producto Inter-

no Eruto (PIB) de Colombia. 1980-1982.

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982

PIE (precios de mercado) 4.2, 2.5 1.4

Sectores econémicos: '
Agropecuario 1.5 23 -08
Minero 14.2 6.6 7.5
Manufacturero 23 -1.1 --1.1
Construccién 97 6.2 4.0

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, BID (2)

Como era de eSpeirarse, la caida del PIE fue
acompafiada de un incremento en el nivel de de-
sempleo en el pais, el cual pasé de 8.1 a 9.3%

de 1981 a 1982. Otros indicadores de la pérdidade - -

dinamismo en el crecimiento econémico nacional
durante el periodo sefialado estuvieron constitui-
dos por las disminucién de las reservas interna-
cionales, las cuales pasaron de US$5.600 millones
en 1981 a US$4.860 millones en 1982, al igual que
elaumento en el indice general de precios, siendo el
rubro alimenticio el que presentd mayor peso re-
lativo en el alza, especialmente debido al incre-
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mento en los precios de productos de gran
importancia en la canasta familiar, tales como

carne, yuca y papa.

A pesar de que la participacién del sector agro-
pecuario en el PIE del pais ha disminuido, este
sector continta siendo el mas importanteenla eco-
nomia nacional. Sin embargo, su estancamiento
es notorio, observandose inclusive undecrecimien-
to en 1982. Considerando el pape! fundamental
que cumple el sector agropecuario en la economia
colombiana vy sus estrechas relaciones de inter-
dependencia con otros sectores y subsectores de
la produccion, su comportamiento resulta deci-
sivo para estos tltimos. Por tanto, se impone un
analisis de las exigencias:que se plantean para el
sector agropecuario en el futuro inmediato.

Este estudio tiene por objeto proporcionar un
panorama general sobre los niveles de produccién
requeridos en los préximos afios, en cada uno de
los principales renglones de la produccién agro-
pecuaria nacional. Dicha estimacién, que repre-
senta apenas una primera aproximacién al tema, se
realiza con base eh una proyeccién de la deman-
da para el periodo 1984-1987, la cual se compara
con la oferta actual (produccién promedia 1980-83)
de los productos incluidos en el analisis. Este pro-
cedimiento permite establecer un balance entre
los dos tipos de datos; el cual —en otras palabras—
constituye un estimativo de las necesidades de
produccién “adicionales” en el periodo mencio-
nado, bajo el supuesto de que los niveles de produc-
cién obtenidos en 1983 permaneciesen constantes.

Obviamente, la primera gran limitacién de este
ejercicio radica en el hecho de que no se consi-
deran aun los mercados externos, tanto para los
productos de exclusivo consumo interno en la
actualidad, como para -aquellos que ya poseen
mercados internacionales. Ademads, existen al-
gunas otras limitaciones de caracter metodolégico
y/o relativas a la disponibilidad de informacién,
algunas de las cuales se discuten en el transcur-
so del trabajo.



ANALISIS DE ALGUNOS INDICADORES
RELACIONADOS CON LA PRODUCCION
DEL SECTOR AGROPECUARIO .

En términos generales, a partir de 1980 el com-
portamiento del sector agropecuario nacional es
desfavorable, en relacién con la tendencia histé-
rica (7). Si bien las causas de esta situacion son
tanto de caracter coyuntural como de tipo estruc-
tural, aparentemente la disminucién observada
es atribuible a la recesién mundial que ha deter-
minado la baja de los precios de aguellos produc-
tos que exporta el pais, a la contracciéon de la
demanda interna privada, al ritmo creciente de
la inflacion que se ha traducido en alzas en los cos-
tos de produccion y, finalmente, a la politica cam-
biaria seguida, la cual ha ocasionado la pérdida
de competitividad de productos agropecuarios
exportables y el incremento en las importaciones
de alimentos.

Produccién y Productividad

La evolucién de la produccién agropecuaria co-
lombiana en el periodo 1980 1982 presenta un ba-
lance negativo para productos tales como: cana
panelera, cebada, soya y cana de azucar, los cua-
les evidencian una reduccion en el drea cultivada
v un estancamiento en sus rendimientos por uni-
dad de superficie. A su vez, cultivos como maiz,
platano v algodoén crecieron a una tasa anual ir-
ferior al 4%, mientras que otros productos como
arroz vy yuca no incrementaron el nivel de produc-
cion obtenido en 1980. En el caso de la ganaderia,
la situacién general es de estancamiento en la pro-
ductividad, aunque se espera que la superficie
sembrada en pastos haya aumento como conse-
cuencia de la pobre evoluciéon de los cultivos agri-
colas (Tabla 2).

En general, como puede observarse en la Tabla
3, existen amplios margenes o “brechas” entre los
niveles de productividad obtenidos a nivel comer-
cial y aquellos factibles de alcanzar con base en las
tecnologias disponibles. Sin embargo, algunos
productos tales como arroz, algodoén y caifia de
azucar presentan un coeficiente de brecha tec-
nolégica relativamente bajo*, Con base en este
mismo criterio puede afirmarse que renglones ta-
les como trigo, ajonjoli, palma africana, papa, yu-
ca, cacao, cana panelera, cebada, sorgo y soya,
son susceptibles de incremento en sus rendimien-
tos por hectarea.

En cualquier caso, los programas futuros de
fomento agropecuario que contemplen un incre-
mento en la productividad, deberan considerar
previamente la viabilidad y las posibilidades de la
tecnologia para los diversos tipos de productores
y regiones del pais. Aunque el rol de la tecnologia

* Coeficiente de Brecha Tecnolégica = rendimiento po-
tencial a nivel comercial.
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TAELA 2. Produccién, drea y rendimiento promedc de algu-
nos productos agricolas 1980-1983.

Produccién

Producto promedia* Area Rendimiento
(miles de ton.) (miles de ha) (kga/ha)
Arroz 2141.0 419.8 4397.1
Algcdén 113.0 1522 6255
Cebada 73.0 38.0 16303
Maiz 957.0 616.3 1416.9
Sorgo 620.0 249.7 1464.2
Trigo 1700 433 1464.2
Palma africana 843 29.2 2897.7
Soya 1384 57.7 2035.4
Frijol 81.0 114.3 682.8
Papa 20260 156 8 12898.3
Yuca 18520 189.6 9706.6
Banano 1093 4 21.6 50462.1
Cacao 42.6 722 523.2
Canade azdcar 11918.0 94.2 126566.3
Panela 826.2 1633 4424 3
Platano 2247.0 3%.0 5695.4
Cafe 11210.0 11835 6565

FUENTE: Departamento Nacional de Planeacion, DNP
(8).

* En la produccion promedia se incluyen importaciones,
existencias en almacenes generales de depdsito y exis-
tencias en el IDEMA.

como fuente de crecimiento y generadora de una
corriente creciente de ingresos esta suficiente-
mente sustentado en la literatura econémica (17),
es también reconocido que mucha de la tecnolo-
gia generada no es consistente con las condicio-
nes socieconémicas en que se mueve el productor
o al menos que las tasas de adopcion son muy ba-
jas. Por esta razén el productor agropecuario no
parece haberse beneficiado como se esperaba, de
la inversién publica destinada a la generacién de
tecnologia (12).

Comercio Exterior

Respecto al intercambio inteérnacional, el balan-
ce para el sector agropecuario es negativo, puesto
que mientras sus exportaciones globales crecieron
a una tasa del 40% entre 1970 y 1980, pasando de
5981 a 8381 millones de pesos, a precios constan-
tes de 1975, las importaciones del sector se in-
crementaron en un 113% para el mismo periodo,
subiendo de 2870 a 6111 millones de pesos, a pre-
cios constantes de 1975 (6).

La informacidn sobre comercio internacional de
productos alimenticios para el periodo 1970-1980,
muestra que entre las importaciones, las de ce-
reales tienen el mayor peso en los desembolsos de
divisas, seguidas en importancia por las corres-
pordientes a leche, huevos y aceites de origen tan-
to vegetal como animal (Tabla 4).
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TABLA 3. Colombia. Rendimientos del sector moderno vy tradicional comparados con el rendimiento potencial comercial y el obte-
nido expcrimentalmente (kg/ha). 1980, , .

(1) . (2 ) @) (5) (6)
Sector Potencial Brecha
Cultivos Tradicional* moderno comercial Experimental tecnolégica**
Ajonjoli 502 491 1000 1200 203
Algodén 454 1626 . 2000 3500 1.23
Arroz 1593 5269 5500 6000 1.04
Cacao 285 623 1000 1800 1.60
Caria de azicar - 12400 15000 18000 120
Cana panelera 3553 7898 12000 15000 1.51
Ccbada 1781 1902 3000 3800 1.57
Frijol 603 1208 1200 1500 099
Malz 1100 2614 3500 4500 1.33
Palma africana — 2196 4000 5000 1.82
Papa 9000 17000 30000 40000 1.76
Plitano 4827 7727 9000 11000 1.16
Sorgo 2786 2696 4000 5000 148
Trigo 894 2164 4000 5000 1.84
Soya — 2250 3200 4000 1.42
Yuca 9279 11080 ° 20000 30000 1.80

FUENTE: Alarcén, E. et al. (1)

* En il] seg:sor tradicional no se calculé el indice de brecha tecnolégica por carecer de informacién sobre el potencial de
produccién.
** Brecha Tecnolégica (6) definida como: columna (4)/columna (3).

TABLA 4. Saldos en el comercio de alimentos por categoria* 1979-1980. (millones de d6lares}. I

Categoria deAlimentos

Cereales v Carne v Leche v Frutas y Azacar y Aceites
subproductos subproductos huevos hortalizas miel animal v vegetal
Sup. Déf. Sup. Def., Sup. Del. Sup. Del. Sup. Del. Sup. Déf.

2t 1218 271 = — 56 628 - 1237 e - 84.9

FUENTE: FAO (16).

- Categorias de acuerdo con la clasificacién de la FAO.
Sup. = Superavit (representa exportaciones netas).
Déf. = Deficit (representa importaciones netas).

_TABLA 5. Colombia. :Prbporcién de Ilas_importaciones de ce-

. . . reales con respecto al consumo nacional. 1980.
Las importaciones de cereales ascendieron a ’ =

1.6 millones de toneladas en el afio 1981, cantidad el

equivalente a la cuarta parte del consumo nacio- Pradiicia 9 %
nal en dicho afio. De los cinco cereales de mayor

consumo en el pais (en su orden: arroz, maiz, sor- Masz 14
go, trigo y cebada), unicamente se dispone de Sorgo 16
abastecimiento interno en arroz, que es también Ealisds b 39
el dnico cereal que el pais exporta. En los demés, Trigo %

existe una dependencia de las importaciones que

varia segin el producto, tal como se observa en
la Tabla 5.
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FUENTE: Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC
(18).



Tenencia de la Tierra

No obstante, la inexistencia de estadisticas re-
cientes sobre tenencia de la tierra en Colombia, se
estima que en general la informacién generada
en la década pasada es aun relevante, puesto que
en el pais no se han presentado grandes cambios
en la estructura de propiedad de la tierra después
de los intentos redistributivos de los afos sesenta.
Por el contrario, como puede observarse en la Ta-
bla 6, la propiedad de la tierra tiende a concentrar-

TABLA 6 Colombia. Distribucién de la tierra por ndmero v
tamano de las explotaciones, 1960-1970.

Tamaiio Namero Distribucién
Explotaciones explotaciones del area
(ha) miles % Cambio
1960 1970 1960 1970 o,
0- b5 756 700 4.5 37 75
5- 10 169 170 4.3 35 6.6
10 - 50 201 218 154 150 105
50 - 200 63 74 208 21.8 189
200 21 25 55.0 560 153
Total 1210 1177 100 100

FUENTE: DANE (5). %

se, lo cual aparentemente estd ocurriendo en
beneficio de las explotaciones entre 50 y 300 hec-
téreas, con detrimento de aquellas con tamafios
menores de 50 hectareas. Dicha tendencia a la
concentracidén, se manifiesta claramente cuando
se observa que la tendencia de las explotaciones
menores de 10 hectéreas es decreciente.

Si bien existen opiniones encontradas alrede:
dor de la real influencia del factor concentracién
de la propiedad en el comportamiento de la pro-
duccién agropecuaria, resulta obvio que cualquier
alternativa de fomento basada en la ampliacién
de &reas, debe tomar en cuenta la estructura de
propiedad de la tierra para el disefio adecuado
de las estrategias a seguir.

Después de esta breve revision de la situacion
de la produccién agropecuaria nacional v de al-
gunos factores colaterales de gran importancia
para su planificacibn —como es el caso de la te-
nencia de tierras—, se advierte la necesidad
de disefiar estrategias de fomento para los princi-
pales renglones de dicha produccion. En primer
termino deberian estimarse los requerimientos
minimos de produccién en el futuro inmediato. Pre-
cisamente, con base en este criterio, se ha dise-
fado el ejercicio de estimacién de necesidades
de produccién, que constituye el objeto central de
este trabajo y cuya metodologia y resultado se pre-
sentan en las siguientes secciones.
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PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Las estrategias de-fomento de la produccién
agropecuaria, ya sea que estén sustentadas en
programas de incorporacién de tecnologia y/o de
ampliacién de la frontera explotada, deben consi-
derar la situacién y las perspectivas de los merca-
dos en el corto y en el largo plazo. En este trabajo
se parte de la base de que, en primera instancia,
debe realizarse una estimacion de las cantidades
demandadas de los principales productos agrope-
cuarios en el mercado interno del pais, con el ob-
jeto de disponer de un elemento de juicio més
preciso que coadyuve a una adecuada plafinica-
cién de las actividades de fomento de dichos pro-
ductos.

A manera de hipotesis general, se plantea el he-
cho de que un estancamiento en los actuales vo-
limenes de produccién, implicaria una situacién
de desabastecimiento en el corto plazo de los prin-
cipales productos agropecuarios requeridos en el
pais, si se considera el incremento de la demanda
como consecuencia de los aumentos esperados en
los niveles de poblacion y del ingreso per-capita.

Con base en estos supuestos, el procedimiento
seguido en el trabajo consistié en una estimacion
de las cantidades demandadas en el periodo 1984-
1987, teniendo en cuenta la tasa esperada en el
incremento poblacional y las expectativas de cre-
cimiento en elingreso per-capita, yla posteriorcom-
paracién de dichas estimaciones con una cantidad
ofrecida constante de los. productos estudiados,
la cual se establecid con base en los promedios de
produccion registrados en los primeros arios de la
década de los anos ochenta. Este procedimiento
permite determinar las necesidades “adicionales™
de produccién en los proximos anos, senalando
aquellos productos en los cuales un estancamien-
to de las cantidades ofrecidas seria mds critico.
Para efectos del andlisis, los productos se dividie-
ron en dos grupos: los que actualmente sélo tienen
mercado interno vy aquellos que parcial o total-
mente son exportados.

Estimacién de Cantidade‘s Demandadas
en el Periodo 1984-1987

Las cifras sobre cantidades demandadas en el
periodo 1984-1987 se obtuvieron como resulta-
‘do de la suma del Consumo Nacional Aparente
(CNA) promedio de los arios 1980 a 1983 y el in-
cremento esperado en este consumo para cada
uno de los afios 1984 a 1987. A continuacién se
describe en detalle el procedimiento seguido para
la estimacién de las cifras mencionadas.

Promedio del CNA para 1980-1983

Para cada producto en particular, el Consumc
Nacional Aparente (CNA) se definié asi:

87



REVISTA ICA, Vol. 20, Enero—Marzo 1985

CNA = Pr+I-E

donde,
CNA = Consumo Nacional Aparente
Pr = Produccién Total Nacional

| = Importaciones Totales
E Exportaciones Totales

i

Una vez definido el CNA, se obtuvo la cifra
correspondiente a cada uno de los afios 1980 a
1983, con base en fuentes secundarias (8), calcu-
laindose posteriormente el promedio aritmético de
dichos valores.

Tasa de Incremento del CNA para 1984-1987

La tasa de incremento del CNA esperada para
cada uno de los afios 1984-1987, se estimé con ba-
se en la siguiente ecuacién:

YCNA: =YPN:+ Ey ( PIBt)

donde, k
YCNA = Tasa de Incremento en el Consumo
Nacional Aparente
YPN = Tasa de Incremento en la Poblacién
Nacional
Ey = Elasticidad Ingreso de la Demanda.
YPIE = Tasa de Incremento en el Producto
Interno Bruto :
t = 1984, ..., ..., 1987

La poblacién nacional para 1983 fue estimada
en 27.643.745 habitantes (4) y las tasas espera-
das de incremento poblacional utilizadas fueron las
siguientes (14):

1984 = 1.61%
1985 = 1.56%
1986 = 1.56%
1987 = 1.45%

Los coeficientes de elasticidad ingreso de la de-
manda para los productos considerados en el
analisis, se presentan en la Tabla 7.

Para el calculo de la tasa de incremento en el
ingreso per-capita, se tomé la cifra de crecimien-
to esperado del PIB, de acuerdo con las estima-
ciones del Plan Nacional de Desarrolio 1983-1986
“Cambio con Equidad” (7), el cual asume un cre-
cimiento del 4% anual. Con base en este dato se
calculo que el ingreso per-capita se incrementara
a razon de 1.8 por ciento anual en el periodo 1984-
1987. Lo anterior se fundamenta en la afirmacién
del Plan en mencién, el cual sefiala “que con una
tasa anual de crecimiento del PIE del 5% v bajo el
supuesto de una desaceleracion en el aumento
de la poblacién, el ingreso per-cépita podréa du-
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TABLA 7. Coeficiente de elasticidad-ingreso de la demanda
para algunos productos agropecuarios en Colom

bia. 1982,
Producto* Coeficiente
Carne bovina 0.84
Licteos (leche) 0.84
Anoz 0.34
Papa . 0.16
Accites (oleaginosas) 0.50
Maiz 0.39
Sorgo 0.90
Soya 090
Frijol 0.90
Platano 0.32
Yuca 0.12
Citricos -1 0.69
Hortalizas 0.83
Azacar 0.24
Trigo 0.27
Producto** Coelficiente
Cacao 0.30
Algodén 0.40
Panela C e 0.03
Banano 0.40
Café . 0.10
Cebada - 050
Carne cerdo i 0.70

* FUENTE: Ministerio de Agricultura de Colombia (15 ).
** FUENTE: Tamayo, H.; Cuevas, H. (19).

plicarse en 25 afios, en tanto que con una tasa de
crecimiento del 4% v con una menor disminucién
en el aumento de la poblacién, el ingreso per-capita
se incrementara en 4.5% en igual tiempo”.

Incremento del CNA durante 1984-1987

El incremento esperado en el CNA para cada
uno de los afos 1984 a 1987, se estimé mediante
la aplicacién de las;tasas incrementales —calcu-
ladas con base en la ecuacién explicada en el nu-
meral anterior— a una cifra base constituida por
el CNA del afo inmediatamente anterior.

En forma matematica, este paso se puede ex-
presar de la siguiente manera:

ACNA, =YCNA: .CNA -1

. donde, A = Incremento



Cantidades Demandadas en 1984-1987

El altimo paso para la estimacién de la cantidad
demandada por ano (QDA), durante el periodo
1984.1987, consistié en un proceso de agregacién
consecutiva de cada uno de los incrementos es-
perados en el CNA para un afio dado, al CNA del
respectivo afio anterior.

Matematicamente:
QDA: = CNAw-n + ACNA:

Adicionalmente, este proceso permite obtenerla
cantidad demandada para el total del periodo 1984 -
1987 (QDT), mediante la suma de las cantidades
demandadas durante los diversos afios del perio-
do mencionado.

Es decir:

QDT = QDAaq + T QDAB'?

Estimaci6n de Cantidades Adicionales
Requeridas en el Periodo 1984-1987

Para efectos de la estimacién de las cantidades
adicionales requeridas en cada uno de los afios
1984 a 1987 y en la totalidad de dicho periodo, se
asumié como supuesto bésico el hecho de que la
produccién nacional de los diversos renglones
permanece constante en el nivel de 1983. En este
sentido, la Cantidad Adicional Requerida por Afio
(QAR) se definié como la diferencia entre la pro-
duccién de cada renglén en 1983 y la cantidad de-
‘mandada anualmente del mismo, entre 1984 y
1987.

En forma matemaética:

QAR 69 = Presn— QDA @
QAR = Pres) — QDA ey
donde,_ |
QAR = Cantidad Adicional Requerida por Ao
Pr = Produccién Total Nacional (de cada

renglén)
QDA = Cantidad (Total) Demandada por Afio

RESULTADOS Y DISCUSION

Con base en la aplicacién del procedimiento
metodolégico explicado en la seccién precedente,
se estableci6é el “balance” entre la produccién na-
cional de los diversos renglones incluidos en el
andlisis y las cantidades esperadas de demanda
de cada uno de ellos, durante el periodo 1984-1987.
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Inicialmente, en la Tabla 8, se presentan las ci-
fras correspondientes a la situacién de la cantidad
demandada de cada producto durante el periodo
mencionado. Por su parte, los resultados de com-
paracién aritmética de dichas cifras con las de pro-
duccién de 1983, estan incluidos en la Tabla 9. La
informacion alli consignada reviste gran impor-
tancia para la formulacién de politicas de investi-
gacién y de fomento agropecuario, como quiera
que muestra aquellos productos en los cuales el
estancamiento de la produccién (en los niveles re-
gistrados en los comienzos de la década de los afios
ochenta) seria mas critico. De.acuerdo con la ta-
bla en referencia, los productos con mayor sensi-

‘bilidad al deéficit serian en su orden: trigo, cafa de

azucar, cebada, soya, maiz, platano, papa, yuca,
cana panelera, sorgo v frijol, los cuales presenta-
rian un balance negativo desde el afio 1984. Sin
embargo, productos tales como la palma africanay
el coco empezarian a ser deficitarios en 1987.

Los renglones que presentarian excedentes, aun
en 1987, serian en su orden: café, banano, arroz
v algodon, resultado consistente con el hecho de
que se trata de productos ¢on un fuerte compo-
nente destinado a mercados externos. Logica-
mente qué el estanicamiento en la produccion de
estos renglones, lo mismo que en la de aquellos que
hoy se importan, tales como trigo, cebada, sorgo,
maiz, frijol y soya, afectaria severamente la balan-

za de pagos del pais.

Considerando nuevamente la informacion re-
lacionada con brecha tecnolégica (Tabla 3), puede
afirmarse que para algunos productos como frijol,
arroz, algodon, cana de azacar v platano, la alter-
nativa mas viable en el corto plazo, para el aumen-
to de sus voltimenes de produccién, seria la
expansién de las areas cultivadas, como quiera que
el incremento en sus rendimientos por hectarea
que podria esperarse es relativamente bajo, salvo
un cambio drastico en la funcién de produccién.
Por el contrario, para renglones tales como ajon-
joli, trigo, palma africana, yuca, papa, cacao, ceba-
da, cafa panelera, sorgo vy soya, los cuales
registran un indice de brecha tecnolégica relati-
vamente alto, los incrementos en la producciéon
nacional parecen mas viables a través de la incor-
poracién de tecnologia, siempre y cuando ésta
sea consistente con las limitaciones a nivel de los
productores. Dichas limitaciones pueden ser de
caradcter técnico y/o econdmico. Las primeras
hacen referencia al grado de adecuacién de las
soluciones tecnolégicas o a las condiciones bio-
fisicas en que trabaja el agricultor (tipos de suelos,
climas, disponibilidad de aguas). En Jo concernien-
te a las limitaciones de caracter econémico, la ca-
pacidad de inversion del productor agropecuatio
ha sido identificada como la variable clave en el
proceso de adopcion de tecnologia (12). Igualmen-
te, deben ser consideradas las condiciones estruc-
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TAELA 8. Estimaciones sobre cantidades demandadas de algunos productos agricolas, 1984-1987. Miles de toneladas.

Produccién promedia Cantidad demandada**
Productos 1980-1983*
1984 1985 1986 1987

Arroz 2141.0 1905.0 1946.0 1987.0 20280
Alzodén 1130 56.0 57.0 58.0 59.0
Cebada : 730 152.0 156 0 159.0 1630
Matz ' 957.0 1009.0 10310 1053.0 10750
Sorgo ) 6200 627.0 647.0 667.0 687.0
Trigs 1700 529.0 539.0 5490 560.0
Palma africana ) 84.3 80.0 820 84.0 86.0
Saya 1384 1120 2180 2240 231.0
Frijz! 81.0 84.0 86.0 880 .- 90.0
Papa 20260 20620 - 2100.0 2137.0 21740
Yuza 1852.0 1885.0 1918.0 1951.0 19830
Eanano 1093 .4 369.0 377.0 385.0 3930
Cacao 426 400 410 420 430
Cana de aziicar 119180 12111.0 123520 -. 12597.0 12827 0
Pane'a 8262 839.0 8520 - 865.0 8780
Platans 2247.0 22950 23430 2391.0 2439.0

Café 12100 127.0 129.0 131.0 133.0

* FUENTE: Departamento Nacional de Planeacién, DNP (8). _ . _
** Calculos realizados con base en el procedimiento explicado en la Secci6én correspondiente a Discusién

de Resultados.

TABLA 9. Diferencias entre las estimaciones sobre cantidades demandadas de algunos productos agricolas en el periodo 1984.1987
y el volumen de su produccién nacional en 1983 {miles de toneladas).

Balance
Productos :
1984 1985 © 1986 1987

Arioz 236.0 ) 195.0 154.0 1130
Algodidn 57.0 56.0 550 540
Cebada -79.0 -830 -86.0 -900
Maiz -52.0 -74.0 -96 0 -1180
Secrgo - 7.0 -27.0 -47.0° - 67.0
Trigo -359.0 -369.0 -379.0 -390.0
Palma africana 4.3 2.3 03 - 1.7.
Soya g - 736 - 79.6 - 856 ‘ - 926
Frijel - 30 - 50 - 7.0 90
Papa ' - 36.0 ) - 74.0 -111.0 -148.0
Yuca - 330 - 66.0 - 990 ~-131.0
Banano 7244 716.4 708.4 700.4
Cazao 26 16 06 - 04
Cana de azicar -193.0 -134.0 -679.0 - . -909.0
Pancla _ - 13.0 - 260 -.390 - 52.0
Platano - 480 - 96.0 -1440 -192.0
Calé 1083.0 1081.0 1079.0 1077.0

FUENTE: Tabla 6. .
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turales de la demanda por productos especificos,
particularmente, las caracteristicas de la elasti-
cidad precio de la demanda (11). )

Por otra parte, en el contexto de la discusion
sobre estrategias a seguir e instrumentos a em-
plear con el objeto de garantizar el abastecimiento
nacional de productos agropecuarios, es precisa
una decisién previa y explicita, no sélo sobre las
metas a alcanzar, sino también y principalmente
sobre los beneficiarios prioritarios de dichas poli-
ticas. Los beneficiarios del aumento de la produc-
cion agropecuaria pueden ser tanto el consumidor
como el productor o la nacién como un todo (9). El
orden o las alternativas que se establezcan en este
sentido, determinaran las politicas a seguir y, es-
pecificamente, en enfoque de las mismas.

A este respecto, uno de los principales interro-
gantes se refiere al papel que compete al cambio
tecnologico y consecuentemente a los enfoques
que deben tener los programas de generacion vy
transferencia de tecnologia. En general, parece
necesario la implantacion de modelos que busquen
efectos predeterminados explicitamente y asu-
man caminos eficientes de expansion, tomando en

cuenta el precio relativo de los factores de pro-.

duccién vy la escasez relativa de dichos factores
(10).

CONCLUSIONES

.
%

— El desarrollo del presente trabajo pone en evi-
dencia la necesidad de un fomento sostenido de
la produccion agricola nacional, que garantice
un abastecimiento minimo de los productos mas
importantes en el consumo interno del pais y/o
la generacién de divisas por parte de aquellos
renglones destinados fundamentalmente a mer-
cados externos. Sin embargo, los resultados
obtenidos con base en el.trabajo realizado de-
ben considerarse como preliminares, puesto

que en el analisis no se tuvieron en cuenta la

totalidad de los factores e interrelaciones que
inciden en el comportamiento de la ofertay dela
demanda de productos agropecuarios. En el
primer caso, se parte de un supuesto fuerte,
cual es el de un estancamiento absoluto en los
volumenes de produccion nacional de todos los
renglones analizados. Por el lado de la deman-
da, se omite el analisis de las relaciones de susti-
tucién y/o complementariedad entre productos
(elasticidades cruzadas). Tampoco se tienen en
cuenta posibles aperturas y/o ampliaciones
de mercados externos y, en el caso interno,
no se consideran variables de gran importan-
cia para la determinacion de demandas futuras,
tales como los cambios en hébitos alimenticios
por factores educativos o publicitarios, susti-
tuciébn de importaciones y cambios en la de-
manda industrial, entre otros. Todas estas
" consideraciones resultan de suma importan-
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cia para la realizacién de estudios futuros so-
bre este particular.

— Pa}*tiendo de los supuestos utilizados en el tra-
bajo, es decir, una reduccion progresiva en las
tasas de crecimiento poblacional, un incremen-
todel 1.8% anual en elingreso per-cépitadurante
el periodo 1984-1987 v un estancamiento de la
produccién agropecuaria nacional en los nive-
les promedios registrados entre 1980 y 1983,
puede afirmarse que los productos con mayor
susceptibilidad al déficit son, en su orden, trigo,
cana de azucar, cebada, soya, maiz, platano,
papa, yuca, cafia panelera, sorgo y frijol. De no
presentarse aumentos en los volimenes de
produccién obtenidos en el periodo 1980-1983,
la totalidad de los renglones mencionados es-
tarian en un nivel deficitario con respecto a la
cantidad demandada de los mismos en 1984.

— A manera de estrategia bdsica general para
aumentar la produccion, se sugiere la expan-
'si1on de las areas cultivadas, en el caso de frijol,
platano, arroz, algodén y cafa de azticar. Por
el contrario, para productos tales'como ajon-
joli, trigo, palma africana, yuca, papa, cacao,
cebada, cafia panelera, sorgo v soya, el incre-
mento de la produccion debe intentarse funda-
mentalmente a través de la incorporacién de
tecnologias que permitan alcanzar una mayor
productividad, lo cual presupone que dicha
tecnologia guarde estrecha consistencia con
las condiciones biofisicas y socioecon6micas
en las cuales tiene lugar la produccion.

- Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que
el aumento de la produccién agropecuaria debe
fundamentarse no sélo en el suministro ade-
cuado de tecnologia, sino que también deben

.contemplarse otros factores como provisién de
insumos, creditos, mercados y precios que ga-
ranticen al productor una 1entabilidad consis-
tente con su inversion.

— Finalmente, se recomienda que la formula-
cion de las politicas a seguir. para promover la
produccion agropecuaria parta no sélo de la
correcta identidicacién de las causas de su es-
tancamiento, sino también de la precision sobre
los estratos de la poblacién que se pretenden
beneficiar con dichos incrementos en la pro-
duccién y de los costos yue implica para el
proceso global de desarrollo agropecuario.
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