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PRESENTACION

Fl departamento de Narifio, con un area de 33 268 kilometros cuadrados se
constituye en una de las mayores riquazas de biodiversidad en Colombia,
originada por su condicién particular de localizacién ecuatoriai, topograﬂé y
evolucion geolégica que permiten tener una variedad de pisos térmicos y ti'es
importantes regiones naturales : llanura del pacifico, andina y piedemonte

amaz6nico, que hacen de este departamento, Gnico en el pais.

Esta zona se caracteriza por el ecosistema cordilierano continental, de
pidemonte, faldas, laderas, altiplanos y montafias, paramos y nivales. De 3
326 800 hectareas que constituyen e! departamentc de Narifto, alrededor del
24.2% se encuentran bajo uso agropecuario concentradas en un 79% en la

2zona Andina.

Corpoica, a través del Centro de Investigaciones, C.| - Obonuco, tiene como
misién fundamental la de contribuir a mejorar el bienestar de los pobiadores
de la region Andina mediante el desarrollo de conocimiento y tecnologia que
ofrezcan mayor eficiencia en la produccién agropecuaria. Esta misién de la
Corporacién se basa en la integracién de cuatro objetiifos bésicos &ue
buscan: a) mejorar la competitividad de la produccién del sactor
agropecuario, b) equidad en la distribucién de los beneficios de la tecnologia,
¢) asegurar una produccion agricola y pecuaria sostenible y ) desarrollar fa

capacidad cientifica y tecnolégica para el beneficio de esta region.



Con el propésito de recopilar los elementos necesarios que permitan resolver
los problemas y necesidades de los pobladores de la regién Andina de
Narifio, desde el punto de vista de la investigacion y la tecnol6gica, aspectos
estos que deben de satisfacer las necesidades del componente social,
economico y politico, CORPOICA, desarrolio un modelo prospectivo, con la
participacién de diferentes actores, con el propésito de desarrollar los

siguientas objetivos :

 Identificar entre los actores del desarrollo; Estado, Saber, Econémico y
Civil las tendencias, problematica, potencialidades y fortalezas del sector

agropecuario de la Zona Andina del departamento de Narifio.
o Construir colectivamente el futuro del sector agropecuario de Narifio.

o Disefar estrategias para superar ias amenazas y aprovechar las fortalezas
y oportunidades del sector agropecuario que conduzca a determinar el

futuro deseable.

METODOLOGIA

Para alimentar la informacién analizada en el taller, se diligencio previamenté
una encuesta por parte de los diferentes actores participantes coﬁ
interrogantes sobre factores que condicionaran la evolucion del sector y el
futuro probable y deseable del mismo. Las respuestas fueron socializadas eﬁ
plenaria. En esta forma, el grupo general intervino enriqueciendo el trabajo y
aportando nuevas ideas.



Seguidamente fueron calificadas por cada uno de los asistentes al taller segun

su importancia y después priorizadas en un procaso democratico.

Ademas, mediante trabajo en grupos, se definieron los principales problemas
del sector, potencialidades y fortalezas. Los resultados producidos fueron
también presentados a la totalidad de participantes y priorizados en plenaria.
Para la definicion de estrategias, los participantes aportaron ideas que se

fueron produciendo en un proceso libre y espontaneo, en sesion plenaria.

El taller se realizé en cuatro momentos: 1) analisis de la situacién actual, 2)
construccion dei futuro probable, 3) ¢ futuro deseable y 4) definicion de
estrategias ; cuyos analisis se socializaron por el universo participante
mediante una sesién plenaria que permitio construir colectivamente el futuro

del sector agropecuario en Narifio.



CAPITULO I

TRANSFORMACIONES Y VISION PROSPECTIVA DEL SECTOR
AGROPECUARIO DE NARINO

Gran parte de las consideraciones que se consignan en este resumen tienen
como referencia los estudios sobre “Competitividad de Narifio y perfiles 3de
Proyectos de Inversién para el Departamento de Narifio”, realizado poff la
Camara de Comercio de Pasto, el instituto de Fomento Industrial (IFT) y el
“Diagnéstico de Competitividad pafa el Departamento de Narifio”, rea!izédo
por Pbest Asesores y Ceplan; en ambos, CORPOICA tuvo una importante
participacién.

El departamento de Narifio esta evolucionando hacia un proceso integrador no
solo con las regiones del pals sin6é también con miras a la globalizacion con
- otros palses y continentes. Al interior del pals, se reconoce, la estrecha
relacién comercial especiaimente con el Vaile del Cauca, Cauca, Huila, Eje
Cafetero, y a nivel internacional, por su posicién geografica es faciimente
factible pensar en una rapida conexién con la cuenca del Pacifico, asi como
también por su condicién limitrofe con el Ecuador, mejorar y ampliar las
relaciones con este pais, aprovechando el pacto para la creacién de una zona
de libre comercio y de integracion con Colombia en el seno de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN).



DINAMICA DEL SECTOR AGROPECUARIO Y CADENAS

Evolucién demografica y del crecimiento de Narifio

Segun el DNP/UDS, la poblacion del departamento de Narifio ha venido
creciendo mas rapido que el promedio del pals y , por ejemplo, su
participacion aumento de un 3.7% a principios de la década del ochenta a un
39% actualmente. Es una poblacion mas joven que la nacional , en
consecuencia, en los proximos affos Se espera una mayor en la oferta
laboral : no obstante de carecer el departamento con atractivos ligados a
mayores niveles de desarrollo para cubrir esta oferta ya que el depaﬁamento
ha tenido un crecimiento del PIB per capita muy lento, aumentando cada vez
mas la diferencia con ol PIB Nacional ; el PIB percapita en Narific en 1980 fue

del 50% al Nacionai y en 1885 solamente del 42%.

' La poblacién total del departamento de Narifio es de 1'558.000 habitantes
para 1997, de las cuales ol 58% se ubico en el campo 'y el porcentaje restante
on ol sector urbano. La econhomia regional no ha podido mantener una
equilibrada capacidad de absorcion de la oferta laboral y por ol contrario es
cada vez mayor el numero de personas que engrosan las reservas de trabajo
y aumentan la informalidad social y econdmica. 1 a tasa de subempleo en el
sector rural es mayor, y esté estimada en ol 30%, lo anterior se convierte en
uno de los mayores problemas del sector agropecuario ya que se carece de
los incentivos necesarios para las nuevas generaciones y las actividades de
este sector son realizadas por personas que en su mayoria superan los 65

afios con problemas de saiud.



Otro aspecto que ha conducido al abandono del campo, especialmente, por
los agricultores con solvencia econémica especialmente los cultivadores de
papa y aquellos dedicados a la ganaderia, es la inseguridad. En estas
circunstancias, los predios explotados por el sistema de “amediero”, quienes
desempefian una funcién mas de cuidados que de verdaderos trabajadores

con fines productivos.

La migracion de la pobiacion rural, es otro de los factores que afectan a este
sector. Debido a la baja productividad y rentabilidad de algunos cultivos como
el caso del trigo, la cebada y el mais, el precio de! jornal es bajo, de
$3.000/dia en 1998. Por lo anterior, la poblacién jéven prefiere emigrdr a
otras zonas, especialmente al eje cafetero durante la época de cosecha del
café o al Putumayo para trabajar en cultivos ilicitos, para obtener mayt;res

ingresos por su trabajo.

Durante el periodo 1990 - 1994, exceptuando 1992, la variacién anual del
| empleo regional tiene una tendencia no solamente decreciente sino, ademas,
negativa. Como resultado de elic al final de 1994 se tenian 3564 empleos
menos que en 1980. Una reduccién del empleo del 22.04% es bastante
significativa para poder concluir que el proceso de apertura ha tenido en la

regiéon un efecto profundamente negativo.
Evoiucién y participacién de los sectores

La evolucién y participacién de los sectores productivos en Narifio difiere del
Nivel Nacional. Es diferente porque este departamento depende mas del
sector primario; no obstante los servicios publicos tienen una mayor

participacion en el crecimiento, en comparaciéon con el nacional, y' el



crecimiento per capita ha sido menor del 1% en los ultimos afos. Por lo
antarior, es urgente y se roquieren mayores esfuerzos del gobierno
departamentai, gremios y trabajadores, en conjunto, para lograr mejores

niveles de vida en corto tiempo.

El sector agropecuario, silvicultura y pesca del departamento se constituye en
el principal aportante al PIB departamental, pero su crecimiento en los ultimos
afios ha sido negativo. Por ejemplo, este sector redujo su participacién del
48.6% en 1980 a un 37.8% en 1995 en el contexto departamental v a nivel
nacional del 3.9% a 3.2%.

El departamento de Narifio posee tierras con vocacion y aptitud para la
produccion agropecuaria en los climas frios de la Zona Andina, en clima
medio y en las zonas tropicales de la Costa Pacifica. Los principales cultivos |
entre los importables son el malz, el trigo y el frijol, y entre los exportables y
los no transables, la papa, el cacao, la cafia panelera, la palma africana, el
platano, y el cocotero. El maiz y la papa son los cultivos de mayor 4rea

sembrada en la region andina de este departamento.

El sector agropecuario narifiense atiende mercados de nivel nacional, como
en el caso de la papa, hortalizas( cebolla junca y de bulbo, zanahoria,
repolic), frijol, arveja, cafia panelera y leche, ¢ internacional (café y palma).
Gtros de sus productos de origen agropecuario son importados nacional y
regionalmente como el trigo, la cebada y aceites, de manera que
corresponden a un sector de bienes transables cuyos precios tienden a ser
determinados por el comportamiento de los precios internacionales y por la
tasa de cambio.



Evolucion del sector agropecuario de la zona Andina de Narifio.

La heterogeneidad del clima, suelo y condiciones socioeconémicas de esta
region del departamento, ha originado diferentes y numerosos sistemas de
produccion propios de economia campesina, que ademas de abastecer a la
regién, desempefia un papel importante en la seguridad alimentaria del
suroccidente colombiano, principaimente con productos como leche, papa,

frijol, hortalizas, panela y cereales.
Evolucidn del area :

El area total de los principales renglones agricolas en Narifio disminuyé en
5.419 hectéreas al pasar de 213.139 ha., a 207.720 ha., en el periodo de
1990 a 1997, observandose que la apertura econémica afectd notablomente

asta sector. !

El andlisis de las estadistica del area dedicada a los cultivos permanentes,
indican que estos han crecido a una tasa anual de} 4.22 % al pasar de 83.365
has., a 111.3838 has., en el periodo de 1990 a 1997. Los cultivos de paln'fa
africana, café y platano son aquelios que han presentado ios mayorés
incrementos en el drea sembrada ; En relacion con la cafia panelera presenta
una tendencia estable.

El area cultivada con cacao ha presentado las mayores reducciones, esta
pasé de 18.263 a 11.957 has., en el periodo comprendido entre 1990-1997 :
lc anterior se atribuye, principalmente a problemas fitosanitarios como “escoba
de bruja"y a la “moniliasis”, asi como también a la carencia de programas de

investigacion y transferencia de tecnologia.



El 4rea dedicada a los cultivos transitorios se ha reducido significativamente
en los ultimos siete afics, pasando de 129.774 ha en el afio de 1990 a 96.332
en 1997, ocasionado, en gran parte, por las politicas implementadas por el
gobierno nacional que han afectado principalmente a especies como trigo y
cebada, ademés de ofros factores como los cultivos ilicitos y la inseguridad en
el area rural, que han conllevado al abandono de los pobladores de las
actividades agricolas. ‘

El cuitivo de la papa es una de las especies de mayor importancia
sociocecondémica en la zona Andina de Narifto ; sin embarge en los ultimos
afios, el 4rea se ha afectado por problemas climaticos ocasionados por el
Fenémeno del Pacifico, asi como por la escasez de semilla de buena calidad

y altos costos de produccién.

En el grupo de los cultivos transitorios, aquelios que han presentado las
mayores reducciones del area de siembra, merece destacarse el trigo y la

cebada, situacion esta generada por la apertura econémica.

Situacién confraria a lo sucedido con los cereales, las leguminosas,
principalmente el frijol y la arveja, el area de siembra sufri¢ un notable
incremento en el UGltimo quinquenio, ocasionado por los programas
desarrcllades de diversificacion y modernizacién de las zonas cerealeras ; es
de resaltar, que estas dos especies han tenido buena aceptacién entre los
productores de trigo y cebada, por su buena adaptaciéon y rentabilidad
especialmente en zonas de reconversion, donde se han reemplazado cerca
de 2.500 hectareas.



Evolucién del rendimiento

De los cultivos transitorios el trigo y la cebolla presentan rendimientos
estables, durante el periodo analizado, a pesar de la disminucién en ol area
sembrada. En cuanto a papa los rendimientos han tenido una leve
disminucién debido a los problemas de ataque de plagas y aspectos
climaticos.

El rendimiento del maiz, frijol, y arveja no han tenido variaciones importantes
en ¢l rendimiento a diferencia del cultivo de la yuca, que presenta una
disminucién de 1.307 kg./ha en el periodo anaiizado. Cultivos como cebolia

cabezona, mani y zanahoria presentan uniformidad en los rendimientos.

Los cultivos permanentes como la palma africana presentan un incremento
en ei rendimiento promedio por hectarea ocasionado principalmente por el uso

de la innovaciones tecnolégicas generadas y adoptadas por los productores.

Es necesario resaltar que existe conflicto con el uso de la tierra, asl por
ejemplo de 432.922 ha de las zonas agroecologicas Fd, Fo, Pe, y Pd due
deberian estar en reserva, 141.189 (32.61%), se encuentran actuaimento
explotadas. De estas, 29.534 ha (20.92%) estan en agricultura v 111.655 ha
(79.08%) en pastos para ganaderia de leche.

Mercados de Naririo

E! principal mercado para los productos narifiense es ol colombiano, donde af
938% de lo producido en el departamento se consume en el pais y solamente



En relacién con arveja, particularmente, el 4rea de siembra se incremento
notablemente con la oferta de una nueva variedad por parte de CORPOICA,
denominada ICA-CORPOICA SINDAMANQOY ; lo anterior, acompafiado por el
apoyo e incentivo que han recibido los productores en los procesos de
comercializacién a través de la accién de CORPOCEBADA, que ha permitido
ubicar el producto en mercados especializados en Cali y Bogota.

En relacién con el sector pecuario, la ganaderia para produccion de leche ha
incrementado sustancialmente su participacién en relacién con el sector
agricola. Entre 1980 y 1990 la participacién de la produccion de leche
aumento del 25 % al 45%, y en los Gitimos siete afios su participacién siguié
aumentado, posesionandose como la actividad de mayor dinamismo en la
economia regional ; esto debido principalmente a mejores precios de venta,
mercados mas estables y menor uso de mano de obra, asi como la
reconversién en pasturas de algunas areas dedicadas al cultivo de trigo y
cebada.

Evolucion de la produccién

La cantidad total de alimentos que aporté el departamento de Narifio al péis
en 1997 fue de 846.292 toneladas, incrementindose en 63.621 toneladas con
relacién a 1990. Este aumento en la produccién de alimentos de origen'
agricola tiene sus causas en ei uso de las innovaciones tecnolégicas
generadas por Corpoica y otras instituciones del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia en las especies como palma africana, arveja, frijol, papa v cafia

panclera.



la industria de otras regiones del pais. Debido a la cercania con Ecuador se
conoce de la entrada de harina dabidc a que esta pais importa grano con
aranceles mas bajos que Coiombia.

Con relacién a la industria de alimentos, antes de la apertura esta crecié a uﬁa
tasa del 2.6% anual, aumentando su participacion de 2.5% en 1980 a 33.2%
en 19885, la cual venia incorporando nuevos procesos a la actividad industrial.
Con la apertura econémica este subsector se vio afectado negativamente por
la competencia externa, bajando la tasa de crecimiento a la mitad. Pese a
estos efectos de la apertura, hasta ef momento la produccién de leche y sus
derivados ha tenido un ritmo creciente en la ultima década al pasar de
300.000 a 800.000 litros/dia.

COLACTEOS cusnta con cuatro plantas, dos dedicadas a la pasteurizacion y
produccibn de derivados iacteos (en Pasto y Cali) y dos a la fabricacién de
quesos maduros, frescos, crema de leche y otros (con una capacidad total de
16.000 litros diarios), ubicados en Guachucal y Pupiales. El 88% de lesta
materia prima es ofrecida por los productores asociados a esta empresa. Esta
cooperativa ha logrado colocar sus productos de primera calidad en los

mercados nacionales, logrando su crecimiento a partir de derivados lacteos

Colpurace, Alival, y Andina son pasteurizadoras regionales que compran
leche en esta regidbn. Recientemente unha multinacional holandesa, FRISLAN,
una de las mas grandes del mundo de la leche, compro a Colpurace, y su
presencia ha generado muchas expectativas con respecto a volimenes de
acopio, programas de comercializacién y servicios a los productores. Aparte
de estas empresas ho se identificaron proyectos de transformacién industriai



La liberacién comercial del Grupo Andino en 1992 genero un rapido
crecimiento del comarcic entrs los dos palses. Ecuador se transformec en un
importante mercado para Colombia ; las importaciones de este pais pasaron
de US$127 millones en 1991 a US$421 millones en 1996. Los principales
productos que Colombia exporta al Ecuador son de naturaleza industrial, entre
los que sobresalen materias plésticas y sus manufacturas ; papel, cartén y
sus manufacturas ; productos farmacéuticos: productos de diversas:
industrias quimicas ; calderas, maquinas y aparatos ; aparatos eléctricos y de
grabaciéon de imagenes; azucares y confiteria; vehiculos; vidrios y
manufacturas ; caucho y manufacturas. Estos productos representan el 60%
de ias exportaciones colombianas al Ecuador en 1956.

Desarrollo agroindustrial en el departamento de Narifio

el desarrolio agroindustrial en el departamento no es significativo a nivel
nacional, aunque existen alrededor de 207 establecimientos agroindustriales
agrupados segun su funcién bajo el nombre de panaderias, tostadoras de
café, procesadoras de carne, molinos de harina de trigo, lacteos, dulces,
bebidas, rayanderias de yuca, trapiches, curtiembre y marroquineria. En la
region Pacifica se destaca la transformacién de alimentos (productos
hidrobiologicos), aceite de palma, harina de pescado palmito enlatado v

ascimics.

La agroindustria narifiense no ha crecido significativaments, como se observa
en la participacién dentro del PIB regional que solo es del 4.4% v su aporte a
‘a industria nacional en los Gltimos 15 aflos se ha mantenido on el 0.4%,
debido especiaimente a que la produccién se basa en productos deficitarios

para el consumo interno y se ha orientado a proveer de materias primas para



el 2% se exporta a los mercados en Europa, Estados Unidos y algunos

paises de Sur America de la Cuenca del Pacifico.

Narifio, hasta septiembre de 1997 habia exportado 20.2 millones de délares,
(exceptuando café); su principal mercado es el de la Unién Europea a donde
se exporto o} 75% de productos como el aceite de palma, pescado, cebolla y
paimito. Otro ciiente importante es México para las exportaciones de paima'y

los Estados Unidos para las de pescado oleaginosas y manufactura de cuero.

Narific, es un departamento que no presenta una economia abierta a las
importaciones, ho obstante de que esta supera a la de las exportaciones.

El sector agropecuario Narifiense se reconoce como un abastecedor de
productos agropecuarios para atender los mercados del interior del pais,
especialmente del Valle, Huila y Eje Cafetero con productos como papa, frijol,
panela, arveja hortalizas (cebolla junca, cebolla cabezona, zanahoria, repolio)

y leche ; e internacionalmente con café y palma africana.

£l 70% de los productos agricolas que se producen en Narifo se
comercializan en fresco a otros departamentos, especialmente on ol Valle del
Cauca, los cuales regresan al departamento con valor agregado y por

consiguiente a mayores precios.

El potencial de crecimiento de Narifio a largo plazo podria asociarse mas él
desempefio de la economia ecuatoriana, por su proximidad geografica y por la
creciente integracién econémica de los dos paises, a pesar de los limitados
resultados logrados hasta ahora.



de la leche, por cuanto la nueva planta de COOLACTEOS en Pupiales

absorbera los excedentes de leche de la regién.

A nivel familiar existen un gran numero de procesadoras de queso tipo
campesino, las cuales utilizan la produccion de leche del municipio de Pasto y
areas circunvecinas. El mercado de lactecs en Pasto se caracteriza porque el
consumo de productos artesanales tiene un gran peso ; en el periodo 1950-94
las compras totales de la industria lactea en Pasto crecieron a un ritmo del
11% anual ; las compras realizadas por los productores de queso campesino
y doble crema de caracter artesanal han crecido en promedio un 6,8% anual y
el consumo per capita de leche cruda disminuye en el periodo, lo cual muestra

el potencial de crecimiento para los derivados.

Con relacién al procesamiento y transformacién de la papa en Narifio, esta
actividad es incipiente ; los principales productos derivados de la papa como
materia prima es en la elaboracion de hojuelas (Chips) a nivel artesanal. La
mayor parte de papa frita que se ofrece en el mercado proviene de las fabricas
Margarita de Bogota y Calima de Cali y tres peguefias plantas ubicadas en
Narifio.

E! procesamiento de panela en Narifio, se constituye en una de las principales
agroindustrias, en clla se produce anualmente 77.500 toneladas en 255
trapiches que aportan el 11% de la produccién nacional. La produccién de
panela narifiense de destina a abastecer gran parte de la demanda de los

departamentos del Putumayo, Valle, Huila, Antioguia y Eje Cafetero.



La industria de la molineria en el departamento es una de las mas afectadas
con la apertura econémica. Hasta hace uncs diez afios axistian 16 molinos
ubicados tanto en el perimetro urbano, como en el rural con una capacidad
instalada para procesar 63.000 toneladas de las cuales se procesaban unas
38.000 toneladas. No obstante que Narifio es el principal productor de trigo
en el pals, actualmente alrededor de ocho molinos, procesan solamente ol
31% (12.100 t ) del trigo producido en esta regién, debido a las politicas dei
gobiemno desmotivaron la produccién ; resto del grano producido en Narifio
se comercializa en los departamentos de Valle del Cauca, Antioquia y

Cundinamarca.

La agroindustria avicola es incipiente, actualmente se cuenta con una
procesadora de carne de pollo, que abastece el 60% del mercado local.
PROVISUR es la empresa gue procesa alrededor de 40.000 pollos en
temporada baja y cerca de 54.000 en ia temporada alta.

En porcinos solo existe una empresa denominada Agroindustria Santa Anita,
con una granja de cria y ceba de animales, matadero y planta procesadora de
embutidos (salchichas, chorizos, jamén). Ademéas existen ocho fabricas
pequefias de caracter individual, las cuales producen jamén prensado y

ahumado, embutidos, salchichas y mortadela con un volumen mensual de
produccién de 6.546 kilos.

Factores criticos

E! departamento de Narifio cuenta con una serie de factores criticos que
afectan su competitividad y dificultan que las ventajas que tiene en diversos

campos puedan expresarse plenamente.



Con relacién al sector agropecuario, el fraccionamiento de la propiedad en la
regién andina es una variable critica para la competitividad, por lo que se
requiere desarrollar mecanismos de asociacion y trabajo cooperativo con el fin

de superar las deseconomias de esta escala productiva.

La apreciacion del pesc, especialments con relacidén a la moneda
ecuatoriana, gue encarece ios productos y servicios del departamento en
relacién con los del vecino pais. Lo anterior ha limitado el aprovechamiento de
las ventajas competitivas de que dispone el departamento, las cuales se
expresan, fundamentaimente, por ser zona de frontera y principalmente por la
estrategica ubicacién en la Cuenca del Pacifico, considerada la de mayor
potencial para el nuevo milenio ; por la disponibilidad de tierras con vocacién
agricola y pecuaria con heterogeneidad de ecosistemas, que permiten la
produccion de alimentos en mercados altamente competitivos, asi como

también los recursos naturales, en el 4rea forestal y pesquero.



CAPITULO il

PROSPECTIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA ZONA ANDINA
DEL DEPARTAMENTO DE NARINO : RESULTADOS

Situacion Actuai

A partir de fuentes secundarias CORPOICA obtuvo informacién relacionada
con la situacién actual del sector agropecuaric y sus tendencias las cuales
fueron presentadas a los asistentes al inicio dei tailer.

Como complemento a esta etapa los participantes definieron los factores que;
determinan la evolucion o el cambio del sector y la problematica tecnolégica,f
acoibgica, econbmica, social y politica dei mismo.

Con base en la priorizacién de los factores que condicionan la evolucién del
sector agropecuario en la regién Andina de Narifio, se cbservé que la falta de
poiitica agropecuaria apropiada presenté la mayor frecuencia (Cuadro 1).



Cuadro 1. Factores condicionantes de la evolucion del sector

agropecuario.
Orden Factores condicionantes Frecuencia
1 Falta de politica agropecuaria apropiada (apoyo al 32

sector reforma agraria integrai)
2 Investigacién — Transferencia de tecnologia — 7

Asistencia Técnica.

3 Organizacién social y econémica ds los S
productores

4 Apertura econémica, globalizacién y competencia. 5

) Capacitacion y educacién a productores 5

6 Competitividad y sostsnibilidad S

Respecto a los problemas del sector agropecuario (Cuadro 2) , se priorizaton

jos siguientes:
Tecnol¢gicos: Baja cobertura de la transferencia de tecnologia y asistencia
técnica y debilidad en el sistema de Ciencia y Tecnologia.

Ecolégicos: Faita de sensibilidad en el manejo de recursos naturales y
deterioro de los mismos.

Econémicos: Altos costos de produccién, bajo nivel de inversion en el
campo y baja rentabilidad de las actividades agropecuarias.

Sociaies: Escasa organizacién sociai y econémica de ios productorses.

Politicos:  inadecuadas politicas nacionales para ei sector agropecuario.



Cuadro 2. Identificacion de la problematica del sector agropecuario

Prioridad Problemas tecnolégicos Frecuencia
1 Baja cobertura de transferencia de tecnologia y asistencia 24
técnica.
2 Debilidad del sistema de ciencia y tecnologia 11
3 Baja adopcicn de tecnologia 7
4 Falta de capacitacién 5
5 Faita de estimulo a Ia agroindustria 5
8 Faita de competitividad y sostenibitidad 5
Problemas politicos Frecuencia
1 Inadecuadas politicas nacionales para el sector 47
agropecuario
Probiemas ecol6gicos Frecusncla
1 Falta de sensibilidad en el manejo de recursos naturales 40
2 Deterioro de los recursos naturales 21
3 Baja aplicabilidad de politicas ambientales 11
Problemas sociales Frecuencia
1 Escasa organizacién social y econdémica de los productores 35
2 Minifundio 8
3 Pobreza de los productores 86
4 Bajo nivel de escolaridad 5
5 Escasa adopcién de tecnologia 5
Problemas econémicos Frecuencia
1 Altos costos de produccidn 186
2 Bajo nivel de inversion en el campo y baja rentabilidad de los 13
productos.
3 Mercados desorganizados y variacion de precios en los 8
productos agropecuarios.
4 Falta de recursos financieros y crediticios 7
5 No hay desarrollo agroindustrial que determine en que areas 6

de ia produccidn agropecuaria debe implementarse
investigacion.




Potencialidades

Teniendo en cuenta que el futuro no depende sélo de las tendencias que

continian o se modifican, se identificaron ademas las potencialidades del

sector, en el siguiente orden:

W

. Producciéon y agroindustrializacion de leche, papa, panela, café, cuyes,

hortalizas y leguminosas.

. Microempresa rural.

Posibilidad de rescate ¢ industrializacién de especiss nativas.

Ecoturismo.

Fortalezas

£n su orden ias fortalezas del sector agropecuario de Narifio identificadas

fueron las siguientes:

1. Diversidad de pisos térmicos.

Ubicacién geografica estratégica para el comercio internacional.

3. Presencia de centros de educacion y estatales relacionadas con el sector

i

@ N o W

agropecuario.

Vocacién agropecuaria del campasino narifiense.
Diversidad ecosistémica.

Diversidad de paisajes para la explotacién del ecoturismo.
Biodiversidad.

Zona de frontera.



Escenario Probable del Sector Agropecuario

Al analizar el escenario probable dei sector agropecuario de Narifio, es decir,
lo que podra ser su futuro, el estimativo de los actores de lo que podra
acontecer si las cosas no varfan significativamente, ser4 el de un futuro

incierto (Cuadro 3).

Cuadro 3. Escenario probable del sector agropecuario

Escenaric Frecuencia
(votos)

-t
~

Incierto

Agudizacién de la pobreza rural

Abandono y estancamiento de la produccién
Con predominio de la agroindustria

No competitivo

Hh o O OO D

Ds subsistencia

Escenario Deseable para el Sector Agropecuario

Para construir el escenario deseable del sector agropecuario, 1a visién de los
actores con base en ila solucion de los problemas y ei desarrolio de
potencialidades muestra que debe ser un sector con desarrollo integral, con
impulso agroindustrial y generador de valor para que sea competitivo,
sostenible y equitativo; ademés ajustado a los cambios y tendencias del

entorno nacional e internacional (Cuadro 4).



Cuadro 4. Escenario deseable del sector agropecuario

Prioridad Escenario Frecuencia
{votos)
Intagral, sostenible y equitativo 12
2 Produciendo de acuerdo a las condiciones del mercado 10

nacional e internacional con buenos y seguros canales de
comercializacion y con peliticas adecuadas y oportunas

Con fueite desarrollo agroindustrial 1C
Competitivo (calidad, bajos costos y altos rendimientos)
Microempresas y/o cooperativas productivas (con crédito 6

y asistencia técnica)

Este resultado proporcionado mediante la construccion del futuro deseable es
la referencia mas importante para emprender acciones y proyectos y
constituye un punto de mira para las instituciones del sector que deben
disponer los medios necesaries para superar el futuro probable del sector para
alcanzar el deseable.

. Estrategias

Al concretar lo que se puede hacer para superar el escenario probable y
alcanzar el futuro deseabie, surgieron como resultado estrategias de diferente
indole, tales como organizaciéon de los productores, aprovechamiento de
coyunturas, fomente de la agroindustria, obras de infraestructura vy
fortalecimiento de la integracion interinstitucional, entre otras.

A continuacién se relaciona el inventario de ias estrategias definidas por

consenso por los participantes:



Estrategias

¢ Conformacion de un grupo o consorcio de todos los estamentos,
comprometidos con acciones tendientes a mejorar el desarrolio
agropecuario.

& Aprovechar la coyuntura del Ministerio de Agricultura.

e Fortalecer vinculos interinstitucionaies para romper barreras.

e Articulacién a los planes de desarrollo que permita interactuar con el resto
de actores.

o Planificaciéon del sector agropecuario.

o Planificar la produccién frente a las posibilidades de los otros
departamentos.

e Fomentar y apoyar la investigacion basica, aplicada y adaptativa.

¢ Implementar un programa de educacién integrai con enfoque econémico,
social y ambiental.

e Constituir un fondo para estudic de mercadec de los principales centros
de consumo del pals, para brindarle un apoyo a las asociaciones de
productores.

o Compromiso de una institucién por mantener informacién permanente
sobre mercadeo dentro de la cadena productiva.

e Crear por internet una pagina Web para facilitar ei manejo de fa
informacién.

e Abrir otras expectativas de mercado pasando las barreras del pais.

s Trabajar en programas tomando especies vegetales insertadas en la
cadena productiva y que se haga a través de consorcios o alianzas de las
diferentes instituciones. '

» Plantear proyectos especificos.



Tener en cuenta el estudio de competitividad.

Organizacién da los productores para que sean méas competitivos.

Apoyar la labor desarrollada por asociaciones de productores trabajando
en un mercado mas amplio.

Fortalecer las  organizacicnes de preductores que frabajan en la
agroindustria.

Apoyo a la organizacién productiva de los agricultores.

Apoyo a las UMATA.

Dar apoyo a la continuidad del proyecto de envase al vaclo de papa
amarilla tipo gourmet para introducir al mercado de Japén, Canada y
Europa.

Llevar la arveja a la agroindustria.

Buscar alternativas de produccion de semiillas certificadas.

Integrar las estructuras de produccién.

Capacitacion continua en los diferentes campos financiada por el
Ministerio de Agricultura.

rortalecimiento de infraestructura.

Incentivar la adecuacién de las tierras con riego.

Una vez se tenga extractado el documento final presentarlo a la clase
politica y comprometerios en la obtencién de recursos para el sector

agropecuario.
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