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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta gque un a&lto porcentaje de los predios
rurales en Colombia lo constituyen los minifundios' , los
cuales se encuentran en condiciones bajas o minimas de
vida (20), se hace necesario resaltar la importancia de la
creaciton v buen funcionamiento de entes como son las
Ubidadeﬁ Municipales de Asistencia Téconica Agropecuaria
|
(QNATA) creadas por el Decreto ley 1946 de 1989, el cual
tiene dentiro de sus objetivos mejorar v hacer econdmica-
mente mas eficientes los sistemas de produccidn de las
explotaciones rurales, asi como racionalizar su produccidn

y  contribuir al meijoramiento de los niveles de ingresos y

de la capacidad productiva de la poblacidén campesina.

El andlisis tiene como meta:

ab Visualizar los puntos débiles del Decreto le; 19446 de
aéaatm de 1989, hacidéndolos relevantes y estudiandolos en
detalle con el obieto de plantear sus posibles soluciones,

intentando fortalecerlos con base en las estrategias que

*Ver: DOCUMENTOS AGREMIAR. Trabajo presentado en el segundo
semestre de 1990.



ﬁéan formuladas. Dichas estrategias tenderdan al  buen
}

fdncimnamiento gremial &8 nivel de pequefos productotres,

basadas en pautas de organizacidn hacia este estrato

rural .

b) Otro factor de importancia es el hecho de difundir la
actual legislacidn sobre la prestacidn del Servicio de
ARaeistencia Téconica a través de un lenguaie esplicito,
asimilable v clarao con el fin de que pueda ser entendido
pér todo aquel  interesado en el tema y en especial el
pequefio productor agropecuario, principal beneficiario de

este Decreto lev.

m) Establecer una alternativa para el fomento de la crea-—
i

cién de microempresas econdmicamente viables en el Servi-

cio de Asistencia Tecnica Agropecuaria vy de esta forma

brindar iniciativas para que los nuevos profesionales del

gramim pecuario vean en lag Unidades Municipales de

Agistenaia Técnica Agropecuaria (UMATA), la opcidn de una

fuente de empleo, buscando asi la eficiencia mediante la

competencia creada en la prestacidn de dicho servicio.

PFF otra parte es importante resaltar el aspecto social en
la formacidén universitaria del estudiante de Medicina
Veterinaria, ademas de ponerlo en contacto con la legis-
lacidn vigente correspondiente a la Asistencia Técnica

i . e
agropecuaria para pequefios productores.
]



Con todo esto se pretende gue el pequefo productor tenga
acceso a los programas vy servicios profesionales de una
manera mas eficiente, de tal forma que puedan adoptar una

tecnologia adecuada a sus necesidades reales.

Sé debe mencionar que el presente andlisis se hizo con
bhase en el Decreto 1946 de 1989 v su modificacidn parcial:

eﬂ Decreto Ley 2379 de Octubre 21 de 1991.



' HIPOTESIS

Con un andlisis objetivo de lé narmatizacion actual sobre
la creacidn v funcionamiento de las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria a nivel nacional, meta
primordial de este trabajo de grado, se pretenden propo-
naer estrategias de accidn encaminadas & contribuir me-
diante su aplicacidn, a una correcta v eficiente difusidn
del servicio de asistencia téonica v de transferencia de

tecnologia hacia el peguefo productor agropecuario colom-

biano.

i
!
lﬁi geto se logra se llegard a un mejor nivel productive y
i
we ingresos por  parte de la comunidad campesinag que por
ende conllevard a un mejoramiento de la calidad de vida y

bienestar general del pequefio productor nacional.

For otro lado, se considera que llevando este andlisis a
los profesionales del sector agropecuario, a parte de dar
a conocer la legislacidn vigente, brindard nuevas opcio-
nes de trabajo, en especial al Médico Veterinario, el
cual se considera debe enfocar su campo de accidn hacia
las zonas ruwrales lograndeo asd descentralizar la profe-

516Gm.



CAPITULO 2. REVISION DE LITERATURA

- Ley 12/86 por la cual se dictan normas sobre la cesidon
del impuesto a las ventas o impuesto a1 valor agregado

]

IVA (9).

-~ Decreto ndmero @77/87 por el cual se expide el estatuto

|

te descentralizacion en beneficio de los municipios (1@).

=~ Decreto ndmero 19446/89 por el cual se crea v organiza
!wl Sistema Macional de Transferencia de Tecnologia Agro-
pecuaria v se reglamentan los Decretos @77/87 y H@1/89 en
relacidn con la prestacidon de Asistencia Técnica directa

‘a los pequefios productores (12).

- Resolucidn 3141 de agosto de 1990 por la cual se dictan
Inormas v se reglamenta la prestacidn del servicio munici-
pal de asistencia técnica-agropecuaria directa a los

pequefos productores (2).

- Articulo "Descentralizacidn del sector agropecuario v

Universidad”", en donde se resalta la importancia de la

!



"
et

descentralizacidn administrativa municipal v se identifi-

can algunas causas del atraso en el municipio colombiano.

i

Se hace ademds una sintesis de las principales leves,

decretos v actos legislativos encaminados a poner en

imarcha el proceso de descentralizacidn,.

i
i

Ademas en este articulo, se presentan los aspectos mas
relevantes del proceso centralista gue atafen al sectar

rural v sefiala la forma en la que la Universidad de La

Salle se puede vincular a este proceso (19).

1

~ ABREMIAR "Una experiencia educativa en Colombia nuevas
; .

?formaﬁ de generar investigacidn®. Documento preliminar
épara el XXIV Congreso Mundial de Medicina Veterinaria en
%Ria de Janeiro. Nuevo concapt¢ de educacidn veterinaria vy
‘atencién a la comunidad por medio el cual se  fundamenta
la creacidn de las clinicas vat@rinariaa‘zonalas en la
Sabana de RBogota. Se muestran los logros, entre otros, de
la prestacidn del servicio de asistencia técnica por
parte de entidades privadas (19).

3

- Holetin informativo: "El Servicio de Asistencia Teécnica

i

para los pequefios productores: Una responsabilidad de

‘todos  los municipios". Donde se muestra de una forma

@clara y concisa lo gue es el Decreto 19446 de 1989 v los



4
ﬁbjetivas gue persigue (Véase Anexo 1) (15%).
i
im Documento preliminar para discusidn en su  segunda
versidgn "Mecanismos administrativos vy técnicos para la
icmmrdinacién, seguimniento v evaluacidn de la asistencia
téonica a pegquedios productores”. En el cual se presenta
Eun marco conceptual vy operacional del mecanismo adminis—
trativo v técnico para el seguimiento y evaluacidn de los
Bervicios de Asistencia Técnica a pequefos productores el
?aual corresponde desempefar a las Secretarias de Agricul-

! . .
tura (o dependencias gque hagan sus veces) seqgun  los

Decretos 1946 de 1989 y Q77 de 1987 (4).
!

!

-~ Documento preliminar: "Marco conceptual v metodoldgico

para el seguimiento vy evaluacidn de la asistencia técnica

S municipal”. Agud se recalca la importancia de hacer que

el seguimiento v  la evaluwacion de la asistencia técnica
municipal se elaboren de una forma oportuna, realizandose
concomnitantemente con los proyectos v programas delimita-—
cdos para la elaboracidn de dicha asistencia. For otro
lado el documento presenta aspectos generales de lo que
s la asistencia técnica dentro del marco de la descen-—
tralizacidn de dicha asistencia de tal manera que facili-
te en el futuro la reglamentacion de las metodologias
requeridas  haciendo mas eficiente el trabajo de las

UMATAS (3).



ph

- Documento preliminar: "Instrumentos de planificacidon
del SINTAF". Este documento tiene por objeto informar la
manera como los instrumentos del SINTAF pueden establecer
una compatibilidad entre los municipios v la nacidn, por
medio de log planes zonales que se constituyen en la base

del plan agropecuario municipal (23).

-~ Documento de trabajo: "Categorias de UMATA, estructura
de costos v cofinanciacidn". Fresenta la metodologia
empleada  para establecer las categorias de UMATA, la

restructura de costos de una unidad, tipo de asistencia

’

“téonica munidcipal, el costo/usuwario/afio vy la matriz de

i

‘cofinanciacidn (17).

-~ Roletin informativo: "El municipio unidad basica para
el desarrollo agropecuaric”. 8Se trata en detalle las
funciones del municipia,'el plan de desarrollo municipal
sl marco legal vy raépectivas disposiciones, la formula-
cion del programa agropecuario sunicipal como  parte del
plan de desarrollo municipal vy la asistencia técnica

municipal (8).

- "Eotrategias v politicas para el desarrollo agropecua-
rio en Colombia”. En lo referente a lo que ha sido 1a

asistencia técnice agropecuaria, la generacidn de nuevas



é
,tecnmlmgiaﬁ y como éstas se  han podido ajustar a las

necesidades de los pequefios productores (2@).

i

- Decreto nimero 2379/91 por el cual se reglamentan 1os
lDecretas Ley @77 de 1987 vy 01 de 1989 en lo relativo &
“la prestacidn del servicio de asistencia técnica agrope-—

cuaria a pequefios productores v se modifica parcialmente

'@l Decreto 1946 de 1989 (14).



CAPITULDO 3. RESEMA HISTORICA

A raiz de gue los gobiernos tomaron consciencia de que el
lsistema imperante, el centralismo, asfixiaba y atrofiaba
&l normal desarrollo de la célula primaria de la nacidn,
cel municipio colombiano, se  han hecho esfuerzos signifi-
cativos en favor de la descentralizacidn, a partir de

1981,
i

ICQmm consecusencia de este proceso se llegd a8 la descen—
;tralizacién &n  la prestacidon del Servicio de Asistencia
Técnica agropecuaria con base en la Ley 12 de 1986 v el
'Decreto @77 de 1987, los cuales han sido de indudable
importancia en el proceso descentralizador por cuanto
csignifican  wn nuevo enfoque para el desarrollo de las
areas rurales del municipio, trasladando recursos, fun-

ciones v responsabilidades de los entes nacionales a los

municipios®.

"FARRA ARTEAGA, Aquileo. Descentralizacitn, sector agrope-—

: cuario vy universidad., Revista Politécnico Colombiano
"Jaime Isaza Cadavid". Tecnologia v progreso. Mo 8.
1988.
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éLas legislaciones anteriores precedieron al Decreto ley
1946 de 1989 el cual & su ver reglamenta el Decreto ley
lfél77 de 1987 v el 5081 de 1989, gue modifica la estructura
.mrQAnica del Ministerio de Agricultura v determina las

(funciones de sus dependencias.

s por esto que se ve la& importancia de resaltar algunos
puntos de las dos (2) primeras leves mencionadas dentro
‘e esta resefia, para poder comprender un poco mas lo gue
ha sido el proceso da%aantralixédor de la asistencia

|
técnica agropecuaria dirigida & los peguefios productores.

L.a Ley 12 de 1984 incrementa progresiveamente la partici-
pacidn de los departamentos en el impuesto & las ventas,
|

definiendo un proceso real de descentralizacidn adminis-—
itrativa, mediante ]l fortalecimiento de las atribuciones
e los municipios acompafado de la cesidn de los recursos
fiscales lo cual representa un acercamiento del ciudadano

a los servicios del Estado ademas de su vigilancia vy

control sobre la prestacion de 1os mismos.

FPara efectos de ampliar v hacer més explicita la forma
coms se distribuirdan los recursos del IVA a los municie

P . . . , .
' pios, se transcriben los siguientes articulos de dicha

lev:



OTECA AGNOPECUARIA
@IBL! re Co 0MBIA

LEY 12 DE 1986

Articulo 1lo. A partir del 1° de julio de la vigencia
fiscal de 1986 la participacidn en la sesidn del Impuesto
a las Ventas de que tratan las Leves 33 de 1968, 46 de
1971, 22 de 1973, 43 de 1975 v el Decreto 232 de 1983, se
incrementard progresivamente hasta representar el 5074 del
producto del impuesto. Este incremento se cumplird en los
siguientes porcentajes: a partir del lo. de julia cler
1984, el 30.5% del producto anual del Impuesto a las
Ventas: en 1987, el 32.0%: en 1988, el 34.5%Z; en 1989, el
R7.8%3 en 19980, el 41.@0%: en 1991, el 45.@0%: en 1992 v,
en adelante., el 50% del prmdﬁcto énual del Impuesto a las

Ventas.

Paragrafo 1. Hasta el 30 de junio de 1986 la participa—
cidn de las entidades territoriales en el Impuesto a las
Ventas serd la que establecen los literales a), b) vy o)
del articulo lo. del Decreto No. 232 del 4 de febrero de
1983, v las retenciones seran las mismas que establecen

el articulo 2o. de este decreto.

Pardgrafo 2. En las sobretasas temporales gue se esta-
blezcan al impuesto a las ventas no tendran participacidn

las entidades territoriales.
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Articulo 2o0. A partir del lo. de julio de la vigencia
fiscal de 1986 la participacidn en el Impuesto a las

Ventas serd asignada asi:

a) un porcentaje crecerd progresivamente hasta 1992 para
distribuir entre el Distrito Especial de Bogotd v todos
los Municipios de los departamentos, intendencias vy

COMLSArias.

b)Y Un porcentaije adicional al establecido en el literal
&), del presente articulo gque crecera progresivamente
hasta 1992, para distribuir entre los Municipios de los
departamentos, intendencias vy comisarias cuya poblacidn

sea de menos de 100,000 habitantes.

Articulo 3Jo. £l porcentaje que se refiere el literal a)
clel articulo Em. serd el siguiente: & partir del lo. de
julio de 1986, el 25.8% del producto anual del Impuesto a
las Ventas: en 1987 el 29.9%: en 1988 el 26.4%; en 1989
Ll 27.@0%: en 1990 el 27.5%: en 1991 el 28.0%; en 1992 v,
2 adelante el 28.8% del producto anual del Impuesto &

las Ventas.

El porcentaije que se refiere el literal b) del articulo

20. serd el siguiente: a partir del lo. de julio de 1986,

bl @A.77% del producto anual del Impuesto & las Ventas: en
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1987 el 1.8%4; en 1988 el 3.8%: en 1989 el 6.0%; en 1990
@l 2.Q%: en 1991 el 12.8%; en 1992 yv. en adelante el

16.8% del producto anual del Impuesto a las Ventas.

Articulo 6o. A partir de la& vigencia de esta ley los
Municipios de todo el pais v el Distrito Especial de
Rogotd, podran continuar destinando hasta el 25.8% de los
porcentajes establecidos en el inciso lo. del articulo

S0. de la presente  ley, para atender gastos de funciona~

miento e inversidn.

lL.a diferencia entre este valor v el tope de la asignacidn
tde la participacidn del Impuesto a las Ventas prevista
para cada &fio, deberdn utilizarla edclusivamente en

gastos de inversidn.

Articulo 7o0. El porcentaje de la participacidon del Im-
puesto & las Ventas que el articulo 6o. condiciona a
gastos de inversion, podrd destinarse a los siguientes

fines:
a) Construccidn, ampliacidn v mantenimiento de acueduc—
tos, y alcantarillados, pozos, letrinas v plantas de

tratamiento de redes.

b) Construccidn, pavimentacion y remodelacidn de calles.




c) Construccidn v conservacitn de carreteras, veredales,

CCaminos vecinales, puentes v puertos fluviales,

d) Construccitn v conservacidn de centrales de transpor-
1

Lte.

‘e) Construccion, mantenimiento de la planta fisica vy
dotacion de los planteles educativos oficiales de prima-

‘ria vy secundaria.

\
T

f) Construccidn, mantenimiento de la planta fisica v

ldmtacién del puesto de salud y ancianatos.

Tg) Casas de cultura.
i
!
[h) Construccion, remodelacion v mantenimiento de plazas

lde mercado y plazas de ferias.

i) Tratamiento y disposicidon final de basuras.
:j) Extension de red de electrificacidn en las zonas

;
i

wrbanas y rurales.

ik) Construccidn, remodelacidn y mantenimiento de campos e

i, . )
dnstalaciones deportivas y parques.

l
|



1) Frogramasg de reforestacidn vinculados a la defensa de

cuencas v hovas hidrogréaficas.

m) Fago de deuda pdblica interna o edxterna, contraida

para financiar gastos de inversidon.,

n) Inversiones en bonos del Fondo Financiero de Desarro—
llo Urbano, destinadas a obtener recursos de crédito
complementarios para la financiacidn de obras de desarro-

lio municipal.

A) Otros rubros que previamente autorice el Departamento

Nacional de Flaneacidén.

Articulo Bo. En  los Municipios donde la mavoria de la
poblacidn estd localizada fuera de la cabecera municipal,
serd obligatorio invertir al menos el 504 de la partici-
pacion del Impuesto & las Ventas, en zonas rurales v
corregimientos, pero en los municipios menores de 100.000
habitantes donde la mavoria de 1a poblacidn vive en la
cabecera, sera obligatorio invertir al menos el 20% de la
participacicon del Impuesto a las Ventas en sus zonas

rurales v corregimientos.

For otro lado al disponer el traslado progresivo v arméd-
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1) FPFrogramas de reforestacidn vinculados a la defensa de

cuencas v hovas hidrogrédficas.

m) Fago de deuda pablica interna o externa, contraida

para financiar gastos de inversidn.

n) Inversiones en bonos del Fondo Financiero de Desarro-—
llo Urbano, destinadas a obtener recursos de crédito
[complementarios para la financiacidn de obras de desarro-

llo municipal.

A7) OQtros rubros que previamente auwtorice el Departamento

Nacional de FPlaneacisn.

Articulo 8o. En los Municipios donde la mavoria de la

poblacidn estd localizada fuera de la cabecera municipal,

ﬁseré obligatorio invertir al menos el 50% de la partici-

I
1

ipacion  del Impuesto & las Ventas, en zonas rurales v
tcnrregimientas, pero en los municipios menores de 100.000
}habitantes donde la mavoria de la poblacién vive en la
i
Icabacara, sarad obligatorio invertir al menos el 20% de la
|

'participacién del Impuesto a las Ventas en sus zonas

rurales vy corregimientos.

For otro lado al disponer el traslado progresivo v armé-

|
|
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nico de funciones a los municipios con el fin de que en
un plazo prudente las respectivas funciones sean asumidas
por los beneficiarios del impuesto a las ventas, se
evitaran traumatismos en la prestacidn de los servicios a

cargo de las entidades publicas.
DECRETO LEY @77 DE 1987

El Decreto @77 de 1987 delega & los municipios la asis-
tencia técnica directa a pequedos productores v fomentan
la creaclidn de Unidades de Asistencia Técnica Agropecua-—
ria (UMATA), haciendo mavor énfasis en las nuevas respon-
sabilidades del municipioc con su sector rural. Por consi-
derarlo de gran importancia para todos aguellos vincula-
dos de una u. otra forma con el sector, se transcriben

apartes del Capitule IV.

Sector agropecuario
SECCION 1

De la Asistencia Técnica Agropecuaria

Articule 35. Los Municipios v el Distrito Especial de
Bogotd tendran a su cargo la prestacion de los servicios
de asistencia técnica agropecuaria directa & pequefios
productores, en aplicacidén de los resultados de las

investigaciones realizadas por el ICA v otros organismos
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de investigacidn cientifica debidamente reconocidaos por

!1a5 avtoridades, conforme a la Ley.

Fara tal efecto, los Municipios v el Distriteo Especial de
Bogotd podran crear unidades de asistencia agropecuaria,
dentro de su  estructura administrativa, o contratar la
prestacidn de los servicios de asistencie téconica con

entidades publicas o privadas especializadas. Los ser-

vicios de asistencia técnica que deban prestarse & nivel
ilocal, s naturaleza v prioridades v los requisitos de

| idoneidad del personal técnico que los Municipios v el
|

Distrito Especial de Bogotd vinculen a la prestacidn del

servicio, seran establecidos por el Gobierno Nacional,

segun  las conveniencias lo exijan para el desarvollo del

Sector Agropecuario.

'En los términos de este Decreto seran de cargo de los
cmudnicipios v del Distrito Especial de Bdgotda los ser-
“vicios de extension rural en  asistencia técnica directa

que actualmente prestan el ICA v el INCORA,.

Articulo 36. Los programas de asistencia técnice agrope-
icuaria dirigidos a pequefios productores, que ejecutan el

ICA v el INCORA, serdn transferidos a los Municipios vy al

'Distrito Especial de Bogotd, en forma gradual, a medida

1
|
!que é¢stos organicen las unidades de asistencia técnica
|
|
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agropecuaria de qgue trata este Decreto o asuman la pres—

tacidn de los servicios por contrato.

Articulo 37. Los Municipios y el Distrito Especial de

Rogota prestardan los servicios de que tratan los articu-
log precedentes, sin perjuicio de la ejecucidn de progra-
mas especiales por parte de otras entidades que tengan 1a
funcidn legal de prestar asistencia técnica en el Area
rural, las cuales podran dar apovo técnico v financiero

caomplementarioc & las unidades locales de asistencia.

Articulo 38. A partir del lo. de enero de 1993 vy en
desarrollo de lo dispuesto por el Articulo Jc. literal j)
de la Ley 138 de 1961, el INCORA requerira del Distrito
Especial de Bogotd vy de los Municipios en los cuales
adelante actividades de colonizacidn, parcelacidn vy
concentiracidn parcelaria v en las zonas de colonizacién
eapontanea, los servicios de asistencia técnica agrope-—
cuaria para sus usuarios. Tales entidades territoriales

atenderdan el servicio mediante las unidades de asistencia

agropecuaria a que se refiere este Decreto.

No obstante, el INCORA podra prestar apoyo presupuestal o
financiero para @l establecimiento de los respectivos
servicios, a agquellos Municipios que por sus condiciones

especiales esten en capacidad de asumir la totalidad de



17
los gastos que demande la creacidn v funcionamiento de

las unidades locales de asistencia agropecuaria.

Articulo 39. En armonia con las metas v politicas traza-—
das por el Gobierno Nacional para el sector rural dentro
del Flan de Desarrollo, el ICA fijard las normas técnicas
a las que se sujetard en todo el pais la prestacidn de
los servicios de asistencia técnica directa a pequefios
productores que adelanten los Municipios v el Distrito

Especial de Bogota.

Articulo 40. Los departamentos, con la asesoria cientifi-
ca del ICA, realizardn la debida coordinacidén, seguimien—
to v evaluacidn de los servicios de asistencia técnica
especializada agropecuaria para pequefos productores que
en desarrollo del presente Decreto establezcan los Muni-
cipios, de conformidad con lofdispuesta par el Codigo de

Regimen Departamental v por la Ley 12 de 1986.

Articulo 41. Los profesionales del nivel sqperimr univer—
sitario que presten asistencia técnica especializada
dentro de las unidades de asistencia técnica agropecua—
ria, deberan seguir los cursos de actualizacién tecnolé-
pica que dicte el ICA. El SENA capacitard los técnicos de

nivel intermedio que pertenezcan a dichas unidades.
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SECCION IIIX

Del desarrollo ruwral integrado

Articulo 43. Los Municipios v el Distrito Especial de
Bogotd incluirdn dentro de sus planes integrales de
desarrollo, para las zonas rurales o de reserva agricola,
programas de desarrocllo rural integrado dirigidos a las
Areas de economia campesina vy zonas de minifundio v
colonizacidn. Asimismo podran participar en la ejecucion
de programas de seguridad alimentaria y de proveeduria de
alimentos bésicos. Los municipios cuyos nacleos urbanos
tengan una poblacidn inferior a 20.000 habitantes deberan
incluir proyectos para las &reas a que se refiere este

articulo dentro de sus programas anuales de inversidn,

Articulo 44. Los Municipios v el Distrito Especial de
Bogotd podrén concurrir, bien con recursos propios, bien
con los provenientes de las participaciones en el IVA
dispuestas por la Ley 12 de 1984, o con aportes en espe—
cie o en servicios, en la cofinanciacién, con el Fondo-
DRI, de programas y provectos de inversidn en el area

rural .

Articulo 45. El1 Fondo de Desarrollo Rural Integrado,
Fondo—-DRI, es un establecimiento publico del orden nacio-

nal, adscrito al Ministerio de Agricultuwra, cuyo objetivo
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primordial es participar con los municipios v con el Dis—
trito Especial de Rogotda v otras entidades publicas vy
privadas, mediante mecanismos de cofinanciacidén, en la
ejecucidn de programas v provectos dé inversidon destina-—
dos al desarrolleo econdmico vy social integral de las
areas de economia campesina vy zonas de minifundio v
colonizacidn, con la participacidn de las comunidades

rurales beneficiarias.

Articulo 47. El Fondo-DRI fijard los criterios, dentro de
los cuales las entidades ejecutoras realizaran los pro-
aramas v provectos, acordados en los convenios de cofi-
nanciacidon que al efecto se suscriban v  establecers
requisitos egspeciales de orden técnico, administrativo vy
financiero para ser incluidos en los contratos que otras
entidades celebren con utilizacidn de los recursos del

Fondo.

Articulo 48. Forman parte del patrimonio del Fondo-DRI:
a) Las paftidas del presupuesto né&ional que en la fecha
de vigencia del presente decreto se encuentren asignadas
al Fondo-DRI v las que en el futuro se asignen.

b) Los recursos provenientes de la financiacidn interna o
externa que se contrate para la ejecucidn de programas de
desarrollo rural integrado.

c) Los bienes de cualquier indole que, & titulo oneroso o
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Pratuitc, hava adquirido v los gque en el futuro adquiera.

Articulo 49. Los recursos de cofinanciacidn del Fondo-DRI
solamente podrdn destinarse a programas y prayectos de

inversidn.

Articulo 51. Corresponde & la Junta Directiva, ademds de
las atribuciones que se le asignen en la Ley o en los
eatatutos, definir las &reas de economia campesina y
zonas de colonizacidn a las cuales deban dirigirse las
inversiones del Fondo v establecer las respectivas prio-
ridades, asi como fijar los porcentajes en que concurrira
el Fondo, en cofinanciacidn con los municipios v otras
entidades publicas v privadas, para la ejecucidn de los

programas vy proyvectos.

Articulo 52. l.os participantes de las comunidades rura-

les, asentadas en las areas que se beneficien de los

;prngramas del Fondo DRI, se hard por medio de Comités
‘DRI, veredales, municipales, distritales vy departamen—
tales, con los cuales concertard el Fondo los programas y
provectos en que intervenga en cumplimiento de sus fun-

ciones v fines. El  Gobierno Nacional reglamentard la

compoasicion v funciones de estos comités.

Articulo 33. Lo dispuesto en este decreto no impide gue
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2l Fondo-DRI  continde realizando sin  la participacién

Financiera de los municipios los  programas gque se en-—
i
buentran en curso. No obstante, para la continuacién de

dichos programas con posterioridad al 31 de diciembre de
1989, los municipios deberidn determinar la forma v apor-
tes en gue concurriran con el Fondo-DRI en la ejecucidn
:da los programas iniciados con anterioridad a la vigencia

de este Derecho.

Articuleo 56. El Gobierno Nacional hard los traslados
presupuestales v tomard las medidas necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos precen—

dentes de esta seccidn.




CAPITULO 4. SISTEMA NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNO-

LOGIA AGROPECUARIA (SINTAP)

El Sistema Macional de Transferencia de Tecnologia Agro-
pecuaria (SINTAP) creado por el Decreto Ley 1946/89,
tiene por objieto el de mejorar la calidad de vida de los
productores rurales entre éstos los pequefios ﬁrcductares,
de tal forma gue lleguen & producir 1o necesario  para
satisfacer sus requerimientos alimentarios ademds de
incrementar suw produccidn con el fin de elevar sus rendi-

mientos socio-econdmicos (Véase Anexo 2).

Fara esto, el SINTAP transfiere tecnologia gue sea ade—
cuada, adaptable, de facil aplicacidén v acceqgquibilidad,
aque se  acomode & las necesidades reales del peguefio

productor agropecuario.

Fara que lo anterior se cumpla, se deben tener en cuenta
las condiciones socio-econdmicas, agroecoldégicas v edafo—
climaticas de las microregiones vy regiones a donde final-

mente va a llegar la tecnologia (12).
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F.1l. ANALISIS

Enn respecto a estos parametros establecidos por ley se
hace el siguiente andlisis: Paralelamente, la adopcidn de
tecnologia por parte de peguefios productores depende de

miltiples factores los cuales en Colombia actualmente

son i

a} Las condiciones del mercadeo del producto v el sistema
de comercializacidon, en cuanto permiten ¢ no aumentar la

rentabilidad.

h) los costos de los  insumos, derivados muchas veces de
tecnologias originadas en paises avanzados, el aumento de
aus costos por importaciones vy la proteccidn de  indus-

trias que producen insumos insuficientes.

c) La inadecuacidn de la oferta tecnolégica desviada de

las  necesidades campesinas vy factores estructurales y

sociales como la renta del suelo v la inseguridad en los

CAMPOS .

Fetos factores crean problemas de resistencia a la adop—
cion de nuevas tecnologias. Ademas que el enfoque tradi-
cional de la investigacidn v la transferencia de tecnolo-

gia por productos, desconoce la organizacidn econémica vy
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estrategias productivas del campesing .

'
;Estm logrd cambiarse & partir del afio 7% donde el 1.C.A.
adoptd una metodologia ajustada a las necesidades de los
:productmrmm, aue aungue parece correcta porgue tiende &
marwimizar los ’rendimientos por hectérea, no tiene en
cuenta que el producto no controla los precios de los

insumos o de los productos (20).

TIUNGITO RONNET, K. et al. Estrategias v politicas para el
desarrallo agropecuario en Colombia. la. ed. Ministerio
de Agricultura. Agosto de 199@. p. 394.




CAPITULO 5. ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA MUNICIPAL

La asistencia técnica agropecuaria es un  servicio de
transferencia de tecnologia que busca mediante diferentes
mecanismos, hacer econdmicamente eficientes las euplota-
ciones de los pequefios productores rurales (Véase Anexo

.

Este servicio serd prestado por profesionales v técnicos
en @l area pecuaria, los cuales se basardn en el programa
agropecuario municipal gue a su ve: se fundamenta en el

plan zonal.

VEl programa agropecuario municipal  tendrd en cuenta  las

icandicionass socio~econdmicas, agroecoldgicas, edafoclimé—~
Pticas, de producecidn, comercializaciéon v todas aquellas
condiciones que tiendan & cubrir los requerimientos de

laog pequelos productores.

l.os beneficiarios de la prestacidn de este servicio,
seran  los pequefios productores agropecuarios de cada

municipio. FPara tal fin, el Ministerio de Agricultura ha
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Heterminadu para su clasificacidn las Unidades Agricolas
kamiliare% (UAF)Y (Véase Marco Conceptual) (7, 14), divi-

diéndose por estratos para establecer los productores a

los cuales se les brindard el servicio gratuito.

La asistencia técnica agropecuaria serd ofrecida  al
pequefco productor por la Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agrapecuaria (UMATA), ocreada por el municipio
comn parte de su administracidn o contratada con entida-
des publicas v privadas.

t
Fara que este servicio (asistencia técomica) cumpla con
los objetivas propuestos por el Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnologia se han delegado diversas
funciones a cada una de las entidades que conforman este

sistema, las cuales se mencionan en el Capitulo 6.




CAPITULO 6. ANALISIS DE ASPECTOS GENERALES SOBRE

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Fara poder determinar estrategias v pautas a lo que podraé
Ber la reforma del Decreto 1946 de 1989, hay gue referip-—
se a lo que ha sido la asistencia técnica vy la adopcoidn
de nuevas tecnologias por parte de los pequefios producto-

res en afnos anteriores.

Teniendo en cuenta gue este andlisis se fundamenta espe-—
cialmente en el Sector Pecuario, se ve claramente que en
los afios anteriores su transferencia vy adopcidn en este

rengldén ha sido en un porcentaje minimo (aunque la mavo-

’ »e ¢ <4
ria de los peguefios productores son agricolas) ., la

pReion para que éstos vean en las explotaciones pecuarias

una fuente de ingresos adicional v por consiqguiente, un

eatimilo para mejorar eu condicidn de vida, ha reper-

1

[cutida en forma negativa en cuanto a lo que se refiere a

la prestacidn, generacidn v adopcidn tecnoldgica dirigida

a este estrato rural.




b

!

"Cuando se examina la ejecucidn de proyectos de ajuste de
recnolmgias para la peguefia produccidn sequn especies
agricolas vy pecuarias se encuentiran los siguientes rasgQos

|

meinanta%:
a) Hay una alta concentracion de actividades de ajuste

tecnoldgico en muy pocos cultivos.

BY Lo mismo ocurre con  los cultiveos solos o sistemas de
monocultivos, que concentran el 86,3% de los provectos,

contra el 13,74 en los cultivos asociados.

¢) Con excepcidn de los cultiveos asociados, en los cuales
los provectos se dirigen fundamentalmente a su maneio, en
los cultivos en los cuales se concentra el ajuste tecno-
ldgico hay un  sesgo muy pronunciado hacia la fertiliza-

cién de los suelos (41,74) v evaluacidn de comportamiento

lde material gendtico en z2onas de produccion (49,4%), con
| muy  poca investigacién en manejo de cultivos, control
fitosanitario v practicamente nula en el manejo de sue-—

| 10s.

Como consecuencia es  apenas marginal la generacidn vy
ajuste de tecnologias en otros productos que pueden

constituwirse en alternativa promisoria para los peguefos
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productores, como los cultivos asociados v los provectos

de ajuste pecuario”™ (Véase Cuadro 1).

CUADRO 1. PROYECTOS GENERALES DE AJUSTE DE TECNOLOGIA
EJECUTADOS FOR EL ICA 19761988

FROYECTOS GENERALES No. DE y A
SUBRFROYECTOS
Evaluacidn de Materiales 97 Rt P

Fertilidad de Suelos v Fer-

tilizacidn de Cultivos 341 32.9
Manejo de Cultivos ‘ 209 20.9
Control Fitosanitario &0 5.8
Manejo de Suelos a 8.8

nutricidn animal a @.5

manejio animal 15 1.4

sanidad animal 2 @A.2
TOTOL. 1.837 106.@

FUENTE: ICA, Villota, Manuel. Metodologia vy resultados
del proceso de ajuste de tecnologia en zonas
de economia campesina. Bogota&, Sept. 1988,

‘A manera de sintesis, la excesiva importancia que el

#QﬁdQ“DRI le did & la creacidn de formas asociativas para
resolver los complejos problemas de comercializacidn, sin
gue paralelamente se hiciera un  esfuerzo semejante para

dotarlas de infraestructura comercial, se tradujio en que

ias acciones no  legraron introducir cambios importantes:

0

ibid.. p. 381.




Y
los campesinos asocliados siguieron dependiende individual
o colectivamente de los sistemas tradicionales que se

pretendian sustituir®",

Hasta ahora se ha venido actuando dentro de una estrate-—
.gia general que no diferencia regiones ni problemas, 1o
cuwal ha llevado a que dicha estrategia presente vacios
cunceptua;es y operativos, como el que se observa a nivel

e la articulacidn de las instancias rural v detallista,

Laciendo que sean insuficientes para generar soluciones

afectivas al sistema de comercializacidon predominante.

La  ausencia de politicas estatales, la falta de respaldo

institucional v estimilos hacia el sector productivo

agropecuario, han contribuido & que las propuestas de

omercializacion del Fondeo-DRI no hayan arrojsdo  los

e

resul tados esperados.

For otra parte, el hecho de que el municipio adopte a la
{

1
\

UMATA como parte de su administracidn, hace que se cree
¢na cucta politica por parte de la& alcaldia municipal, lo
gue afectard en una alta proporcidn la asistencia técnica

¥y transferencia de tecnologia, a pequefos productores va

que se corre el riesgo de gue no se  contraten a los
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profesionales vy técnicos mas aptos para realizar esta

funcidn.

Igualmente, el contratar por parte del municipio la

prestacion del servicio de asistencia técnica a un numero
e usuwarios clasificados, mencionados anteriormente (de 1
a 2 UAF, Véase Marco Conceptual), v gue ademés de estos a
na parte de los peguefos productores se les brinde el
Fervicim gratuito; son factores que hacen que se pierda
!

E! interds tanto de la entidad (empresa) gue esté pres—
tanda el servicio de asistencia técnica como del benefi-~
ciario de la prestacidn de este servicio, puesto que se
ve en la experiencia de la vida diaria, que se presta
nucho mas interds a los servicios que le cuestan al usua~-
rio, que aquellos que se le dan de forma gratuita; puesto
aue con la primera opcidn (gue le cobren). se requiere de

W esfuerzo del usuario, el cual valora para poder obte—

ner el servicio de asistencia técnica v aprovecharlo.




CAPITULO 7. PRINCIPALES FUNCIONES DE LAS ENTIDADES QUE
HACEN PARTE DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA AGROPECUARIA

7.1, CONSEJO NACIONAL DE TRANSBFERENCIA DE TECNOLOGIA
Recomendard vy asesorarda al Ministerio de Agricultura,

sobre las medidas vy acciones que debe tomar para que el

funcionamiento del Sistema Nacional de Transferancia de

Tecnologia Agropecuaria (BINTAF) v la prestaciéon del
gervicio de asistencia técnica estén bien reglamentados
haciendo ague los productores tengan acceso a la transfe-
|

encia de tecnologia v asistencia técnica de acusrdo a
Lus condiciones socio-econdmicas v agroecoldgicas. Igual-
Fente vigilara la coordinacidén entre entidades piblicas v
brivadaﬁ, permitiendo que utilicen mejor sus recursos fa-
kilitando asi la capacitacidn de profesionales v técnicos
hue presten asistencia técnice agropecuaria de acuerdo a

hetodolmgiaﬁ previamente establecidas (Véase Cuadre 2).

/2. BECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE TRANSFE-
RENCIA DE TECNOLOGIA

“rogramard reuniones anuales del consejo, elaborando la




£CA AGROFECUARIA

]
siBLC coLouBIA

33
agenda vy preparando los documentos técnicos que se deban
}
estudiar. Ademads presentard al consejo los provectos de
reglamentacion del Sistema Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria, Servicios de Asistencia Téconi-
cos, Flanes y programas de transferencia de tecnologia vy
asistencia técnica que establezca el Ministerio de Agri-

cultura, programas de capacitacién a profesionales v

técnicos de acuerdo a lo presentado por el Instituto

Colombiano Agropecuario (ICA) v el Servicio Nacional de

Aprencdizajie (SENA).

Finalmente, informard al consejo sobre el funcionamiento
del sistema v el cumplimiento de diversas entidades que
tienen cque ver con el Sistema Nacional de Transferencia

ye Tecnologia (SINTAF) (Védase Cuadro 2).

7.3 COMITES DEFARTAMENTALES DE DESARROLLO AGROFECUARIO

Facilitard los medios para que se haga wna buena coordi-
haclidn entre las entidades publicas v privadas con el fin
e que sean mas eficientes 1ugrahdm una mejor utilizacidn
e sus recursos. Igualmente vigilard que el servicio
gratuito de asistencia técnica a pequefios productores, se

preste en conformidad & lo dispuesto por el ICA.

@ la misma manera colaborard con la Secretaria de Agri-

D
%ultura y las Unidades Regionales de Flanificacién Agro-



pectaria (URFAS), en el cumplimiento de su labor.

Finalmente recomendara e informard al Ministerio de
Agricultura sobre las medidas v acciones a tomar para el
buen funcionamiento regional v nacional previniendo sobre
tecnologias transferidas inadecuadamente & las condigcio-
nes  soclio-econdmicas vy agroecoldgicas de los productores

de cada regidn (Véase Cuadro 2).

7.4. COMISIONES SECCIONALES DE ASISTENCIA TECNICA

PFralizard mensualmente el desarrollo de las actividades
e asistencia técnica en los departamentos, coordinando
la foroulacion de los planes zonales v programas agrope-—

cuarios municipales.

Ademas planeard v coordinard los programas de difusidn vy
actualizacidn del personal de la Unidad Municipal de
Pfmistencia Téomica Agrmpecuaria'(UMATﬁ) y e apove a los
punicipios,. Igualmente controlard el tramite de programa-—
cidin de actividades, recurseos financieros & informes que
presenten las UMATA v entidades que presten servicios de

apovo a la asistencia técnica municipal.

RPe la misma manera analizard los informes sobre inscrip-

sidn, seguimiento v evaluwacidn del servicio de asistencia

éonica que presente la Secretaria de Agricultura.



b
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Finalmente definird los criterios a tomar por parte de
log municipios para el establecimiento de tarifas de
costos del servicio de asistencia técnica a los pequedos

productores (Veéase Cusdro 4).

7«8, INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO, INSTITUTO NACIO-
NAL DE LOS RECURSBOS NATURALES RENOVARLES Y DEL AMRIENTE E
INSTITUTO NACIONAL DE PESBCA Y ACUICULTURA

Estas instituciones, se encargaran de deteminar las
pspecies prioritarias en los planes zonales para formular

los  lineamientos tecnoldgicos e implementar los planes

ggrmpeauariog municipales. Igualmente identificaran con
brmfa%imnale% y productores la demanda tecnolédgica para
Laﬁ especies actuales v potenciales 1o mismo que determi-
%arén la oferta tecnoldgica por medic del analisis,
Leleccién v divulgacion de informacidn, facilitando el
%CC@EQ de profesionales v téconicos a tal oferta desde el

I
hivel municipal &l nacional.

ersonas que ofrecen servicios de asistencia técnica a

!
l
*ambién fijardn las normas técnicas v requisitos de las
las &reas agricolas. forestal, pecuaria v piscicola.

i

|

——

& la misma forma presentaran programas provectos e

nformes al Sistema Nacional de Transferencia de Teconolo-

JEENNSE— =
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gia (SBINTAP) periddicamente, vy proporcionardn asesoria
teécnica & los municipios para elaborar el programa agro-

f , -
pecuario municipal.

Otras  funciones del ICA seradn capacitar v asesorar en
metodologia, normas v procedimientos para que el servicio
s  preste en forma eficiente. Igualmente asesorard a los
departamentos, municipios vy distritos en la formulacidn
de planes zonales. For dltimo coordinard con las Secreta-—
rias de Agricultura Departamentales el seguimiento v
evaluacidn del servicio de asistencia técnica prestadas

por las UMATA (Véase Cuadro 4).

76 UNIDADES MUNICIFALES DE ASISTENCIA TECNICA AGROFE-
CUARIA UMATA

l.a UMATA para lograr un  verdadero vinculo entre la nueva
generacidn de tecnologia v las necesidades del productor,
Hlevard a cabo ciertas funciones gue tenderdan a optimizar
la prestacidn del servicio de asistencia técnica dirigida
a peguefos productores; entre los cuales estaréan: el
recibir las inscripciones de los opcionados a la presta-
cion del servicio vy verificar si cumplen con los requeri-
mientos; determinar las especies predominantes v los
sistemas de produccidn: colaborar en la preparacidon del
Frograma Agropecuario; preparar provectos de transferen—

cia de tecnologis, de tal forma gque sea aplicable segun
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las nece%idadgs del municipio; elaborar un plan de acti-
vidades anual v velar porgue el personal de la UMATA esté
actualizado en tecnologia, mediante la participacidon de
datos en los eventos de capacitacidn, actualizacidn e in-
|tercambio de tecnologia que se programen dentro del Bis-
tema NMacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(SINTAFP) v elaborar un  informe periddico en donde se

establercan los programas v acciones gue ha venido reali-~

zando dentro de su z2ona de servicio (Véase Cuadro 3).

'
i?.?. El. MUNICIFIO Y LOS DISTRITOS
El municipio v los distritos como entes descentralizados

tienen la responsabilidad de contratar la UMATA v &

!travéﬁ de ella uwna serie de funciones como: la de respon-—

|
’ﬂer con los requisitos de idoneidad del personal de la

UMATAY hacer cumplir los sistemas de control, seguimiento
y evaluacidng incluir en el plan de desarrollo del ouni-
cipio el presupuesto que garantice la prestacidén del
servicio de asistencia técnica, asi como facilitar los
medios para que el personal de la UMATA participe en los
eventos de capacitacidn v  actualizacidn tecnoldgicas
establecer v mantener un sistema de comunicacidn en
aspectos tecnoldgicos v de mercadeo, seqgun los objetos
fijados por el Ministerio de Agricultura v por altimo,
controlando con otras entidades la prestacidn de servi-

cios de apoveo especializado (Véase Cuadro 3).




!
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17.8. SECRETARIA DE AGRICULTURA

l.as Secretarias de Agricultura, Q‘1a5' dependencias gue
hagan sus veces, realizardn la coordinacidn, seguimiento
y  evaluacion de los servicios de asistencia técnica para
los pequefios productores que adelanten los municipios

dentro de su jurisdiccidn.

Igualmente, registrardan todas las UMATA creadas o esta-
blecidas en sw territorio vy autorizardn su inscripcoidn
como unidades admitidas dentro del Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnologia (SINTAF). Ademds revisardn,
aprobardn e inscoribirédn  los PrCQIramas AQropecuarios

municipales que presenten los municipios (Véase Cuadro 4

y Anexos 4-8).

7.9 EL INSTITUTO COLOMEIANG DE HIDROLOGIA, METEREOLOGIA Y
ADECUACION DE TIERRAS (HIMAT)

Esta entidad permitird el acceso de profesionales vy
técnicos por medio del trabaio de la oferta  tecnolégica
para RIEGO, brindande ademds apovo a los municipios
poseedores de DISTRITOS DE RIEGO a través de la contrata-
cidn de asistencia téonica especializada en manejo de

aguas dentro del marco de las UMATA (Véase Cuadro 9).

7.10. INSTITUTO COLOMEIANG DE LA REFORMA AGRARIA (INCORA)

Le corresponderd a este instituto concertar con los entes
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territoriales, la prestacidn del servicio de asistencia
técnica agropecuaria para beneficiarios de la REFORMA
AGRARIAY al igual gue vigilar que la metodologia empleada
par la UMATA, supla las necesidades de estos usuarios. Es
a su vez funcidon de este organismo cofinanciar a los
municipios de recursos limitados para gue puedan crear vy
haceh funcionar sus UMATA v prestar ayuda a las Secreta-
rias de Agricultura Departamentales en la determinacidn

de las Unidades Agricolas Familiares (Véase Cuadro §).

7.11. EL FONDO DE DESARROLLO RURAL INTEGRADOD (FONDOnDRf)
Y COORDINACION REGIONAL DEL PLAN NACIONAL DE REHABRILITA-
CION

Tendrd la funcidn de coordinar en sus municipios benefi-
ciarios, la correcta aplicacién de politicas destinadas
al DESARROLLO CAMFESING haciendo énfasis en los aspectos
de transferencia de tecnologia vy asistencia téonica
agropecuaria. For otra parte expondri ante las comisiones
seccionales de asistencia técnica las diferentes propues-
tas v presupuestos municipales para cofinanciar provectos,
agropecuarios. For Gltimo, identificard dreas de atencidn
prioritaria para la asistencia técnica agropecuaria

mediante la ejecucidn de planes ronales (Véase Cuadro 8).

7.12. CORPORACION REGIONAL DE DESARRMM.LO

Seran funciones de la Corporacién Regional de Desarrollo
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la definicidn del uso de suelos, aguas Yy bosques por
medio del ordenamiento territorial en el Area rural,
ademds de asesorar a los municipios sobre la debida
wtilizacidn de dichos recurses vigilando gue se cumplan
sue recomendaciones. Por otro lado, apoyvard a las UMATA
en actividades de promocidn v capacitacidn a la comunidad

sobre manejo de recurseos natuwrales (Véase Cuadro &).

7.13. BERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

Esté organismo capacitard a sus instructores gue partici-
pern en la transferencia de tecnologia agropecuaria en
forma conjunta con el Instituto Colombianc Agropecuario
(ICAY, el Instituto Nacional de Pesca v Acuicultura
{(INPA), el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables v del Ambiente (INDERENA) v con el Instituto
Colombiano de Hidrologia, Metereologia v Adecuascidn de

Tierras (HIMAT).

De igual manera, preparard los programas de capacitacidn
para el personal técnico intermedio de las UMATA coordi-

nando con las Secretarias de Agricultura Departamentales,

el cronograma de  dicha capacitacidn. Por ultimo, facili-

tarda el uso de su infraestructura fisicea, maguinaria vy
animales & las entidades que colaboren en la capacitacidn

y difusion tecnoldgica (Véase Cuadro é).



CUADRO 2. FUNCIONES DE LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN
DECRETO LEY 2379 OCTUBRE 21 DE 1991

EL SINTAP

RENCIA DE TECNOLOGIA

Tt CONSEJO T NACTONALDE-TRANSFE="""—"""SECRETARIA-TECNICA DEL CONSEJO'

MAL. DE TRANSFER. DE TECNOLOGIA

T COMITES DEPRRTRMENTRLES DE -~

DESARROLLO AGROPECUARRIC

Asesorar al Ministerio de Agri-
cultura para que la tecnologia
y asistencia tecnica sean apro-
piadas a las condiciones socio-
economicas y agroecologicas de
pequenos productores.

Vigilar la adecuada coordina—
cian entre entidades publicas
y privadas del SINTAP para ra-
cionalizar sus recursos asegu-
rando su buen funcionamiento.

Juzgar los proyectos de regla-
mentacion del SINTAP al igual
que los serwicios de asisten-~
cia tecnica de las entidades
del Consejo Nacional de trans-
ferencia de tecrnologia.

Recomendar al Ministerio de
Agricultura sobre los planes

y programas referentes a asis-
tencia tecnica agropecuaria y
transferencia de tecnologia
que establezca el Ministerio
de Agricultura.

Conceptuar sobre programas de
capacitacion dirigidos a profe-
sionales agropecuarics y tec—
nicos que presten el servicio
al igual que los lineamientos
sobre las metodologias a apli-
car.

Citar anualmente, las reuniones
del consejo, elaborar la agenda
y preparar los documentos tec-
nicos a estudiar en estas reu-
niones.

Presentar al Conse jo:

a) Los proyectos de reglamenta-

cion del SINTAP y de los ser-

vicios de asistencia tecnica
previamente analizados.

by Los planes y programas de
azistencia tecnica y trans-—
ferencia de tecrologia gue
establezca el Ministerio de
Agricultura

c) Programas de capacitacion
para profesionales y tecni-
cos, que presten el serwi-
cio. Estos seran elaborados
por el ICA y el SENA, y es-
taran documentados debida-
mente.

d? Informes sobre el funciona-
miento del sistema y forma
como las diversas entidades
cumplen con las funciones
que les han sido atribuidas.

-~ Welar por una adecuada coordi-
nacion entre entidades publi-
cas y privadas, a nivel nacio-
nal territorial para hacer mas
eficiente y racional la utili-
zacion de sus recursos en la
prestacion del servicio de
asistencia tecnica.

-~ Vigilar para que el servicio
gratuito de asistencia tecni-
ca a pequenos productores se
preste de conformidad con el

ICA.

—~ Colaborar con las Secretarias
de Agricultura y URPAS en el
cumplimiento de sus labores
estipuladas en el Oecreto ley
1946 de 1989.

~ Recomendar al Ministerio de A-
gricultura sobre medidas y ac~
ciones que deba adoptar para
lograr un mejor funcionamiento
a nivel regional y municipal.

- Informar al Ministerio de A-
gricultura, cuando se conside-
re que las recomendaciones
tecnologicas, transmitidas a
traves del sistema, no se ade-
cuen a las condiciones y nece-
sidades de los productores de
la region.

FUENTE: Ministerio de Hgricultura.

Decreto No.

2379. Bogota, Octubre 1991.

o o s



CUADRO 3. FUNCIONES DE LAS ENTIDADES RELACIOHADAS COM EL SINTAP
DECRETO LEY 2379 QCTUBRE 21 DE 1991

UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA
__ JTECNICA AGROPECUARIA

HUNICIPIOS ¥ DISTRITOS PARA
_CONTROL_OE UMATAS ___

- Lrear vinculos antre la tecno-
logia gererada y las necesida-
des del productor.

Esto lo hace:

a) Recibiendo las inscripciones
de los beneficiarios y veri-
ficando si cumplen con los
requisitos.

b) Deteminando cuales =on las
especies prioritarias y los
sistemas de produccion mas
importantes del municipio.

<) Colaborar con la administra—
cion del municipio para la
transferencia de tecnologia
y los costos de aziztencia
tocnica.

d) Preparar el plan de sctivi-
dades a realizar anualmente
en la UMATA.

@) Proparar proyectos de comu-
nicacion para la transferen-—
cia de tecnologia y los cos-

tos de asistencia tecnica.

3 Desarrollar proyectos de di-
fusion de tecnclogia para
bereficiarios &n forma gru-
pal de tal forma que sean a-
plicables sequn las recomen-
daciones de las prioridades
establecidas en el prograna
agricola nacional.

g) Presentar proyectos ¢ infor-
Mes que seah requeridos por
el SINTAP y ¢l municipio.

Responder por los requisitos
de idoneidad del personal que
presta =l servicio de asisten~
cia tecnica en la UHATA y de-
signar el Director tecrnico de
esta.

Hacer cumplir los sistemas de
control, seguimiento y evalua-
cion definmidos por el ICA y
las Secretarias de Agricul tura
a traves del SIHTAP.

Incluir dentro del plan de de-~
sarrollo de los nunicipios y
los distritos las inversiones

y presupuestos necesarios para
atender ol numero de beneficia-
rios, parcelas demostratives,
capacitacion y actividades que
garanticen azistencia tecnica.

Velar porque la UMATA cumpla
los principios de azistencia
tecnica.

Facilitar los medios para que el
personal de la UHATA participe
en los eventos de capacitacion
y actualizacion tecnologia.

Velar porque la UHATR presente
los progectos ¢ informes que
solicite el SINTRAP.

Establecer, dotar de medios y
Hantener un sistema continuo de
informacion agropecusria muni-
cipal en aspectos de mercadeo
segun los finez u objetivos fi-
jados por el N. de Agriculturas.

Contratar con entidades publi-
cas o privadas la prestacion de
servicio de apoyo especializado
cuando =@ necesite para lograr
un buen cunplimiento de sus
funciones.

FUENTE: Hinisterio de RAgricultura. Decreto Mo. 2379. Bogotas, Octubre 199




CURCIRD 4,

FUNCIONES DE LRSS EMTIDARDES RELACIONADAS CON

RDECRETO LEY 2379 OCTUBRE 21 DE 1991

ElL. SINTARP

SECRETRRIAS DE AGRICULTURA

ICA, INDERENRA, INPA

CONISIONES SECCIONRLES DE
ASISTENCIAR TECNICA

-~ "Reglanentar los procedimisntcs

parat
2> Determinar la Unicdad Rgricolas
Fariliar <UAF>.
b> La inscripcion de beneficia-
rios.
> La inscripcion y actualiza-~-
cion de las UMATA.

- Impartir orientacion a las UMRA-
TA sobre la programacion de ac-—
ciones de transfersncia d¢ tec-
mologlia y asistencia tecnicas -

gropecuaria, concertar o1 apoyo

institucional y realizar segui-~
mientay y evaluacion de dichaz
acciones.

- Conocer las necesidades norma~-
tlvag, tecnicas, administrati-~
sag, finsncieras y legales de~
‘tectadas por lor mMunicipios,
zoordinasr la asexoria a trauves
de entidados del sector agrope-
cuaric zeQun su funcion.

- Coordinar la programacion de
recursos de asiszstencia tecnics
municipal gque formara parte del
proyecto <de cada vigenciad, a
traves del

a2 La comizion seccional de asis-

terncia tecnica.

b3 Entidades que cuermten coOn ré-~-

cursos para cofinanciascion.

w2 Nurdcipios.

- Coordinar a traves de la comMi~
#ion seccional de agzistencia
tecrnica los servicios de apoyoe
Pranjas, viveros, canpanas sa~
mitarias, insumos, puestoxs de
monta, prograras sociales, ban-
cof de maquinaria y equUipofseae
para prestar 1 servicio de a~
zistencia tecnica zegun «1 pro-
grana agricola municipal de a-
cuerdo al plan zonal de desar-—
rollo tecnico.

- Realizar con apoyc y asescaria
del ICA #1 seguimiento de los
proyectos y la prestacion del
servicio de asistencia tecnics
dada por la UMATA.

- Proporner a las adminstraciones
municipales las medidas neceza—
rias pars que el servicio se
prexte a los usuarios en forma

#Ficiente introduciendo las Cam-
recomiendan las organi -

bios que
zaciones
a traves
clonales

canpesinas y las UNATH
de las comisiones sec-
de azistencia teanica.

a

b

[

Determiriar Tasx especies priori~’
tariazx &#n los planes Zonales pa-
ra formular lineamientos tecno~
logicos ¢ implementar los pla-
nes agropecuarios municipales

Identificar con los producto-~
res, la demandas tecnclagica
para especies actuales y po-
tenciales, principalmente a-
gricolag y pecuarios.

Promncover la recopilacion, ana-
lisis y divulgacion de la ofer-—
ta tacnologica fFacilitando ¢l
acceso cde profesionales y tecni-
desd? el nivel municipal hasta
@l nacional.

Fijar lLas normnas tecnicas y re-
quisitor que deber cumplir las
PErEOonas naturales y juridicas
Qque ofrezcan sruicios de asls~
tencia tecnics agropecuaris.

FPresentur proysctos » informes
al SINTAP pericdicamente.

Prestar asesorias tecnica a loz=
nunicipios para elaborar 1 pro-
grama agropecuaric sunicipal .

Otras funcionexr del ICA son:

Capacita y asesora en metodolo~
Qi a, normas y procedimientos
para que el servicio se preste
en forma eficiente.

Programa y ejiscuta zerviciox
de asesoria a departamentos,
municipios y distritos, con 1
Fin de fFormular 1o planes zo-
nales ) los praogranas agrope-
cuatrios municipales.

Coordina con las Secretarias

de fAgricul turs Departamsntales
lax acciones de seguimiento y
evaluacion al servicio de asis-
tencis tecnica que presten las
UMATA.

1lo de actividades de asistencia
tecnica «n ¢1 departamento.

- Coordinar programas para difun-
dir y actualizar al personal Jque
opara #n 1arx UNMRTA y &l Jue pres-—
ta servicios de apoyc & lor muni~
cipios.

- Concretar los mecaniswWos de apoyo
para formular los planes zZonales
programas agropecusarios munici-
pales.

-~ Controlar el tramite de programMa-—
cion de actividadesz, recurscrs fi-
NAaNCieros ¢ informes quE prexen—
ten las UMATA y entidades que
prestar servicios de apayoc a la
asistencia tecnica mumicipal pre-
sentando las recomsndaciones al
Conzejc NMacional de transfersn- [
cias tecnologia.

- Analizar los informes sobre lns- )
cripcion, seguiniento y suvalua~
cion del servicio de asistencia
tecnica Jue presente la Secrsta-
ria de RAgricultura e inforwmar al
Consejc Zeccional de Desxarrallo T
ARgropecuario y al Consejo Macio-
nal de Transferncia de Tecrnolo-
gia sobre log Miswos.

PRI
< $ios?

._..
_.'_(-'A;G; e

- Definir los mecanismos de apoyc
Yy coordinacion pars la formula-
cion de los planes Zomales y
prograsa: agropecuarios wunici -
poales.

TEE

-
B -

~ Definir los criterios & tomar por
parte de los muncipios para el
establacimiento de tarifas de
caostox del servicio de asisten-
cia tecnica.

e

FUENTE:

Mindsterio de Agricul turae.

Decreto Mo

2ATH. Bogota, Dotukere

1291.

e o v

- RAralizar rernfualHente el desarro~ - — """ —-—-—- o -



CURDRO 5. FUNCIONES DE LAS ENTIDROES QUE CONFORMAN EL SINTAP
DECRETO LEY 2379 OCTUBRE 21 DE 1991

INSTITUTO COL.. DE HIDROLOGIA
METEREOLOGIA ¥ ROEC. C(HIMAT)

INSTITUTD COLOMBIAND DE LA RE
FORMA RGRARIA C(IMCORAD

ot s e -

FONDO-DRI ¥ PHNR

~ Trabajar la oferta tecrolagica
para riego, permitiendo el ac-
ceso de profesionales y tecni-
cos a esta.

~ Apoyar a los municipios que po~

zean distritos de riego en la
contratacion de la asistencia

tecnica especializada en manejo

de aguas que sean pertenecien-
tes a las UMATAS.

Concertar con entes territoria—
les la prestacion del servicio
de asistencia tecnica agrope-
pecuaria pars berneficiarics de
la reforma agraria.

Cofinanciacion a los municipios
de recursos limitados con res-

pecto a la creacion y funciona~
miento de sus UMATA.

- Wigilar que la metodologia em-—

pleada por la UMATA supla las
necesidades de los beneficia-
rios de la reforma agraria.

Capacitar y asesorar las Secre-
tarias de Agricultura Departa-
mentales, en la determinacion
de las Unidades Agricolas Fam-
liares (URF).

Coordinar en los municipios de
su respectiva jurisdiccion, la
correcta aplicacion de las po-
liticas para el desarrollo
campesino con base en las po-
liticas del Ministerio de A~
gricultura enfatizando lo re-
ferente a transferencia de
tecrologia y asistencia tec-
nica agropecuaria.

Exponer ante las Comisiones
Secciconales de MAsistencia Tec-
nica las diferentes propues-
tas, metas y presupuestos de
los municipios para cofinan-
ciar proyectos en el area
agropecuaria.

Identificar las areas de aten-—
cion prioritaria para la asis-
tencia tecnica municipal por
medio de la ejecucion de pla-
nes zonales.

FUENTE: Ministerio de Agricultura. Decreto MNo. 2373, Bogota, Octubre 1991.




CUADRO &. FUNCIONES DE LAS ENTIDARDES QUE CONFORMAN EL SINTAP
DECRETO LEY 2379 OCTUBRE 21 DE 1991

CORFORACION REGIONAL DE DESARROLLO SERVICIO NACTONAL DE APRENDIZAJE (SEMAD

- Definir el uso de suelos, aguas y bosques - Coordinar con el ICA, INPA, INDEREMA & HIMAT
mediante el ordenamiento territorial en la capacitacion de los instructores del SENR
el area rural, asesorando los municipios que participaran en la transferencia de tec-
sobre la utilizacion de dichos recursos, nologia agropecuaria.
vigilando que se cumplan sus recomerwda-
ciones, tomando las medidas necesarias -~ Preparar log programas de capacitacion para
ante su mal mare jo. persanal tecnico intermedic de las UMATA,

coordinando con las Secretariaz de Agricul-
~ Apoyar a las UMATA en la promocion y ca- tura Departamentales el cronograma de dicha
pacitacion de la comunicacion sobre la capacitacion.

utilizacion de log recursos naturales.

- Prestar su infraestructura fisica, cultiwvos,
semovientes y maguinaria a las entidades que
calaboren en la capacitacion y difusion tec-
nologica.

[N B T

FUEMTE: Ministerio de Agricultura. Decreto Mo. 2379. Bogota, Octubre 1991,




CAPITULO 8. APORTES ACTUALES DE ALGUNAS ENTIDADES DEL
SINTAP HACIA LAS UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA

TECNICA AGROPECUARIA

3.1, BERVICIO NACIONAL DE AFRENDIZAJE (SENA)

El SENA estd obligado a la capacitacion de los técnicos

del nivel medio (extensionistas), pero actualmente no hay
un paguete de programacidn de esta institucidn hacia la

UMATA.

l.os  programas gque en el momento se estén ejecutando, han
sido idniciativa de una regional, ubicada en Narifio,
denominada ASOMAYD (Asociacidn de Municipios de la Provi-
cia de Mayvo), quienes formaron una UMATA basada en la
asociacion de 6 municipios v  solicitaron un  curso de
capacitacidn al SENA, el cual comprendid los siguientes

puntos:

a) Farte metodoldgica: comprende la organizacion de la
cominidad con el fin de que la gente participe de una

manera m&s activa.
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h) Técnicas de la comunicacidn: donde se le indica al
extensionista cémo puede hacer su transferencia en una
forma més adecuada, dandole estrategias de comunicacidn vy

pedagogia.

=) Desarrollo rural: es ubicar al e)xtensionista en el
medio donde va a trabajar. Tiene que tener muy claro los
conceptos de desarrollo econdmico v agropecuario (pro-—

ductividad, eficacia v eficiencia).

o) Pérta empresarial: tiene que manejar ademds de 1a
parte de produccidn, la rentabilidad, generando en el
pequefic productor la mentalidad empresarial (que la
gConomia ~campésina, no  sea, solamente de subsistencia

sino también de acumulacidon de capital).

@) Area Técnica: en esta parte se asesora con el ICA v
otras entidades del orden técnicoy dependiendo del drea a

tratar se busca el técnico especializado”.

Fara esto el SENA ha realizado convenios con el ICA,
editando cartillas vy folletos donde se tratan temas de
investigacidn cientifica agropecuaria, con trabajos de

campo de coman  acuerdo con el agricultor v técnico.

TRONCANCIO, Luis Carlos. Entrevista personal. SENA. Divisidn

i Sector Frimario v estractivo. Octubre 256 de 1991.

{
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basados en un Diagndstico Agropecuario donde participan

activamente los pequefos productores.

l.a investigacion agropecuaria es la aplicacidn del método
cientifico en la produccidn de tecnologia (para el cam-—
po). Las investigaciones agropecuarias realizadas por el

ICA, tienen dos (2) modalidades:

I- Investigacidn basicar en la que se obtienen conoci-
mientos universales sobre los hechos més generales. Be

realiza en laboratorios v centros experimentales.

2= Investigacidn aplicada: se fundamenta en la investiga—
Citn  bédsica v busca obtener conocimientos especificos

para una determinada regidn.

fPara ello somete los conocimientos generados por  la
investigacidn bésica al proceso de validacidn vy ajuste
tecnoldgico (Véase Marco Conceptual). De esta manera se
obtienen recomendaciones tecnoldgicas adecwadas a las
condiciones locales de produccidn®. El  proceso de inves-

tigacidn agropecuario se resume en la Figura 1.

"SANTACOLOMA ORTIZ, Dario. La investigacion cientifica v la
investigacion agropecuaria. Capacitacidon para 1la par-—
ticipacidn del campesino en el proceso de ajuste tec—
noldgico. ICA-SENA. Vol. No. 1. p. 12 v 135,




'FIGURA 1. PROCESO DE INVESTIGACION AGROPECUARIO

{

PROBLEMA
AGRICOLA 0
PECUARIO l
' 3
1. IDENTIFICAR
2. CLASIFICAR
3. FORMULAR UN SUPUESTO
(AOUELLO QUE PUEDE SUCEDER)
4. DISENAR UN EXPERIMENTO
l
5. RECOGER DATOS
! 6. ANALIZAR LOS RESULTADOS
|
CONOCIMIENTD |,
CIENTIFICO

FUENTE: Convenic ICA-SENA. Santaccloma, Daric. La investigacion cientifica y la investigacion
E agropecuaria. Bogota. 1990,

|
i
|
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Fara realizar el proceso de investigacidn agropecuario,
'ﬁa tiene en cuenta el diagnodstico agropecuario, en el
cual se conoce la realidad tecnoldédgica de wuna regidn, e
analiza, se identifican las necesidades v la disponibili-

tlad de recursos para establecer un plan de investigacidn

agropecuarioa.,

El fin del diagnédstico agropecuario es identificar las
gspecies agricolas vy pecuarias predominantes, determi-
inando el nivel tecnoldégico de los productores rurales vy
|

priorizando sus  principales problemas tecnoldgicos,

(socioecondmicos v que limiten la produccidn.

Igualmente muestra los factores de la produccion, consi-
‘gue la oferta tecnoldégica disponible vy programa la inves-—
tigacidn v transferancia con los productores teniendo en

cuenta los requerimientos fisicos, humanos v econdmicos.

£l tipo de diagndstico es:

a) De Fuentes Primarias o de Campo: el cual se realiza
con el personal de técnicos agropecuarios disponibles e
involucrando al  productor directamente. Aqui se identi-
fica vy prioriza la problematica v el inventario tecndldw
gico disponible en la actualidad para poder plantear las

soluciones correspondientes.
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lb) De Fuentes Qacundariaﬁ: es la recopilacidn v andlisis
!d& informacidn ya existente en fuentes secundarias, por
@jemplo mapas, estudios, trabajos esperimentales, eto..
Sirve para conocer en un momento dado el estado actual de

la produccidn, el ambiente fisico v el nivel socioecond—

mico de los productores de la regidn.

Los extensionistas del SENA deben manejar muy bien el
componente  ambiental enfocado al desarrollo sostenibles
debido a que si no conserva los recursos natuwrales (agua,

I
suelo, aire) no se van & lograr los objetivos propuestos.

Otros convenios son corn el HIMAT, DRI, PNR. Con ellos se
hace un plan operativo anual en el cual se concertan los
provectos v programas basados en los recursos fisicos,
econdmicos v humanos. Igualmente se fijan las actividades

a realizar por el extensionista.

El Servicio Nacional de Aprendizaje fomenta la creacidn

‘de asociaciones de UMATAS sobre todo en municipios ocon

escasns recursos. Fara ello se basa en gque aquellas

Casociaciones tienen mds ventajas como son:

&) 174 por Ley de Recursos Naturales

b)Y 1874 del Impuesto de Timbre
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c) Transferencia del IVA.

PAotualmente la funcidn  del SENA es capacitar agentes de
vdesarrollo gue asesoran a Jos  téconicos de la UMATA los
cuales van a transferir directamente la tecnologia a los
paqgaﬁma productores. También preparan a técnicos de
ctras entidades gue reguieran de la asesoria del SENA

para llevar la tecnologia &l campo.

De la misma manera, apova a aguellas asociaciones forma-
das v constituidas, con programas establecidos. aportando
capacitacidon v asesoria referente a desarrollo sostenido
(congservacidn de recursos naturales), asistencia técnica
y capacitacion, procesos pedagdgicos, créditos agropecua-
rios, organizacidn vy participacidn  comunitaria, planifi-
cacion de fincas, desarrollo rural, etc.. En ellas reco-

mienda la  dntegracidn entre estas asociaciones de la

misma clase v con otras mas grandes con el objeto de

tener mejores mercados, disminuir costos de  insumos,
capacitar para invertir en tecnologia v finalmente meljio-

rar las condiciones de vida de sus socios.

l.a manera eficazr para lograr el mejor desarrollo de los
recursos del pequefo productor, se resume en la Figura 2

(Utopia de una Organizacion de Froductores).
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FIFURR 2. UTOPIA DE UNA ORGANIZACION DE PRODUCTORES
|
I

i PROCESO PRODUCTIVO MAYOR COMPETITIVIDAD
CDN?QLIDACIDN (P-C-AIR) EN LOS MERCADOS
- 3
DE [EMPRESAS Ai:TéMENTE COOPERA= L3  mom INTERVENCIONES
ASOCIATIVAS DE TIVIZADO
7 EN MAYOR ESCALA
CORTE REGIONAL INTEGRACION HORF- (INSUMOS-PRODUCTOS)
! ZONTAL Y VERTICAL
4
AMPLIACION DE
CAPACIDAD PRODUCTIVA
v Déz CONSUMD v
(BIENE:? Y SERVICIOS)
i ' MAYOR AGREGACION
Y RETENCION DE
9, VALOR (AHORRO)
DE LOS
PRODUCTORES
INCREMENTO DE
PRODUCTIVIDAD Y
REDUCCION DE
COSTOS UNITARIOS
DE PRODUCCION
: 5
=
i A 4
; AMPLIACION DE NI- DISMINUCION NIVELES
MODERNIZACION VELES DE INVERSION DE TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA EN Y REINVERSION POR | A OTROS SECTORES
TODO EL PROCESO RECIRCULACION DE & -
FPRODUCTIVO EXCEDENTES CAPITALIZACION DEL
RETENIDOS CAMPO

FUENTE: SENA. Roncancio. Luis. Entrevista personal. Bogota. Octubre 25 de 1991,
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B.2. INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ADECUACION
DE TIERRAS (HIMAT)

e funcidn del HIMAT, es la de asesorar a las Unidades
Municipales de Asistencia Técniaa Agropecuaria en tecno-

logia de riego principalmente con fines agricolas.

1l HIMAT coordina con enticdades gue tienen funcidon de
extensidn como 1a Caja Agraria, INCORA, ICA vy SENA. Con
petas entidades realiza convenios para asesorar a funcio-
narios encargados de dar asistencia técnica a pequefios
productores en el éfaa de riego enfocandolos hacia el

sector agricola (hortalizas vy frutales).

8.2.1. Frogramas de Extensidn del HIMAT

a) Validacidn de Tecnologia: 1o hace con el ICA por medio
ce un convenio gque va enfocado & pequefos productores. Se
valida la tecnologia con énfasis en riego en ladera vy

2onas planas dirigidéndola hacia parcelas pequelas.

Sequn los programas del ICA, el MHIMAT realiza sus provec-—
tos de riego de acuerdo & la investigacidn aplicada en
condiciones de campo, haciendo un ajuste tecnoldgico de

acuerdo & areas especificas.

Los programas dirigidos a pequefios productores, se basan

en dos aspectos:
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1) Ensefiar a los productores a manejar los sistemas de

riego.

R) Capacitar al duefio del predio o finca para que utilice
bien el agua dentro de sus cuwltivos, es decir, evitando

aue  se produzcan deficiencias o 2 excesos en el riego,

afectando la produccion agropecuaria .

l

) Organizacidn de la Comunidad: se hace por medio de un

convenio con el SENA, mediante el cual se organiza la
:
Tcmmunidadﬁ s saca la personeridia juridica y se capacita
en  riegoe v adecuacion de tierras. Se trabajan principal-

1mente provectos de pequefia irrigacidon de 3@ a 300 Ha.

Existe un tercer convenio con la Caja Agraria, la cual da
asistencia técnica a través del programa EDOQ (Extensidn

"‘Dirigida & Objetivos).,

jActualmente el HIMAT, se encuentra capacitando a su
;parsanal en tiego especializado en paises como Israel.
‘Eato% t&gonicos, se encargardn de capacitar al personal de
otras entidades como el SENA, Caja Agraria, DRI, etc..
También asesorardn al personal de las UMATAS principal-

mente en mMuNicipios Ccon escasos reculrsos econdmicos.

T CEFEDA, Enrigque. Entrevista personal. HIMAT. Division de
Frtensidon en Riego. Octubre 285 de 1991.




8.3. FONDO~-DRI

Bu papel principal radica en ser cofinanciador y coordi-
nador de las entidades del sector agropecuario orientadas
& atender a los pequefios productores.

!

Trabaja captando recursos del presupuesto nacional o de
crédito externo a través del RIRF o el BID destinando
EROs8 Fecursns & accliones como:

- Ajuste de tecnologia

- Capacitacidn de extensionistas

~- Asistencia técnica

- Microcuencas

-~ Acuicultura, etc.

1
i
{Para cada una de estas acciones existen wnos oriterios de
programacidn v de legilibilidad tanto para los provectos

que se presenten como para las entidades gue los van &

ejecutar.

A nivel regional el Fondo-DRI  estd cumpliendo en gran
medida con la descentralizacidn administrativa por tanto
corresponde a lmsvDirectmras Regionales seleccionar los
provectos conjuntamente con las entidades ejecutoras que
log presentan para elaborar las fichas de provecto gue
van & alimentar el Ranco Nacional de Frovectos v de ahi

van a salir los programas gque se van a cofinanciar.




a7

;Unm de los reqguisitos para que se cofiancien los proyvec—
f

ftos es que las actividades gue se van a desarrollar
correspondan o  tengan como  fin  subsanar necesidades
basicas de la poblacidn de ese municipio. Fara ello el
Fondo~-DRI  junto con el ICA & partir de Marzo del 9@

empezaron el programa de los planes zonales a nivel de

los diferentes CRECED.

1
HE1 plan zonal es una recopilacidn de informacion, no hay
|
|
[programacidn ni estrategias, solamente identificacion de
mecesidades v  soluciones a nivel de zonas CRECED que

pueden involucrar hasta 45 municipios.

A partir de Diciembre del 90 tratando de apovar & los
mUNicipios prepararon una metodologia sencilla, basdndose
en la metodologia del plan zonal  para que se aplicara en
los programas a&agropecuarios ounicipales ubicarndn  al
personal en los municipios v en sus veredas, facilitando
asi la ddentificacion de los productos basicos o los

productores principales de escos municipios.

Faoos productos se identifican pors
&) El mavor numero de gente gue se dedigue a producirlos.

b} La mavor representatividad gue tengan en ingresos v en

Area.



|
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A estos productos se les dedica el mavor esfuerzo va que
de @llos la gente deriva su  sustento. For esto el Fondo-
DRI exige que los provectos que sean presentados por los
directores regionales estdén basados en los planes 2onales

vy los programas agropecuarios municipales.

De esta manera se asequra que tanto en el plan zonal como
en el programa agropecuario municipal  ha participado la
comunidad & través de los Comités DRI veredasles o munici-

pales.

8.%.1. Planes Municipales

Ern la actualidad los planes que han sido apovados por el
DRI se eﬁauentran en:

-~ Cauvca (13 municipios)

-~ RBovacd (CRECED Valle de Tenza)

-~ Narifio (Altiplano FPasto)
£l plan zonal toma la cobertura del 1I0A que son los

CRECED .

Un plan  ronal puede albergar wnos 10 o 1% programas
agropecuarios municipales s6lo gue este wltimo es mucho

mis especifico.

Fero adn no han llegado al DRI progamas agropecuarios

coms tal por trabas de tipo administrativo v financiero.



i a9
{ Bin contar con el BID, el Fondo-DRI ha contratado el 98%

ide lo programado en  lo referente a la asistencia técnica

l_
' para UMATAS.

Actualmente hay un estancamiento en la cofinanciacidn

testinada & la creacidn de UMATAS en los municipios DRI,

debido a gque el RID no quiere cofinanciar servicios

}marﬁonalag {(ndminas) dentro de la asistencia técnica,

siendo este componente el que abarca um alto porcentalie

|
idel costo  total (90%4) de funcionamiento de la UMATA,

constituyéndose en el rubro de mayor valor dentro de

lestas unidades. For tal motivo, el Fondo-DRI se encuentra

irealizanda negociaciones con €l Banco Mundial.

i

|

EEI Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) por medio de
{

ilmg Centros Regionales de Capacitacidn, Extension v
!

Difusidn de Tecnologia (CRECED) (Véase Marco Conceptual)

vunto con el Fondo~DRI, coordinan la elaboracidn del plan
i

zonal v el programa agropecuario municipal, asesorando a

los municipios a crear o contratar las UMATAS.

?.3.2. Reguisitos para la Cofinanciacidn de la UMATA

|

Los reqguisitos para la cofinanciacidn de la Unidad Muni-
i

t
@ipal de Asistencia Téonica Agropecuaria (UMATA), en los

|

municipios, por parte del Fondo DRI, serdn en su orden:

!
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1) La UMATA a cofinanciar deberd& pertenecer a un munici-

pio beneficiario del Fondo-DRI.

2)  Los municipios deberdn presentar los proyectos de
asistencia téonica de acuerdo al plan zonal vy &l plan
agropecuario municipal para que realmente produzca bene-—

ficios a los pequefios productores.

3) La poblacidn de peqguefios productores municipales sea

elevada.

“4) De preferencia que no haya otra entidad cofinanciadora

ﬁ%tablacida previamente en los municipios®t

3.4. INSTITUTO COLOMRIANG AGROFECUARIO (ICA)

r1  Gobierno Nacional establece una politica para el
sector agropecuario, basada en la descentralizacidn
politico-administrativa en beneficico de los municipios y
mediante el Plan de Economia Social del gobierno actual.
Todo esto desprende de la Ley 12 de 1986 v su Decreto

Reglamentarioc 77 de 1987.

Con base en las disposiciones anteriores el ICA traza su

YRAMIREZ, Carlos A. Entrevista personal. Fondo de Desarro-

ric. Octubre 25 de 1991.

llo Rural Integrado. Divisidn de Desarrollo Agropecus-—
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politica institucional v mediante el Acuerdo 27 de 1987
de la Junta Directiva, crea las wunidades operativas
locales denominadas Centros Regionales de Capacitacidn,

Extensidn v Difusidn de Tecnologia (CRECED) (&).

El CRECED es la forma de organizacion del ICA a nivel
local, gue permite la descentralizacion técnico~adminis-
trativa, integra sus funcimnes de ééneracién, gifusidn de
tecnologia v prestacidn de servicios v facilita la parti-
cipacian de la comunidad en la toma de decisiones que

conduzcan & la solucidn de su problematica agropecuaria.

Bl objetivo general de estos centros es impulsar el

desarrollo agropecuario vy el bienestar de la poblacién
rural, mediante la solucidn de los problemas de los

mistemas de produccidn predominantes.

Dentiro de sus objetivos especificos estéan, integrar las

funciones del ICA a nivel local alrededor de determinados

citltivos v especies animales, utilizando todos sus recur—
sos disponibles v estimulando la participacidn del sector
privado en la formulacidn de altermnativas de solucidn a

la problematica de la region.

ﬂw la misma forma, propicia la participacidn de otras

instituciones publicas v privadas del sector en la solu—
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cion de los problemas regionales v desarrolla un  amplio
programa de capacitacidn, extensidon v difusidn de tecno~
logia, trabajando en permanente contacto con los produc—
tores mediante un sistema de planificacion vy ejecucion

participativa de las acciones.

La estructura de los CRECED, se resume en la Figura 3, en
tdonde se ve su  funcionalidad & través de fijacidn de
phjetivos, asignacidn de funciones, definicidn de canales
tle autoridad v dependencia, precisidn de estrategias v

determinacién de metas.

L.as unidades técnicas del CRECED corresponden a la de
Investigacidn, de Difusidn Tecnolédgica, de Servicios
Pgropecuarios v a la de Seguimiento v Evaluacidn, las
cuales estdn  apovadas por  la Unidad Administrativa v
prientadas por el Director del CRECED, quien es su maxima
agutoridad técnica v administrativa. Esta organizacidn

estad complementada por el Comité Técnico constituido por

los jefes de las Unidades Técnicas v ademdas por &l Con-
sejn Consultivo, que permite una amplia participacidn de
las entidades publicas, gremiales, profesionales v pro-
ductores del sector agropecuario, a la vez que conforma

gl mecanismo de integracion interinstitucional (&4).

Las estrategias, se basan en las limitantes detectadas en




FIGURA 3. ESTRUCTURA DE LOS CRECED
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FUENTE: ICA. Oficina de Divulgacion y Prensa. Folleto Informative. Un modelo integrado para
€l desarrollo regional. Bogota, 1991,
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el diagndstico tecnoldgico, coreando las actividades de

suUs unidades téonicas como son:

a) Investigacidn: se trabajan aspectos relacionados con
investigacidn en fincas o con generacidn de nuevas tecno-
logias. La investigacidn en fincas de acuerdo con las
limitantes de los sistemas de produccion identificados en
el area CRECED, es realizada en las fincas de los produc—
tores por los funcionarios de la Unidad de Investigacidn
de los CRECED, con estrecha integracidn de otros investi-

gadores del centro regional de investigacidn.

k) Difusidn de Tecnologia: se dirige a todo tipo de pro-
ductores vy se orienta a solucionar la problemidtica iden-—
tificada en el diagndstico tecnoldgico. La entrega de
soluciones tecnoldgicas debe asegurar la motivacidn de
dos productores hacia el uso de la tecnologia recomen-—
tdada, a través de distintos medios o técnicas de divul—

dacidn vy capacitacidén.

¢) Servicios Agropecuarios: se dirigen con base a un plan
de produccidn r&gimﬁal; pero actualmente se enfoca sola-
mente a supervisar a las UMATAS para que estén de acuerdo
a las necesidades locales y”dm conformidad al diagndstico

ﬁgrapecuario.
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1) Seguimiento v Evaluacidn: su funcidn es verificar el

comportamiento de las actividades programadas.

L.a metodologia de accidn gue han venido realizando los
CRECED se ha basado en la participacidn de la comunidad,
la cual toma parte en las decisiones sobre diagndstico,.
planeacidn, ejecucidn v evaluacion de planes v provectos

 de produccion agropecuaria.

£1 CRECED integra sus funciones de invastigacién; trans—
Terencia de tecnologia v servicios de proteccidn a la
produccidn  alrededor de las especies agricolas v pecua-—
rias  més  Amportantes para resolver sus  limitantes vy

aumentar la produccion v la productividad.

El ICA a través de los CRECED, asesora vy apova a los

alcaldes municipales para establecer el servicio de

asistencia técnica agropecuaria al peguefico productor,
principalmente sobre las normas, metodologias v téconicas
aque debe seguir el munidcipio para crear su UMATA o con-

trolarla. También capacita al personal para prestar la

asistencia técrnica v elabora junto con el DRI v el PNR el

pplan zonal v programa agropecuario sunicipal.

Dentro de las actividades que actualmente estd coordi-

mando el 1A con el FPNR en sus dareas de ejecucidn estan:
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investigacitn, transferencia de tecnologia agropecuaria y
prestacidon de servicios de proteccidn & la produccion

agropecuaria .

Actualmente existen 66 CRECED en el pais, de ellos 19
tienen financiacidn directa del FNR, por esto se hace
primordial recalcar oue su labor debe estar encaminada
hacia las politicas oficiales de reconciliacidn, normati-
waciton v rehabilitacidn pero sin enfatizar en investiga-—
Ci0M, tranferencia de tecnologia v apoyo & la produccion
agropecuaria. Fara este plan @l PNR le financia al ICA en

B0 millones de pesos en el afo de 1991.

l.a coordinacidn entre el ICA v el Fondo-DRI se ha venido
realizando con base en financiamiento que ha hecho este
wltimo a los CRECED para que preste asistencia téconica a
aquellos municipios enmarmadm% en la cobertura del Fondo-
DRI, Actualmente, se estd desmontando esta financiacidn,
por  parte del DRI por medio de ia formulacidn de los

Frogramas Agropecuarios Municipales.

8.5, INSTITUTO COLOMEIANG DE LA REFORMA AGRARIA (INCORA)

El INCORA en la actualidad se encuentra realizando,

TYeaNDOVAL . GBonzalo. Entrevista personal. Ingtituto Colom-

biano Agropecuario. Divisidn de programas de coordina-
cidn PNR v DRI. Octubre de 1991.




CURADRO 7. CENTROS REGIONALES DE EMTENSION, CAPACITRCION ¥ DIFUSION DE TECNOLOGIA CRECED

REGIONAL No. 4

Hedellin Hetropolitanoe S5.0c.0c.
de Antioquia y 5. del Choco

Oriente de RAntiogquia

Altiplarno H. de Antioquia

Uraba

Hagdalena Hedio y H. de Antioquia

Bajo Cauca Antiogueno

E.E. Tulio Ospina
Rionegro

Sants Ross de Osos
CEL~Tul enapa
Puerto Berrio
Caucasia

REGIONAL Mo. 8

Piedenonte N. del Heta
Altillanura

Ariari y San Jose del Guaviare
firauca

Casarare

REGIONRL Mo. S

Caldas

Risaralda

Quindio

Hagdalena Hedio Caldense

CRECED SEDE CRECED SEDE
REGIONAL Mo. 1 REGIONRL Mo. 5
Sabana de Bogota Chia Sur del VYalle del Cauca Cali
Provincia de Guavio Guacheta Norte del Valle del Cauca Tulua
Provincia de Rionegro Pacho Heseta de Popayan Fopayan
Provincias del Tequeno La Hesa Valle del Patia El Bordo
Provincia del Sumapaz Fusagasuga Altiplano de Harino Pasto
Provincia del Gualiva Villets Frontera Sur Ipiales
Provincia de Oriente Caquezs Litoral Facificeo CRL-El1 Miara
Valle de Ubate y Chiquinquira Chiquinguira
Hunza Tunja REGIONAL Mo. B
Valle de Tenza Garagos
Sugamuxi~Tunadana Dui tana Horte del Tolima C.0. Ibague
Provincia de Norte y Gutierrez Socata Centro del Tolima Espinal
Sur del Tolima Chaparral
REGIONAL No. 2 Valle Calido del Alto Hagdalena Girardot
MHorte del Huila Neiwva
Valle de los Zenues Honteria Sur del Huila Garzon
Alto Sinu y San Jorge Tierralta Caqueta Florencia
Bajo Sinu Larica Bajo Putumayc Puerto RA=is
Sabanas de Sucre Sincelejo
Sabanas de Bolivar Carmen do Bolivar
Norte de Bolivar Cartagena REGIONRL Mo. 7
Depresion Homposina Hagangue
Caribe Barranquilla Provincis de Soto Bucaramanga
Provincia de Guaneta Lomunero San Gil
REGIONAL Neo. 3 Provincia de Velwz y Hoya del
A Ric Suarez Barbosa
Norte del Cesar Valledupar Hagdalena Nedio Santandereanc Barrancaberneja
Contro del Cesar Chiriguana Provincia de Garcia Rovira Hal aga
Alta y Hedia Guajira Riohacha Frontera Mor—-Oriental Cucuta
Sur de la Guajira San Juan Provincia de Pamplona Panplona
Norte del Nagdalenra Santa Marta Provincia de Ocana Ocara
Baja Hagdalena El Banco Sur del Cesar C.0. Aguachica
Provincia de Rio Plate

CRL-La Libertad
Puerto Lopez
Granada

C. de RArauca
Yopal

Hanizales
Pereira
Armenia
L.a Dorada

FUENTE: ICH. En Rewvista: La Tecnica al Servicio del Cawpo. Bogota, 1991.
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tdentro de las funciones delegadas en el Decreto Ley 2379
e 1991, la de colaboracidn al Ministerio de Agricultura
en la deteminacidn de las UAF en los departamentos v
municipios colombianos. Esta entidad ha tomando regiones
homogéneas en cwanto & caracteristicas agroecmﬁégica%,
socicgcondmicas v edafoclim&ticas, teniendo como punto de
partida las evaluaciones realizadas en el ICA a través de
los CRECED, en los cuales se han definido unas fincas
tipo para los pequefios productores en cada subregidn
natural segun la distribucidn de los CRECED que cobijan

diferentes municipios.

Fara tal fin el INCORA ha tomado la definicidn de UAF
decretada en la Ley 30 de 1988 que para efectos de enten-

dimiento del lector de transcribe textualmente:

"Se entiende por -~Unidad Agricola Familiar- (UAF) la
gxplotacidn agraria de un fundo que dependa directa v
principalmente de la vinculacidn de la fuerza de trabajo
de una misma familia compuesta pm? el jefe del hogar y su
convuge, compafiero o 2 compafera  segun el caso, o por
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad v el
primero civil, sin perjuicio del empleo ocasional de mano
de obra extrafia al nucleo familiar v gue ademds reuna las

siguientes condiciones:
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a) Gue la extensidn del predio, que dependerd de la natu-
raleza de la z2ona, clase de suelos, aguas, posibilidades
de drrigacidn, ublicacidn, relieve v potencialidad del
tipo de explotacidn agropecuaria para la cual es apto,
pueda suministrar a lé familia que lo explota en condi-
ciones de eficiencia productiva promedio, ingresos no

inferiores a tres (3) salarios minimos.

) Gue no més de la tercera parte de los ingresos prove-
nientes de la edplotacidn, puedan ser destinados al pago
de deudas originadas en la compra o adguisicidn de la

tierra.

) Que el adjiudicatario vy su familia puedan disponer de
wn  excedente capitalizable que les permita el mejora-

miento gradual de su nivel de vida (7).

B.6. INSTITUTO NACIONAL DE FPESCA Y ACUICULTURA (INPA)

£l INFA tiene como finalidad, fomentar v explotar los
recursos pesoueros: va dentro del Decreto ey 2379/91 le
compete lo relacionado con la prestacidon del servicio de
asistencia técnica gratuita a los pescadores artesanales:
también considerados como pequefios productores; ésto se
refiere en el Decreto Reglamentario de la Ley 13 de 1990
(13) . @1 No. 2286 de Octubre 9 de 1991 en su titulo IX De

La Asistencia Técnica Fesquera y Acuicola en el Articulo
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125, &1 cual se transcribe a continuacidn:

"Articulo 125: el servicio de asistencia téonica a pesca-

dores artesanales localizados en areas de economia campe-

sina, ®8 un servicio publico gratuito, cuyva prestacidn
eatd & cargo de los municipios vy el Distrito Especial de
Rogota, directamente 0 por intermedio de entidades puabli-
cas 0 privadas, especializadas, contratadas para tal

efecto.

Fastard suwieto & las normas del Sistema Nacional de Trang-
Efarancia de Tecnologia Agropecuaria v a los programas
sectoriales de desarrollo econdmico v social, de confor-
midad con las disposiciones del Decreto Ley 1946 de 1989

y normas concordantes".

E1l INFA por ser un organismo conformado recientemente, en

}dmnde als funcionarios comenzarom a trabajar en julio del

v

afo  en curso, no tiene ningun programa establecido hacis
@l cumplimiento de las funciones que le otorga el Decreto

2E79 de 19917

I
t
)
!
|
1
i

¥ ACERO, Edgar. Entrevista personal. Consultor de programas
internacionales del Instituto de Pesca vy  Acuicultura.
Octubre de 1991.
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8.7. INSTITUTO NACIONAL DE LOS RECURS0S NATURALES RENOVA~

BLES Y DEL MEDICO AMRBRIENTE (INDERENA)

En cuanto & este organismo, se encuentra en proceso de
desmonte puesto que el Gobierno Nacional ha programado la
creacidn de un Nueevo Ministerios el del Medio Ambiente,
el  cual asumird todas las funciones del INDERENA, siendo
#sta la razon por la cual este organismo no esta haciendo

planeacidn alguna hacia el futuro.

8.8, ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES ACTUALES DESEMFERADAS
FOR ALGUNAS ENTIDADES DEL‘SINTAP

Dé las visitas efectuadas a lags entidades pertenecientes
al SINTAP, se pudo observar que en una gran parte de
ellas no existia un plan de trabajo definido con relacidn
a las funciones a efectuar, dentro de las UMATA v delega-

tdas por el Decreto 2379 de Octubre 21 de 1991.

Ern cuanto a las funciones del SENA., se observd que la
principal es la capacitacidn de extensionistas, inculcan-—-
doles la parte organizativa, pedagdgica v de técnicas de
la comunicacidn encamindndolos a fomentar en el campesing
la visidn empresarial de la produccidn v no sdlamente la

de subsistencia.

Tgualmente se recalcs la necesidad de que estos téconicos

Jﬁnfmquen @l desarrollo productivo en concordancia con la

|
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proteccidn v conservacidn de los recursos naturales, para
mejorar vy asegurar la posibilidad de mantener en el
tiempo la produccidn agropecuaria, en beneficio de las

generaciones actuales v futuras.

Es importante enfatizar que el SENA, no posee actualmente

un paguete tecnoldgico definido.

For otro lado se debe buscar la formacidn v fortaleci-
miento de asociaciones de pequefios productores con el Tin
de que se ayuwden en préstamos, programas v servicios
haciéndolos mas fuertes y competitivos: ésto se lograria
por medio de una integracidn tanto horizontal como verti-

cal de dichas empresas.

El HIMAT establece una labor productiva al brindar capa-
citacidn en el exterior & personal de sus dependencias,
con el objeto de gue déstas a sw ver puedan capacitar

téonicos de otras entidades v de las UMATA en el pais.

Esta capacitacidn se dirige a crear pequefos distritos de
riego, principalmente en lo relacionado con hortalizas v
frutales, dejando a un lado los programas enfocados haclia
@l riego en praderas, fundamentales en el desarrollo

ganadero del pequefo productor.
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l.a Divisidn de Extension en Fiego es la encargada de
realizar programas para pequedios productores, pero debido
a su reciente creacidn no ha elaborado ninguna planifica-

cion dirigida hacia la UMATA.

La funcidn del INCORA se ha centrado basicamente en la
determinacidn de la UAF, delimitando de esta manera a los
pequefios productores va que éstos son la base para defi-

mir el universo de beneficiarios del sistema.

En esencia, como se deriva de la definicidn, la metodolo-
gia se basa en el ciloulo del ingreso de las fincas vy 1la&
satisfaccidn de ganancia que espera cada familia campe-

sina.

£l Ingreso de la fincea, denominado Ingreso Neto, es la
misma margen bruta o ingreso disponible, que se obtiene
por la diferencia entre el ingreso total y los gastos w
obligaciones que se causen en el ejercicio productivo, o

sea:
INGRESO NETO = INGRESOS - EGRESOS
l.a Banancia o ingreso esperado para las familias campesi-

nas, segun la ley, son tres salarios minimos. Para 1991

aa $1°861.620/7/af0 ($81.720/mes ) .
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A manera de informacidn veamos los valores de los tres
salarios minimos en los afios anteriores de acuerdo con el

salario minimo mensual.

A VALOR INGRESO/UAF SALARIO MINIMO MES
1988 PL2.946 2B.637,40
1989 17172.142 32,539,850
199 1°476.900 41.82%,00
1991 1°'861.620 wl.720,00

I
I
'

}Se abtiene el ingreso disponible por hectéarea dividiendo
L

los ingresos por el drea de la finca v luego se divide el
ingreso esperado por familia entre el ingreso por hec—

tarea; obteniendo asi el Area que satisface las entradas

deseadas por cada peguefio productor, esto ee:

i INGRESO NETO/AREA FINCA = INGRESO FOR HECTAREA

INGRESO ESPERADD ($1°861.620 EN 1991)/INGR. FOR HECTAREA

£1 FONDO-DRI como ente cofinanciador v coordinador de las
entidades del sector agropecuario, actualmente espera
captar recursos del Ranco Interamericano de Desarrollo
(BID) v del Ranco Internacional de Reconstruccion v

Fomento (RIRF) para destinarlos al financiamiento de

capacitacidn de extensionistas, ajuste validacidn v
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transferencia de tecnologia, asistencia téonica, micro-

cuencas, etc.

FDantrm cde las principales funciones del DRI, estd la
formulacidn del plan zonal Jjunto con el CA por medio de
los CRECED. Igualmente coordinar con el PNR, en aguellos
municipimé donde prestan servicios al mismo tiempo para
Ino  realizar las actividades repetidas en asistencia

técnica.

Uno de los principales limitantes que existe para que las

?UMATA funcionen adecuadamente, e €l hecho de que el DRI

no cofinancie dentro de la prestacidn del servicio de

asistencia téonica el rubro correspondiente a transporte.

Actualmente el ICA se encuentra estructurando su organi-
zacidn  interna, con el fin de formular programas (pague-—
tes tecnoldgicos) dirigidos hacia la creaciédn v normal
funcionamiento de las UMATA. Para ésto esta realizando

funciones de:

&) Vigilancia & los municipios para gue contraten perso-
nal capacitado gue preste la asistencia técnica directa a

pequedios productores.

b) Asesoria a los municipios v departamenteos en la elabo-
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racitn del Flan zonal v Frograma agropecuario municipal.

) Capacitacidon técnica, metodoldgica, normativa vy de

promocidn al personal perteneciente a las UMATA.



CAPITULO 9. ELL MUNICIPIO UNIDAD BASICA PARA EL DESARROLLO

AGROPECUARIO

Se ha dicho con insistencia que los alcaldes municipales

prefieren destinar los recursos a la construccidon de

]
jobras civiles facilmente identificables como ejecutorias

l
!
! . . . . , , . .
}de la administracidn: vias, puentes, edificios, pavimen-
|
f

tacién de calles, etc., v NO & la prestacidn de servicios
i
lﬁe beneficios & la comunidad en lo econdmico o en lo
)

isocial {8).

|
|
|Wor estoy,  sin demeritar los alcances en los beneficios
i
t
‘sociales v econdmicos que puedan  reportar  las  obras

i
A

civiles, es necesario analizar la conveniencia de estruce—
lturar @l prestigio de wurna buena administracidon mediante
la adopcion de medidas que busquen garantizar un  minimo
de  ingresos a los productores v nuevas opoiones con el
fin de abaratar los alimentos, facilitar el trabajo,
mejorar el emplec rural o aumentar las ganancias en las

explotaciones agropecuarias constitucionales de la prin-

cipal actividad econdmica en los municipios de economia

campesinag.

I

|
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Analizando los programas DRI (en su corta existencia) se
pueden estractar numeroscs ejemplos de como provectos de
desarrollo tecnoldgico han logrado cambiar la faz econd-
mica v social da'regimneg completas, en forma miés signi-
ficativa gue todas las obras construidas en esas mismas

regiones.

For otro lado, conviene hacer énfasis en la  importancia
@condmica vy social de la produccidn campesina dentro del
contexto nacional v la participacidn de estas explotacio-
nes en el abastecimiento de alimentos de consumo directo,
los cuales son mavoritariamente de origen minifundista.
El gran nuimera de familias vincuwladas a esta economia
(cerca de 1.2 millones en el pais, segun SINTAF). el
empleo generado por este tipo de explotaciones v de una
demanda real v potencial de bienes v servicios sefalan
aque pequeros cambios en el conjunto de las pequedas
fincas, en cualgquier direccidn, tiene hondas repercusicoe

nes en el contexto de la economia nacional.

Desde el punto de vista humano, se trata de apovar en la
parte productiva a familias pobres, algunas en estado de

pobrera absoluta.

?.1. FUNCION DEL MUNICIFPIO

El municipio es la estructura organizativa de la sociedad
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donde toma forma la descentralizacion politica v adminis-—
trrativa v se puede consultar en  forma directa el sector
de los ciwdadanos para orientar las actividades que
tienen que ver con el desarrollo en todos los niveles,
desde el personal hasta el nacional, vy en todeos los
sectores. En consecuencia, ademds de dar papel protagéni-
icm & ouienes participan, permite respetar los valores

culturales v @l patrimonio de recursos naturales que e

poseen. Es por esto que el municipio debe ser gestor del
idesarvallo.

!

l.as entidades del Estado estdén encargadas de orientar a
los municipios en el planificacidn del desarrollo del
sector rural v oen especial en  la produccion de la econo-
mia campesina v dar respaldo técnico, financiero y poli-
tico a la gestidn del municipico en favor de lasg z2onas
rurales  come dinamizadoras del desarrollo econdmico vy
social a través de la produccidn agropecuaria eficiente
acorde con el potencial de las regiones v las perspec—

tivas de la politica nacional.

9.2, FORMULACION DEL FROGRAMA AGROFECUARIO MUNICIFAL COMO
FARTE DEL FLAN DE DESARROLLO MUNICIFAL

El plan de desarrollo del municipio lo constituyen pro-
gramas v provectos. Estos deben especificar su contribu-

cidm al  logro de objetivos, beneficiarios, metas de
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produccidn, recursos humanos Yy financieros logrando
cuantificar el impacto que causa en  los beneficios v oen

los costos (Véase Capitules 10 v 11).

|

l‘(Jr‘ua ver formulado el programa agropecuarioc debe llevarse
& discusion con el Comité Agropecuario en el gue partici-
pen ampliamente las entidades del sector v todas las
veredas del municipio, puesto gue el programa debe ser
H

iaansultadm con  la poblacidn  beneficiada. Los resultados

m&s  relievantes que deben producir la consulta es la

priorizacidn de problemas v necesidades a ser  incluidas

e &l programa agropecuario municipal v en las activida-

ces de la asistencia téconica.

21 andlisis, las prioridades v las metas definidas en el
programa agropecuario municipal, suministran  la informa-
cidn  basica para organizar la prestacidn del servicio de
asistencia técnica para los pequelos productores dentro

de tres criterios:

al La vocacidn gue puede ser agricola, pecuaria, pesquera
o forestal. Esta indica la actividad principal que debe

desarrollarse en el municipio.

) La cobertura de beneficiarios potenciales (pegquelos

productores) gue debe atender el municipio. Esta indica
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@l numero de  téonicos de nivel medio que requiere  1la

|

unidad de asistencia técnica.

) Los muanicipios mas  pobres v con menor capacidad pars
captar recursos, reciban més apovo a través de la cofi-
nanciacidn v los municipios con mavores ingresos, parti-

tipen mas ampliamente en la cofinanciacidn.,




; CAPITULO 1@. MECANISMOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA
LA COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ASISTEN-
CIA TECNICA A PEQUERNOS PRODUCTORES (Documento Preliminar)

b

18.1. NATURALEIA

FCmn @l fin de realizar el seguimiento v evaluacidn de la
Asistencia Téonica Municipal, las Secretarias de Agricul-
tura deben disponer de una Unidad de Seguimiento v Eva-
luacion las cuales deben ajustarse a las normas v politi-
cas definidas por el Ministerio de Agricultura v el

]SINTQP.

19.2, ORJETIVO GENERAL

Realizer la coordinacidn, seguimiento v evaluacidn de los

servicios de Asistencia Téenica especializada (de muanici-

|

¥

]

1 N

tpio & peqguefio productor).

1335, FUNCIONES DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Se ejercerd la coordinacion para la Asistencia Técnica

dentro de la politica macional. sequn métodos v obietivos

*del SINTAF:
|
!



»

|

a8

A

@) Autorizar la inscripeldn v orenovacion de  las UMATA
dentro de la Jjurisdiccidn de la Unidad de Seguimiento

|
n
|
!
|

llevando adem&s un registro de las va establecidas.

|
) Mediante resolucidn motivada, CANCELAR la inscripcidn

de la UMATA que incumpla las normas establecidas por el

‘Ministarim de Agricultura v el I1CA.

) Establecer un control sistematizado de los beneficia-

Irio% e la Asistencia Téonica Agropecuaria directa,
f
iGRAfUIFQ. con destino & la Subdireccidn de Transferencia
i
[

de Tecnologia del Ministerio de Agricultura.

1) Disefar vy organizar un sistema de informacidn relacio-
nado con la Asistencia Téconica Municipal como apoveo a los

!prmcesos de seguimiento v evaluacidn requeridos.

@) Estudiar v aprobar los programas municipales de pro-

duccitn  agropecuaria  segun los planes z2onales de de-

sarrollo tecnoldgico (acordes al plan departamental de

i

]
idasarrolla).

) Vigilar gue los programas municipales de produccidn

agropecuaria se cumplan.

) A través del seguimiento observar el cumplimiento de
|
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gctividadaﬁ programadas determinando limitantes téconicas,
Edmini%trativas y operativas en el funcionamiento v

prganizacidn del Servicio de Asistencia Téconica.

1) Realizar la evaluacidn del Servicio de Asistencia Téco
nica para determinar:

- resul tados y/0 productos obtenidos

- sy efecto

~ impacto

'@n los niveles regionales v locales.

i) Coordinar vy apovar & las UMATA para presentacidn de
informes relacionados con el Servicio de Asistencia

Téonica segun plazos v formas establecidos por el SINTAP.

1@.4., COMPOSICION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y TECNICA

FARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ASISTENCIA TECNICA

1MUNICIPQL
[Lﬂ conformacidon de un equipo humano responsable de realdi-

zar las anteriores funciones, denpende de:

- numere v categorig de la UMATA a atender.
- magnitud de los programas municipales de produccidon a
adélantar.

- recursos presupuestales v fisicos disponibles.
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F@.ﬁ. FERFIL DEL PERSONAL TECNICO DE PROFESIONALES DE LA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

]

i) Tener titulo universitario en el drea agropecuaria.

) Experiencia en planeacidn del desarrollo rural (formue

|
|
Uacién, giecucidn, evaluacidn v administracidn de provec—

¢) Solida preparacién  en metodologia de la investigacidn

cualitativa v cuantitativa en ciencias sociales v agrope-—

|
cuarias.
|

)  Adecuado amnmﬁimieﬁtm de: las normas, procedimientos,
metodologias, sistemas administrativos de la asistencia
técnica agropecuaria en general, del contorno socio-
econdmico del &rea de jurisdiccidn v de las politicas

gubernamentales.

@) Conocimiento en el maneijc v andlisis de la informacidn

Agropecuaria.

Se prevee que la Unidad de Seguimiento v Evaluacidn debe

estar formada por un grupo de:

-~ tras profesionales
- tres técnicos de nivel medio

- una secretaria
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= oun auxiliar de servicios generales.

1@.6. RECURS0S FISICOS FARA LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACTON

Corresponderdn a las actividades propias de su naturaleza
comn las gue tienen gque ver ocon la obtencidn, registro v
procesamiento de informacidn v la elaboracidn de informes
relativos &l desarrollo v funcionamiento de la Asistencia
Técnica Municipal, para tal fin se necesitan:

—~ oficinas independientes con espacio fisico dptimo.

- equipos de oficina,

- papeleria v materiales de oficina.

- equipo para sistematizar de la informacidn.

- sistemas de comunicacidn apropiada.

- vehiculo.

1@.7. RECURS0S FINANCIEROS DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y

 EVALURCION
'

l.ag  Secretarias de Agricultura deberdn hacer las previ-
siones necesarias de recursos financieros requeridos con

suficiente anticipacidn parad

a) Asumir funciones encomendadas.

b)) Froceder a corear la Unidad de Seguimiento vy Evalua-—-

cidén.
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i

4
) A su ver se podrd explorar la obtencidn de recursos

por medio de los mecanismos  de Confinacidn establecidos

coms el Fondo-DRI, Programa Nacional de Transferencia de

Tecnolmgia (FRONATTA) del SINTAFP vy otras fuentes (Védase

’Qnexm 9.

|

12.8. MECANISMO OFERATIVO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUA-

! .
CION DE LA ASISTENCIA TECNICA MUNICIFAL

ffara entender la wbicacidn v &1l papel que desempefa 1a
Lnidad de Seguimiento v Evaluacidn de las Secretarias de
Agricultura, se ve en  la Figura 4 el mecanismo operativo

de dicha unidad.

A este nivel se dan normas, pautas, directrices v el

"'marce orientador general que rige los servicios de asis-
|tencia técnica institucional. Estas se canalizan hacia
las Becretaria de Agricultura, o dependencias qgue hagan

Bus veces, como entidad coordinadora a nivel departamen-—

tal, intendencial v comisarial de tales servicios. Las
Secretarias o las dependencias gque hagan sus Vveces, a
través de la Unidad de Seguimiento y Evaluacidn analiza-—
ran el desarrollo de los servicios de asistencia técmnica,
de acuerdo com lo establecido en el programa de produc—
cCion  agropecuaria mundcipal v retroalimentardan a las

UMATA para asegurar su adecuada prestacidn.
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FIGURA 4 MECANISMO OPERATIVO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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FUENTE: ICA. Documento preeliminar para discusion. Mecanismos administrativos y tecnicos
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gquenos productor=ss, Z2a. version. Tibaitata, Febrero 1991,
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fPara tal efecto, el sistema de informacidn que fluye
fdesda las UMATA hasta la Unidad de Seguimiento vy Evalua-
iaién involucra el registro de actividades, los logros vy
:realizacimnaﬁg cmmplimientm de metas, limitantes v fun-—

cionamiento general del servicio. Esto implica la presen-—

tacidn de informes (Véase Figura 4) que van de las UMATA

ra las Secretarias de Agricultura (Unidad de Seguimiento v

Evaluacidn) para su consolidacidn v retroalimentacidn

respectiva v la presentacidn de los consolidados de

informacidn al SINTAF v/o al ICA.

Elementos Constitutivos del Sistema de Informacidn que

van a Manejar la Unidad de Seguimiento v Evaluacidn

@) Registros de inscripcidn de las UMATA como parte del

SINTAF incluyendo relacion de profesionales agropecuarios

y personal de apoyo.

Iy} Diagndstico de las zonas de economia campesina.

¢) Planes zonales.

) Frogramas v proyectos de produccién  agropecuaria

municipales con cuantificacidn de metas v recursos.

@) Informes de visites a las UAF gue practiquen las UMATA
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cuando se necesite.

) Informes periddicos de las UMATA sobre prestacidn del
Lservicio (segun formas del SINTAF).

!
') Relacién de beneficiarios de los servicios de asisten—
redia técnica agropecuaria directa con especificaciones de

area atendida con base en la informacidn suministrada por

Clos municipios con destino al SINTAP.

X
!

!

}
Eh) Registro de actividades realizadas por la Unidad de
ESaguimianto y Evaluacidn.
|

i
4
k

|

Debido al cimulo de informacidn que generard el servicio
de asistencia téconica municipal serd necesario contar con
un mecanismo  integrado de INFORMACION SISTEMATIZADOD gue

partird de la informacidn obtenida en los Municipios e

irda a las UNIDADES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS

BECRETARIAS DE AGRICULTURA v de ahi al SINTAF (Ministerio

de Agricultura).

Esto implica dotar al sistema de informacion des

1) Computadores v programas que permitan digitar, vali~

dar, ocorregir vy procesar los datos procedentes de la

tasistencia técnica municipal.



91

H2) Operadores de computo calificados.

g

|
!
k
b
I
;
!
3
E&) Formularieos o instrumentos de registro de datos.
i
|

*En caso de que no se disponga de recursos para la adgui-
{cisi&n de computadores la INFORMACION se manejard manual-—-

Emente.

i
|
I
I
I

' 10.9. ASESORIA DEL  ICA PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

EDE LA ASISTENCIA TECNICA A& FPEQUEMDS PRODUCTORES

LMediante el Decreto 1944/89 vy el @77/87 el I1CA debera
tasistir permanentemente a los departamentos, municipios v
distritos para que asuman v desempefien LAS FUNCIONES que
en relacidn al BINTAF les han sido agignadas.

|

r

For tal motivo esa asesoria se orientard prioritariamente
|
A

&) Fresentacidn de guias metodoldgicas gue contengan

modelos de Evaluacidn de Asistencia Téomica.

) Organizacidn técnica vy administrativa de las Unidades
de Seguimiento v Evaluacidn de las Secreatarias de Agri-—-

‘cultura Departamentales, Municipales v Distritales o las

dependencias que hagan sus veces.
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¢) Ejecucidn de eventos de capacitacidn para funcionarios
de las Secretarias de Agricultura v las UMATA en relacién
con métodos v oprocedimientos del seguimiento v evaluacidn

de la asistencia téconica municipal.

1) Realizacidn de actividades con las Secretarias de
Agricultura (o  dependencias que hagan sus veces) v las
UMATA para ANALIZAR Y ORIENTAR los procesos de seguimien-—

to y evaluacidn de la asistencia técnica municipal.

@) Elaboracion de material didéctico sobre seguimiento v

evaluacidn de la asistencia técnica.

) Farticipacidn en la conformacidn de Bancos de Proveo-

tos de asistencia técnica agropecuaria municipal.

) Farticipacidon en estudios de seguimiento v evaluacidn

del servicio.

h) Establecimiento ma wn conjunto de métodos v procedi-
mientos para:

- captacidn

- procesamiento

-~ and&lisis v entrega de informacidn relativa a la Asig-

tencia Técnica.
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.o anterior se sintetiza en la Figura 6. El sistema de

tinformacién global a ser utilizado para el servicio de

I
}aﬁigtemcia téonica municipal se resume en la Figura é.
|
|



FIGURA 5. ESQUEMA DE ASESORIA DEL ICA A LAS SECRETARIAS DE
" AGRICULTURA Y A LOS MUNICIPIOS PARA EL SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DE LA ASISTENCIA TECNICA MUNICIPAL
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FUENTE: ICA. Documento preeliminar para discusion. Mecanismos administrativos y tecnicos
. para la coordinacion, sequimiento y evalvacion de la asistencia tecnica a peque-

. nos producteres,

b
|
|
'

2a. version. Tibaitata, Febrero 1991,



FIGURA 6. FLUJOGRAMA DE INFORMACION DE LA ASISTENCIA

TECNICA MUNICIPAL
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FUENTE: ICA. Documento preeliminar para discusion. Mecanicmos administrativos y tecnicoes

para la coordinacion. sequimiento y evaluacion de la asistencia tecnica a peque-
nos productores. Za. version. Tibaitata, Febrero de 1991,
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| CAPITULO 11. EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ASISTENCIA
1

| TECNICA MUNICIPAL Y EL ESTATUTO DE DESCENTRALIZACION

i

i MUNICIPAL

|

:El Decreto ley 77 de 1967, relacionado con el estatuto de

descentralizacidn de alguneos servicios, establece gque los
municipios v el Distrito Capital de EBogotd tendran a su
cargo la prestacidn de los Servicios de Asistencia Téond-

ca Agropecuaria directa & pequefos productores,

El Decreto ley 1946 de 1989, disponé en el articulo 18
aque los departamentos, municipios y distritos, establece-
réan con la asesordia del ICA, los mecanismos administrati-
vos vy técnicos necesarios para ejercer a través de las
Secretarias de Agricultura o las dependencias gque hagan
sus veces, la coordinacidn, seguimiento v  evaluacidn de
los Servicios de Asistencia Téonica Agropecuaria directa
& pequedos productores rurales gue en  desarrollo del

Decreto ley @77 de 1987 establezcan los municipios.

Ya que los municipios comp entes territoriales son  los

encargados de hacer la coordinacidn, seguimiento v eva-
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luacidn de los Servicios de Asistencia Téconica Agropecua-—

fria reguiere para tal fin de varias acciones:

- La formacidn de una organizacion institucional para la
]

| , : , N . :
asesoria, ejecucion del seguimiento v evaluacidn de

dichos servicios.

- El desarrollo de un esguema que contenga la metodologia

y los procedimientos de tal forma que se den criterios,

fiwicios vy alternativas a los diferentes niveles de obje—
i

::1:.1\/(:1‘5,q para que de esta manera se logre hacer mas facil
el seguimiento v evaluacidn de la planificacidn v sea mas
eficiente el alcance de las metas trazadas de acuerdo a

las politicas gubernamentales.

1l.1. ASISTENCIA TECNICA AGROFECUARIA A PEQUEMOS PRODUC-
 TORES
L.a asistencia técnica agropecuaria dirigida & pequefios

)
!productmr@s tiende a:

!a) Ruscar mejorar y hacer més eficientes los sistemas de

produccidn de las explotaciones rurales.

I
]
4

) Racionalizar las producciones agricola, TfTorestal,

pecuaria vy piscicola,
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) Contribuir al mejoramiento de los niveles de ingresos

vy de la capacidad productiva de la poblacidn campesina.

Estos son  los tres niveles de abjetivos que debe cumplir
la asistencia téconica v para poder hacer un seguimiento vy
gvaluacidn dentro del proceseo de planificacidn, estos
(los objetivos) deben estar claramente definidos en  los

programas de produccidn agropecuaria municipal.

11.2. ACTIVIDADES

l.as actividades gue deben cumplir las Unidades Municipa-—
les de Asistencia Téconica, UMATA, se refieren a funciones
de: capacitacidn, seleccidn de tecnologia, financiamiento
de la produccidn, wso v mercadeo de los productos v

promocitn v oapovo a la organizacidn de productores.

11,3, OBIETIVOS INMEDIATOS
Son los productos a obterner por medio del cumplimiento de
actividades programadas, es decir, al resultadeo directo

de la asistencia técnicay gue son:

a) Mejorar el nivel de conocimientos tecnoldgicos v de

gestidon empresarial de los productores.

)y Promover el cambio, desarrollo vy mejoramiento de

actividades v destrezas de los productores.
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¢) Mejorar las tecnologias wtilizadas por los produc—

|
tares.

!

!

!

“ - . 3 >
8i a través del cumplimiento de las actividades se logran
aicanzar log objetivos inmediatos, se cumpliran los

propositos de la asistencia técnica.
H

+

f

11.4. OBJIETIVOS ESFECIFICOS

+

Definen el proposito de la asistencia técnica municipal,

1a cual tiene dos aspectos:

'
t

|

@) Aumentar la productividad de los pequefios productores.

i
) Racionalizar la produccidn  agropecuaria, conservando

e recuresos naturales sin deteriorar el ambiente.

f
lﬁ.ﬁ. OBRJETIVO GENERAL

|

Es el objetivo superior o fin de la asistencia técnica el
j

mhal @s incrementar los niveles de ingreso, la capacidad

|
productiva de la poblacidn campesina v asi su bienestar.

!

[

i se logran los objetivos especificos entonces se alcan-

A

ar& el fin de incrementar los ingresos v la capacidad

f

.f
"
¥
$rmductiva campesina. Estos dos altimos objetivos indican
l
t, o s . .
Tl porague de  la asistencia técnica agropecuaria vy las
;

f

actividades que desarrolle la UMATA v los productos que
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dE ellos se deriven (objetivos inmediatos) definen el
mo

11.6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Bl seguimiento v la evaluacidn se constituven en un pilar
fundamental para el éxito del Servicio de Asistencia
Tigcnica, para lo cual deben comenzar desde el momento en

gque se formulen los planes.

£1 seguimiento se hace a nivel de actividades., para ver

la eficiencia del servicio v ésto se logra mediante la

observacion de informacidn segdn la realizacidn de acti-

vidades, verificando lo que estd sucediendo con  las
actividades programadas, para detectar los problemas v

| .
dar elementos de juicio para hacer los ajustes correspon-—

dientes.

La base del seguimiento es el sistema de informacidn
(Véase Marco Conceptual), el disefo de este sistema debe

caracterizarse por:

a) La simplicidad v claridad de:
- los eventos a informar.

- las unidades de medicidn.

H

periodicidad de obtencion de informacidn.

= nivel al cual tiene gque llegar la informacidn.
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bb L.a flexibilidad vy dinamica que la informacion se

|
ajuste & la realidad, sea dtil v de bajo costo.

I

!

|

GP Tenaer una cdimensidn técnico~administrativa de la
N ,

informacidn, para gque se conczcoa tanto los  aspectos

f

qacnicmﬁ como los de organizaecidn v funcionamiento del
1
servicio.

) Mecanismos de concertacion donde participen v se

integren todas las instancias que tengan funciones rela-
rionadas con la prestacidon del servicio de asistencia

BCnica.

iﬁi el sistema de informacidon permite:

- verificar los mecanismos para el cumplimiento cde acoio-
nes.

+ ddentificar los problemas técnicos o administrativos.

+ analizar y priorizar los problemas.

+ canalizar la informacidn sequn el nivel correspondiente
para poder tomar decisiones vy efectuar acciones.

~ facilitar el proceso de evaluacidn.

=1 seguimiento es un instrumento valioso para la evalua-
cidn v oes el que al final determina el alcance v efecti-

vidad de la evaluacidn.
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1@

La evaluacion estad encaminada a mirar el logro de los

obietivos v tiene una funcidn de andlisis que integra

aspectos fisicos, bioldgicos, econdmicos, TfTinancieros y
|

gocioculturales del Servicio de Asistencia Técnica.

Qe hace ademas indispensable gue los responsables del
dgeguimiento v evaluacion conozcan a fondo v participen en

|

4a5 diferentes etapas de planificacion del Servicio de
i

%sistencia Técnica, para que sus acciones contribuvan il
%ogro de objetivos.

|

|
l
l.a evaluacidn del Servicio de Asistencia Téonica que estd

|

9 cargo de las Secretarias de Agricultura o las dependen—
]

Eias que hagan sus veces va encaminada & medir la efi-
riencia, el efecto e impacto de las actividades realiza-—~
tlas por la UMATA. Ademds debe considerar la etapa en que
Be encuentre el programa o provecto:

!
@) Formulacidn v elaboracidn (evaluacidn ex—ante).

b)) Ejecucidn o implantacidn (evaluacidn sobre la marcha).

) Institucionalizacidn v terminacidn  (evaluacidn ex-—

post). (Véase Figura 7).

a) El examen ed-ante se hace a todo nivel de objetivos,

!
idetarminando s viabilidad vy utilidad, examinando los
i
I
;factare% que pueden afectar el desarrollo del proyecto.

i

r



. FIGURA 7. EVALUACION DE UN PROYECTO
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- EFECTO - IMPACTO
(PROPOSITOS
LOGRADOS). - MANTENIMIENTO
AUTOSOSTENIDO
DE ACCION

FUENTE: IC}%. Documento para revision. Marco conceptual y metodologico para el seguimiento y
e"faluacion de 13 asistencia tecnica municipal. Tibaitata. Aqoste de 1991,
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) La evaluacidn sobre la marcha, muestra el progreso de
lbs obietivos inmedistos v especificos, comparandoe 1o
generado con lo reqgueridoy; el propéasito generado frente
ql efecto deseado v la contribucidn al logro del objetivo
ﬂanaral con el fin de introducir las modificaciones
necesarias en el momento oportuno.

¢)  La evaluacidn ex-—post verifica el cumplimiento de los

giferentes niveles de objetivos.

|
|

t1.6.1. Marco Metodoldgico del Proceso de Seqguimiento vy

1
%valuacién de la Asistencia Téconica Municipal

Jll.é.l.l. Ingtrumentos para el seguimiento v la evalua-
;cién (Véase Marco Conceptual)

-~ Flan Zonal (3)

- FPrograma Municipal de Froduccidn Agropecuaria (3)
i

!m Frovectos de Comunicaciones (3)

!m Flan Operativo Anual (3)

;w Flanificacidn de las UAF (3).

{

)

Todos se ampliardn v explicaradn en el siguiente capitulo.

la Asistencia Téonica Municipal. El éxito en la aplica-

|

!

}11.&.1.2. Metodologia para el Seguimiento v Evaluacidn de
|

|

f cidn de metodologias de seguimiento vy evaluacidn del

|
i
!
|
|
)

i
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. - ) , - .
&prvxalw e Asistencia Téconica supone:

{ o e . C
&) Definicidn de objetivos hacia los cuales van dirigidas

{
Haﬁ acciones del servicio.

|

t

b)) Establecer indicadores o parametros que den el nivel
@ efectividad necesarico para el logro de cada nivel de

bietivos.

—— D

Disponer dte fuentes de verificacidn confiables actua-

T ————
i3
~—r

lizadas v de facil alcance de los objetivos v los datos

Pec&sario% para verificar los indicadores.

!d) Determinacidn de los niveles para el seguimiento vy

evaluacidn.

!

|
11.6.1.3%,. Seqguimiento de la Asistencia Técnica Municipal

El seguimiento se hace determinando el cumplimiento de

las actividades programadas v la capacidad operativa del

servicio. El esquema de la metodologia para el sequimien-—

to de la asistencia téconica se presenta en el Cuadro 8.

11.6.1.4. Evaluacidn de la Asistencia Téonica Municipal

La evaluacidn de la asistencia técnica municipal se

centra alrededor del logro de objetivos., En el Cuadro 9

se presenta una matriz que muestra los principales puntos

del proceso.



CUADRD 8.

MATRIZ DE SEGUIMIENTO OE LA ASISTENCIA TE

CNICA MUNICIPAL

AREAS ESPECIFICAS
DE SEGUIMIENTG ~-

s e o

l.

INFORMARCION REGQUERIDA

COMC CONSEGUIRLA

CUANDO HACERLA

RESPONSABLE

Programacion de
fctividades.

Cumplimiento de
Actividades.

Organizacion y
Funciocnamiento
del Servicio.

(Recursos huma-—
nos, financie-
ros y fisicos).

Plan Zoral
Programa Agropecuarico Mpal.
Plan Operativo Anual.

Proyectos de comunicaciones
fFormul ados

Estado de ejecuciorn y logro
de metas fFisicas del Plan
Operativo Anual.

- comunicacion.

~ planificacion de fincas.
-~ asesoria.

-~ capacitacion.

Conformacion de las UMATA

Dimponibilidad presupuestal

Disponibilidad y oportuni-
dad logistica

Disponibilidad y califica~
cion de los funcionarios
profesionales, technicos y
auxilisres.

Coordinacion interinstitu-—
cioral.

Felaciones con la comunidad
y respuesta de los usuarios
& la accion instituciormal.

Limitantes encortradaos.

FUENTE:

ICA. Documento para revision.
y evaluscion de la asistencia tecrnica municipal.

Revi=ion de documentas

Revision de documentos
Revision de documentos
Banco de proyectos

Eevi=zion ds documentos=
e informes

Sistema de informacion
Yisitas de monitoria
Registro de UMATA
Presupuesto de UMATAH
Corvenios de cofinanc.

Yizitas de monitonﬁa -
UMATAS

Flanta de personal y
hojas de vida

Vizitas de monitoria a
UMATAS g Entidades

Visitas de monitoria a
LUMATAS 4y a Usuarios=

Visitas de monitoria a

UMRTAS

Al iniciar activi-
dades y armalmente

Periodicamente du-
ranmte =1 desarrocllo
de los proyectos

Al iniciar activi-
dades y pericdica-
ments

IcA

SECRETRRIAS DE
AGRICULTURA con
asesoria del

ICA

SECRETARIAS DE
AGRICULTURA @
coardinacion

fatmig]

=1 ICH

—

SECRETARIAS DE
AGRICULTURA con
asg=oria del

Tibaitata, Agost

Marco conceptual o metodologia paras &l seguimiento

a 1991.




CURDRC 9. MATRIZ DE EWVALUACION DE LA RSISTENCIA TECHICA NMUNICIPAL

RESULTRDOS

NIVEL DE OBJETIWVIS INDICADORES FUNTE DE INFORMACION CURNDO RESPONSABLES
HACERLO
P e e
1. OBJETIVO GENERRL o s - - - — e
Incrementar losx Nejorarmiento de Aumento de ingreso Revizion de documentos Anualrernts €15
ingresos y la ca~ ingresos. Familiar., e infornes
pacidad producti-~
va de la pobla- Generacion de Utilizacion de ma- Sistena de inforwacion Anualwente €13
cion camprsing. empleo. ne de obra.
Estudios de campo Cada § anos <2
Caupitalizacion. Auments de activos usando muestras
fijoz y capital de estadisticamente
trabajo. representativas
2. OBJETIVOS ESPECIF.
Uso max aficiente Hejoramiento en Revision de documentos Anual nente CLx
Aurentar la pro- de lox recurscs rentabilidad. e informes
ductividad de los productivoes.
pequencs product. Disninucion de Sistena de informaciom Anual werite 1>
costos unitarios.
Racionalizar la Aunentos de la prod. Aumento en volume— Estudio sistenmatice de Anusl merte C1d
produccion agro- an concordancia con nezx producidos y registros
pecusris. los potencialas del coMercializados a
nercado. precios rentables. Estudios de casos Anualuente L§ &)
Conzervacion y me~ Rendinientos sos~ Estudios de campo Cada S ancs Q@
joramiento de la tenidoxs y crecien- uzrando musstras
capacidad producti- tex en »l largoe exstadizticamente
va del suelo. plaze. representativas.
. OBJETIVOS INMEDIR.
Hejorar el nivel Lo productores co- Nivel de conoci- Entrevistas de evalua- Durante el £33
de conocimientos nocen las tecrol o~ nientos antes y cion pre y post a pro- desarrollo
tecnologicos y gias nejoradas de despues de recibir ductorss participantes de los
de gestion de los produc. y gestion. asisten. tecrica. en eventor y otras sac- eventos y
productores. tividades de asizten- actividades
Los productores de- Cambios en actitu- cia tecnica.
=ean y exztan *n ce- desr fremte a la
pacidad de porer en tecnalogia.
practica laz reca-
rendaciones tecnicas Habilidudes de-
sarroll adas.
Hejorar lasx tec- Los praductares &- Recomendaci ores Sondeos. Durante el c4s
nologiazx wubkili~- Ffectivanente sstan adoptadas. desarrollo
zaclas por lox uszando las tecnicarx de cada
productores. reconerndadas. ciclo pro-
dutiva
Estudios de campo Cada 5 anos 2

uzanclo muestras
extadisticamente
representstivas.

FUENTE: ICR, Documento para revizion. MHarco conceptual y metodologia para ¢l seguimiento
Yy evaluacion de la asistencis technica municipal. Tibaitata, Rgosto 1991.

£1> SECRETARIA DE AGRICULTURA con asesoria del ICH .
C2) Grupos wultidisplinarios conformadoz por Secretarias de Agricultura, Uriverzidades, ICR y otras entid. y comtrat.

€3) Asigstentes Tecnicos de lax UNATAS con asesxcria de las Secretarias de RAgriculturs y del ICR

(4 Asistentes Tecnicas y Secretariax de FAgricul burs con asesoria del ICA




CAPITULO 12. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL SINTAP

Lms instrumentos de planificacidn tiernen como propdsito

|
%%tablemwr la compatibilidad v la coherencia de las poli-

kicas nacionales con lag necesidades locales, estable~

L
b . , , .
ciendo un fluio de doble via entre la nacidn v los muni-

|
!
gmipims, pasando por las zonas. departamentos v regiones.

Llos instrumentos de planificacidn que tienen relacidn con

de desarrollo, el plan

i

!wl SINTAF son: &l plan general

sectorial, el plan regional, el plan agropecuario depar-

tamental, el plan z2onal, &l plan agropecuario municipal,

el plan operativo anual, el provecto de comunicaciones vy

1a planificacidn de fincas.

las jerarquias de la divisidn

politico—administrativa del pais: nacional, regional,

departamental , etc.

El méaximo instrumento de planificacidn es el Flan General

al conjunto de la socie—

de Desarrollo, gue da las guias

aparato productivo del pais sobre las pautas vy

|

i

i

|

|

i

! l.os instrumentos siguen
i

|

}

c

i

I

|

|

oodad v oal
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bietivos para un periodo mediano, normalmente 4 afos.

ste plan tiene capitulos sectoriales.

1l Flan Agropecuario desarrolla @) planteamiento secto-
ial del Flan General de Desarrollo v da orientaciones v
riterios para las actividades v presupuestos de los

Fandes agregados del sector como son: produccidn, comer-

falizaciénﬂ recursoes naturales, adecuacidn de tierras,

investigacidon, etc.

[

L& aplicacion de la politice general se hace en un prin-

ipio por macroregiones de planificacidn (Corporaciones

Regionales de Folitica Econdmica v Social —~CORPES-) v de

a3

114 me llega & la asignacidn de metas v presupuestos a

los departamentos. El departamento es por excelencia la

instancia donde deben ser consolidados los planteamientos

Y

presupuestos gque entrega el Sobierno Nacional vy la

regidn CORFES com las demandas v propuestas que hacen los

municipios v las zonas o provincias.

Lo  drganos del gobierno departamental (Secretarias de

Agricultura v Flaneacidn) v los consultivos donde parti-

[

1p9n todos  los estatutos del departamento (Conseio

Bgcmimnal de Desarrollo Agropecuario ~CONSEA-) integran

3

a totalidad de los recursos e infraestructura existente

ara ponerla al servicio de las posibilideades v demandas
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|
!

dg lag zonas vy municipios, con lo cual se  tienen los

mp@memtmﬁ para formular el Flan de Desarrollo Departamen-—

t%l y sl aplicacidn por sectores.

|

}
LEE solicitudes de apovo que superan las posibilidades

del departamento vy los lineamientos no aplicables o
d%ficiantamentm financiados deben ser estructurados como
t

démanda de apovo (provectos) a las instancias regional vy

i
ngcianal.

|

Los instrumentos de la asistencia técnica mas precisos

ss(%n H

121 . PLAN ZONAL DE DESARROLLO TECNOLOGICO ABROFECUARIO
|
El plan zonal es el instrumento utilizado para la plani-

ficacidn microregional gque sirve para orientar v progra-

mar provectos integrados v dirigidos al desarrollo agro-

pgcuarim, forestal vy pesguero, buscando un ordenamiento

del sector.

Lis Centros Regionales de extensidn, capacitacidn vy

i

difuaién tecnoldgica CRECED, constituven el epicentro
p%ra la planificacidn tecnoldgica, son las unidades

operativas (programatica) dada su homogeneidad subregio-
i

!
nql y agroecoldgica.

i
|
I
i
|
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1%.1.1. Objetivos del FPlan Zonal

ah Tener un marco general de desarrollo de la zona, en el
c?ntexta tde la politica nacional v de las prioridades

{
departamentales.

) Bervir como marco orientador para priorizar provectos

de generacidn v transferencia de tecnologia.

!

v

¢) Buscar un ordenamiento del sector regional, motivando
la integracidn de municipios con provectos zonales de
pequefia irrigacidn, de mercados, de agroindustria, de
manejo de cuencas hidrograficas v conservacion de recur-

as08 naturales.

¢} Servir como instrumento para planificar la produccidn
yl la prestacidn del servicio de asistencia tédonica agro-

wécuaria & nivel microregional.

1%.1.2. Frocedimiento para la Elaboracidn del Flan
f
L.a formulacidn del plan zonal, comprende las siguientes

etapas:

12.1.2.1, Diagndstico. El diagndstico tecnoldgico agrope-—

cuario, constituye el instrumento gque permite identificar

y ipriorizar los sistemas de produccidn predominantes en

|
1

la zona, la tecnologia local del productor, los problemas
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tgcnal&gicoa aque estan incidiendo en  sus rendimientos v
%&a posibles soluciones; identifica ademds los recursos
f%sicms, humanos v econdmicos existentes en la regidn,
QTE estan afrontando la problemdtica.

1%.1.2.2, Andlisis de la informacidn v confrontacion de
1% problematica con la oferta tecnoldgica. En esta etapa

ﬁ% identifican v analizan los limitantes gque afectan el

m?ﬁawrmllm tecnoldgico agropecuario en la zona, asi Come
l
la situacidn problematica de la conservacidon v el dete-

r

rioro de los recursos naturales. Ademds se determinan los
{

componentes de produccidn utilizados por el agricultor,

gue tienen un comportamiento eficiente v deficiente.

12.1.2.5. Formulacidn de provectos. £n esta etapa se
definen las metas gue se proponen alcanzar en los cuatro

aiog, cuantificandolos & nivel de logros anuales v dimen—

I
:
HBe formulan dos clases de provectos: Transferencia vy
|
i

w

En transferencia de tecnologia hay 3 tipos de provec-—

~ Gapacitacidn v actualizacion a profesionales v técnicos

dTl nivel medio.

!
t
t
I



!
\
1

I
-~ Asistencia técnica al pequefo productor.

|
|
|
|
|

- Asesoria & los municipios para la implementacion de la
i

asistencia técnica agropecuaria para los pequelos produc-
)
tores.

1

k) En generacion de tecnologia:

|

- Egtan dirigidos a resolver problemas encontrados en los
renglones v especies priorizados en el plan.

|

ﬁ Adecuar tecnologiss disponibles, pero generadas en
ﬁagianam diferentes vy que conllevan alternativas para
ﬁajmrar los inaresos. facilitar las labores, disminuir

|

costos, proteger el ambilente v los recursos naturales.
- Generar tecnologias en especies potenciales, teniendo
gomo base el  futuro desarrollo de renglones promisorios

para mercados externos.

12.1.2.4., Seguimiento v evaluacidn. Esta etapa permite

=

romprobar la eficiencia del plan, saber si  se estdn

o3

umpliendo las metas vy objetivos determinando su progreso

} . ; . L. .
a cada nivel: es decir, comparando las actividades reali-

radas frente a las programadas, los productos generados

ersus los requeridos,. el proposito conseguido contra el

—

efecto deseado v la contribucidn al logro del objetivo

W -

£

uperior obtenido en  contraposicidn al impacto proyec-—

Py

.c':':\dCJ L]
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1@.1.3. Estrategia para la Formulacidn del Plan Zonal

-~

408 planes zonales son formulados por un equipo multidig-

”

diplinario, conformado por funcionarios del ICA, de la

n

ecretaria de Agricultura, del SENQ, FNR,  INDERENA,

T:

Tondo-DRT ., Corporaciones Regionales, Universidades, etc.

¥ los ejecutores del servicio de asistencia técnica.

En el departamento le corresponde & la Secretaria de
égricultura, a traves de las URPAS, diriair, coordinar,
analizar, ajustar vy consolidar los planes zonales, para
Lo cual cuenta con el apovo de los coordinadores regiona-—
les, del Ministerio de Aaricultuwra v de la comision

seccional de asistencia técnica.

‘Lmﬁ planes zonales de cada departamento se analizan vy
ajustan en la comisidn seccional de asistencia técnica,
se consolidan v se presenta a consideracidn del CONSEA vy
tde la comigion regional de ciencia v tecrologia, para gue
se incorporen en los planes regionales o z2ona de planifi-

cacion, v posteriormente en el plan de desarrollo secto~-

rial.

12.2. FROGRAMA AGROFECUARIO MUNMICIFAL (FAM)
Imstrumento de planeacidn que articulado al plan zonal.

le permite a los municipios, programar la produccidn

fagrap@cuaria y la prestacidn del Servicio de la Asisten—
i



b
i

1138

|
|
ﬂia Técnica, estableciendo los objetivos, fijando las
metas, priorizando las especies v describiendo las acti-
gidadas aque se deben ejecutar para contribuir al mejora-—
;
@ientn de los niveles de ingreso v bienestar de la fami-

[
11a e los pequefios productores.

ias Unidades Municipales de Asistencia Téonica Agropecua—
ria (UMATA), serdan las unidades operativas dada la des—

Fantralizacién administrativa vy &1 estatuto organico de
Preaupuesto,

f

|

12.2.1., Objetivos

;Lms objetivos del programa agropecuario municipal son:

|
|

&) Descentralizar el proceso de planeaciédn a nivel de

municipios.

b)) Ajustar v complementar los provectos de generacion vy

transferencia de tecnologia del plan zonal, a nivel del

4

|

I
imunicipio.
;a) Tener elementos claros para que el municipio pueda
ﬁ concertar el dimensionamiento de sus provectos agropecua-
f

b X N :

; rios v la cofinanciacidn de los mismos.

: d) FPlanificar la produccidn agropecuaria v la prestacion
i
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del Bervicio de la Asistencia Técnica a nivel de las

dMATQ.

4‘.2.2. Metodologia para la Elaboracidn del Frograma

%dra la @laboracidon del programa agropecuario municipal,
%a deben realizar los mismeos pasos gue para el plan
ronal, o sea la recoleccién de la informacidn, el andli-

Bis de la misma, la formulacidn de provectos v el segui-

1

1

i

miento v la evaluacidén.
|

}E% muy importante tener en cuenta que el plan zonal debe
:

tomarse como base para la elaboracidn del programa agro-

pecuario municipal, este debe validarlo v complementarlo

a las caracteristicas particulares de cada municipio.

El programa municipal debe ser formwlado para un periodo
tde mediano plazo que coincida con el del plan zonal,
tefiniendo para cada afio, las metas, las actividades., los

coeficientes, técnicos vy econdmicos v los indices de

productividad.

l.as metas vy actividades serdn ajustadas cada afo, a
través del "Flan Operativo Anual" que permita de acuerdo
a lo ejecutado, la programacion anual de los mismos.

l
|
|
i
|
|
|
j
|
|
f
!

l.os costos de las actividades gue sean programadas para
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cada afio, constituyen las prioridades del municipico para

i . . .
financiar con el presupuesto de cada vigencia los proyec-—

|

tos de inversidn para el sector agropecuario. El programa

ggrmpacuarim municipal debe ser formelado por la UMATA

épmyéndmsa en las demds instituciones que tengan presen-

|

cia y/o0 responsabillidades en el municipio.
|

}

|
Una vez formulado el FAM debe llevarse a discusién vy

|

&nalisiﬁ a la "Comisidn Municipal de Asistencia Técnica".
|

f

“or Ultimo concertarlo con el Conseioc Municipal para

)
bbtener la partida presupuestal con la que participard el

manicipio.

l

12.3. PROYECTOS DE COMUNICACION

Los provectos de comunicacidn para cads especie pecuaria,

agricola, pesguera o forestal, son  los instrumentos que

'permiten organizar en detalle, los medios v métodos de

comunicacion que deben utilizarse para ensefiar los pague-

tes tecnoldogicos & los peguefios productores en forma

oportuna, rapida v confiable, tendiente a provocar un

cambio de actitud.

l.aa unidn operativa serdn los municipios vy su elaboracion

Los provectos

!
!
l
g y ejecucidn responsabilidad de las UMATA.
!
]
; de los medios de comunicacion,

me basan en la planeacidon

incluvendo las siguientes etapas:



|
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l

2.53.1. El Diagnéstico

f
@wnﬁi%ta en hacer un  inventario v andlisis de aspectos

A@lacimnadmﬁ con  la fuente, el mensaje, el canal v el

|

ée%tinatario.

|
|
12 La Elaboracion del Froyecto

l

Consiste en determinar los objetivos en

I

;@nsaﬁar las recomendaciones tecnolégicas de

-
l\...‘l:?.l

términos de

los sistemas

de produceidn, a grupos de productores con caracteristi-

!
{waa homogéneas: la duracidn de cada uno de
X .
Ide comunicacidon, estd relacionado con el ciclo vegetativo

los provectos

y productive de 1os cultivos v los animales.

|
|

12.3.3. La Evaluacidn

Estd encaminada & detectar el grado de cumplimiento de

las metas establecidas previamente v se

|
‘ los objetivos v
f las actividades de comunica—

realisa para determinar, si

cion wtilizadas fueron las més apropiadas. Ademas permite

identificar los obstéculos o limitantes que se presenta-—

I ron @en la ejecucidén.

, 12.4. FLANEACION DE LA UNIDAD DE FRODUCCION

la planificacidn de la unidad de produccidn, consiste en

asesorar v ayudar a los pequefios productores a escoger

uno o variosg sistemas de produccidn que les permita

consequir en corto, mediano v largo plazo, una utilidad o
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heneficio, teniendo en cuenta los medios de produccién,
la conservacion de los recursos naturales, las recomen-—
daciones tecnoldgicas v las posibilidades del agricultor

la regidn.

!
%
}
|
3]
E
&
L
|

q

Py

i

k]
EN
-3
[
%

Objetivos

l.a planificacidn de la unidad de produccion para lo

pequefios productores debe tener los siguientes obijetivos:

12
ol

ﬁ
Y |
o

Obtener beneficio de la finca en forma permanente,
cias a la adecuada utilizacidn de los factores de

produccion de gque dispone v teniendo en cuenta las condi-

-~
ii

ones economicas, sociales vy comerciales donde se en-—

chentra la explotacidén.

'

h$ Disminuir el riesgo v la incertidumbre de la inver-
%
sidén.

) No deteriorar los recursos naturales, procurando  su

cqnservacién.




t
|
|
l
!
CAPITULO 13. CATEGORIAS DE UMATA, ESTRUCTURA DE COSTOS Y

COF INANCIACION

MéTODOLOGIQ FARA DEFINICION Y COFINANCIACION DE LA UMATA

1$.1. CRITERIOS GENERALES
|

]
Los municipios determinaran los requerimientos del per-
i

! , . ;
sonal de acuerdo con las categordias de unidades de asis—.
tencia técnica agropecuaria teniendo en cuenta lo i~

Quiente:

s
-
—_—

H
ettt 2 R

Relacidn promedio entre @l numero de pequelos produc-

tores inscritos v el numero de téonicos intermedios.

’,

Numero minimo de profesionales requeridos.

fa o
A

~
H

Caracteristicas socioecondmicas v de la produccidn.

P%ra el efecto los municipios, aplicaran los parametros
witablecidms para las categorias de la UMATA, los costos

del servicio v la cofinanciacidn que se describen asis

I
13.1.1. Categoria de UMATA

L
L.ds categorias UMATA incluven los requerimientos técnicos
minimns para organizar la prestacidn del servicio de
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asistencia técnica, de acuerdo con el namero de benefi-
cliarios.

15.1.2, Costos del Servicio

£

- e e e e

tablece parametros: costo-uswario-afo, del servicio de
aéiﬁt@nﬁia técnica agropecuaria a partir de una estruc-
tiura de costos gue incluve indicadores de:

-|lcostos téonicos

- costos da ARGy O

-l costos administrativos

q&e permita a los municipios definir los requerimientos

¥

=

inimos dentro de los cuales debe aplicar el presupuesto.

17.1.3. Clasificacidn de Municipios Segun sus Ingresos
Establece categorias de municipios de acuerdo con los

i?gra%m% oue permitan aplicer el criterio de redistribue

mién del ingreso vy asignar equitativamente los recursos

i cofinanciacidn entre municipios de acuerdo con in-

.—-fg_ -

dicadmraﬁ de  ingreso vy  numero de beneficiarios (Véase

Anexo 1@ Tabla 2).
F:l
que referir el Decreto @222 de 1988, el cuxl se resume en
2] Anexo 13,

|
%ra observar las categorias de los municipios se tiene
‘f
|
15.1.4. Aplicar los parametros anteriores, en una matriz
i

1

i
!
1
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i
cle cofinanciacidn, la cual se orienta de acuerdo a los
sigui@ntmﬁ criterios:
i
|
m? Redistribucidn del ingreso: mayor cofinanciacidn a

m&nimipim% con menor ingreso vy mavor poblacidn potencial

dé pequefios productores.

rr
o

Reduceidn del porcentaje de cofinanciacidn: desmonte

gradual del apote del Estado a los municipios.

e e o e

e

R

- CRITERIOS PARA DEFINIR LOS REQUERIMIENTOS DE  FER-

Ed )

-

NAL. DE LA UNIDAD DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA Y

+

L. ATEGORIA SEGUN USUARIOS

R »

H%y que tener presente tres aapectas'qué son (Véase Maroo
Cbnaaptual):

!
mgumme (2)

M;Pequ@ﬁm Froductor (17)

e

Unidad Agricola Familar (UAF)

g

15.2.1. Criterios para Definir el Fersonal de la UMATA

T,

12101, NMamero de pequefos productores que pueden ser

|

atendidos por un técnico de nivel intermedio. Es igual al

1

!
nimero de pequefos  productores por técnico intermedio v

dﬁfina los técnicos intermedios gue requiere la unidad

areada o contratada para aque el municipio garantice el

1
i
|
i

i
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L

rvicio de asistencia técnica a los pequedos productores

.__{B“ —

inscritos. Se toma un promedio nacional de 15%0 usuarios

por un téonico de nivel intermedio. En la actualidad no

iste ningdn censo de pequefos productores en algdn

&

3
F g =G 3

P

nicipio.

13%.2.1.2., Namero de profesionales requeridos. £l mimero

(]

5 ,
g

profesionales lo indica la categoria de ia UMATA, se

fine aproximadamente un profesional por cada 68 téconi-

™
e

B .

-
i3

s de nivel intermedio. El profesional de la UMATA es el
director téconico, gque es responsable de la asistencia
técnica ante los usuarios v la adminstracion municipal.

Cuando la UMATA debe vincular dos o mas profesionales uno

de ellos ejercerd la direccidn técnica v los demds cum—
t

plirdn las funciones de acuerdo con el reglamento siempre

bajo la responsabilidad del director téconico.

1

1&.2.2» Categoria de la UMATA (Véase Anedo 18 Tabla 3)
]
%. Categoria: minimo un profesional v de uno a tres

tonicos intermedio, atenderdn maximo 500 beneficiarios.

Z2a. Categoria: minimo un  profesional v de cuatro a seis

P

téonicos intermedios, atenderdn minimo 581 beneficiarios

v, maximo 106,

Sa. Categoria: tendrd de uno a dos profesionales v de

1
f
i
i
|
1
|
|
|
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siete a dier téonicos intermedios, atenderan minimo 1001

beneficiarios v méximo 1600.

4da. Categorias: tendrd de dos & tres profesionales y de
once a dieciseis téonicos intermedios, atenderdn minimo

1681 beneficiarios v maximo 2600.

Ba., Categoriar requiere el personal téomico sefalado para
la anterior categoria, vy un técnico intermedio adicional

para cada 1580 pequefios productores ‘qua atiende v un

b

profesional adicional para cada seis técnicos interme-

dios.

Complementariamente los municipios podran incluir  en sus
unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria,
personal de otras disciplinas del &rea social o de comer-—
cializacidn, siempre que sus recuwrsos presupuestales 1o

permitan.

I5.2.3, Criterios de Aplicacidn

L.ea clasificacidn de las unidades municipales en  catego-
rias de acuerdo al numero de usuarios inscritos tiene el
plropdsito de dar la opcidn a los municipiog para orga-

nizar su unidad v vincular el personal en concordancia

]

on sus peosibilidades econdmicas, técnicas vy de concen-

tlracidn de los peguefios productores.
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o

I
|
|
t
|

D@ acuerdo con estos coriterios, los municipios deben
i

atender a todos los productores rurales gue segun el

afnsm de poblacidn reunan los reguisitos de beneficiario,

péquaﬁo productor. Sin  embargo se puede presentar un

w%gi%trm e inscripociones inferior al numero de pequefios

p*mductor@% para los cuales el municipio podrd organizar

1@ UMATA v ampliar gradualmente la cobertura de acuerdo
i

con el incremento de inscripeociones v sus recurscos econde

micos.

La clasificacidn de UMATAS en categorias @8 una QUia para

1
]

e la  administracidn municipal se oriente sobre el

personal que debe vincular o contratar v los recursos gue

e requiera para sufragar los costeos de tal forms que la
wnidad que se cree o contrate responda a necesidades
r%ala% de la asistencia téonica & pequefos productores.
L& aplicacidn de la metmdmimgia se adapta para gue los
mnicipios reclasifiquen la unidad creada o contratada en

\
lg medida en que vayan incrementando las inscripciones de

pequefios productores.

En aguellos municipios, cuva cobertura potencial sea tan

aﬁta gue supere los limites de la %Sa. categoria, se

rﬁcmmi@nda aplicar criterios de incorporacidn gradual afo

a afo, para veredas v un gran énfasis en  la atencion

gLupal.

'
i
l
i
'
|
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D% la misma manera, es necesario definir metodologias v
!

procmdimimntmﬁ para la rotacidn de beneficiarios antiguos

t
con el fin de dar oportunidad & la inclusion de nuevos
i

i
u#uarios con servicios directos de asistencia técnica,

|

mgntmniendm la actualizacidn peridgdica de la planifica-
i
cion de la Unidad Agricola Familiar (UAF) sobre un numero

gLadual de uwsuarios antiguos.

l
1§.$. LOS  CO8TOS DEL SERVICIO DE ABISTENCIA TECNICA

MLNICIPAL
l

Log municipios estimardn el costo del servicio de asis—
t

}

tpncia téonica municipal . con base en:

¥

- nuamero de pequedos productores inscritos.
- costo-usuario establecido por el Ministerio de Agricul-
tura, para cada vigencia fiscal.

S

LEE. Y. Pardametro de Costo-Usuario-Afo

e

21l costo por  usuwario afo, se define a partir de la es—
tiructura de costos de una unidad municipal tipo., en la

cual se han incluwido tres clases de costos:

13.53.1.1. Costos técnicos. Costos del personal profesio-

nal, incluido el director de la UMATA v los técnicos

L
%ntﬁrmedima {(Véase Anexo 11 Cuadro 89). Los viaticos v

] .
costos de desplazemiento para que cada técnico intermedio

¢ profesional de la UMATA, participe v asista a 20 dias
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continuos o discontinueos de capacitacidn v/o actualiza-

e« ST

éGn por afiao.

& recursos para  que cada téconico intermedio realice

g

L.

entre 4 v 6 parcelas y/o pruebas demostrativas v dias de

—p.

o

a@mpm par afno (parcela minimo de 2,300 m2, costo calou-

+
g | . A
lado en 4 salarios minimos mensuales por parcela o prueba

|
|

y| por técnico intermedio).
}

Qacursms para medios de comunicacidn, equipo de campo Vv
|

|
ﬂquipm e capacitacidén (Véase Anedo 11 Cuadros &6 v 7).

|
@3.3.1.2. Costos de Apovo. Referidos al costo de adgui-
Aicién y fimnanciacidn de un vehiculo por profesional, v

H

una moto por  téconico intermedio, diferido a & &afios; asd
mismo costos de combustible, lubricantes, llantas vy

aceite. Las motos se reemplazardn por equipo de navega-

gién, cuando la necesidad lo exija (Véase Anexo 11 Cuadro

1
&Y. En todos los casos se  contemplan recursos para man-

tenimiento.

%3.3.1.3. Costos administrativos. Servicio de mecanogra-
#ia {servicios parciales o de tiempo completo de secreta-
Lia). Administracidn v servicios locativos (alquileres de
hfimina, mantenimiento, servicios de luz, agua, teléfono,
!
RBE0 y ete.). Dotacidn de equipo v papeleriz. muebles,
|



|
i
!
|
!
}

I
ahsaraa, escritorios, maquinas, eto.) (Véase Anexco 11

Cpadra 4,

[

Lios costos téconicos v los costos de apoyo, en la estruc—

tuwra de costos, se calculan en  forma unitaria y  son

I
proporoionales &l namero de profesionales

y técnicos
intermedios de cada UMATA. Los costos administrativos se
! . 3 .

calcocwlan con base en una unidad tipo de un profesional v

778 técnicos de nivel intermedio.

)

}

l.a estructura de costos y costo-usuario-afo por categoria

be UMATA para 1991 es asi:
|

!
f

| Categoria la. 28. B 4. Ba.

:I

' Usuar. max <500 1.000 1.600 2.600 »2.600
} Téonicos 3 & 1@ 14 *1é
; & 42,5852 BR.770 6,211 25.310 37,485
| % ?.8210 D.6516 @.6987 B.6813F @.7227

Fauivalente en salarios minimos legales de 1991

|

j Debe anotarse que en la medida en gque se reemplacen motos
f

|

i opor equipos de navegacitn, estos costos se incrementaran
i
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en $6QX.A7% de finaciacidn vy $1.908.390 por mantenimiento
por cada equipo. Este sobrecosto serd tenido en  cuenta

para efectos de cofinanciacidn.

13.3.2. Aplicacidn

De acuerdo comn la reglamentacion los muncipios imndician el

registro de inscripcidn de los usuarios del servicio vy
establecen un proceso de incorporacidn gradual de benefi-
riarios & mediano plazo. El namero de usuarios que se

programan atender anualmente determina:

@) la categoria de la UMATA con la cual el municipio,
inicia el proceso de la prestacidn de servicio de asisg-—
tencia técnica para 81 primer afo, v el personal adicio~
nal gque se incremente en los afios subsiguientes de acuer-—

do con las inscripciones,

by El costo/usuario/afo, establecido para 1991, por el

Ministerio de Agricultura.

w) El valor del servicio de asistencia téonica para cada
vigencia, que resulta de multiplicar el costo/usuario,
por el numero de peqguefios productores gue estdn inscritos

i

Y programados para la respectiva vigencia.

Del total de uwsuarios potenciales, el municipio atendera
|
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QQn sUs recursos presupuestales, productores ubicados en
ﬁreaa geongraficas gque por su  problemdtica tecnoldgice vy
gacimacmnmmica se consideren prioritarios. Estos produao—
tores  recibirdn el servicio de acuerde con  las orien-

taciones impartidas para la asistencia técnica municipal.

El proceso de incorporacidn quedard plasmado en el pro-

i
]

girama  agropecuario municipal, a partir del cual, el

aniaipim debe hacer programacidn presupusstal anual de
|
%FS recursos v los provenientes por conceptos de cofinan—

ciacion del valor del servicio.
|
|
18.4. CLABSIFICACION DE LOS MUNICIFPIOS EN CATEGDRIAS DE

|
Eg la base para determinar los aportes con los cuales el
E%tamm y los sunicipios deben contribuir a la cofinan-~
m%aaiéh del servicio de asistencia técnica agropecuaria
(&éase Anexo 1@ Tabla 2). Para el efecto se adoptd 1a
m%tmdmlwgia empleada  por el Departamento Nacional de
Piamwaaimn y Ministerio de Hacienda, en la cual se deter—
mjnan lag categorias de municipios segun ingresos tenien—
d@ en  cuenta la poblacidn, recursos fiscales v un indice

|
de importancia econéGmica.

13.5. LA MATRIZ DE COFINANCIACION

L. matriz estd constituida para iddentificar los porcen-—

JUNSE— |
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ajes de cofinanciacion requeridos para financiar. el
ervicio de asistencia técnica, teniendo en cuenta los

siguientes criterios:

i

A.1l. Relacionadas con @l BEnte Juridico que Fresta los

ervicios Como UMATA

e gt

f) Los municipios cuya UMATA se conforme en la estructura
%rgénica 0o se contrate con entidades o gremios avtoriza-

&05 de cardcter particular, aportardn minimo el 107 del

&m%tm de la UMATA v la cofinanciacidn del Estado serd del
i

0% dependiendo de la evolucién de la matriz de cofinan-
|

Giacion (Vease Anexo 1@ Tablas 1 vy 4).
|

o

b) Municipios que contratan la UMATA con entidades publi-

as,  privadas o gremios del orden nacional, regional,
tlepartamental , que administran recursos del presupuesto
hacional o cuotas de fomento establecidas por la ley,
hpwwtaran cmmd minimeo el 10%, la entidad o el gremio el
45% vy el Estado podréd aportar maximo el 45% dependiendo

tde la evolucidn de la matriz de cofinanciacidn.

13.5.2. Relacionadas con . la Categoria de Ingresos en  la
tual fue Clasificado el Municipio v el Numero de Pequefios
Froductores

CBegun  registros del Instituto Geografico Agustin Codazzi

(LGAG) :



)
|
H
i
|
] 1352
L) Los municipios cuya colasificacidn por ingresos cor-
i
b
responde & la categoria mas baja, pero cuya poblacion

otencial es alta, serdan favorecidos en la cofinanciacidn

b)) Los municipios cuyos ingresos son altos, pero la
inscripcién de pequedios productores es baja, tendrd menar

cofinanciacidn.

) La cofinanciacidn se reducird graduglmente en forma
Lmtal o parcial de acuerdo con los oriterios de ingresos
Yy nuamero de usuarios.

PA.8.5, Recursos de Financiacidn

|

%ms recursos para  financiar la UMATA estén compuestos
Tmr: aportes del municipio, por los aportes del Estado a

través de las entidades cofinanciadoras v otros aportes.




CAPITULO 14. PAPEL DEL MINISTERIO DE HACIENDA CON

, RELACION AL PRESUPUESTO MUNICIPAL
:

!

14.1. ANALISIS

%1 presupuesto destinado actualmente & los muanicipios
|

' 0 3 ¥ 2 »

colombianos por parte del Ministerio de Hacienda, se basa

fmtalmmnte en lo dispuesto para tal fin por la Ley 12 de
1986. La asignacion del presupuesto del IVA & los munici-
pios se hace bajo tres (3) coriterios: la poblacidn muni-~
cipal, @1 avaldo catastral vy el esfuerzo fiscal de los
viemas, ¥ se reparte  tal como lo dispone la misma ley en

$u Articulo 4° en lo referente a:
|

“De acuerdo con la proporoidn gue represente la poblacidn

de cada municipio dentro del total de la del aqrupo pre—
Yisto en el respectivo literal b)), se asigna el monto de
ia participacidn que le corresponde a dicho municipio. A
%ata monto se le resta la magnitud gue resulte de la
%iguiantw mpéracién matemdtica: valor total de los ava-
lvos catastrales del municipio multiplicado por la dife-
ienaia entre la tarifa efectiva del impuesto predial del

!
}

Qrupm del literal b) vy la tarifa efectiva del impuesto
!

b
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(
!
;
|
|
§
b
{

@redial tel municipio correspondiente” (21). Fara efecto

&e una mayvor comprension  de lo anterior véase el Anexo

i
\

-
1- -t o

}
]
Con respecto a lo reglamentado en la Ley 12 de 19846 en su

-z

|
fArticulo 7°, es importante hacer notar el hecho de gque no
4@ tome a la asistencia técnica agropecuaria dentro de un

subnumeral especifico en este articulo, debido a que como

i
de encuentra reglamentado éste, supedita a que en algunos
' .
i L .
Tunlcszos, sino es  que es  en muchos, el costo de la
ﬂrestacian del servicio de asistencia técnica ejercida
|

-

jor la UMATA no sea incluido como parte de los costos de

inversidn.




CAPITULO 15. ESTRATEGIAS

-+ Los municipios deben dar un mayor apovo a los productos

s

e ofrezcan ventajas comparativas para la agroindustria,

41 procesamiento v el mercadeo.

[
For ejemplo en el municipio de Cucunubd  (Cundinamarca),

%e podria promover la creacidn  de agrupaciones de pe-
|
gquedios productores de leche, estableciendo un  centro de

JCDpiw donde, en un  principio, por falta de capital de
|
inversidn se podrian construir varias albercas o estan-—

gques que tendrian  la funcidn de enfriamiento prerecolec—

gion, Estas albercas serian  construdidas por los miembros

de las agrupaciones.

41 tener un  volumen representativo del producto, se
Hodria vender a un mejor precio v tendria vias mejores de
qmmwraializaaién para toda la leche producida v almace-

nada.

S SR,

El municipio debe beneficiar a un gran nuamero de fami-

iias, dando mas importanciz & los problemas gue afectan a

1
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i
b
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f
i
{

F . . .
wn mayor numero de productores vy dentro de éstos priori-

|

?ar a los més pobres.

!

|

ﬁn Cucunuba, se identificaron problemas de ausencia de
{

h%i%tancia técnica v utilizacidn de tecnologias rudimen-—
tarias de produccidn, que conllevaban a un bajo nivel

l
! ,
@Eronémico.

anaiﬁntizéndmﬁe el municipio de dicha problematica,

ﬁmdria subsanar la falta de asistencia agropecuaria, con
ha contratacion de las unidades municipales de asistencia
]
Fécnica y los problemas de bajos niveles de produccidn
?par medio de una adecuada tecnologia de amuerdm.cmn los

recursos gque cuente el pequefio productor.

For otro lado, se observd la falte de conservacidn de los

|r@cur$w% naturales renovables que han llevado & la ero-
i

) " :
sidn de las tierras del municipio (Cucunubd) v la dis—

minucidn notable del a&area cultivable v de los recursos

i
hidricos. Estos dltimos, se encuentran contaminados por

las minas carboneras de Cucunubd.

Se recomienda por 1o tanto, reforestar aquellas z2onas

ldonde se ubica la mavor poblacidn campesina. ‘

- Al  presentar dos o mds problemas de impacto econdmico



I . , .
romparable o de la misma magnitud, se deberd dar prefe-

rencia  al gque se pueda aplicar una solucidn de menor

[ -

requerimiento  de dinversidon, lo cual equivale a decir que

0 cada peso invertido, el problema priorizado rinde un
mayor beneficio.

!
|
|
r En el nivel local, las comunidades tendran que esfor-

Farse por participar activamente v asumir las posibilida-

bwﬁ de la planificacidn. Esta participacion, se puede

I

ﬁmgrar mediante reuniones con los lideres de las comuni-
mades, a traves de las cuales se creardan comités comuna-—
!

Pes integrados por productores, mujeres v representantes
he la  juventud campesina, de manera oque al hacerse el
%rimer seminario de lideres de varias comunidades. se
|

[cram al fimal uwna organizacidn que los vincuwle entre si.
Eﬁﬁtm% lideres comunales estableceran un comité integrado
;

!pmr un representante de cada comunidad gque serd el comité
#onal.  Este comitéd se reunird de acuerdo con wun plan

Previo vy ocon una periodicidad establecida que puede ser
t

de I meses.

Dicho comité tendr& como funcidn la  identificacidn,

|
jelaboracion v  ejecuciodn de los proyectos comunes entre

las comunidades como seran las de mercadeo v agroindus—

triay para que de esta forma, la planificacidn de progra-

mas responda a las expectativas de los productores.

f
|
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o — e

Ademas, se debe ejercer control v seguimiento efectivo

e demande  de otros niveles el apoyo gue sea requerido

D o M

para el ejercicio de la auntonomia municipal.

- Fomentar la creacitn de microempresas viables en el

‘
;%mrvimim de asistencia técnica agropecuaria, donde haya
Emn interds reciproco tanto del profesional come del
‘usuario, por una parte para mantener la Unidéd Municipal
!

de Asistencia Técnica Agropecutaria  (UMATA) en un nivel

JGptimo de servicio para que de esta manera, se obtenga
1

luna retribucidn econdmica proporcional, v por la otra, la
1cde]l uswario el cual debe edigir un mejoramiento v ac—

tualizacidn constante en la prestacidn del servicio de

!aﬁiﬁtancia técnica agropecuaria.
[

- El Flan zonal debe estar de acuerdo a un grupo pegueso
ve municipios con condiciones socio-econdmicas vy agroeco-
ldgias similares v produccidn v comercializacidn homogé-

nea, para gue las politicas v programas & elaborar pro-

Campes inos.

- La organizacidn de productores en asociaciones de
acuerdo a la produccion caracteristica del municipio (en
@&l caso de Cucunubd la leche), lograria que al agruparse

|

|

ﬂ

!

l

f

i gduzcan wn  efecto positivo en la productividad de los
|

i

|

{ constituyan un ndmero representative de productores,
E

1

I
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!
t
chilitando la compra de insumos a mds bajo precio,
t

disminuyendo los costos de produccién. Al disminuir estos

c%stms, los pequedos productores  tendrdn una mavyor capa-

c?dad de ahorro vy mejores posibilidades de inversion en
m%quinaria, equipos e infraestructura, lo cual aumentarad
la capacidad productiva v la calidad del producto obteni-

to, favoreciendo asi la estabilidad de los precios de los

plroductos en el mercado.

AL acumular mayor capital, dichas asociaciones estarian

en la capacidad de contratar la asistencia técnica agro-

pecuaria profesional para sus parcelas mejorando asd sus
servicios v programas v & la ver haciéndolos muy compehi-
tliivos. Ademas al tener una liguidez mavor, estas asocia-
Eones tendrian la facilidad de obtener créditos v efec-
E

tuar inversiones en modernizacion de tecnologia.

|
Todo esto funcionaria unica vy exclusivamente bajo un
estudio de mercadeo previo a la formacidn e integracidn
de las asociaciones, en donde se garantice la comerciali-
zacidn de todae la produccidn de tal forma gue la probabi-

Hidad de exceso y actmulo de productos sea minima.

-+ El mejor sistema de funcionamiento de la UMATA serdia

dmn entidades privadas de tal forma gue el sector pecua-

rio especificamente se veria directamente beneficiado

|
;

t
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mediante la creacidn de asociaciones de profesionales que
aglutinen en ellas a Médicos Veterinarios, Zootecnistas vy
Administradores Agropecuarios entre otros, buscando

basicamente que este grupo de personas conozcan a fondo

155 necesidades del pequefo productor al cual van &
dirigir toda su atencion mediante el estudico de los

planes zonales de cada regQidn.

De esta forma los profesionales utilizardn todos sus
conocimientos en aras del desarrollo rural del sector,
consiguiendo mejorar el nivel socicecondmico de los

pgqueﬁos productores.

Bimultaneamente al producir motivacién para la creacidn

de asociaciones que presten asistencia técnica en este

&

seetor, se logrard la descentralizacion de los profesio-

nales pecuarios en el pais.

Far otro lado, al contratarse con entidades privadas Ia
asistencia técnica municipal, se evitardn la politiza-—

cion, los problemas de presupuesto v de personal. Todo

m

eto con el fin de responsabilizar a una empresa experta
en asistencia téconica para que realice la transferencia

de tecnologia.

-  Fromover la creacion de practicas rurales, donde el
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epstudiante de Gltimo semestre de carreras AQropecuarias
realice sus pasantias dentro de las Unidades Municipales
e Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), prestando
%ﬁrvicio técnico intermedio, para lograr disminuir los

chstos  de la UMATA ademds de ejercer una labor social

hacia el pequefio productor colombiano.




CONCLUSIONES
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- LL ley de cesidn (Ley 12 de 1986), beneficia al munici-

pio debido & que procura una mayor equidad en la distribu-
cidn de los recursos fiscales, estableciendo para aquellos
municipios menores de 100.000 habitantes, con menos posi-
bilidades econdmicas, se les otorgue un porcentaje adicio—

nall, que hace que el valor de cesidn por habitante sea mas

amplio.

Igualmente significa un  impulso vital para el desarrollo
regional a la vez gque estimula el esfuerzo fiscal de los

municipios; es decir, constituye una base para que los

gobiernos municipales puedan tener mavor intervencidn en

!
la gggtién de sus propias funciones.
i
- Qa asistencia técnica municipal, se debe convertir en el
;
mri%cipal instrumento para transferir la tecnologia agro-
peluaria a las familias campesinas, de tal manera que los
prdductores puedan ha;er mas eficientes sus parcelas,
indrementando la produccidn v  la productividad de sus
culltivos v ganados, permitiendo mejorar sus condiciones de

vida.




-  Es importante resaltar gue los pequefos productores

deberian obtener una retribucidén econdmica representativa,
de tal forma que mejoren su nivel socio~econdmico v asi

ser eje potencial productivo de la nacidn.

Es por esto que se necesita fomentar la creacidn de formas

asgciativas de produccién o cooperativas, que reunidas
puedan sufragar todos los costos de produccion incluvendo
@l de asistencia técnica profesional lograndose una reduc-—
cign significativa de éstos con el objeto de obtener mavor

agregacidn v retencidn de capital (ahorro).

- Las Unidades de Seguimiento v Evaluacidn creadas por las
Secretarias de Agricultura o dependencias que hagan sus
veces, que tienen como  fin el optimizar el servicio de
asistencia técnica agropecuaria a nivel nacional, dirigen
%uL acciones principalmente hacia el desarrollo de un
esquema concertado que contenga una metodologia v unos
procedimientos para facilitar gue el seguimiento v evalua-
cipn se realicen dentro de las acciones de planificacién

trazadas de acuerdo a las politicas gubernamentales.

- £l Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) como entidad
del estado a nivel nacional, deberd sustituir su  funcion
acgtual, en cuanto a la prestacion del servicio de asisten~

cia técnica agropecuaria, por una labor de asesoria,

sgguimiento vy control a fin de transferir sus funciones a

|



los municipios doténdolos de instrumentos vy capacitacidn.

.

!
- En el campo agropecuario el Ministerio de Agricultura vy
las entidades que hacen parte dellﬁINTAP, deberdn favore—
cer, la planificacidén entorno a un esquema que facilite el

cumplimiento del papel de cada una de ellas en el proceso

de [descentralizacidn administrativa.

= |For medio del plan zonal vy el programa agropecuario

municipal, elaborados por el CRECED vy el Fondo-DRI, los

municipios  Torsuwlaran el capitulo  agropecuario de los

nes de desarrollo con base en su entorno social, su
potencial productivo v la funcidn de las instituciones
para orientar vy ejecutar sus acciones de acuerdo con los
11l

eamientos de la politica vy para &reas ecoldégicas homo-

gé%eas.
r

sto sard wun  instrumento importante para los municipios

lL tengan caracteristicas similares en la medida en que

proporcionan la informacidn sobre los planes, progra-
provectos de la politica nacional, regional, depar-—
m

tamental o  zonal de acuerdo a las caracteristicas de la
| . . -
rprxén. sl vocacion agraopecuaria v su potencialidad para

desarrollo.

El éxito del programa agropecuario no se asegura con una

buena formulacidn técnica, debe haber también concertacidén

|



pre

req

lmgro de los objetivos propuestos.

- B

i

i
Via con  los concejales, motivando la voluntad politica

uerida para obtener el presupuesto y garantizar el

% importante recalcar la importancia de crear concien-

en  los productores rurales para que preserven los
wsas natuwrales renovables garantizando una produccidn
icola v pecuaria en el tiempo. Ezto se logrard median—
cursons de capacitacidén, folletos ilustrativos v divul-

ion a través de medios de comunicacion.




MARCO CONCEPTUAL

AJUSTE TECNOLAOGICO: adecuacidn de la tecnologia validada a

las condiciones socicecondmicas v culturales del
productor agropecuario, teniendo en cuenta su propia

tecnologia, es decir la tecnologia local de produc-—

cién.,

ASISTENCIA TECNICA AGROFECUARIA DIRECTA A FPEQUEMNDS PRO-

A

DUCTORES: servicio de asesoria, consultoria y capa-
citacion que mediante la atencion regular 7 continua
& los pequefios productores v sus familias, suminis—
tra recomendaciones tecnoldgicas, en aspectos de
produccion vy de gestidn, tendientes a mejorar v
hacer econdmicamente eficientes los sistemas de
produccion de sus exdplotaciones, aumentar vy raciona-

lizar la produccidn agropecuaria, contribuir al

mejoramiento de los ingresos v de su nivel de vida.

TENCION REGULAR Y CONTINUA: se refiere & las visitas de

asesoria v orientacién técnica que se deben realizar

a los pequefos productores, seqgun lo demanden cada
una de las etapas del ciclo productiveo de los ren—

glones agropecuarios motivo de la asistencia técni-




ca, dentro del programa municipal de produccidn

agropecuaria.

CARACITACION: proceso de ensefanza v aprendizaje mediante
el cual una o mds personas adquieren nuevos conoci-
mientos, aptitudes, habilidades v destrezas con el

fin de que cambien su comportamiento.

CENTROS REGIONALES DE CAPACITACION, EXTENSION Y DIFUSION
DE TECNOLOGIA (CRECED): organismo que hace parte del

Instituto Colombiano Agropecuario, cuva funcidn es

suministrar la orientacidn v asesoria para organizar
y poner  en funcionamiento las UMATA, para apovar al
municipio en la realizacidn del diagndédstico agrope-
cuario, en  la forsuwlacidn del programa municipal de
produccion agropecuaria, en el disefo de la estrate—
glia de comunicaciones v en la formuilacidn v ejecu~

cion del programa de asistencia técnica municipal.

DECRETO: desicidn de cardcter politico o gubernativo.

DECRETO-LEY: dictada por el poder ejecutive como procedi~

miento de extrema urgencia gque sera refrendada més

tarde por el parlamento.

EVALUACION: andlisis ponderative v sistematizado del de-

sarrollo del proceso de asistencia téconica encami-




nadoe a determinar la eficacia, efecto e impacto de

tadas las actividades programadas v ejecutadas.

PEQUEMOS FRODUCTORES: son los campesinos propietarios,
poseedores o tenedores & cualquier titulo, que
directamente o con el concurso de su familia explo-
tern wn predio rural, gque no supere el 4rea v los
ingresos de dos (2.0) Unidades Agricolas Familiares
y siempre que deriven de su  actividad agropecuaria

por lo menos el 70% de sus ingresos.

P%RSGNQL DE APGYO: las personas tituladas en el Area
agropecuaria, por establecimientos educativos legal-
mente reconocidos por €l pais, en los niveles tec-
noldgicos, intermedio, bachiller agrropecuario,
experto agropecuario v  practico agricola. Los estu-

- diantes de dltimo afio de las carreras agropecuarias
y las personas que acrediten el Certificado de
Aptitud Frofesional (CAF), tambidén pueden formar

parte de este personal de apovo.

#LAN OFERATIVO ANUAL:  dinstrumento de programacidn articu—
lado & los programas municipales de produccidn agro-
pecuaria v a los provectos municipales de trans-—
ferencia de tecnologia que define Jlos provectos a
realizar en cada afio fiscal dentro del periode de

ejecucidén del programa en el orden municipal.



PLA% ZONAL, DE DESARROLLO TECNOLOGICO AGROFECUARIO: ing-
trumento de planificacidn microregional para orien—
tar el desarrollo agrario de los municipios. Contie-
ne el diagnéstico tecnolégico agropecuario el cual
permite identificar v priorizar los sistemas de
produccion, la tecnologia local de produccion, los
problemas tecneoldgicos  que estdn incidiendo en sus
rendimientos vy sus posibles soluciones. Define
ademds los posibles provectos a nivel zonal de
generacion de tecnologia vy transferencia de tecno-
logia.

}

FLANIFICACION DE LA UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR: es un  ing—
trumento para asesorar al pequefo productor en la
seleccidn de uno © vgrioa sistemas de produccidn que
le permitan conseguir a corto, mediano v largo plazo
una wtilidad o beneficio, teniendo en cuenta los
medios de produccidn, la conservacidén de los recur-

s0s naturales v las posibilidades.

‘PROAESIDNALES DEL NIVEL SUPERIOR UNIVERSITARIO DEL AREA
AGROFPECUARIA: las personas tituladas en el nivel
superior wniversitario, inscritas en el Ministerio
de Agricultura en las siguientes disciplinas: Agro-
logia, Agronomia, Ingenieria Agricola, Ingenieria
Faorestal, Ingenieria Agrondmica, Medicina Veterina-

ria v/o Zootecnia.



#

PR%GRAMA MUNICIFAL DE FRODUCCION AGROFPECUARIA: instrumento

de planificacidn a mediano plazo que se arigina del
plan zonal v le permite & los municipios definir su
desarrolle agropecuario mediante la identificaciadn
de los limitantes ogue afectan su  produccidn, la
proteceion de los recursos naturales, la prioriza-
cidn de los problemas vy opciones tecnoldégicas, la
asignacidn de recursos disponibles para adelantar el
programa v o la concertacidn con los productores v los

ejecutores de provectos,.

PROERAMA MUNICIFAL DE FRODUCCION AGROFECUARIA FARA FEQUE-

08 PRODUCTORES: instrumento que permite a la uwnidad
municipal de asistencia técnica agropecuaria, os-
tablecer objetivos, fijar metas, priorizar especies
y distribuir las actividades que se deben eiecutar,
incluvendo la prestacidn del servicio de asistencia
féﬁnica thirecta, para contribuir al mejoramiento de
la capacidad de los niveles de ingreso v nivel de

vita de los pequefios productores.

|
PROYECTO DE COMUNICACION: instrumento de propagacién  li-

{

gado a los programas municipales de produccidn agro-—
pecuaria que organiza los métodos v medios de comu~
nicacion por especie pecuaria o 2 pesquera, arreqlo

agricela o forestal u otra actividad para ensefar



los  paquetes tecnoldgicos, a los peguefos produce

tores.

RACIONALIZAR: es hacer mds eficaz o menos costoso un pro-

ceso de produccidn.

RESOLUCION: decreto, auto o fallo de la avtoridad quber-

namental o juwridica.

SISTEMA DE INFORMACION: comprende un conjunto de procedi-
mientos para la toma, procesamiento, registro, or-
ganizacion v presentacidon de los datos relacionados
con  la ejecucidén de actividades del servicio de

asistencia técnica.

TRAFSFERENCIQ DE TECNOLOGIA: conjunto de actividades v
mecanismos organizados, dirigidos & la proQisién v
entrega de tecnologias adecuadas, complementando con
otras acciones vy servicios necesarios, para que los
usuarios adqguieran vy adopten estas tecnologias.
Dentro de estos mecanismos se cuentan, entre otros,

el de asistencia técnica.

UNILAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF): se entiende por Unidad
Agricola Familiar la explotacion agraria de un fundo
que dependa directa v principalmente de la vincula-

cion de la fuerza de trabajo familiar v  que se



ajuste a los criterios de extensidn, planificacidn e
ingresns que para el efecto establecerd el Minis-—

terio de Agricultura.

UNI%QD MUNICIFAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA DI-
RECTA A FPEQUERNOS PRODUCTORES (UMATAY: las dependen-~
cias de los municipimﬁ. y de Santafé de Rogoti Dis-
trito Capital, de las entidades piblicas o privadas
especializadas o capacitadas en la materia vy con—
tratadas por los municipios para su establecimiento
y prestacidn del servicio de asistencia técnica
agropecuaria directa a pequefios productores, confor-
macdas por profesionales del nivel superior universi-
tario del Area agropecuaria v por personal de apovo.
Ademas de los profesionales del nivel superior
wniversitario, las Unidades Municipales de Asisten—
cia Téconica Agropecuaria (UMATA), podran contar con
profesionales de otras 'disciplinas dependiendo  de

las caracteristicas de los provectos a desarvrollar,

VALIIDACION: es la etapa de la investigacidn aplicada que
somete & prueba, en condiciones de campo., los resul-

tados de la investigacidn bésica.
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ANEXO 1
El. SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA ABROFECUARIA PARA LOS

FEQUEMNOS PRODUCTORES (BOLETIN INFORMATIVO)
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EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA PARA LOS PEQUENOS
PRODUCTORES:

UNA RESPONSABILIDAD DE TODOS
LOS MUNICIPIOS -
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<= - —~ -INTRODUCCION- - __. . -

Como resultado de la descentralizacién administrativa y fiscal promul-
gada mediante la Ley 12 de 1986 y reglamentada a través def Decreto
Ley 077 de 1987, el Gobierno Nacional determiné que los Municipios y
el Distrito Especial de Bogota sean los responsables de prestar los Ser-
vicios de Asistencia Técnica Agropecuaria Directa a los Pequedios
Productores.

En esta forma, la asistencia técnica municipal se convierte en el prin-
cipal instrumento para transferir la tecnologia agropecuaria a las familias
campesinas, de tal manera que los productores puedan hacer mas efi-
cientes sus parcelas, incrementando la produccién y fa productividad de
sus cultivos y ganados, lo cual les permitira mejorar sus condiciones eco-
ndmicas y sociales.

Tradicionalmente, las acciones de los gobiernos municipales se han
orientado principaimente al sector urbano, olvidando un poco la pobla-
cién rural. En desarroilo de la politica de descentralizaciéon administra-
tiva, y con el propdsito de subsanar, en parte, estas desigualdades, el
Gobierno Nacional ha responsabilizado a todos los municipios de la pres-
tacién del*servicio de asistencia técnica agropecuaria directa a los pe-
quefios productores, enmarcado dentro de programas municipales de
desarrolio rural integrado.

Los Alcaldes. los Concejos y demas autoridades tienen una gran res-
ponsabilidad con sus municipios y con el pais, motivo por el cual no de-
ben ahorrar esfuerzos para organizar y poner en marcha, lo antes posible,
este importante servicio, en beneficio de las comunidades campesinas. -

Este documento pretende enriquecer los conocimientos de las auto-
ridades municipales en relacién con los antecedentes, los procedimien-
tos y las implicaciones que conllevan una eficiente prestacion dei servicio
de asistencia técnica municipal, haciéndose necesario que sea asumido
en el menor tiempo posible, en busca det mejoramiento de ta produccion
de las parcelas campesinas y de la reactivacién econémica del municipio.



1. ESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA

AGROPECUARIA PARA PEQUENOS PRODUCTORES . .

Todos los municipios del pais y el Distrito Especial de Bogota deben
asumir la prestacién del servicio de asistencia tacnica agropecuaria di-
recta a pequedos productores antes de finalizar 1992, incluyendo el que
actuaimente adelanta el instituto Colombiano Agropecuario (ICA} (Decreto
Ley 077 de 1987).

2. OBJETIVO DE LA ASISTENCIA TECNICA MUNICIPAL

La asistencia técnica agropecuaria que deben prestar 10s municipios
tiene como objetivo transferir 0 entregar a los pequedios productores las
recomendaciones tecnolégicas mas apropiadas para sus explotaciones
agropecuarias, de tal forma que les garantice ta ganancia de conocimien-
tos para lograr el mejoramiento y el desarroilo de ta produccion agrope-
cuaria.

3. NATURALEZA Y RESPONSABILIDAD DE LA ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA PARA PEQUENOS PRODUCTORES

La asistencia técnica agropecuaria dirigida a pequefos productores es
un Servicio Publico Gratuito, a cargo de los municipios y del Distrito
Especial de Bogota, la cual se podrd prestar directamente 0 mediante con-
tratos con entidades publicas o privadas especializadas.

Este servicio se debe prestar a través de Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA.

4. ;QUE ES LA ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA PARA
PEQUENOS PRODUCTORES?

Es el servicio de asesoria, consultoria y capacitacion que se suminis-
tra a los pequenos productores y sus familias, a través del cual se les
entregan recomendaciones tecnoldgicas apropiadas para que, al poner-
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las en préctica, hagan mds eficientes sus expiotaciones agropecuarias,
contribuyendo asi al mejoramiento de sus ingresos econémicos y de su

5. ;QUE ASPECTOS COMPRENDE LA ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA A PEQUENOS PRODUCTORES?

La asis;encia técnica agropecuaria dirigida a pequefios productores
debe partir de un programa que para tal efecto defina el municipio y com-
prende:

- La planificacion de la finca, en donde se asesora al pequefio productor
con el fin de seleccionar la combinacion de los sistemas de produccion
mas apropiados, que le permitan conseguir, en forma permanente, los
mayores beneficios. Para esto, se lienen en cuenta sus caracteristicas
sociales, su disponibilidad de recursos, las condiciones agroecolégicas
de ia region,la aptitud de los sueics y las posibilidades del mercado,
entre otras.

- La orientacion y asesoria técnica regular y continua por medio de vi-
sitas y de otras actividades de comunicacion, a través de las cuales se
capacita al pequefio prodyctor en la aplicacion de las tecnologias ne-
cesarias en todas las fases del ciclo productivo de los renglones agri-
colas y pecuarios motivo de ia asistencia técnica.

6. (QUE ES UNA UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA (UMATA)?

Las UMATAS o Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agro-
pecuaria son las dependencias de los municipios y det Distrito Especial
de Bogota, o de las entidades publicas o privadas, debidamente auto-
rizadas, conformadas por profesionales del nivet superior universitario del
4rea agropecuaria y por personal de apoyo, responsabilizadas de pres-
tar el servicio de asistencia técnica agropecuaria directamente a 108 pe-
quenos productores.




7. ({QUIENES SON LOS PEQUENOS PRODUCTORES BENEFICIARIOS
CE LA ASISTENCIA TECNICA-AGROPECUARIA-MUNICIPAL? -

Son aquellos campesinos que, directamente 0 con ayuda de su fa-
milia, explotan un predio rural bajo cualquier condicién de tenencia de
1a tierra y obtienen de ese trabajo por 1o menos el 70% de los ingresos
tamiliares. Estos productores deben tener un patrimonio no mayor de 300
salarios minimos mensuales y sus predios deben estar ubicados en dreas
de economia campesina, zonas de minifundio o de colonizacién.

8. ;QUE PERSONAS PUEDEN CONFORMAR LAS UMATA?

Las UMATA deben estar conformadas por profesionales titulados en
el nivel superior universitario, debidamente inscritos en el Ministerio de
Agricuitura en alguna de las siguientes disciplinas: Agrologia, Agrono-
mia, Ingenierfa Agricola, Ingenieria Agrondmica, Ingenieria Forestal, Me-
dicina Veterinaria y Zootecnia o Zootecnia.

Ademds, por personal de apoyo, 0 sea, personas tituladas en el drea
agropecuaria, por establecimientos educativos legaimente reconocidos
en el pais, en los niveles tenolégicos, intermedia, bachiller agropecuario,
experto agropecuario y practico agricola. lgualmente se incluye como per-
sonal de apoyo a los estudiantes de Gltimo aio de as carreras agrope-
cuarias y a las personas que acrediten el Certificado de Aptitud Profesional
(CAP), que para el efecto expide el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

La UMATA debe estar conformada, coma minimo, por un profesional
del nivel superior universitario para que oriente y dirija hasta ocho per-
sonas de apoyo en el drea de su competencia. Cada persona de apoyo
puede atender, directamente, un nimero no superior de 125 pequefios
productores.

[ 1
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¢QUE CLASE DE UNIDADES PUEDEN PRESTAR EL SERVICIO DE

e o = — o -ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA A-PEQUENOS

PRODUCTORES?

Pueden existir dos clases de Unidades para prestar el servicio de asis-
tencia técnica agropecuaria a pequeios productores:

1) Las creadas directamente por los municipios y el Distrito Especial de
Bogotd, dentro de su estructura administrativa y,

2) Las contratadas por los municipios y el Distrito Especial de Bogota con
entidades publicas o privadas especializadas, debidamente autoriza-
das por el Gobierno Nacionai, para establecer y prestar el servicio de
asistencia técnica agropecuaria a pequefios productores.

Para poder prestar el servicio de asistencia técnica, las UMATA deben
haber sido inscritas, previamente, por el municipio en la respectiva Se-
cretaria de Agricuitura de su departamento, intendencia o comisaria, o
en la dependencia que haga sus veces.

10. (;PUEDEN ASOCIARSE VARIOS MUNICIPIOS PARA PRESTAR
EL SERVICIO DE ASISTENCIA 'ECNICA AGROPECUARIA A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES?

Dos 0 mas municipios de una misma zona o regién podran asociarse
para constituir su Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria, de acuerdo
con el nimero de pequefios productores que requieran el servicio.

11. (QUE ALTERNATIVAS PUEDEN PRESENTARSE EN LA UMATA
PARA QUE EL MUNICIPIO PRESTE EL SERVICIO DE ASISTENCIA
TECNICA AGROPECUARIA?

Pueden presentarse las siguientes alternativas en la UMATA para que
el municipio preste la asistencia técnica a los pequefos productores:



- La UMATA es conformada de manera independiente. Cuando el mu-

nicipio crea dentro de su estructura administrativa una UMATA parasu _

—-exclusiva utilizacion.”

- La UMATA es conformada en asociacién. Cuando dos o mas munici-
pios se unen para crear una sola UMATA que les preste el servicio a
los pequefios productores localizados dentro de su territorio.

-La UMATA es contratada en forma unica. Cuando un municipio contrata
con una sola entidad el establecimiento y la prestacién del servicio.

-La UMATA es dirigida mediante un convenio. Cuando el nimero de pe-
querios productores de un municipio no justifique la dedicacién de tiempo
completo de un profesional del nivel superior universitario, podra esta-
blecer convenios con entidades publicas o privadas que tengan una Uni-
dad de Asistencia Técnica Agropecuaria en 1a zona, para que uno de
sus profesionales oriente y dirija, bajo su responsabilidad, el programa
y las actividades del personal de apoyo del municipio.

12. ;COMO SE iNSCRIBEN LAS UMATAS?

En todos los casos, ya sea creada o contratada, la UMATA deber ser
inscrita por el Alcaide Municipal en la Secretaria de Agricultura de su de-
partamento, intendencia o comisaria, o en la dependencia que haga sus
veces, por medio de un memorial, en el cual se incluya la relacién de los
profesionales universitarios y del personal de apoyo, anexando copia de
los respectivos registros y tituios, y Ia informacién sobre la situaci6n le-
gal y reglamentaria del personai vinculado.

Si el servicio se contrata, ademas de los documentos anteriores, se ane-
xara fotocopia de la propuesta det contrato, del cual se enviara copia au-
tenticada a la Secretaria de Agricultura, o a la dependencia que haga sus
veces, una vez se celebre y perfeccione.

Si el municipio establece un convenio, se cumpiirdn los requisitos ex-
puestos en primer término, anexando a la solicitud fotocopia del conve-
nio celebrado entre las partes.

13. GQUE ES EL PROGRAMA AGROPECUARIO MUNICIPAL
_PARA PEQUENOS PRODUCTORES?

El Programa Agropecuario Municipal es un instrumento de planeacién,
a través del cual 1a UMATA establece objetivos, fija metas, selecciona
los renglones agricolas y pecuarios o sistemas de produccion y describe
las actividades de asistencia técnica que debe realizar, para contribuir
a mejorar los ingresos y el nivel de vida de los pequenos productores del
area de su jurisdiccion.

14. ;QUE DEBE CONTENER EL PROGRAMA
AGROPECUARIO MUNICIPAL?

Partiendo de un diagndstico agropecuario de las zonas de pequenos
productores, el programa agropecuario municipal debe contener:

- Los objetivos, o sea los cambios que se pretenden lograr a través del
servicio de asistencia técnica.

- La descripcion y cronograma de las metas, es decir el cubrimiento de
veredas, el nimero de usuarios a a(enc;er. el 4rea por cada cultivo, po-
blacién animal por especie y los rendimientos proyectados.

*

. La relacién de los recursos humanos, fisicos y financieros necesarios.

- Los responsables del programa y de las actividades y,

- La estrategia de comunicacion, o los medios que se emplearan para asis-

tir a los pequenos productores.

15. .SE DEBEN ESTABLECER LAS UMATA EN LOS MUNICIPIOS
EN DONDE EL ICA PRESTA EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
A PEQUENOS PRODUCTORES?

En los municipios en donde el ICA presta el servicio de asistencia téc-
nica a pequedos productores, el Alcalde debera crear la UMA'!‘A o con-
tratar su establecimiento y prestacion del servicio lo antes posible. Este
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es un requisito previo a ta entrega del servicio por parte del ICA. A més

o

t-grdar—enﬂ 992 todos los municipios det pais deberdn asumir én forma
directa esta responsabilidad.

16. ;CUALES SON LAS FUENTES DE FINANCIACION PARA EL
ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA A
PEQUENOS PRODUCTORES?

Si el municipio tiene suficiente capacidad econémica podra financiar
el establecimiento y funcionamiento de la UMATA con recursos propios
0 con los recursos provenientes de las participaciones en el VA, dispues-
tas por la Ley 12 de 1986. Si las condiciones econdmicas del municipio
no le permiten crear ta UMATA, podra asociarse con otros municipios o
recurrir a otras entidades o programas cofinanciadores. tales como el
Fondo de Desarrolio Rural Integrade, DRI, el Plan Nacional de Rehabi-
litacion u otras que estén facultadas para adelantar programas y proyec-
tos de inversién en el area de influencia municipal.

17. ;QUE SUCEDE SI EL MUNICIPIO NO ESTABLECE EL SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA PARA LOS
PEQUENOS PRODUCTORES?

Pueden presentarse dos situaciones si el municipio no érea la UMATA
0 no contrata la prestacion del servicio de asistencia técnica:

- Los pequedos productores no podran beneficiarse de este servicio y.
por lo tanto, no podrdn hacer mas eficientes sus parcelas, ni incremen-
tar ia produccion y productividad de sus cuitivos y ganados, influyendo
negativamente en ef desarrollo econémico y social del municipio.

- El municipio no podra obtener los recursos publicos provenientes del
presupuesto nacional, det crédito externo o interno, ni los recaudos del
IVA, para aplicarlos a la financiacion cel servicio de asistencia técnica
gratuita a pequenos productores.

18. ;QUE FUNCIONES DESEMPENAN LAS SECRETARIAS DE

AGRICULTURA DEPARTAMENTALES, INTENDENCIALES O
COMISARIALES DENTRO DEL PROCESQO DE LA ASISTENCIA
TECNICA AGROPECUARIA MUNICIPAL?

Las Secretarias de Agricultura, o las dependencias que cumplan sus
funciones, realizardn la coordinacién, seguimiento y evaluacién de los ser-
vicios de asistencia técnica para los pequenios productores que adelan-
ten los municipios dentro de su jurisdiccién. igualmente, registraran todas
las UMATA creadas o establecidas en su territorio y autorizaran su ins-
cripcion como unidades admitidas dentro del Sistema Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologia, SINTAP. Ademds, revisaran, aprobaran e
inscribirdn los programas agropecuarios municipales que presenten los
municipios.

19. ;QUE ETAPAS DEBE SEGUIR EL MUNICIPIO ANTES DE INICIAR
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA A LOS PEQUENOS PRODUCTORES?

El municipio deberd seguir las siguientes etapas antes de iniciar la pres-
tacion del servicio de asistencia técnica: .

1

- Cumplir los trdmites legales y administrativos, establecidos por el mu-
nicipio y el Concejo Municipal. .

- Solicitar al ICA, a través del Centro Regionallde Capacitacién, Exten-
sién y Difusion de Tecnologia, CRECED. de su jurisidiccion, la orien-
tacton y asesoria necesaria para crear la UMATA o para contratar los
servicios y para organizar técnica y administrativamente la prestacién
de la asistencia técnica.

- Una vez promulgado el Acuerdo por parte del Concejo Municipal. el Al-
calde procedera a crear ila UMATA dentro de $u estructura administra-
tiva 0 contratar su establecimiento y la prestacion del servicio con
entidades publicas o privadas especializadas. Si es del caso, adelan-
tard los trémites tendientes a lograr los recursos presupuestales nece-
sarios para fa cofinanciacion del servicio con el Fondo DRI, el Programa
Nacional de Rehabilitacién. o con otra entidad o programa facultado para
tal fin.



Si el ICA, actualmente, esta atendiendo a los pequefios productores,
el Alcalde debe solicitar formalmente la entrega del servicio.

- Solicitar 1a inscripcién de las UMATA ante la Secretaria de Agricultura,
o dependencia que haga sus veces, a través de un memorial suscrito
por el Alcalde, anexando !a relacién del personat que compone la uni-
dad y los documentos que acrediten la idoneidad del mismo.

- Realizar el diagnéstico agropecuario del drea donde estan ubicados los
pequefios productores del municipio.

- Formular el programa municipa] de produccién agropecuaria para pe-
quenos productores. (Tanto para esta etapa como para la anterior, el
municipio podrd solicitar al ICA 1a asesoria y apoyo necesarios).

- Presentar el programa municipal de produccién agropecuaria para pe-
quenos productores a la Secretaria de Agricultura, o dependencia que
haga sus veces, con el fin de que sea revisado, aprobado e inscrito en
dicha dependencia. -

- Solicitar al ICA la capacitacién tecnolégica, metodolégica y normativa
que requieran los profesionales universitarios de la UMATA, y al SENA
la capacitacion que requieran los expertos agropecuarios.

- Iniciar la prestacién del servicio de asistencia técnica.

20. ; A QUIEN PUEDE EL MUNICIPIO SOLICITAR ASESORIA Y APOYO
TECNICO PARA ORGANIZAR SU UMATA Y PRESTAR EL SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES?

El instituto Colombiano Agropecuario, ICA, suministrar4 ia asesorla y
el apoyo técnico que requieran los municipios para organizar la UMATA
y prestar el servicio de asistencia técnica.

El ICA dispone de 66 CRECED, con un cubrimiento nacional de todas
las regiones agroecoldgicas del pais. EIl CRECED est4 en capacidad de
suministrar a orientacion y la asesoria para organizar y poner en fun-
cionamiento las UMATA, para apoyar al municipio en la realizacién det
diagnéstico agropecuario, en la formulacién del programa municipal de
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produccién agropecuaria, en el disefto de !a estrategia de comunicagig— .
nes'y en ia formulacidn y ejecucién del programa de asistencia técnica
municipal. :

Seftor Alcaide y Demds Autoridades Municipales:

Recuerden que a més tardar en 1992 el Municipio debe disponer de
su Unidad de Asgistencia Técnica Agropecuaria para Pequeiios Pro-
ductores.

Si se requiere asesoria para la creacién de la UMATA o para contratar
su establecimiento y la prestacién del servicio, solicitenia al ICA, a la Se-
cretarfa de Agricultura, al Fondo DRI o a la Subdireccion de Transferen-
cia de Tecnologia del Ministerio de Agricultura.

Con el Servicio de Asistencia Técnica el municipio hara parte del Sis-
tema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, participando
asi dentro de la politica de apertura econémica del Gobierno Nacional,
motivando y apoyando a las familias campesinas para mejorar su pro-
duccién agropecuaria y promoviendo su participacion eficiente en los mer-

cados nacionales e internacionales. .

Asi, contribuiremos a lograr la paz en el campo colombiano.
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ANEXO 2
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a experiencia acumulada durante
muchos anos ha demostrado que los pe-
quenos productores o campesinos mejoran la

productividad de-sus fincas cuando-disponen de-

una adecuada asistencia técnica agropecuaria.

El mejoramiento econdmico y social de las fa-
milias campesinas alcanzado en algunas regio-
nes del pais, gracias a la asistencia técnica
institucional, ha motivado al gobierno a extender
este servicio a todo el territorio nacional.

La asistencia técnica reviste especial importan-
cia dentro de la politica de apertura econémica
del gobierno nacional, como instrumento de mo-
tivacion y apoyo técnico hacia el campesino para

' que mejore su produccién agropecuaria, de tal
forma que le permita participar eficientemente en
los mercados nacionales e internacionales.

LA DESCENTRALIZACION Y LA |
ASISTENCIA TECNICA i

En concordancia con la politica de des-
centralizacién administrativa y fiscal, pro-
mulgada mediante la Ley 12 de 1986, y regla-

mentada a través del Decreto Ley 077 de 1987,
se determino que los municipios y el Distrito Es-
pecial de Bogota tendran a su cargo la presta-

-cion- -del--servicio--de--asistencia-—técnica-

agropecuaria directa a pequeios productores,
para lo cual podrén crear unidades de asistencia
técnica, dentro de sus estructuras administrati-
vas, 0 contratar la prestacion de estos servicios
con entidades publicas o privadas especializa-
das en la materia.

(QUE ES LA ASISTENCIA TECNICA

AGROPECUARIA PARA PEQUENOS
PRODUCTORES?

Es el servicio de asesoria, consultoria y
capacitacién que se suministra a los pe-
quefios productores y sus familias mediante el
cual se les entregan recomendaciones tecnold-
gicas adecuadas para que, al ponerlas en prac-
tica, hagan mas eficientes sus explotaciones
agropecuarias contribuyendo asi, al mejora-
miento de sus ingresos econoémicos y de su ni-

~ vel de vida.

¢QUE SON LAS UNIDADES MUNICIPALES

_ DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA
UMATA?

I as UMATA o Unidades Municipales de

Asistencia Técnica Agropecuaria son las
dependencias de los municipios y del Distrito Es-
pecial de Bogota, o de ias entidades publicas o
privadas, debidamente autorizadas, conformadas
por profesionales del nivel superior universitario
del drea agropecuaria y por personal de -apoyo,
responsabilizadas de prestar el servicio de asis-
tencia técnica agropecuaria directamente a los

‘pequeiios productores.

¢QUE CLASES DE UNIDADES .
PUEDEN PRESTAR EL SERVICIO

DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA |
A LOS PEQUENOS PRODUCTORES? i

E xisten dos clases de Unidades
para prestar el servicio de asistencia téc-
nica agropecuaria a los pequefios productores:

Zona de economia campesina.

Finca eficientemente explotada.

Personal de la UMATA prestando asistencia técnica.




® Las creadas directamente por los municipios
y el Distrito Especial de Bogot4, dentro de su es-
tructura administrativa, y

® {as contratadas por los municipios y el pis-
trito Especial de Bogota con entidades pﬁblnca_s
o privadas especializadas, debidamente autori-
zadas por el Gobierno Nacional, para e§tablecer
y prestar el servicio de asistencia técnica agro-
pecuaria a pequedios productores. -

¢QUE PROCEDIMIENTO DEBEN SEGUIR

LOS MUNICIPIOS PARA CONFORMAR
E INSCRIBIA LA UMATA?

entro del proceso de conformacipp eins-
cripcién de la UMATA los municipios y el

Distrito Especial de Bogota deben cumplir las si-
guientes etapas:

® EJ Alcaide debe solicitar al Concejo Munici-

pal la autorizacién para constituir a UMATA y la
apraobacion del rubro presupuestal para financiar
Su costo.

® Una vez proferido el acuerdo, el municipio
debe constituir la UMATA dentro de su estructura
administrativa con funcionarios adscritos a su
planta de personal, o contratar su estable.cimient‘o
y prestacion del servicio con un organismo pu-
blico o privado, debidamente autorizado.

Proceso de conformacion de la UMATA.

. La UMATA debe inscribirse en la respectiva
Secretaria de Agricultura, o en la dependencia
que haga sus veces, mediante memorial suscrito
por el Alcalde Municipal, en el cuat incluya fa re-
lacién de los profesionales det nivel superior uni-
versitario del 4rea agropecuaria y del personal de
apoyo, anexando los siguientes documentos:

1) Para los profesionales copia o fotocopia auten-
ticada de su tarjeta profesional o de su inscrip-
cién ante el Ministerio de Agricultura.

2) Para el personal de apoyo copia o fotocopia
autenticada de los titulos obtenidos.

3) El centificado de Ia facultad respectiva para el
caso de los estudiantes de uitimo ado; y

4) Para otras personas el certificado de aptitud
profesional; CAP, expedido por el SENA.

Cuando el municipio opte por contratar ei es-
tablecimiento de la UMATA y Ia prestacién del
servicio, debe anexar, ademas, fotocopia de la
propuesta de contrato: una vez celebrado y per-
feccionado este contrato, se debe entregar co-

o

B e —

pia autenticada a la respectiva Secretaria de

Agricuitura, 0 a la dependencia que haga sus ve-
ces. :

la inscripcién de la UMATA como unidad admi-
tida dentro del Sisterna Nacional de Transferen-
cia de Tecnologia, ésta quedara autorizada para
prestar el respectivo servicio de asistencia téc-
nica agropecuaria directa a los pequefios produc-
tores.

. SCUALES SON LAS
RESPONSABILIDADES DE LAS

UMATA EN RELACION CON LA
ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA
DIRECTA A PEQUENOS
PRODUCTORES?

3
Las responsabilidades de las UMATA son, entre
otras, las siguientes: ; .

i Solicitar al ICA, a través de la Alcaldia Mu-
nicipal asesoria para su organizacién y funcio-
namiento.

Realizar el diagndéstico agropecuario del 4rea
de atencidn directa a los pequefios productores
del municipio.

¢ Formuiar el programa municipal de produc-
cion agropecuaria para pequenos productores.

Planificar las unidades de produccion fami-
liar. ‘

Una vez |a Secretaria de Agricultura acepte




Pubkicacion dget ICA

Coaigo: 01.14-051-91
Edicion: Martha e Duque
Ane: Mireya Mora B.

®  pisepar y ejecutar la estrategia de comuni-
cacion.

®  presentar al Alcalde Municipal el programa

—de produccion agropecuaria para pequefos pro-

-ductores.

bt Ejecutar el programa de produccién agro-
pecuaria en lo relacionado con la asistencia téc-
nica directa a pequenos productores.

g Las demds que se estabiecen en el Arilculo

Décimo Octavo de la Resolucion 3141 de 1990
del ICA.

SENORES ALCALDES Y CONCEJALES: °

RECUERDEN QUE LA ASISTENCIA

TECNICA ES UN BENEFICIO PARA LAS

COMUNIDADES CAMPESINAS Y -
CONTRIBUYE AL DESARROLLO -
AGROPECUARIO DE SUS MUNICIPIOS

Ejemplares: 10.000

Edicion, Arte @ Impresion

PARA MAYOR INFORMACION CONSULTE EL
DOCUMENTO *‘EL SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA PARA
LOS PEQUENOS PRODUCTORES:

UNA RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS
MUNICIPIOS™ O SOLICITELA
EN LAS OFICINAS DEL ICA

\
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ANEXO 4

REQUISITOS FPARA LA UMATA



)
REGUISTDS PARA LA UMATA
Bl Alcalde Municipal debe entregar & la Secretaris de

%grimultura los siguientes documentos:

1. Copia del acuerdo de creacidn de UMATA por parte del

Consejo Municipal

He Relacion presupuestal de funcionamiento de la UMATA
oy copla del contrato del servicio de asistencia tec-
nica, cuando sea contratada con asistentes técnicos

particulares.

S Diligenciar el formulario de inscripeidn entregado,

por la Becretaria.

4% Fresentacidn de los documentos gue acrediten profe-
sional v téonicamente al personal que conforme 1a

UMATA.

Fresentar @l listado inicial de beneficliearios de la

rm
it
e

asistencia téonica agropecuaria.

&d Fresentar &l plan operativo v presupuestal de la

UMATA.




ANEXO 5
REQUISITOS FARA LA INSCRIFCION DE FROFESIONALES

Y TECNICQOS



|

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE PROFESIONALES

i

Fotocopia autenticada de la tarjeta profesional de—

bidamente registrada.

Carnet de asistencia téonica agropecuaria expedidoe
por el ICA para las disciplinas Agricolas v Fecua-
rias, por el INDERENA para las areas Forestal v de
Zoocria, y por el IMPA para el area de Fesca v Fsci-

cultura.

Hoja de vida relacionando experiencia v altimos car-

gos desempefados.

FPara estudiantes de Qltimo semestre de las carreras
agropecuarias presentar constancia de estudio de la

respectiva universicdad.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE TECNICOS

1. Certificado de aptitud técocnica expedido por la enti-

"~y

o

dad educativa correspondiente.

Hojda de vida relacionando experiencia v Gltimos car-—

gos desemperados.



ANEXO &
FORMULARIC DE INSCRIPCION UNMIDADES MUNICIFALES DE

ASISTENCIA TECNICA ABROFECUARIA UMATA



SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DE CUNDINAMARCA
DIVISION DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA |

FORMULARIO OE INSCRIPCION UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA TECNICA

AGROPECUARIA=UMATA- .
: 1
Munieipio (s) Na y fecha acuerdo No. Registro
de Consiitucion ‘
Oficing Control (Diraccidn-Tetefonc) Categoria
Diractor {Nombre, Protasion) ’
Numero de beneficiarios inscrito$ '
PERSONAL
‘ Ly
NIvEL PROFESIONAL | Ne. de Tarjeta Carnet de Asistencic
NCMBRE PROFESION Profesicncl Técnico
1
t
)

NIVEL TECNICO | .
NCMBRE AREA TECNICA E¥PECIOA PCR

o

. — i ——



ANEXO 7

REQUISTITOS PARA LA INSCRIPCION DE USUARIOS



REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE USUARIOS
Fara ser beneficiario del servicio de asistencia técnica,
se regquiere que el campesino sea propietario, poseedor o

tenedor a cualguier tituwlo de un  predio rural gue direc—

T

tamente 0 con el concurso de su familia, sea explotado vy
gue el &rea vy sus ingresos no superen dos unidades agri-
colas fTamiliares (UAF) v ogue deriven de su actividad

agropecuaria por lo menos el 70% de sus ingresos.

Dicho ﬁervicid sera gratuito para productores que corres-—
porndan a una (1) UAF, aguellos con  dos (2) UAF se les
fijard tarifas de acuerdo &l pardametro costo-usuario—adio,
gue determine el Ministerio de Agricultura v las comisio-

nes seccionales de asistencia técnica.

Ademds de lo anterior las UAF deben reunir las siguientes

E

condiciones:

1i Gue la creacidn del predio actual dependa de la na-—
turalera de zona, clase de suelos, aguas, posibilidad
de irrigacion, ubicacidn, relieve v potencialidad del
tipo de edplotacidon para el cual SQé apto v pueda su-
ministrar a la familia que explote en condiciones de
eficiencia pwmduativa uwn promedio de ingresos no o ine

feriores a 3 salarios minimos.



lue no maés de la tercera parte de los ingresos pro-
venientes de la explotacidn puedan ser destinados al
pago de deuwdas originadas en la compra o adguisicion

de la tierra.

fue el adiudicatario v su familia puedan disponer de
un excedente capitalizable gue les permita ol mejoras—

miento gradual de su nivel de vida.



ANEXO 8

REGISTRO DE USBUARIOS ASISTENCIA GRATUITA UMATA



DIVISION DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA CUNDINAMARCA

Distrito No. e

- Municipio ——————— :
REGISTRO DE USUARIOS-ASISTENCIA GRATUITA- UMATA.
) . . F
Re. Nombre de! Usuagrio Nombre de la Finca Area T:r:r::cic ‘ Vereda No.de UAF Ussougfg“d

Crédito




ANEXO 9

ESTIMATIVO DE RECURS0S FINANCIERQOS PARA WUNA UNIDAD DE

BEGUIMIENTO Y EVALUACION



I ESTIMGDD DE RECURSDS FINANCIEROS PFaika UNNa UNIDAD
| DE SEQUIMIENMTO Y EVALUACIOM (39008 DE 1991).

! Cowto LUnit. Covtao Total
o nMoCE P T 0 por mes o aa
ﬁ TV ) (VDY
;
;ln BERVICIONE PERSONAL
; B Profesionalaes JI2A . 1L.BN6.
1 W FPorwonan de apo>o A 134 . G .00,
1 Secretaria P . 1.092.
' 1 Conduaoctar FE - PUS
' SR
: Bubtotal 18.A08.
|
1
@ CASTOS QENERALESNX Subtotal T eNEHT .
:
;3. BASTOS DIE ITNVERSTCONRRK
1T Campearo 14.006 .,
i 1 rlaguine de ssariblr eloactraonitaa BIV.
T Estabilizador de voltealde de Q90 V.A. Waw .
1T Muable para computadoes A2 I
1 Miacroproceasadosr AT 40 Mb disao duro @.Nee.
T Imprasors SU00-3VY cpe &HA2W
t %OURS TOD .
7 EBEwuaritorios neaq .
YV O 8illas Qiratorlias WL .
T Mewa ruandoan Y-
1 19 Silla mesa de reunion 27D .
: B Archivadores R -
[ 1 Retroproyeoctor 2D .
{ 1 Frorectar de Tranmparencian VEO .
' L Telavisor BOH .
' 2 Camara Ffilmadoea Cx1lDD.
: 1 vidaogerabadora 2am.
f L Camara fotogritioca Qe .
‘ T Mese auxiliar -
} P Caloculadora wlaoatricae WO W
' T RIblLIoteoc® de medo e BB .
% 1 Cosedora 12w
: 149 FPapwmlorean de secritocio 1A
r 1 Tableoroa scrfilico porcelanilzado BT .
: 1 FPapelera para ploeo 1V,
R T FPartoradora o
I Teadalapiz e@ldoctriaco 39 .
Bubtotal aD.1046.
TOTAL. DA.877 .
|
!
;
¥¢ toe swrviclow pearconales e calacularon con bease @i LOm Ceowne--

1
v woa hunanos minimos. Bl cowto unitrios qes correspornds & we
{ smlardo dntegral, & fTin de finclafle lamwm prestaciones sociales

*k V@ ha caloulado como @) 489% de los s@wrviclos pereonales, &
Anclwye la papeleeria, cintas, diskettes @ instalaciones eleac—
trdoeas de los egulipos cde computo, vidtlicos, gastos de viade

tlos y materiales y

1
!
t Y mantenimianto, arrendamientos y servid
‘ suminiwdten on geaneeral .

|

i

'

WMHKK TNowm it Primeaer amo.




ANEXO 10

CATEGORIZACION Y COFINANCIACION DE LA UMATA

Tabla 1. Matriz de cofinanciacidn DRI-FNR para los muni-

cipios seqgun su  categoria por iNngresos v o numero

de usuarios del servicio de asistencia téconica

(4). Categoria de la UMATA segun numero de

UBLAarios.

i

Tabla 2. Clasificacidn de municipios en categorias segun
i
ingresos.

|

1

|

Wabla e Categorias de UMATAS por nlmeros de usuarios.

!

I

foge . " . . ; ,
Ffabla 4. Evolucidn de los rangos de cofinanciacidn en

porcentaje para municipios con UMATA propia o

contratada con téconicos particulares awtoriza—

dos .

- ———— e P



TABLA 1.

TENCIA TECNICA. (°/0).

w

CATEGORIA DE LA UMATA SEGUN NUMERO DE USUARIOS.

MATRIZ DE COFINANCIACION DRI-PNR PARA LOS MUNICIPIOS SEGUN SU CATEGORIA POR INGRESOS Y NUMERO DE USUARIOS DEL SERVICIO DE ASIS

MATRIZ 1

1a.- Hasts 500

2a.- 501 - 1000

3a.- 1001 - 1600

4a,.- 1601 - 2600

Ba. - Més de 2600

Categorla/afos ™ ~ 91— -92 83 94 _ 95 ___91 92 93 94 95 91 92 93 94 95 91 82 93 94 95 91 92 93 94 95

Municlpio I )

S/ingresos

————— —— L T ——— . — _— T ——— — — —— - — . -

1 0 0 0 ] 0 ] ) ) 0 0 o 0 0 0 0 0 0 ) 0 o 0 0 0 0 0
2 90 20 15 0 (o] 90 30 20 10 0 90 40 30 20 10 20 45 35 25 20 20 60 50 40 30
3 80 30 25 20 5 90 40 30 20 10 a0 50 40 30 20 90 55 45 35 30 90 70 65 50 40
4 90 40 35 25 15 80 50 40 30 20 S0 60 50 40 30 90 65 55 45 40 S0 80 75 70 65
5 90 S0 45 35 25 90 60 s0 40 30 90 70 60 50 40 [=14] 75 65 55 50 80 85 80 75 70

MATRIZ 2

Categoria/afios 91 92 93 894 . 95 91 92 93 94 95 91 92 a3 94 21 91 92 93 94 956 91 82 93 94 95

Municipio

S/ingresos
1 (o] (o} 0 (o] 0 o] 0o o 0 0 o . o (o} [0} 0 o] o] (o) (] 0 (o] o] o] [+] o
2 45 10 0 (o] 0 45 20 15 10 o] 45 30 25 _25 15 45 35 30 25 20 45 40 35 30 25
3 45 20 10 o] 0 45 25 25 20 10 45 35 30 25 20 45 40 35 30 25 50 45 40 35 30
4 a5 30 20 10 5 45 35 30 25 20 50 40 35 30 25 50 45 40 36 30 65 50 45 40 35
3 45 35 25 20 15 45 40 35 30 25 50 45 40 35 30 50 50 45 40 35 55 55 50 45 40

Grupo 1: Municiplos que crean su propia UMATA o ia contratan con profesionales particulares -utorludo_s.

Grupo 2: Municipios que contratan el servicio con entidades del estado o con gremios de productores que administran recursos de presupuesto nacional o cuotas de fomento

establecidas por la ley.




TABLA 2. CLASIFICACION DE MUNICIPIOS EN CATEGORIAS SEGUN INGRESOS (1).

Categoria NGmero de municipios NGmero pequefios productores

. , )
1 s Grandes capitales b 4 ' 1.883
2. 8 Municipios mayores 4 52 . 65.335
3 a Municipios intermedios 43 57.670
4 a Municipios menores 1 232 234.211
§ a Municipios bisicos 679 : 545.895
TOTALES 1.010 ] 904.994 (2)

(1) Fuente: Decreto 222/88.

(2) Fuente: Pequefios predios Fondo DRI con base en informacién IGAC 1987 apticando el {ndice 0.78 utilizado por
Caja Agraria. . . - .



T YABLA 3. CATEGORIAS DE UMATAS POR NUMERO DE USUARIOS (3),

Personal Técnico requerido

Categoria de UMATA NOmero de usuarlos NUmero de municiplos NdGmaero de ususrios Profesionales Técnicos
19 ©0 -~ 600 407 96212 1 407 3 1.2
2 501 - 1000 264 194,461 1 264 3 792
3a 1001 - 1600 196 251294 2 392 10 1980
4 1601 - 2600 97 197.408 3 291 16 1562
5 a Més de 2600 48 168,619 4 184 19 874

(3)

Daecreto Né.

/91.



TABLA 4. EVOLUCION DE LOS RANGOS DE COFINANCIACION EN (olo) PARA MUNICIPIOS CON UMATA PROPIA O CONTRATADA CON TECNICOS

PARTICULARES AUTORIZADOS.

Categor(a municipio Adlo 1991 1992 1993 1994 1995
1a Hasta 90 50 - 20 45 - 15 35- 0 25- 0
2a Hasta 90 60 - 30 50 - 20 40-10 30- O
3 Hasta 90 70 - 40 60 - 30 50 - 20 40 - 10
4 a Hasta 90 75-45 656 -35 65 - 25 50 - 20
5s Hasta 90 85 -50 80 - 50 75 - 40 70 -30

TABLA 5, EVOLUCION DE LOS RANGOS DE COFINANCIACION EN (°/o) PAR
ESTADO O GREMIOS QUE ADMINISTRAN RECURSOS DEL PR ESUPUESTO NACIONAL O CUOTAS

el

A MUNICIPIOS QUE CONTRATAN EL SERVICIO CON ENTIDADES DEL
DE FOMENTO ESTABLECIDAS POR LEY.

r

Categorfa municipio : Afo ' 1991 1992 1993 1994 1995
18 Hasta 45 35-10 25. 0 20-° 0 15- 0
2a Hasta 45 40 -20 35-15 30-10 25. 0
3a Hasta 50 45 -30 40 - 25 36 .20 30 -15
4a Hasta 50 50 - 38 45 - 30° 40 - 25 35 .20
5 a Hasta 55 56 - 40 50 - 35 45 -30 40 -25

TABLA 6. RANGOS DE COFINANCIACION DRI-PNR PARA CADA ARO DEL PROGRAMA.

Ejecutor/afio 1991 1992 1993 1994 1995

Grupo 1 Hasta 90 85 - 20 80 - 15 75- 0 70- O

Grupo 2 Hasta 55 55- 10 50- O 45- 0O 40- ©

De acuerdo con la categoria de ingresos de municiplo.



Cuadro  é.

ANEXO 11

‘ ESTRUCTURA DE COBTOS DE LAS

Luadro 1. Estructura de costos para 5

UMATA, 1991.

|
Duadro 2.

|

Farametros para determinar la

: costos de las UMATAS 1991,

1

Guadro 3. Costos de funcionamiento.

4

!

i

Cuadro 4. Costos muebles v enseres nuevos.

i
)
!
|
t
m

}

!

Costos equipo del tecnico del
f 1991,
i
E

|

Cuadro 7. Costos equipo de capacitacidén.
|

UMATA

categorias

estructura

i
vadro 4. Costos eventos de capacitacidn, 1991.

cler

de

riivel medio,



CUADRO 1. ESTRUCTURA DE COSTOS PARA § CATEGORIAS DE UMATA. 1991,

1a. CATEGORIA 2a. CATEGORIA 3a. CATEGORIA  4s. CATEGORIA ' 5a. CATEGORIA

Max. 500 ususrios por Méx. 1000 usuarios por Méx, 1600 usuarlos por Méx. 2600 usuarios por M4s de 2600 usuarios por
3 técnicos. 6 técnicos. ) 10 técnicos. 16 técnicos. 16 o mds técnicos
°/o Costos °/o Costos °/o _Costos °/o Costos °/o Costos
A. COSTOS TECNICOS .
1. Director UMATA 1.0 4.752.000 1.0 4.752.000 1.0 4,752.000 1,0 '4.752.000 10 - 4.752.000
2. Profesionales Agropecuarios 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 4.320.000.0 2.0 8.640.000.0 3.0 12.960.000.0
3. Técnicosde nivel medio 3.0 ° 6.480.000 6.0 12.960.000 10.0 21.600.000 16.0 - 34.560.000 19.0 41.040.000
4, Capacitacidn 4.0 640.000 7.0 1.120.000 " 12.0 1.920.000 19.0 3.040.000 23.0 3.600.000
5. Parcalas demostrativas 30 ° 2.482.560 6.0 4.965.120 10.0 8.275.200 16.0 13.240.320 . 19.0 15.722.880
6. Mecios de comunicacion 3.0 387.900 6.0 775.800 10.0 1.293.000 16.0 2.068.800 19.0 2.455.700
7. Eguipo de campo 3.0 38.100 6.0 76.200 10.0 127.000 16.0 203.200 19.0 241.300
8. Equipo de capacitacion 1.0 748.000 1.0 748.000 1.0 1.133.000 1.0 1.133.000 1.0 1.133.000
SUBTOTAL 15.528.560 . 25.397.120 43.420.200 67.637.320 81.985.880
8. COSTOS DE APOYO
1. Vehleulos 1.0 2.524.562 1.0 . 2.524.562 2.0 5.049.124 3.0 7.573.686 4.0 10.098.248
2. Mantenimiento de vehlculos 1.0 245.872 1.0 245.872 2.0 491.744 3.0 737.616 4.0 983.488
3. Matos . 3.0 1.158.501 6.0 2,317.002 10.0 3.861.670 16.0 6.178.672 19.0 7.337.173
4, Mantenimiento de motos 3.0 412,533 60 825.066 10.0 1.375.110 16.0 2.200.176 19.0 2.612.709
SUBTOTAL 4.341.468 5.912.502 10.777.648 16.690.150 21.031.618
C. COSTOS ADMINISTRATIVOS
1. Macanografls 0.4 576.000 0.7 1.008.000 1.0 1.440.000 2.0 2.880.000 25 3.600.000
2. Admén. vy servicios locativos 0.4 340.560 0.7 595.980 1.0 840.000 2.0 1.680.000 2.5 2.100.000
3. Dotacidn equipo vy papeleria 0.4 . 489.560 0.7 856.730 1.0 1.459.400 2.0 2.918.800 2.5 3.648.500
'SUBTOTAL 1.406.120 2.460.710 - 3.739.400 _ 7.478.800 9.348.500
TOTAL ‘ i 21.276.148 ) 33.770.332 . 57.937.248 91.806.270 112.365.998
USUARIOS 500 1.000 1.600 2.600 3.000
_ COSTO/USUARIO/ARO o 42.552 33.770 36.211 35.310 37.455
. .
. Si s necesario resmpiazar parclsl o totalmente MoOtos por equipos de navegacién, por exigencias Justificadas dadas las condiciones especlales por cada bote con motor fuera de porda

(40 H.P. y 18 plas da eslora en fibra de vidric) sa deben asignar por a0 $603.075 para financlar para costos da mantenimiento,



CUADRO 2. PARAMETROS PARA DETERMINAR LA ESTRUCTURA DE COSTOS DE LAS UMATAS. 1991.

A. COSTOS TECNICOS

396.000 4,752.000 De tlempo completo. NUmero adecuado a la catagorf{a.

1. Director de UMATA
’ Salario integral sobre 18 base nominai de $264.000/mes x 1.5

2. Prof. Agropecusrios 360.000 mes 4,320,000 De tlempo completo. Némero adecusdo a la categor(a.
’ Salario integral sobre la base nominal de $240.000/mes x 1.5

3.  Téenicos nivel medio 180.000 mes 2.160.000 Un técnico de nivel medio por cada 150 usuarios.
- . : Salario Integral sobre la base nominal de $120.000/mes x 1.5
4. Capacitacidn 8.000dla 160.000 20 dfas de capacltaclén por funcionario ato. Corresponde al valor de 10s vidticos.

Parcelas demostrativas 206.880 afio 827.520 4 parcelas y/o pruebas por téenico nivel medio afo.
) 4 salarios m{nimos (parcelas_2.500 m<. Incluye costos dfas de campo).

- 129.300 sfo 129.300 Plagables, cartllias, afiches, material divuigativo X téenico nivel medio/afto.

6. Mediosde comunlcacién
Corresponda a 2.5 salarios minimos/afio.

Equlpo de campoO 12,700 sfto - 12.700 Vear Anexo 4. Equipo por técnico.

8. Equipo de capacitacién 748.000 sflo 748.000

\
\



CUADRQ 2. (Continuacién). : *

CONCEPTO COSTO UNITARIO COSTO ARO PARAMETROS

B. COSTOS DE APOYO

1. Vehflculos " 7.714.096 2.524.562 Financlaclén 85°/o del vaior. Costo diferido 5 afios, intereses-D,T.F. mis 4 puntos,
jmpuestos y seguro anusl corrasponde al promedio que pagaréd por aflo de cuota
amortizacldn e Intareses més impuesto.

2. Mant. de vehlculos 22.352‘mes 245,872 Sateclentos cincuenta kildmaetros mensuales. Corresponde a once Mesas.

3. Motos 1.253.400 386.167. . Financiacibn 85°/o del valor. Costo difarido 5 afios, intereses O.T.F. mas 4 puntos,

impuestos y seguro anual corresponda al promedio qua pegara por afo de cuota

amortizacidn e intereses més impuesto, -

4. Mant de motos ' ' 12.501 mes 137.511 Seiscientos kildmatros mensuales. Corresponde a once maeses.

5. Botey motor F.da B. 3.000.000 1.116.900 Financlacién 85°/0 del valor. Costo diferido S afos, intereses O.T.F. més 4 puntos.

_El costo anual corresponde sl promadio que pagaré por aflo de cuota amortizacién

e interases.

6. Mant. motor F. de B. 173.475 mes 1.908.225 Mil quinlentos kildmetros mensuales. Ver Anexo 3. Corresponde a once mesas.

C. COSTOS ADMINISTRATIVOS

"1.  Maecanografia 120.000 mes - 1.440.000 ' Salario intagral sobre la base nominal de $80.000/mes x 1.5
. ) Correspondae a oficina para 1 - 2 profesionales y 6 - 8 técnicos.
2. Admén. y serviclos locativos \ 70.950 mes 851.400
3. Dotac. muebles y equipo o 1.223.900 afto 1.223.900 A partir de la tercera categor{a se hace un incremento de $90.000 para gastos de

papelerfa y demiés $145.500 para compra de mesa con cinco sillas.




CUADRO 3.

-

COSTOS DE FUNCIONAMIENTO,

Concepto

Publicaciones

Fletes y acarreos

Otros

Valor unitario/mes

Valor totsl/afo

360.000

Arrendamiento oficinas 30.000
Agua, luz, teléfono 8.000 . ‘96.000
Cables, telegramas, portes 1.500 1 18.000
Utlles y papelera 5.000 ' 60.000

15.000 180.000 _

5.000 60.000
6.450 77.400
851.400




CUADRO 4. COSTOSMUEBLESY ENSERES NUEVOS,

Elementos . @ - Unidad Valor unidad
Méquina de escribir : » 1 266.600 266.600
Caiculadora 2 40,000 80.000
Escritorio con silla doble sarviclo 4 ‘ 127.400 509.600
Escritotio medio servicio 1 . 40.000 40.000
Mesa para méquina de escribir con sitla 1 5§3.500 53.500
Mesa con 5 sillas 1 145.700 3 145,700
Archivador metélico - 1 112.000 7112.000
Canasta basurera 5 - 2.000 10.000
Pepeleras ’ - 5 : 1.300 6.500
1.223.800

TOTAL




COSTOS EVENTOS DE CAPACITACION, 1991,

CUADRO 5.
Concepto . __. NGmeropersonss __ NOGmero eventos _Nomero/d(ss/eventos _  Total/dles  _ Valor/dfs _ Totsl/sho _ _ P.D.R/aRo _
POR TECNICO MEDIO e
- Seminario induccién vy
capscitacién inicial 30 1 6 180 8.000 1.440.000 48,000
- Eventosde nivelacién i
tecnolbgica 30 1 7 210 8.000 1.680.000 56.000
- Eventos de comunicacién 30 1 7 210 8.000 1.680.000 56.000
e - e
- Seminerio inducclén vy
capacitacién inicial 6 1 6 36 8.000 288.000 48.000
.- Eventos de nivelaciébn . )
tecnoldgica 6 1 7 42 8.000 336.000 56.000
- Eventos d‘e comunicacién 6 1 7 42 8.000 336.000 56.000
5.760.000

TOTAL

Los eventos de nivelacién tecnolbglca son realizados por el ICA, HIMAT, FEDECAFE, ETC.

Los eventos de comunicaciédn son reatizados por el SENA,

{1 e i
PPN 7

5



CUADRO 6. COSTOS EQUIPO DEL TECNICO DE NIVEL MEDIO, 1891,

Concepto 3 Cantidad Vlicr unided

‘Gorra 1 1.000

Capots ln'wpcrmuble 1 3,000

Mochila 1 2.000

Nava]s de campo 1 2.000

Lups 1 1.000

Tabla ;on',goncho 1 500

Calcutadora de bolslilo 1 2.000
Cantimplora 1 1200 \
TOTAL 12.700




-

" CUADRO 7. COSTOS EQUIPO DE CAPACITACION.

Valor unidad Valor total primer afio

TOTAL

" " “'Eiementos Total
Proyector dlapositives 1 350.000 350.000
' Proyector acetatos 0 650.000 o o ) 0
Televisor color 20" .0 200.000 » 0
Butamax 0 200.000 _ 0o
Camara fotografica 1 80.000 80.000
Megéfono 6 25,000 150,000
Papelbgrafo 6 20.600 120.000
Barreno 6 8.000 48.000
748.000




ANEXO 12

DECRETO NUMERQ @222 DE FERRERO 2 DE 1988



DECRETO NUMERO @222 DE 1988 (FEBRERO 2)
For el cual se establecen categorias de municipios.

|
Eﬁ Fresidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio
vm% las facultades extraordinarias que le conceds el
ﬁfticulm 4°¢ de la ey 49 de 1987.
DfE CRET A:
Articule 1. Con suwiecidn a las categorias de municipios
cule en este Decreto se establecen, el Gobierno Nacional
determinard anualmente los salarios minimos v masimos que
!

1%5 Consejos Municipales v el Consejo Distrital de Bogota
ppedan fijar para los respectivos Alcaldes.

|
Articulo 2. Danmminase irdice de Categorizacion Municipal
m%ual, que conforme al reglamento v con estricta suwjecion
ajla% variables sefialadas en el articulo siguiente, se
configuwra considerando los factores de poblacidn, recur-—
%éﬁ fiscales e importancia econdmica.

|
Afticulo . Con arreglo en lo previsto en &l  articulo
anterior, el Departamento Nacional de Flaneacidn con la
asesoria de la Escuela de Administacidn Fablica (ESAP),
teterminara el indice de Categorizacidn Municipal para lo

cual tendrd en cuenta:



v La poblacidn certificada por el DANE sobre todos los
municipios del pais, conforme al Witimo censo realizado vy

publicado.

2. Los recursos fiscales certificados por el drgano  gue

ejerza el control fiscal en el municipio o por la Oficina

dé Flaneacidn Departamental .
Xe  El dindice de importancia econtdmica certificado por el

Departamento Nacional de Flaneacidn.

fFara determinar el indice de importancia econdmica el
Departamento Nacional de FPlaneacidn podrd considerar
fﬁctora% como el promedio anual de ingresos brutos decla-
rédmﬁ por los industriales v comerciantes que ejerzan o
r%alican sus actividades dentro de las respectivas juris-
d;cmimnes municipales, el flujo anual de carga, los
i+9r6$m$ operacionales anwales de las entidades finan-
m%araﬁ, el valor total de los avallios catastrales, el
consumo de energia v los demds factores que reflejen la

importancia econdmica el municipio.

Articulo 4. Unicamente para el efecto previsto en el
Articwlo 1° de este Decreto, se establecen las siguientes

categorias de municipios:



L&, Categoria. Distrito Especial de Bogotad, Cali, Mede-

1lim v BRarranguilla.

e

28. Categoria. Comprende los municipios mayores O 2 Sea&

aguellos gue sirven de nucleos principales a las Areas

metropolitanas, las demés capitales de departamento v los

EE N

¢l

gue tengan el correspondiente indice de categorizacidn,

certificado conforme al articulo anterior.

Za,. Categoria. Comprende los municipios intermedios. es
decir, agquellos gue sean capitales de intendencias v

comisardias, vy los municipios que tengan el correspon-

iente indice de categorizacidn, certificado conforme al

articulo anterior.

éX ¢

(27,

4a. Categoria. Comprende los municipios menores, O Sea&,

quel los que tengan el correspondiente indice de catego-

lzacidn, certificado conforme al articulo anterior.

ﬁL. Categoria. Comprende los municipios basicos, O sea,

ne cemds que no obtengan el indice necesario para guedar

v las categorias anteriores.

“ticuwlo 8. Este articulo rige a partir de la fecha de su

pwblicacién.

i
|
i
|
)



ANEXO 13
DISTRIBUCION DE LA CESION DEL IMFUESTO A LAS VENTAS

FARA LA VIGENCIA FISCAL DE 1992



DISTRIBUCION DE LA CESION DEL IMPUESTO A LAS
- VENTAS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 1392

IMPUESTO A LAS VENTAS

CESION DEL IMPUESTO

PARTICIPACION DE LA NACION

; 50 % 5@ %
I
BENEFICIARID DISTRIBUCION US0 DEL RECURSO
MUNICIFIO DE DEPTOS. PARTIPACION POBLACIO- -
v ANTIGUARS INTENDEN- HAL DEL MUNICIPID 267 LIBRL
CIAS v COMISARIAS REPORTRDD POR EL DRNE RSIGHARCION
) 28 .57 13 3.5% INVERSION
:
ADICIONAL MUNICIPIOS SEGUN PARTICIPALION
CON POBLACION MENOR POBLACIONAL ¥ ESFUERZOD PARA GASTOS
DE 100.000 HABITAKTES FISCAL DEL MUNICIRID CE IHVERSION
16.8% £z
CAIAS SECCIONALES OE PR5IVOS SOCIALES REGIONA-
PREVISION DE LOS DE- PROPORCIGNAL R LA POBLA- LES Vv PRESTRCIONES SOCIA-
FARTAMENTOS V ANTI- CION DE LOS DEPARTAMEN- LES DEL PERSONAL DOCENTE
GURS INTENDENCIAS Vv TOS ¥ ANTIGURS INTEN- NRCIDNALIZADOD SEGUN LEVES
COMISRRIAS CENCIRS ¥ COMISARIAS 43 DE 1975, 94 DE i98% ¥
#.0% DECRET@ 2770 DE 1990

i
}
:

!

ANTIGUAS INTENODENLCIAS
¥ COMISARIAS CAHORA EE PARTES IGURLES P"f“ 457 FUNCIOHRAMIERTOD
DEPRRTAMENTOS) LAS RANTIGURS INTEN 557 THVUERSION
‘ .57 DEYCIAS ¥ COMISARIAS <
ESCHELR SUPERIOR CE DEL VALD® DEL RECAUCD PARR DHAR ASESORIR ¥
ADMINISTRACION PUBLICA DEL IMPUESTO A LAS CAPACITACION A LOS
0.1% VENTAS MUNICIPIOS
INSTITUTO GEOGRAFICD DEL VALOR DEL RECAUDOD PARA FORMACIONES CATAS-
AGUSTIN CODRZZA DEL IMPUESTD A LAS TRALES, MUNICIPIOS ME-
0.4% VENTRS NORES DE 100.000 HAB.




T e 0 e a
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(i) De las transferencias de recursos a los municipios y al Distrito Especial deberan
efectvarse las siguientes reltenciones con desting a les Fondos Educatives Regio—
nales (FER).

a)‘Municigies entre 100.202-50@0.0@2 habitantes, el 227 )
b)}Municipias de mas de S20.000 habitantes. el 507

1
¢

{2} Segun la siguiente formuis:

I; ,
_ PME ™ < RB RMI )
PA = < e ) MDG ACHI (\. G ACHI
' PARTICIPACIOR ESFUERZD FISCRL
PORLRCINRAL
]
PA , = Participacion adicional
PMI, = Poblacion del municipic
Pe N =

Poblacion total del grupo de municipics menores de 109.02@ habitant

HDG = Monte a distribuir entre el gqrupo de municipios menores de 1@0.000 habitantes
ACHI = Avaluo catastral del municipio

RG6 . = Recaudos impuesto predial unificade del grupo de mynicipios mensres de
1 i30.03% habitantes
AB | = Total avalues catastrales del grupo de municipios mencres de 139.90¢ habitantes

RHI,‘ = Recaudo del impuesto predisl del municipio
!
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