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Uno de los dCSdeOS que ‘se confrontan en el mundo contemporgneo es el de
disefar instituciones de investigacién que tengan una capacidad para adaptarse a
los rdpidos y profundos cambios que caracterizan el entorno nacional e internacional
en que vivimos. De la capacidad que tiene cualquier organizacién humana para
entender estos cambios, para adaptarse y responder a ellos, y para poder aprovechar
las oportunidades que este entorno les brinda, depende su efectividad y su propia
sostenibilidad como institucién. Esta es la unica forma de lograr el desarrollo de
organizaciones dgiles, dindmicas y competitivas, con capacidad para fundamentar
y consolidar procesos de aprendizaje organizacional que aseguren una permanente
adecuacién ‘entre sus programas; y las necesidades de sus chentes y usuanos en el
contexto de suuacrones y entomos en raplda evoluonon ' s '
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En el presente documento se preséntan. una’serie-dé reflexiones sobre los nuevos
derroteros de la investigacién agropecuaria en un mundo en transformacién. De esta
visién del mundo y de las necesidades del pais en materia de desarrollo agropecuario,
se derivan tanto la mision como los objetivos generales de la Corporacién de
Investigacion Agropecuaria (CORPOICA). -

Los diversos estudios y planteamientos de politica que se estdn haciendp en la
Corpora<:16n Colombiana de Investigacién ‘Agropecuaria, ‘cubren tres niveles. En
esta ocasioén se prcsentan tres estudios de apoyo a la planificacién estratégica los
cuales se concluyeron recientemente. De aqui se estd extrayendo informacién valiosa
para abordar el tema de los problemas y oportunidad del sector agropecuario
colombiano.

EMILIO GARCIA GUTIERREZ
Director Regional 8 - CORPOICA
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RESULTADOS ENCUESTA SONDEO DE OPINION DE LAS
EXPECTATIVAS DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO SOBRE LOS
PROBLEMAS DEL AGRO Y DEL CAMPO DE ACCION DE LA
CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION :

AG ROPECUARIA”
N Por: Rodrigo Tascén C.
. Fernando Cardozo P.
Arturo Calvo O.

I. INTRODUCCION

Desde su organizacién en 1963 hasta mediados de los ochenta, la orientacién de la
investigacién Agropecaund del ICA estuvo en gran medida condicionada por las
pnondades las técnicas y. los procedimientos difundidos como parte de la llamada

“revolucién verde”. Esto condujo a un énfasis disciplinario y a una orientacién al
desarrollo de tecnologias encaminadas al aumento de la produccmn con base en
insumos agroqulmxcosyflslco mecdnicos para la produccién agropecuaria. Ademds,
este enfoque origind un sistema de investigacion centralizado, tanto desde el puntode
vista operativo, como a mvcl de los esqucmas dc trabajo (9 12, 14)

Sm embargo, lainvesti gacmn agropecuana enel sector pubhco realizada hasta finales
de ladécada de los ochenta, trajo consigo importantes contribuciones, las cuales entre
otros logros, permitieron el desarrollo comercial basado en la;produccién de cereales
y oleagmosas Pero por otro lado, originé algunos efectos no deseables, tales como un
altoimpacto en la estructura de costos, una agudizacion de las desi gualdades sociales
en el campo, desequilibrios regionales y'una contaminacién del medio ambiente al
originar una dlsrupc1on ecoldgica completamente imprevista (5,12,13,14) Por esta
razén, actualmente existe consenso €n que este modelo institucional estd agotado:
ademds originé una brecha entre los objetivos académicos-cientificos y las necesida-
des de los productores del agro, los procesadores agroindustriales y las caracteristicas
de la demanda de los consumidores nacionales e internacionales (6, 9)
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Los recientes cambios ocurridos, tanto a nivel nacional como mundial han llevado a
implementar una nuevaracionalidad en los programas de investigacién agropecuaria
(1,3,8,10,13) '

Estos nuevos programas, caracterizados entre otros elementos, por una biisqueda de
sistemas de produccién sostenibles, la agricultura biol6gica, 1a preservacién de la
biodiversidad, el desarrollo de la biotecnologia, el control biolégico y/o integrado de
plagas, la fijacién biol6gicade nitr6genoy los sistemas integrados de produccién; han
originado unarevolucién en los esquemas institucionales de investigacién. Una de las
caracteristicas fundamentales de estos nuevos modelos, es la sustitucién de los
tradicionales centros deinvestigacién, porun complejo tejidode centros investigativos,
con equipos multidisciplinarios comunicados a través de redes especializadas que
adelantan la investigacién en un estado de permanente competencia por la bisgueda
de la excelencia y el desarrollo de las tecnologias de punta (3,5,14) o

1

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno NAcional ha venido desarrollandg un
ambicioso programa de modernizacién de sus instituciones para adecuarlassa, los
requerimientos del entorno socioeconémico actual. ‘ %

ElICA principal entidad de investigacién en el pafs, no podfa estar ajeno a este proceso,
por lo que fue objeto de reestructuracion a través del Decreto 2141 de Diciembre 30
de 1992 (11).. En desarrollo de este cambio institucional y con el fin de adecuarse a
las cada vez mayores necesidades de la ciencia y la tecnologfa, se dio origen a la
Corporacién Colombiana de Investigaciéon Agropecuaria (CORPOICA), entidad
mixta, de derecho privado, sin 4nimo de lucro, quien ejecuta directamente la investi-
gacion agropecuaria de acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologias Agropecuarias. ' RE

. .t &
Los retos inmediatos para la nueva organizacién de la invéstigacién agropecuaria,
ponen de manifiesto la necesidad de identificar el papel que ésta deberd desempeiiar
dentro del Sistema Nacional de Investigaciones Agropecuarias. En tal sentido, es de
suma importancia conocer laopiniény canalizar las expectativas que el sector privado
tiene ante este modelo, con el fin de sefialar el énfasis y orientar las dreas objeto de

investigaci6n, asf como los mecanismos de cooperacién conjunta.

Conelfinde allegar los elementos de juicio necesarios, se propuso el presente estudio,
el cual tuvo como objetivo fundamental conocer la opinién de un grupo de destacados
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pensadores del sector agropecuario colombiano, de los dirigientes de los gremios del
agroy de los directivos de las Entidades Oificiales del sector, acercade los principales
problemas y medidas depoliticaque afectanel desarrollodel agro. Asimismo, se quiso’
determinar con base en la opinién de los encuestados, algunas dreas globales de
investigacién y/o transferenciade tecnologia agropecuaria que se puedan implementar -
para mejorar el desempeiio del sector. ' ‘ '

Como puedé verse, el presente trabajo es.un producto del proceso de conformacién de '
CORPOICA, aspirdndose que este tipo de estudios se institucionalicen en la Corpo-
racién de manera periédica. : o : R

II. ASPECTOS METODOLOGICOS

Conel finde cumplir los objetivos propuestos, enel presente trabajo se siguieron varias
etapas generales. En primera instancia, se hizouna revision bibliogrdficadelos temas
relacionados con los principales cambios socioeconémicos, politicos einstitucionales -
de los tiltimos tiempos, tanto a nivel nacional como internacional. El objetivo de esta
revision era el de determinar los puntos bdsicos a incluir en el'sondeo de opinion.
Luego, se diseiié un formato de encuesta, el cual fue discutido con algunos de los
asesores de CORPOICA y con algunos profesionales tanto del ICA como de otras
entidades del sector agropecuario. Con base en las sugerencias recibidas, se fue
modificando la estructura-y el contenido del formulario, hasta obtener una revision
definitiva del mismo. L o S -

En una etapa posterior, se especificaron el tipo de muestreo a realizar y las unidades
muestrales a encuestar. Para tal fin se escogié un muestreo dirigidorealizado mediante
la técnica de estudios de casos. ' - S S

De igual mianera, se selecciond una muestra de 27 personas/l representantés de
gremios, entidades y personalidades independientes de reconocida autoridad por el
conocimiento que tenian sobre los problemas ‘del sector agropecuario (ver anexo 1).
Definida asi la muestra, se aplicé esta encuesta utilizando entrevistas directas en
algunos casos y correo en otros. Una vez realizadas las encuestas, se procedié a la
tabulacién de las respuestas y a la elaboracién del presente documento.
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2.1 ALGUNOS CONCEPTOS TEORICOS GENERALES

2.1.1 Competitividad

Enun contexto de apertura econémica, una mayor capacidad de competencia implica
elevar la productividad, la cual se logra a través del cambio tecnoldgico incentivado
hacia una permanente posibilidad de innovacién (3,5,12) - ;

El concepto tradicional de productividad se ha venido modificando desde hace algunos
afos. De una concepcién que propugnaba por un patrén masivo y en serie donde se
relacionaba la cantidad producida y los recursos comprometidos, es decir, mayor
produccién de bienes y servicios con la misma cantidad de recursos, se ha llegado a
nuevos enfoques: produccion flexible, mayor calidad y diversidad de productos y
mejoramiento continuo en todas las etapas del proceso. Esto se debe, a los cambios
que ha experimentado la demanda internacional, la cual tiende a ser mds compleja,
exigente y diferenciada, haciendo que el mércado internacional se torne cada vez mds
competitivo. Asi mismo, se aprecia que la tendencia actual es sustituir los apoyos
tradicionales de proteccién y de subsidios poresquemas de incentivosa lainnovacién,
centradosenlos factores de producciény enlamovilizacién de una cultura empresarial
mads moderna (2,5,7,13) :

La importancia de la tecnologia como fuente de ventajas comparativas dindmicas,
radicaen que contribuye ala competitividad, ya sea para mejorar las posibilidades del
sector tradicional exportador, para hacermds competitivala producciéninterna o, para
desarrollar las nuevas oportunidades que brinda la ampliacién de los mercados. El
€xito ya no depende tanto de las ventajas fijas de recursos naturales o costos bajos de
mano de obra, sino mds bien de la capacidad de innovar y/o adaptar los cambios
técnicos.

/1 De las 27 personas inicialmente selcccionadas, s6lo 15 de ellas respondieron satisfactoriamente ¢l
formulario suministrado. Las entrevistas sc realizaron entre el 31 de marzo y el 22 de abril de 1993
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2.1.2 Sostenibilidad : o S Lo

El tema de la sostenibilidad cobra mayor importancia en la agricultura por la estrecha
relacién que ésta tiene con los recursos naturales y por el papel.que este sector
econémico juega en el desarrollo del pafs. Pero quiza, por la mayor preocupacion que
existe debido a la sobreexplotacién de las tierras, la degradacion de los recursos y la
pérdida de la biodiversidad. Por lo tanto, en un sentido amplio, las estrategias de
investigaciéndeben propugnar porun desarrollo agropecuario sostenible, esdecir, s
trata de desarrollar tecnologfas que preserven los recursos naturales satisfaciendo las
necesidades actuales mediante una explotacién econémica adecuada de ellos, sin
comprometer el legado a las generaciones futuras (3,5,7)

2.1.3 Equidad

De igual manera, el tema de la equidad adquiere mayor importancia por las
implicaciones socioeconémicas que se desprenden de la innovacién tecnolégica. Si
se parte de la base de que el cambio tecnolégico debe conducir a un aumento de la
productividad de los factores, loque a su vez genera un'incremento en la remune-
racién del factor que salga favorecido conel cambio (sesgo tecnolégico), esclaroque
deben disefiarse estrategias para hacer mds equitativala distribucién de los beneficios
derivados de las innovaciones tecnolégicas, tanto entre los diferentes tipos de agentes
econémicos como entre productos y entre regiones (2,7)

Asi mismo, no debe soslayarse la influencia que podrfa tener sobre el bienestar de la
comunidad los cambios generados por 12 adopci6n de nuevas tecnologias, ni las
externalidades del mercado que hacen necesariala participacion del Gobiernodentro
del proceso generacién-transferencia-adopcion para lograr una mejor distribucién de
los beneficios obtenidos (7,10) : : ‘

2.2 Diseiio del formulario
Para la organizacion de las preguntas, s¢ diseiié un formulario en el cual se tuvieron
en cuenta los objetivos del estudio, la revision de literatura realizada y, el tipo de

unidades muestrales seleccionadas. Las preguntas se distribuyeronen ochosecciones;
dos secciones introductorias (una de identificacién y otra donde se especificaba el
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campo de accion de la unidad muestreada) y en seis partes con tpicos relevantes al
trabajo realizado, en las cuales se combinaron preguntas abiertas y cerradas.

Los tépicos generales considerados en las seis secciones relevantes, fueron: a)
Problemdtica general del sector agropecuario colombiano; b) Uso de recursos y .
orientacién de la tecnologia; ) Politicas macroecondmicas y sectoriales del actual
Gobierno; d) Factores institucionales que afectan al agro; €) importancia relativa de
la problemdtica del sector y; f) Relaciones interinstitucionales.

III. RESULTADOS

En el presente capitulo, se sintetizan las opiniones expresdas por los entrevistados
sobre los diferentes temas tratados en el formulario elaborado. Para un tépico
determinado, se presentan primero las respuestas dadas a las preguntas abiertas. Estas
se sintetizan en forma de texto corrido, resumiendo los principales puntos expresados
por las unidades muestrales. Luego, a través de cuadros, se presentan las distribucio-
nes porcentuales de las respuestas cualitativas dadas a las preguntas cerradas del
formulario. , _

Dado que muchosde los tépicos estdn estrechamente relacionados entre si, algunas de
las ideas expresadas se repiten a través de las diferentes secciones del presente
capitulo. Sin embargo, se prefirié este modo de presentarlas, respetandoenlo p051ble
las opiniones de las personas entrevistadas. - .

31 PROBLEMATICA GLOBAL DEL SECTOR AGROPECUARIO -

3.1.1 Costos de produccion en campo

Un problema global bdsico que ha afectado desfavorablemente los costos en el sector.
agropecuario colombiano, ha sido la disminucidn en las tasas de crecimiento en los
rendimientos a travé€s del tiempo, especialmente para los renglones exportables y los
no transables. Este hecho, unido a un estancamiento en las tasas de crecimientode los -
precios reales de venta de los principales productos agropecuarios, originé una
disminuciénde las rentabilidades y unareduccién de las inversiones, ocasionando una
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crisis de gran magmtud en el sector, la cual se ha agudizado en los dos ultlmos afios.

Entre las pnncxpales causas de esta situacidn, se resaltaron: a) Los altos precws de los
insumos utilizados en el proceso productivo, especialmente el de los agroquimicos,
maquinariay equipos; b) Deficiencias en los sistemas de investigacién y transferencia:
de tecnologias (falta en el pais de una masa critica que defina, dirija, coordine ¢
impulse el patrén cientifico y el desarrollo tecnolégico) disminucién de la inversién
estatal; la no adecuacién de la investigacién a las necesidades especificas de los-
usuarios ya que la tecnologia ofrecida ha tenido mds un enfoque de-oferta sin que se
haya promovido la demanda de la misma; ritmo de creacién de la nueva tecnologia
poco adccuado, c) Factores institucionales adversos (1nsegur1dad en el campo,
inexistencia y/o baja calidad de la infraestructura y de los servicios publicos en las-
zonas rurales, altos costos y escasez del crédito, la incertidumbre en las politicas
gubernamentales, la falta de una verdadera politica que guie la investigacién, la
transferencia dela tecnologiay la asistencia técnica, paraprestarun servicio adecuado
y oportuno a los productores, etc.); d) Fallas en los mercados de los insumos (i.e:, un -
~mercado restringido de tierras,: observdndose una reduccién del drea agropecuaria

por destino a otros-usos y vn retraso en la adecuacién de las mismas; especialmente
en zonas de ladera y en:las fronteras; escasez de mano de obra especializada; parque
de maquinaria y equipo con un alto grado de absolescencia; mal manejo de equipo -
y ¢con escasez de repuestos; limitantes en la disponibilidad y calidad de semilla para
algunos productos tales como leguminosas; hortalizas y frutales; problemas con las
razas y/olineas pecuarias en las pequeiias explotaciones; alto costo y desconocimiento
por parte de los productores de las vacunas:existentes; deficiencias en la adminis-
tracnén yenla plamfxcamén de las explotauones agropecuarias, €tc.) -

Al tener en cuenta la opinién de la mayoria de los encuestados (51% o mas) segin su-
disponibilidad, los insumos: tierra, razas y/o lineas y maquinaria, presentan un grado

bajo de limitacién para el buen desempeiio de la produccién agropecuaria. La mano

de obra, fertilizantes, pesticidas, fungicidas y las vacunas, un grado medio y €l riego,

un grado alto. Para las semillas, maquinaria y equipo y pra los herbicidas, la mayoria

de las opiniones estuvieron d1v1d1das entre los grados bajoy medlo (ver cuadro 1)

3.1.2 Costos de Postcosecha y comercializacion de productos e
insumos

a. Mercado Interno de productos

14 - @Co’poko -




Las principales fallas que se presentan en esta drea son: a) Carencia de fuentes de
apoyo para facilitar la modernizaci6n de la comercializacién, poca infraestructura
bisica, grandes distorsiones en la cadena de intermediacion y altos margenes de
ganancias de los intermediarios; b) inexistencia de redes de informacién, de alli que
la informacién de precios y mercados sea insuficiente y/o poco oportuna; ¢)
Ineficiencia en el transporte d) Falta de normas de estandarizacion, clasificacion,
tipificacién y de presentacién de productos; e) Falta de investigacién y transferencia
de las mejores técnicas de cosechas y beneficio, asi como el mejoramiento de la
infraestructura para estas labores; f) Deficiencias enlainvestigacion y transferencia
de los controles sanitarios; g) No se ha orientado el acceso a los mercados
especializados de los grupos con mayores ingresos; h) Deficiente capacitacién de los
productores en esta drea; i) Falta promover y profundizar en estudios sobre épocas de
cosechas y; j) No se ha fomentado la organizaci6n de los productores para el mejor
manejo de sus cosechas.

b. Mercado Externo de productos

Los principales factores que afectan los costos de comercializacién mencionadosenel
sondeo, son: a) La progresiva volatilidad de los precios y de los volimenes transados
en los mercados internacionales; b) La falta de redes de informacién sobre trimites,
precios, volimenes, oportunidades y condiciones de mercados externos. Existeescaso
conocimiento y faltan estudios, investigaciones y divulgacién sobre escenarios y
oportunidades de mercado; ¢) Desconocimiento de los estdndares internacionales de
calidad, empaque y embalaje); Faltadesarrollo gremial y empresarial parael mercado
externo; e) No existe una buena infraestructura de apoyo para fomentar las exporta-
ciones agropecuarias que ayude a aumentar la competitividad del sector exportador
colombiano y; f) Los subsidios, los pagos compensatorios directos al productor, los
precios minimos, los controles directos al comercio, los aranceles y demds medidas
proteccionistas a los productos agropecuarios en el extranjero, han causado una
restriccién del mercado interno y han puesto barreras de entrada a los productos
colombianos, afectando la competitividad de los mismos al hacer mds baratos
artificialmente los productos importados. La volatilidad y distorsiones del mercado
internacional, ocasionan incertidumbre en las decisiones de inversién de los empre-
sarios nacionales, desplazando las inversiones fuera del sector agropecuario, lo cual
- aumenta los desequilibrios socioeconémicos en el agro. En este aspecto, hace faltauna
educacién y concientizacién a los empresarios, ya que las importaciones que se
realicen son responsabilidad del sector privado, el cual debe tener la debida cautela
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en la calidad y voliimenes importados.
¢. Mercado Interno de insumos

Los principales factores que han contribuido a incrementar los costos de-
comercializacién, son: a) Escasainfraestructura bdsica (vias y servicios publicos, silos
y almacenamiento, infraestructura de frio, maquinarias y equipos, etc) y de recurso
humano especializado para un manejoracional de los insumos; b) En el mercado de
la maquinaria y equipos especializados, se presentan grandes limitaciones para la
adquisicién de repuestos. Ademds, el parque existente presenta un alto grado de
obsolescencia y hay poca renovaci6n del mismo; c) Insuficiente nimero de agentes
einstituciones intermediarios tanto nacionales como transnacionales en el mercadode
insumos. Esto le confiere un alto cardcter oligopélico alaindustria, con altos precios
para los productores y con altos costos de intermediacién; d) Existe un bajo control y
supervisién de calidad de los insumos; ¢) Hay fallas en la planeacién de la
distribucién y en la comercializacién de los insumos. Aunque existe una disponibi-
lidad adecuada de algunos de los insumos a nivel nacional, se presentan fallas en la
distribucién, especialmente en las zonas mds apartadas y, ademds, no existe un
sistema de informacién de precios y de calidades para orientar al productor; f) El
pafs no ha realizado investigacién sobre alternativas tecnolégicas que lleven a
insumos sustitutos mds baratos y de mejor calidad y; g) Falta de apoyo institucional

publico para adquirir los insumos especialmente de crédito.
J .

-

d. Mercado Externo de insumos

a) Laimportacién de los elementos bdsicos se hace por parte de un reducido niimero
de empresas multinacionales, existiendo una alta restriccién en la venta de genéricos;
b)Dadoestecaricteroligop6lico de laindustria, éstamaneja unaestructurade precios
volitiles contendenciaalaalza con grandes sobrecostos de importacién y en algunos
casos, con un control no adecuado de calidad, frente a unos precios del producto final
conciclos, loque influye negativamente en los médrgenes de ganancia, especialmente
en aquellos renglones de explotacién que utilizan insumos con un alto componente
importado; ¢) En el mercado se ofrece una serie de productos no conocidos ni
evaluados en el pafs, existiendo una alta presién para su compra por parte de las casas
comerciales y; d) Existen serias limitaciones para el transporte de los insumos
comprados. _
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En el mercado de los productos, de acuerdo con la opinién de la mayoria de los
entrevistados (51% o mds), los factores que presentan un grado alto de limitacién son
en su orden: los $ervicios de informaciéon de mercados (87%); los servicios de
conservacién (65%); los controles de residuos téxicos y los servicios de transporte
(60%); las estrategias de mercadotecnia (57%); las tecnologias de conservaciénde los
productos y los controles sanitarios (53%); los servicios de almacenamiento (52%)
y; los canales de comercializacién (51%). (Ver cuadro 2)

3.2 USO DE RECURSOS Y ORIENTACION DE LA TECNOLOGIA

- Losenfoques que deben orientar latecnologia y el uso de los recursos para lograr una
mayor competitividad, equidad y sostenibilidad, estdn estrechamente relacionados, ya
que algunas de las medidas tomadas para lograr uno de estos tres objetivos, también
pueden contribuir al logro de los otros dos. Al sintetizar por objetivo general, se tienen
las siguientes opiniones globales

3.2.1 Orientacién que debe tener la.investigacion y la transferencia
de tecnologia para hacer mas competitivo el'Sector

Para lograr una mayor competitividad del agro colombiano, se debe: a) Fortalecer la

%

investigacién bdsica y crear una masa critica que impulse la definicién de un patrén

cientifico y un desarrollo tecnoldgico adecuado a las condiciones locales, regionales
y nacional; b) En las investigaciones estratégicas, adaptativas y aplicadas, se debe

privilegiar la investigacion y la transferencia para los productos exportables, los; "

promisorios y los de consumo doméstico, sin descuidar la investigacién en aquellos
productos que van acompetir con las importaciones en los cuales el pafs tenga claras
ventajascomparativas. Loimportante es reducir los costos de produccién, hacerun uso
adecuadode los recursos locales y lograr altas rentabilidades; ¢) Se debe establecer un
sistema de prioridades a nivel nacional, regional y local, por tipo de productor,ddndole
prioridad alos productos especificos que estén enmarcados enlas politicas agropecuarias
del pafs; d) Es importante regionalizar tanto la investigacién como la transferencia,

incorporando al usuario en todo su desarrollo, creando un verdadero proceso de
retroalimentacién entre la transferencia, la generacién y la adopcién de la tecnologia
en este proceso de retroalimentacién se debe integrar toda la cadena a partir del
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mercado (fresco y procesado), incluyendo las tecnologias de cosecha y postcosecha;
e) Incrementar lainvestigacién sobre usos alternos de los productos y aquella sobre
los productos orgénicos; f) En el 4rea pecuaria la mvestlgacxén deberia tener como
principal soporte los materiales disponibles en el pafs. En este sentido, se debe realizar
un banco genético de razas criollas, pues dada su adaptabilidad a las condiciones del
trépico, sus cruces con otras razas importadas podria aumentar significativamente la
productividad de la ganaderfa nacional. Asi mismo, se deben normalizar los sistemas
de calidad de la produccién, reducir la estacionalidad de la produccién lechera y,
mejorar la transferencia de tecnologia; g) Incrementar la capacitacién de los produc-
tores y la de los técnicos, orientando los recursos humanos especializados en
tecnologfasdeterminadas; h) Lainvestigacién aplicadadebe apoyar la comercializacion
y esta a su vez,, debe ser alimentada por la investigacion bdsica. En especial, se debe
incrementar la investigacion y la transferencia de tecnologia en postcosecha y en
aquellos aspectos que apoyen un mayor desarrollo de la agroindustria local y; 1) En
la tecnologia generada y transferida, se debe hacer un uso adecuado del medio
ambiente, buscando la sostenibilidad ecoldgica. ,

Para mejorar el buen desempeiio del sector se observa que de acuerdo con la opinién
de lamayoria de los encuestados (53% o mds), casi todos los items preseleccionados,
presentan un grado alto; sobresaliendo las tecnologias que favorezcan las ventajas
comparativas regionales (93%); aquellas que reduzcanla dependenma de losinsumos
1mportados (81%); el usode tccnologlds ahorradoras de energia (80%); la investiga-
cién socioeconémica en ventajas comparativas y el uso de tecnologfas que utilicen
recursos de produccién locales (73%) y; la investigaciéon en-maquinaria y equipos
apropiados (67%).

El uso de tecnologias ahorradoras de mano de obra, para el 52% de los encuestados,
presenta un grado mediode i importancia; mientras que aquellas ahorradoras de tierra,
tiene opiniones divididas entre los grados medio y alte (ver cuadro 3 seccién A)

3.2.2 Orientacion que deberia tener la Investigacion y Transferencia de
Tecnologia para lograr una mayor sostenibilidad del sector '

Para lograr una mayor sostenibilidad en el Sector Agropecuario se requiere enfatizar
el uso adecuado de los recursos naturales y del medio amblente En forma especifica,

se resaltaron los siguientes puntos:
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a) Un manejo adecuado del medio ambiente y de los recursos naturales disponibles,
utilizando tecnologfas que tengan bajo costo e impulsando investigaciones con el fin
de proteger el medio ambiente y de mantener la produccién teniendo en cuenta los
pardmetros ambientales; b) Desarrollar estudios sobre la potencialidad de los sistemas
agroecoldgicos para determinar el tipo, calidad y diversificacién existente en ellos; c)
Intensificar la investigacion y la transferencia en: El uso adecuado de suelos, aguasy
bosques, lainvestigacidn en biodiversidad y conservacién de los bancosde germoplasma
y en el andlisis de los factores que deterioran los suelos y las aguas, asi como el
desarrollo de tecnologias para la recuperacién de los mismos y en aquellas que lleven
a una sustitucién gradual de insumos contaminantes: d) Impulsar las campaiias
educativas y; e) Aumentar la presencia estatal en la administracién de los recursos
naturales y del medio ambiente. En especial, el estado debe propender por una estricta
aplicacién de una adecuadalegislacién ambiental y por un buen manejo de losparques
y bosques nacionales. ' L . : : '

De igual manera, de acuerdo con la opinién de la mayoria de los encuestados (67%
o mds), todos los factores preseleccionados en el cuestionario elaborado para mejorar
la sostenibilidad del sector agropecuario, son altamente importantes, sobresaliendo
las tecnologfas que hagan un uso adecuado de los recursos naturales, aquellas que
reduzcan la erosién y degradacién de los suelos y las camparias educativas para
preservar el medio ambiente (100%); las tecnologfas optimizadores de energia -y
aquellas que reducen la erosién y degradacién de los suelos (93%);, las tecnologias
optimizadoras de los recursos hidricos y los estudios sobre evaluaciones del impacto
ambiental de la tecnologfa utilizada (87%) y; los estudios sobre la potencialidad de
los diferentes sistemas agroecoldgicos (80%) (Ver cuadro 3, seccién B). - :

3.2.3 Contribucion de la Investigacion y la Transferencia de Tecnologia al logro
de una mayor equidad en opinién de los encuestados

Para lograr una mayor equidad, en opinién de los encuestados se debe: -

a) Crear paquetes tecnolégicos por zona y tipo de productor, no solo mejorando los
indices globales de productividad sino también que logre un mejoramiento de las

condiciones de vida; b) Fomentar las tecnologias de diversificacién en finca,
atendiendo en forma diferenciada, las necesidades de los productores segin su
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capacidad productiva, condicién socioeconémica, su integracion a los mercados en
condiciones:competitivas, su localizacién agroecolégica y ¢l tipo de bienes produ-
cidos.. y. los sistemas de produccién empleados; c¢) Es necesario realizar una
focalizacién por 4reas regionales que concentren grupos de pobladores donde los
recursos naturales estén muy deteriorados y asignarles prioridades.en el gasto, lo que
implica reorientar las transferencias del Estado; d) Impulsar la participacion gremial
_ de todo tipo de productores para fomentar una participacién en la planeacién de las
politicas e incrementar las ¢ondiciones favorables para la produccion, ‘manejo y.
mercadeo de los productos agropecuarios; €) Incrementar la investigacion y la
transferencia sobre administracién y manejo empresarial de las unidades de producci6n;
f) Tener una politica fiscal m4s estricta, que lleve a una mejor distribucién del ingreso
y que evite la-evasién fiscal; g) Apoyar los Entes territoriales y a las UMATAS de
los municipios mds pobres y; h) Mejorar las condiciones y las cadenas de los
mercados, especialmente las de los pequeiios productores.” = ' ,
Para lograr una mayor equidad en el agro colombiano, casi todos los items
preseleccionados en el cuestionario elaborado, fueron cualificados por.la mayoria
(57% omds) de los entrevistados como altamente importantes. Entre ellos sobresalen:
El impulso de los sistemas de producci6én campesina que mejoren el acceso a las
tecnologias generadas y a los'mercados y el desarrollode la agroindustria regional
(medios favorecidos por el 86% de los entrevistados); los sistemas de produccién
campesina que mejoren el ingreso (76%); la generacién de tecnologfas dirigidasala
adecuacién de las tierras y los estudios sobre-las ventajas comparativas a nivel
regional (73%); las tecnologias que diversifiquen la produccién de las fincas (68%);
la generaci6n de tecnologias segtinel tipode usuario (61%); lainvestigacién enfinca
de los productores y la generacién de tecnologfas apropiadas a los sistemas de
produccién locales (60%) y el impulso a los sistemas de produccién campesina que
mejoren la nutricién (57%) . :

Para la mayoria de los encuestados (55%) el desarrollo de las actividades dirigidas a
la mujer campesina, tiene un grado bajo de importancia; mientras que, la generacion
de tecnologias intensivas en mano de obra, presenta opiniones divididas entre los
grados medio y alto de importancia (Ver cuadro 3 seccién C)

En forma global (considerando todas las respuestas de los diferentes factores que
entran en cada una de las tres categorias estudiadas), se tienen los siguientes
porcentajes de respuesta, segiin el grado de importancia:
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CATEGORIA  GRADO =
| B M A
Competitividad 13 - 23 : 64
Sostenibilidad BT 88
Equidd 1220 68"
Total B 0 197

GRADO B: Bajo; M: Mcdio; A Alto o

Es decir, para la mayorfa (64% o mds) de los-entrevistados, todos los tres elémentos
(competitividad, sostenibilidad-y équidad) son importantes para lograr un buen
desempeiio del sector agropecuario, sobresaliendo por su porcentaje (88%), aquellas
politicas y técnicas relacionadas con la sostenibilidad del desarrollo del agro. =

- 3.3 POLITICAS MACROECONOMICAS Y AGROPECUARIAS DE APO-
YO AL SECTOR ‘

La opinién acerca de cuales de las politicas macroeconémicas y agropecuarias
implementadas por el Gobierno-actual, han afectado al sector agropecuario del pafs,
ya sea en forma favorable o desfavorable, se sintetiza en los siguientes aspectos:

3.3.1 Politicas Macroeconémicas
Favorables: Laortodoxia en el manejo macroeconémico ha sido favorable al Sector
al ser hoy mucho mis neutral de lo que era en el pasado. En general, esto se refleja en

lamedida que por lomenos ensuintencidn, facilitanel buen desempeiniodel agro. Entre
éstas se tienen: a) La internacionalizacién de la economia y la politica de comercio
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exterior; b) La politica de modernizacién del Estado, ¢) El fenémeno a la inversién
extranjera; d) La lucha contra la inflacién; e) La liberacién de los mercados de
insumos y de bienes de capital y, la rebaja de los aranceles para la importacién de
insumos, maquinaria y demds bienes de capital y para algunos servicios del sector
agropecuario; f) El ajuste fiscal; g) La descentralizacién administrativa y; h) La
reforma laboral, especialmente lo referente a la seguridad social y la eliminacién de
la retroactividad de las cesantias.

‘Desfavorables: Aunqué€muchas politicas hansido favorables para el Sector, algunas
de ellas han realizado en forma global, precipitada, descoordinada o no han tenido la
intensidad y/o la efectividad esperada de antemano. Entre los efectos desfavorables de
las politicas macroeconémicas, se tienen: a) La apertura econémica indiferenciada,
acelerada, sin gradualidad ni selectividad y, sin una concertacién con los gremios; b)
El manejo de la tasa de cambio, al frenar el ritmo de la devaluacién, ha afectado
negativamente la rentabilidad agricola, ante todo en los bienes exportables y en los
que compiten con las importaciones; c) La aceptacién de productos subsidiados del
extranjero; d) La diferenciade las tasasde interés entre los mercados interno y externo;
e¢)Laexistenciade arancelesescalonados para losdiferentes productos; f) Lareduccién
del gasto puiblico social agropecuario; g) La ausencia de un tratamiento tributario
equitativo que incentive la actividad agropecuaria; h) El lento proceso de moderniza-
cién del estado; i) La falta de servicios publicos y de una inversién 4gil en la
infraestructura de apoyo a la produc€ién y; j) La ausencia de una verdadera politica
sectorial agropecuaria. :

De acuerdo con la opinién de la mayorfa de los entrevistados (51% o mds) segiin el
grado de limitacién para el buen desempeiio del sector agropecuario, se tienen en su
orden, las siguientes politicas macroeconémicas generales, indicando entre parénte-
sis, el porcentaje de respuestas favorables en la categoria sefialada (Ver cuadro 4,
seccion A): - o ' :

a. Altamente Lirﬁitﬁllteéz Social '(70%), ihvestigacién (64%,)&1mbiental (63%),
monetaria (60%) y, apertura econémica (51%) .

b.  Medianamente Limitantes: Gasto publico (67%) fiscal (57%), laboral (55%)
y, modernizacién del Estado (54%) = & -

c. Grado Bajo: Educativa (51%)
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Las opiniones para las politicas de comercio exterior, estuvieron divididas entre los
tres grados de limitacion considerados. «

3.3.2 Politicas para el Sector Agropecuario

Favorables: En general, al sector agropecuario se le ha favorecido por lo menos en
su intencién, con las siguientes politicas: :

a) Los planes de adecuaci6n de tierras y laimplementaciénde la Ley de Tierras; b)La
internacionalizacién de la economia mediante acuerdos bilaterales; ¢) La rebaja de
aranceles para la importacién de los insumos, maquinaria e implementos agricolas;
d) La voluntad politica de modernizar los Institutos del Sector; e) La definicién de
estrategias en materia de crédito a través de la ampliacién de’la refinanciacién y
gradualidad de las condiciones financieras, asi como la implementacién del Fondo
Agropecuario de Garantfas y la creacién de FINAGRO; f) Las franjas de precios y los
precios de garantia; g) Los esfuerzos del DNP paramejorarla comercializacién delos
pequeiios productores; h) Los planes de diversificaciéndela produccién agropecuaria;
i) El establecimiento de la concertacién y; j) El surgimiento de una conciencia sobre
1a necesidad de preservar y conservar el medio ambiente y la biodiversidad genética.

Desfavorables: Las politicas para el Sector presentan fallas en sus esquemas
operativos y en la lentitud de los ajustes introducidos. Esto se refleja principalmente
en: a) La falta de una politica especifica para fomentar el desarrollo agropecuario; b)
La lenta adecuacién de la infraestructura fisica; ¢) No se ha emprendido una politica
agresivade promocion de las exportaciones parafomentarla diversificacion nacional;
d) Inadecuados mecanismos de proteccién, sectorial e importacién de bienes
agropecuarios, sin previsién de su impacto sobre la produccién nacional; €)
Insuficientes programas de reconversién y modernizacién del Estado, con cambios
institucionales precipitados, sin articulacién y sin preparacién de las Entidades para
el cambio; f) El desarrollo rural se ha restringido ya que no forma parte especifica de
la politica nacional y queda a disposicién de los Entes Territoriales, alos cuales no se
les ha prestado el apoyo suficiente; g) La eliminacion de los precios de sustentacién
y del crédito de fomento; h) Falta mejorar la asistencia técnica y la transferencia de
tecnologia del Sector, asi como revisar la filosoffa bsica de la Reforma Agraria; i

Tomar medidas répidas y eficientes tener un uso adecuado de los recursos naturales y
del medio ambiente dentrode los procesos productivos y; j) Deficiencias enlos canales
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de comercializacién y mercado de los productos agropecuarios, asi como en la
infraestructura bésica de los mercados y en la investigacién y transferencia de los
procesos de postcosecha. -

Para la mayorfa de losentrevistados (58 % o mds) las siguientes politicas agropecuarias,
tienen un alto grado de limitacién para el buen desempeiio del agro: Capacitacién
(80%) redes de informacién (78%), precios (74%) investigacién agraria y
comercializacién (73%), transferencia de tecnologia (70%) asistencia técnica y
conservacion de los recursos naturales (68%) y, equidad social (58%).

Elcrédito agropecuario fue calificado con un grado mediode limitaciones porel 51%
de los entrevistados, mientras que el 52% de ellos, opinaron que la Reforma Agraria
presentaba un grado bajo de limitacién. (Ver cuadro 4. Seccién B)

34 POLITICAS MACRO Y/O SECTORIALES QUE SE DEBERIAN
IMPULSAR PARA FOMENTAR EL DESARROLLO AGROPECUARIO.

De acuerdo con los entrevistados, para impulsar el desarrollo agropecuario, se deberia,
entre otras medidas:

a)  Propiciar una politica especifica para el sector agropecuario. Esta, se debe
fundamentar en una sectorizacion regional de la produccion, tanto en la
generaciéon como en la transferencia de tecnologia, basada en las ventajas
comparativas determinadas por los mercados, de acuerdo con el tipo de usuario
y segtin las condiciones socioeconémicas y agrolégicas locales, con un criterio
de sostenibilidad, equidad y competivitivad enelusode losrecursos. La politica
seguida, debe favorecer la seguridad alimentaria y la generacién de productos
para la exportacién, considerando en forma integral todos los procesos de
produccidn, cosecha, postcosecha y mercadeo. :

b)  Realizar una evaluacién real de la Reforma Agraria, especialmente analizando

. si verdaderamente el minifundio es favorable para el pais, o silo que vale lapena

es tratar de aumentar el tamaiio promedio de los predios, porporciondndole a los

productores el acceso integral a todos los recursos, para poder obtener un

verdadero desarrollo social y econdmico de las familias usuarias de los
programas de Reforma Agraria.
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d)

e)

g)

h)
i)

i)

Aumentar los recursos para la generaci6n y la transferencia de la tecnologfa y
apoyar el acceso a todos los mercados, especialmente al del crédito y al de la
tierra.

Propiciar la organizacién campesina y ademds, introducir transformaciones
adecuadas a los gremios existentes.

Diseiiar politicas de comercializacién encaminadas a simplificar las cadenas de
comercializacién y mejorar e impulsar los sistemas de informacién de produc-
cién, precios y mercados del sector agropecuario.

Fortalecer el desarrollo institucional, tanto piblico como privado.

Fortalecer el desarrollo rural, mediante un Plan de Desarrollo sectorial,
aumentando en términos reales, el gasto social y la inversién piblica.

Introducir estimulos fiscales al Sector

Propiciar que el sector privado lidere aspectos claves como la informacion de
precios ymercados y promover una mayor integracién entre los sectores piblico
y privado.

Impulsar al sector externo mediante una armonizacién de las politicas
macroeconémicas y las sectoriales.

3.5 FACTORES INSTITUCIONALES QUE LIMITAN EL DESARROLLO
DEL SECTOR AGROPECUARIO

Los principales factores institucionales que limitan el buen desempefio del agro
colombiano, aparte de los ya mencionados en las secciones anteriores, son: :

a)

Serequiere una transformacién institucional a través de lamodernizacién delos
entes que tienen que ver con el sector agropecuario, impulsando una mayor
coordinacién y concertacién entre ellos, organizdndolos de tal modo que les
permita afrontar la apertura de la economia. En especial, el Ministerio de
Agricultura debe transformarse y despolitizarse, enfatizando y reforzando los
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programas de adecuacién de tierras y el sistema de informacién de precios y
mercados, entre otras lineas de politicas bdsicas. Asf mismo, debe propender
por una mejor reorganizacién de los Institutos a su cargo y, debe tener una
mayor presencia estatal en amplias zonas del territorio nacional.

b) Limitado desarrollo de emprendimientos conjuntos entre los sectores pablicos
y privado. El sector piiblico debe trabajar estrechamente con el sector privado,
el cual deberfa comprometerse ain mds con el sistema investigacién y transfe-
rencia, la capacitacién y con lainformacién de precios y de mercados. El sector
privado debe estar en capacidad de asimilar y desarrollar nuevas tecnologias y
enfoques y asegurar en el largo plazo, la sostenibilidad de laindustria. Ademds,
falta propiciar una mayor concertaciony coordinacién entre productores, inves-
tigadores, transferidores, procesadores, comerciantes y dirigentes de la politica

‘sectorial.

¢) La tramitologfa exagerada e innecesaria en las operaciones de comercio
exterior. .

d)  Elacceso adatos y estadisticas sobre el sector agropecuario.

e) Lafaltade présencia institucional de las fuerzas armadas e’ muchas zonas de
violencia, ha desestimulado la actividad agropecuaria.

f)  Laausenciade unPlande Desarrollo sectorial con politicas claras y precisasque
tengan continuidad y consistencia a través del tiempo.

g)  Acelerar, mediante politicasy acciones concretas, todos los servicios de apoyo
a la produccién agropecuaria. '

Segiin la mayoria de los encuestados, de los 23 factores institucionales considerados
en el formulario suministrado, 16 (70%) de ellos eran altamente limitantes; 6 (26%)
tenian un grado medio y solamente uno (4%) presentaba un grado bajo de limitacién
para el buen desempeiio del sector.

Entre los factores institucionales altamente limitantes sobresalen: Orden publico

(97%); infraestructura vial y de transporte, lainfraestructura parariego y drenaje, los
canales de informacién tecnoldgica y, la falta de una coordinacién institucional
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(80%?; la infraestructura para el mercadeo (75%); la falta de apoyo. gubernamental
(74%); 1a asistencia técnica (73%); los canales de informacién de mercados (70%).y;
la infraestructura dcs»crvic,i,os publicos (67%) (Ver cuadro 5) : :

3.6 IMPORTANCIA RELATIVA DE LA PROBLEMATICA DEL SECT()R

A los encuestados se les solicité que a cada uno de los factores lirnitantes y/o
importantes para el buen desempeiio del sector ‘agropecuario discutidos en las
secciones anteriores, les diera una nota global para calificar su importancia relativa,
dentro de la problemética del agro; asigndndole una nota entre cero (0) y diez (10) a
cada uno de ellos, siendo cero no limitante o no importante y 10 muy limitante omuy |
importante. Al promediar las notas asignadas, se obtuvieron los siguientesresultados:

FACTOR ~ PROMEDIO . C.V.°  NOTA “."NOTA']
T SRS (%) ' MAX. MIN. "
Costos de Produccién. 778 ¢° 1899 .- 10 - .S
Costos de Postcosccha
y Comercializacién, - 8.23 1442, .. 10 .., 6
Polfticas Macrocconémicas *  7.75 L3299 .. . 10 . 2 -
Polfticas Agropecuarias 8.46 12346 10 .4
Factores Institucionales 7.92 20.59 10 5
Promedios Limitantes 8.03 341
- IMPORTANTES
Competitividad del Sector 931 - 17.57 100 s
Sostenibilidad del Scetor 7.54 31.05 10 3
Equ’idad en ¢l sector - 8.09 23.61 10 3
Promcdio Importantes 8.51 8.61
Promedio Global (Limitantes '
¢ Importantes) 8.21 6.70

Fuente: Encuestas realizadas en el Estudio
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Como se puede observar, no existen grandes diferencias entre las notas promedias de
los diferentes factores considerados, variando estas desde 7.54 (Sostenibilidad) hasta
9.31 puntos (Competitividad), con un promedio global de 8.21 puntos. El bajo
, coeficiente de variacién (C.V.) alrededor de este promedio (6.7%), evidencia la poca
variabilidad que existe entre las diferentes. notas asignadas.

Dentro de los factores limitantes, las politicas agropecuarias del Gobierno actual, fue
la categoria con la mayor nota promedia de limitacién para el buen desempeiio del
Sector (8.46 puntos); siguiéndole, en su orden; los costos de postcosecha y
comercializacidn (8.23), los factores institucionales (7.92) , los costos de produccioén
(7.78) y las politicas macroeconémicas (7.75). Esta clase de factores, presentan una
nota promedio de 8.03 puntos y un coeficiente de variacién del 3.41%

En su orden, dentro de los factores importantes para impulsar el desarrollo del agro,
seginlanota promediode su gradode importancia, se tienen: aumentar lacompetitividad
delSector (9.31),incrementarlaequidad del mismo (8.69) e incrementarla sostenibilidad
(7.54). Estos factores tienen una nota promedia de 8.21 puntos, con un coeficiente de
variacién alrededor del mismo del 6.70% '

3.7 INTERRELACION DE LA NUEVA CORPORACION CON INSTITU-
CIONES PUBLICAS Y PRIVADAS oo

3.7.1 Importancia - . , )

De acuedo contodos los entrevistados, sidebe haber unamayor interrelacién entre los
- organismos privados y piiblicos con lanueva Corporacién Agropecuaria. Esto porque
los emprendimientos conjuntos permiten una mayor integralidad y democratizacién
en la planeacidn, definicidn y ejecucion de las politicas agropecuarias, aprovechando
mds eficientemente la especializacién y los recursos disponibles. A la nueva Corpo-
racion, le corresponde liderar el proceso, tanto con los institutos piblicoscomo con el
restode entidades privadas. La colaboracién entre los dos sectores (piblicoy privado)
debe orientarse bdsicamente para definir las prioridades en la investigacién y
transferencia de tecnologia, teniendo en cuenta las necesidades del productor y sus
condiciones socioecondmicas y agroldgicas. Ademds, se deben evaluar continua-
mente los lineamientos para no caer de pronto en investigaciones al servicio de
determinados intereses, descuidando el interés global del sector agropecuario
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3.7.2 Mecanismos de Cooperacion

Los principales mecanismosde cooperacién con la nueva Corporacién Agropecuaria,

mencionados en el sondeo fueron: a) Asociaciones en proyectos con riesgo compar-

tido: b) Convenios de Cooperaci6n técnica’ en la_concertacién de programas y
proyectos. ¢) Contratos con aportes de recursos y reparto de beneficios. d) Proyectos
con financiacién conjunta miltiple, tanto a nivel regional como a los niveles nacional
¢ internacional y; e) Intercambio de recursos humanos 'y técnicos. '

3.7.3 Tipo de Recursos Aportados

A las unidades muestrales se les pregunt6 con qué tipo de recursos participaria énlos
convenios cooperativos con CORPOICA. Las respuestas obtenidas fueron bien
generales, debido a que la mayoria de los entrevistados opinaron que €ra‘un aspecto
que se deberfa discutir y especificar en el momento de formalizar un mecanismo-de
cooperacién con la nueva Corporacién. Sin embargo, en forma general, este tip6 de
aporte estarfa principalmente representado por: a) Asesorfas técnicas (favorecido por
el 73% de los entrevistados); b) Personal técnico y/0 de apoyo a la investigacién.y/
o transferencia de tecnologia (47%); c¢) Recursos financieros (27%); d) Tierra para
experimentos (12%): Cultivos ya sembrados (Plantaciones) (6%); f) Laboratorios
(20%); g) Material bibliogréfico y/o acceso a bancos de datos (88%)'y: h) Apoyo
logfstico (Salas para conferencias, centros de capacitacién, ayudas audiovisuales,
etc.) (73%).

3.7.4 Otros Comentarios

Sin importar el medio de cooperacién establecido, dentro de las encuestas realizadas,
algunos de los entrevistados resaltaron que se requiere un diagnéstico dgil y dindmico
de ciales son las necesidades y prioridades en inyestigacién y en transferencia de
tecnologfa por zonas, productos y tipos de productores. Las prioridades se deben
establecer con los productores de acuerdocon los recursos disponibles, realizando los
proyectos prioritarios que efectivamente se puedan llevar a cabo. Los proyectos
establecidos deben tener cronogramas, informes de cada proyecto y un sistema de
evaluacién de los mismos.
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Tambien, se resalté que la mayor fortaleza del esquema actual del ICA, es que la
nueva Corporacion se pueda regir por las normas del derecho privado, lo cual le darfa
eventualmente una mayor flexibilidad para realizar los trabajos de investigacion y
transferencia programados, pero dudanque el nuevo esquema permita incrementar los
recursos financieros que el Estado venfa aportando al procesoinvestigativoa travésdel
ICA. El sector privado no ha tenido hasta ahora una situacién en la que el problema
pararealizar su investigacion sea de indole institucional, sino que bésicamente ha sido
el de la carencia de recursos. De all{, su dificultad para incrementar los medios
necesarios al proceso investigativo por lo cual el Estado debe seguir aportando los

mayores medios.

La produccién agropecuaria estd viviendo un rdpido cambio tecnolégico donde la
ingenierfa genética ha ocasionado la generacién de nuevas variedades y/o lineas y el
mejoramiento de las existentes, haciendo que aquellas naciones que investiguen,
puedan incrementar rapidamente la produccién y la productividad de quienes tienen
acceso a tales innovaciones, generalmente los productores de los paises desarrolla-
dos. Porende, es importante que Colombia cuente conun Instituto especializado que
ayude aresolver los problemas técnicos que enfrentael agro colombiano para permitir
que la produccion nacional pueda incursionar eficientemente en los mercados

internacionales.

IV COMENTARIOS FINALES

El sondeo de opinién realizado mediante entrevistas directas a influyentes persona-
lidades constituye una importante radiografia del sector agropecuario colombiano,
pues muestra en conjunto las deficiencias estructurales que ha afectado su desarrollo,
a 1a vez que sefiala aspectos criticos atinentes a la investigacién y/o transferencia de
tecnologia, asi como algunas recomendaciones de politica. N

El punto que mds interesa a CORPOICA es precisamente el relacionado con el objeto
y la finalidad de ésta, esto es, la investi gacién y la transferencia de tecnologia
agropecuaria. Sobre este aspecto el sector privado tiene grandes expectativas hacia
su futuro desarrollo, méxime cuando se ha replanteado el enfoque de lainvestigacién
agropecuariaenel paisala luz de los paradigmas mas recientes como son: laequidad,
la sostenibilidad, la competitividad, y el desarrollo cientifico. :
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Resulta interesante observar la apreciacién de los encuestados cuando sefialan que el
paso-hacia un nuevo modelo de desarrollo para la agricultura creé una aguda
controversia entre los gremios de productores y los representarites de la politica oficial,
y que transcurrido el perfodo de transicién, los efectos de la apertura no han sido del
todo favorables para el sector agropecuario. El mensaje de los entrevistados deja
entrever que el sector atraviesa por una de las crisis més prolongadas de los altimos
tiempos, resaltdndose el papel que puede jugar la tecnologia en la recuperacién del
sector y en su insercién en el mercado internacional.

También es importante resaltar la gran importancia que los encuestados asignan a las:
politicas macroeconémicas por los impactos que tales politicas pueden tener a nivel
sectorial y en las decisiones de los productores: no solamente por la reasignacién de
los recursos productivos que esta pueden generar sino por los cambios en los precios
relativos que son determinantes en la adopcién de tecnologia. | "

Estas. percepciones deben ser interiorizadas por CORPOICA, siendo necesario ade-
mds retroalimentar el proceso de manera periédica con la opinién de quienes al final
habrdn de sopesar los costos y beneficios de determinada tecnologia. Esto no implica
por supuesto, que la Corporacién no mantenga su independencia de criterio respecto
de la problemdtica que aqueja al sector, su incidenciten lainvestigacién agropecuaria
y la manera como esta debe ser orientada. De esta manera, se contribuird a ejercer el
control social deseable para la Corporacidn.

Por la naturaleza y alcance de muchas de las alternativas tecnoldgicas propuestas por
los encuestados que deberian ser consideradas por CORPOICA paradesarrollaren sus
planes de investigacion futura, se pone de presente la adecuada financiacién con que
se deberd contar a fin de garantizar su feliz culminacién. Es por ello, que durante
muchos afios mds la investigacién agropecuaria del pafs requerird del apoyo estatal y
de una participacién mds activa del sector privado. ' '
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Cuadro N2 1. Distribucién porcentual del nimero de respuestas segin el grado de limitacién para las
actividades de produccién del sector agropecuario de la disponibilidad, calidad y costos
de los insumos y de las técnicas de manejo al nivel nacional. 1993

Categoria a ni Disponib. Calidad Costo
b/ B M A 8 M A B M A
(Porcentaje)
A. INSUMOS :
Tierra 15 57 31 12 27 60 13 20 20 60
Mano de obra 15 13 67 20 38 58 4 30 3 37
Semillas 15 40 45 15 34 59 7 20 20 60
Razas y/o lineas 11 51 40 9 25 73 2 9 27 64
Fertilizantes 15 33 83 14 27 47 26 7 0 93
Herbicidas 15 33 . 40 27 30 43 27 7 0 93
Pasticidas 15 20 63 17 33 47 ' 20 7 0 93
Fungicidas 15 30 52 18 33 47 20 7 0 93
Vacunas 12 15 €60 25 25 67 8 8 17 75
Maquinaria 14 57 10 33 40 46 14 . o -7 93
~ Equiposy Herram. 14 33 45 22 40 46 14 o] 14 86
- -Riego ' 15 20 18 62 28 32 40 0. 7 93
Subtotal Insumos 25 51 24 32 52 16 9 12°79
B. TECNICAS DE MANEJO
Manejo de Cultivos 15 33 60 7 13 74 13 20 43 37
Manejo de animales 12 25 58 17 0 33 &7 16 42 42
Nutricién Animal 12 L1775 8 . 17 .83 0, 0 33 67
Sanidad Animal 12 33 52 15 8 84 8 0 42 58
... Cosechasenfincas 15 . 20 .22 58 25 24 51 20 33 47
" Clasif. Emp. Fincas 15 - 18 :30 52 25 24 51 7 53 40
Proc. Postcos. Fincas 15 15 . 30 55 25 24 51 7 53 40
Subtotal Tec. de Manejo 20 51 29 16 57 27 10 44 46
TOTAL 24 51 25 26 55 19 10 23 67

a/ ni: Numero de respuestas
b/ Grado de limitacién. B: Bajo; M: Medio; A: Alto
FUENTE: Encuestas realizadas en el estudio.
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Cuadro N2 2. - Distribucién porcentual del nimero de respuestas segun el grado de limitacién para
el buen desempefio del sector de los factores de cos(qcha, postcosecha y

comercializacion. 1993. !
Categoria a  ni - GRADOb/
"B M A
A. MERCADO DEL PRODUCTO
Servicios de almacenamiento T 15 24, 24: 52
Servicios de conservacién . 14 . 21 - 14" 65
Servicio de transporte 3 15 . 0 40 80

13 o0 87

Servicio de informacion de mercados . = 15 3. 0 8
3e 54 23. 23

Centros de acopio C : (1' ? _
Infraestructura de procesamiento y beneficio : i S a'l;;) . 29 .81 120
Tecnologia de conservacion del producto 15 20 © 27 53
Controles sanitarios fisicos y quimicos . 15 20 -27 53
Controles de residuos toxicos - 15 20 - 20 60
Tecnologlas de presentacion . - 15 16 .+ 62 -~ 33
Tamano del mercado ‘ e 18 27 36, 37
Canales de comercializacién Co M50 25 24 51
Estacionalidad de la oferta del producto : . | 22 53 25
Facilidad de acceso al mercado nacional Lo 14 43 .. 43 14
Facilidad de acceso al mercado internacional ‘ ’ ‘ 15 . 18 L4240
Estrategias de mercadoctenia o 15 13 30 57

Subtotal Mercado de Productos : .18 28" 54 "

B. MERCADO DE INSUMOS
Canales de distribucién - 15 25 " 35, "._3.5 ’

Precios de los agroquimicos 15 6,26 68
Precios de arrendamiento de maquinaria y equipo ‘ o 15", 6 27 67
Facilidad de mantenimiento maquinaria y equipo ) _ 15 . 10 43 47
Subtotal Mercado de Insumos - | . 20 ‘297 51
Total Mercados . : T 18 29 "853

a/ ni: Numero de respuesta.s - -
b/ Grado de limitacién. B: Bajo; M: Medio: A: Alto FUENTE: Encuestas realizadas en el estudio.

.
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Cuadro 3. - Distribucién porcentual del nimero de respuestas segun el grado de importanciapara los
factores que afectan el uso de,recursos y la orientacién de la tecnologia - 1993,

o

FACTOR ni GRADO b/

. M A
A. COMPETITIVIDAD . v ,
Uso de tecnol. ahorradoras de mano de obra 15 30 52 18
Uso de tecnol. ahorradoras de recursos de capital. 15 - 13 27 60
Uso tecnol. ahorradoras de tierra 15 34 33 33
Uso de tecnologias ahorradoras de energia 15 13 7 80
Tecnol. que usen recursos de prod. regionales. 15 7. 20 73
Tecnol. reduzcan dependencia insumos importados 15 12 7 81
Tecnol. favorezcan ventajas comparativas regionales. 15 0 7 93
Investigaciones hacia productos exportables 15 6 27 67
Investigacion hacia productos canasta familiar 15 7 40 .53
Investigacion hacia maquinaria y equipos apropiados 15 20 13 .- 67
Invastigacién socioecondémica ventajas comparativas 16 0 27 73
B. SOSTENIBILIDAD
Tecnol con mayor uso de recursos organicos 15 6 27 67
Tecnol. optimizadores de.recursos hidricos 15 0 13 87
Tecnol. optimizadores de energia , 15 0 7 93
Tecnol con adecuado uso de los recursos naturales 15 0 0 100
Tecnol. que reduzcan erosion y degradacién suelos 15 0 0 100
Tecrol. que reduzcan contaminacion tierra, agua, aire 15 0 7 93
Tecndl! que reduzca la pérdida de la biodiversidad 15 0 27 73
Estudios sobre la potencialidad sistemas agroecoldgicos 15 0 20 80
Estudios socioecon. de manejo recursos naturales 15 0 28 72
Estudios sobre evaluacién de impacto ambiental 15 0 13 87
Campaiias educativas preservacion del medio ambiente 15 (o] 0 100
C. EQUIDAD
Generacion tecnol. apropiadas sistemas prod. local 15 20 20 60
Generacién de tecnol. segin tipo de usuario 15 33 6 61
Generacion de tecnol. para adecuacién de tierras 15 o 27. 73
Generacién de tecnol. intensivas en mano de obra 15 25 39: 36
Investigacion en fincas de productores 15 7 33 60
Desarrollo de las actividades mujer campesina 15 55 35 10
Desarrollo de la agroindustria regional 15 7 7 86
Estudios ventajas comparativas a nivel regional 15 7 20 73
Sistemas de produccién campesina mejoren el ingreso 15 6 18 76
Sistemas de produccién campesina mejoren la nutricion 15 13 30 57
Sis. produccién campesina mejoren acceso tec. y mercados 15 7 7 66
Tecnologias diversifiquen la produccitn de la finca. 15 13 19 68

a/ y b/ Ilgual alos Cuadros 1y 2

FUENTE: Encuestas realizadas en el estudio
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’ Cuadro N2 4. Distribucién porcentual del nimero de respuestas segun- su grado de limitacién
.«para el buen desempefio del sector agropecuano de :las principales politicas

macroeconémicas y agropecuana; 1993

GRADO b/

d.....

Categoria” ! a/ ni
T . B, M A
A.  POLITICAS MACROECONOMICAS : e _
Monetaria 15 13 27 60
Comercio Exterior 14 33. 134 - 33
Social v 15 6 - 24, 70
Ambiental 15 -7 30 .63
- .Modernizacién del Estado 13 - 17 54" 29
Fiscal , 14 . 15 57. 28
Investigacién 15 7. "29 64
Educativa’ 515 . 0-.- 55 45
Laboral - - 15 " 51 29 .20
. Apertura Econémica 15 25 24 S1
Gasto Publico 14 ) 67 33
Subtotal 18 ~30 52
¢
B. POLITICAS AGROPECUARIAS _
Crédito 15 10 51 39
Asistencia Técnica 14 () 32 68
" Investigacidn Agropecuaria ¥ 15 7 20 73
Capacitacion 15 0 20 80
Reforma Agraria ‘ 13 52. 30 18
Conserv. Recursos Naturales 15 10 22 68
Precios 15 ‘0 26 74
Comercializacién _ 15 0 27 - 73
Transferencia de Tecnologia 14 0 30 70
Redes de Informacion 13 5 17 78
Seguridad Alimentaria _ 13 51 22 27
Equidad Social ' ‘ 14 12 30 S8
Subtotal 10 29 61
Total Politicas 4 30 ° 56
a/ ni: Total de respuestas .
b/ ‘Grado de limitacién. B: Bajo; M: Medio; A: Alto ) FUENTE: Encuestas realizadas en el estudio.

-35



Cuadro N2 10 Distribucién porcentual del nimero de respuestas segun su grado de limitacién
para el buen desempefio del sector agropecuario de los principales factores
institucionales. 1993 " . ' -

FACTORES a/ ni GRADO' b/

B M A

Cobertura Gremial o ‘ T 14 20 53 27
Apoyo Gubernamental s 14 13 13 74
Financiamiento X 15 - 25 20 55
Reinversion de las Utilidades - . 13 55 20 25
Orden Piblico - L o 2 15 .13 0. 87
Asistencia Técnica . 15 7.2 713
Infraestructura Vial y de Transporte 14 13 7 80
Infraestructura para el Mercadeo 15 13 1275
Infraestructura para riego y drenaje 14 - 7..13 80
Infraestructura de Servicios Piblicos 14 13 20 67
Canales de Informacién Tecnolégica 15 7 13 80
Canales de Informacién de Mercados o A5 ., 10 20 70
Campanas Fitosanitarias 14 20 - 55 25
Campanas de Sanidad Animal 13 19 58 23
Capacitacién Profesional y Técnica 15 7 3 63
Acceso al Desarrollo Tecnol. Internacional 13 33 . 13 54
Acceso al Desarrollo Tecnol. Nacional 14 13 67 20
Legislaciéon sobre Marcas y Patentes 13 25 565 20
Contrabando . ' 14 18 30 * 52
Capacitacién Empresarial ' 14 . 10 .30 60
Nivel Escolaridad-Empresarios 15 . 33 . 83. 14
Difusién y Aplicacién Normas de Calidad 14 - 20 15« . 65
Mejor Coordinacion Institucional 15 ¢] 20 .80
TOTAL _ _ _ ¢ 18 122 60
a/ ni: Numero de respuestas i i SR Dk

b/ Grado de limitacién. B: Bajo; M: Medio; A: Alto " FUENTE: Ericuestas realizadas en ef estudio.
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ANEXO ‘1.

PERSONAS ENTREVISTADAS

ENTIDAD / PARTICULARES

ENTREVISTADO

GREMIOS

ACOSEMILLAS
ASOCOLFLOR ES

I

AGROEXPORTABLES SA. (CONALGODON)

ANALAC
FEDEGAN
FEDEGAN
FEDEPALMA
FECERACAFE
FENAVI
SAC -

PARTICULARES

OFICIALES

FINAGRO
HIMAT

FERNANDO GOMEZ MONCAYA

ANDRES ZULUAGA CAMACHO

FRANCISCO E. DAVILA RICCIARDI
MARIA CRISTINA URIBE -

OSCAR ARBOLEDA PALACIO.
JULIAN GUTIERREZ

JENS MESA DISHINGTON
ALVARO RODRIGUEZ GRANADOS
ADOLFO GUTIERR EZ" :
ALVARO FEO URIBE o

_-JUAN JOSE PERFE'ITI

ARMANDO SAMPER G' NEGO

: -ABSALON MACHADO

<

o R PP

GIORGIO BOCCACE! GIOLITO

. ALVARO BOCANOMEN'

R
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