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INTRODUCCION 

Presentoal CongresodeiaRepiblica,encump1imienode loestablecido 
en ci articuio 208 de Ia ConstituciOn Nacional. ci inthrme de labores 
realizadas por ci Ministerio de Agricultura y sus enhidades adscritas y 
vinculadas, en desarrollo de Ia polItica de reactivar el sector y nieorar su 
competitividad en un contexto de equidad social e intersectorial, de 
apertura econOmica y de rnodernizaciOn del Estado. 

El capItulo 1, "La crisis y la poiftica de reactivaciOn del sector 
agropecuario" es una sfntcsis de Ia situaciOn del sector, con dnfasis 
especial en los años noventa. En este marco se presentan ci conjunto de 
poilticas disefladas por e] Ministerio para lograr superar Ia crisis del sector 
e incrernentar su competitividad, que se enmarcan en cuatro estrategias 
fundamentales, las cuales se detailan en los capItulos 2 al 5. 

El Plan de ReactivaciOn entregado a Ia ComisiOn de Alto Nivel ci 
pasado 11 de mayo se expone en ci capItulo 2. Mcdi das para recuperar Ia 
rentabilidad y Ia confianza de los productores en las areas de comercio 
exterior, comercializaciOn interna, financiaciOn, reducciOn de costos, 
convenios entre los sectores agropecuario e industrial, se compicmentan 
con resoluciones para incrementar su competitividad en los campos de 
gencraciOn y transferencia de tecnologIa, adecuaciOn de tierras, 
rnodernizaciOn deloscanaiesdecoinerciaiizaciOn y busquedaden-ansparecia 
en los uiercados, dinainizaciOn del mercado de tierras y periccionanhiento 
de los sistemas de informaciOn y estadIsticas agropecuarias. 

El Plan de Desarrollo Rural Campesino aprohado por ci CONPES ci 
5 dc Junio como un programa coherente para promover ci desarroilo rural, 
se muestra en el capftulo 3. Su objetivo es mejorar los ingresos y calidad 
de vida de Ia poblaciOn rural, mediante el incremento en ia eticiencia de las 
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actividades agropecuarias y la promociOii de acciones que perinilan 
generar i ngresos extraprediales, focalizando y descentral izando los 
esfuerzos, en un marco de competilividad productiva, participaciOn 
cornunitaria, plani ficaciOn con perspecti va de gnero y desarroliososleni ble. 

En forma paralela ci Mi nisterio ha venido trabajandoen una estrategi a 
de medio ambiente, que hemos denorninado la Estrategia Nacional de 
Biodiversidad, que se presenta en ci capItulo 4 y en ci rediseho de sus 
institutos en funciOn del proceso de niodernizaciOn del Estado y de 
descentralizaciOn polItica, que se expone en ci caputulo 5. 

En la segunda pane del docuinento Sc muestra para cada uno de los 
institutos adscritos y vinculados al Ministerio, lanto las principales 
acciones desarrolladas en curnpliniiento de sus objetivos, coino las 
adelarnadas para lograr Ia reestructuraciOn de Ia eritidad. 



Parte I 

Aspectos Generales de la Gestión del 
Ministerio de Agricultura 

rT 





CAPITULO I 

LA CRISIS Y LA POLITICA DE REACTIVACION DEL SECTOR 
AGROPECUARIO 

El sector agropecuario colonibiano ha venido atravesando por una 
pro1inda crisis, cuyo sIntorna más evidente ha sido la calda del producto 
interno bruto sectorial en 1992, asociada ala contracciOn de la superficie 
cultivada de prociuctos de ciclo semestral. La naturaleza de esta crisis es 
heterogénea, tanto en términos de productos corno de sus dimensiones 
regionales y de los factores que la han generado en uno y otro caso. Aderns 
de la fuerte y prolongada sequfa y de los persistentes niveles de violencia 
rural, tal situaciOn ha estado asociada a la pérdida de rentabilidad que ha 
afectado ala mayorIa de las actividades agropecuarias, como resultado de 
tin conjunto de Factores. ernie los cuaies se cuentan la calda de los precios 
internacionales, los efectos de la integraciOn andinaen aigunos productos, 
la dificuliad que han enfrentado algunos sectores para ajustarse al rpido 
giro en las pcilIticas rnacroeconOrnica y sectorial. la crisis de la Caja 
Agraria, cambios en las condiciones clirnatoiOgicas (en especial la fuerie 
sequIa de los dos aflos anteriores) y probicinas fitosanitarios de distinta 
fndole, entre los cuales se destaca la broca del café. 

Para enfrenlar la crisis ci Ministerio de Agriculiura ha diseñado un 
conjunto de polIticas, que se enmarcan en dos estrategias fundamentales: 
ci Plan de ReactivaciOn entregado a Ia CornisiOn de Alto Nivel ci pasado 
11 de mayo, y ci Plan de Desarroilo Rural Campesino aprobado por ci 
CONPES ci 5 de junlo. En forma paralela ci Minisrerio ha veniclo 
trahajando en una estrategia de medio ambiente, que liernos denominado 
la Estrategia Nacional de Biodiversidad, y en ci rcdiseno de sus institutos 
en funciOndel procesode modernizaciOn del E.stado yde descentralizaciOn 
poiftica. 

Este documento concenira su atenciOn en las medidas de carácter rn1s 
coyuntural que hacen pane del Plan de ReactivaciOn y. en aigunos de los 
elemenios del Plan de Desarrol lo Rural Canipesino. La estralegia di señada 
para enfrentar la crisis pane de dos principios básicos: por una pane, del 
reconocinhiento que el sector agropecuario es imponiante no sOlo por su 
importancia econOrnica sino, ante todo, por su trascendencia social dentro 
del conjunlodel pals; poroira. de una formulaciOncentral de polItica seglln 
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Ia cual una poiftica agropecuaria activa no sOlo noes incompatible con Ia 
apertura econOrnica, sino que es necesaria para que ésta lenga los 
resultados tavorahies que se esperan del girt) en ci niodelo tic desarrollo. 
Por hjdcms, reconoceque niuchos mercados internacionales de pr(.)duCtOS 
agropecuarios son iniperfectos y estn distorsi on ados por multiples lörmas 
tie i nterveticiOn de los paises desarroliados, las cuales han experimenla(Io. 
en ci mejor tic los casos, sOlo lcve.s colTecCiones, pero en oUos han 
evolucionado en !brnia cnteramente adversa para Colombia. COlilO 10 
ateStigua ci nuevo regimen bananerodclaConiunidad EconOmicaEuropea. 

Vista como un todo. la esirategia que ha diseñado ci Ministerio es un 
plan de acciOn integral, orientado a reactivar ci sector en ci corto plazo, a 
iravCs tie niedidascie intervenciOndedistintocorte, y aconstruircondiciones 
para su er ecimiento estabie en ci largo plazo, prornoviendo increnlentos en 
la produetividad. la modernizaciOn de los canales de comercializaciOn y 
removiendo ohstäculos de carcter estructural que enfrenta la economIa 
campesi na del pals. Obvianiente. la  estrategia no modifica las condiciones 
de carlcter macroeconOmico que. sin duda, afectan al sector rural 
colombiano, ya que sit rnanejo escapa a las atribuciones propias de Ia 
carlera de agricuitura y, en ci nuevo contexto constitucional, a6n del 
obierno. No obstante, ci Minisiro de Agricultura ha sido un vocero delos 

pu ntos tic vista del sector, en particular de aquellos relativos a Ia necesidad 
de eviar deterioros adicionales del tipo de camblo real y, ante todo, de 
cii ml nar las expcctativas de revaluaciOn adicional que afectan gravernente 
las inversiones en un sector que, como ci agropecuario, estácompuestoen 
grau uiedida por Ia producciOn de hienes comercializahies 
internacionalniente, yaseaexportabiesoconipetitivoscon las importaciones. 

Este documento analiza en Ibrma detailada la crisis sectorial. vista a 
travCs de los principales indicadores de producciOn, comercio exterior, 
precios y costos. Considera. en segundo término, los desarrolios 
coyunturaies ms recientes. Por tiltimo, resume los alcances del Plan de 
ReaclivaciOn y sus principales avances. 

NATURALEZA Y CAUSAS DE LA CRISIS 

A. 	Crisis y recuperación del sector agropecuarlo en la década de 
los ochenta 

Como es bien conocido, el sector agropecuario experirnentO una crisis 
se vera a comienzos de la dCcada de los ochenta, que se expresO, en 
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particular, en una fuerte calda del PIB sectorial (1.9%) en 1982. Esta caIda 
estuvo asociacla, sin duda, a Ia dramática caIda que experimentaron los 
términos de intercambiodomësiicos del sector desde fines deladécada del 
setenta, corno reflejo de una tendencia similar en los mercados mundiales 
de materias primas (Grfico 1). 

Una vez superada Ia crisis, ci sector experimentO una recuperaciOn 
notoria en Ia segunda mitad de Ia década de los ochenta. Dc hecho, durante 
varios años de esre perlodo de recuperaciOn (1987. 1989 y 1990), la 
producciOn sectorial creciO a un ritmo superior at del PIB total,con 10 cual 
su participaciOn en Ia actividad econOrnica global se incrementO, en contra 
de Ia tendencia descendente que guarda dicha reiaciOn en ci largo plazo, 
tendencia que. vale Ia pena resaltar. ha sido gradual en las dos tiltirnas 
décadas, acorde con los patrones i nternacionales de desarrollo'. En sus 
fases inici ales, 1 a recuperación global del sector en los años ochenta estuvo 
asociada a una mejorfa de sus términos de intercambio inrernos, proceso 
que se revirliO rápidamente, de tat forma que, como un todo, este auge 
estuvo caracterizado por una leve tendencia descendente de los precios 
reales de los productos agropecuarios (véase nuevaniente ci grfico I). 

La recuperaciOn estuvo acornpañadapor un camhio en I a coniposiciOn 
de Ia producciOn del sector. Tal corno lo han señalado varios trabajos 
recientes2, todos los subsectores agropecuarios experimentaron una 
recuperaciOn durante estos afios, pero los productos ns favorecidos 
fueron los sustitutos del mportaciOn. Ello fue, sin duda, una respuesta a las 
poifticas expilcitas adoptadas por la AdministraciOn Barco, en especial el 
Plan de Oferta Selectiva. El Cuadro No. 1.1 indica, en eüxto, que los 
cereales y las semillas oleaginosas, que representan ci grueso de los 
productos importables, aumentaron su participaciOn en Ia producciOn 
agricola entre mediados de Ia década de los ochenta y 1990. En su conj unto, 
estos productos (cebada. maIz, sorgo, trigo, soya y pal ma africana, en 
particular) aumentaron su participaciOn en Ia producciOn agrcola del 
12.6% en 1984-1986 all 6.4% en 1990. El crecinhiento de estos productos 

I 	Véase, sobre ello, Msión de Estudios del Sector Agropecuario, El desarrollo agrope.euario en 
Colombia, Bogota: Ministerio de Agneultura y Departainento Nactonal de Plar,eación. 1990, 
Tomo 1, CapItulo 1. 

Juan José Perfetti. "Las paradojas en ci desarrollo de Ia agncukura y las opcones de poliuca", 
CoyunruraEconómica. diciembrede 1992;Felipe Jaramillo y Jose Leibovich, "Sector Agropecuarto 
1990-1992 y perspectivas 1993", Mimeo, marzo de 1993. 
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fue en promedio del 10.3% anual durante estos años. mientras ci resto de 
la agricuttura no cafetera creciO a un ritmo rnuciio niás modesto(3.4% en 
promedio durante esie mismo perIodo)y ci café a una tasadei4.7% anual. 
El crecimientorciativode los sectoresimportabies scinlcrrumpiOtotalniente 
en 1990. Dc esta manera, la tasa de crecirniento seclorial todavIa alta que 
tuvo ci sector en 1991 estuvo asociada en gran medida al auniento de la 
producciOn cafetera. 

La expansiOn de los cereales y las sernilias oleaginosas esluvo 
asociada inicialmente a la recuperaciOn que experimentaron los precios 
internacionales de productos primarios en 1987 y 1988. Con la calda 
posterior de las cotizaciones niundiales, los preciosdomésticos se redujeron, 
pero no al rnisnio ritmo. Dc esta manera, La protecciOn que disfruaban 
estos productos a] i niciarse ci proceso de apertura econOrnica era rnuy alta, 
entre ci 60 y ci 110%, Si SC caicula como la relaciOn entre los precios 
doniést icos y los iniportados en puerto colonthiano, o precios CIF (Cuadro 
1.2). Dicha protecciOn excedIa ampliamente los aranceles vigentes, 
indicando que las medidas para-arancelarias y, en especial, ci monopolio 
de iniportaciOndel II)EMA, eranel principal mecamsmodeprotecciOn con 
que contahari estos productos al iniciarse la apertura econOrnica. 

B. La crisis reciente. 

La cxpresiOn más dranitica de la crisis agropecuaria en los ultimos 
años CS la cafda que experimentO ci sector en 1992 (1.0%), la primera en 
diez aflos. Sin embargo, ésta no es la 6nica ni siquiera la principal 
manifestaciOnde lacrisis. Si bienen ci caso de los productos de ciclocorto, 
que represenlan una quinia parte de la producciOn agropecuaria del pals 
(Cuadro 1. 3), un deterioro en las condiciones de rentabilidad se refleja 
rpidamente en una calda de las areas semhrada.s y de Ia producciOn, lo 
mis mo no aconrece en ci caso de los productos permanentes o en ci grueso 
de las actividades pecuarias y pesqueras, cuya oferta de corto pla.zo está 
determinada por inversiones realizadas en ci pasado y sOlo responde en 
ftrma rezagada a cambios en la rentabilidad. Para estos productos, porlo 
tanto, resuita mucho más adecuado, para evaluar la magnitud de la crisis, 
analizar ci comportamiento sectorial a través de indicadores indirectos de 
rentabilidad o de la evoluciOn en ci corto plazo de sus precios o ingresos 
reales. 
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En cualquier caso. Ia evoluclOn global esconde un coinportanncn(() 
sectorial muy heterogéneo. En 1992 sobresalc. en primer térmi no. ci gcan 
dinamismo de los sectores avfcola y pesquero (Cuadro 1.3). Por su park', 
aunquela producciOn de ganado vacuno se rcdujoen dicho año. este hechu 
estuvo compensado por ci incremento en los precios relativos del sector 
pccuario (Gráfico 1.2). Como resuUado de ello, los ingresos reales de los 
productores pecuarios se elevaron. Dc hecho. ci fuerte incrernento (IC los 
precios de los productos pecuarios Cs ci responsable de Ia mc jorla que 
experimentaron los términos de intercarnhio del sector en 1992 (Grffleo 

I ). ya que los precios reales de los productos agrIcolas han mosirado, por 
ci contrario, una lendencia aJ deterioro, ya sea que se midan a travës del 
Indice dc precios al productoro al consumidor(Gráfico 1.2 y Cuadro 1.4.). 

Dc esta manera, Ia crisis se concentrO en 1991 y 1992 en ci sector 
agrIcola, donde coincidieron un coniportamiento global muy pobre de Ia 
producciOn, asociado especialmente a los cuitivos U'ansitorios, con una 
disrninuciOn de sus precios reales. No obstante, el comportamiento del 
sector agrIcola presenta ranThin un panorama heterogéneo, que se refleja 
en cauthios muy fuertes en Ia composiciOn de Ia producciOn. Los descensos 
ms sensibles en las dreas sembradas y en los voliniencs y valores reales 
de producciOn Sc concentran en cercales (incluido ci arroz), las semillas 
oleaginosas y ci algodOn (Cuadros 1. 1. 1.5 y 1.6). Porel contrario, algunos 
productos netameflte exporiables aumentaron en forma notoria su 
participaciOn durante estos años. Entre ellos se destacan hanano, cana de 
aziicar y tiores. En su conjunto. Ia participaciOn de estos ire.s productos en 
laproducciOnagricola se incrernentOdcl 17.7% en 1990a1 21.8% en 1992, 
con un rilmo de crecinhiento anual del 14.1% en ci valor real de Ia 
producciOn durante estos aflos. 

El comportamientode Ia producciOn de los cereales, oleaginosas y ci 
algodOn, pero ramhién del frijol y ci rnaracuyá es consislente con los 
resultados de un estudio contratado por el Minisierio de Agricultura sobre 
rentahilidad de Ia producci&5n agropecuaria. l)ichos resultados indican 
que. si  hien los costos reales de producciOn, medidos en relación con ci 
Indice de precios a] consumidor, muestra una calda que oscila enire el S y 
ci 20% (30% en eleasodel arroz), los precios al productorde los productos 

LuisSamni, "Efecrode Is apertura cconóniicasohre lare niabilidad de las actividades agropecuaruas 
cii Colombia. 1989-93: estuduo de casos". Mimeo. Minisierio de Agrucullura. jun10 de 1993. 
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correspondientes han experirnentando disminuciones niuy superiores, 
enire el 20 y rnás del 50% (Cuadro 1.7). Entre los productos incluido en 
ci análisis sobresale la cafda en la rentabilidad de la palma africana, un 
cullivo permanente cuya producciOn ha continuado aunientando en los 
Thirnos años. pero cuya crisis de rentabilidad se refleja en Ia paralizaciOn 
total de las dinámicas inversiones sectoriales. 

Los resultados de este estudio son coherentes con los eslirnativos 
regulares de CEGA sobre costos de producciOn y niárgenes de rentabilidad. 
Porel contrario, un esiudio del Banco de la Repühiica llegO ala conclusiOn 
segün Ia cuai Ia cafda en la rentabilidad ha sido más bien cxcepcional, ya 
que se ha concentrado en rnuy pocos productos". Esta conclusiOn es 
cieriamente paradOjica, ya que indicarIa que La rentabilidad se mantuvo o 
aumentO en renglones cuya producciOn experimentO coinracciones fuertes 
enlos ültirnos años. Loscálculosdei cstudio del Ministerio son. asI, muclio 
ms coherentes con los resultados observados en materia de producciOn o 
de inversiones en ci sector. Es necesario reconocer, sin embargo, que SOlo 
abarcO un grupo liniirado de productos, con un SeSgO en contra de los 
renglones que han experinientado un crecirniento satisiactorio en los 
iiirirnos aflos. Adcrnás, los orIgenes de la cafda de los precios reales al 
productor noseencuentraiinicayen algunos casos ni siquiera principal UIeiitC 

en la apertura econOrnica, segün se detalia a continuaciOn. 

Entre las causas que han afectado adversarnente Ia actividad 
agropecuaria en los ültimos años, la rnás iniportante individualmente Cs, 

sin duda, la coyuntura de bajas cotizaciones internacionales de productos 
agropecuarios. Este hecho es consistente con ci carácier virtualmente 
universal delacrisis agropecuaria. un hechoque nolia sidosuficienteruentc 
resaltado en nuestro medlo. Este refleja. a su vez, no sOlo los efectos de Ia 
fuerte recesiOninternacional de los üliirnos años, sinotamhion la sobreoferta 
de productos agropecuarios generada por dos factores diferentes: (1) ci 
excesivo proteccionismo de los pafses desarrollados, que ha evitado ci 
ajuste esperado de sus producciones, ante las haas cotizaciones 
internacionalesde productos dedliniatemplado; y(2)la apertura siniultnea 
de muchos paises en desarrollo (incluido los palses de Europa Oriental), 
que han generado igualmente una sobreoferta de productos agropecuarios. 

I-Iurnbrto Mora y Jairo Cones, 'Efectos de Ia aperiwa coutercial N dcl crdito sobre ci sccio 

agropecuano", Mirneo, Banco de Ia Repühlica, abni de 1993. 
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en especial aquellos de origen tropical. Este ülunio fenOmeno es ci quc han 
cxperiiiicntado renglones como el cati, ci cacao, ci maracuy. ci algodOn, 
eniantoqucel pri meroeseique ha afectadolaevoluciOndc las cotizacioucs 
iniernacionaics de los cerealcs, las oleaginosa.s, los productos crnicos y 
lcteos; a ellos hay que agrcgar ci hanano durante ci presenle año. UfliCO 

producto tropical dondc Ia causa dominanle de Ia crisis ha sido ci 
proteccionismo de Ia Comunidad EconOmica Europea. 

Dado ci peso del café. que repreSenta en sI fl)iSrno una quinta pane de 
Ia producciOn agrIcola colombiana. Ia cafda de los precios internacionaics 
es Ia causa individualmente más importante de Ia crisis del sector. Nótesc 
quc. pcse alas condiciones internacionales adversas. cntre 1990y 1992 las 
exportaciones menores agropccuarias cxperimentaron un creci micnto 
nada dcspreciahlc. Este aumento se concentrO en azi'icar, banano. fiores. 
papa, frutas y productos del mar (Cuadro 1.8). Sc traia de una tcndcncia 
(jue venfa aparccicndo dcsdc niediados de Ia década tic los oclienla. 
Fundamental mente como respuesta a una agrcsiva politica tic devaluaciOn; 
con Ia reversiOn tie esta [X)Iftica a parlirde 1991. niuchos deestos renglones 
han comcnzado a Ilaqucar. Dc otro lado aigunos de estos productos sc ban 
heneliciado de Ia apertura de los mercados andinos (aiiicar y papa, en 
particular) y de las preterencias arancelarias otorgadas por Ia Comunidad 
hconOmica Europea (productos del mar). Entre estos rcnlones sc 
cncucntran prccisamcnte los producR)s cuya producciOri doiutstica ha 
cxperimentado una expansiOn iruportante cii los 6himos anos. o quc han 
conicnzado a experimcnlarla a parlir de 1993 (como aconiece en ci caso 
tic Ia papa). 

l)urante 1992, las i mportaciones de productos agropccuarios 
aumentaron en forma marcada. Este crccimicnto afectO advcrsamcnte al 
sector por dos vIas dufcrcntes: (1) dcsplazando Ia demanda de productos 
domésticos. y (2) dcprimicndo los precios al prtxluctor. Este Itinio 

tinOnieno Cs, sin duda, ci niás importantc, ya quc Ia hoinogcneitiad y baja 
elasticidad prccio de Ia tienianda tic productos agropecuarios. implica quc 
atin pcqueflos cambios en las cantidadcs imporladas, medidas como 
proporciOn del ConSumo aparente. pueden tener clectos muy signi licativos 
sobre los precios doniésticos. 

El grucso del crecinuento cr1 las inipor1acones Sc conecntrO Cli UI1OS 

pocus renglones. cspccialuienic tie cereales y olcaginosas (Cuadros 1.8 y 



1.9). Para estos productos es posible afirmar, por lo tanto, que Ia velockiad 
con la cual se IlevO a cabo el proceso de apertura econOrnica fue ci factor 
que afectó en forma ms notoria Ia producciOn dornésUca. Segn lo tiemos 
señalado, estos productos representaban a comienzos de la crisis poco 
nienos de una quinta parte de la producciOn agrIcola dornéstica y se 
encontraban sohreprotegidos.especialinente por medidas para-arancelarias, 
y, por lo tanto, sobreexpandidos en relaciOn con un patrOn normal de 
desarrollo sectorial. Pese a que ci sistema de franjas que se estableciO en 
1991 protegiO aestos productos con un sistema de aranceles variables. que 
ayudO a amortiguar los efectos adversos de Ia baja en las cotizaciones 
internacionales, esta protecciOn especial fue en general insuficiente para 
conipensar Ia eiiminaciOn de la fuerte protecciOn para-arancelaria que 
disfrutahan inicialmente. Este hecho se refleja precisamente en Ia caIda 
notoria que experi menlO la relaciOn entre precios doniésticos y precios CIF 
de la mayorIa de estos productos y que ha sido la causa inás importante de 
Ia niarcada disminuciOn de sus precios internos reales (Cuadro 1.2). 

En este contexto, la aceleraciOn del proceso andi node integraciOn tu vo 
eflctos de signo opuesto sobre ci sector. Al tiempo que beneliciO a algu nos 
sectores netamente exportadores —como ci azucarero— y creO nuevos 
renglones de exportaciOn —como Ia papa—, generO fi ujos de 1111 portaciOn 
agrfcolas o agroi ndustri ales que no se han basado necesariamente en 
ventajas comparativas, sino en las disparidades arancelarias que atm 
exislen en ci Grupo Andinoo en distorsiones asociadas ala ausencia de una 
poiltica agrIcola corntmn en la subregiOn. Estas distorsiones han hecho 
perder parcialmenle la confianza de los agricuhores en las "señales" 
otorgadas por ci nuevo instruniento de poiltica arancelaria, las franjas. 
cuyos márgencs de protecciOn han sido erosionados por las nornias 
prevalecienics en otros paIses andinos. 

Vale Ia pena agregarque Ia reducciOn de los aranceles y Ia eliminaciOn 
delalicencia previa paralas importaciones de insunios agropec u arios, que 
obviamente hicieron también pane de la apertura econOmica, tuvieron 
efectos favorables sobre la actividad seciorial. No obstanie, su efecto fue 
limitado, dado que los insumos agropecuarios tenlan los niveles más bajos 
de protecciOn en Ia estructura arancel aria heredada del modelo anterior de 
desarrollo. Finalmente, independienteniente de sus efectos reales. la 
inadecuada "pedagogla" de la nueva polftica y la ausencia de canales 
Iluidos de concertaciOn, generO un anihienle de antagonismo entre el sector 
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piihlico y el privado. quc contribuyO a deteriorar las expectaivas de los 
productores. 

Asi las cosas. Ia crisis agrIcoia no refleja tanto los efectos de Ia 
apertura econóniica, corno Ia coincidencia de dicho proceso con un 
contexto internacional rnuy desfavorable y una polItica no concentrada ni 
difundida sulicientemente. Los efectos de Ia apertura fueron, además, de 
doNe via; entre los adversos, que afectaron a una quinta pane de Ia 
producciOn agrIcola, ci ms nolono The ci desmonte (IC los instrumentos 
para-arancelarios. Cs decir, ci nionopoliode imporlaciOn xr otra pane del 
Idema y su activa intervenciOn en ci inercado interno. De otro lado, ci 
nianejo del tipodecanihiobeneliciO iriiciaimenle abs productores rurales, 
pero posteriorinente los perjudicO. Conio un todo. Si SC compara Ia 
situaciOn prevaleciente en 1990 con Ia actual. Ia poluilca canibiaria 
ciertamente no compensO los efectos de Ia reforma coniercial, es decir. Ia 
devaluaciOn no fue sutIcientc para evitar que Ia disininución de Ia 
protecciOn y de los incentivos directos a las exportaciones, se rellejaran en 
inenores iflCefltivOS a producir prxluctos de exporiaciOn o sustilutos de 
importaciOn. Expresado en terminus tCCnICOS, atin Si Sc acepta que Ia tasa 
dccaiiihiu real no se ha revaluaduen rclaciOn con los niveles prevalecienles 
antes de Ia apertura, ia tasa de caiiihio real eIcIiva para exporiaciones e 
mpurtaciones cieflamenic ha disniinuidu. 

Sobre Ia actividad agropecuaria ciertamente han incidido en los 
imilimos anus otros factores. l.a larga sequla que experinientó ci pals en 
1991 y 1992 tuvo efectos desfavorables sobre Ia producciOn, y varios 
renglones, entre los cuales se dcstacan ci café y ci aIodOn. fueron 
afectados por prohiernas lilosanitarios de distinta Indole. Más allá de cilo, 
es necesario dcstacar el clecto advcrso que tuvo sobre Ia producciOn Ia 
crisis de Ia Caja Agraria, ci intermediario financicro niás importante del 
sector. particuiarnienlc en zonas de econoinla campesi na. 

Como se puede apreciar en ci Cuadro 1.10. ci crCdito de Ia Caja 
Agraria cxperinicntO un verdaderocolapso durante 1991y 1992, proceso 
quc estuvo acoinpanado de un crecimiento vertiginoso de Ia caricra de 
dudoso recaudo.. El crCdibo de FINAGR() en su conjunto IUVO Un 

comportamicnto niás lavorable. proceso que estuvo acoinpañadu en los 
iiIiinos anus por un crccimicnto adicional de los prCslanius a! Sector por 
luera dcl sisleflia nacional de crtdilo agropecuarlo (incluvendo aquellos 
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que se realizan con recursos de PROEXPOII3ANCOLDEX). Ha habido. 
sin embargo, un camblo favorable en Ia cornposiciOn de los prt.stamos al 
sector: una disrninuciOn de aquelios de capital de trahao y un aurnento 
si mu itáneo de los crdditos de inversiOn. Estos iii ti mos se han concentrado, 
sin embargo, en inversiones en ganado. ind.icando que Ia reducciOn de Ia 
producciOn agrIcola ha lievado a muchos empresarios y pequehos 
productores del campo a aumentar las inversiones ganaderas. 

11. LA COVUNTURA AGROPECUARIA DE 1993 

Los datos parciales y preli ml nares di sponi bles para 1993 nos i ndi can 
que ha habido muchas continuidades, pero tarn hién carnhios iniporlantes 
en las tendencias del sector. La rnás favorable es aquelia que ha 
experimentado Ia producciOn del sector. Las evaluaciones realizadas por 
ci Minisierlo de Agricultura indican que durante ci primer semestre del año 
(que corresponde a Ia cosecha 1992/93), las areas sembradas con cultivos 
transitorios siguieron disminuyendo en thrma niarcada —un 5.517c en 
reiaciOn con Ia misma cosecha un año ames—. Por ci contrario, estas 
mismas evaluaciones indican que comenzaron a recuperarse enel segundo 
semestre (cosecha 1993), durante ci cual experinientaron un auniento del 
6.4% en relaciOn con Ia misma cosecha en 1992. Para ci con junto del año, 
muestran unleve crechniento del 0.5%. l'ese a la caIda que experimenlaron 
los cultivos perrnanentes (2. 1%). las areas senthradas totales en cultivos 
diferenies al café disminuycron sOlo un 0.5 (Cuadro 1.5). 

Por su pane, sin duda COillo rellCjU fundamental inente del canihio en 
lascondiciones cliniatolOgicas. los rcndiniientos y. porende. Ia pnxiucciOn 
aumentO en La niayoria de los produclos agricolas (Cuadro 1.6). Valorada 
a precios de 1975, Ia producciOn agricola difirente a caf6 y Ilores uluestra 
un aumento del 2.4% en relaciOn con 1993 (Cuadro 1.1) Las excepciones 
rná.s notorias son ci aigodOn yet sorgo. Aunque, segün las evaluaciones dci 
Ministerio, Ia producciOn de hortalizas y frutales cxperimentO una 
disminuciOn, ci comportamiento de los precios internos de estos productos 
indica que la producciOn no esiã adecuadamente cuantilicada. 

AunquelaproducciOnpecuaria nolia sktooh jetode una cuanhilicaciOn 
igualmente detailada, por pane del Ministerio. no existela nienor duda en 

' 	Para un análisis rnuy detallado de Ia evoluciOn del cre4lIto glohal al sector. vase Mora y Cores. 

op.cit. 
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tomb al dinamismo que han experimentado sus principales rubros 
(producciOn de came vacuna. leche y todos los renglones avIcolas). Una 
evaluaciOn reciente del CEGA indica que Ia producciOn pecuaria creceri 
un 3.6% en 1993. Dc otro lado, de acuerdo con Ia evaluaciOn del INPA, 
laproducciOnpesquera aumentaráun 20%. comoreflejodel coiiiportamiento 
muy di nmico de Ia producciOn de aftin. Asf las cosas, no queda La menor 
duda que, a(in descontando Ia caida previsibie de Ia producciOn caIMera, 
ci PIB del sector experimentará un crecirniento modesto en reiaciOn con ci 
pobre registro alcanzado en 1992. 

El comercio exterior muestra tamhiën cambios iniportantes de < 
tendencia en relaciOn con ci año anterior. Los Favorables Son aquellos que 
han experinientado las importaciones del sector. Aunque ésias continiman 
aunieniando en algunos rubros, no muestran Comb un todo un crecimicnto 
impcirtante en relaciOn con 1992. Dc esta manera es previsihie que los 
vohimenes Lotales importados alcancen registros muy similares a los dos 
miliones de toncladas del aflo anterior (Cuadro 1.9). El comportamiento de 
las exportaciones agropecuarias no calteras muesira, por ci contrario, 
signos adversos, indicando que los ci ectos de Ia revaluaciOn del tipo de 
camhio real de los iIitimos años han comenzando a afectar adversamente 
al sector por esta via. Salvo rubros muy particulares, como banano, fibres 
y aziicar, las tendencias SOfl claramente negativas (Cuadro 1. 11). Aimn en 
algunos de estos productos. corno en los dos primeros mencionados, las 
tendencia.s positivas se han detenido a lo largo del año. 

El hecho más notoriolia sido, sin embargo. Ia contribuciOn del sector 
ala desaceleraciOn inilacionaria. Dehecho, todala disminución en el ritmo 
de inflaciOn durante 1993 se ha concentrado totalrnentc en los productos 
agropecuarios. ya que ningimn otro componente de Ia evoluciOn de los 
prccios ha tenido un comporlamiento similar y algunos han afectado 
advcrsamente Ia evoluciOn de los precios. La intlaciOn de productos 
ditërentes aalimentos muestra. de hecimo. una accieraciOn duranteel priiiier 
.semestre de 1993. Por ci conlrario, salvo ci rubro de comidas tucra dci 
hogar (que es, esiric(amentc un serviclo) Y. en mcnor niedida. alimentos 
varios, todos los otros muestra n un comportanlicnto muy favorable 
durante los imitimos scis 0 doce I11CSCS, l'or Su PCSO ilimportaflie en Ia canasta 
familiar. sobresale ci crccimienlo favorable que han tenido durante 1993 
los productos pecuarios (Cuadro 1.3). 
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Estas tendencias, positivas desdeel puntode vista de los consunudores 
domésticos, han sido adversas para los productores. Corno ci 
coniportarniento de otros precios no ha sido favorable. Ia calda de los 
términos de intercarnbio internos dci sector. superar Ia recuperaciOn de Ia 
producciOn real, generando unacaIda iniportantede los ingresos reaics dcl 
sector. Lo que es más notorio, I a disminuciOn de los térmi nos de intercarnbio 
ha hechoextensiva lacrisisderentabilidadaalgunas actividades pecuarias. 
aisladas de dicha tendencia adversa hasta 1992. En algunos casos, corno 
en de Ia producciOn de huevos, este efecto estd asociado exclusivaniente a 
una sobreoferta dornéstica. En otros, como en ci caso de ]a leche y Ia cane 
de pollo, es ci resultado de una sobreoferta gcnerada por Ia coincidenci a de 
un aumento en Ia producciOn doméstica con un crecinliento de las 
importaciones. l)e hecho, en ci caso de estos procluctos. se  ha liecho 
evidente nuevamente que, dehidoala hajaelasiicidad-preciodelademanda 
interna, a6n iniportaciones flR)destas. expresadas COUX) proporciOii dci 
COUSUII1O interno, pueden tener electos iiiuy niarcados shre 105 precioS 
internos de los productos agropeCuanos. 

M. EL PLAN DE REACTIVACION V SUS AVANCES 

Una de las lecciones más importanles de Ia crisis reciente. es  que una 
poiltica sectorial activa no sOlo no es incompatible con Ia apertura 
econOrnica, sino que es mci uso necesaria para que ésta tenga los resuliados 
esperados. El Plan de ReactivaciOn husca. por lo tanto. rescLuar ci papel 
central que tienen los insirumentos de Ia polftica agropccuana en ci nuevo 
modelo de desarroilo. Tal politica debe contenipiar las peculiaridades dcl 
sector y de los mercados inicrnacionales de sus produclos. para cstahlcccr 
mecanisruosde acciOnseleclivos y di ferencialespara los distinios pr.xiuclos 
o grupos de productos. 

El Plan incluye dos tipos de acciones. Las prinicras huscan restituir 
en el cortoplazolarenlabilidad sectorial y ia confianza de los productores 
enia actividad agropecuaria, através de un conunto intcgrado de niedidas 
de poliuca sectorial. Las segundas estn orieniadas a incremcntar Ia 
compelitividaden ci iargo plazo y garaniizar. asI, un crccilmcnto sostcmdo 
en ci marco de una poiltica de internacionalizaciCiri de Ia cconmfa. En 
efecto. sin superar las dilicultadcs actualcs y reactivar ci sector, no se 
puede aspirar a que los productores ileven a caho las inversiones de 
mediano plazo que Se requiercn para mcjorar su cutilpet iiivkla(1. Cfl) si no 
se eteciüan estas tmltimas, cualquicr reac(ivaciOn sen. pasaiera. 
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Dentro de las primeras acciones, se incluyen algunos ajuste a las 
normas sobre comercio exterior, aquellas orientactas a reflnanciar los 
pasivos cle los productores, a facilitar ci acceso a nuevo cap tal de trabajo, 
a otorgarles señales positivas de precio y de garantIa de compra de sus 
productos, y a reducir sus costos de producciOn y comercializaciOn. Dentro 
de las segundas juegan el papel m1s destacado ci fortalecimiento de los 
programas de generación y transterencia de tecnologIa, de irrigaciOn y 
adecuaciOn de tierras, de hacer más eticientes los canales decomercializaciOn 
internos y externos. y de mejorar la informaciOn disponible para la toma 
de decisiones de las autoridades y los productores. 

A. Las medidas de reactivación 

I. Incremento de los precios mInimos de garantIa. 

Dentro del objetivo de elevar los precios al productor, el Mini steno de 
Agricultura revisO en forrna integral las metodologfas que sirven para 
calcular los precios minimos de garantfa para un conjunto importante de 
productos netamente importabies. Conio resultado de ello, Ia Resolución 
248 del 20 de abril decretO un reajuste adicional de los precios que están 
vigentes durante la actual cosecha para el sorgo, el mafz amarillo, el mafz 
blanco, Ia soya y el frIjol, aunque mantuvo inalterado ci ya decretado para 
ci arroz. Con excepciOn de este ültimo producto y la soya, los incrementos 
de dichos precios en relaciOn con los mismos meses de 1992 superan los 
niveles de inflaciOn del pals (los aumentos correspondientes son del 38.1% 
parafrljol. 28.1% maiz blanco, 24.5% mafz amaxillo, 23.3% sorgo, 22.0% 
arroz y 15.9% soya). Esta politica ha estado acompanada con una 
intervenciOn más activa del IDEMA en algunos mercados como se ye ms 
adelante. 

2 	Ajuste de las normas de comercio exterior. 

For iniciativa del Ministenlo de Agricultura, ci Consejo Superior de 
Comercio Exterior ha acloptado varias medidas orient adas a proteger a la 
producciOn agropecuaria nacional de situaciones de competencia desleal, 
a corregir distorsiones originadas en imperfecciones existentes en los 
mercados internacionales, a reducir los costos de los insumos sectori ales 
y a solucionar coyunturas crfticas. Entre ellas, conviene mencionar, en 
primer trmino, la modificaciOn del sistema de franjas de precios, que 
permiteexpresar ci sobre-arancel para los productos susti tutos o denivados 
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en términos ad-valorem y no especfficos, con el propOsito de proteger 
adecuadamente toda la cadena agroindustrial nacional e incrementar, asi, 
la demanda derivada de los productos agropecuarios. Se corrige, asf, una 
evidente imperfecciOn en el sistema establecido en 1991, mediante el cual, 
cuando estaban vigentes las franjas de precios, los aranceles totales 
tendlan a disminuir con ci grado de procesamiento de los productos, 
incentivando la importaciOn de productos elaborados y semi-elaborados. 

Para evitar las prácticas de subfacturaciOn y referencia, ci Consejo 
aprobO igualmente Ia adopciOndeprecios mmnimos oficiales cle importación 
para un conjunto amplio de productos agropecuarios. Para 43 de elios 
estos precios mmnimos o de referencia entrarán en vigencia en el mes de 
septiembre. Como parte de un conjunto más amplio de medidas orientadas 
a reducir los costos de producciOn del sector, el Consejo aprobO igu almente 
disminuir los aranceles de los plaguicidas y eliminarlo para sus principios 
activos. Esta reducciónha sido acompafiada de un proceso de concertaciOn 
con los productores de agroquirnicos para garantizar que dichos beneficios 
se trasladen a los agricultores. En su ditima reuniOn, ci Consejo aprobO, 
adems, solicitar a! Ministeriode Saludque autorice la importaciOn directa 
de agroquftnicos por parte de los productores. 

Complementariamente, por iniciativa conjunta de varios despachos y 
bajo la direcciOn del Ministerio de Comercio Exterior, se han revisado con 
los gremios las normas anti-dumping y sobre derechos cornpensatorios, 
para adoptar medidas que hagan ms ágil ci uso de dicho estatuto e 
incorporen normas especIficas para ci sector agropecuario, tales como el 
reconocimiento de su alta sensibilidad a las importaciones derivada de la 
baja elasticidad-precio de la demanda y ci aceptar los estimativos de 
subsidios publicados en medios de arnpliadifusiOn, como prueba suliciente 
de subsidio. Igualmente, se ha venido analizando un regimen general de 
salvaguardias para introducir correctivos temporales en las normas 
arancelarias y, excepcionaimente para-arancelarias, en aquellos casos en 
los cuales las importaciones generen perjuicio grave a Ia producciOn 
nacional. Este regimen también incluirá normas especIficas para ci sector 
agropecuario, muy especialmente Ia posibilidad de decretar dicha.s normas 
transitorias cuando se presente amenaza de perjuicio causada por baja en 
los precios internacionales. 

Entre las meclidas de ajuste ya adoptadas, ci Consejo aprobO 
recientemente una disposiciOn por medio de la cual se trasladan al regimen 

24 



de licencia previa cuatro posiciones arancel arias correspondientes a trozos 
de polio y ayes, y catorce de leche. Se busca, en el primer caso, corregir 
distorsiones caracterIsticas del mercado internacional de pollos, mcdi ante 
las cuales los cuartos traseros se venden en este mercado a precios de 
realizaciOn, en condiciones evidentes de competencia desleal para la 
industria avIcola nacional. En el segundo, se trata de manejar una 
sobreoferta iransitoria que ha depnmido drsticamente los precios a los 
productores de leche en los Ultimos meses y ha Ilevado incluso a que los 
procesadores rehusen recibir Ia producciOn de leche liquida. Estas normas 
constituyen el primer caso en el cual se ha usado implicitamente el regimen 
de salvaguardia en discusiOn; una vez se adopte dicho regimen general, se 
empleará con propOsitos similares a los aqul esbozados. 

For otra parte, para evi tar un deterioro adicional de la rentabilidad de 
las actividades de exportaciOn, ci Gobierno se comprometiO a mantener el 
CERT para los productos agropecuarios y pesqueros. Dc otro lado, se ha 
mantenido en funcionamiento el fondo de estabilizaciOn de precios del 
cacao y eomenzO a operar recientemente el nuevo fondo del algodOn. Este 
üitimo incluirá, como objetivo bsico, la estabilizaciOn, no sOlo de los 
precios de exportaciOn sino tamblén de los precios internos, 10 cual 
requiere para su desarrollo de reformas legales que sern propuestas al 
Congreso de la Reptiblica. 

Se encuentran, además, en estudio otras medidas de ajuste a las 
normas de comercio exterior vigentes para el sector agropecuario, entre 
ellas una racionalizaciOn de la estructura actual del CERT para el sector. 

I Avances en las negociaciones internticipnaies. 

A travCs de una serie de reuniones colombo-venezolanas y andinas, se 
han venido discutiendo las bases para la armonizaciOn de las franjas 
agropecuarias en ci (irupo Andino. En recientes reuniones de los Vice-
Ministros de Agricuirura del lrea, se ]ogrO avanzar significativamente en 
el diseño de una nictodologIa comiin, aunque reslan ternas adicionales de 
debate, tales conio Ia cobertura de dicho regimen de estahilizaciOn. Esta 
armonizaciOn es escncial para eliminar mUltiples distorsiones en las 
condiciones de competelicia que enfrentan los productores colonihianos 
frente a los del a sub-regiOn. La renegociaciOn tie preferencias arancelarias 
con terceros palses o Ia expedicidn de normas que las corrijan, y In 
cleflniciOn de normas especfficas de origen para los ilujos de comercio de 
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productos agropecuarios al interior del Grupo Andino. dehe contribuir 
adicionalmente a evitar flujos de comercio que no tengan como base 
verdaderas ventajas comparativas. 

Como parte central de este proceso, hernos venido avanzando 
rápidamente con ci nuevo Ministro de Agricultura de Venezuela en 
negociaciones orientadas a definir una estrategia coniin para las 
negociaciones con terceros paIses —las negociaciones del Grupo de los 
Tres y con Centroamérica—, a eliniinar Las distorsiones que generan los 
acuerdo de alcance parcial del vecino pals que distorsionan ci arancel 
externo comcin y a manejar los productos crflicos en ci intercambia 
bilateral. En el marco de estas negociaciones, se suscrihieron convenios 
para manejar los mercados binacionales de arroz y papa. Hemos creado, 
adeniás, una instancia para discutir regularniente los temas binacionales 
con los sectores privados de ambos paSses y esperamos poder hacer 
avances hacia una verdadera polItica agrfcola comdn. 

4 	El usa complementariocle convenios sectoriales 

El Consejo Superior de Comercio Exterior aprobO hace más de un mes 
Ia prOrroga del convenlo de absorciOn de Ia cehada y Ia suscripciOn de un 
convenio similar para ci sorgo. Ambos convenios vienen siendo objeto de 
negociaciOn entre las panes privacias yet Gohierno para su pronta firma. 
Por otra pane, los programas de modernizaciOn y diversiticaciOn que se 
vienen realizando en ci marco del convenlo actual de Ia cebada han 
cornenzado a dar algunos frutos y se ha iniciado ci funcionaniiento de 
Corpotrigro. El propOsito del Ministerio es conti nuar inipulsa ndo este tipo 
de convenios, con ci fin de garantizar la compra de las cosechas nacionales 
y mejorar las tecnologlas de producciOn, dentro de Ia tilosoffa que los ha 
inspirado, de incluir dentro de ellos recursos desti nados ala modernizaciOn 
y/o diversificaciOn de las zonas productoras. 

El sector algodonero —sin duda ci producto de ciclo corto m1s 
afectado por Ia crisis— ha sido objeto de todo un paquete integral de 
medidas. Ernie las ya ejecutadas, se encuentran Ia destrucciOn del as socas 
del Cesar, tres lIneas especIficas de refinanciaciOn de las deudas de los 
productores de Ia Costa Atlntica, y ci diseño de una lInea de cnidito para 
pozos profundos en Cesar y Ia Guajira, con un suhsidio dcl 30% y respaldo 
del Fonda Agropecuarlo de GarantIas. Segdn se scflalO, se extendiO al 
mercado interno ci mecanismo del Fonda de EstabilizaciOn de Precios del 



AlgodOn. que contard con aportes del Gobierno Nacional por $1.500 
nhlliones en 1993 y $2.500 niillones en 1994. El IDEMA intervendrá en la 
compra de la cosecha del interior y se vienen estudiando aigunas medidas 
espccfficas de refinanciaciOn para las agrerniaciones sectoriales. 

Existe, por otra pane. un convenio entre IDEMA, FEDEARROZ y 
las agremiaciones industriaies para ci manejo de Ia cosecha arrocera que 
Se recoger proximamente. que i ncluye Ia ii jaciOndepreciosde intervenciOn 
en algunas zonas del pals y ci establecimiento de un cupo de 30.000 
loneladas para cornpras de arroz blanco por panic del IDEMA en el pico 
de Ia cosecha. Estas medidas, conjuntamente con ci acuerdo colombo-
venezolano para manejar ci coniercio binacional de arroz en 1993-1994, 
constiwye tambitn un paquete integral para ci sector. 

Para ci sector de niorera-seda, se ha diseñado con ci Ministerio de 
Desarrollo un plan de salvamento global, que incluye la capilalización de 
las deudas que tiene adquirida Ia enipresa Cokosilk con la Caja Agraria, 
el Banco Popular y otras entidades ilnancteras; ci aporle de recursos 
irescos a dicha enipresa por panic del IFL la iniervenciOn temporal del 
IDEMA en el niercado mientras la enipresa sale de su etapa concordataria: 
ci cstabieciniienio de puestos de cornpra en el Cauca. que serán asumidos 
posteriormente por Cokosilk; la panlicipaciOn del PNR en la financiaciOn 
de la extensiOn tcnica en ci Cauca y algunos municipios de Risaralda; la 
refi nanciaciOn delas deudas de los productores: y. final mente, Ia corrección 
de algunos prohiemas litosanitarios del Cauca. 

En cI futuro inmediato esperamos diseñar programas igualmente 
integrates para otros productos, en especial tahaco, cacao, fique, soya y 
palnia africana. Una parte luiporlanle de estos programas tendrä lugar en 
ci marco del Plan de ModernizaciOn y DiversiflcaciOn del Sector 
Agropecuanio aprobado [X)f el CONPES en noviembre de 1991, cuyos 
logros han sido. hasta ahora, reducidos. 

. El plan de chogue tecnolOgico y otras medidas de reducciOn de 
COStOS 

Dc acuerdo con la eslrategia impIIcita en el Plan de ReactivaciOn. 
aquellas medidas que, conio las anteriores, estn orientadas 
lundarnenialmente a aumentar ci ingreso de los productores, debe ser 
complemenladas COfl otras dirigidas a reducirlos costos de producciOn. En 
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esta materia, la acciOn más importante es ci Plan de Choque Tecnológico 
lanzado recientemente por ci Ministerio de Agricultura, concebido como 
un plan agresivo de transferencia de tecnologIas ya conocidas, pero 
inadecuadamente difundidas. 

El Plan requiriO de un trabajo previo, que permiliO recolectar la oferta 
disponible de tecnoiogIas apropiadas por cultivos y determinar las 
limitaciones que se presentan en distintas regiones del pals para lograr un 
aumento en los rendimientos. Tiene una duraciOn de un año, con un costo 
de $3.000 millones y beneficiará en forma directa a 500.000 productores 
del agro colombiano en especies tales como algodOn, arroz. bovinos, frijoi, 
maIz, papa, pitano, sorgo, soya, trigo y yuca. Se tiene previsto que 
perniitirá reducir, en promedio. un 20% los costos unitarios, para aqueilos 
productores que adopten las nuevas tecnologias. Se adelantará en todas las 
regiones del pals a travs del ICA, Corpoica, y con ci apoyo de centros de 
investigaciOn como ci CIAT, de los grernios agropecuarios y de las 
universidades. 

Igualmente, con ci objetivo de reducir los costos de producciOn, ci 
Consejo de Cornercio Exterior expidiO tanibién las nortnas sabre 
agroquInlicos ya mencionadas. El Gohierno eliminO Ia retenciOn en in 
fuente para transacciones agropecuarios inferiores a $390,00() y para 
aquellas que se realicen a travs de la Balsa Nacional Agropecuaria. 
AcordO, adems, asignar $7.500 millones en el presupueslo de 1.994 para 
mantener las tasas de interés preferenciales que actualmente rigen para ci 
créditocampesino. Poriniciativadel Ministeriode Agricultura. ci Congreso 
incluyO en la Ley que crea el seguro agropecuario Ia eliniinaciOn de las 
normna.s que asociaban la asistencia técnica obligatoria a sobretasas al 
crédito agropecuario. Esta norma perniitirá reducir en lies puntos in tasa 
de interés efectiva del crédito de foniento para medianos y grandes 
productores. Se considera que la asistencia técnica dehe ser contratada por 
los agricultores, con base en parámetros de necesidades especlilcas y 
calidad y financiadas como pane de los costos de producciOn, dentro de las 
Ilneas de cr&litos regulares. Dc otro iado, la Caja Agraria adoptar 
prOxirnaniente un sistema de crédito rotatorio, reguiarmente ajustado por 
inflaciOn, que reduzca los costos de transacciOn del crédito, y F1NAGRO 
crearA Ilneas especiales de redescuento para este tipo de mecanismo 
crediticio. 
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El rescate de Ia Caja Agraria es, sin duda, Ia tarea más importante que 
viene Ilevando a cabo el Gobierno Nacional en materia de cr&lito 
agropecuario, especialmente para las regiones de economla campesi na. La 
reforma administrativa adoptada hace algunos meses descenti-aliza 
considerahiernente su manejo. Este proceso ha eslado acornpañado de un 
aporte i rnportante de capital por pane del gohierno, A los $24.0(X) millones 
de pesos con Ia cual fue capitalizada en 1.992, se añadirán $90.000 
miliones en lasprOximas sewanas6  y $70000 millones en 1994, incluyendo 
en este iiltimo caso ci coslo de las obligaciones pensionales de Ia entidad 
que ci Gohierno Nacional asurnirá a partir dci prOximo año. 

Con recursos propios de FINAGRO y aquellos aportados por ci 
Gobierno bajo el mandato de Ia Ley 34, se han venido expidiendo nniltiples 
mecanismos de reflnanciaciOn de cnditos, segdn io indica el Cuadro I 2 
A ello se agregan las refinanciaciones que viene haciendo Ia Caja Agraria 
con recursos propios, en condiciones ms favorables que las de Ia citada 
ley. El Cuadro 13 resume las caracterIsticas rnás sohrcsalientes de las 
refinanciaciones aprohadas por la Junta Directiva de Ia Caja Agraria a 
mediados de agosto de 1993. Como se puede apreciar, para los deudores 
imis pequenos, las refinanciaciones alcanzan ocho años de plazo y ti-es de 
gracia, y se pci-mite una condonaciOn de intereses no contahilizados de 
entre ci 40 ye! l(X)%; dichas condiciones son igualmente ni1s ventajosas 
que las de Ia I.ey 34 para deudores medianos y similares para los deudores 
más grandes. Bajo estos diferenies esquemas, se han retinanciado ya ms 
de $40000 millones de deudas cafeteras de Ia Caja Agraria y ci Banco 
Cafetero, y más de $60.000 de otros produciores por pane de Ia Caja 
Agraria. A elias dehe agregarse Ia reestructuraciOn de los pasivos de las 
comercializadoras hananeras aprohada por ci CONI'ES ci pasado 29 de 
abril, que viene realizafld() ci IFI con recursos de BANCOLDEX, y las 
nuevas lineas de refinanciaciOn de los hananeros aIctados por ci huracán 
Bret que scrthi expedidas proximamente por Ia CouiisiOn Nacional de 
Cr&lito Agropecuanlo. 

Dc otro lado, segiin lo bemos señalado antcriormcnte, F1NAGRO 
viene ampliando considerablemente ci crëdito de inversiOn, enipleando en 

6 	Eto.s datos Sc refieren a capitalizaciones efectivas. Ditieren de los daos de causación que se 

presentan en el cuadro 14, ya que pane deestos recursos que se aatgnaron en 1992, solo se ejecutarãn 

en 1993 
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parte los recursos de un crédito dcl Banco Mundial por US$250 niillones. 
Dicha entidad esiablecerá proximanlente una imnea de crédito en dOlares 
para comercializaciOn interna, elirninando. asf, una de las distorsiones [ns 
importantes que favorecen Ia importación de pnxluctos agropecuarios. 
Viene disenando, además, nuevas ilneas para compra de tierras. en 
especial aquelias que complementarfan los subsidios directos que sern 
otorgados a los beneficiarios de Ia reforma agraria, en ci contexto de Ia 
nueva ley que cursa en el Congreso de Ia Repdbiica. Igualniente, el 
Ministerlo viene estudiando nuevos mecanisrnos que permitan ampliar ci 
acceso a] crédito apequeños productores, atravs de un sisiema en ci cual 
cooperativas, asociaciones de productores y asociaciones sin inimo de 
lucro operen COmO intermediarios de los recursos correspondientes. 

Aunque el Fondo Agropecuario de GarantIas se encuentra en 
funcionamiento desde hace algunos ineses, su aicance ha sido muy 
iimitado. Poreste motivo, se viene est udiando toda Ia regiarnentaciOn sobre 
Ia materia, para poderle i mprimir Ia dinárnica deseahie, particul armente en 
un contexlo caracterizado por ci sobreendeudamiento del sector y ci 
agotamiento consecuente de sus garantIas, especiaimente aquellas de 
origen hipotecario. En aigunos proyectos de inversiOn. previstos en La 
nueva Ley de Seguro Agropecuario, se otorgard acceso al Fondo a 
medianos y grandes productores. El primer caso de este tipo será ci plan 
de pozos profundos para Cl Cesar y La Guajira ya niencionado. 

Durante la legislatura pasada. ci Gohierno acogiO con entusiasmo Ia 
inciativa parlamentaria orientada a crear en Colombia un seguro 
agropecuario para riesgos asociados a probiemas climatolOgicos y 
catástrofes biolOgicas. En ci marco de dicha norma, ha asumido Ia 
obligacion de poner en funcionamiento ci citado niecanismo en un piazo 
máximo de un año, inciuido ci esquerna hajo ci cual trabajard ci Fondo de 
Reaseguros que ftincionar en Ia Caja Agraria y Ia forma como dicho 
Fondo reasegurani los riesgos correspondicnt es en ci exterior. Los esiudios 
correspondiencs ya se han iniciado con asesorIa dcl gohierno espanol. que 
dispone de uno de los niejores mecanisnios de este tipo a nivci 
internacionai. 
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1 ComerciatizaciOn 

La crisis sectorial ha exigido una presencia muy aciva del IDEMA en 
ci mercado, aUn en zonas de economfa comercial. AsI to consideran, entre 
otras, las decisiones recientes referidas a los mercados de arroz y algodOn, 
asI como su intervenciOn más permanente en otros mercados, tales como 
ci del frijol. Ello no implica. par supuesto, que se haya reducido su 
presencia particularniente acti va en zonas marginales o en Ia promociOn de 
un sisterna de rnercadeo popular, tal como lo contempla ci decreto de 
niodernizaciOn de Ia enlidad expedido a fines de 1992. 

Con ci fin de estimular Ia participaciOn de Los productores en ci manejo 
de inventarios de productos agropecuarios y las transacciones de productos 
entre agentes privados, se pondrA proxiniamentc en funcionarniento un 
sistema de compra de productos con pacto de retracto. en ci cuai ci IDEMA 
actuará como comprador de diti ma i nstancia, para dane sostën al mercado, 
pero los productores tendrán Ia opciOn de vender ci producto en su poder 
en cualquier momento. si  encuentran un mejor comprador; en tat caso, ci 
contrato con ci IDEMA quedará automáticamente resuelto. El perlodo de 
almacenamiento serd financiado par FINAGRO, extendiendo en forma 
automática los créditos de producciOn previamente otorgados. Este nuevo 
mecanismo hace parte de un paquete més arnplio de iniciativas que hernos 
venido discutiendo con Ia Bolsa Nacional Agropecuaria para dane a dicha 
enhidad ci dinaniismo que requiere en ci nuevo contexto del desarrolio 
agropecuario del pals. 

Para reducir las enormes pérdidas post-cosecha de frutas y verduras 
y aunientar su calidad, ci Ministerio ianzO adems recientemente Ia 
campafia "Para que ci campo viva". Viene diseñando. adeniás. otras 
campanas de publicidad, inciuyendo algunas dirigidas a fomentar ci 
consumo de aigunos productos afectados par Ia crisis. 

& El plan de emergencia de empleo 

Un análisis detailado de los productos ms afectados por Ia crisis 
permitiO identificar setenta municipios colombi anos. donde Ia contracciOn 
del sector ha generado una caida en Ia demanda de mano de obra esti mado, 
en cerca de 100.000 jornales-año, Para enfrentar esta situaciOn, se ha 
diseñado un pian de emergencia deempleoque seonientará especlilcamente 
hacia dichos municipios. Este plan, que nene un costo caiculado de 
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$12000 millones, será financiado en pane con recursos nuevos del 
presupuesto nacional (inciuyendo el Fondo de Soiidaridad y Emergencia 
Social de Ia Presidencia de Ia Repüblica) y en pane con recursos ya 
apropiados a las distintas entidades del sector y al Plan Nacional de 
RehabilitaciOn. Con estos dineros se espera aliviar Ia situaciOn de luerte 
depresiOn de Ia dem anda de niano de obra en estas regiones y realizar obras 
que permitan impuisar su desarrollo a niediano plazo. 

B. El mejoramiento sostenido de la competitividad sectorial. 

.L GeneraciOn y transferencia de tecnologIa 

Las anteriores ruedidas, con las cuales se husca recuperar larentabilidad 
yl a confianza de los productores, vienen siendo complernentadas con otras 
que pretenden aurnentar la competitividad del sector y sin las cuales este 
esfuerzo no serfa sosienihie en un contexto de internacionalizaciOn de la 
econoniIa. En este sentido, ci desarroilo tecnolOgico juega cI papel nus 
estraugico. El Minisrerio de Agricultura viene irahajando en dos frenics 
diferentes: en aplicar a Ia mayor brevedad los nuevos esquelnas 
institucionales para la investigaciOn y en uiontar plenaniente el Sistema 
Nacional de Translërencia de TecnologIa Agropecuaria, SiNTAI. 

Sobre ci prirnero de estos temas, durante ci presente mes de agosto se 
está concretando ci traspaso de los recursos humanos, fIsicos y fi naricieros 
por pane del ICA a Ia CorporaciOn Colombiana de lnvestigaciOn 
Agropecuaria, iniciándose asl Un proceso de generaciOn dc tecnologla en 
forma asociada entre ci sector privado y ci sector pdhiico, con una 
participaciOn ms activa de las regiones. El nuevo esquema institucional 
permitirti. sin duda, un trahajo niis ágil yeficienteen materiadegeneraciOn 
de tecnologfa y peruiilirá, en particular, una reiaciOn rnás estrecha con las 
necesidades dcl sector privado y de las dislintas regiones del pals. y la 
multiplicaciOn de esfuerzos conjuntos con los gremios de la producciOn. y 
con los gohiernos y entidades acadéinicas seccionales y locales. 

Por otra pane, ci CONPES aprobO recicnternente ci trámiie de un 
nuevo crddito con el Banco Mundial. con ci objeto de ayudar a financiar 
la operacionalizaciOn del SINTAP. El costo global del progrania es de 
US$82 millones de dOlares, de los cuales US$46 miltones provcndrn de 
crëdito externo. Su objetivo general es contrihuir a la rnodernizaciOn y 

32 



diversUicaciOn de Ia producciOn agropecuaria, con mayor énfasis en las 
explotaciones campesinas. en pariicuiar los pequenos productores que son 
beneficiarios directos de las Unidades Municipales de Asistencia Tcfflca 
(UMATAs). Durante los dos prirneros anos, ci prograrna se orieniará a 
transferir y poner a disposiciOn de los productores a través de las Umatas, 
Ia tecnologfa generada en el pasado por ci ICA y olras instituciones y a 
tinanciar proyectos de invesligaciOn, validaciOn y ajuste de tecnoiogIas 
necesarias para eliminar las brechas tecnolOgicas rns relevantes. 
Adicionalmenic, apoyará a los municipios en Ia consolidaciOn de sus 
UMATAS y en Ia formulaciOn de proyectos especIticos de asistencia 
técnica. y a las Secretarfas de Agricullura de los Departamentos en su 
funciOn de seguimiento y evaluaciOn de los proyectos de desarrollo 
tecnolOgico. Se espera que dicho crédito sea aprobado antes de flnaiizar el 
aIo y su ejecuciOn se inicie a conhienzos de 1994. 

2. Adecuacidn de tierras 

La adccuaciOn de tierras es otro de los determinantes ciaves de Ia 
competitividad sectonal en ci largo plazo. Durante ci presente año, el 
HIMAT viene ejecutando varios proyectos de rehabilitaciOn de distritos de 
riego y de construcciOn de pequenos distritos. Como resuitado de las 	fl 
negociaciones con ci Banco Mundial, Sc autorizO Ia utilizaciOn de pane de 
los recursos del crédito de pequeñoriego ya vigente para contratar algunos 
distritos de tamaño mediano. En este contexto, ci Consejo Nacional de 
AdecuaciOn de Tierras aprobará proximamente Ia ejecuciOn de tres o 
cuatro distritos de este tipo. 

Por otra pane, vienen ncgochndose varios cr&litos externos dest inados 
a tinanciar Ia construcciOn de grandes distritos, dos de ellos, de catheter 
general, con ci Banco Mundial y ci Banco inieramenicano de Desarrollo. 
Con los recursosdeestos crditos, ci Gobiernopodrá iniciar Ia contrataciOn 
deseis aochograndesdistritos antesde tinalizarlapresente adininistraciOn. 
Por otra pane, con los Gohiernos de Italia y JapOn, se vienen negociando 
recursos especIficos para los proyectos del Alto Chicarnocha y ci Ariari. 
Con recursos propios, ci Gobierno viene contratando, además, los diseños 
y estudios de factibilidad de varios proyectos, en particular aquellos de Ia 
Costa AIIntica, los cuales se encuentran relativamente atrasados en su 
proceso de formuiaciOn. 

33 



Adicionalmente, algunos de los program as de nioderni zac iOn (cehada, 
irigo y tabaco) han identificado la fall a de agua como urn) de los factores 
criticos que limita las posibilidades de diversificaciOn de las zonas 
productoras. Por este motivo, fuera del acceso preferencial a proycctos de 
pequeno riego, se estA ejecutando una polfticaorientada ala construcciOn 
de reservorios de agua en las parcelas de los pequefios productores. 
Igualmente, para medianos y grandes productores, FINA(IRO otorgará 
atenciOn preferencial a los créditos de inversiOn en riego. incluida la 
construcciOn de pozos profundos. 

I ModernizaciOn (IC la coniercializaciOn. 

El atraso relativo (Ic la red de comercializaciOn es una (Ic las 
debilidades más notorias de la actual estructura dcl sector agropccuario. 
Esic hecho no es sOlo manifiesto en las regiones marginaics dcl pals, sine 
en las zonas (Ic economfa comercial, come se refleja en la ausencia de una 
red de frios, las alias pérdidas de productos perecederos. Ia ausencia de 
patrones mInimos (Ic normalizaciOn y el CSCSO desarrollo (Ic la l3olsa 
Agropecuaria, entre otros factores. 

Debido a la importancia de este tema. ci Ministcrio, en conjunto con 
ci Departamento Nacional (Ic PlaneaciOn, están elaborando las bases (Ic un 
plan integral eneste campo, que serápresent ado proximamente a] CONPES. 
Entre las acciones que se vienen realizando en este frente, se encuentran los 
nuevos mecanismos de transacciones en Boisa, a los cuales hemos al udido, 
diversos proyectos de normalizaciOn y, obviamente. los disti nios proyectos 
de almacenamiento y procesamiento primario que ci IDEMA y ci I)RI 
vienen construyen(Io o cofinanciando en zonas marginales dcl pals. El 
documento CONPES deberá disefiar, sin embargo, nuevos instrumentos, 
en particular la forma como el Estado deherá apoyar Ia gran cant idad (Ic 
iniciativas en este campo que vienen presentando las asociaciones 
campesinas y los gobiernos seccionales. 1)eberá definir, igualniente, las 
normas de fomento ala conipetencia, que eviten las distorsiones generadas 
por abuses delos participantescon posiciones doniinantesen los niercados, 
especial mente a nivel local. 

En cuanto a las exportaciones, ci establecimiento (Ic un sisteina de 
certificaciOn de calidad de los productos y la creaciOn (Ic servicios de 
acopio y de frfo en puntos claves (Ic Ia cadena (Ic exportaciOn, constituyen 
prioridades importantes para laestrategiade modern] zaciOn de Ia estructura 
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de corncrcializaciOn. El Ministerio ha presentado varias iniciativas de este 
tipo a Ia CorporaciOn Colombia Internacional, reconociendo su papel 
central en Ia nueva politica agropecuaria. La CorporaciOn deberá jugar 
i2ualmente un papel destacado en ci diseno de una "inteligencia de 
mercados" yen algu nos proyectos pilotos de producciOn y cornerci alizaciOn, 
con gran potencialidaci corno difusores de conocimientos tëcnicos de todo 
tipo. 

Mejora de los sisternas de informaciOn. 

Insurnoesencial de Ia reactivaciOn y el desarrollo sectorial to constituye 
ci mejoramiento del sistema de informaciOn y de las estadIsticas 
agropecuarias. En tat sentido, ci Ministerio comenzará a instrumentar en 
los prOximos meses un nuevo sistema de recolecciOn y difusiOn de Ia 
informaciOn sobre producciOn, areas y rendimientos, que debe generar 
estadIsticas mas confiables que las actuates. 

C. El respaldo presupuestal de Ia estrategia 

La estrategia diseñada exige un respaldo presupuestal adecuado. Con 
tal propOsilo, el Gohierno nacional Ic ha dado prioridad al Ministerio de 
Agricultura en Ia reciente distribuciOn de las utilidades de las empresas 
pOblicas y en ci proyecto de presupuesto de inversion de 1994. El C uadro 
No. 14 resume los recursos definitivos apropiados en el presupuesto del 
presente año, asI como los que incluye el proyecto de presupuesto de 1994 
presentado recientemente at Congreso de Ia Repb1ica. 

Como se puede apreciar, los recursos de inversiOn para el sector 
tendrán un crecirniento del 26.1% en 1993 y del 36.4% en 1994 si se 
exciuyen los aportes a Ia Caja Agraria. o 23.51/v y 29.2% 51 SC incluyen. 
Sobresale el crecinilento en al gunos institutos, especialmente del HIMAT, 
ci DRI y el INPA, (en este iltimo caso, sin embargo, sobre una base 
relativamente baja). 
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Cuadro No 1 

VALORACION DE LA PRODUCCION DE LOS !'RINCIPALES 
PRODUCTOS AGRICOLAS, 1984-1993 

(Millones de pesos de 1975) 

CULTIVOS 	 VALORACION 	 PAPTICIPACION % 

(1984 	1990 	1991 	1992 	1993 	(1984 	1990 	1991 	1992 

TRANSITORIOS II 

Ajonjoll 	 156 99.68 67.857 46.847 77.1 0.2017 0.103 0.067 0.045 

Algocton 	 3282.2 3360 4433.9 3279.2 1971 4.2715 3.485 4.399 3.227 

Arroz Total 	5600.8 	6938 	5699.1 	5687.1 	5839 7.2890 	7.196 	5.654 	5.596 

Cebada 	 291.9 543.4 554.29 303.33 481 0.3798 0,563 0.549 0.298 

FrIjol 	 1374.9 	1926 	1573.7 	1744.8 	1891 	1.7893 	1.997 	1,561 	1.717 

Ma(Z Total 	3693.3 	5566 	5843.2 	4843.4 	564.4 	4.8066 	5.774 	5.797 	4.766 

ManI 	 36.8 36.7 40.38 31,71 68.3 0.0478 0.037 0.040 0.031 

Papa 	 5512.1 6303 6067.4 5835.8 7315 7,1735 6.538 6.020 5.743 

Sorgo 	 2026.1 2797 2657.1 2705.6 2425 2.6368 2.902 2.636 2.662 

Soya 	 1193 2273 1896.2 940.33 1097 1.5526 2.358 1.881 0.925 

Tabaco Rub,o 	288.3 	308.9 332.59 260.68 	337 0.3752 	0.320 	0.329 	0.256 

Trigo 	 467.9 677.6 607.15 486.36 701 0.6089 0.702 0.602 0.478 

Hortalizas2l 	5199.1 4780 4733.4 4136.5 3489 6.7662 4.958 4.696 4,069 

Total Transitorios 	29121 	35612 	34506 	30300 	3E+04 	37.899 	36.93 	34.23 	29.81 

PEAMANENTES 

Banano Expor. 	1970.3 	2341 	2864.6 3068.1 	3316 2,5642 	2.429 	2.842 	3.019 

Cacao 	 1271.8 1649 1707.7 1811.2 1643 1.6551 1.710 1.694 1.585 

CaltaAz6car 	7319.4 9079 9729.2 11868 IE+04 9.5266 9.418 9.653 11,68 

Calta Panela 	6246 	6923 5922.7 6373.1 	6442 8.1274 	6.143 	5,876 	6.271 

Coco 	 359.8 475,6 516.88 294.69 235 0.4682 0.493 0.512 0.289 

Pique 	 201.5 182.9 297.03 183.60 199 0.2622 0.189 0,294 0,180 

Name 	 295 94.39 173.12 258.23 353 0.3839 0,097 0.171 0.254 

Palma Atricana 	1998.8 	3935 	4543.1 	4537.1 	4798 2.6012 	4.082 	4,507 	4.464 

PlAtano 	 6226.3 7130 7257.0 7706.4 8090 8.1030 7.395 7.200 7.583 

Tabao Negro 	383.4 	424.7 433.87 359.85 	457 0.4989 	0.440 	0.430 	0.354 

Vuca 	 2176.5 3096 2627.4 2636.6 2751 2.8325 3.212 2.606 2.594 

Frutales 21 	1602.9 	2851 	3645.4 	4600.9 	4030 	2.0860 	2.957 	3,617 	4.527 

Total Permanenles 30050 	37185 	39718 	43498 	43499 	39108 	38.57 	39.40 	42.80 

Agriculture sin cal 	69172 	72798 	74225 	73798 	76.04 	77.008 	75,51 	73.64 	72,62 

Flores 	 3387.4 5617 $879.6 7257.5 N.D. 4.4084 5.827 5.833 7.142 

Café 	 14279 17990 20682 20559 N.D. 18.583 18.66 20.52 20.23 

Total Agricultura 	76838 	96406 100786 101615 	100 	100 	100 	100 

1/ El Total data ValoraciOo de los cultivos Trarisitonos, Base Corrparable, no incluye en 1993 Ia rnformaciOn de 

los doparlarnentos que no reporlaron estadlstica correspondrentes en los semestres 91 By 92 A. 

21 Cures sujetas a revisiOn. 
Fuerrles: URPA, Ministeno de Agricultura, DireociOn de Planif.cac.On, SubdirecciOn de lnformaciOn y Estadlstica, 

EvaluaciOnes anuales 4ttrma mayO 1993. 
Café: FEDEFIACAFE. FlAres: AsooIl1ores 1991. DANE 1992 

Total Alto Agitcola para Cullivos Transitorins. Alto Calendarro pars CultrOS Permanentes. 
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748840800.2 
PI9OUECIO SEMES'TRAL 9' ANUAL CE LOS P970809 REALEC P404* LOS 78029401095€ REFERENCIA PIE LA FRM4JA SE P970805. 

(0008685 p689. dId 128665.48 I M pm t02610d.) 

1954 11801 59.2 1050 

SEM.A HEMS TOTAL 005.4 HEMS TOTAL HEMA 6EU.S TOTAL 8295.4 

AAA0Z8LANCO CIF 440.$ 329 334 333 317 307 312 234 276 300 250 

450120 	78 58.0 080 6001 58.0 35.0 45,5 26.0 220 23.5 26.1 
004805 217,008 95,302 254,073 126481  154.045 197.173 189385 178,441 93029 158241 

DOMCIF6 125 125 12$ 14 123 9 139 l .35 1.37 128 

AZIJCAR 	CIF .50.8 487 448 475 373 324 322 340 254 316 294 

810461 	6. 18.0 540 18.0 46.0 24.3 352 200 22.5 213 32.4 

DOMES, S 152.892 151.074 151.829 185223 168,907 148,389 148.502 157,9181 52.510 152.512 

DOMCIF$ 0.59 072 940 044 048 045 .05 114 110 120 

08863* 	CIF 6S.$ 151 182 106 137 133 13$ 162 131 146 24 

8589 	6. 15.0 15.0 150 15,5 15.6 153 150 154 15,3 19.5 

201400 $ 52,373 54.031 153,352 38,804 24,682 131270 108,779 10827$ 59,515 152,025' 

006.1016 145 206 ISO .69 170 .83 1.04 1,74 189 176 

MAIZAMARILLO CIF lOSS 137 149 143 l2S 120 09 146 113 119 108 

8649, 	6. 335 330 330 310 30.2 384 202 25.0 225 45.0, 

(0314E5 $ 131.540 120,834 125381 103,817 98,180 26,780 88,203 70,160 62,072 77,758' 
0831013216$ 141 .73 .77 1.63 1.47 1.00 1.0$ 1.48 1.46 1.04 

00500 	CIF 059 126 140 127 124 119 121 147 109 127 107 

06,684. 	1 33.5 330 36.0 31,5 25.0 20.0 87 20.8 187 442 

001,125 $ 148,061 ¶33,350 133,686 94218 54,048 92621 19,545 71,090 74,040 70,064 

DOM,Cl75 1.55 1 ,57 1.56 541 144 1,43 1,31 134 136 1,43 

913114 	 CIF 115.9 286 168. 225 4138 253 2w 212 225 246 228 

*085. 1 25.0 25.0 25.0 187 35.2 25.0 25.4 23.9 24.7 206. 

001420 226,176 321,352 223,726 98,676 176332 65,229 153,571 138,963 145380 34,795 

00508317$ 1.67 lAO .53 
1

52 1,43 1.41 1,58 130 134 130 

TRIGO 	 CIF 1104 188 ¶50 77 13$ 45 140 2138 151 178 57 

6701,76 	78 5,0 50 1.0 501 452 301 6.7 15.2 5.0 15.0 

001456 8 54,753 ¶80,261 157,126 37,09. 73467 133,417 108,338 108275 00.177 103.464 

COMOIF 3 .55 2.09 1.80 148 1.92 .70 128 1.51 1,39 130 

LECI'f 	CIF 1155 2,013 2,372 2.181 465 1,967 1401 2,356 2,180 2,261 2,130 

6985, 78 400 405 40.0 4001 45,5 42,7 26.9 241 25.5 27.0 

COMES $ 1,003,789 1,2561053 1,531.316 1,297475 1,146,800 1,172,617 1,356,291 1,306,800 1.326,443 1,284,630 

OOMOIF9 .34 113 125 1.12 1,15 1.11 103* 27 32 129 

POLIO ES1IERO CIF 05.0 1,620 1.777 1,702 1316 1011 1,353 1,835 1,407 1,521 1,543 

686$. 6. 58.0 500 045 56,0 417 49.3 26.9 21.1 25.0 20.0 

COMES 9 807,336 812,707 810.184 600.972 981,807 801,338 736,793 733,656 728,074 750,684 

COMOIF 6 0,84 0,97 066 108 1.06 .05 111 1,10 1,10 I IS 

F9LP30. 	CIF US.S 652 875 261 724  639 681 680 680 884 637 

AF6ON 6. 25.0 250 055 50.0 20.0 20.0 167 50 15,9 ISO 

DOMES. 0 035,685 552,779 854,104 457,483 411,533 432253 364,019 329,291 245.041 353.685 

00650179 ¶21 I 33 127 20 1.26 123 135 .04 ¶54 1.15 

ACEIrE CALICO CJF US.$ 329 368 348 326 365 357 476 489 443 417 

DOFALMA 	A8024 78 06.0 $80 580 02.7 37.5 40.1 200 20.0 22.6 20.0 

COMES 1 336,220 334,528 337.752 290.198 215,138 200454 206,344 64,227 184,391 100453 
OOM,CIFS 194 147 ¶30 1.47 1.11 128 1.09 0.85 095 162 

llpo 0851054005 
Aoot 10% paOSSo. 6803106, . A1u031 0001101060.5.1000186 	. CebadO. 1008188. 	'Malt 81118181094 2 0100650. 

Soya 60101114 50 20100890.780.881646. 	 .L006081601819048. CCC 

FEb 51001401001118820 
.6900,azucoI, 000409. 0019$, 6050.11530,11981 US$ lOOM. 	 'LoOie on p054000 14WM. 

604331 111099$ US$311114, 	'70(0.19816 USS200IIM. 
710040€ D0rn0014000 61,124206: 
L01* 000,090' El procIodoIo4oI00 ooIrOsp0fl8e 81011004000110810401400. lnboorn000n lunlS101r&d! par PAOLECI-t. 

.00100 84 11080 (1*10 1682806161061019*2 01001P0000 4810166890' 010400101. 101oIOlOollOSulThn,01800 po,FESOV' 

101 pornol 6611,001,840 1543.680011184 con 0000 on 86 0,00106 plomod.06 Al 0619urnl80l 0810*182 

-*00084658' El p05040mAsl58 00110980550810101103050101818486109911104,110 FulfIl FEOEAPROZ 

106380000,040 
.79819590101050 1091 Bano000 Ia RooubIoa 000.0021831' ,0j0p 1923180880061090 lepll9.148Ii08,081l6l0448 04JP018011001,a 

OolIooIoIos UI,ILzodos: 
.1.7,0.4000144005114065:0.90. 100 Pl0,01dl9$58fl8011088 0000066. 

P.C. 1400400.100.28- 100 pmmOdOS $015801181057800080 
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Cuadro No. 3 
VALORACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA POR GRANDES AGRUPACONES, 1990-1992 

(Millones de pesos de 1975) 

Af10 AGRICOLA PECUARA PESCA TOTAL 
TRANSITORIOS PERMANENTES CAFE GANADERA 	AVICOLA OTROS 

1990 35,612 42,804 17,991 34,080 	13,808 3,328 7,205 154,828 
1991 34,507 45,598 20,682 35,170 	14,480 3,466 6,340 160,243 
1992 30,300 50,756 20,559 34,536 	15,754 3,598 9,257 164,760 

ruenies: u urpa, mimsierio oe MgrIcurIura, i-eaeracaie, inpa, Acuanal, uane 
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Cuadro No. 4 
COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION TOTAL Y DE ALIMENTOS 

1990-1993  
Var.% Var.% 

Jun.-90 Dic.-90 Jun.-91 Dlc.-91 Jun.-92 Dic.-92 Jun.-93 Jun.-90193 Jun.-91/93 

TOTAL NACIONAL 
VAR. 12 MESES % 28.97 32.37 3101 26.82 28.14 25.13 21.38 26.78 24.71 
VAR. SEMESTRAL % 17.77 12.39 16.56 8.80 17.77 6.25 14.24 

ALIMENTOS 
VAR. 12 MESES % 26.71 32.53 3120 25.42 33.03 27.82 13.27 25.51 22.75 
VAR. SEMESTRAL% 17.85 12.46 16.67 7.50 23.76 3.29 9.67 

I. Cerealea 
VAR. 12 MESES % 21.97 22.97 23.37 19.36 18.01 17.71 13.25 18.14 15.61 
VAR. SEMESTRAL% 12.67 9.14 13.03 5.60 11.75 5.33 7.52 
Pl4tanos, papa y tubêrculoe 
VAR. 12 MESES % 23.28 62.23 29.40 -1.83 56.75 22.89 4.04 24.86 22.64 
VAR. SEMESTRAL % 22.02 32.95 -2.67 0.87 55.40 -20.92 21.35 
Hortallzas, Lequmbres 
VAR. 12 MESES % 44.33 28.92 22.35 20.67 18.97 33.87 15.87 19.03 17.41 
VAR. SEMESTRAL % 39.09 -7.31 32.00 -8.58 30.14 2.86 12.64 
Frutao Frescas 
VAR. 12 MESES % 12.78 26.56 21.17 20.41 26.47 18.95 16.73 21.39 21.50 
VAR. SEMESTRAL% 11.96 13.05 7.18 12.34 12.58 5.66 10.47 
Cames 
VAR. 12 MESES % 23.90 32.91 47.32 48.58 49.30 38.46 9.43 34.02 27.82 
VAR. SEMESTRAL% 19.04 11.65 31.95 12.61 32.59 4.42 4.79 
Prod. Lácleos, grasa y huevos 
VAR. 12MESES% 25.24 27.56 22.69 17.70 24.18 24.28 17.05 21.26 20.56 
VAR. SEMESTRAL % 13.09 12.79 8.77 8.21 14.74 8.31 8.07 
Alimeritos Varios 
VAR, 12 MESES % 39.06 35.61 30.54 22.64 20.85 20.29 23.82 25.01 22.33 
VAR. SEMESTRAL% 18.00 14.92 13.60 7.96 11.94 7.46 15,23 
Cornldas Fuera del Ilogar 
VAR. 12 MESES % 26.19 30.30 32.25 29.05 30.81 34.32 29.66 30.90 30,23 
VAR. SEMESTRAL % 16.90 12.42 17.63 9.70 19.23 12.65 15.10  

Fuenle: DANE. 



C00d58 188.8 

SUP€OFICIE 000ECF4809 DC LOS PSINCIPALES P805UCTOS 084ICOLAS. 1001-1903. 

QOaOtOtoOO) 

t011 1082 19*3 808I*CII3N* 

Cu"-l Conct,a Total Conch. Total Conch, I.  Total 1 1052 C 92.03 	C 83 71903 

1090-91 tOot 1691 19811.92 42 1092 992.00 83 1903 11901 C 01.92 	COt 71092 

,60I4SITORIOSII 
44034011 7160, 1270 8438 8870 lOS 5855 8551 106 4662 .3065 8329 	.6.16 69010 

8156040 157100 00710 241880 177138 324.38 70*588 15134 35403 10531 .7545 -6168 	617 -47.25 

20102 Rcgo '75610 30300 255410 2059* 131903 252743 23844 137081 251931 -I 85 278 	.2.14 .010 

83102 500 *415 21210 3/9143 49103 17500 405,4 38674 70864 43050 53014 38 (5 

1922

. 	6.26 (0.3? 

83102 SOc Mac 37300 9680. 13011018810 04004 713364 42773 66177 111310 -129* 12432 	-25.69 .7.51 

41,05 70141 177760 258038 035735 96800 29*777  42361' 186881 243874 437156 -2.66 16 16 	-0.03 0.86 

04b880 I 359* 36033 46503 3200 '0374 33474 13M 2100' 40867 -3200 I 47 	31.83 2231 

08384 51358 ll1742 67219 64776 728896 63470 71673 735583 .5.0.4 .4.92 	0.91) 6,76 

GirolcI 870 28 545 I0? IS 773 lOt 24 7740 .3131 -41.76 

U412 79011 442177 663110 ''3530. 2889* 67821 87627 43883 64136 08678 -2077 47 73 	-6.34 250 

61312 1,a43 3-1610 38859* 71'300 288700 318335 608635 313831 973469 657397 .1064 6.36 	8.26 364 

9*141801 386600 439648 621860 31909* 376136 591616 307741431104 788035 7636 11.61 	74.53 1341 

Mall 2170 2426 9616 2174 1081 3266 3454 3616 7085 .2025 5057 	237.42 71,38 

Pop3 71213 80200 151413 7(8243 13628 46568 35968 94603 174641 '323 13.78 	24.70 9 IS 

S.S. '458230 110760 256606 22900 '22006 203685 09543 93670 7142253 -446 '1870 	-1048 .1468 

Soya 77600 22800 93006 32772 157645 48357 30583 '4073 40606 3098 0.57 	14.23 0,10 

14530086670 31330 4933 1830 2043 3133 6856 2248 4839 1186 .26,53 7 3' 	32.3' 2333 

1,110 9803 31630 97733 3400 26686 43.102 36539 37387 63626 .0.01 23411 	26.26 24579 

14111411445 	2' 420430 44500 868700 37466 36670 14745 26507 .12624 64033 14 50 3' 24 	., 3' -2' 73 

I'oI.1 II.?. 1165807 1148030 2352536 1818704 1542136 2082944 983202 1909047 2412283 .13.93 .864 	6.30 0.40 

P 68 MA N C NT C S 

821848454 82l 6028 57*2 03.06 .4071 

Baoanc Loo101 38858 87005 92745 1786 4 04  

08040 219*0 1,0560 101095 .026 .417 

0878 82008' 76548 82224 43230 22.03 4,54 

0484 740278 05082 101059 16334 .3.72 -052 

0480 MIII 4698 6638 33.48 

0860 17916 055.4 0831 .0612 2921 

FIqus 13396 4603 15370 .7823 4.41 

l3aoo 8422 6365 9275 6.26 2462 

011104 598414 970)4 108610 114271 11.17 631 

P19.10 341035 306678 354351 2.70 -0.74  

P181.165785011 7 23003 27077 225.67 0.00 

126980 584,6 14703 9673 7098 .34 23 7477 

Y. 13995 87216 73770 III .446 

£640124 	2' 93022 117114 95441 20.46 .14 87 

0211101.1100804108 1253573 1331047 1343144 6.18 .2.18 

Total EcoloacIOn 3631 84 3300401 3475422 -590 453 

11811041988351679 7181570104. 8442 0341179,4610. 101118480 €1 788374 1l1041048,0,1 40 l0340p4041l0l85 971004740790718648186114601 

10351410104110111044 001,000004.01304 41 00 48112012261 8y823 

2!. 071746 6l0I2t 700,4,0,,  
61369160 6825. 60.1,80189809700114.091900508971090015067112080100 10101148011379 £20414100. £04100001107 857/lOt, 01111110 "0400 1993 

10101m034311 013111111112188486649074190411107 14181101'058 /70 1393 0818 105000 050,1050000 

l3il 8.10 8711C018 04740011,004 710811181100 8.110 08121104,8 7474 01111513 00110410'lIOS 

000867802-93 )1016'0C,27116t01191052.0048011851.A0 7010 67081,510799' 0090911090-61 100321111100 401 

006865203 EoO,0 ' .'Ul.8 993 005001092. 61810.301,01090.003316491. Ono,o.Juo,o 1951 
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P000UCCION 0016048485105 
00249490.4 

PRINCIPA4.ES P80000TOS 
C0fl0l44..) 

4061004.AS. 1691.1948, 

1011 $002 5490 966192406% 
609940. Co.ch. Total Ca..al,. 	Total 	00.4094 Total 5480 C 02-03 083 lIon 

150041 	1004 1001 100*02 02 	1592 	14*202 *4 1393 0799, 06142 COO 7194' 
:840580610517 

0o19o41 4727 	575 5602 3016 700 	3755 	5188 750 9404 3243 0526 1.43 6024 
08901600 174059 414038 241270 67248 	950600 	150069 77795 164384 '26.04 -$8,57 27.10 .29.87 
94,040.90 596700 	871309 1269002 147400 649652 	1241652 	003931 043610 124446,0 1 442 000 037 L14 
04,07 547 Mo_n 23400 	354439 00935 23704 50016 	79776 	$0642 73070 196716 1325 32.65 250 27.30 
8803500 6105 89 	355102 4794700 59300 464652 	424062 	44478 293210 434607 '7.83 14354 -25.42 2.53 
4J101T0181 071906 	1006000 1730002 873703 1961235 	173000 	770151 1126212 741363 0.24 1550 -5.47 21*9 
0,640. 20703 	72793 102406 24703 27304 	16659 	20009 87972 98401 4.527 -540 735.88 56.76 
Flip! 53517 	54440 100410 5 59684 	119050 	56912 09979 20058 571 -0.04 *002 943 
91,449 1002200 7264 257 22 	200 	134 136 -7705 47.47 .5774 
44.117.0111 170600 	I0 299000 76900 *03015 	242279 	111395 153103 354660 .1097 3929 '597 495 
Mali TraIa 404150 	500702 27300 374000 440755 	642705 	439734 531874 065942 '1054 11.12 2231 781*, 
Mall TOOl 57 	606702 127 454000 304770 	10557M 	640996 689*41 1250210 '77 II 11453 1400 1854 
MIll 240.4 	2940 5304 3013 1215 	4220 	4405 4610 *111 '21.47 4479 27492 11549 

a84 106549 	1285408 3374948 11l 1105450 	7201400 	1350534 6.53401 2059740 '302 993 4574 35,35 
S.Q. 325600 	24 730326 377 373006 	761705 	309340 384588 673049 1.83 .78.73 .2.49 .70,30 
Soy. 
04644406944 

	

148140 	85457 

	

4462 	6777 
00597 
72535 

- 	02604 
3884 

44460 	 65908 
4641 	4605 	3577 

18074 
9427 

712642 
12754 

.50.44 
2162 

$,49 
.2,95 

37.07 
4802 

10,71 
7434 

71190 26 	85 00 27402 47879 	70216 	301494 76424 106518 480 863 5400 4447 
67050441 21 600400 	541702 1272102 041813 585006 	1171410 	06600 541397 937521 '7263 200) 485 .75.82 

709*71.,. 0461903 	4380(67 3031705 5507789 4506188 	768*487 3598793 4499444 9835236 .970 .120 1425 61*4 

P600.69697755 
614459068 67409 85876 64878 3974 3405 
040410 Etpo,1 1521332 *829400 1761510 1.10 5.11 
04430 58741 *4607 53917 '585 430 
0876 02,68, 	74 722413 2070803 2687317 2199 747 
CaloParola 	44 202531 I 70608 1188400 70, 1,09 
0454 404 28384 38010 25.70 
CoOt 425643 73088 55175 '430* 19.91 
F940 3$062 2*673 23509 '36,22 4.93 
Rome 51944 71477 405074 45.15 76,78 
7.113. #111547464 390959 29)470 747799 '$13 5.79 
6413151 2456092 2$73501 2741014 4,76 496 
PlOor05460fl 104034 I 53705 5090 5.50 
596010721910 21973 6563 23474 '7708 2861 
9498 16452,3 7650287 729630 435 447 
7429,6 	24 1440000 441434 1657101 2627 

TotslP.ro,.oentat 19670873 11794462 11939951 1844 1.07 

7o1416o.1o.o16i. 10014S4 16105004 2007707 281 344 
II [I 5844 97 027805 T,aroIlolsos.849s Co7,17414018. It 418418447 70406 1190,flaO608, 8008701471e1l05 997 8444  alg97ascotecbms 10 

344841078830101445 001106061801645 46 6.8 5047451135 61 8*470 
2707141 6.4314041045.77 
3771008094,8016011110008448044 
4! #700800400 0* 1410.105 00 1187544 
12794844467441617111104008067041403. 
FUENTES 576'8, 16n81410 00 #410411524.00.100*69 P44,104080.5406,4048744 l3ormoc,On y 68,40550, 644l#sc.40.#ar6.11yS, 211*02111870 18$) 
lrIo,m0052Pre4lT.nar 50.05560 0a1400aosIr47s6ono4y.59 1983p41a721,ao.ps,'naro1*.s 
T019J828044'100447414C1410104T141000184 #S000OI6SIIO7tIBCu1008P.*n4r.818!. 
04501*402-9* .1040 00047517001002 0060088219*. Job- Eoor,0,e 1491.006007893'6I. 9.55010110061.08 591 
Cos.094 41 647.10- J1,,o 953,0060000521 6*400- JulaO 092.070901384; ErO,O'J,no 1891 
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Cuadro No. 7 
COMPORTAMIENTO DE LOS COSTOS DE PRODUCCION V DE LOS PRECIOS 

AL PRODUCTOR ENTRE 1989 - 1992 
Variaclones Porcentuales 

CULTIVO - REGION COSTO COSTO PRECIO 

DIRECTO TOTAL PRODUCTOR 

AJONJOLI (TOLIMA) -11.5 -21.9 -32.8 

ALGODON (CESAR) -10.0 -10.0 -16.7 

SOYA (VALLE) -21.3 -15.8 -44.0 

PALMA AFRICANA (LLANOS) -13.1 -56.7 

ARROZ RIEGO (SALDANA) -28.4 -30.7 -33.3 

MAIZ (VALLE) -11.9 -7.3 -34.4 

SORGO (CORDOBA) -8.9 -23.3 

TRIGO (BOYACA) -18.4 -16.7 -27.9 

FRIJOL (SANTANDER) -12.8 -15.9 -29.9 

MARACUVA (CALDAS) -14.8 -4.8 -36.7 

POLLO DE ENGORDE (V. CAUCA) -10.0 -10.0 -17.6 

Precios dellactados por IPC 
Fuente: SANINT, LUIS ROBERTO - Consultor Ministerio de Agricultura, 

Etecto de la ape rtura economica sobre la rentabilidad de 

as actividades agropecuarias en Colombia, 
1989- 1993: estudlo de casos. Santaté de Bogota, Junlo de 1993. 
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Cuao No.8 

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA V VALOR TOTAL COMERCIADO 
1990-1992 

)MILES 05US$) 
EXPORTACIONES IMPORTACIONES RALANZA COMERCIAL AGROP. 

)APITLJLO DESCRIPCION 1990 1991 1992 1990 1991 1992 1990 1991 1992 

I ANIMALES VIVOS 1,209 30175 23.150 2,854 2,578 5,087 (1.644, 27,597 18,063 
2 CANNES Y DESPOJOSCOMESTIBLES 17,137 41,505 14,633 1,328 2.535 8,486 15,810 38.973 6.347 
3 PESCADOS CPUS1'ACEOS V MOLUSCOS 117,492 164.598 160,413 3,172 3,468 3.925 114,320 161,130 156,488 
4 LECHE.I-IUEVOS,ETC 949 4,294 3,417 3,850 9,093 17,459 (2.901) (4,800) (14,042) 
5 OEMASPFIOD.DE  ORIGEN ANIMAL 2,499 4,152 6244 1.893 3,689 4,445 606 453 1.799 
6 PLANTAS VIVAS V PROD.DE  FLORICULTuRA 230.218 264,924 342,417 11217 11,302 74,907 219,001 253,621 327,510 
7 LEGUMBRES Y HORTALIZAS 18,593 22.422 30,563 31,584 27,796 46,24.3 (14,992) (5,374) (15,580) 
8 FRUTOS COMESTIBLES 328,357 445,034 424.671 22,557 17,873 26,812 305,800 427.162 397,859 
9 CAFE, TE. VERBAMATE 1,416,123 1,337,535 1,262,584 5,219 3,724 6,654 1,410,905 1,333,812 1,255,730 
10 CEF1EALES 19,167 25,558 541 150,200 95,605 281,749 (131.034) (70,037) (261,208) 
Ii PR000CTOS 05 LA MOLINERIA 1,826 1,077 11,924 24,006 6,538 3,719 (22,180) (5,460) 8,205 
12 SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS 5,466 6,462 3,288 21.684 25,476 52,133 (16,218) (20,015) (48,845) 
13 GOMAS.RESINAS.JUGOS V EXIRACIOS VEG 17 37 100 9,728 3,561 15,647 (9.710) (3,524) (15,547) 
14 IZAT.TRENLABLESYDMAS.PROD.ORIG.VEG 51 2,145 179 60 180 119 22 1,965 60 
15 GRASAS V ACEITES ANIMALES 0 VEGETALE1  3,028 3,064 6,199 54,261 56.445 55,092 (51,254) (53,381) (48,893) 
16 PREPARACIONES DE CARNE V PESCADO 294 3,969 10,328 22,423 19,686 28,824 (22,129) (15,719) (18,496) 
17 AZUCAPES VARTICULOS BE CONFIIERIA 149,425 83,839 139.192 3,557 3,650 9.705 145,869 80,189 129,487 
18 CACAO V SUS PREPAR.ACIONES 25,802 20,025 14,617 213 673 1,889 25,589 19.353 12,725 
19 PREPARACIONES A BASE BE CEREALES 7,600 10,469 13,432 254 952 4,771 7,346 9,517 8,561 
20 PREPARACIONES DE LEG V HORTALIZAS 16,092 40.537 37,909 1,979 1,642 5,719 14.113 38.690 32,190 
21 PHEPARACIONESALIMENTICIAS DIVERSAS 65,798 67.326 69.957 9.053 8.109 15,554 66,744 59,218 54,413 
22 8EBIDAS LIQUIDAS ALCOFIOLICAS V VINAGR( 4,370 8,507 5,260 11,571 9.623 16,748 (7,201) (1,116) (11,488) 
23 RESID,INLLALIMENT VPLIEP.PARAANIMALES.  972 1,775 1,663 29,798 35,550 63,646 (28,825) (34,084) (51,983) 
24 TAI3ACO V SUCEDANEOS 26.600 36.380 64,401 132 6,157 3,822 26,468 30,224 60,579 

52 	55 AL3000N 48410 69.231 56,381 10,899 926 37,511 68,305 56,381 

TOTALS AGROPECUARIO CON CAFE 2.505.527 2,695,056 2,703.674 433,512 356.341 673,355 2,072.015 2,336.715 2.030,319 
AGROPECUARIO SIN CAFE 1,032,655 1,296,484 1.380,387 599,144 938,143 707,032 
COME RCIO COLOMBIANO 6,765,037 7.218,038 7,071,529 5,588,541 4.959,265 7,229,440 1,176,495 2,258.773 1157,8111 

PARTICIPACIONES )%)l AGROPECUARIO CON CAFE 37.04 37.34 38.23 175.12 103,45 1256.55 
COMERCIOCOLOMBIANO 	AGROPECUARIO SINCAFE 15.26 17.96 19.52 7.76 723 9.31 50.93 41.53 448.03 

FUENTE ON4E 
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Cuadro No. 9 

IMPORTACIONES AGROPECUARIAS POR VOLUMEN 

Total aflo 	VAR(%) 	Perfodo Enaro-Junlo VAR (%) 

Enero/junio 

En total anual 

PRODUCTO 1991 1992 92/91 1991 1992 1993 92/91 93/92 1991 	1992 

ACEITES 59,940 61,819 3 12,505 33,190 35,902 165 8 21 54 

ARROZBLANCO 0 30,029 0 30,022 21814 -27 100 

ARVEJA 36,093 53,862 49 6,966 18,973 19,908 172 5 19 35 

GARBANZO 0 2.941 0 240 100 -58 8 

FRIJOL 5,149 19,893 286 0 12,098 685 -94 0 61 

LENTEJA 30,133 65,249 117 10,190 29,888 35538 193 19 34 46 

TOIRTA DE SOYA 0 16,655 0 8,006 2,004 75 48 

HARINA DE SOYA 11178 145,953 1,206 2,960 29,928 83,270 911 178 26 21 

HARINA DE PESCADC 4,798 611 (87) 2,297 610 285 -73 -53 48 100 

HARINA DE TRIGO 728 3,210 341 0 0 0 0 0 

HARINA DE MAIZ 0 5,283 0 5,247 3 -100 99 

MAIZ 8,036 536,173 6,572 8,010 216,103 220,367 2598 2 100 40 

CARNE DE POLLO 0 2.142 0 158 3,916 2377 7 

LECHE EN POLVO 2,320 7288 214 1,065 3,384 4,587 218 36 46 46 

SEBO 41,036 40,048 (2) 16,029 29,717 10,531 85 -65 39 74 

CEBADA 124,435 155,082 25 54940 81,817 25 49 -100 44 53 

SOYA 76,647 126,544 65 1 33,754 79,157 3375250 135 0 27 

TRIGO FOIRRAJERO 26,566 (100) 28,566 0 -100 100 

TRIGO DURO 643,523 814,759 27 280,665 325,298 267,696 16 -18 44 40 

TRIGO GALLETERA 66,776 76,211 14 28,438 28,154 21,500 -1 -24 43 37 

IOTA L 1139,358 2,163,752 90 452,632 886,586 807,287 96 -9 40 41 

Fuenta dame y Rvista Sobordos. 

Elaboro: MIn Agriculture, Dirección General de ComerdaIizacOn 



CUAlIrO N0.10 
COMPORIAMIENTO DEL CREE2ITO AGROPECUARIO 

(MIIIone3 cle p000s de Ok. de 1990 

t-rAV - PIRRIiKL' 

PRESTAMOS NUEVOS. 1987 - 1593 

TOTAL 0960110 CR65110 0965100 CR60110 

*910 FFAP-FINAGRO CART. CAPITALDE vAa% INVERSION VAST. WA CIA INVERSION VAR% 
TRARAJO %) (*) GANADERIA 

A B C 
1667 273.032 176,102 96,930 64,5 35.5 44,100 
1988 267,455 -2.04 176.642 0.31 90.814 '6.31 66.0 34.0 39,059 .11.43 
1989 278.790 4.24 191,376 8.34 87,414 .3.74 68.6 31.4 28,664 '3061 
1990 290,101 4.06 197,150 3.02 92.951 6.33 68.0 32.0 27.627 -3.62 
1991 301,894 4.07 192,725 -2.24 109.169 17.45 63.8 36.2 30.415 10.09 
1992 300,653 -0.41 164,045 .14.68 136,608 25.13 54.6 45.4 66,660 5596 

JUN.93 135,592 71,405 64.177 31,850 
Del laclado oor IPP. IPM. Dic. 1990 	TOO. Promedlos ancalAS, 

LOS *005 91,92 y 93 irroluyerr prestanroe 901 SU$OIUCIdR de inversiones as 1691 11 517, 1992 24.875 y 1993 16982 

FI'AP - FINAGRO 
SALDOS DE REDESCIJENTO - PRESTAMOS NUEVOS. 1990-1993 Sen,estral 

SIlO SALDOS 0€ REQESCUENTO PRESTAMOS NUEVOS 

I $WnR98e VAR % 	II serseere 	VAR IS I SAICASrA VAR IS 	II N*I,reare VAR IS 

1990 291,479 287,568 151,002 139,760 
1991 305,250 4.72 	295.961 	2.93 143,120 -5.22 	158,111 13.13 
1992 272,725 -10.66 	304,045 	2.73 129,727 -9.36 	169.456 7.19 
1993 300,966 10.35 135,582 4.51 

CAJA AGRARIA 
SALDOS OS CARTERA - PRESTAMOS NUEVOS. 1990- 1993 Semes!ral 

INDICE DE CARTERS 

*110 SALOOSO6CARTERA PRESTAMOS NUEVOS VENCI0A% 

I 58,085CR VAR IS II serrIesSe 	VAR % 	I serr64re VAR % II ,VrrreoIrV 	VAR % I seroOSIre 	II sernesire 

1990 445,579 438,830 	 157,142 119,802 	35.5 15,10 	16.10 
1991 390,007 .13.05 379,811 	-13,45 	85,438 -45.63 66,462 	-27.83 20.30 	2430 
1992 347.503 -10.90 353.244 	-6.99 	62.139 -2727 87,162 	0.80 24.20 	24.50 
1993 335,553 -3.44 61,136 -1.61 26.50 

UUUaLIAUV pv. rr? - rot 	CCV 

FUENTE: FFAP-F1NAGRO, CA.JA AGRARIA. Cdlculoo MInloleilo do Agr1cuItua 
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Cuadro No.11 
EXPORTACIONES AGROPECUARIAS V SU PARI1CIPACION EN EL TOTAL EXPORTADO 

(Enero - Mayo) 
VALORES 	 VOLUMEN 

RUBRO 	 (Miflones de USS) 	 (Miles de ions.) 
1992 	1993 	Var(%) 	1992 	1993 	Var(%) 

SECTOR AGRICOLA 954.6 878.6 (8.0) 1071.8 1,148.7 7.2 

CAFE 544.3 476,2 (12.5) 370 357.8 (3.3) 

AGRICOLA SIN CAFE 4103 402.3 (1.9) 701.8 790.9 12.7 

FLORES 158.8 176.8 11.3 56.9 60.5 6.3 
BANANO 170.7 194.2 13.8 551.2 691.2 25.4 
OTRAS FRUTAS 7.3 7.0 (4.1) 2.8 4.4 57.1 
TABACO 26.1 10.3 (60.5) 14.4 4.5 (68.8) 
ALGODON 29.9 4.2 (86.0) 22.2 2.9 (86.9) 
ARROZ 0.2 0.3 50.0 0.5 1.1 120.0 
OTROS PRODUCTOS 17.3 9.6 (44.5) 53.8 26.2 (51.3) 

SECTOR PECUARIO 92.1 63.3 (31.3) 44.4 29.8 (32.9) 

CARNE DE BOVINO 7.1 1.2 (83.1) 4 0.6 (85.0) 
PESCA 41.4 25.6 (38.2) 30.2 23.3 (22.8) 
CRUSTACEOS Y MOLUSCOS 34.5 28.9 (16.2) 4.6 3.3 (28.3) 
DEMAS PECUARIOS 9,1 7.6 (16.5) 5.6 2.6 (53.6) 

SECTOR AGROINDUSTRIAL 126 122.2 (3.0) 216.3 388.7 79.7 

AZUCAR 51,5 81.6 58.4 176.9 324.1 83.2 
FRUTAS PROCESADAS 14.9 7 (53.0) 5.7 4.1 (28.1) 
PRODUCTOS DEL CAFE 25 15.6 (37.6) 3.7 3.4 (8,1) 
INDUSTRIA DEL TABACO 10.3 6.9 (33.0) 2.2 1.5 (31.8) 
DEMAS PRODUCTOS 24.3 11.1 (54.3) 27.8 55.6 100.0 

SECTOR INDUSTRIAL 801.9 1006.8 25.6 384.1 335.9 (12.5) 

SECTOR MINERO 841.4 865.2 2.8 .11748 12529.2 6.6 

OTROS 0.2 0.3 50.0 0.3 0.8 

TOTAL SECTOR AGROPECUARIO 1,172,7 1,064.1 (9.2) 1,332.5 1,567.2 17.6 

AGRICULTURA SIN CAFE 628.4 587.9 (6.4) 962.5 1,209.4 25.7 

TOTAL EXPORTACIONES 2,816.2 2,936.4 4.3 13465 14432.3 7.2 

FUENTE: Manitieslos de Aduana. DANE, BANCOLDEX, Ministerlo de Comercio Exterior 
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Cuadro No. 12 
REF1NANCIACIONES SECTOR AGROPECUARIO 

1992-1993 
NORMA LEGAL ENIIDAD OBJETO 06 LA REF1NANCIACION VALOR 

REDESCUENTO 
AIJTORIZADO PRODIJCTO ZONA GLOGRA1CA 

Hosolucrdn 04de 1992 Conilsidr, Nacional do algoddo Cosra AIldnSca y 95.200millones 
Crddito Agropecuarlo Departamenlos del MON. 

Rosolucido 015 do 1993 Cesar. Magdalona 
Guajira  

Resolucidn 12 do 1992 Cornisidn Nacional do Algoddrr 1-furle, Idiom y VaIN $13.000 nirliones 
Crddito Agropecuarlo 

Sorgo Atldrstico, 	9011cm, 
Cesar, Cdrdoba, Huila, 
Magdalerra, Sucre, 
lolima p Voile 

Malz Cesar, Coirdoba, Hurla 
Tolirira. 

Arroz Car Tolirna, Zoom del 
Zulia en Node do 
Santander 

We Nacional 

Maracuyd Naoonal 
Ley 34 do 1993 Corigreso Cold Nacional 916.500 millones 
Decreto Reglarnerilano Minhacienda 
No. 233 do 1993 Minagricultura 
Resolucido QScle 1993 Comisidn Nacional do 

Crddita Agropocuarlo  
Lay 34 do 1993 Corrgreso Arroz, Cargo. MaN Nacional 91 5000 millones 
Docroto Reglumenlario Mirihacienda Cebada. Idgo, Maracuyd 
Nos.433y 742de 1993 Minagricullura AlgodOn, rabaco Negro 
Resolucion 08 do 1993 Comis:dn Naclonal de Pldtano, Vuca, Name y Cacao 

Crddito Agropecuano  

Resolucidn 010 do 1993 Cnrisidn Nacional do éjonjoll, Cobollo, Cildcos Nacional $1420 milones 
Crédito Agropecuarlo Fdjcl, L.ulo, Papaya p Iranrate  

Resolucidn 011 do 1993 Corrrisidn Nacional do uJgoddn Cesar, Magdalona y Sur 91.500 millanes 
Crbdito Agropocuaricr Guajire  

ResolacrOn 016 do 1993 Cdrnrisidn Nacional do Algoddo Cdrdoba y Srscre $750 rnillorios 
Crddilo Agropecuano  

1-00010: MiflISll5) 00 n,gncurrura 
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Cuadro No. 13 
PLAN DE RECUPERACION V REFINANCIACION DE OBLIGACIONES 

DE LA CAJA AGRARIA, APROBADO AGOSTO DE 1993 

DEUDAS PAGO MINIMO REMISION DE INTERESES PLAZO INTERESES 

DEUDAS MENORES TODO EL CAPITAL 100 % CONTABILIZADOS 0 0 
DE $300.000 DE V GASTOS V NO CONTABILIZADOS 
CAPITAL TOTAL  
HASTA $3000000 10% DEL CAPITAL DESDE 40% HASTA 100% 8 ANOS LOS DEL CREDITO 
DE CAPITAL TOTAL VENCIDO' DE LOS INTERESES NO V 3 DE GRACIA REESTRUCTURADO 

CONTABILIZADOS 
ENTRE $3000001 10% DEL CAPITAL DESDE 15% HASTA 75% 6 ANOS LOS DEL CREDITO 
V $10000000 DE VENCIDO' DE LOS INTERESES NO V 2 DE GRACIA REESTRUCTURADO 
CAPITAL TOTAL CONTABILIZADOS  
ENTRE $10.000.001 10% DEL CAPITAL DESDE 00% HASTA 50% 5 ANOS LOS DEL CREDITO 
V $50000001 VENCIDO DE LOS INTERESES NO V 2 DE GRACIA REESTRUCTURADO 
DE CAPITAL TOTAL lCONTABILIZADOS 

'El pago mlnimo incluye lamUiGn los intereses contabilizados, Si el deudor desea quedar 
habilitado para menos créditos 
Fuere: Caja Agraria 
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Caadro Na. 14 
PASSUPtIESTO DE INVERSION SECTOR AGROPECUAAIO, 7990. 1994 

Il8dIonso d. 58809)  

CONCEPTO A B C 0 	 E TLOECF.5.3MIENTO 

tNT/DAD 1090 1997 1902 1993 2/ 	CUOTA 1984 9/A C/B 0/C 6/B 

SIRECCIONSUFESIIOR 19,430,7 8,304.0 13593.3 14,2826 22.6306 (65.8) 115,6 51 684 
Apolteode/aNaCidfl 3.4301 5.1718 1,031.2 9.2825 /2.6306 50.8 13.3 (24.9) 52.5 
FIrlagra)F.A.C) 15.0400 	1 1.133.2 2.5621 6.0000 7.504,0 3 (924) 1281 134,2 25.0 
nle000F6046AI90l5ifl(A.l 00 00 00 2,504.0 

CA 17,384,1 18,1077 24,871.8 25,778.0 25.859,2 4.1 37.4 12 2.7 
AporlesdelaNacldcl 9.5237 11,0234 15.7085 16.2780 21.059,6 157 425 36 29,4 
Recur 059109700 7.8704 7.0843 9,163.3 8,9040 1,223.5 (100) 293 (29) 188) 

NCORA 41,065.3 28,9025 44,901,6 40.164,2 52,589.9 (29 5) 55.2 (10.6) 30.9 
Ap70l58deIoNaC66 34.4004 73.9210 38,1899 33,325.4 39,7677 (30,5) 59,3 (12,5) 17,5 
ReclJrs05 Popoo 8,6649 5,0115 6.7957 6.835,8 13.4222 (249) 356 06 96.4 

INOPJ'IENA 8,176.8 6.271,8 5.8462 8,988.2 6,963.2 16 (6.8) 2.4 16.6 
dporlecdoIaNac/On 4,6507 4,85.3,3 5.293,2 5.6226 6,4013.4 44 91 6.2 13.8 
Pocutoas Prapios 1,524.8 1.4195 553.0 365.6 $828 (70) (61.0) (339) 594 

14/MAT 19,731.0 19.497,9 22,514.9 46,663.2 69,438.5 (12) 15.5 1073 499 
do,1doIaNaci6r, 8,849.6 10.570,7 13,177.5 30,7154 48.294,2 5 19.4 247 

' 
133.7 572 

Pazaop,of04dau (A NaoSn( 00 130 0.0 260.0 1,0400 ' 284,6 
Rurs 	Prop.os 10.887 4 8.921,2 9.3374 15.6878 20.1547 (18.0) 47 690 285 

Fonda 091 7,366.6 19303.7 63.445,3 64.0680 97.0384 161.3 125.1 49.3 403 
Apo,tusde Ia NacOn 7,386.6 79,303.7 24.4505 36,1742 50.2384 161.3 26,7 47.9 35.9 
Vdaoonarraal)AN) 00 00 18.9948 	5. 2/,/938 6 37,8000 . . 463 360 
Gerrora66adeEnp14o(AN( 0.0 00 900.0 3.0040 . . 233.3 

INPA 00 415.5 1.5238 2.3872 2,9181 ' 266,7 55.0 23,6 
Aposos doN NoolOn 00 0,0 1.0061  1,4006 2,263.5 - . 35.6 60.9 

Prop/os 00 415.8 5175 9546 654,6 - 245 84.5 (314 

IDEMA 7.1150 1,2825 21,7036 25.4196 32,803.5 133 1.619,1 77.0 29.4 
Apo17osdelaNac/3n 1,1150 1.2635 21.7206 25.419,6 32,903.5 733 1,619.1 17.0 29.4 

CAJAAGRA6IA 23.7997 15,6621 56,0645 64.80130 /0.0000 (342) 256.1 15.5 6.0 
CapIBIl200dn (A Nac1An( 23.7607 15,6621 06,084.5 7 62.800,0 7 0,0 (34.2) 256.1 12.0 

' 
(100.0 

Relopol4cidnCarluta(A.N.( 00 00 0.0 2000.0 30,080.6 - - 1,4000 
P60070/OS 00 00 130 00 40.0000 

TOTAL 135.068,8 115,703.7 234,602.9 299,725.9 374,391,9 (14.3) 102.6 23.5 39,2 
Aporlesde Is NacOn 108.1474 52.9037 208.135,1 256,981.2 33.1,7479 (141 1240 235 303 
Rocu,sos Plop/on 26.9415 22,851 0 26.366,9 32.743,8 42,0376 (152) 15.4 24.2 284 
TOTAL SIN CAJA AGHARIA 171,296.2 700,091.6 178,417.0 	1 224,925.0 306,765.7 	1  (10.1) 78.3 1  26.1 	1  3134 

II Cap4a82ac4fl P17481390 
2/ Apro9780dfl actual. incluyo Onranton do 100000 pInos4500LoJ No. 446 do 1693,9 do 10001709 loanIgoaclun do slçolaait Sscal. No 637 do 1993 
3/ Su46dra lana do irlIoldo porpdoou prodactoneo. DamenIo CONPES SOCIAL 008 .hlna 7993 

4/ ocluso 02423.98 rocaudar p0, Cpiroc14n Ccl do Incestacrenos Aglopocuenas 
5/ rrdrpo 00/1350340 rorlulnOs odrcionalos pala allode O0lI/pla011005 do 076440 0010700 V pana abode, p70yecIosdo peqaoño 01580/46. 

Docuonoato CXJNPES SOCIAL LOS 
14 Ruouroos 7,eSopoIeSladoo a Seven do Caa Agr000 
7/ Pola 1992 $56,004 Op paro 19939528600,1110,100 Ivor 9760upuOsI0405 0 Iroedo 401 01,0/sIerra do Nac,or,do 
Furor/s. Loyso do prosupueslo Movsleno do Haserda y Mrnislorra do AgrrctAlara 

/ 
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GrilicoNo. 1.1 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 

PAR11CIPACION P18 agro.cazsitv.pesca 
EN EL 1318 total 

970 7977 91? I0!3 1914 1975 1916 1987 1978 19/8 1980 1961 1482 183 7984 1985 1966 199? 19617 IW9 ItKJU 1981 

1117? 

-- Precios cost. -- Precios corr. 

TERMLNOS DE INTERCAMBIO 
1970- 1992 

110 

1.05 

1.00 

0.95 

0.90 

0.85 

0.50 

0.75 

0.70 

0.65 
1970 1971 1972 1,T3 1114 1975 1976 1917 1978 1919 7970 7/07 7972 9814  1/74 lq75 7 986 909 	1117 1914 	27 - 

1992 Proiilnhkar 
Fueiite: DANE, C\sntas Naclonales 
Câ!cuos Miniseriode Agriculiuia 
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Gratico No. 1.2 

PRECIOS RELATIVOS 1)E PRODU CTOS AG ROPEC UA RIOS 

IPC E IPP, E)iciembre de 1990 = 1,00 

IIC AG}UCOLA V PEC8JASUO / IPC TOTAL 	 IPF AGRIC. V PECUJ 1PP P.V C. TOTAL 
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9) 	 CC 	 93 
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La base pars los IPC c IPP es Dic 90= 100.00 
Fucilte: DANE. Bancode Ia ReplThIica 
Calculus Minisierlo de Agricullura 
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CAPITULO II 

PLAN DE REACTI VACION DEL SECTOR AGROPECUARIO V 
PESQUEROt 

I. LA CRISIS ACTUAL 

El sector agropecuario colombiano atraviesa en Ia actualidad por una 
prolunda crisis, que se refleja en ci modesto crecimiento del producto 
interno bruto sectorial y. en particular. en Ia contracciOn de Ia superficie 
cuitivada de productos de ciclo semestral que se registrO en 1991 y 1992. 
Adernás de Ia fuerte y prolongada sequla y de los persistentes niveles de 
violencia rural. tal situaciOn respondiO a Ia [xrdida de rentahilidad que 
alectO ala mayorIa de las actividades agropecuarias y. en particular, alas 
agrIcolas, corno resuitado de Un conjunto de faciores. entre los ci.iales se 
cuentan Ia caIda de los precios internacionales de las exportaciones 
cokniihtanas y Ia diFicultad para ajuslar su desempeno ciuc  han enfrentado 
algunos sectores, ante ci rtpdo camblo en las politicas niacroeconOniica 
y sectorial. 

En efecio.en los Ciltimos años se: hanexperimentadohaja,scotizaciones 
internacionales para productos de exportaciOn tradicionales de Colombia, 
tales conio el cafe, ci banano, ci algodOn. las fibres, ci cacao, ci rnaracuyá 
y los productos pesqueros, las cuales ban alcanzado en algurios casos los 
niveles más hajos de lasiiltiinasclécadas e inclusodel sigloXX. Estehecho, 
en conjunto con los eIctos de Ia revaluaciOn del peso y Ia reducciOn de los 
incentivos directos a las exportaciones, han disminuldo la rentabiiidad 
relativa de las actividades netamente exportahies. 

En cuanto a aquellos productos netanlente importables que contahan 
en los años anteriores a Ia apertura con elevados niveics de protecciOn 
arancelaria y para-arancelaria, asf como de una activa intervenciOn del 
lI)EMA en ci mercado interno, Ia reducciOn de una y otra se tradujo 
iguaimentc en un deterioro de su rentahilidad relativa, en a1unos casos 
agudizada por Ia calda de los precios internacionales. Las distorsiones 
ocurridas en los ncrcados externos de estos pr(xiuclos dehido a los 

Presetitado .11 ('owt Coitsultiso de Alto Nivel dcl Sector AgrojcuarIo ci ii ilc IIIayo de 1993 
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persistentes subsidios de los paIses desarroliados, unido a pnlciicas de 
subiaciuraciOn por pane de algunos importadores colonibianos han 
generado, adernás, Ia sensaciOn en los productores domésticos de quc los 
niveles efecti vos de protecciOn con los cu ales cuent an en ci nuevo contex to. 
son en realidad rnuy inferiores a los deseados 1xr las auloridades. 

La aceleraciOn del proceso andino de integraciOn ha tenido, ademis, 
efectos contradictoriosen ci sector agropecuario y pesquero. Al tiempoque 
ha beneticiado a algunos sectores nctamente exportadores -conlo ci 
azucarero- y ha creaclo nuevos renglones de exportaciOn -como la papa-, 
ha generado flujos de importaciOn agrIcolas. pesqueros 0 agroindustn ales 
que no se hasan necesariamenie en ventajas comparativas, smo en las 
disparidades arancelarias que ain existen en Ia regiOn o en los subsidios 
a Ia producciOn que todavIa 0 organ algunos palses vecinos. Este iltimo 
fenOmeno no sOlo contnhuyO a Ia caIda en Ia rentahilidad relaliva de 
algunos cuilivos, sino que hizo perder confianza de los agricultores en Ia 
poiltica agrIcola y, en particular, en las "señales" otorgadas por las franjas, 
cuyos rnrgenes de protecciOn han sido ahiertarnente erosionaclos por las 
"perforaciones" arancelarias o los subsidios de palses vecinos. 

La reducciOn de los costos de los insumos agropecuarios y Ia 
eliminaciOn de Ia licencia previa para su iniportaciOn, amoriiguO ci 
deterioro de Ia rentahilidad. No obstante su clecto tue linlitado, dado que 
los insumos agropecuarios tenian los niveles niás hajos de protecciOn enla 
estructura arancelaria heredada del niodelo anterior de desarrollo. Por Otra 
pane e independientemente desusefectosreales, Ia inadecuada "pedagogIa" 
de Ia nueva poiItica y de los canales de concertaciOn permanenies. 
contrihuyO a generar un ambiente de antagonismo en ire ci sector piihlico 
ye! privado, que ha conducidotanthién a deteriorarlas expectativas de los 
productores. 

En niateria pecuaria se advierte un comportamiento dinrnico en 
1.992 y en cuarno a pesca a pesar del crecimiento del subsector y del 
favorable comportamiento de las exportaciones impulsadas por ci 
aprovechamiento del atñn. se presentan dificultades para Ia colocaciOn de 
algunos productos a causa de barreras para-arancelarias impuestas por 
mercados como los europeos y ci de los Estados Unidos. Por ora pane 
dentro del subsectorpersisten prohiernas relacionados con Ia infraestructura 
portuaria y de transporte; Ia disminuciOn de las capturas a causa de Ia 
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contami naciOn. Ia dezradaciOn de los medios acwfticos; Ia pesca ilTaciOflal 
en zonas de reproducciOn o crIa; Ia falta de investigaciones para Forinular 
y ajustar paquetes tecnolOgicos; Ia ausencia de tIneas de crdito que 
respondan a las parlicularidades de Ia acUvidad; Ia carencia de conliables 
fuentes de informaciOn; y Ia falta de personal dehidamente capacilado. 

II. LOS ELEMENTOS CENTRALES DE LA ESTRATEGIA: 
UNA POLITICAACTIVA DECORTOY LARGO PLAZO EN 
EL MARCO DE LA CONCERTACION 

Ta! vcz Ia lecciOn más imporlante de Ia crisis recietite, es que una 
poiltica sectorial activa no sOlo no CS incompatible con Ia aperlura 
econOrnica, si no que es incluso necesaria para que 6sta tenga los result ados 
esperados. El Plan de ReactivaciOnque aqulse propone husca, porlotanto, 
rescatar ci papel central que lienen los instrunientos de Ia politica 
agropecuaria en ci riucvo modelode desarroilo, para recuperarel di namismo 
de antaño y aprovechar pienamente las oportunidades que brinda las 
recientes orientaciones econOniicas. Tat politica dehe conteinpiar las 
peculiaridades dcl sccory de los mercados internacionales de sus productos 
para estahiecer mecanisnios de acciOn selectivos y dilbrenciales para los 
distintos productos o grupos de productos. 

LasuperaciOndelacrisisporlacuai atraviesael sectorexigedostipos 
de acciones. Las primeras huscan restituir en ci corto plazo ia rentahilidad 
sectoriai y Ia conlianza de los productores en ia actividad agropecuaria, a 
través de un conjunlo intrgrado de medidas de poiftica sectoriai. Esias 
acciones dehen estar acompanadas de otras que increnuenten Ia 
conipetitividadenel largo plazo y garamicen, asI, un crecimiento sostenido 
en ci marco de una [x)IfUca de internacionalizaciOn de Ia econonifa. En 
clecto, sin superar las dilicultades actuales y reactivar ci sector, no se 
puede aspirar a que los productores lieven a caho las inversiones de 
mediano plazo que se requieren para tile jorar SU conipetitividad. pero si no 
Sc eU'ctüari estas ültinias. cualquier reactivaciOn seri pasuiera. 

1)cntrodciaspnmerasacciones. sedehen incluirias niedidasorientadas 
a corregir la competencia desleal de las iniporlaciones, a refinanciar los 
pasivos de los productores, a facilitarles ci acceso a nuevo capital de 
trahajo, a otorgarles señales posit ivas de precio y de garantIa de compra 
tic sus produclos y a reducir sus costos de producciOn y coniercializac iOn. 
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Dentrode las segundasjuegan el papel nisdestacadoeI 1bnalccimicno 
de los programas degeneraciOn y transferencia de tecnologfa. de irrigaciOn 
y adecuaciOn de tierras, asI como las orientadas a ampliar Ia oferta de 
tierras, a hacer ms competitivos los mercados, a aumentar Ia cobertura del 
crédito, a hacer más eficientes los canales de cornerciaIzaciOn internos y 
externos, y a mejorar Ia inforrnaciOn disponible para Ia tomade decisiones 
de las autoridades y los productores. 

La elaboraciOn y ejecuciOn del Plan tendrá corno marco un amplio 
proceso de concertaciOn con los gremios de Ia producciOn agropecuaña y 
agroindustrial y con las orgaffizaciones campesinas, de tal tbrnia que se 
tengan en cuenta sus principales problemas y sus proposiciones de 
soluciOn para los mismos. En particular, Ia elaboraciOn de propuestas 
detalladas sobre algunos de los aspectos dcl Plan de ReactivaciOn, tcndrä 
como marco Ia CornisiOn de Alto Nivel constituIda por ci Gobierno 
Nacional a solicitud de Ia Sociedad de Agricultores de Colombia. El 
presente documento constituye Ia propuesta del Gobierno a los 
representantes privados y a los parlarnentarios de dicha ComisiOn. Hace 
parte, además, de un conjunto rns arnplio de propuestas de polulica, que 
incluye, en particular. un Plan de Desarrollo Rural Campesino. que será 
presentado en un plazo breve at CONPES Social. 

Ill. LA REACTIVACION: RECUPERAR LA RENTABILIDAD V 
LA CONFIANZA 

A. Incremento de los precios mInimos de garantla. 

Dentro del objetivo de elevar los precios al productor, el Mini steno de 
Agricultura revisó en forma integral las rnetodoiogIas que sirven para 
calcular los precios minimos de garantIa para un conjunto importante de 
productos netamente importabies. Como resultado de ello, Ia ResoluciOn 
248 del 20 de abril decretO un reajuste adicional de los precios que regirán 
a partir de junio del presente año para el sorgo, ci mafz amarillo, el maIz 
blanco, Ia soya y ci frijol, aunque niantuvo inalterado ci ya decretado para 
el arroz. Como resultado de ello, los increnientos de dichos precios superan 
los niveles esperados de inflaciOn para la mayoria de los productos 
mencionados. 
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B. 	Perfeccionam iento de las no rinas de comercio exterior para el 
sector agropecuario y pesquero 

j. Control a Ia comtencia desleal e igualaciOn de las condciones 
de competencia con los productos irnrtados. 

Para corregir las prcticas decompetencia desleal que vienen ocurriendo 
en un grupo importanie de productos criticos, ci Gobierno Nacional 
establecerA precios oliciales nilnimos con los cuales debe cancelarse ci 
arancel ad-valorem para las posiciones arancelarias en las cuales hay 
evidencia de suhfacturaciOn de importaciones. 

Complerneniariarnente flevará a cabo en forma concertada con los 
gremios de los productores, una revisiOn de las normas anti-dumping y 
sobre derechos compensalorios, para adoplar rnedidas que hagan más gii 
ci uso de dicho estatuto e incorporen prácticas propias del comercio 
agropecuario, tales corno los niecanismos de sosienimiento del ingreso de 
los productores. Igualmente ci Gohierno viene eswdiando criteiios de 
carácter general. que permitan ernplear las cláusulas de saivaguardia 
previstas en ci GATT y en los acuerdos de integraciOn y iihre coniercio. 

Finaiinente para igualarias condiciones financieras de los productos 
imporlados y las de los producidos y almacenados en ci pals. FINAGRO 
creard proxinianiente lmneas de cr&lito en dOlares para lacomercializaciOn 
interna de productos agropccuanos. Con ello se eliminard uno de los 
atractivos uis importantes que lienen los imfx)rladores en ci actual 
contcxtu de polilica. 

2. Revision inlegral del sisteina de iranjas. 

La revisiOn integral del sistema de fran jas tendrd corno objeli vo hsico 
ciirninar algunas dislorsiones del sistema existente. En este sentido, se han 
identificado dos moditicaciones rnetodoiOgicas: Ia conversiOn de derechos 
especIticos a ad-valorem para los productos de Ia iranja. y Ia inclusiOn 
deniro del precioClFdecostosquchoyen dia noestánconternplados, tales 
conio seguros y costos de emharque en ci puerto de origen. 

.. Exportaciones: niantenimiento dcl CERT y ampliaciOn de los 
londos de eslahilizaciOn Uc produclos blsicos de cxpiwtaciOn. 

Para evitar un deterioro adicional de Ia reniahilidad de las actividades 
de exporiaciOn. ci Gohierno manicndrá ci CERT para los productos 
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agropecuarios y pesqueros, luego de Ilevar a caho una revisiOn que 
racionalice su estructura actual. I'or otra pane mantendrA ci tondo de 
estahiiizaciOn del cacao y buscará extender ci USO de este rnccanisnio a 
nuevos productos. En ci caso del algodOn, propondr al Congreso de Ia 
Repühlica Ia crcaciOn de un Fondo de EstahilizaciOn (IC Precius del 
AlgodOn, que incluya no sOlo las exportaciones Siflo tamhun his conipras 
internas de La industria nacional. 

A. Prioridades en las ncgociaciones iniernacionales. 

La armonizaciOndelas fran jas agropecuarias y pesqucras en ci Grupo 
Andino deberá hacer pane de un proceso integral que conduzca a una 
verdadera igualaciOn de las condiciones de competencia que enirenian los 
productores de Ia subregiOn y que incluyc. por lo tanlo. Ia renegociaciOn 
de preferencias arancelarias y subsidios que distorsionan Ia compelencia 
regional. La dcfiniciOn de normas especIlicas de origen, debe contrihuir 
adicionalmente a evitar tiujos de comercio que no tengan COfllO base 
verdaderas ventajas comparalivas. 

Dada Ia imposibilidad de una plena armonizaciOn de politicas en ci 
Grupode los Tres. las negociaciones agropecuarias—a cargo del Mi nislerlo 
de Agricultura, en coordinaciOn con ci Ministerlo de Comercio Exterior—
deben propender porel manteniniiento del sisterna de fran jas de precios. La 
bdsquedade adecuados niediosde negociaciOn, de niecanisnios automáticos 
de protecciOn contra producciOn subsidiada y de nonmis de origen muy 
estrictas. Iguales crilerios deben scr aplicahies a las negociaciones con los 
paIses de Arn&ica Central. 

C. El uso complementarios de convenios de absorcion o 
nrndernización 

El estableciniiento de convenios de niodernizaciOn. sirnilares a los 
existentes para el trigo y Ia cebada, para otros produclos crIticos —sorgo, 
maIz para usos industriales, algodOn, tahaco, fique, morera y quizás soya 
y palma africana—. que incluyan tanlo Ia garantia de absorciOn de las 
cosechas, corno acciones de mejorarnient() de Ia conipctitivftiad y ci 
desarrollo de aiternativas de producciOn cuando los cuitivos no resultan 
competilivos, puede contrihuir a cirnentar Ia contianza de los agricultores 
y a reactivar ci sector. Igual electo pueden tener otraS estrategias de 
concertaciOn entre indusiriales y productores agropecuanos, avaladas por 
ci gobierno. 
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En ci caso dcl algodOn, ci producto de ciclo corto ns alctado por la 
crisis, el uso de CSIOS convenios hará pane de un esquema rnás general de 
apoyo. que incluirá la creaciOn de un Fondo de EsiahilizaciOn de Frecios 
y medidas adicionales de reestructuraciOn de las deudas, de soluciOn a los 
prohiernas sanitarios dcl Cesar generados rK)r la no crradicaciOn de socas 
de Ia cosecha anterior y de ionlcnu) en ci corto piazode sisternas decontrol 
hioiOgico de piagas. 

D. Reducción de costos de producción 

Plan de chxjue tecnolOgico. 

Una reducciOn en ci corto plazo de los costos de producciOn. puede 
conseguirsc con laimplantaciOndcun"plan dedniergencia" detransferencia 
de aigunas tccnologIas (tUe ya eStfl disponibles en ci ICA y en otras 
enikiades. H programa Sc inicia en los cultivos que se encuentran 
acivainiente senthrados y en los que ya se han detectado deticicncia.s 
tccnol(gicas en los sisiculas de cosecha —para ci caso dci arroz, por 
cjcuiplo, se han delernimado prdidas hasta dci 30Y/ . iosienormente se 
orientar6 ci programa a los culti vos a sciubraren ci segundo scifiestre. para  
los cuales Sc han nicntihcado tecnologIas de prcparaciOn de stielos, 
1rtilizaciOri. maneio integrado (IC piagas, etc. que deimnitivamente uenen 
un dec10 sobre la reducciOn dc costos. 

Medidas Irihutarias y arançelarias. 

El gohierno reglanientard ci ArtIculo 25 de Ia Ley 6 de 1992 para 
exirnir dcl IVA a los servicios intermedios de la producciOn agropecuaria 
y pesquera, y elirninará la retenciOn en la fucnte a toda transacciOn 
agropccuaria interior a los $40(UXX). Igualmenic. reducirã los aranceics 
a los plaguicidas y a sus principios activos (cercade 113 posiciones 
arancelarias. cuyo arancel se reducir del 5- a 01/( en ci caso de los 
pnncipios acflvos. y dci 109c a 517c en ci de los produclos teriiiinados). 
Asiniisnio hard verdaderamenie efectiva Ia lihrc irnportaciOn de 
agroqufmicos y concentrados alinienticios para peces, superando las 
dificultades que Sc han venido presentando con la expediciOn de vistos 
buenos por pane dcl Minisierio de Saiud. 

.. 	ReducciOn de costos dci crdito. 

La Caja Agraria pondrá en uiarcha un proyecto pilolo para estudiar 
la lactibilidad de adopiar en gran escala ci esquema de la "I .ibrcta 
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Agraria". es decir, un cupo rotatorio de crédito. regularrnente ajustado por 
la inflaciOn que, una vez asignado, perniitirá hacer retiros COfl la sola 
presentaciOn de la tarjeta. Esta propuesta, que desarrofla la experiencia de 
la. "tarjeta cafetera" del Banco Cafetero, permitirá reducir los trimites 
para acceder al crédito y los costos asociados con eflos. 

Por otra pane, el Gobierno ha acordado asignar recursos fiscaics en 
1.994 para mantener las tasas de interés preiërcnciales que actualniente 
rigen para los campesinos y pescadores artesanales. Por iniciativa del 
Ministerio de Agricuitura, adernãs se reducirA en tres (3) puntos la tasa de 
interés del crédito de fomento para medianos y grandes productores. 
mediante Ia derogatoria de las normas de la Ley 5 de 1.973 y de Ia Icy 16 
de 1.990 que gravaban ci crédito agropecuario con un 1% desti nado al 
Fondo de Asistencia Técnica a los pequeos productores y ganaderos y con 
un 2% de asistencia técnica obligatoria. Dicha derogaloria se encuentra 
contemplada en ci proyecto de icy sobre seguro y crédi to agropecuario quc 
actualmente cursa en ci Congreso de la RepiIhlica. 

E. Medidas crediticias 

.L Refinanciaciones, 

Las climensiones de la crisis sectorial han obligado a adoptar olras 
medidas de emergencia. l)entro de ellas, nierecen desiacarse aquclias 
relacionadas con las refinanciaciones y las garantlas, medidas con las 
cuales se pretende que los productores en dificuitades puedan ser sujetos 
de crédito y cuenten, de esa manera, con ci capital de trahajo requerido 
para continuar en ci quehacer agropecuario. 

En cuanto al primer aspecto, se ha profundizado la poiItiea de 
refinanciaciOn de las deudas para los productores atctados por las 
continencias c1imiticas, tItosanitarias y de niercado. Aqul se incIuyen las 
refinanciaciones que se han venido desarroliando en ci marco de la Ley 34 
de 1993, la reestructuraciOn de los pasivos de las comercializadoras 
bananeras aprobada por ci CONPES ci pasado 29 de abril. y las 
refinanciaciones que viene realizando Ia Caja Agraria con recursos 
propios, en algunos casos, en condiciones an ms favorahies quc las de 
Ia citada Icy' . En relaciOn con la Ley 34, vale la pena señalar que ci decreto 

1-lasta ocho aflos cie plazo. con condonacion parcial o total tic los intereses de Inora. de acuerdo coli 
Ia capacidad de pago de In productores henefictarios. 
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742 del 20 de abril de esie año -que la reglarnenta-, ampiiO a doce la 
cohertura de los productos objeto de refinanciaciOn y aurnentO los plazos 
para acogerse a tal medida y para cancelar los cr&litos refinanciados, 
respecro a los lijados en ci decreto 433 del 5 de marzo. Actualmente se 
encuentra en estudlo una medida similar para cultivos de menor cuantia 
tarnbién afectados porla crisis, asIcomo una nueva medidaderefinanci aciOn 
del sector algodonero, que incluirá los pasivos de las agrerniaciones del 
sector. 

L GarantIas. 

En cuanto a las garantIas para acceder al credito, la puesta en 
funcionamieniodel Fondo Agropecu ario de Garanifas (FAG) admi nistrado 
por FINAG ROestará aconipañada de su fortalecimiento y mayorcobertura. 
Con tal propOsito. ci Ministerio de Agricultura planteO al Congreso de Ia 
RepiThlica introducir en ci articulado del proyecto sobre seguro y crédito 
agropecuario dos propuestas: la diversiticaciOn de las fuentes de recursos 
del FAG, mediante la posibilidad de incluir aportes del presupuesto 
nacional y de otras fuenres, tanto pühl icas como privadas, nacional CS COO 

internacionales, y la extensiOn a medianos y grandes productores de la 
garantIa que debe otorgar el FAG para créditos de largo plazo en zonas y 
cultivos prioritarios. 

I RecuperaciOn del crddito. 

El Gobierno Nacional está firmemente comprorneUdo con Ia 
recuperaciOn de laCaja Agraria y de Ia disponibilidad de crédito sectorial. 
La reestructuraciOn y capitalizaciOn de la Caja, ur'dda a una mejora 
sustancial de su gestiOn administrativa, debe convertirla nuevamente en la 
entidad Ilder del crédito agropecuario, especialmente de pequeflos 
productores. Por su pane. la ejecuciOn del nuevo crédito del Banco 
Mundial a FINAGRO por US$250 millones debe servir para acrecentar 
los recursos de inversiOn del sector y permitir, asi que se supere la aguda 
descapitalizaciOn que caracteriza actualmente a las actividades 
agropecu arias y pesqueras. 

En este marco. la poIUca de crddito de FINAGRO para inedianos y 
grandes productores se orientai-á a privilegiar las inversiones de mediano 
y largo plazo, dejando gradualmente ci financiamiento del capital de 
trabajo de algunos cultivos en manos de la banca comercial, en la medida 
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en que esta Oltima responda con ci suministro oportuno de recursos. Para 
mejorar los créditos de inversiOn. FINAGR() cstudiará las prorx)siciones 
para ci rediseño de las iineas especiales de capiiaiizaciOn, de acuerdo con 
las propuestas de los sectores productivos. Como aquelias que ya se han 
venido formulando para las ilneas de retenciOn de vientres y reconversiOn 
de los cuttivos de paima africana. 

Egualmente ci gohicrno esta coniprometido con Ia pronixiOn de 
intermediarios financicros alternativos. tales comb cooperativas y 
asociaciones de productores, que estén en capacidad de atender las 
necesidades de los pequeflos agricuitores. 

4.. Seguro agropecuario. 

E)urante Ia legislatura pasada, ci Gobierno acogiO con enluSiaSmO la 
iniciativa pariamentaria orientada a crear en Colombia un seguro 
agropecuario para riesgos asociados a prohienias cii niti cos. catsrrofes 
naturales y graves problemas hiolOgicos. En ci marco de dicha norma. el 
Gobierno Nacional ha asumido la ohligaciOn de poner en Iirncionamicnio 
ci cit ado mecanismo en un piazo mxirno de un ano, incluido ci esquenia 
hajo ci cual trahajarã ci Fondo de Reaseguros que funcionar en Ia Caja 
Agraria y la lorma como dicho Fondo reascgurará los riesgos 
correspondientes en ci exterior. I)c acuerdo con ci mandalo de la Ley, ci 
gobiernopondrA en funcionatnientoel citado mecanisrnoen formagradual, 
por zonas y productos, atin ames de I a expiraciOn del término niencionado. 
Si ci avance del estudio de riesgos asI lo periuhle. 

F. Comercialización 

Las medidas anteriores, que buscan mejorar los precios a] productor 
y reducir los cosos de su actividad, deben tener un efecto inmediato sobre 
Ia rentahilidad sectoriai y contrihuir a reactivar la producciOn. Empero, es 
necesario compiementarlas con olras acciones tendientes a restaurar la 
contianza de los productores en la polItica guhernamentai y en las 
"scñales" que con ella sedan. En tai sentido puede obrar la decisiOn de que 
ci IDEMA mantenga una presencia activa, adn en zonas de economIa 
conìercial, para defender a los productores de evidentes fal las de mercado, 
tal como 10 contempla ci decreto de wodernizaciOn de Ia entidad expedido 
a tines de 1992. En las zonas marginales, donde no hay presencia adecuada 

62 



de agentes cornercializadores. ci Instiluto tendrá. por supuesto, una 
actividad mayor, incluso actuando COfllO el dnico agente en ci mercado. 

l'ara las regiones iiis niodernas del pals, ci Ministerio de Agricultura 
vienc diseñando un nuevo esquema que permila una mayor paiiicipaciOn 
de los productores en ci almacenaniicruo de sus cosechas. Este esquema 
tiene dos elementos destacados: (a) Ia prOrroga automática de los créditos 
titorgados con recursos de FINAGR() para aquellos productores que 
manifiesten su intenciOn de almacenarlos directanienic y (b) Ia obligaciOn 
del Ii)EMA de adquirir las cosechas una vez venza ci crédito adicional de 
comncrc.ializaciOn a un prccio equivalente ai "precio mIninio de garantIa" 
nis los costos de alrnacenainiento, si antes no Ia ha podido vender a 
precios más remunerati vos, es decir deherá actuar como un comprador "de 
ultinia instancia". Coneste mecanismo. Sc mejorar1, adernls,iacapacidad 
de negociaciOn de los agricultores, ya que no estarIan obligados a vender 
su cosecha tan pronto como Ia recolectan. Debe servir, además, de base 
para ci dcsarrollo de un mercado mucho más acUvo de bonos de prenda, 
que permita dar nueva vida a Ia Boisa Nacional Agropecuaria y servir de 
base para flUCVOS desarrolios en Ia Bolsa, especiaimente en materia de un 
mercado domëstico de futuros. 

IV. EL MEJORAMIENTO SOSTENIDO DE LA 
COMPETITIVIDAD SECTORIAL 

A. Generación y transferencia de tecnoiogIa 

Para que sea duradera, en un contexto de internacionaiizaciOn de Ia 
economla. Ia superaciOn de Ia crisis actual exige ci mejoramiento de Ia 
condiciones de competitividad. En esie sentido, ci desarrolio LecnoiOgico 
juega ci papel más estratégico. Es necesarlo, por ello, aplicar a Ia mayor 
brevedad los nuevos entöques de invesiigaciOn y su nueva estructura 
institucionai, asf corno mnontar ci Sistenia Nacional de Transierencia de 
TecnologIa Agropecuaria, SINTAP. 

En cuanto al primer aspecto, Ia superaciOn del modelo de desarrollo 
tecnoiOgico de Ia "revoluciOn verde" y su reemplazo por uno rns integral, 
que tenga en cuenta los diversos componentes del sistema productivo y su 
relaciOn con los aspectos socioeconOrnicos y ecolOgicos, perrnitirá generar 
tecnologlas más econOniicas y nis adecuadas a las caracterIslicas de los 
variados ecosistenlas que conforman ci tLffj torio nacional, e intr&xiucir ias 
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nuevas esirategias y las nuevas técnicas que reducen costos (manejo 
integradode piagas, incorporaciOn natural de nutrientes al suelo, lahranza 
mInima, etc.). Dc otro lado, Ia creaciOn de las corporaciones mixtas de 
investigaciOn perrnitirá un trabajo ms Agil y eficiente en materia de 
generaciOn de tecnologla y permitirá, en particular, una relaciOn rnás 
estrecha con las necesidades del sector privado y de las distintas regiones 
del pals, y La multiplicaciOn de esfuerzos conlunlos con los gremios de Ia 
producciOn, con los gobiernos y con las entidades acadmicas seccionales 
y locales. 

l'or su parte, ci montaje del SINTAPcontribuirA a que las iecnologfas 
generadas Ileguen oportunamente a los productores y a que los asistentes 
tcnicos estën actuaiizados con los Thimos desarrollos tecnolOgicos. Para 
lograr ci pronto y adecuado funcionanuento del sisteina, para fortalecer las 
UMATAs y las instancias departarnentales, y para generar tecnoiogIas en 
temas nuevos y de gran i mportanci a ( v.g. post-cosecha y coniercial i zaciOn. 
aprovechamiento de recursos naturaies y sostenibilidad), se acelerO Ia 
negociaciOn del cr&lito externo con ci Banco Mundial para desarrollo 
tecnolOgico y se espera que su ejecuciOn se inicie durante ci segundo 
semestre del presente año. En ci sector pesqucro, complementarianlente se 
impulsarán los CESPA, centros de servicios a Ia pesca artesanal. 

B. Adecuación de tierras 

En ci campo de Ia adecuación de tierras. -otra de los determinantes 
claves de Ia competiti vidad sectorial en el largo pla.zo-, ci Gobierno ha dado 
igual mente prioridad ala negociaciOn de loscréditos externos, especial mente 
de los créditos con ci Banco Mundial y ci Banco lnteramericano de 
Desan-ollo por un total esperado de US$ 60() millones. y a Ia renegoci aciOn 
y ejecuciOn del crédito para pequeflo riego, con ci fin de poner en practica 
a Ia mayor brevedad ci ambicioso programa que en esta materia trazO ci 
Plan de Desarroilo "La RevoluciOn Pacufica". Para garantizar Ia eecuciOn 
de dicho plan, se ha venido revisando la polftica, con elfin de acelerar Ia 
ejecuciOn de los programas de pequeflo riego, contar con Ia tecnologIa 
apropiada para ci manejo de agua.s y Ia utilizaciOn del riego en cada 
cultivo, asegurar que no se estén construyendo proyectos sobre cuencas 
cuyos recursos hIdi-icos tienden a agotarse y, por üitimo, garantizar que, 
sin perjuicio de proyectos de alta rentabilidad econOmica y social en otras 
regiones del pals, las inversiones se orienten preferencialmente hacia las 
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regiones en que se ha adecuado un menor porcentaje de la tierra 
potenciatnlente adecuable, como Cs ci caso de Ia Orinoquia y Ia Costa 
Ati 1ntica. 

Estas dos regiones recihirán u ii tratamiento preferencial en Ia inversiOn 
pib1ica sectorial, dado que SOfl las que tienen mayores posibilidades de 
expansiOn de la frontera agrfcola y de intensiticaciOn de uso del suelo en 
la ya abierta. y pueden, por lotanto, contribuir a ampliar la ofertade tierras 
y la producciOn agropecuaila. Con lo anterior, además de corregir ci sesgo 
hisiOrico de concentraciOn en Ia asignaciOn de recursos en la zona andina 
y en los valles interandinos, se husca ayudar a reducir los elevadisirnos 
precios de la tierra que se registran en Colombia, que constituyen uno de 
los factores que restan competi ti vidad a nuestra producciOn agrIcola. Estas 
regiones, de contera, tienen una localizaciOn privilegiada en un contextode 
apertura y de integraciOn por su facilidad de acceso a los mercados 
internacionales, incluido ci venezolano. 

Adicionalmente, ci gobierno buscarã di namizar ci mercado de tierras, 
canalizando créditos para la compra de tierra y otorgando suhsidios 
directos a los beneticiarios de la reforma agraria. 

Como elenientos coniplenientarios de la poiftica de adecuaciOn de 
tierras, algunos de los programas de niodernizaciOn (cebada, trigo y 
tabaco) han identilicado Ia falta de aguaconio uno de los elemenios crIticos 
que limita las posibilidades de diversilicaciOn. Por este motivo, fuera del 
acceso preferencial a proyectos de pequeño riego, se está diseflando una 
polItica orientada a la construcciOn de reservorios de agua en las parcelas 
de los pequeños productores. igualmente, para medianos y grandes 
productores, FINAGR() otorgará atenciOn preferencial a los créditos de 
inversiOn en riego, incluida la construcciOn de pozos profundos. Las 
garantias que se ofrezcan a media nos y grandes productores por pane del 
FAG serán otorgadas preferencialmente a estos proyccios. El Gohierno 
Nacional contempla. adems, la posibilidad de subsidiar parcialmente 
estas inversiones en algunas regiones del pals donde la disponibilidad de 
aguas es ci limitante fundamental de la producciOn agropecuaria. 

En ci sector pesquero, se buscará fortalecer los programas de 
repoblamiento y recuperaciOn de los ecosistemas cenagosos. 
Adicionalmente, se impuisará la acuicultura, dada su capacidad de uso de 
suelos no aptos para otros cultivos. 



Desarrollo de La infraestructura y modernización de los canales 
de comercialización 

La modernizaciOn de los canales de comercializaciOn es fiindaniental 
para que la producciOn sectorial sea compelitiva En este terreno tienen 
vital importancia ci fomento a la construcciOn de infraestructura de 
almacenamiento y procesamiento primario por parte del IDEMA y del l)R I 
en las zonas rurales que no duentan con ella, en especial en las nuevas 
regiones prociuctoras yen las que se van a abrir con Ia ampliación de la red 
vial; el impulso al desarroilo del mercadeo en graneles, y la promociOn de 
las centrales de abastos, su modernizaciOn y privatizaciOn, asI como su 
regulaciOn, para que puedan acceder a ellas los productores y sus 
organizaciones y evitar, asI, una concentraciOn adicional de las redes 
mayoristas. 

Por otra pane, conjuntarnente con las Secretarlas de Agricultura dc 
los Departamentos. se  debe fonientar la creaciOn de cooperativas y de 
empresas comercializadoras de los productores. y proyccios de nicrcadeo 
y procesamiento prlmario orientados a resolver los problemas nis 
acuciantes de cada regiOn. En todo caso, el establecitniento de normas que 
propendan por la competencia en los mercados es necesario para conihatir 
los abusos de monopolios y oligopolios, muy frecuentes en la, caclena 
all mentaria a nive! local. 

PromociOn de exportaciones y negociaciones internacionales 

En cuanto a las exportaciones. el estableciniiento de un sistenia de 
certificaciOn de calidad de los productos y la creaciOn de servicios de 
acopio y de frno en puntos claves de la cadena de exportaciOn, constituyen 
prioridades para que los bienes colombianos, en especial los perecederos, 
puedan incursionar con éxitoenlos mercados internacionales. Este parece 
ser un campo interesante de acciOn para la. CorporaciOn Colombia 
Internacional, al igual que lapromociOn y laparticipaciOn como accionisia, 
en las primeras fases, en proyectos piloto de exportaciOn de nuevos 
productos, y en ci dcsarrollo de una "inteligencia de mercados". El apoyo 
a iniciativas en estos frentes por pane de Ia CorporaciOn, reconoce el papel 
esencial que ella juega en la nueva poiltica agropecuaria. Igualniente, ci 
diseño de prograrnas conjuntos con PROEXPORT en esos y otros frentes 
de,  promociOn de exportaciones. serd tamhién un punto de apoyo para la 
consolidaciOn y desarrollo de nuevos renglones de exportaciOn. 



Adicionairnente, ci Ministerio de Agricultura en coordinacOn con ci 
Ministerio de Cornercio exterior, intensificará las gcsuones necesarias 
para mejorar las posibilidades de acceso de los productos agropecuarios 
y pesqueros a los mercados iniernacionales, en especial a los de Estados 
Unidos. Ia Cornunidad Europea y ci JapOn. Con ci mismo fin. y con ci 
propOsito de que se propenda por unas normas de competencia equi tail vas 
para los bienes del sector, tanto en ci mercado I nierno como en los externos, 
el Ministerio participará activamente en las negociaciones hilaterales y 
multilaterales en curso, tales corno las del Grupo Andino, las del G-3. Ia 
Ronda Uruguay del GATT. y las que se adelanian con Chile y con 
Centroarnérica. AsI mismo, coadyuvar& en asocio con Ia CorporaciOn 
Colombia Internacional, a ladlfusiOn de las ventajas y de las oporiunidades 
que se Ic presentan al sector con Ia Iniciativa Andina ('ATPA), con ci 
programa especial de Ia Cornunidad Económica Europea y con los 
procesos de integraciOn. 

E. Mejora de los sistemas de inforrnación 

Insumoesencial del a reacti vaciOn y ci desarrollosectorial to conSli tu ye 
ci mejoramiento del sistema de informaciOn y de las estadisticas 
agropecuarias. En tal sentido. ci Ministerio contratO Cl diseño de un 
moderno sisterna de recolecciOn y dilusiOn de Ia inlormaciOn sobre 
producciOn, areas y rendimienlos. que debe generar estadIsticas rnas 
confiables que las actuales. Igualmenle elahorará un plan integral de 
informáiica para el sector y liderará Ia conformaciOn de un grupo especial 
de "inteligencia de niercados". con niiras a Ibrialecer el coflocimiento de 
las posihilidades y de los ricsgos del mercado internacional de productos 
agrIcolas. 
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CAPITULO III 

POLITICA PARA EL DESARROLLO RURAL CAMPESINOS 

Este documento presenta a consideraciOn del CONPES la nueva 
polftica de desarrollo rural campesino, la cual responde a los objeLivos 
estahiecidos por ci Gohierno Nacional en el Plan de Desarrollo "La 
RcvoluciOn PacIlica". La polilica incorpora acciones y inedidas que ci 
gobierno ha puesto en rnarclia desde 1990 al igual que nuevas iniciativas 
que, en conjunto, forman un prograrna coherente para prornover el 
desarrollo rural y cumplir con los principios constitucionales de equidad. 
dernocracia participativa, descentralizaciOn e igualdad de oportunidades y 
Ia dehicla conservaciOn de los recursos naturales y de desarrollo sostenible2. 

La polItica de desarrollo rural campesino del),-,  ser tenida en cuenta en 
todos los proyectos y prograrnas de desarrollo alternativo y de cooperaciOn 
técnica internacionat. Asiniismo, todos sus elernentos se aplicarán en 
beneflcio de las comunidades indigenas y de Ia rim jer campesina adems, 
por sus condciones de grupos especiales, ci gohierno presentará a! 
CONPES medidas adicionaics para hencliciarlos. El gohierno nacional 
tauthién presentO un proyeclode Icy para las poblaciones rurales negras de 
Ia regiOn PacItica. 

En la siguiente secciOn se presentan los principales probleinas que 
afronta ci sector rural campesino. Posteriormente se resumen las rnás 
importantes deficiencias del marco institucional vigente. A continuaciOn 
se presentan los llneamlLntos de la politica y las acciones a desarrollar y 
finalmente, se identiticari las necesidades de financi arniento de Ia polItica 
propuesta. 

I. DIAGNOSTICO 

Se estinia que Ia poblaciOn rural representa boy en dia cerca del 2% 
del total de habitantes del pals. Exislen api'oximadamente 1.150.000 
farnilias de pequeflos productores3, que operan unidades productivas 

Documenlo Conpes Social 008-DNP-t'DA-MinAgricullura. Santafé de, Bogota, Junio 5 de 1993 

Docurneutos CONPES sobre polIticas do Adecuación de tierras. Nuevo impulso a Is reforms 

agraria. Modernización y diversificación agrIcola. y decretos 2132 y 2133 de 1992. 

Articulos 40. 43, 51, 58. 60.63.64.65,66. 79 y SOde la Cowsiitución 

Mintsteriode Agricultura. DNP, "El desarrolloagropxuano cit Colombia". Toino H. Informe I inal 

Misión de Esludios del Sector Agropecuano. Bogota. mayo de 1990. 
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uhicadas en ionas de economfa campesina. coionizaeiOn e indigenas. La 
economla campesina contrihuye con ms de La initad de Ia producciOn de 
alimentos del pals y tiende a aumemar su peso reiativo4. En 1960 participO 
con ci 5 1 % de Ia superticie sembrada no cafetera y con el 45.8% del 
volumen de Ia producción agrIcola nacional. En 1988. cultivO ci 57.4% del 
rea agrIcola y aportO ci 52% de Ia producciOn tisica 

La brecha tecnolOgica entre Ia agricultura comercial y Ia economIa 
campesina ha mostrado una reducciOn signi Ilcati va en los tultimos 17 afios. 
Entre 1976 y 1988, ci rendiniiento promedios de 16 cultivos de pequenos 
productores pasO de ser un 44.2% a un 8(.),6% de los de Ia agricultura 
cornercial6. 

Ladiversi ficaciOneconOmicaenel campoha aumentado sustancia] nente 
en los ülti mos 15 aflos. En Ia parte rural, Ia agricuitura pasO de proporcionar 
ci 82. 1% del empico en 1978 al 71.6% en 1988, en favor de sectores como 
comercio y servicios que pasaron del 3.5% al 8.3% y del 4.5% al 7.3%. 
respectivamente. 

En Ia poblaciOn rural se encuentran los ni.s altos niveles de pobreza, 
aunque con tendencias a disniinuir. Entre 1978 y 1988. Ia pobiaciOn rural 
en situaciOn de pobreza disminuyO de 84.6% a 65.2%. Sin embargo. los 
inclicadores de calidad de vida siguen siendo preocupantes: en 1985 ci 
60.6% de viviendas ruralescareclade servicios sanitarios, ci 72% notenla 
conexiOn a acueducto y Ia esperanza de vida rural era tres años nie nor que 
Ia urbana. 

Finalmente, cabe destacar Ia importancia social, cultural y poiltica de 
Ia sociedad campesina y Ia difIcil situaciOn de violencia a Ia cual se ye 
sometith cotidianamente. 

El concepode campesinose haasimzladoai de pequenoprcxluuor. deli nido comoaquel queexpiota 

directamente o con ci concurso de su familia un predio rural que no supere ci area y los ingrcsos 
de una Unidad Agricola Familiar, siempre que derive de su actividad agropecuaria por 10 menos 
el 70% de sat ingresos. Estos aiterios se apt-oximan. en Ia region Andina yen el departamento del 
Atlánlico a una explotación cercana a las 20 hectáreas, yen ci resto del pals, a una de 50 hectáreas. 

El area agrIcola no incluye aquella dedicada al café, fibres y aztcar 

6 	MisiOn de Estudioa del Sector Agropecuarlo. MAG-DNP. 1990- 
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A. Prohiemas que afronta el sector rural campesino 

I. Prpblemgs estructurales. 

Los pri nc ipaics prohiernas estructurales son: 

Las precarias condiciones de producciOn derivadas de Ia baja calidad 
y canidaddelos factores de pftxlucciOn y de los servicios coniplementarios 
a los que lienc acceso. En esta proh1erntica, sobresalen las siuientes 
Ilinitantes: 

-TecnologIa: Existe una oleila limitada (IC tecnologfas apropiadas y 
viables econOmicaiiiente para los pcqueños producores. El serviclo de 
asistencia ti.cnica gratuila sOlo I IegO en 199 I . segun eslinlativos dcl Fondo 
DRI, a 185.000 heneliciarios. 

-Crdito: Cálculos recientes rnuestran que sOlo cerca de una cuarta 
pane de los campesinos tiene acceso a crdito formal, debido a que las 
instiluciones tinancieras consideran ci alto riesgo y costode Ia vinculaciOn 
de estos agentes. Dc otra partelaCala Agraria ha disminuidoencobertura. 
corno resultado de Ia crisis linanciera por Ia que atravesO durante 1992. 

-Recursos hidricos: Ia escasa disponihilidad e inadecuada regulaciOn 
de los recursos hIdricos en niuchas zonas rurales, Ilinitanla diversificaciOn 
y los rendi mientos producti vos. 

-lniraestructura ilsica: Ia talta de vIas adecuadas y de suficiente 
infraestructura de con)ercializaciOn, reducen lacapacidad de inserciOn de 
los pequeños productores a los niercados agrfcolas. 

-Tierra: El INCORA estinia en 165.((X) las familias campesinas que 
carecen de tierra y 440.0(X) Ia poseen en canhidades insuficientes. 

La precaria organizaciOn y capacidad empresarial de los pequenos 
produchores. al  igual que su liiiiitado acceso a tecnologIas de post-cosecha, 
liniuta ci potencial de sus empresas para desarrollar econotnIas de escala 
en POCCSOS de coniercializaciOn y aroindustria rural. 

La escasa y precaria coberlura de servicios sociales explica en buena 
pane Ia [x)hreza rural y se constiwyc en una barrera para increnientar la 
calidad de vida. 
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La escasa participación de las cornunidades benetkiarias en los 
procesos de formulaciOn y ejecuciOn de proyectos de desarrolio rural. 
impide la debida apropiaciOn del proceso de desarrollo en forma niis 
equitativa y compromete su viabilidad. 

El acelerado deterioro del medio arnbiente y de los recursos naturaics 
renovables en las zonas rurales disminuye su capacidad productiva. 

La ausencia de un anglisis de género en ci diserto y desarrollo de las 
poiIticas, no permite mejorar la calidad cle la participaciOn femeni na en los 
programas y proyectos. 

L Problemas coyunmrales. 

Además de los problemas estructurales citados, la pohlaciOn rural ha 
venido enfrentando algunas dificultades coyunturales derivadas de un 
cdmulo de factores dentro de los cuales se destacan ci cli ma, Ia calda de los 
precios interuacionales, los prohiemas fitosarritarios, ci ajuste ante las 
condiciones de la apertura y la crisis de Ia Caja Agraria. inicialmente ci 
gobierno anticipO problemas originados en Ia apertura para productos 
carnpesinos como ci trigo y Ia cehada y. por la disminuciOri de Ia demanda. 
para ci fique y ci tabaco negro. Para responder a esta situaciOn, el 
CONPES aprobO a tinescle 1991 ci plandeModernizaciOn y DiversificaciOn 
con inversiones en asistencia tdcnica. ajusie de tecnoiogfa, adecuaciOn de 
tierras y cornercializaciOn. El principal logro del plan ha sido Ia firma de 
convenios de absorciOn de cosechas con las agroindustrias del trigo y Ia 
cebada. 

Sin embargo, las dificuitacles se intensillcaron a raiz de causas 
diferentes alas ames mencionadas, afectando segmentos i mporlanlcs de Ia 
poblaciOn rural en zonas tales conio las cafeteras, maiceras. algodoncras 
y arroceras. Adems de reducir Ia producciOn y los ingresos de los 
pequenos productores, esta situaciOn ha reperculido en ci nivei de vida de 
los asalariados rurales en aigunas zonas en donde se ha dado una notoria 
reducciOn de la demanda de trahajo rural. 

B. Desarrollo Institucional y sus delciencias 

El Gohierno Nacional considera quc los municipios tienen una 
responsahilidad creciente en ci desarroilo rural. La función central del 
gobierno nacional con sus Ministerios y entidades descentralizadas es 
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definir el marco normativo y las poilticas nacionales necesarias para 
apoyar las propueslas generadas a nivel territorial. Los departamentos a 
su vez, tienen una importante funciOn en Ia coordinaciOn de las iniciativas 
locales. para garantizar su coherencia a nivel regional. 

El proceso de descentralizaciOn iniciado desde 1986 ha permitido 
avanzar en Ia consolidaciOn de esle rnodelo. Sin embargo aün existen 
deficiencias en todos los niveles. Hay una limitada capacidad por pane de 
los municipios para responder alas demandas de las comunidades rurales. 
Los departanlenLos están iniciando los cambios institucionales que 
permitirán apoyar a los entes locales, asl como garantizar un armOnico 
desarrollo a nivel regional. 

Dc otra pane, las entidades nacionales han venido actuando en forma 
descoordinadaentre sly sOloen contadas ocasiones adelantan sus prograrnas 
y proyectos de acuerdo con los planes de desarrollo rural locales o 
seccionales. Entidades como INCORA, DRI y Ia DirecciOn dcl PNR han 
establecido instancias de interlocuciOn y consulta a nivel local en form a 
independiente, superponiéndosecomits y consejosen un mismo rnunicipio, 
10 cual ha creado confusion y desorcien en las acciones de desarrollo rural. 

Adicionalniente. el Ministenio de Agricul tura no ha asumido acabalidad 
su papel de formulador y coordinador de polfticas de desarrollo rural a 
nivel nacional y carece dentro de su organizaciOn de una instancia de 
interlocuciOn ünica y de suficientejerarquIa para orientarla acciOn de sus 
entidades adscnitas y vinculadas con esle canpo. 

II. LINEAMIENTOS CENERALES DE LA POLITJCA PARA 
EL DESARROLLO RURAL CAMPESINO 

A. Objetivti 

El objetivo tie la polltica de desarrollo rural campesino es mejorar los 
ingresos y calidad de vida tic Ia pohlaciOn rural, incrementando Ia 
cilciencia de las actividades agropecuarias y promoviendo acciones que 
permitan generar ingresos extraprediales. Esto dentro del objetivo general 
de dar cumplimiento a los cnones constilucionales, especialrnenle en 
cuantoala mayorequidad social, participaciOnciudadana y Ia conservaciOn 
de los recursos naturales. 
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B. Estrategias generales 

L FocalizaciOn 

Con ci fin de hacer ms eficiente ci gasto social rural, las entidades 
ejecutoras deberán priorizar gcogriflcamente sus acciones de desarrollo 
rural teniendoencuentacriteriostales como: nivelesciepobreza. necesidades 
básicas insatisfechas, grado cle participaciOn cornunilariaen la ti nanciaciOn 
y ejecuciOn de los prograrnas y proyectos, capacidad financiera ye licienci a 
fiscal y aciministrativa de las enticlades territoriaies7. 

Adicionalmente, los Fondosde cofinanciaciOn establ ecerán un sistema 
de "graduaciOn" por componenies y por entidades territoriales, para hacer 
Ia atenciOn del Estado selectiva y temporal. en funciOn de Ia capacidad 
local de gestiOn y de financianilento de su propio desarrollo. 

Con ci fin de garantizar un adecuado nivel de inversiOn en zonas 
rurales. el gobierno propondrá al Congreso hacer expUcita en las leycs 
organicas de pianeaciOn y presupuesto Ia oh! igatoriedad para las entidades 
territoriales de definir planes. programas y proyectos para ci desarrollo 
rural, asl como las inversiones correspondientes. 

Para atender situaciones de ernergencia, las entidades podrn utilizar 
criterios adicionales en funciOn de Ia nawraleza del prograrna o proyccto 
de desarrollo rural de que se trate, taJes como ci comportanuento de los 
niveles de ernpleo y producciOn, los Indices de niorosidad crediticia y los 
probiemas de tipo sanitario, climthico o de conflicto social. 

2. DcscentralizaciOn 

La nuevaConstituciOnha profu ndi zado el proccsodedesceniralizaciOn 
del pals. A partir de 1992 las transferencias de Ia naciOn a los niunicipios 
se incrernentaron sustancia!mente. correspondiendo mayores recursos a 
los entes territoriales rnás atrasados. Este hecho exige que el Estado central 
transfiera en forma gradual a los municipios y dcparlarnentos, gran pane 
de las funciones sociales que venfa realizando. El Sistenia Nacional de 
CotinanciaciOn complementarãlas iransferencias nacionales y foriaIeceri 
las entidades territoriales en Ia ejccuciOn de esla politica. 

' 	ESIOS enlerios, que debru ser desarrollados por ci (()NPES. ngcii pars las enttbtks det Siscina 

Nacjonai de Cofinanciación Iver Decreo 212 de 992. ailiculo 
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Criterios especIflcos 

La presente polftica husca que lodos los planes, programas y proyectos 
que se adelanten en ci pals para impuisar ci desarrollo rural campesino 
tengan en cuenia los siguientes criterios especiflcos: 

.L Conipetitividpd  producuva. 

Orientadaaelevarios niveics de ingreso. lacilitandola inserciOn delos 
pequeños productores en los niercados y en las oportunidades que brinda 
Ia apertura cconOmica. 

ParlicipaciOn conlurtitaria. 

con ci objetivo de fortalecer las clemocracias locales, generar mayor 
capacidad de autogestiOn e inducir ci sentido de pertenencia de los 
proyectos por parte de los beneuiciarios. 

I IianificaciOn con r,erspecuva de g6nero. 

Con ci propOsito de liacer explIcilo ci anáiisis dcl problema de 
thscriminaciOn de Ia mujer campesina, como grupo rns vulnerable al 
interior de las sociedades y comunidades rurales más pobres. 

4.. Sostenihilidad dcl desarrollo y conservaciOn de Ia capacidad 
productiva de los recursos naturales renpvahles. 

Para que los proyectos de desarrollo rural deben ejecutarse bajo 
criterios de recuperaciOn y conservaciOn de los recursos naturales, de 
manera que no se coniprometan las posibilidades de desarrollo de las 
generaciones futuras. 

Adecuación y ordenamiento institucional 

j. 	CreaciOn dcl Vicemi nisterio de Desarroilo Rural Campesi nov del 
Csejo Nacionpi de l)esarrollo Rural Carnsino y de Retbrmp 
Agrari a. 

Con ci propOsitodc fort alecer Ia capacidad de orientaciOn ycoordinaciOn 
de las acciones de desarrollo rural, ci gobierno propondrá al Congreso Ia 
creaciOn del V iceministerio de Desarroilo Rural Campesinoen ci Ministerio 
de Agricultura. al  igual que ci Consejo Nacional de Desarrollo Rural 
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Campesino y de Reforma Agraria. Este i:ilti mo scni ci foro de coordi naci On 
de las acciones entre las entidades nacionales. 

2 Comits de Desarrollo Rural Municinpi. 

Con ci fin de promover Ia coordinaciOn de los programas 
guhernamentales con unidad de critcrio, ci Ministerio de Agricultura, sus 
entidades aciscritas y el PNR promovern Ia crcaciOn de Comités 
Municipales de Desarrollo Rural - CDR en todos los municipios del pals. 
en Los cuales se pianiliquen Los progranias y proyectos de desarrollo rural 
en cofinanciaciOn con ci Estado. Los CDR serán ci thuico canal de 
concertaciOn entre las autoridades municipales, las comunidades locales y 
las entidades y programas nacionales que adc lanten prograrnas y proyeclos 
de desarrollo rural campesino. 

Los CDR estarán presididos por ci aicalde y tendrin corno funciOn 
formular y prornover Ia ejecuciOn de los aspectos de relevancia para ci 
sector rural del Plan de Desarrollo Municipal, asI como priorizar los 
proyectos que deban presentarsc al Sistcma Nacional de CofmnanciaciOn. 

. Sistema Nacignal de ColinanciaeiOn. 

Para apoyar Ia gestiOn municipal en areas de su conipetencia, ci 
gobierno central creO los fondos de cotlnanciaciOn rural, social y urbano 
mediante el decreto 2132 de 1992. Los municipios podran acceder al 
Fondo de CotinanciaciOn para La InversiOn Rural - DRI, al Fondo de 
InversiOn Urbana y Vial de Ia Sociedad Financierade Desarrollo Territorial, 
S.A. - FINDETER, al Fondo de CotinanciaciOn para Ia InversiOn Social 
- FIS y al Fondo de Solidaridad y Ernergencia Social - FSES, de acuerdo 
con los lineatnientos de poiltica deilnidos en este docurnento. 

El DRI continuarásiendola principal entidaddecoflnanciaciOn para 
ci desarrollo rural, adicionando a sus ilneas de acciOn ci control de 
inundaciones, suhsidio ala vivienda y clectrificaciOn rural. Se estahiecen 
los contratos tiduciarios para agilizar su gcstiOn . Sesuprirnen las 
regionales en un plazo de un aflo y se Ic asigna a las gobernaciones Ia 
funciOn de prornover, evaluar y priorizar Los proyectos de inversiOn rural 
que presenten los municipios. Para estos electOs, ci DRI elahorará gufas 

Esle Consejo sustiLuirá al Consejo Nacioiusl de Ia Reforma Agrana Para to cual ci (lohierno 
propondrá at Congreso Ia reforma al proyecto de Ley 114. La SecreiarIa Técmca de dicho Consejo 
esará a cargo del Miniarerlo de Agricuilura. 
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para la IorrnulaciOn de proyectos y definird los crUerios de eicgbilidad y 
iiielodologIas para su evaluaciOn y seguiiiiiento, de acuerdo con las 
poiuticas y progranias que para este piopOsito delina ci Ministerlo de 
Agricultura. DispondrA de una unidad técnica cspecializada en la revisiOn 
de proyectos. AsI mismo, deli nirá los porcentajes de colinanciaciOn segün 
componentes y tipo de municiplo. 

Para dar adecuado cumplirniento a los anteriores objetivos. ci DRI 
deberá adecuar su estructura interna y planta de personal antes del 28 de 
diciembre de 1993. Igual niente, en conj unto con Findeter y Ft S estahlecerá 
un prograrna para fortalecer la capacidad de gestiOn de las entidades 
ierritoriales. especialmenie aqucilas con debit capacidad de !ormulaciOn y 
evaluaciOn de proyectos. 

El FIS detinirá programas de apoyo para ]a lbrmulaciOn de proyectos 
en zonas rurales y creará incenhivos y prioridades para los proyectos que 
benelicien a las cornunidades canipesinas. 

4. 	EspecializaciOndela DirecciOndei Plan Nacional de RehahililaciOn 
- PNR 

Para compienientar las medidas anteriores y dar cumplimiento al 
arUculo 103 de la ConstiwciOn, ci PNR se adecuará institucionalmente y 
cspecializará sus funciones en: 

Fomentar la participaciOn ciudadana y las veedurIas populares para 
todos los proyectos linanciados con recursos pcihlicos, dentro de su 
objetivo general de ampliar la democracia participativa. 

Apoyar y prouiover la creaciOn de los CDR y a las cornunidades 
rurales en la organizaciOn ernpresarial. 

Promover I a forrnulaciOn de proyectos a ser fi nanciados por el sistema 
de cofinanciaciOn, especialmente en los municipios rnás dChiles. 

III. ACCIONES A DESARROLLAR 

A. Plan de emergencia para la generación de empleo 

Para atender la difleil situaciOn por la que atraviesan algunas 
comunidades rurales, ci Ministerio de Agriculiura pondrá en niarctia un 
Plan de emergencia para la generaciOn de ernpleo rural, a través de 
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proyectos que generen una alta denianda de mano de obra. niodillcando 
cuando sea necesariolas nietodologias actuales de ejecuciOn. La direcciOn 
y cxrdinaciOn del progrania serJ realizada pore! Minislerio de Agricultura. 
La ejecuciOn de los proyccios estani a cargo de entidades corno HIMAT. 
IDEMA, INDERENA, DRI y lNR y serán realizados prelerencialmente 
a haves de convenios con las entidades territoriales. bajo Ia rnodalidad de 
cofinanciaciOn. Se eslima que ci coSto dcl Plan puede ascender a $12.00() 
millones durante 1993 y 1994 y eslos recursos proveridrãn de los 
presupuestos apropi ados en el DRI, HJMAT, PNR y entidadesterriloriales. 
EIFSES financiará prioritariamenie proyectos en los iminicipios deli nidos 
por ci Plan, previo concepto de su CoinitC Directivo. 

Plan de modernización y diversilicación 

Sc dinamizará ci Plan de MxlernizaciOn y l)iversihicaciOn, para lo 
cual se as3gnaron en 1992 recursos de All) paralasenhidades del sectorpor 
$5. 156 millones. El M.inisteriode Agricultura orieniard los recursos delos 
Fondos de Foinento de algunos pnxlucios para que apoyen los prograrnas 
de modernizaciOn. Adicionalmenie, tornar las niedidas pertinentes para 
ixrner en n]archa ci Convenio II CA- DNP-Mi nagricul tura. que debe orieniar 
ycoordinarias accionesde este Plan. El Ministerio pronioverla extensiOn 
dcl convenio de absorciOn de cehacla y estudiard ci estahlecin'iiento de 
conveniOs para OITOS productos. 

Crédito agropecuarlo 

La pout icade crCdito agropecuariopara pcqUeñoS productores i nd uye 
los sil1uieflteS elementos: 

El gohierno nacional continuará con el proceso de sanearniento 
I inanciero de Ia Caja Agraria, capitalizando en 1993 a esla entidad con 
$89.740 rnilioncs adicionales a los $24.06() millones transleridos ci afio 
anterior. Adicionalmente. Ia Caja adciantar en 1993 un programa piloto 
de yenta de Ia caricra vencida de diticil cobro a! FSES. La propiedad de 
dicha cartera scrá transtirida a los municipios para Ia creaciOn de Fondos 
(IC Solidaridad Municipal, en cuya k)rmaciOn, manejo y administraciOn 
dehe participar activaruente Ia coniunidad rural -incluidos los deudores 

El Plan linancaráproyeciosdecunstrucctón. nian 	iruiiIyrehabiliLactón&lcaiiunos, acueducto.c, 
sstemas de neo. centros de acoplo. reforestación y (lesttUcción de zocas en Is ions algodoncra. 
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mOFOSOS-, para linanciar proyectos de desarrollo rural. Este progrania se 
iniciarA cstc año para lo cual ci FSFS y ci PNR asignarn recursos por 
$2.()(X) millones, scgiin distribuciOn que haga su Comit6 Directivo. En 
caso de que Ia evaluaciOn dcl proyecto pilolo sea positiva, el Ministerio dc 
Hacienda asignarA recursos adicionales hasta por $31 .00(.) miilones para 
Ia ampiiaciOn dcl progrania en 1994; si esto flOCS poSible, dichos recursos 
Sc orientarán a Ia capitalizaciOn de Ia entidad. 

En desarrollo de Ia Lcy 34 de 1993 y ci decrcio rcglamentario 742 de 
1993. las entidades del Sistema Nacional de Cr&Iito Agropecuario 
rdfinanciarin a los prtxiuctores que hayan visto cacr sus ingresos durante 
1992 en cultivos tales como cal, maracuyi, algodOn, arroz y  mali.. 

El gohierno nacional oiorimi-6 durantc 1994 un suhsidio directo para 
los pC(1UCOS productores, equivaknic hasla cuatro punlos de Ia lasa de 
inicrs. para In cual se asignarn recursos liasia por $7.500 niilloncs COfl 

dcsino a FINAGRO'. 

Iara ampliar ci acceso de los cailipesi nos al crëdito formal, se 
garantizarä laoperaciOn dcl Fondo Agropccuario de Garantias. permitiendo 
ci acceso a productorcs que cucnten con respaldo institucional 
guhernaniental o privado". 

Sc huscará una vinculaciOn crccicnie de nuevos inlermediarios 
linancicros al sistcma de redescucnto de FINAGRO, incluyendo al sector 
solidario de Ia econornia, para aumentar los recursos a disposiciOn de los 
pequefios campc.sinos. 

D. Reforma Agraria 

Para dar un nuevo impulsoal proceso de reforma agraria. ci gobierno 
ha tormulado una politica que husca tacilitar de manera más transparcntc 
y con mayorcohertura ci accesoala propicdaddc latierra abs canipesinos 
pobres que no Ia poseen 0 Ia tienen en canhidad insuficiente. La nueva 
poiltica se consignO en ci Proyecio dc Ley 114, presenlado JX)f ci gohlcrfl() 
al Congrcso de Ia Reptiblica. 

La 1a.'ade IIIréssrá dcl F)lF--() a parlir ck evierodc 1994. de acuerdocon Ia resolucuni 77 (Ic 1990 
de a Junia Nloneiana 

Rtsolucioncs 09 de 1991 y 02 d 1993 de Ia Coiiijsun Nacional de Cr&liio Agropecuano. 
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El INCORAconscrvarg las funciones decoinpradirectay expropiaciOn 
para intervenir en Zonas de Rcloriiia Agraria. Adicionalmente se 
trans1brnará ci InStIUJIO en inmobiliaria rural y tendrA funciones de 
asesorfa a los campesinos en los procesos de adquisiciOn de tienas. 
También se husca mejorar y agilizar ci rnanej() de los instrumentos que. 
Como administrador de las tierras dci Estado, debc atender Ia entidad. 

Condichoproyectose husca transterirladecisiOn decompra deticrras 
a los bencticiarios. prornoviendo Ia yenta directa de los predios por pane 
de los propielarios. apoyando con un subsidio directo hasta dcl 60C/c  dci 
valor de Ia ticnra. a los campesiflos sin lierra o con tierras insulicientes. 
Igualmente, seprev6el diseño deunalfneade crCdito para conipradetierra. 
quepermita a] carupesinoobtenerlos recursosconiplenientarios al suhsidio 
parala adquisiciOn de los predios. FiNAGROcontari inicialmente cone] 
equivalenlede US$50miilones para alinientar laimneaydeliniri niecanisruos 
de captaciOn de recursos para continuar con ci prograiiia. 

Con los recursos prcsupucsiados para las vigencias de 1993 y 1994. 
ci INCORA adquinirá 190.973 hectrcas, con 10 cual SC liega a un total de 
382.135 hectreas enire 1990 y 1994, lgualnientc. en adjudicaciOn de 
predios, entre I993y 1994sc cntrcgarn 298.195 hectáreas. para complelar 
cerca de 500.()0() en Ia presente adniinistraciOn. 

E. Adecuación de tierras 

l)entro de Ia politica general de adccuacidn de tietTas. aprohada por  
ci CONPES. se  vicric dando especial apoyo a Ia econonila cainpcsina 
medianic inVerSiofleSen pequenos sistemasde ricgo. con recursos naciunales 
y de cr&lito. 

La pohiación objetivo dcl progrania de pequcño niego Sc concentrari 
principalmente en los niunicipios atrasados o de uiediano desarrollo. hn 
eslos municipios se reconocei-A un subsidio thrcclo a las invcrsiones en 
adecuaciOn para pcqucnos propietanos que cumplan con las condiciones 
establccidas por ci Consejo Superior de AdccuaciOn de Ticrras'. lisle 
subsidio puedc scr cornplcnicntado con aportes de ()lros organisnios 
pUt)IICOS oprivados. en cuanifa no nienor dcl 54 iii niay w al 20(  dcl u >510 

[a if uea poliiica esiabl,,ce que I (.hir no 1111,111cla h.ta 	dI owod, 	h1F 

e rc IlFhoIs.láii con cr6hlo V los limix- jo,;>Ii a!I pica: CHile el 30 	S(>, rI.ui C I_os e 

I)(IuI)s proIuctoie. kIklráII derecho it re hF FICL 1:11 2. Ii.irea' 	ii A I H x: 
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dcl proyecto. Sc proponen, para los prOximos tres años, mctas de 20.000 
hectáreas para 17.000canipesinos beneficiados COfl proyectos de pequefla 
irrigaciOn y cerca de 10.000 heetreas en proyectos de escala media. 

Para facilitar Ia parlicipaciOn de los usuarios en Ia financiaciOn de los 
proyccios, se modificará Ia regiamentaciOn de Ia Imnea de crdito para 
inversiOn en adecuaciOn de tierras, con ci propOsito de adaptarla a Ia 
capacidad de pago de los pequcños productores. Tairihiën se dará acceso 
a los uSuarioS de esie programa al FAG. 

F. Generación y transferencia de tecnologIa 

l.os cambios institucionales en ci ICA y lacrcaciOn de Corporaciones 
para Ia lnvestigaciOn con parlicipaciOn de gremios y urnversidades, 
permitirá dar un imputso especial ala investigaciOn en el pals. hi Consejo 
NacionaldeCiencia y Tecnologla Agropecuaria. acordecon 	ni loslineaicntos 
de esic docurnento, darã prioridad alas invcstigacioncs en productos de 
ecoflOilifa campesina, sistemas de producciOn, ruanejo de los recursos 
naturales y posrproducciOn. Adicionalmenie ci Minisierio de Agricultura 
gcstionará las methdas pertinenies para quc los h)fldoS de 1-otnerito 
destinen Un porcefltaje signiticativo de sus rccursos a ilnanciar proyectos 
de invesiiaci(5n. 

Para ampliar ci acceso a Ia asistencia técnica, ci I)R1 continuar 
cofinanciandoiaorganizaciOn yconsolidaciOndelas Unidades Municipaics 
de Asistencia Tcnica Agropecuaria - UMATA. Esto perinifird pasar de 
I S.(X)0 canipesinos COfl asistencia tcnica gratuita en 1991 a 30.00() en 
1995. Adicionalniente, ci 1)Rl apoyará a las Secretarlas de Agricuitura 
para Ia coordinaciOn y lortaleconiento dcl Sisteina Ncional de 
Translerencia de Tecnolugla Agropecuaria (SINTAP) a nivel regional. 

Simuluincainente. se acelerará la conlrataciOn dcl crtditu con ci 
Banco Mundial para apoyar ci Programa Nacional de l'ransiercncia de 
Tecnologia Agropecuaria. PRONATTA. I)iciios recursos 
(aproxi madaniente US$60 niillones) permi1irtn Ia crcaciOn de un londo tic 
coiinanciaciOn tie proycctos de i nvestigaciOn. transIi.rcncia dc tecilologia. 
ajuste v validaciOn, capacitaciOn wcnolOgica dcl personal de las UMATA 
y desarrollo de sistemas de inforrnaciOn tccnolOgica, con especial énfasis 
en tecnologIas para ci pequcño productor. 



G. Infraestructura hisica, Vivienda rural, Agua potable y 
Saneamiento hisico 

En maena de vivienda rural, de acuerdo con ci decreto 2132/92, ci 
programa de cotinanciaciOn de subsidios de vivienda en zonas ruraics 
pasará al l)R1 en 1994. y debe desarrollarse en coordinaciOn con ci 
Ministerio de Desarroilo. Estos subsidios se reliercn a Los quc se coloquen 
en las areas rurales de todos Los municipios y en las areas urhanas de 
caheceras menores de 2.5(X) hahitantes. La ejecuciOn del progratna en ci 
area rural cstará a cargo de Ia Caja Agraria en 1994, con recursos 
transferidos del DRI. 

El Prograrna cuenta con $ 28.000 miliones en 1993 y se reasignaran 
recursos durante esta vigencia para satisiacer Ia demanda crccicnte. En 
1994 se prevë una ejecuciOn de $37.8(X) niiilones13 . 

En loque sereflere aiadotaciOndeinfraestrucwra de comcrci alizaciOn, 
vIas, acueductos y saneamiento hasico, el DRI continuará cohnanciando 
a municipios y departarnentos para iocual cucnta con $ I 8.900millones en 
1993 y $28442 en 1994. 

U. Promoción empresarial rural en comerciaiiiacióii y 
agroindustria. 

El DNP coordinará ci diseño dc un rnOduio rural a nivel piloto deniro 
del Plan Nacional de la Microenipresa, a ser financiado por cI Bit)'4. El 
gohierno nacional adelanta negociaciones con ci Fonda lntcrnacional de 
Desarrollo AgrIcola - FIDA. para Ia consecuciOn de un cr&liio, con ci fin 
de ampliar este Plan. 

Adicionalmente, en materia de prornociOn de proycctos rcgionalcs de 
comercializaciOn y transformaciOn de productos agropccuarios, ci DRI. 
conel apoyodelos municipios. departamentos, ONG y empresas privadas, 
coflnanciará estudios de prcinvcrsiOn y programas de capaciiaciOn 

El 73% de los recursos del prograina se ,lestinari a sar,ea,,i,e,,,o básco y 20% a i,,ejoralmento d, 

vivienda. Sc reservarán recursos por ci 7% para Ia aduninistracuu, del prograrna. eIaborac,ó,, (IC 

estudios y Ia contratacuón de promotores regeonaIc.c lwa las unvers,ou,es prev,suas en retilone.s 

pnorulanas. 

14  Se estirnulará Ia creacuón de nuevos Orgaruismos No (iuher,arne,laIes-ONG o Ia amplIaC1611 ,Ic 

cobcrturade losexistentes y seajustarán las acruales ilneas de crd,todel progranua deacuer1ocon 

las condictuuies del seclor rural, 
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enipresaria]. buscando que dichos proyectos sean rentahies econOmica y 
financieramente. Se atenderánde forma preferencial aquellos proyectos en 
los cuales exista una participaciOn mInima del 51% por pane de pequeños 
productores. El PNR promoverá la creación de organizaciones 
empresariales campesi nas de acuerdo con los linearni entos antes descri tos. 

El IF! y FINAGRO estimularán Ia colocaciOn de recursos de 
redescuento a través de enudades tales como Ia CorporaciOn Financiera 
para el Desarroilo, con ci fin de apoyar proyectos agroi ndustriales en zonas 
de economia campesina. en particular los promovidos por el DRI, ci PNR 
y el Plan de Ia Microempresa. 

En materiade comercializaciOn, ci EDEMA iniervendrá en ]a compra 
de cosechas en zonas de econonila campesina, colonización e indIgcnas. 
Adicionalmente, el IDEMA arnpliará Ia cohertura de sus programas de 
ahasteci miento de bienes bsicos en zonas marginales y. en los casos en que 
ello sea posible, promoverá Ia entrega de despensas y lanchas tienda a 
organizaciones campesinas, asociaciones comunitarias o de mujeres y 
ONG. 

I. 	Manejo de recursos naturales renovables 

Como parte del PRONATTA, se tinanciarn proyectos que perinitan 
el manejo sostenibie de los recursos naturales, en especial suelos, aguas, 
bosques y recursos pesqueros. iguaimente. ci  Plan de AcciOn Forestal para 
Colombia -PAFC pondráen marcha proyectos de manejo de microcuencas, 
dcfiniendo en forma prioritaria las inversiones en predios de campesinos 
pobres. 

El Proyecto Biopacitico del INDERENA, DNP y PNUD asI como ci 
PAFC, apoyarán a las UMATA de Ia regiOn para que presten ci servicio 
de asistencia tdcnica en manejo y aprovecilamiento sostenido de los 
bosques naturales y Ia fauna silvestre. 

El INPA en coordinaciOn con el DRI, thrtaleccrá Ia estrategia para ci 
desarrollo de Ia pesca artesanal (CES1A) y, en particular, las actividades 
reiacionadas con repoblamiento de especies pesqueras. 

En materia de control ambiental en ci uso agroqulmicos, ci 1CA a 
travs de Ia CorporaciOn Colombiana de Investigaciones Agropecuarias 



adelantará en zonas de economfa campesi na un prograrna dci nvestigaciOn 
que permita hacer ajuste a las tecnologIas intensivas en usode agroqulmicos, 
mediante programas de rnanejo integrado de plagas, control biolOgico. 
rotaciOn de cultivos, etc. 

Educación y salud 

Los municipios podrán acceder al FIS para financiar sus programas 
de salud y educaciOn en las areas rurales. Además ci proyeclo de Ley 155 
de 1992 sobre Seguridad Social, preve Ia ampliaciOn de estos servicios a 
la poblaciOn rural. 

En materi a de educaciOn se busca ainpiiar un 22% la eseolaridad del 
ciclo total primario para los niños que atienden las escuelas rurales. Sc 
ampliará la cohertura del Programa de EscuelaNueva a 5.()(X) nuevas 
escuelas rurales. con la capacitación de 20.0(X) docenies, rcnovaciOn 
curricular y dotaciOn de materiales y textos. 

Se ade1antarn prograrnas de contplementaciOn al imentari a en 16.200 
restaurantes escolares rurales, con una cohertura de 820.234 escolares. 
En atenciOn nutricional, se alcanzará una cohertura de 5.3(X) nifios 
menores de 2 años y aproximadamente 3.400 mu jeres embarazadas y 
lactantes. Se distribuirän coniplementos al imenticios para 110.000 menores 
y 70.000 madres. 

Organbación, participación y cupacitación campesina 

El Estado apoyarA los procesos de organizaciOn. capacitaciOn 
canipesina y participaciOn ciudadana. respetando Ia autonorufa de Ia 
comunidad para darse la organizaciOn que elladecida, en especial a rravés 
del PNR. 

Adicionalmente ci Ministerio de Agricultura administrarA con ci 
axyo de un cornitd los recursos del Fondo Nacional de OrganizaciOn y 
CapacitaciOn, a través de proycetos espcculicos a nivel municipal y 
departamental 15. 

El Ministerlo de Agricultura estableceni los criterios generates para 
ci reconocirniento de organi zaci ones campesinas, cuya personerfajuridica 

-' 	El Mirnserio de Agricultura propondr at Congreso una mxlifLcación al proyecco de Ley 114 en 
este sentido. 
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sea aprohada por disunios organisnios dcl Estado. 1)ctinirá, asi mismo, un 
sisterna descentralizado para ci rcconociniienio legal de las mismas. 
mediante Ia participaciOn activa de las SccretarIas de Agricultura o ci 
Minislerio de (iobierno. 

FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA 1992, 1993 y 1994 

Las inversiones que adeiantarán las dish ntas enhidades de acuerdocon 
los lineamientos de Ia polItica de Desarrollo Rural Campesino se estiman 
en$181.759millonesen 1993y$267.636en 1994(Cuadro3.1):sisetienc 
en cuenta Ia capitalizaciOn de Ia Caja Agraria, Ia inversiOn serla de 
$271,499 en 1993. Entre 1992 y 1994, se presentan incrementos 
significahivos para ci DRI (272%). INCORA (33.4%), HIMAT (215%) 
e IDEMA (61.5%). Por programas, Ia mayor inversiOn se realizarA en 
programas de refornia agraria, seguidos de los de servicios sociales 
b1sicos (vivienda rural) y coniercializaciOn (Cuadro 3.2). 

Sc estima que entre 1993 y 1994, con rcdescuento en FINAGRO, ci 
sistema financiero pondrA a disposiciOn de los pequeños productores un 
volurnen de recursos de $ 142.012 millones y $ 205.48() millones, 10 cual 
iniplica un incrernento del 80.0% en ci perIodo 1992-1994. 

RECOMENDACIONES AL COMPES 

Con fundamento en 10 anterior. ci Minislerio de Agricultura y ci 
1)epartamento Nacional de PlaneaciOn reconiiendan al Conpes: 

Aprobar los lineamientos de poiltica descritos en este docurnento. 

Solicitar al Sistema Nacionai de CofinanciaciOn focalizar sus 
inversiones principalmente en aquellas rnunicipios con graves problernas 
de pobreza, necesidades bsicas insatisfechas y desempico. Igualmente, 
dar un apoyo especial a las entidades territoriales con menor capaciclad 
para formular proyectos de desarrollo. 

Proponer a! congreso Ia creaciOn del Vicemi nisterio de Desarrollo 
Rural Campesino ye! Consejo Nacional de Desarrollo Rural Campesino. 

Solicitar al Ministerio de Agricultura, sus entidades adscritas y 
al PN R promover I a creaciOn de los Coniitës de Desarroi lo Rural Municipal 
conio instancia ünica de concertaciOnde los proyectos de desarrollo rural 
que adelanlen las enlidades nacionales. 
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Solicitar a Ia DirecciOn del PNR: concentrar su programa en la 
promociOn de Ia organizaciOn y pail icipación comunitaria y promociOn 
empresarial canalizarlademanda de flnanciaciOnde proyectosdedesarrollo 
rural campesino a través del Sistema Nacional de CotinanciaciOn; diseñar 
y establecer un sisterna nacional de veedurIas populares para Ia inversiOn 
de las entidades phlicas en ci marco del desarrollo rural; y preparar un 
plan de adecuaciOn institucional acorde con los I incamientos de la presente 
poiltica a ser presentados al CONPES antes de septiembre de 1993. 

Solicitar ala Consejeria Social de la Presidencia de la Repühlica 
y al PNR. que los Proyectos de Desarrollo Aiternativo sigan las orientaciones 
de la actual polItica de desarrollo rural. 

Solicitar al Ministerio de Agricultura la elaboraciOn y puesta en 
ejecuciOn de un Plan de Emergencia para Ia (ieneraciOn de Empico Rural 
en colahoraciOn con ci Ministerio de Trabajo y ci Serviclo Nacional de 
Aprendizaje SENA. 

Solicitar al Gobierno Nacional asignar los recursos econOmicos 
necesarios para continuar con el proceso de sancamiento financiero de la 
Caja Agraria. 

Solicitar ala Caja Agraria y al FSES ejecutar un proyecto pHoto 
para ci saneamiento de Ia cartera calificada como "incobrable" segin los 
linearnientos propuestos en este documento. 

Solicitar a Ia ComisiOn Nacional de Crédito Agropecuario 
aprobar un plan de acciOn para esti mularia entrada de nuevos intermedi anUs 
financieros en la colocaciOn de crédito a los pequenos productores anles de 
agostode 1993. 

Solicitar al INCORA orientar Ia promociOn de actividades 
coniplementanias del Sistema Nacional de Reforma Social Agraria para ci 
desarrollo rural de las zonas beneficiadas en concordancia con los 
lincamientos de polItica contenidos en este documento. 

Solicitar al Consejo Nacional de Ciencia y TecnologIa 
Agropecuaria y al ICA, que se atiendan en forma prioritaria las demandas 
de tecnologIas de los pequeños productores. 

Solicitar a la ComisiOn Nacional de Crddilo Agropecuanio. al  IFI 
y a la CorporaciOn Financiera para ci Desarrollo ajusrar las lIneas de 
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cornercial izaciOn, adecuaciOn y comprade tierras, iransforrnaciOn prim aria 
y agroindustria para adecuarlas a las necesidades de los pequeños 
productores y sus empresas. 

Solicitar at DNP Ia arnpliaciOn y adecuaciOn del Plan Nacional de 
Ia Microempresa a zonas rurales, para aclividades de comercializaciOn, 
transformaciOn y artesanfas. 

Solicitar a Ia ConsejerIa Social Ia expediciOn de un decreto que 
aclare las competencias en los prograrnas de subsidios de vivienda, 
deti niendo COmO rurales los colocados en las zonas rurales de todos los 
mu mci pios y en las eabeceras rnenores de 2.50() habitantes. 
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Cuadro No. 3.1 
DESARROLLO RURAL CAMPESINO 

Inversiones por entidades y actividades. 1992 - 1994 

Entidad y actividades 	 Inversion 1992/1994- Miles $ 

	

1992 	1993 	1994 

TOTAL INVERSION 	 136866 	181759 	267636 

(CA 4710 4552 5603 

Generación, ajuste y validaciOn 2926 3756 4624 

Transferencia de TecnologIa 685 687 846 

Protección a Ia Producción 112 109 134 

Asistencia Técnica 987 0 0 

INCORA 39411 40164 52590 

Subsidio. compra iierras. oiros 28642 30600 38581 

TitulaciOn de baldios 585 550 1050 

Prograina indigenas 5624 4962 6400 

Otros programas de apoyo 3403 1753 2460 

Fondo Agropccuario de Garantias 1157 2299 4099 

HIMAT 4738 12757 14936 

Pequeño riego - construcción 3688 10927 13558 

Pcqueño riego - Diseños 1050 1830 1378 

FONDODRI 24451 36174 91006 

Desarrollo tecnológico 6964 10604 15887 

Ajuste y validac.iOn 670 1164 15887 

Capacitación extensionistas 345 1052 729 

Asistencia Técnica agropecuaria 3848 6017 10882 

Asistencia pescadores 1602 1871 1787 

Bancos de Maquinaria 500 500 600 

Transferencia de TecnologIa 0 0 309 

Pequenoriego 736 450 750 

ComercializaciOn in&aestructura y servicios 2640 3560 5465 

Infracstructura básica 9469 15437 22977 

ConstrucciOn y inejorarniento de vias 5976 9806 11771 

Acueductos y saneamiento 3493 5630 8923 

EnergIa cléctitca 0 0 1229 

Continua.. 
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Entidad y actividadcs Inversi(5n 1992/1994 - Miles $ 

1992 1993 1994 

Control de inundaciones 0 0 1054 

Miciocuencas y reforestaciOn 910 1235 2023 

OrganizaciOn par6cipaci6n y capactacL6I1 415 1465 1724 

Apoyo a municipios 1638 2069 2220 
Prograina inundial de alirnentos 720 895 700 

Subsidio vivienda rural' 0 0 37800 

Servicio dcuda Cia  Agrana 958 458 1459 

IDEMA 20369 25420 32904 
Fondo compra de cosechas 20369 25420 32904 

CAJA AGRARIA 19079 33654 3100 
Vivienda rural 19079 31654 0 

Sanearnientode cartera 0 2000 31000 

FINAGR() 2562 5260 12800 
Subsidio Tasas de Interës 0 0 7500 

Fondo Agrop. Garantias - Presup MACi 2562 5260 5300 

SENA 1525 1813 2231 
CapaciLaciOn. extensas. asistencia tcnica 1525 1813 2231 

PRONATTA 0 0 6918 
GeneraciOn y ajustes de garantias 0 0 4250 

Traiisferencia de TecuologIa 0 0 1767 

Asistencia técnica 0 0 001 

DIRECCION I'NR 20021 21965 17648 
Desarrollo alternativo 3156 4737 6186 

Sur Cauca y None narifio 55n 1017 0 

Alto Caquciá 468 830 1498 

Putunayo 422 1378 1895 
Guaviare 447 1050 1810 
Macarena - F). nororiental 2  0 462 983 
SurTolima 515 0 0 
Comunidades indigenas Cauca 400 0 0 
Medio y Baio Caguán - Caquetá 300 0 0 
Contrapartida gohierno 49 0 0 

CoI,L,nua.. 
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Entidad y actividades Inversion 1992/1994 - Miles $ 
1992 1993 1994 

Prograrnas especiales 9368 10165 11000 

Was 600 999 0 

IntegraciOn cornunidades 539 595 250 

Acueductos y alcantarillados 3347 2576 0 

lnvestigaciOn producciOn agricola 1390 1343 0 

Desarrollo social campesino 100 79 212 

Coincrciali'aei&i AgrIcola 530 576 0 

Microcuentas 891 713 0 

Piscicultura y acuicultura 100 182 0 

CA t'ITA LIZACION 24060 89740 0 

CAJA AGRARIA 

Capitalización 24060 89740 0 

CREDITO 114121 142012 205480 

FINAGRO 114121 142012 205480 

Crcclito producciOn 1  114121 142012 173098 

Compra de tierras 0 0 32383 

- Con S5.000 milioucs de presupuesto adicional para Ia vigencia de 1993 

2- El valor ioal del proyecto es de U.S.S3.896.1 m.illones. Sc suponc ulla ejccuciólt dcl 15,20 
y 25 por ciento en los tres prirneros aios. 

3 La coniraparlida de 1992 se apropio en Minagricultura 

4 A partir de 1993 se estimo con un iilcretncnto anual dcl 2% en i6munos icales. 

FUENTE: DocunientoConpessoctal 008-DNI'-l)DA-Min-Agricultura. Saim& de l3ogoui.iuitio 
4 de 1993 
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Cuadro No. 3.2 
DESARROLLO RURAL CAMPESINO 

Inversiones por componentes, fuentes de flnanciacion y entidades ejecutoras 
1992-1994 

Componentes y actiwidades 
inversion 1992 

millones $ 
1993 	1994 

Entidades 
Fanancadoras 

En0dades 
Ejeculoras 

TOTALINVERSION 136866 181759 267636 

Desarrollo Tecnolôgico 14689 18495 30640 
Gcneración y Ajustc de 
Tecuologia 3596 4921 10454 ICA, DPi, Prosaua ICA 

luves!igacidn Prod. Agricola 1390 1343 0 PNR ICA 

Transferencia deTecnologia 2555 3552 5573 ICA, DRI,PR..PNR.SENA ICA. SNA 
ProtecciOn a a produccidn 112 109 134 ICA ICA 

Asistencia técnica agropecuaria 4835 6017 12092 ICA, DPI. PNR Municipios 

Asistencia pescadores 1702 2053 1787 DRI, PNR Corpor, PNR 

Bancos de Maquinaria 500 500 600 DRI DRI 

Rerorma Agraria 38354 37944 48703 
Subsidio ycornprasdetierra 28642 30600 38581 Incora Incora 

Titulacidn debaldios 585 550 1050 Incora Incora 

Progrania iiidfgens 5624 4962 641X) Incora Incora 

Desarrollo campesino 3503 1832 2672 Incora, PNR Incora. PNR 

AdecuaciOn de tierras 5374 13207 15686 
Pequenoriego - Construceidn 4424 11377 14308 Himat. Dri Ibinat 

Pequeño riego - Diseño 1050 1830 1378 IIintai Himat 

(omerciaIizaciOn 23539 29556 38369 
Infraestructura y servictos 3170 4136 5465 DRI. PNR Libre 

concurrencia 
Conipra cosechas 20369 25420 32904 !dcrn.a PNR. Idema 

!nIraeslruclura básica 13416 19012 21923 
Vfasonstmccidnmejoram. 6576 10805 11771 DR.!, PNR Municipios 

Acueduesos y saneomiento 6840 8206 8923 DRI, PNR Municipios 

Energiaeléctrica 0 0 1fl9 DR.! Municipios 

Microcuencas y reforestaciOn 1801 1948 3078 
Manciomicrocuencas 1801 1948 2023 DRI, PNR Coregional 

Control inundaciones 0 0 1054 DRI Music y Dptos 

Organizaciôn. participaciôn 
Iiitegración y capacis. cainpesitia 954 2060 1974 l..bre con 

(rgattil.scidit 	eapac4ac16li camp 415 1465 1724 DR.! Currencia 

Lniegracidn coniunidades 539 595 250 PNR PNR 

Desarrollo institutional 1638 2069 2220 
Apoyo a munlclpua 1638 2069 2220 DRI Municipios 

Desgrroltoaliernaiiso 3156 4737 6186 
SusttuciOn cultivos ilicstos 3156 4737 6186 UNDCP. AID 

Serwiciossocialesbásicos 19799 32549 38500 
Vivienda social rural 19079 31654 37800 Caja Agrar, DR.! Caja Agr.. DR.! 

Progi-ama Mundial de Ahm. PMA 720 895 700 DR.! Fusdo DR.! 

Continua 
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Componenles y aclividades 

inversion 1992 
millones $ 

1993 1994 
Entidades 

Iinaneiodoras 
Enlidades 

Ejecutoras 

PiotraniasespeciaIes 9368 10165 11000 
PNR 9368 10165 11(01 PNR t'NR 

Garantias crédito 3719 7559 9399 Presup. Nat Finagro 

Fondo de garanhias - Incora 1157 2299 4099 Presup. Nat Firiagro 
Fonda de gardntias - MAG 2562 5260 530(1 Presup.NaI Fiiogro 

Otros 958 2458 39959 
Servicto deuda Caja Agraria 958 458 1459 t)R1 L)R1 

Sancamiento cartcra Caja Agraria 0 20(10 31000 Caja Agrana Caja Agtnria 

Subsidio was de inter5 0 0 7500 Presup. Nat Finanro 

CAPITAWAa0N 24060 89740 0 

CapitahzacaOn 24060 89740 4) Presup. Nat Caja Agrarla 

CREDITO 114121 142012 205480 

CrdrIoproducci6n 114121 142012 177098 Fisagro Finigro 
Compra de tierras 0 0 32382 hnagro Finagro 

FUENTE: DoCUmentO Conpes social 008-DNP-UDA-Min-Agrictiltura. Santald de Bogoti, junlo 4 de 1993 

92 



CAPITULO IV 

ELEMEN'I'OS PARA LA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA 
NACIONAL PARA LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE 
DE LA BIODIVERSIDAD DE COLOMB1A 

La preocupaciOn mundial pot el presente y ci futuro dci plancta, asI 
como ci reconocirniento de los valores biolOgicos y ecolOgicos, SOCiO 

econOmicos y culturales. éticos y estucos, cientIficos, educativos y 
recreacionales de Ia diversidad bioiOgica, quedaron plasmados en Ia 
preseriiaciOn de una Estrategia Global de hiodiversidad en 19922.  la lirma 
de los docunientos resultantes de Ia reuniOn de las Naciones Unidas para 
ci Mcdio Ainhiente y ci Desarrollo. realizada en RIo de Janeiro3, y La 
suscripciOn pot pane de Los Jefes de Estado, participantes en esta reuniOn, 
de Ia ConvenciOn de Ia Biodiversidad. 

En estos docunienios de poiltica y cooperaciOn internacional que 
tienen diferentes categorfas jurIdicas, se hace un ilarnado a los palses para 
que foriiiuien estrategias nacionales para Ia conscrvaciOn y uso sostenible 
de Ia hiodivcrsklad. 

El Gohierno colornhiano, consciente de los valores biolOgicos 
excepcionales quc colocan al pals entre unode los 12 palses "rncgadiversos4", 

r)ocuiieito dcl ianzanuento olicial tie is Estratcia Nacional para Ia conservación y uso sostenibie 

de is bi iiversnId de Colombia. Jarditi Botdiuco Jose Ceiestino Minis, Junlo 4 de 1993 

Por diversidad hiok'gica se cittiende Ia vanedad de iasescics vegelales yaniniales. Ia diversidad 

de cuommemas v Ia diversidad getittica, 

Ecta Estrategia toe elaborada cot juntalitente pr ci lirstituto de RCCUISOS Mundiales (\Vki). Ia 

Union Mutidial para Ia Naturaleza (1JICN) y ci Prograina de las Nactones L.'nidas para ci Medlo 

Ambienle (PNUMA), a haves de un procesodeestudios, seminanos y consullas con Ia participaciOn 

de organismos nacionaks c internacionales de distinto orden. Conviene seIaIar que Ia printers 

consulta de esta Esirategia se efectuO en Bogota en 1988. 

Los documentos elahorados durante ci proccso de negociación inciuyeron Ia Agenda 21, Ia 

DeciaraciOnde RIosobre MedtoAmbicnte y Desarroilo, Ia DecIaracióndc Pruicipios itoVinculantes 

cubic Ia ConservactOn N. Uso Soslenible de los Bosques. Paralelarnenie fueron ncgociadas las 

(onveliclolics tie Cattibio CIimJhico y Biodiveisidad. 

Coloitihises ci scguntlopais.dcspuesde Brand, con inayordtvcrsidad biológicadel plancta, aunque 

su area corresponds solatitettle a usa sextapartedel temtono brastleflo. La biodiversidadde nuestro 

pais es an rica. que con inenos del 1% de Is suir1ieie dcl planets, aiberga ci 10% de sun especles 

tie hlora launa lerrestre. 
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no sOlo panicipO muy activamente en ci proceso de negociaciOn y suscrihiO 
estos documentos, sino que ci Presidente Cesar Gaviria, en su discurso al 
Congreso Nacional el 20dejulio de 1992. anunciO que Colombia iniciarIa 
ci proceso de formulaciOn de La Estrategia Nacional para I a Biodiversidad 
como uno de los propOsitos prioritarios de su gobierno. 

En el campo nacional. Ia voluntad dci pals por Ia conservaciOn y uso 
sostenibie de Ia hiodiversidad fue realIrmada adicionaimente, Con Ia 
expediciOn de Ia Nueva ConstituciOn Poluiica que recogiO. en su niás alta 
expresiOnjurIdica. Ia experiencia nacional e internacional desarrollada en 
este campo. Atendiendo al inters pöhlico. Ia ConsUtuciOn estahiece Ia 
obligaciOn dci Estado y de las personas de proteger las riquezas naturales 
y culturaies de Ia NaciOn, sitda en cabeza dci Est ado ci deber de proteger 
Ia diversidaci e integridad dcl anibiente y de planificar ci manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservaciOn. 
restauraciOn y desarrollo sostenible. 

Con elfin de adecuar las estructuras nacionaics ai cumplimiento de 
CStOS prinCipioS constitucionales y para avanzar en ci logro dci desarrollo 
sostenible, se formulO una Polftica Anihiental para Colombia, que tue 
aprohacla por ci Consejo Nacional de Poiutica EconOrnica y Social 
(CONPES), y se iniciO ci proceso de modernizaciOn institucional, con Ia 
propuesta de creaciOn dcl Ministerio del Ambiente. 

Con La Estrategia Nacional para Ia Biodiversidad de aill surgida. se  
prerende avanzar en el desenvoivimiento de un insirumento para Ia 
planeaciOn, conociniiento y uso sostenible y equitauvo de La diversidad 
hio]Ogica de Colombia. Se propone que se inicie en una primera fase con 
cuatroconiponentes fundarnentales: laelahoraciOn de un esiudio nacional 
sobre biodiversidad, que ftc asuniido por ci Ministerio de Agricultura a 
travds del INDERENA,IadefiniciOndeunaestrategiaparaia conservaciOn 
y desarrollo de las areas que integran ci Sistenia de Parques Nacionaics 
Naturales, Ia forrnuiaciOn de una poiftica forestal y La eiaboraciOn de una 
Icy marco sobre recursos genticos. 

1. OUJETIVOS DE LA ESTRATEGIA 

La forniuiaciOn de La Estrategia Cs un PfOCCSO de largo plazo que Sc 

debe iniciar mediante un proceso participati vo quc movilice al Gohierno 
y a los grupos de interës relevantes hacia los siguientes tines: 

94 



La evaluaciOn y estudio de los activos bioiOgicos de Ia NaciOn y 
de los factores responsables de su deterioro, con ci tin de conocer la 
composiciOn, estructura, distrihuciOn y funciones de la hiodiversidad, asi 
como las interrelaciones existentes entre los ecosisternas naturales y 
modificados; conocimientos, que se requieren como base imprescindible 
para lijar una poiftica de desarrollo sostenihic. 

La adopciOn de medidas de protecciOn de los genes. las especies. 
loshlbitats ylosecosistemas naturales, con el linde inipedirladegradaciOn 
de los misnios y de asegurar su protecciOn, manejo y restauraciOn, a iravés 
de niecanismos de conservaciOn in situ, como ci esiablecirniento y manejo 
de areas protegidas. y cx situ, como bancos de gernioplasma, jardines 
botánicos y zoológicos, etc. 

La formulaciOn, implantaciOn y evaluaciOn de las poiIticas y 
acciones requeridas para asegurar el uso sostenihie y equitativo de la 
hiodiversidad, con el fin de lograr los ms altos beneficios posibles a partir 
de los mismos y ci mejoramiento de la calidad de vida. 

II. JUSTIFICACION 

A ni vel planetarlo se ha identi ticadoque ci deteriorode Ia hiodiversidad 
ha alcanzado cirnas sin precedentes. En el TrOpico. por ejemplo. se estima 
que cerca de 17 mi] lones de hectáreas de seiva son deforestadas anualmente. 
Esias citras iniplican que cerca de 60.00() de las 240.000 especies de 
p1 antas dci plancta y quizs u na niayorproporciOn de especies de vertebrados 
e insectos, van a desapareccr en las siguientes tres décadas. En Colombia 
la situaciOn flOCS menos critica, ya quese estinia queta deforestaciOn anual 
alcanza las 600.000 hectáreas. 

La diversidad de especics, iihiats, ecosistemas, biomas y genornas, 
constituye pane trascendental e insustituible dcl patrimoriio natural del 
pals y por ende, componente esencial de Ia nacionalidad. Mas An, es 
innegable que la supervivencia misnia dcl 1-lombre y la e1ctiva 
sustenlahilkjad dci desarrollo econOniico y social, está cimentacia en ci 
conociniiento, la prolecciOn. la  conservaciOn dimirnica. el uso adecuado y 
responsahie de los recursos hiOticos y ci mantenimiento de la calidad 
ambiental. 

Adernás de ser patrimonio de importancia nacional y mundial, la 
hiodiversidad representa, por un lado, la posihilidad de desarrollo de las 
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cornunidades que dependen directamente de estos recursos y, por otro. Ia 
de implantar en ci pals activiclacles altamente productivas hasadas en los 
mismos, talescomoel mejoramientode variedades agrIcolas. laparticipaciOn 
en los heneficios de Ia industria biotecnoiOgica y farmacéutica, y ci 
desarrollo del potencial ecoturIstico e investigativo del pals. 

Con Ia suscripciOn del Convenio de Biodiversidad y su posihie 
ratificaciOn en ci corto plazo, se hace an más urgente contar con una 
estrategia nacional que siRie al pals en condiciones favorables para las 
negociaciones internacionales en curso, lanto de este convenio. como en 
otros foros iniernacionales. Igualmente, constituirfa una base fundamen-
tal para acceder a recursos financieros internacionales y para orientar la 
cooperaciOn técnica internacional en ci carnpo ambiental. 

Finalmente La estrategia se convierte en un requisito indispensable 
para asegurar que Ia relaciOn de comercio y niedio ambiente, en ci contexto 
de la polItica de apertura econOmica, se inscriba dentro de las metas del 
desarrollo sostenible. 

III. ALCANCES 

La coniplejidad del tema de la conservaciOn y uso sostenible de la 
biodiversidaci, conduce necesariarnente a un enfoque holIstico que contenga 
un enorme nimero de variables, muchas de las cuales son din1rnicas, 
diffciles de ponderar y aün escasamente conocidas. Por lo pronto. Ia 
elaboraciOn de La Estrategia Nacional de ConservaciOn y Uso Sostenihle 
de la Biodiversidad deberA partir, al menos, de las siguientes premisas: 

Esta estrategia es sOlo uno de los componentes de una estrategia 
nacional de conservaciOn de la naturaleza que inciuirIa, adeniás de los 
aspectos relacionados con biodiversidad, aquellos que tienen que ver con 
calidad ambiental, ordenaciOn ambiental del territorio y uso de otros 
recursos naturales. 

Debe ser un proceso de largo plazo, acorde COfl ci avance del 
conocimiento cientItico y con ci proceso de desarrollo del pals y, por lo 
Lanto. sujetoa unaconstante actualizaciOn, revisiOn y ajuste. de conthrmidad 
con las opciones y oportunidades existentes. Dc esta manera, cualquiera 
que sea ci alcance que se pretenda lograr a corto y mediano plazo. Ia 
estrategia sOlo puede ser una primera aproximaciOn, que necesariamente 
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esiará sujeta a comptementaciones y crecientes ajustes, para alcanzar 
gradualmente niveles de aproxirnaciOn con enfoque holIstico y con ta 
debida fundarnentaciOn cicntftica. 

La estructuraciOn de Ia estrategia nacional de biodiversiclad es un 
proceso polItico que debe estar avalado por el rncjor conocirniento 
cientIlico disponible sobre Ia materia, teniendo en cuenta Ia necesidaci de 
mantener siempre una actitud prudente que evite discusiones errOncas y 
apresuradas o improvisaciones con resultados irreversihies. cuando Ia 
informaciOn cientffica sea insuficiente. 

El proceso debe incorporar la biodiversidad como un hecho 
Intirnarnente ligado a procesos histOricos, sociales, culturales y econOrnicos. 
Sc Erata asi de un proceso altamente participativo, que debe involucrar 
di ferentes estamentos del pals, gubernamentales y no guhernamentales, del 
orden nacional, regional y local. 

5,- La necesidad de obrar oportuna y eticazmente ante el deterioro 
acelerado del patrimonio biótico nacional es inaplazable. Los riesgos que 
se corren at retardar Ia generaciOn de un proceso estratdgico dinárnico, 
evidenternentepueden signi ficarpérdidas irreversibles dc recursos biOticos 
inicos. 

Para tener éxito Ia estrategia debe ligar Ia conservaciOn de Ia 
biodiversidad con ci desarrollo de actividadcs productivas de hienes y 
servicios en forma sostenible. 

En Ia büsqueda de tecnologlas nuevas y adecuadas es preciso 
apelar at conocirniento etnocientIfico y at tradicional recuperable. El 
beneficio obtenible a partir de tal conocirniento, debe ser transferido hacia 
etnias y pobiaciones campesinas. 

Es un procesode planificaciOn que debe tener objetivos especIticos 
y Iuinites definidos, con ci tin de que resuiten lineas de acciOn para Ia 
soluciOn de problemas concretos. 

Dc acuerdo con estas prernisas, es aconsejable queen unapri niera fase 
del a estrucruraciOn de Iaestrategia nacional de biodiversidad, los esfuerzos 
se concentren en unos temas prioritarios. que permitan avanzar en ci 
desarrollo del enfoque holfstico propuesto. Dc nianera paralela, se dará 
paso a la inclusiOn oportuna y gradual de nuevos remas. 
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La forinulaciOn (IC la esiralegia a partir de Ia selecciOn de los 
coniponeifles pnoritarios para la primera fuse, dehe apoyarse en los 
prograrnas iniciados en los ültimos thos para Ibrialecer las acciones dcl 
sector gubernaFuental y no gubernarnental en Ia conservadOn y uso 
sostenible de Ia biodiversidad. con ci tin de aprovechar Ia iniowmaciOn y 
experiencia por CIi(>S aciquirida y a su vez enniarcarlos deniro de una 
poiutica coherente a nivel nacional (Ver Anexo). 

Dc acuerdo con las preinisas formuladas. los siguienies son los 
coniponentes que Sc ban considerado de gran prioridad inicial para lralar 
con profundidad en la primera fase de Ia elaboraciOn de La Estralegia 
Nacional de ConservaciOn y Uso Sostenihie de Ia Biocliversidad: 

1, Esiudio nacional de hkxliversidad 

Sistema de parques nacionales nawrales 

Ley de hiodiversidati y recursos genéticos 

Forrnulación de una poiutica forestal 

IV. PLAN OPERATIVO PARA LA FORMULACION DE LA 
ESTRATEGI A 

Para la formuiaciOn de la estrategia Sc contormarn un coinité 
coordinador que liderarátodoel proceso y presentará a! Gohierno Nacional 
las recornendaciones flnales conienidas en la estrategia, y. una Secretarla 
Técnica integrada pOI cuatro grupos de trahajo. que atentierá cada uno tic 
los conlponentes prioritarios. 

El proceso tie formulaciOn requiere Ia elaboraciOn de los documentos 
base de tiiscusiOn. la  realizaciOn de talleres de consulta, la contrataciOn de 
estudiosespecIticos y de asesores y consultores nacionalese internacionales 
y Ia realizaciOn de evaluaciones periOdicas, aciividades que serán 
adelaniadas por la Sccretaria Técnica. 

A. Comité Coordinador 

El Cornité Coordinador tcndrá a cargo las siguienles funciones: 

I. la coordinaciOn dcl proceso de IormuiaciOn de la Estrategia 
Naciona! para Ia ConservaciOn y riso Sostenihie de Ia Biodiversidad. 
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Ia aprohaciOn de los documentos finales correspondientes a los 
componentes prioritarios y ci seguirniento de los prograrnas en marcha y. 

Ia reconiendaciOn al gohierno de La Estrategia Nacional para la 
ConservaciOn y Uso Sostenible de la Biodiversidad, como producto de un 
amplio proceso de concertaciOn entre ci Gobierno y la sociedad civil. 

El Cornité estarA presidido por ci Ministro de Agricuitura y estará 
integrado por: 

El Ministro de Agricuirura quien lo presidirá. 

El Ministro de Desarrollo o su delegado. 

El Director del Departarnento Nacional de PlaneaciOn o su delegado, 

El Gerente General del INDERENA o su delegado. 

El Gerente General del ICA o su delegado. 

El Director de la Unidad de InvestigaciOn Federico Medem del 
1NDERENA, 

Un representante de la Academia Colombiana de Ciencias Naturales, 
Fisicas y Exactas. 

Un representante del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad 
Nacional, 

Un representante del sector cientIflco, 

El Presidenle de la Junta Directiva del Ecofondo en representaciOn de 
las ONGs ambientales, 

Un representante de las comunidades negras, designado por ci 
Ministerio de Gobierno. 

Un representante de las comunidades indIgenas. designado por ci 
Consejo Nacional de PoiItica Indigenista. 

Un representante de las cornunidades de pequeflos propietarios 
campesinos, designado por ci Ministerio de Agricultura. 

Un representante de Ia AsociaciOn de Madereros Colombianos. 

99 



Un representante de la Sociedad Colombiana de Agncuitorcs de 
Colombia (SAC), 

Un representante de la Andi. 

SecretarIa Técnica 

De acuerdocon las directrices estabiecidas porel Comité Coordi nador. 
la Secretarfa Tdcnica será elercida  por el INDERENA y estarã integrada 
por un grupo interdisciplinario de especialistas en ci canipo de la 
conservaciOn de la biodiversidad, ci manejo de areas protegidas y ci 
aprovechamiento sostenible de recursos naturales renovables, en sus 
aspectos biolOgicos, ecolOgicos y socio-econOniicos. contratados por ci 
INDERENA, ci Departamento Nacional de PianeaciOn y ci Ministerio de 
Agricultura. Igualmente se solicitará a las entidades vinculadas al 

1. proceso, la designaciOn de funcionarios especializados de su pianta de 
f: 	personal, para que se integren como mienthros de Ia misma. 

Talleres de consulta 

Para facilitaria participaciOn cornunitaria. setendri corno niecanisnio 
principaliarealizaciOn de taileres de consuita, en el orden nacional, conio 
regional. 

Contratación de consul torias especiali.adas 

El proceso de forniulaciOn de Ia esrategia requeriri de documcnios de 
soporte técnico para proponer soluciones a proh1eni.1iicas espccul'icas y 
para desarroliar las lmneas de acción propuestas, para lo cual Sc podrá 
contratar consultores nacionales e internacionaies. 

En la vinculaciOn de expertos internacionales la secretarfa tdcnica 
solicitard cuando lo considere necesario a entidades corno la UniOn 
Mundial para Ia Naturaleza (1UCN)5  el instituto Mundial de Recursos 
(WRI). el Fondo Mundial para Ia ConservaciOn de Ia Naturaleza (WWF) 
y ci Programa de Naciones Unidas para ci Medio Anihiente. 

Estas consuitorias y las reaiizadas con personal nacionai scrán 
contratadas por la secretarIa técnica, que realizarA los térniinos de referencia, 
Ia selecciOn de consuitores, Ia conirataciOn y el seuimiento de los estudios. 

Para asesoria.s especIficas cuando to considere ijecesano 
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V. COMPONENTES DE LA ESTRATEG1A 

A. Estudio Nacional de Biodiversidad 

Actuatniente noconocenios con absoluta precisiOncual es ]a niagnirud 
de Ia hiodiversidad en Colonihia. pero SC estinia que es prohahiemente dcl 
orden del 1017c del total niundial. incluidas plantas, animates y organismos 
inicriores. En eftcto, se esiinia que en Colombia existen entre 30.000 y 
5().000especiesde planiassuperiores y que. con 1.757 especies regisradas 
de ayes, es ci pals COfl Ia mayor riqueza para este ültimo grupo. 

Esta realidad ofrece a priori dos desatios fundarnentales: ci prirnero 
de ellos es ci de lograr que esta privilcgiada situaciOn depare ci máxirno 
posible de beneficios equitativos y sostenibles para Ia NaciOn y los 
hahilantes del pals. El segundo, es ci de proteger esa hiodiversidad de Ia 
mancra nis efectiva posihie. Por to (afro, es indiscutible Ia necesidad de 
conti nuar Ia invesrigaciOn hiolOgica y ecolOgica sobre los ecosistemas, las 
comunidadcs, las especies de fauna y flora del pals y sus usos actuales y 
potenciates. 

El INI)ERENA, con Ia colahoraciOn del Instituto de Ciencias 
Naturates y ci Centrode lnvcstigaciOn para ci Desarrollode Ia Universidad 
Nacional de Colombia y de aigunas otras enlidades y expertos nacionales, 
vienc adelantando un inforrnc nacional sobre Ia biodiversidad, corno un 
cicmento de sintcsis sobre ci estado actual del conociniiento sobre ci tema. 
Con cste estudio Sc espera identiticar y evaluar las necesidades hásicas y 
prioridades de investigaciOn, las posihilidades de incorporaciOn de los 
recursos genLucos a Ia ccononiia nacional. las arnenazas actuales y 
pIcnciales ala hkxiiversidad, las opcioncs de proiecciOn y nianejo in situ 
y cx situ de cstos recursos y ci cstimalivo de costos globaies del conjunro 
de acciones ncccsarias para su conscrvaciOn en los prOximos años. 

Esta inlbrrnación Sc constituye en un cicmcnto fundamental para Ia 
canalizaciOn de recursos provenientes de cooperaciOn internacional, a 
travs de organizaciones conio ci INUMA ye! GEFo a iravs de canales 
hil aicrales. 

La puhlicaciOn de cste esludlo y la elaboraciOn de una cartilla 
divulgativa, contribuinin adcmás agcnerar una conciencia colectiva sobre 
Ia hioclivcrsidad y sus valorcs. 
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Este estudlo servirá corno base para ci desarrollo (Ic los ditrentes 
elementos que en forma sucesiva Sc inCorp()ren a Ia estralegia nacional (Ic 
Ia biodiversidad. 

B. Sistema de Parques Nacionales Naturales 

Las actividades de conservaciOn (IC Ia hiodiversidad debcn rcalizarse 
de forma prioritaria in situ, desde los niveles mayores (Ic organizaciOn 
hioiOgica (biomas, paisaje)cn grandes areas silvestres o protegidas, hacia 
los niveles menores (especies. pohlacioncs y genes) en areas manejadas, 
restauradas y piantaciones. Dc esa forma Sc conservan no sOlo elemenios, 
sino los procesos ecoiOgicos y los servicios ambicntales que presta Ia 
conservaciOn de Ia diversidad biolOgica. 

En este sentido. Ia declaraciOn y desarrollo (Ic areas de conservaciOn 
que representen adecuadamente Ia diversidad hiolOgica e histOrico-cul-
tural del pals, asf como su iniegraciOn en esquemas territoriales rnás 
aniplios. son actividades prioritarias de las que depende en gran iiethda ci 
futuro (Ic Ia hiodiversklad de Colombia. Conscicnte (Ic esta realidad. ci 
Gohierno Nacional ha venido adopando como estrategia para Ia 
conservaciOn de Ia hiodiversidad, Ia deciaración de areas protegidas 
adscritas al Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN). 

El establecimiento del Instituto Nacional (Ic los Recursos Naturales 
Renovables y del Ambiente -INDERENA- en 1968 permitiO la dciimitaciOn, 
administraciOn y manejo (Ic las areas protegidas en Colombia. Los 
orIgenes del SPNN, Sc remontan al aflo 1974, llcha en Ia cual Sc expidiO 
ci COdigo Nacional (Ic los Recursos Naturales Renovahies y del Anihiente, 
donde se definieron las categorIas que 10 integran, asI como los principios, 
finalidades y normas generales para su administraciOn y uso. En 1977 se 
reglanientO ci COdigo en esla materia, mediante ci decreto 622. 

Actualmente el SPNN cuenta con cerca (Ic 9 millones de hecáreas 
protegidas en42 unidades (33 Parques Nacionales Naturales. 6 Santuarios 
(Ic Fauna y flora, 2 Reservas Nacionales Naturales y I Area Natural 
Unica), que rcpresentan cerca del 9% del territorio nacional. 

La declaraciOn de areas del SPNN y ci desarrollo (Ic actividades (Ic 
conservaciOn, manejo, investigaciOn, educaciOn y recreaciOn, en algunas 
(Ic ella.s, ha perrnitidoeviiarla destrucciOn yla degradaciOn deecosisiemas 
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y valores biolOgicos sobresalientes dci pals. Sin embargo. Ia limitada 
asignaciOn presupuesiaV. ha ilevado a una insuficiente presencia 
institucional y en consecuencia, a deficiencias en el control y manejo de 
estas areas. Ante esta situaciOn, prohiemas como ci poblamiento de estas 
areas, Ia tenencia de Ia tierra y las limitaciones en ci conocimiento de las 
seguridades y arnenazas, no han sido resucitos. Adicionaimente Ia no 
valoraciOn por parte de las instancias nacionales, regionales y locales de 
los beneficios econOmicos quc se derivan del SPNN ylas liniitaciones para 
Ia generaciOn de recursos propios. han impedido su adecuado desarrollo, 
de acuerdo con las polencialidades parliculares de las areas que lo integran 
y por ende. que se cum plan enterarnente con sus objetivos de creaciOn. 

Por lo anterior, Sc propone como un componente fundamental de La 
Estrategia Nacional de ConservaciOn y Uso Sostenihie dela Biodiversidad, 
Ia definición y puesta en marcha. al  rnás alto nivel del Gobierno. de una 
esirategia particular para Ia conservaciOn de las areas del SPNN. Un 
análisis prelirninar de Ia situaciOn actual de estas areas, permne establecer 
que es nccesano considerar. cuando menos, cinco componentes para Ia 
formulaciOn de esta estrategia: Ia planiiicación de las areas del SPNN. Ia 
vaIoraciOn econOmica de las unidades de conservación, ci apoyo a Ia 
gestiOn desde lo regional y kxai, ci lortalecimienlo inslilucional y Ia 
apropiaciOn de las areas protegidas [X)f parte del Estado y, linalmente, ci 
dcsarrollo de Ia invcsugaciOn cientlilca en ellas. 

C. Ley de Biodiversidad y Reursos Genéticos 

Los recursos hiOticos que conforman ci patrimonlo natural del pals, 
dehen constituirse en ci lundaniento del desarroilo sostenible. 

En Ia actualidad existe una creciente demanda por ci uso de los 
recursos biolOgicos, objeto o no de niejoramiento genético, con el tin de 
satisfacer requerimientos de hienes y servicios esenciales, en scctores 
como Ia agricultura, Ia salud y Ia industria. Adicionalmente, ci rapido 

Si comparaiiios las asignacions prc.cuptie.sialc.s pant coc fin entrc Coioiiihia y paises que poseen 

una diver.siilad hiológica y una cotuplepilad social sietiores. N.  par lo 15510 niveles muy inleriores 

en cualilo a los riesgos de extinción. es  posible decir que nuestros presupuesto.c estáu en vanos 

ordenec de inagnilud por deha10 tie los iiiveles niinirnos requendos. A utanera de eernpIo, cabe 

señalar que ci presupueslo asigitado Fwa Ia vigencia del año 1993, corresponde solarnenle a cerca 

de $ 155 pot lic&'lirca. iS 0.1 8/1 Ia. 
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desarrolio de la biotecnologfa en los palses industrial izados ha generado 
presiones para garanlizar la conservaciOn de los recursos hiológicos 
existentes en los palses biodiversos, para asegurar ci acceso a ellos, asf 
como para lograr ci reconocimiento de patcntcs o derechos de propiedad 
intelectual sobre nuevas estirpes mejoradas y tecnologias innovadoras. 

La trascendencia de esta discusiOn rnovilizO ci inheres internacional 
por la negociación del Convenio sobre Ia i)iversidad BiolOgica. En elialos 
palses en desarrollo, y particularmente los biodiversos, reivindicaron ci 
reconoci miento de los dcrechos de paisde origen. la participaciOn equitaliva 
enios benelIciosderivadosdeéstos,ei acceso alas innovaciones tccnolOgicas 
y la necesidad de recursos financieros adicionales para la conservaciOn. 

Colombia, como un pals sobresaliente por su riqueza hiOtica, cuenta 
con ventajas comparativas en ci contexto del convenio de divcrsidad 
biolOgica, siempre y cuando estructure un marco legal nacional que 
permita dar cumpliniiento al convenio y logre un control real de sus 
recursos. En consecuencia, ci desarroiio y la implantaciOn de este marco 
legal, hace parte de LaEstrategia dcConscrvación y Uso Sostenihie de ]a 
Diversidad BiolOgica, como un elen'iento orientador de las acciones 
pertinentes a nivel nacional y de las futuras negociaciones internacionales 
sobre el tema. 

La icy Nacional de biodiversidad y Recursos Gencticos dehe 
rcglanientar entonces todos los aspectos que conlrihuyan a lograr los 
mximos beneficios econOmicos, sociales y anibientales derivados de la 
biodiversidad. I)ebe por 10 tanto incluir temas como los mecanismos de 
conservaciOn in situ y ex situ; las condiciones de acceso a los recursos 
biolOgicos silvestres y domesticados porparte de investigadores. mejoradores 
genCticos y usuarios ylas concliciones para la introducciOn, salida del pals 

y comerciaiizaciOn de recursos biolOgicos,con especial Cnlasis on regahas. 
mecanismos conipensatorios y efectos ambientales. Tamhitn es ncccsario 
establecer los incenuvos para estimular la investigaciOn cientIlka y ci 
desarrollo tecnoiOgico nacional. y los niecanisnios para garantizar los 
dereclios que las comunidades canipesi nas, i ndlgcnas y negras tienen coiuo 
generadores o perpetuadores de esrirpes niejorada.s. 

En sIntcsis, ci pals debe desarrollar dentro del marco de la Esirategia 
Nacional para la ConservaciOn y Uso Sostenible de la Biodivcrsidad. los 
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mecanisnios jurfdicos que deiIendan iniernacionalmente los derechos 
nacionales y particulares, y que contribuyan a garantizar la bioseguridad 
nacional, Ia competitividad en los mercados y la ohtenciOn de beneficios 
equitativos a partir de este patritnonio natural. 

D. Formulación de una PolItica Forestal 

Colombia cuenta con 114.7 niiliones de hectrcas de las cuales, 53.1 
millones están cubiertas de hosques. Aunque no existe consenso sobre Ia 
tasa de deforestaciOn anual en el pals, se estima que alcanza valores entre 
3(X) y 6(X) mu hecureas. 

Si hienesciertoque. endiferentes Ibros internacionales seha aceptado 
coiiio meta ci manejo sostembie de los bosques y. por 10 tanto, ci control 
qiic dche lener la comercializaciOn de maderas provenientes de estas 
luentes. esta meta es dilicilmenie alcanzabie, dehido en gran medida alas 
ineliciencias de los mercados nacionales e internacionales. Actualmente 
las maderas se comercializan a precios que no responden a los beneficios 
arnhiena1es y sociales del bosque. ni  rellejan la totalidad de los costos 
asociados a su aprovechamiento. A esto se suma ci desfase interteniporal 
entre el interds de obtener beneficios econOmicos en ci corto piazo, con Ia 
necesidad social de proleger los nosques para las generaciones futuras. 

l.atendencia actual a cerrar, ocuando menos, a limitar ci mercadode 
maderas Iropicales por razones anthieniales por pane de los paises 
consunudores. no dehe desconocerse, al contrarlo debe constituirse en un 
clemento dave en la lormulación de Ia poiftica lorestal del pals para los 
prOxinios años. 

El consumo de lena conslituye otro de los facorcs responsabies de la 
deforestaciOn Se cstima que entre 9.8 y 12.7 millonesdetoneladasdelefla 
son consumidas en ci pals. y I millOn adicional se transforma en carbOn 
vegetal. 

I)c oiro lado. la falta de una poiltica sobre ci uso de la lierra ha 
incentivado procesos de dek)restaciOn y canthio de USO del suclo, con Ia 
implanaciön de sistemas agricolas y ganaderos no sostenihies en areas de 
vocaciOn klrestal, que han llevacio a la Nrdida de diversidad hioi6gica7 . 

Sc esuma que cnás del 70% de flora y fauna del pals se encuenra en los ecoslstemas forestales, 
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Adicional mente. las inequidades en Ia tenencia del a tierra en ci pals. j unto 
con las condiciones de pobreza, han impulsado procesos colonizadores, 
que constituyen una de las principales causas de Ia prdida de bosqucs. 

Adicionalrncnte ci aprovechaniiento del bosque para proveer de 
inateria prima a Ia industria lorestal, se ha caracterizado por un uso 
ineticientecielosrecursos, con ci hcneficio intensivode un nürnerolimiiado 
de especies y altos niveles de desperdicio. Se ha calculado queen ci proceso 
de aprovechamiento de madera, se desperdicia 30% del volumen en Ia 
extracciOn y 42% en Ia transformaciOn. Por otra pane. aunque nose cuenta 
con datos precisos, se sabe de Ia existenci a de aprovechamiento y comcrcio 
ilegal de maderas, que sin ducla contribuyen al proceso de deforest aciOn, 

A pesar de que algunos paises han abierto mercados para productos 
no maderahies del bosque, tales como frutos, resinas, gornas y taninos, en 
Colombia no se ha impulsado un uso diversificado del bosque, 10 que ha 
contribuido ala inadecuada valoraciOn de estos recursos y a Ia prdida de 
opciones de desarrollo sostenihie para los habitantes de estos espacios 
forestales del pals. Ademas, opciones con alto potencial en los niercados 
nacionales e internacionales, como Ia reforestaciOn con especies nativas 0 
aclimatadas, permanecen como actividades marginales. a pesar de los 
incentivos queen distinras ocasionesel Gobiernoha establecido. Fi nalnienic 
no puede desconocerse que ci insuficiente desarroilo de Ia investigaciOn 
básica y aplicada en ci sector forestal. asi como las iirniiaciones 
institucionales y legales para ci adecuado manejo de estos recursos, han 
dificuliado su conservaciOn y uso sostenihie. 

Todos estos factores se reflejan en un uso inadecuado de los recursos 
naturales y en una reducida participaciOn del sector forestal en ci PIB. de 
1.7% en los aflos ochenta. 

Una polItica forestal que pretenda sefiaI ar directrices en ci contexto de 
La Estrategia de ConservaciOn y Uso Sostenible de Ia Biodiversidad, debe 
incluir entonces instrumentos corno Ia planificaciOn, zonificaciOn y 
regu]aciOn de usos de las areas con vocaciOn forestal del pals, Ia definiciOn 
de los critcrios de conservaciOn de la biodiversidad en estas areas. Ia 
revisiOn de los sistenias silviculturales y del regimen de concesiones y 
perinisos de aprovechamiento, ci desarrollo dci ncentivos econOmicos para 
ci uso sostenihie y equitativo de los recursos forestales. Ia identifIcaciOn de 
aiternativas productivas basadas en ci hosque. Ia recuperaciOn y fomento 
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de los sistemas productivos tradicionales, Ia actualizaciOn del marco legal 
en materia forestal y, finalmente, ci fortalecimiento institucional de las 
entidades a cargo del manejo, seguinilento, invcstigaciOn, capacliaciOn y 
asistericia tëcnica en este campo. 

ANEXO 

PROGRAN1AS Y PROYECTOS EN CURSO EN EL CAMPO 
DE LA CONSERVACION V USO SOSTENIBLE DE LA 

BIODIVERSIDAD 

La Estrategia debe recoger las acciones y program as concretos que se 
vienen negociando y/o adelantando desde 1991 y que tienen como objetivo 
ci fortalecimiento de Ia conservaciOn y uso sostenible de Ia biodiversidad, 
en aigunas de las areas prioritarias del pals. 

A. Programas integrales para el fortalecimiento de Ia gestión 
paralaconservacióny usosostenible del ChocoBiogeografico. 

j El provecto BiopacIfico, 

Con un costo de US $ 9 niillones y con financiaciOn del Global 
Environmental Facility (GEF), para lograr ci conocimiento de los valores 
biolOgicos de la regiOn y Ia prornociOn de su uso sustentable por parte de 

las comunidades locales. 

,. El provecto de fortaiecinhiento y desarrollo de las nueve areas 
proiegidas del Paclilco. 

Conio una estrategia para La conservaciOn in situ, cuya financiaciOn 
se encuentra actualmente en las iltirnas fases de negociaciOn con ci 
Gobierno de Holanda y el Banco Mundial, por un monto de US $ 8 
rnillones. 

j3. El prograrna para el nlanejo de recursos foresialcssiel Pacilico 

Que pretende avanzar en ci proceso de ordenaciOn Ibrestal y asegurar 
Ia coordinaciOn de las diversas entidades con c.ompetencia en Ia zona. Este 

proyecto tiene un costo aproxiniado de US $ 19 rnillones. 
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B. 	Programas para el fortaleci mien toy desarrollo de otras areas 
del sistema de Parques Nacionales Naturales, como una 
estrategia para Ia conservación in situ de Ia biodiversidad del 
pals: 

L 	Se csian gestionando US$2 millones cone] Banco Interarneri cano 
de Desarrollo para ci Parguc Nacional Natural Nevados, 

Con el fin de actualizar e implantar ci plan de manejo del parque y su 
zona de arnortiguaciOn. 

2.. 	Dentro del proyecto de recuperaciOn del complelo estuarino de Ia 
Ci&naga Grande de Santa Maria. 

Que se está negociando con ci Banco interamericano de Desarrollo 
por un valor total de US $14'800.000, se incluye un componente de US $ 
850.200 para ci fortalecimiento del Parque Isia de Salamanca y del 
Santuario de Fauna y Flora Cinaga Grande de Santa Maria. 

I I)eniro del marco del Tratado de CooraciOn AnipzOnicp. se  
iniciará Ia ejecuciOn del proyc.cto de PlaniflcaciOn de Areas 
Protegidas de Ia Cuenca ArnazOnica 

Por un valor total de US $ 6 miliones, tinanciado por Ia Cornunidad 
Europea, en el cual se han incluido como dreas piloto para Colombia los 
Parques Nacionales Naturales de CahuinarI y Arnacayacu. 

4 Se darn continuidad al proceso iniciado conjuntamente oor ci 
INDERENA. el Ministerio de Desarrollo y Ia CorporaciOn 
Nacional de Turismo. 

Para Ia formulaciOn de una PolItica Nacional de Ecoturismo en las 
areas del Sistema que, con base en las actividades que hasta Ia fecha han 
desarroilado dentro de este campo, perniita desarroliar ci sector y generar 
recursos delargo plazopara Ia consolidaciOn de las unidades de conservaciOn. 

5 	A trpvs de procesos pltprnente participativos 

se continuara ci proceso de identi ficación y creaciOn de nuevas areas 
del sistema, que permitan lograr una representatividad adecuada del 
patrimonio natural y cultural del pals. 
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C. 	Programas para Ia form ulación de una Pol Itica Forestal y para 
Ia ejecución de experiencias piloto que aporten a este proceso, 
bajo el auspicio de Ia Organiiación Internacional de Maderas 
'I'ropicales: 

J. Provecio para Ia formulaciOn de Ia Poiltica Forestal Nacional. 

Aprobado y financiado por un monto no reembolsable de US $ 
1(X).00(). clue a su vez hace parte sustancial de Ia formulaciOn y puesta en 
marcha de La Estrategia Nacional de hiodiversidad. 

Primera fase del Proyecto de ConservaciOn y Manejo para el Uso 
Multiple y el Desarrollo de los Manglares de Colombia. 

Por un monto no reernbolsahle de US $ 900.000. 

I Primera fase del Proyecto para Ia RecuperaciOn de los Sistemas 
Naturales del Piedemonte del Cagueti. 

Por un monto total de US $ 1.065.250. 

4. Estrategia para ci Manejo Susientable '' ci Aprovechamiento de 
Recursos Forestales en los Resguardos Indigenas de la Amazonia 
Colombigna (PNN Cahuinar) 

Por un valor no reembolsahie de aproximadamenre US $ 350.000. 

Sc encuentran aprohados y en proceso de negiaciOn de Ia 
financiaciOn, los siguientes provectos; 

-ConservaciOn y Manejo Integrado del Area de Manejo Especial 
de La Macarena. por un monto no reembolsable de US $ 2'500.000 
inillones. 

-EvaivaciOn FIsica y SocioeconOrnica del Proyecto Integrado de 
RecuperaciOn de Cuencas- PRIDECU, porun valortotal no reemboisable 
de aproxirnadamente US $ 200.0(X). 

-Proyecto de Ordenamiento. Manejo y ProducciOn Forestal 
Sostenible en una Zona de Los Andes Colombianos, por US 780.000. 

-Control B ioiOgico dc Microorganismos PatOgenos en Plantaciones 
Forestales de las Cuencas Pamplonita y Arauca, por US $ 1 '500.000. 
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-Desarrollos BiotecnolOgicos con EspeciesForestalesen laCuenca 
Zulia, por US$ 1'362.502. 

Prograrnas para ci manejo integral de recursos naturales 
relacionados con la conservaciOn y usosostenible de Ia diversidad hiolOgica: 

Se está negociando ci proyecto ProtecciOn y RehabilitaciOn de 
Microcuencas en la Region de Ia Cordillera Occidental con el Banco 
Mundial, por un valor de US $ 26' 100.000. 

Proyectosdecapacitación e investigación en el campo forestal 

Que se están gestionando con el Banco Mundial, por un monto total 
de US $ 14'600.000. 

Constitución de fondos para Ia tinanciackn de proyectos 
ambientales 

Se incluyen proyectos relacionados con la conservaciOn de la 
biodiversidad: Ecofondo, con US $ 60'000.000 y Fondo Arna.zOnico. con 
US $ 15'000.000. En la actualidad, se está en ci proceso de constiluciOn 
y financiaciOn del Fondo Nacional del Ambiente. con un crédito de 
US$35' 000.000. 
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CAPITULO V 

DESCENTRALIZACION Y MODERNIZACION INSTITUCIO-
NAI. DEL SECTOR AGROPECUARLO 

El proceso dc descenlralizaciOn en Colombia dehe basarse cn Ia vida 
de cada regiOn, teniendoen cuenla sus especificidades, sus poLencialidades 
humanas, econOmicas y lisicas y sus instrunientos de poder.para iransformar 
electivarnente Ia vida coticliana. Aparece de un lado comb una esirategia 
irreversible de organizaciOn y niodernizaciOn del poder pdhlico sectorial 
y de otro lado como Ia organizaciOn y participaciOn de Ia sociedad civil 
rural en latomadedecisiones, paraforjarsu propiodesarrollo y hienestar. 
niediante Ia articuiaciOn constructiva e intelitente de 6sta COfl ci estado 
Central. 1)epartamentai y Municipal. 

1. EL PROCESO DE DESCENTRALIZAC1ON 

	

El proceso de descentralizaciOn que se inicia en 1.978 con Ia creaciOri 	: 

	

delos comilés sectoriales y departameiutales. se lortalece con Ia expediciOn 	f 
delaLey l4de 1.98 3.que ampifa Ia base tributaria local, reordena algunos 
impuestos y trasiada otros a los departamentos y municipios. 

Posteriormente las normas de desceniraiizaciOn municipal expedidas 
a partir de 1.986, posihilitan Ia viahilidad polItica para Ia toma de 
decisiones en ci nivel local (eiecciOn popular de Alcaldes, Sistema de 
ConsultaPopularo Referendum Municipal e iristitucionaiizaciOu normati va 
de Ia participaciOn conlunilaria). y ci mejorarniento de su capacidad 
fmnanciera, a fin de soportar y operacionalizar las decisiones (se estahiece 
Ia transferencia de los recursos del IVA a los municipios, ordenados por 
Ia Ley 12 de 1.986). i)e otro lado se definen las responsahilidades 
municipales en La preslaciOn de algunos servicios considerados de carcter 
local, como ci de asistencia tCcnica al pequcño productor, por medio del 
DecretoLey 077 de 1.987 que, en terminUs gcnerales, regula ci proceso de 
descentralizaciOn adminisirativa, y consolida las normas relativas a las 
competencias y deberes municipales y depariamentales (l)ecretos 1222 y 
1333 de 1986). 

Con relaciOn ala dcscentra!iiaciOn del sector agropccuario. se  avanzO 
en los aspectos normalivos y de su aplicaciOn. Se reesiructurOcl Ministerio 





En este contexto, Ia Ley de Ordenarniento Territorial establecerá Ia 
distribuciOn de competencias enire Ia NaciOn y las entidades territoriales2  
y seth ejercida conforme a los principios de coordinaciOn, concurrencia y 
subsidiariedad. Los departarnentos y municipios tendrán competencias de 
cathcter normativo, admi ni strati vo y de preslación de servicios. de acuerdo 
con los principios de calidad, continuidad, adaptahilidad, neutralidad, 
solidaridad y redistribuciOn del ingreso. La distribuciOn de competencias 
y de tünciones a las entidades terriloriales, está unida a una adecuada 
financiaciOn, constituida por cinco fuentes: recursos tiscales propios, 
crédito interno y externo. regallas, transferencias nacionales y 
colinanciaciOn. 

Una transterencia concreta de rcsponsahflidades. recursos, control y 
poder efeclivo. aunada a procesos de capacitaciOn, evaluaciOn y asesorla 
a los entes terntorialcs y a Ia ejecuciOn de programas y proyectos que 
racionaiicen el gasto piThilco. es  Ia dave para ci éxitodei proceso histOrico 
de descentraiizaciOn que vive el pals. 

B. El sisterna de plariilIcación nacional-regional del sector 
agropecua no 

L DescripciOn operailva del Sisierna 

El Sisterna de PlanificaciOn Nacional-Regional está consutuido por 
un marcojuridico, con caracierfsticas descentralizadas. En las instancias 
temioriales del pals (rnunicipio. depariarnento. regiOn y naciOn), se han 
crcado organisnios para discutir, coordinar, concertar, pianificar, evaluar 
y hacer seguimiento alas polIticas sectoriales, asI conio para concertar los 
planes, programas. proyectos y acciones cotidianas de las entidades del 
sector pdblico agropecuario. 

Se encuentra ci sistema constituido en ci municipio por las Unidades 
Niunicipaics de Asistencia Técnica (UMATA's), en ci departamento por 
los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuarlo (CONSEA's). en 
las Regiones CORPES por los Consejos Regionales de Secretarlas de 

El nuevo unknaiineniu ternitmal debe cuiuplLr Cut' tius gratides objeltvos estral.g,e0s: en pruner 

lugar cunsiruir uti itodelo de Estado ileitiocratico y participativo y en segundo lugar, teller uti 
sisteina dilieo tuinlaitteittatlo en d reslto  por las dilerencias regionales. étnicas, de genero, 
eultuiales. ecotitn let s. etc. 
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Agricultura (CORSA' s) yen ci sector central, por ci Consejo Nacional de 
SecretarIas de Agricultura (CONSA), las Direcciones Generates de 
PianificaciOn y FroducciOn dci Ministerio de Agricultura, los Comits de 
Coordinación Ejeculi Va. Gabinete, PlanificaciOn Agropecuaria y 
Estadfstica. 

El sistema se articula desde la vereda en ci municipio hasta ci sector 
centraL por una estruclura de relaciones verlicales y horizontaics de 
carácter jerãrquico, funcional, (Ic asesorla y coordinaciOn, Ia cual tornia 
una red de comunicaciones dinniicas ascendente y descendente, que 
perfl1lte de una forma eticierne conocer y orientar ohjeUvamcnte ci 
crecimienlo sectorial y ci desarrollo rural, y a su vez, retroalimentar Ia 
polIlica sectorial nacional, ci I3anco de Proyectos para direccionar Ia 
inversiOn pübiica nacional, departamental y municipal y ci Sistema 
Nacional de Transferencia de Tecnoiogia (SINTAP). (Ver diagrarna No. 
5.1). 

2. Fgrtalezas y dehiiidades 

Fortaiezas: La existencia de un marco normativo coherente, 
descentralizado y acorde con ci ordenamiento territorial dcl pals en 5 
regiones administrativas (CORPES). 32 departarnenLos y 1.053 
municipios3. Ia irreversihilidaddel procesodedescentralizaciOn y autonomla 
en las entidades territoriales y una mayor voluntad en los dufrentes niveles 
territoriales para dinarnizar ci sistema y fortalecer ci proceso planificador 
dci sector, en Ia medida en que se adelanta Ia descentralizaciOn polItico-
administrativa. 

l)ebiiidadcs: Aparte aün subsisten a nivet nacional fuertes lendencias 
centralistas, que ohstacuiizan Ia delegaciOn de responsabilidades en las 
decisiones. en Ia programaciOn de Ia inversiOn pübiica. en Ia prestaciOn de 
los servicios, asI como La tendencia a suhvalorar, subutilizar y desconocer 
ci probable apoyoe interrelaciOnque puede y debeexistircon las entidades 
tcrritoriaies. 

-Prcdorninio de una marcada planilicaciOn descendente sectorial. 
desde ci sector central hacia los deparlamentos y municipios; de los 

Intonnacin sumirnstrada por ci l3anco de I)aos dci DANE en agosio de 1993 
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departamentos hacia los municipios y de estos hacia la sociedaci civil rural 
en las veredas. 

-Existencia de un exceso de comités en los departamentos y municipios, 
tales como los Coniités DRI. PNR y de Reforma Agraria, entre otros. 

-LajurisdicciOn territorial de las entidades adscritas y vinculadas al 
Mi nisterio no coincide entre elias, ni con I a di visiOn poiltica-admi nistrativa 
de los departamentos y las corporaciones regionaics, lo cual impide la 
definiciOn de uniclades espaciales comunes tanto para efectos de Ia 
planificaciOn territorial. como para coordinar y concertar las acciones 
institucionales. 

-Existencia de conflictos conceptuales y metodolOgicos entre la 
planiticaciOn sectonal y regional (departaniental y municipal), como 
panes integrantes de la planificaciOn nacional. 

-En la rnayorfa de los departamentos existe una escasa capacidad 
técnica, administrariva y polItica de las Secretarias de Agricultura y de las 
URPA's, lo que afecta el proceso planificador en los departamentos y 
municipios. 

-La dispersiOn y desorganizaciOn de las Organizaciones Campesinas 
y de la sociedad civil rural en general, conduce a que su participaciOn e 
incidenciaen las decisionesquese tomanenlos organismoscorrespondientes, 
tanto en ci nivel central como departamental y municipal, sea mInima. 

C. Estrategias para fortalecer la planiflcación regional 

Con ci objetivo de fortalecer Ia operatividad del Sistema, el Ministerio 
de Agricultura a través de la DirecciOn General de PlanificaciOn y la 
SubdirecciOn de RegionalizaciOn y Ordenamiento Territorial, viene 
adeiantando con la participaciOn de las entidades territoriales, un conjunto 
de acciones estratgicas para förtalecer ci proceso de planificaciOn re-
gional del sector. Se han definido las siguientes: 

I. Consolidar ci rol del Ministerio de Agricultura como instancia que 
articula ci trabajo de las entidades nacionales (Ministerio, Entidades 
adscnitas y vinculadas) en las regiones. Ello implica, a partir de la 
detiniciOn concertada de las polIticas nacionales y las prioridades regional es 
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del desarrollo agropecuario, posicionarse como lider en ía planificaciOn y 
coordinaciOn de las acciones de las entidades nacionales del sector en las 
regiones. Para el desarrollo de esta tarea, es necesario Ia interacciOn de ía 
SubdirecciOn de RegionalizaciOn y OrdenarnientoTemtorial de Ia DirecciOn 
General de PlanificaciOndel Mi nisterlo, con las Suhgerenciasde PlaneaciOn 
de las entidades adscritas y vinculadas al ruismo y con Ia Unidad de 
Desarrollo Agrario del Departamento Nacional de PlaneaciOn. 

Contribuir al fortaleciniiento de las instancias de planeaciOn, 
coordinaciOn y concertación del Sistema de PlanificaciOn Agropecuaria 
Nacional-Regional, el CONSA, los CORSA's, los CONSEA's y las 
UMATA's, con ci fin de facilitar Ia concertaciOn entre las poifticas 
agropecuarias nacionales y los intereses territoriales relacionados con ci 
sector agropecuarlo. Ello contrihuye al proceso de modernizaciOn y 
descentralizaciOn sectorial, sin perder Ia coherencia como Sistema de 
Planiticación Nacional-Regional y Ia funciOn rectora del Minisierio de 
Agricuitura. Permite tamblén que las directrices nacionales consulten con 
mayor precisiOn y celeridad las indiscutibles dilerencias regionales que 
caracterizan a Ia naciOn colombiana. Es por tanto importante que estas 
reuniones de concertaciOn cuenten con un trabajo previo preparatorio, 
sean mãs ejecutivas y que a ellas asistan los Directivos y responsahies de 
las entidades que toman las decisiones sectoriales. 

Sustentar los procesos de planificaciOn de los departarnentos y 
regiones en lo que bace relacidn al sector agropccuario, a través de Ia 
formalizaciOn de convenios y acuerdos de trahajo, de apoyo y asesorIa 
técnica, metodolOgica y concepflial para la formulaciOn de los Planes de 
DesarrolloAgropecuario Regionales y Departamentales. y para su adecuada 
articulaciOn a los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales. Para 
ello se deben elaborar y estandarizar metodologlas generales y especIficas 
para Ia formulaciOn y utilizaciOn de los instrumentos de planificaciOn en 
cada nivel territorial: vereda, municipio, zona, departamento y region. 

Promover Ia participaciOn activa de las Secretarlas de Agricultura 
en ci proceso de planhficación municipal y departamental del sector. Para 
ello se fortalecern administrativa y tdcnicamente las URPA's y las 
Unidades de CoordinaciOn, EvaluaciOn y Seguimiento de Ia Asistencia 
Tdcnicay setrabajaráestrecharnentecon laSubdirecciOn de RegionalizaciOn 
y Ordenamiento Territorial del Ministerio. 
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Apoyar y asesorar a las entktades nacionales y a las Secretarlas de 
Agricultura departarnentales en las tareas que se adelantan en ci marco del 
Sistenia Nacional del TransferenciadeTecnologIaAgropecuaria (SINTA!') 
y su progrania de transferencia, PRONATTA, que se deberin integrar a 
Ia estructura del sistema de pianiflcaciOn. Los esfuerzos se focalizarán 
liacia ci tortaiccirniento y creaciOn de las UMATAS. 

Inducir Ia participaciOn de Ia comunidad rural organizada y de los 
gremios de Ia produeciOn, en los procesos de planiticaciOn, toma de 
decisiones y seguimiento de los programas y proyec!os. 

Identificar, diseñar y operacionalizar una regiortalizaciOn 
agropecuaria nacional. que responda a las tendencias cambiantes del 
sector y a las polIlicas del Gohierno Nacional y del Ministerio en 
particular. Para ello ci Ministerio de Agriculwra y las diferentes regiones 
CORPES, comprometerán recursos humanos, tcnicos y tinancieros. 

Adeiantar un proceso de planiuicaciOn tisico espacial con fines de 
ordenarniento territorial delas actividades agrIcoias, pecuarias, forestales, 
pesqueras y acuicolas en los niunicipios, departamentos y regiones, como 
requisito indispensable para Ia rnodernizaciOn y competiti vidad del sector. 

l)efinir y desarroliar ci Plan lntbrm1tico para mejorar y generar las 
estadfsticas que Sc requieren como soporte ni.mnimo para el diseflo y 
evaluaciOn de Ia polItica sectorial (vet diagrama No. 5.2). 

Contrihuir al desarrollo de las polIticas de comercializaciOn y su 
aplicaciOn en las diferentes regiones del pals, a través de progranias y 
proyccios especIficos. 

Fortalecerla capacitaciOn a los agenles seccionales y municipales 
del sector pcihiico agropecuario, en las actividades de planificaciOn. 

l)ivulgar en forma oportuna y periOdica las poilticas sectoriales 
c institucionales, asI como los planes, programas y proyccios que el 
Ministerio y sus enuidades pongan en rnarclia. 

D. 	Papel de las entidades adseritas y vinculadas del Ministerio en el 
sisterna de planificación nadonal-regional 

Las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio son parteconstitutiva 
del Sistema de planificaciOn Nacional-Regional del Sector Agropecuario 
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en el nivel central yen los niveles departamental y municipal. En ci primer 
nivel los gerentes hacen pane del Comité de CoordinaciOn Ejecutiva y los 
Subgerentes de PlaneaciOn integran el Comité de PlanificaciOn 
Agropecuania. En el segundo nivel, a través de los Gerentes Regionales, las 
entidades se constituyen en Ia columna vertebral de los Consejos Seccionales 
de Desarrollo Agropecuario (CONSEA's) (Decreto 043 de 1989) yen los 
municipios harán parte de los Comités de Desarrollo Rural Municipal. A 
su vez ci Minislerio de Agricul tura, I idera I a coordinaciOn regional a través 
de coordinadores por regiOn CORPES y pordepartamentos (un coordinador 
por cada dos departamentos) y de su participaciOn en los Consejos 
Regionales de Secretanfas de Agricu Itura (CORSA' s) yen los CONSEA' s. 

Como ejecutoras de la poiftica sectori al y de acuerdo a su objetivo, las 
entidades adscritas al Ministerio cumplen funciones especuficas en los 
departamentos y municipios y por tanto debenjugar un papel estratégico 
en los CONSEA' S. dinamizándoios e integrándose alas p01 lucas regionales 
y sectoriales trazadas por ci Gobierno Departamental Las acciones que 
ejecutan están Ilnanciadas por el Presupuesto General de Ia Naci6n4  , que 
se constituye asl en otra fuenie de financiaciOn para los departanientos y 
los municipios, con Ia di1rencias de que esias funciones no son 
responsabilidad de las entidades territoriales, sino de Ia NaciOn. 

IL LA MODERNIZACJON Y REESTRUCTURACION DE LAS 
ENTIDADES ADSCRITAS V VINCULADAS AL 
MINLSTERIO 

El nuevo papel que se requiere desempeñen las entidades adscritas y 
vinculadas al Ministerlo, dentro del proceso de descentralizaciOn, unido a 
Ia necesidad mis general de redefinir ci papel del Estado y estabiecer una 
administraciOn gubernamental más racional, condujo a Ia necesidad de 
realizar una reforma administrativa. Con base en las facultades otorgadas 
al gobierno en ci articulo 20 transitorio de Ia ConstituciOn de 1.991, que 
Ic da Ia porestad para "suprimir, fusionar o reestructurar entidades 
estatales ode economia rnixta con el tin de ponerlas en consonancia con Ia 
redistribuciOn de competencias y recursos que eiiaestahlece", se ha veniclo 
aconietiendo las reestructuraciones administrativas en las entidades. 

La tinanciación Nacional de las accmnes de estas entidades. expresa [a responsabilidad que lkiic 

ci Estado Central a través del Ministeriode Agncultura. Sin embargo. pueden realizarlas en lorma 

conipariida con entidades püblicas y privadas especiaiizadas. niedianle ]a cckbración de contralos. 
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En el sector agropecuario, esta reestructuraciOn tuvo como punto de 
parlida unadefiniciOn de las areas especIficas que deben ser responsabilidad 
del Estado y de orras areas que no son de su competencia y que encuentran 
un mayor dinamismo en la inciativa privada, reguladas por la oferta y la 
ciemanda, como es el caso de las actividades desarrolladas por Emcoper, 
Vecol y Almacenes de Abasto, entidades que actual mente estan en proceso 
de yenta. En cuanto ala reestruciuraciOn de las entidades cuyas funciones 
son responsabilidad del Estado, a continuaciOn se realiza una sintesis de 
las tareas que ya se han desarroilado. 

A. Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, Decreto 2138 
de 1.992 

La reestructuraciOn parcial de la Caja Agraria tiene por objetivo 
modificar la estructura dada pore! Decreto 1599 de 1.985, ci cual dividla 
el banco en 6 Regionales con numerosas oficinas bajo su jurisdicción, 
asignadas con criterios de divisiOn geografica. Esta estructura centralizada 
canalizaba ci poder decisorio a travs de la sede principal, regionales, 
unidades departarnentales y diversas agencias por departamento, tipo de 
organizaciOn que generaba inoperancia y dificuitades en el control. 

Con el propOsito de hacer mas eficiente su ftinciOn, mediante 
disposiciones consignadas en ci decreto 2138, Ia Caja adopta una nueva 
estructura administrativa, lacreaciOn de 10 hancos regionales clirigidos y 
controlados por el presidente de la entidad, los cuales cuentan con 
autonomla financiera, bancaria y administrativa, bajo criterios de 
descentralizaciOn, desconcentraciOn y adecuada cobertura de créditos y 
servicios bancarios. Se eliminan las oficinas departamentales, para ser 
reemplazadas por Centros operatives y de control, dependientes 
directarnente de las regionales, con una mayor cobertura en nCimero de 
agencias, en los cuales se concentran las decisiones, el control y ci 
movimiento contable diario de las agencias bajo su jurisdicciOn. La 
informaciOn de estos Centros es consolidada por las Regionales y ëstas a 
su vez la reportan a Ia oficina principal. 

La Junta Directiva de la Caja Agrariaestableceei nCirnero, cornposiciOn 
y funciones de las Regionales y determina las sucursales y agencias 
adscritas a las mismas. Con esta nueva estructura, la Caja pretende 
modernizar su sistema de prestaciOn de servicios y lograr mayor control, 
eficiencia y agilidad en sus operaciones. 

119 



B. instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, Decreto 2141 de 
1.992 

Con ci propOsito de adecuar el ICA a los cambios socio-econOrnicos 
y politicos que requiere la modernizaciOn, se Ileva a cabo una 
reestructuraciOn profunda, mediante la cual, ci instituto se dedicará 
priorirariamente ala regulaciOn, control y prevenciOn de riesgos sanitarios, 
biolOgicos y quIrnicos de especies animales y vegetales, con el tin de 
contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario. 

Las actividades de investigaciOn, promociOn y transferencia de 
tecnologIa, serán ejecutadas pnncipalmente mediante asociaciOn con 
personas naturales ojuridicas. Bas1ndose en Ia Icy 29 de 1 .989 quc faculta 
a las entidades del estado para asociarse y realizar investigaciOn, se creO 
Ia CorporaciOn Co1onbiana de Investigación Agropecuaria, entidad de 
participaciOn mixta, sin nimo de lucro, regida pot las normas del derecbo 
privado, que propende pot la promociOn, fortalecirniento y desarrollo de 
la investigaciOn y de la transferencia de tecnologfa. 

La CorporaciOn tiene los siguientes objetivos: 

Desarrollar Ia investigaciOn y transferencia de tecnologIa para ci 
sector agropecuario, 

Dar respuestas oportunas y adecuadas a los requerirnientos 
tecnoiOgicos de los productores, quienes tendrán autonornIa para decidir 
cuIes son los paquetes tecnolOgicos que la CorporaciOn deba desarroliar. 
Los aportes que haga ci ICA tenclrán una destinaciOn especifica, lo que 
garantiza que ningi.in sector quedará sin apoyo tecnolOgico, en especial los 
proyectos para la economla carnpesina y, 

Dar un apoyo logIstico y tëcnico al ICA en las labores de prevenciOn 
y control de problernas tito y zoosanitarios yen las acciones que desarrolle 
para asegurar la calidad de los insumos agropecuarios. 

Pueden ser socios de la CorporaciOn las entidades de derecho pihlico, 
personas naturalesojurfdicas de derecho privado. entidadesde investigaciOn, 
asociaciones gremiales. instituciones de educaciOn y las universidades. 

La Corporación tendrá un cubrimiento de todo ci territorio nacional, 
mediante regionales seleccionadas pot agroecosisternas o por sistemas de 
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producciOn. nucve regionaics y establecerS los Centros de extensiOn, 
capacilaciOn y difusiOn tccnolOgica. CRECEI), 66 en ci pals. Con esla 
estructura se garanlizarán trahajos y resultados acordes con las necesidades 
reales de cada regiOn. Ia investigaciOn se hará mas ágil y eficiente y Sc 
fortaiecer Ia participaciOn regional para Ia soluciOn de problernas 
tecnolOgicos. 

Desaparecen las regionaics del ICA y se crean con Ia CorporaciOn, las 
juntas regionales, locales y de los CRECED y los comi1s por Programas. 

Dc otro lado, se creO ci Fondo Nacional de einergencia Sanilaria, 
que funciona como una cuenta separada del presupuesto del ICA, sin 
personerfajurIdica, donde ci ordenador del gasto es ci Gerente General del 
ICA. Sus recursos están destinados a Ia protecciOn de Ia producciOn 
agropecuaria y al cumplinliento de las funciones del ICA en materia de 
atenciOn a Ia sanidad vegetai y animal, en especial para ci diagnOstico, 
prevenciOn, control y cn'adicaciOn de enfi.rrnedades, plagas y denis 
amenazas que sean calilicadas como emergencias sanitarias para dicha 
producciOn. 

C. Instituto de Mercadeo Agropecuario - IDEMA-, Decreto 
2136 de 1.992 

Para ajustar las funciones del IDEMA al esqucina de niodernizaciOn 
del estado, ci decretoestablece nuevas funciones al Instituto, con ci objeto 
de prestar servicios de apoyo al mercadeo agropecuario e intervenir en las 
actividades de comercializaciOn cuando se presenten circunstancias que 
afecten ci normal funcionamiento del mercado, principal mente en zonas 
marginadas, alejadas de los centros de consurno, con poca presencia del 
Estado y bajos ni veles de vida, asf como en zonas urhanas con necesidades 
básicas insatisfechas, formas inadecuadas de distribuciOn nünorista o 
evidentes fallas de mercado. Se asigna al sector privado las actividades 
relacionadas con las importaciones que ames realizaba en forma exciusiva 
ci IDEMA, corno es ci caso de los cereales, con lo cual, su operaciOn 
comerci al disminuyO not abiemente. 

En slntesis, sus funciones serin: 

Cornprar coscchas en zonas marginaics. 

lmportar y distribuir al por mayor alinientos hsicos, cuando 
existan situaciones graves de desabasteci niiento, 
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Apoyar o realizar distribuciOn minorista en zonas marginales, 

Intervenir en los mercados cuando se presenten evidentes l'allas en 
los niisrno y, 

5, cofinanciar el estudio, diseno y construcciOn de Ia infraestructura 
fisica de cornercializaciOn requerida en zonas niarginales. 

D. Sistema Nacional de Cofinanciación, reestructuración del 
Fondo Para el DesarroHo Rural Integrado -DRI-, Decreto 
2132 de 1.992 

El decreto 2132 crea el Sisterna Nacional de CofinanciaciOn que rige 
para tres nuevos Fondos: el Fondo para Ia InversiOn Social, FIS, ci Fondo 
de CofinanciaciOn para la Infraestructura Vial y Urbana y el Fondo de 
CofinanciaciOn para Ia inversiOn Rural. Dentro de las clisposiciones 
comunes a los Fondos. se establece una similitud en las funciones de sus 
juntas directivas en cuanto al manejo de los recursos del sisterna de 
cofinanciaciOn. Se sefialan las siguientes: 

Adoptar en coordinaciOn con los Ministerios respectivos. I a polItica 
de apoyo y asesorla a las entidades territoriales en Ia formulaciOn, 
preparaciOn, evaluaciOn y traniitaciOn de programas y proyectos. 

Fijar los cupos de recursos y porcentales a financi ar. de acuerdo con 
las regiones y las categorlas de entidades territoriales. 

Aprobar prograrnas y proyectos objeto de cofinanci aciOn, segti n las 
condiciones financieras e I nsti tucionales eslablecidas. 

El aborar los sisternas y procedi niientós dc seguirniento y evaluaciOn 
posterior, de los programas y proyectos tinanciados. 

Los organismos y entidades nacionales no participarán en Ia ejecuciOn 
de programas y proyectos financiados a través de los fondos, ya que son 
las entidades territoriales las responsables de su ejecuciOn. 

En rd aciOn con el Fondo para el Desarrollo Rural lnegrado DRI, con 
el fin de modernizarlo y fortalecerlo, el gobierno redeflniO sus funciones. 
conviertiëndolo en el Fondo de CofmnanciaciOn para Ia InversiOn Rural - 
DRI. Su objeto exciusivo es cofinanciar proyectos y programas de 
inversiOn para las areas rurales de econonila campesina, minifundios, 
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zonas de colonizaciOn y comunidades indfgenas en todo el pals, con lo cual 
se extiende considerablemente su acciOn. AsI, de atender 620 municipios 
de economia campesina, se encargara ahora de cofinanciar y financiar 
proyectos en todos los municipios dcl pals. 

Se ampiIan asI sus funciones con ci ánirno de cubrir las necesidades 
de cofinanciaciOn de planes, programas y proyccios de asistencia técnica, 
comerciaiizaciOn e infraestrucwra fIsica. Adems prolongará su acciOn a 
areas tales como fortaleci mineto I nstitucional (UMATA' s y SecretarIas tie 
Agricultura), adquisiciOn de tierras en procesos de reforma agraria, 
eiectrificaciOn, subsidio a Ia vivienda rural, control de inundaciones, 
proyectos de pequefia irrigaciOn, conservaciOn tie cuencas y m icrocuencas, 
saneamiento ambiental y acuacultura, cuando estas obras hagan parte de 
un proyecto de desarrolio rural integrado. 

ElFondonotenclrádependenciasregionales ni locales. Estas funciones 
serán asunildas por los departarnentos, a travs de las Secretarfas de 
PianeaciOn. 

E. INCORA, Decreto 2137 de 1.992 

Se especializa al Instituto en Ia red.istribuciOn tie Ia tierra, funciOn que 
se desarrolia claramente en el nuevo proyecto de Ley de Reforma Agraira 
actualmente en tránsito en el Congreso de Ia Repdblica, ntimero 114, con 
ci ci cual se busca de una manera ms transparente y con mayor cobertura, 
ci acceso ala propiedad de Ia tierra para los campesinos pobres que no Ia 
poseen o Ia tienen en cantidad insuficiente. Con el proyecto se husca 
transferir Ia decision de compra de tierras a los beneficiarios, promoviendo 
Ia yenta directa de los predios por pane de los propietarios y otorgando un 
suhsidio directo hasta el 65% dcl valor de Ia tierra a los campesinos sin 
ii erras o con tierras insuficientes. igual mente se prevé ci diseño de una ilnea 
de cr&Iito para compra de tierras que permita al campesino obtener los 
recursos coruplernentarios al subsidio para Ia adquisiciOn de los predios. 
FINAGRO contará inicialmente con ci equivalente de US$50 millones 
para alimentar Ia iInea y definirá mecanismos de captaciOn de recursos 
para continuar con el programa. 

La reestructuraciOn dcl INCORA i niplicaentonces suprimir y modificar 
algunas de las funciones asignadas por Ia Icy 135 de 1961, es decir, no 
cofinanciara Ia construcciOn de Was y carninos vecinales, ni ejecutara 
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programas y proyectos de recuperaciOn y adecuaciOn de tierras en zonas 
de colonizaciOn, parcelaciOn o concentraciones parcelarias. No otorgará 
créditos directos, ni cofinanciaráproyectos, ni prestará asistencia técnica, 
funciones que serán asurnidas por Finagro. 1)Rl y las UMATAs. 

Su objetivo se centra en realizar prograrnas de adquisiciOn de tierras 
en zonas rurales, mediante negociaciOn directa con propietarios que 
voluntariamente qweran vender sus predios. y Ia expropiaciOn de tierras 
en casos necesarios y de acuerdo con los procedirnientos legales. 
Adicionalmente se transforma en inmobiliaria rural y tendrá funciones de 
asesorIa a los campesinos en los procesos de adquisiciOn de tierras. 
Tamblén mejorará y agilizarA ci manejo de los instrumentos que, corno 
adnilnistrador de las tierras del Estado, dehe atender Ia entidad. 

Esta adecuaciOn de funciones requiere una modi ticaciOn ala estructiira 
de las 23 regionales que operan en ci pals y a Ia direcciOn central, con Ia 
fusiOn de Ia su bgerencia de adecuaciOn y dotaciOn de tierras y Ia suhgerencia 
de desarrollo rural campesino, dependencia que realizaba gran pane de las 
funciones suprimidas. 

F. HIMAT, Decreto 2135 de 1992 

El Instituto tiene corno finalidad pronlover, analizar y prestar los 
servicios de infonrnaciOn que en materia de hklrologfa y meteorologla le 
corresponden al Estado; proniover, financiar y coil nanciar Ia ejecuciOn de 
estudios y proyectos de adecuaciOn de tierras, que se adelanten con Ia 
participaciOn acii vade la comunidad; deternilnarel montode las inversiones 
piThlicas en Ia construcciOn o ampliaciOn de los distnitos y seflalar las 
cuotas de recuperaciOn de tales inversiones a cargo de los beneticiarios; 
promover Ia organizaciOn de usuarios de los distritos de adecuaciOn de 
tierras, proporcionarles asesoriajuridica y asistencia tëcnica; y realizar y 
asesorar a los sectores pdblico y pnivado en Ia elaboraciOn de estudios de 
cuencas hidrográflcas, para determinar pertiles de nuevos proyectos, y en 
Ia construcciOn de obras de riego y regulaciOn de corrientes. 

Dentro del esquema de eficiencia administraliva. ci HIMAT se 
reestructurO, hacléndose más especificas sus funciones. En proyectos de 
pequena irrigaciOn antes financiaba el 100% y se encargaha de su 
adnii niswaciOn y rnanienirniento. Ahora Ii nancia ci 50%, correspondiéndole 
ci 30% al municipio y ci 20% a Ia cornunidad. para 10 cual ci gobierno 

124 



nacional, a travds de FINAGRO, reglamentará una Ilnea de crddito que 
tendrá en cuenta las condiciones econOniicas de los posibles beneficiarios. 
El HIMAT entregará a los usuarios o a las entidades territoriales Ia 
propiedad de los distritos de riego, recuperando total o parciaimene Ia 
inversiOn, y su adnilnistraciOn y operaciOn se hará mecliante contratos con 
terceros y Ia comunidad y sern los beneficiarios los encargados de su 
manejo y conservaciOn. 

El HIMAT continuaráejerciendo Ia funciOn dci nstalaciOn, operaciOn 
y mantenirniento de Ia red de esaciones hidrolOgicas y meteorolOgicas, 
ubicadas en las dilTerentes regiones del pals. Adems ejercer todas las 
"facultades y funciones que el COdigo Nacional de los Recursos Naturales 
Renovables y del Medio Ambiente asigna al Gobierno y ala adniinistraciOn 
pUblica en relaciOn con el uso, aprovechamiento y manejo de los recursos 
de agua y suelo dentro de las areas de los respectivos distritos de 
adecuaciOn de tierras" (ArtIculo 29 del Decreto 2135 de 1992). Se crea 
tarnbiën ci Fondo Nacional de AdecuaciOn de Tierrras (FUNAD), cuyo 
represenlante legal es el HIMAT. 

INDERENA 

Actualmente cursan en ci Congreso de Ia Repi.iblica dos proyectos de 
Ley, ndmeros 129y  99. "por los cuales se crea ci Ministerio del Ambiente 
y se reestructura ci Sistema Pi:iblico Nacional del Ambiente". Con ellos 
desaparece el INDERENA y se crea un nuevo orden insdtucional ambiental, 
congruente con Ia ConstituciOn Nacional de 1991. 

CORFIPESCA, Decreto 2143 de 1.992 

Ante Ia necesidad de fornentar Ia actividad pesquera nacional y prestar 
Ia atenciOn que requiere en cuanto a investigaciOn, asistencia técnica y 
fomento al crddito, y a fin de estimular Ia participaciOn del sector dentro 
de Ia econonila, se creó mediante Ia icy 13 de 1.990 ci Instituto Nacional 
de Pesca y Acuicuitura, INPA, como ente operati vo. ye! Consejo Nacional 
de Pesca y Acuicultura -CONALPES, como Organo consultor y asesor del 
gobierno. AsI se constituyO el marco i nstitucional que ri ge al subsector. Dc 
iguai manera, Ia Icy creO CORFIIESCA, con un capital de $900 millones, 
coino instrumento de promociOn y financiarnento del subsector. 

Poco después de emitida la icy, ci gobierno. dentro de las medidas de 
reordenamiento del sector financiero, dispuso que no deberIan existir 
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entidacles de financi amiento para sectores especificos y que estas funciones 
se canalizan a través de Ia banca multisectorial. Aunque la ley ya habIa 
reglamentado a CORFIPESCA, bajo estas condiciones dejO de tener 
validez y nunca funcionO. Por esta razOn, el gobierno Ia aboliO mediante 
el decreto 2143 de 1992. 

Dc otro lado, ci proyecto de Ley que crea el Ministerio del Ambiente 
y estructura el sistema PUblico Nacional del Anihiente, contenipia Ia 
creaciOn del Jnstituto de Investigaciones Marinas e l-IidrobiolOgicas 
(INVEMAR), como enticlad de apoyo tëcnico y cientifico en ci area de los 
recursos hidrobiolOgicos, actividad que venfa siendo realizada por ci 
INDERENA y el INPA, en cuanto ala conservaciOn y preservaciOn del as 
especies del mar. Ello implicará un canthio en las funciones del INPA en 
este aspecto y una mayor coordinaciOn con INVEMAR. 
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Diagrama No. 5.1 
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Diagrama No. 5.2 
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Parte II 

Gestión de los Institutos 
Adscritos y Vinculados 
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CAPITULO VI 

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA ACRARIA 

-INCORA- 

Como componente del plan social para en ci desarroilo, Ia Reforma 
Agraria busca facilitar ci acceso a la propiedad de Ia tierra a los 
campesinos, a los desmovilizados y a los indIgenas, con su activa 
participaciOn en ci proceso. Los beneficiarios deberán mostrar verdadera 
vocaciOn e interés pordesarroll arproyectos productivos bajo los postul ados 
de eficiencia y competitividad que enmarcan el modelo de desarrollo del 
pals. 

Para mejorar Ia eficacia del programa de Reforma Agraria, ci 
INCORA ha sido reestructurado de acuerdo con los lineamientos del 
Decreto 2137/92. En este sentido, se han adoptado decisones de ajuste 
presupuestal. mediante Decreto44ôI93 , consistentes en reducir los recursos 
prograrnados para 1993 en aquellos proyectos de inversiOn que ya no son 
responsabilidaddel Instituto, corno los prograrnas de producciOn y desarrollo 
social campesino. 

La cobermra del programa de AdquisiciOn y AdjudicaciOn de Tierras 
continiiaejecutndoseen las 79 zonasde Relbrma Agraria (237 municipios) 
determinadas por Ia Junta Directi Va, y lo misnio sucede con los prograrnas 
de TitulaciOn de Baidlos, ConstituciOn y Saneamiento de Resguardos 
lndIgenas. ExtinciOn del Derecho de Domino Privado y ClarificaciOn de La 
Propiedad en las 23 Regionales para cuya atenciOn se han identilicado 92 
zonas de desarroilo. 

1. PROGRAMAS Y ACTIVIDADES 

En cumplimiento de las funciones sehaladas, y con base en Ia 
reestructuraciOn que se realizO, a partir de 1993 ci INCORA atiende los 
siguientes programas y actividades: 

A. Adquisición de Tierras 

Para responder a Ia dernanda de farnilias sin tierra, o que poseen este 
factor productivo en extensiOn insuticiente, ci INCORA adquiere tierras 
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a particulares o entidades ptiblicas mediante Ia negociaciOn directa, 
.expropiaciOn, extinciOn del derecho de dorninio y donación. 

Adjudicación de Tierras 

Con las tierras adquiridas se organizan enipresas básicas agrIcolas y 
pecuarias de tal manera que su operaciOn proporcione a cada farnilia 
campesina ingresos netos equivalentes por lo menos a 3 salarios mInimos, 
con caracterizaciOn di ferenteen cada regiOn. segthi las ventajas corn peti Ii vas 
seflaladas en el Plan de Desarrollo Municipal. 

Constitución y Ampliación de Resguardos 

Con Ia elaboraciOn previa del estudio de desarrollo econOmico para 
cada cornuni dad, se adelanta Ia ConstituciOn y AmpliaciOn de Resguardos 
sobre Ia tierra adquirida e ingresada al Fondo Nacional Agrario, asi como 
sobre terrenos de Ia NaciOn. Esta adjudicaciOn se realiza en forma 
colecti va, respetando con ello los valores cul turales, soci ales y polIticos de 
las cornunidades. 

'I'ituiación de Baidlos. 

Este proyecto persigue Ia expansiOn ordenadadela fronteraeconOmica 
con equilibrio agroecolOgico. La TitulaciOn se realiza una vez comprohada 
la expiotaciOn de las dreas sobre las que se solicita Ia legalizaciOn, dentro 
del marco del ordenamiento territorial y con ci adecuado manejo y 
conservaciOn de los recursos naturales. Segdn el anIisis del uso potencial 
y del impacto ambiental de Ia titulaciOn, se definen areas maxirnas y 
mfnimas titulabies en cada frente de trabajo. Ademas, se cuenta con Ia 
herramientajuridica del proceso de clarificaciOn de la propiedad, donde el 
Instituto recupera tierra para incorporarla a los baidlos Nacionales. 

Desarrollo de Comunidades IndIgenas 

Este programa de desarrollo compiementa las acciones relacionadas 
con Ia legaiizaciOn de Ia posesiOn de Ia tierra en lo concerniente a Ia 
producciOn y al mejorainientode las condici ones de vida de las comunidades 
indIgenas. Para las comunidades indfgenas del Vichada. ci INCORA 
adelanta un proyecto de mejoramiento en Ia producciOn de alirnentos y 
desarrollo ganadero con ci apoyo del Gobierno de Canada. 
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Capacitación Campesina 

De acuerdo con ci Articulo 3o. Literal N de la Ley 135/61. se busca 
prornover ci fortalecirniento de la organizaciOn canipesina y preparar al 
individuo corno gestor de su propio desarroilo. Este programa se ejecuta 
con la presentaciOn previa de proyectos por las distintas organizaciones 
campesinas. Está proyectada la reaiizaciOn de un convenio 
interadministrativo con ci Ministerio de Agricultura para ci manejo de 
estos recursos. 

Crédito Agropecuario 

En desarrollo del Decreto 1133/92, y para Ia vigencia dc 1993, fueron 
incorporados al presupuesto del INCORA, corno recursos administrados 
(recuperaciOn de cartera). $2.606.4 miliones, de los cuales $307 miliones 
est arán destinados al otorgarnienlo dc crédi to a beneficiarios de Arauca, en 
cuniplimiento con lo establecido en ci contrato de crédito internacional 
celebrado con ci BID y ci FIDA; $985.1 millones para atender las 
obligaciones correspondientes a la garaniSas y ad uii nistraciOn de cartera; 
y ci excedente de $1 .314.3 miliones serd transferido al Fondo Nacional de 
Garantfas. 

II. REALIZACIONES 1961 - MAYO DE 1993 

La Ley 135 de 1961 y sus moditicaciones, ha estado orientada 
básicamente a faciiitar ci acceso ala tierra a muchos campesinos carentes 
dc ella; con la iltima modiuicaciOn ala Ley sc conforma ci niarcojuridico 
de una Reforma Agraria Integral para ordcnar la intervención de los 
diversos organismos dci Estado en ci proceso. 

El agregado de realizaciones para ci perfodo 1961-Mayo de 1993 
(Cuadro No. 1) rnuestra avances evidentes en cuanto a la cobertura de los 
programas. Es asI corno han ingresado al Fondo Nacional Agrarlo 
1.390.963.6 hectreas, discrirninadas asI; 68.762 corno resultado de in 
expropiaciOn, 353.270 por cesiones. 968.530 por conipra directa y 401 
por otras niodalidades. 

Se ha dotado de tierra a 72.110 familias con 1,265.187.3 hectáreas; 
Sc ha extinguido ci derecho de dorninio sobre 4,530.552.3 hectáreas, las 
cuaies lilcicron posible asentar 83.897 faniilias; y se han titulado 
1().603.392.2 hecIreas a 348.399 faniiiias de colonos, sobre tierras 
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baldIas dc Ia NaciOn. AsI rnismo, se han establecido reservas y resguardos 
indfgenas donde se agrupan 43.538 familias en una extensiOn de 
25.785.944.5 hectáreas. 

Como complemenlo básico del acceso a Ia propiedad de Ia tierra se 
atendiO financieramente, con recursos propios y con garantIas del Instituto. 
a 368.868 familias con préstamos promedio de $1243260, para un total 
de crédito otorgado de $541148 miliones. 

En térrninos globales los recursos destinados a inversiOn durante ci 
lapso mencionado, en pesos de 1992, han sido de $962.762.9. Esta 
inversiOn comprende las inversiones que el Instituto realizO en Ia 
construcciOn de 15 distritos de riego, para adecuar 273.500 hcctreas, se 
construyeron 1.008 kilOmetros de canales de riego, 1.747 kilOmetros de 
canales de drenaje, 1.033 IdlOmetros de vfas internas en los distritos. En 
1976 fue creado ei HIMAT para hacerse cargo de esta acti vidad y liberar 
al INCORA de una misión ajena a su propOsito fundamental. 

También, bajo Ia responsabilidad dcl Instituto, en los Departarnentos 
de COrdova, Caquetá. Meta y Arauca, se han ahierto 2.293 kms de Was, 
construido hospitales, escuelas y adelantado canipafias preventivas. 

El avance poblacional es muy significativo; de los 10 tuillones de 
habitantes rurales (35% de Ia poblaciOn colombiana). 3.1 miliones de 
personas. 547.944 fami has. han sido bench ciadas con tftuios debidarnente 
otorgados mediante la entrega de las parcel aciones que ha organizado ci 
Instituto con Ia tierra adquirida. For grupos de pohiaciOn ci beneficio es: 

GRLJPO 

POBLACION 

FAMILIAS HABITANTES HECTAREAS 

Campesino 156.007 780.035 5.795.739,6 

Colono 348.399 2.090.394 10.603.392.2 

IndIgena 43.538 261.228 25.785.944,5 

TOTAL 547.944 3.131.657 42.185.076,3 

I 	Ciftas en pesos de 1992. 
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La cobertura poblacional y gcográfica de su gestión, muestra que ci 
INCORA ha intervenicio para solucionar Ia prohlcrntica del 31.3% de Ia 
poblaciOn rural y, en ttrrninos de area, Ia acciOn alcanza ci 37% de Ia 
superficie total del pals (114 millones de hectareas). 

En relaciOn con Ia apertura de La frontera econOrnica es de resaltar Ia 
titulaciOn de 10.6 millones de hectáreas haldfas a 348.399 fami has, lo cual 
representa aproximadamente 2.0 millones de habitantes Esto quiere decir 
que mientras ci INCORA beneficia un habitante con tierra apta dentro de 
ha frontera. ala par he está solucionandoel prohlcrna del factor tierra a dos 
hahitanles fuera de ésta. El producto de (a relación es benélico para ci pals 
solo en La medida en que Ia apertura que impulsa ]a titulaciOn de baldios 
se siga adelantando dentro de estudios tcnicos de ordenarniento territorial 
y conservaciOn de los recursos naturales. 

III. TEMPORADAS DE LA REFORMA AGRARLA. 

Desde laexpediciOn de Ia Ley 135/61 que creO al INCORA. se pueden 
deslacar fundamcnlain1ente tres etapas en su act] vidad. La primera cubre 
iadcadadelos 60; Ia segunda va desde laexpediciOn de Ia Ley 4 de 1973, 
producto del "Acuerdo de Chicoral", hasta 1987; y Ia tercera ci perlodo 
1988-1992, vigencia del nuevo eslatuto para Ia Reforma Agraria. 

En ci siguiente cuadro se puede observar un carnhio iniportante en Ia 
acciOn del INCORA (ingresos por conipra. cesiOn o cxpropiación) en los 
tics subperIodos. Mientras de 1962 a 1972 ci promedio anual de hectáreas 
ingresadas fuede 65.051, de 1973 a 1987 solo alcanzO 17.418 hectareas 
yen 1988-1992 ci prornedio anual repuntO a 82.825 hectareas. 

EIEDAREAS 

SIRPERIODO ANOS COMPRA EXPROP CESION OTROS TOTAL PROMIAS() 

1962-1972 11 344.225 30.983 340.107 218 715.563 65.051 
1973-1987 15 211.507 36.870 12.711 183 261.271 17418 
1973-1987 15 112.108 37.090 12.711 161.909 10.794 

(L 135/On 
1983.1987 5 99.808 99.808 19.962 
(1. 35/82) 
1988-1992 5 412.768 909 452 414.129 82.825 
(L 30/88) 

TOTAL 31 968.530 68.762 353.270 401 1.390.963 44.869 
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Es de anotar que en ci primer subperkxlo las compras y las cesones 

Son equivalentes (30.(X)O haslaño). Para ci segundo disminuyc txia Ia 
gestiOn, las compras bajan a 14.0(8) has/año. aunque Ia disminuclOn iis 
acentuada fue en materia de cesiones que desaparecieron virtualmente 
desde 1973, despus dehabertenidoun promedio anual (hastante variante) 

de 30.000 has/año. 

Entre 1973 y 1987. Cs indispensabledistinguirla ctapade 1983-1987, 

por cuanto se conjuga la Ley 1 35/61 con Ia Ley 35/82 (Plan Nacional de 
RehahiuitaciOn), que facultó al Instituto para adquirir tierras tinicamcntc 
dentro de los postulados del estatuto de contraiación adnilnistrativa 
(Decreto 222/83). El P.N.R. dinamizO los progranias de rcdistrihuciOn y 
dupiicO ci prornetho anual de 10.000 has a 20.0(X) has. 

Hay cuatro perlodos gubernamentales miiy iniporlantes ci dcios dos 
primeros perfodos de vigcncia del INCORA, 1962-1970: ci pasado 
gobierno. 1986-1990 y ci presente perIodo, 1990-1994. donde se proyccta 

Ia adquisiciOn de 5(X).000hectäreas. mejorandoci promcdio anual de todos 

los anteriores gobiernos. 

IV. AVANCE EN EL COMPROMISO DEL ACTUAL 
GOBIERNO. 

El Gobierno del Presidentc Ccsar Gaviria Trujillo se compromctiO a 
garantizar Ia gestiOn del INCORA COfl todos sus programas en una 
superficic deS miliones de hectrcas. Con los resuitados alcanzados hasta 
mayo de 1993 se ha cumpiido con ci 72C/e  de esta meta, ya que Sc han 

bcneficiado69.134 farnilia.s, con 3.6 miuloncsdchectárcas, y  una inversiOn 

neta de $94.40 I miliones constantes de 1992. 

Mediante compra dirccta y expropiaciOn se han adquirido 191.162 
hectreas.locualrepresenta ci 13.7%deloiogrado en los pri incros 30ahos 
de Relhrma Agraria. Las 97459.1 hcci(ircas adquiridascn 1992 constituyen 

Ia mayor adquisiciOn del INCORA. Le sigue 1989. cuando Ia mcta lograda 
The de 89.0(X)hcctárcas. Dc acucrdo con ci ritnio en que se dcsarnllan los 
progranias, se encuenira totalmcntc ascgurado ci cabal cutuplimiento dc 
los compronhisos del Gohierno. 
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V. MODERNIZACION DEL INCORA 

Noobstantelas innovacionesdelaLey 30/88 en materiadezonfficaciOn 
de Ia Reforma Agraria.(rccursos presupues(ales seguros. agilidad 
adminisirariva y escenarios de concertaciOn e iniegralidad), de coflunuar 
airitrnodercclisirihuciOn 1988-1991.serequierericntre 13 y 15añosn0s 
para relorniar la estructura fundaria en ci campo con altos coStos para Ia 
sociedad. Esta situaciOn indu joala adminislraciOn a proponer relorinas de 
bndo a Ia IegislaciOn y a la organzaciOn dcl Inslituto niedianic ties 

estrategias especIflcas. 

Proyecto de Ley de Reforma Agraria 

Pretende (Jar nlayortransparencia al proceo por cuanto disnuinuye la 
intervenciOn olicial en las relaciones propielario -campesino. Alil se 
propone la transferencia directa del subsidio a los beneticiarios y se 
tecnifican las fases de la inteeralidad en la redislrihucion de Iierras. 
Adenis se diseñan mecanisnios linancieros y se esliiiiula la iniciativa 
privada en ci niercado de los predios rurales. 

Reestructuración de la Entidad 

Con base en las Faculiades otorgadas al Presidentedela Rep(ihlica por 
ci Articulo 20 transitorio de la ConstituciOn Nacional, y atendiendo at 
Decreto 21 37/92, el INCORA iniciO los trthiiites para adelantar ci Plan de 
ReestructuraciOn de Ia Entidad. Con ci Decreto 802/92 Fue aprohada Ia 
nueva planta de personal suprimiendo con ella 1192 cargos, y con ci 
Decreto 787 de abril 29/93 se estipulan funciones y la nueva estructura. 
Aclualmente se adelanta la liquidaclOn de preslaciones y ci pago de 
indemnizaciones, coniprornisos para los cuales ci Instituto cuenta con ci 
dehido respaldo prcsupuesial. 

Plan inmediato de modernización 

Este plan. que debe asegurar la rpida transiciOn entre los 
procedirnientos utilizados hasta ahora y aquellos inipiicitos Cu ci proyecto 
de Ley sienipre y cuando su aplicaciOn no suponga un nuevoestatuto legal. 
tcndrá en cuenta los siguientes objetivos: 

- 	Analizar y adecuar toda la rciilamentacjOn interna existenle a las 
nuevas condiciones del Instituto. 
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- 	Modernizarlos instrumentosqueconstituyen1acapacidadOPCratiVa 
instalada que se conserve no obstante medic Ia reestructuración. 

- Avanzar en ci proceso de descentralizaciOn de decisiones y 

funciones técnicas y administrativas. 

- 	Fortalecer ci recursos humano por intcrmedio de Ia actual izaciOn, 

- 	Profundizar en Ia divisiOn técnicadei Irabajo. asignando funciones 
de investigaciOn y orientaciOn a las Oflcinas Centrales y de PlaneaciOn y 
EjecuciOn a las Regionales. 
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CAPITULO VII 

FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL 
-DRI- 

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE DESARROLLO 
INTEGRAL CAMPESINO PDIC 

La polItica de desarrollo rural integrado fue adoptada a mediados de 
la década de los ahos setenta con el objetivo de fortalecer Ia capacidad 
productiva de la economla campesina, aumentar la oferta de alimentos 
básicos, ci ingreso y la calidad de vida del pequeño productor rural. Para 
ci logro de este objetivo se destinaron importantes recursos, provenientes 
del presupuesto de la NaciOn y de cr&litos externos, con el fin de financiar 
las diferentes actividades que se realizan a través de los componentes del 
programa. 

Durante las fases1  I y ii se orientO toda la capacidad del Programa al 
fortalecimiento de los sistemas de producciOn y comercializaciOn de la 
pequefla producciOn rural, a través de instrumentos corno la generaciOn y 
transferencia de tecnologIa, ci cr&llto, ci mercadco, la capacitaciOn y 
organizaciOn comunitaria, la dotaciOn de la infraestructura de apoyo a Ia 
producciOn (vIas, riego, electrificaciOn) y los servicios bisicos para la 
poblaciOn rural (salud, educaciOn, agua potable). 

El impacto ms notable de las dos primeras fases se centrO en ci 
incremento de laproducciOn dc alimentos y ci desanollode Ia infraestructura 
social y productiva, de la que carecfa ci sector rural. Es de resal tar que en 
algunas areas atendidas por ci prograrna se presentaron aurnentos del 
ingreso real de los campesinos, no obstante, segün la MisiOn de Estudios 
del Sector Agropecuario, en términos globales para laeconomIa campesi na 
los ingresos pennanecieron estables o disminuyeron. 

Fase I. Departamentos de Narino. Cauca, Antioquis, Cundinamarca, Boyacá, Santander, Córdoba 

y Sucre. 

Fase II, Caldas, Huila. Meta. Tolirna. Atlántico, BolIvar, Magdalena, Norte de Santander. 

Risaralda, Valle y Cesar. 

139 



En relaciOn con los impactos positivos espccfflcos queha propiciado 
ci Programa a lo largo de sus 16 aflos de operaciOn, se pueden citar 
explIcitamente la adopciOn y reducciOn de la brecha tecnolOgica en 
comparaciOn con Ia agricultura comercial. los logros socioeconOmicos 
alcantados por los heneficiarios. el alto grado de integraciOn a los 
nierCa1oS, urni importante dotaciOn de intraestructura ifsica y social, 
increnientos en la superlicie cosechada y aurnento de la propiedad comb 
lurina de tenencia de la tierra. AsI inismo. se loerO inslaurar Ia coordinación 
intc[:mnstittiCionai paraeldesarfl)liOrural y laconsolidacián y töiiaiecimiento 
de las organizaciones campesinas de tipo econOniico. Los mmflpactos del 
prograrna son heterogneos, ya que sus clectos han sidonias representati "us 
en algunas regiones en comparaciOn COfl otras. 

Las Fases I y II centrahan su capacidad de decisiOn sobre las 
ejecutorias del programa. en Ia entidad encargada de su coordinaciOn. en 
las entidades ciccutoras y en la comunidad. sin involucraren ci proceso a 
las autoridades municipales. El prugranla l)Rl se constiiuyO asf en Ia tnica 
estrategia capaz de coordinar las en! idades del Estado y de proporcionar 
a las areas rurates los servicios hsicos, logrando su desarrollo inlegrado. 

En 1988 ci Gohicino Nacional adoptO ci Progrania de Desarrollo 
Integral Caiiipesino PI)IC (denominado Ease Iii), en ci marco de las 
relormas imistitucionales y liscales contenidas en la Lcy 12/86 y ci l)ecreio 
Reelamentario 077/87. Esta ilutima nornia convierte a! Fondo DRI en un 
establecimiento püblico, adscrito al Ministerio de Agricuitura, cuyas 
tunciones principales son las de servir de instruniento para contrihuir at 
prucesode descentra1iaciOii y autonomiadelos entesterritoriales. lijark)s 
lineamnientos de politica que orienten su desarrollo socioeconOmico e 
incentivar la participaciOn cuiuunitaria en Ia torna de decisiones en los 
niveles locales y recionales. con sujeciOn a losiineaniientos eiiianados del 
Minisierio de AcricuImura y el DNP. 

l'ara esta lase Ill ci Pl)1C Ic asigna al Fondo DRI La funciOn de 
coli nanciarlas iniciativas de inversiOn de los municipios y otras entidades 
pmiblicas y privadas del nivel local y regional, al igual que Ia de asesorar 
los procesos de planificaciOn, formulaciOn y ejecuciOn de prograrnas de 
desarrollo rural en areas deeconomla campesina, minifundio y colonizaciOn. 

Las nuevas funciones le cleterminan a! Fondo DRI que ci municipio y 
la comunidad son las unidades básicas de planificaciOn, ya que, ademas de 
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cofinanciar los diferentes componentes del PDIC, contribuyen al 
fortalecimiento de la capacidaci institucional y de gestiOn del municipio y 
a la capacitaciOn y organizaciOn de las comunidades para que participen 
de manera efectiva en la formuiaciOn de proyectos y programas tendientes 
a mejorar su bienestar. 

Esta poiutica de desarrollo rural We ci resultado de Ia conjugaciOn de 
varios factores tales como los canthios ocurridos en Ia economiacampesina, 
ci reconocimiento de su importancia como arnplio sector social, las 
reformas emprendidas per ci Estado en el proceso de desceniralizaciOn y 
la experiencia ganada per ci Fondo DRI en la coordinaciOn de este tipo de 
acciones en ci árnbito rural. El rnecanisnio de la cofinanciación se orienta 
igualmente a corregir las imperfecciones en la asignaciOn de recursos y a 
favorecer la ejecuciOn de proyectos que presenten los mejores beneficios 
sociales. 

H. CREACONDEL FONDO DE COFINANCIACION PARA LA 
INVERSION RURAL DRI 

Mediante ci Decreto 2132 de Dicienibre 29 de 1992 ci Gohierno 
Nacional creOel SISTEMA NACIONAL DECOFINANCIACION como 
un instrurnento de apoyo a Ia gestiOn de proyectos a nivel municipal, 
constituyendo asi al FONDO DE COFINANCIACION PARA LA IN-
VERSION RURAL-DRI en la principal entidad de cofinanciaciOn para ci 
desarrollo rural, ampliando su coberlura a todos los municipios de pals, en 
especial a sus 6reas de economla canipesina, colonizaciOn e indfgenas. A 
sus Ilneas de acciOn tradicionales se adicionaron nuevas actividades tales 
conioci control de inundaciones, ci suhsidio ala vivienda y laelectrifIcaciOn 
para las areas rurales. Para mejorar su gestiOn financiera se esiahlecern 
contratos de fiduci a que pemlitan mayor agil idad en ci giro de los recursos 
para la eecuciOn de proyectos a nivel de los entes territoriales. 

Igualmente. ci Decreto profundiza ci proceso de descentralizaciOn al 
asignarie a las Gobernaciones las funciones de promover, evaluar y 
priorizar los proyectos de inversiOn rural que presenten los niunicipios 
para su cofinanciaciOn, aspecto que implica la supresiOn de las Regionales 
DRI y la entrega gradual de sus funciones a las Unidades Especializadas 
que se conformen en los respectivos departarnentos. 
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Para ajustarse a las nuevas funciones, y dentro del marco trazado por 
La Polftica para el Desarrollo Rural Campesino2,la entidad se encuentra 
en un proceso de readecuaciOn de todos sus i nstrunientos y mecanismos en 
to referente al Reglamento Operativo, las (]uIas para Ia forniulaciOn de 
proyectos, Ia definiciOn de criterios tie elegihilidaci ylas metodologfas para 
laevaluaciOn y seguimientode los proyectos. AsI mismo, está categorizando 
los municipios y definiendo los porcentajes de cofinanciación segtin 
componente y tipo de municiplo para efectos de focalizar mejor su acciOn. 

Componentes del programa 

El Fondo DRI agrupa sus actividades en corn ponentes, algunos de los 
cuales se desagregan en acciones especIficas asI: 

Desarrollo tecnolOgico 

- Asistencia Tëcnica 

- MecanizaciOn Agropecuaria 

OrganizaciOn y capacitaciOn 

Mujer rural 

ComercializaciOn 

Recursos naturales 

- Manejo y RehabilitaciOn de Cuencas Hidrograficas 

- Acuicultura 

- AdquisiciOn de Tierras 

Cespas 

PMA 

Carninos vecinales 

Acueducos y saneamiento bsico 

Ver capiulo 111, Poltica para el Desarrollo Rural Campesino, (Docuniento CONPES SOCIAL 
008IDNP/UDAIMINISTERIO DE AGRICULTURA. Sanlafé de Bogolá,junio 8 de 1993). 
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ElectrificaciOn rural 

Control de inundaciones 

Vivienda rural 

Fortalecimiento institucional 

- Apoyo a Ia GestiOn Municipal 

- Capacitación a funcionarios 

- PromociOn del Programa 

- EvaluaciOn y consul torias 

- Maquinaria y Equipo 

- Apoyo a Ia preparaciOn de proyectos 

CooperaciOn tdcnica. 

III. EJECUCION PRESUPUESTAL EN EL PERIODO JULIO 
1992-JUNIO 1993 

A. Vigencia 1992 

Para Ia vigencia 1992 el Fondo DRI, a travës del proceso dè 
cofinanciaciOn, programO acciones por valor de $56.922,3 millones d. 
pesos, de los cuales el 54.7% ($31182.5 millones) correspondIa a los 
recursos de inversiOn del DRI, ci 30.36% ($17279.1 millones) a Ia 
contrapartida de los ejecutores y comunidades y el 14.86% ($8.460,5 
millones) al aporte de los entes territoriales.(Ver cuadro No. 2). 

Dada la restricciOn del gasto püblico y las medidas decontrol fiscal, 
el Gobierno Nacional expidlO ci Decreto 507 de marzo 25 de 1992, 
mediante el cual apiazO Ia surna de $6.032.0 millones de pesos. Dc igual 
manera en ci rues de diciembre se recortO ci presupuesto de inversiOn en 
$700 millones, para configurar una cifra global de restricciOn del gasto que 
asciende a $6.732,0 millones de pesos, ci cual the oficializado mediante 
decreto 2096 de diciembre 29/92. (Ver cuadro No.2). 

Una vez efectuados los rccortes prcsupucstales, Ia apropiaciOn 
definitiva de los recursos de inversiOn para Ia vigencia 1992, asciende a 
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$24.450,5 millones, delos cuales eli 6,31% ($8.1 85,2millones) corresponde 
a los recursos provenientes del crédito B ID, ci 13.63% ($6.84 1.2 millones) 
corresponde al crédito BIRF y el 18.77% ($9.423.9 millones) a los 
recursos de contrapartida y corrientes del presupuesto nacional. (Ver 
cuadro No.3). 

Dc los recursos programados se logrO Ia tramitaciOn de 1456 convenios 
con un costo total de $41867.7 millones, de los cuales ci DRI cofinanciO 
$23.5 12.0 millones, que representan el 56.2%, las entidades ejecutoras y 
coniuniclades aportaron $12.0 14. I millones, que equivalen al 28.7% y los 
municipios aportaron $6341.6, que equivalen al 15.2%.(Vercuadro No. 
4) 

L EjecuciOn Segundo Seniestre 1992, 

Para ci segundo semestre el valortotal delos proyectos comprometidos 
con los municipios y ejecutores asciende a $26.643. 1 millones, que 
representan el 53% de los recursos prograrnados en el ano. Del total 
comprornetido ci 57.3% corresponde a los recursos DRI, ci 15.9% a los 
aportes municipales y el 26.6% a los aportes de las cornuniclades y 
entidades ejecutoras.(Ver cuadro No 5). 

Del total de los recursos de inversiOn DRI compronietidos durante Ia 
vigencia 1992, ci 62% corresponde al segundo semestre, cifra que asciende 
a un total de $ 15.272.1 millones. El alto porcenlaje de comprornisos 
adquiridos durante ci segundo semestre responde en gran medida al 
aplazamiento de los recursos por valor de $6.032 millones en el nies de 
rnarzo, hecho que implicO una nueva revisiOn de Ia prograrnaciOn con los 
entes terntoriales y Ia priorizaciOn de los proyectos a ejecutarse. 
Adicionairnente, en ci flies de junio fue necesaria Ia concertaciOn de Ia 
prograniaciOn con los alcaldes electos que iniciaron su perIodo en dicho 
nies, presentindose algunos cambios en Ia progiamaciOn por Ia falia de 
recursos de co!inanciaciOn de las nuevas adnilnistraciones o ci bajo 
respaido de aigunos proyectos que iinpiicaron su retiro del Prograina 
Operativo Anual. 

EjecuciOn Presupuestal Segundo Semestre 

- EjecuciOn Presupuestal Segundo 

Semestre componentes del PI)IC 	$ 14.177,4 millones 
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- EjecuciOn otros componentes $ 1.096,8 millones 

- Total ejecución DRI 2o semestre $ 15.274,2 millones 

- Aporte niunicipios $ 4.257,7 millones 

- Aporie Ejecutores y Comunidad $ 7.111,1 millones 

Total comprometido $ 26.643.1 millones 

En Ia grfica No. I se presenta el comportarniento del proceso de 
contrataciOn frente ala solicitud de los acuerdos de gastos. Igualmente se 
puede observar Ia concentraciOn de la contrataciOn en los meses de julio, 
septiembre y diciembre, mientras que los recursos de los acuerdos de 
gastos solicitados empiezan a fluir a partir del mes de agosto. Esta 
situaciOn liace que los giros efectivos para Ia ejecuciOn de los proyectos se 
realicen durante ci segundo semestre, razOn por Ia cual Ia inversiOn real en 
este perfodo es baja y parte de los recursos se constituyen en reservas de 
caja y apropiaciOn con los retra.sos que tal hecho implica Ia ejecuciOn de 
los proyectos. 

2_ DitribuciOn Porcentupi de Ia EiecuciOn por Componente. 

Contrastando Ia ejecuciOn global del año 92 con los compromisos 
adquiridos durante el Segundo semestre con cargo a los recursos DRI, 
encontranlos que para los componentes tales como Cespas. 
ComercializaciOn rural y Microcuencas, su mayor volumen de contrataciOn 
se presentO en este perlodo, alcanzando porcentajes del 96.43%. 93.03% 
y el 87.31% respectivamente. Le siguen en su orden los componentes de 
Fortaiccimiento Institucional (78.11%), Was (72.57%), Acueductos 
(71.38%) y Acuicuitura(67.99%). 

Los componentes de Asistencia Técnica, OrganizaciOn y CapacitaciOn 
y Mujer Campesina presentan ejecuciones medias que oscilan entre ci 48 
y ci 40%. AsI mismo, los componentes que presentan las mas bajas 
ejecuciones por haberse comprometido en un alto porcentaje ci primer 
semestre, son CapacitaciOn a Extensionistas con ci 12.30% y Ajuste de 
Tecnoiogfa con ci 14.7 1%. 
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Los componentes que se tinancian con los recursos corrientes del 
presupuesto nacional, alcanzan ejecuciones del 90.05 % y 35% en 

CooperaciOn Tdcnica y PMA respectivamente. 

Si la observaciOn se realiza tomando en cuenta los aportes de los 
municipios y ejecutores, se mantienen altos los porcentajes de ejecuciOn en 
loscomponentes de Microcuencas y Fortalecimiento institucional, mientras 
que en los componentes de Organizacion y capacitaciOn (32.5%) , Mujer 
campesina (28.23%), ComercializaciOn (28.05%), Cespas (27.4%) y 
PMA (24.27), aspecto que demuestra que los aportes de los entes 
territoriales no secomprometen en las cuantias inicialmentc programadas. 
(Ver cuadro No.5). 

Vigencia 1993 

Durante Ia vigencia 1993 ci Fondo DRI concertO con los entes 
territoriales ms de 1600 proyectos de inversiOn, de los cuales 1572 
cumplen con todos los criterios de elegibilidad. Los restantes proyectos se 
encuentran en ci proceso de cumplimiento de requisitos (Cartas de 
comprorniso, estudios de preinversiOn, diseños etc.). 

El costo total de los proyectos concertados alcanza un valor de 
$62.008.6 miliones de los cualesel Fondo DRI aporla ci 61.4% ($38.(2.6), 
los ejeculores y comunidad aponan ci 21% ($ 13.030.4) y los municipios 
ci 17.6% restante ($10.935.5). (Cuadro No 6) 

EjecuciOn Presupuestal Primer Sernestre 1993. 

Durante ci primer semestre 1993 ci Fondo DRI ha compromelido a 
travs de convenios de cofinanciaciOn recursos por valor de $31 .460.2 
millones de los cuales ci 59.0% corresponde a los recursos DRI, ci 18.1% 
a los aportes de los municipios y ci 22.9% restante a los aportes de 
ejecutores y comunidades. 

El total de recursos coniprometidos durante ci primer semestre 
($31 .460.2) corresponde a! 50.7% del total de recursos programados y el 
48.8% de los recursos DRI previstos para ci ano 1993.(Cuadro No 7). 

Ejecución de metas fIsicas 

Para la operaciOn del progrania durante ci perfodo Julio 1992-Junio 
1993, ci Fondo DRI ha generado una serie tie acciones tendientes a mejorar 
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Ia capacidad de gestiOn de sus ofici nas regionales, de los entes territori ales 
y de las entidades ejecutoras, a través de procesos de capacitación y 
asesorla en aspectos relacionados con Ia planificaciOn de acciones, ci 
control y seguimiento a los proyectos que inician su fase de ejecuciOn y Ia 
evaluaciOn del ciclo del proyecto. A continuaciOn se hará una breve 
descripciOn de las metas tisicas alcanzadas en cada uno dcl os componentes. 

.L Desarrollo iecnolOgico. 

En este componente se ha hecho especial énfasis en ci Ibrtalecirniento 
del desarrollo agropecuario municipal. Para tal efecto se han diseñado 
instnlrnentos de planiticaciOn del sector. tales como los programas 
agropecuarios municipales y los planes zonales, que permiten Ia 
identificaciOn de los proyectos a colinanciarse lanto en ci nivel niunicipal 
corno regional. Para su irnplantaciOn Ia entidad capacitO a los lécnicos de 
las entidades ejecutoras y UMATAS, los cuales han venido validando ci 
proceso a través de encuentros regionales. 

2 	Asistencia Técnica 

El Fondo DRI viene apoyando en forma decidida las iniciaUvas 
municipales parala creaciOn y puesta en marcha de cercade 300 Unidades 
de Asistencia Técnica Municipal-UMATAS, las cuales atendieron en ci 
perfodo 15 l.S50pequenos productores en 556 municipios. Para garantizar 
Ia eficiencia en Ia cofinanciaciOn y organizaciOn del Serviclo de asistencia 
técnica se adelantaron seminarios a nivel departamenlal. AsI misnio. Ia 
entidadparticipOenlaconsolidaciOn del Sistenia Naciona1deTranslrciicia 
deTecnoiogIa-SlNTAPconel Ministeriode Agricultura yenla irnplantaciOn 
del Sisteina de Control y Seguimiento a nivel de las Secretarlas de 
Agricuitura. 

.a Ajuste TccnolOico 

Sc han vcnidoolreciendo icc nologias acordes COfl los actualesesquemas 
(IC desarroilo y a las condiciones sociocconOmicas y agroecolOgicas de los 
productores. Para lal efecto se implantaron 366 cnsayos en los renglones 
nias promisorios para Ia cconomIa campesina. En Ia Costa Atlintica se 
csIin realizandocnsayoscn trans ibrmación de yuca frescapara ci COnSU mo 
humano yde yuca seca para el consumohumano y animal. Dc igual uiancra 
en ci Valle del Cauca se vienen realizando experirnentos en agiicultura 
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sostenible para dismrnuir los riesgos de contarninaciOn por consumo de 
agroquImicos. 

4 CapacitaciOn a Extensionistas. 

Para atender las necesidades de actualizaciOn técnica, metodoiOgica, 
normativa y complementaria a través de los 54 CRECED con cobertura a 
nivel dci proyecto, se realizaron 250 eventos en los cuales participaron 
3.500 extensionistas profesionales y 6.500 a nivel medio. 

OrganizaciOn 'v capacitaciOn. 

En las areas de promociOn comunitaria y de capacitaciOn empresarial 
se han realizado 658 eventos con Ia participaciOn de 11.869 canipesinos 
pertenecientes a organizaciones de producciOn y comercializaciOn. Para Ia 
promociOn y consolidaciOn de las formas asociativas se desarrollaron 105 
eventos en los cuales participaron 4.580 miembrosde los cuadrosdirectivos 
de las organizaciones campesinas. 

ComercializaciOn rural. 

En este perfodo se lograron importantes avances en ci desarrol lode los 
57 proyectos regionales de mercadeo agropecuario que agrupan un total de 
145 organizaciones, que comercializan volümenes superiores a las 100.0(X) 
toneladas. EspecIficamente se IogrO Ia vinculaciOn del sector privado a Ia 
ejecuciOn de los proyectos como en el caso de Cicolsa, Lácteos Andinos, 
Coopconsumo, Coolecesar, y Utrahuila; asI como su participaciOn en la 
financiaciOn de 24 esindios de preinversiOn. A nivel de las entidades 
ejecutoras se conforrnO un equipo I nterdiscipl mario para atender en forma 
integral alas organizaciones en las areas de asistenciatécnica y capaci tac iOn. 
Como apoyo a los proyectos regionales, ci programa esta cofinanciando ]a 
construcciOn y/o adecuaciOn de m1s de 100 centros de acopio, con un 
avance en las obras ffsicas de aproxirnadamente 7.000 metros cuadrados. 

D. Recursos naturales. 

I Mierocuencas 

Se firmaron 20 convenios de cofinanciaciOn a nivel regional para ci 
rnanejo integral de microcuencas con criterio de sostenihilidad. AsI mismo 
se vienen desarrollando actividades de mitigaciOn de impacto ambiental 
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privilegiando la reforestaciOn de areas criticas y Ia construcciOn de 
pequefias obras civiles, En este campo se han intervenido 5.900 hectareas. 
Con la participaciOn de enlidades como el dAT, FundaciOn Alma y la 
ProcuradurIa Agraria se vienen diseñando y aplicando planes de 
ordenarniento y manejo de microcuencas piloto como las del rio Ovejas en 
ci Cauca y el Palmaren Cu ndinamarca con ampliaparticipaciOn cornunitaria. 

2 Acuicullura 

En los convenios celebrados con las Universidades de Caldas, Sucre, 
M agdalena. Secretarias de Agricuitura, Corporaciones Regionales, 
Copesbol y Fides se puso en marcha la construcciOn de estanques 
piscfcolas para la producciOn y levante de alevinos y compra de padrotes. 
AsI mismo, se asignO ci personal para Ia prestaciOn del servicio de 
asistencia técnica y capacitaciOn a los usuarios a través de 76 eventos con 
Ia participaciOn de 5.750 usuarios y Ia distribuciOn de 4 millones de 
alevinos. 

Mujer campesina 

El proyecto ha inipulsado la organizaciOn de 467 grupos asociativos 
para Ia gencracion de ingresos, ci desarrollo de economias solidarias y el 
mejoraniiento de los procesos de comercialización y autogestiOn 
comunitaria. Durarite ci Periodo fueron atendidos 165 grupos con la 
parlicipaciOn de 1.560 mujeres. 

Cespas 

Se logrO la vinculaciOn de ECOPETROL para la financiaciOn de 
proyectos productivos con los pescadores en ci area de cultivo y 
cornercializaciOn del producto. AsI mismo la Empresa se vinculO a la 
ejecuciOn de proyectos de mitigaciOn de impacto ambiental pesquero. En 
ci perlodo se atendieron 15 proyectos con la participaciOn de 44 
organizaciones de productores. 

-.Pequena irrigaciOn El Fondo DRI tirniO un convenioconel HIMAT 
mcdi ante ci cual acuerdan las acciones inherentes a cada entidad en el ciclo 
del proyecto. El Fondo l)Rl asume a través de las UMATAS la prestaciOn 
del servicio de asisiencia tcnica y ci HIMAT. la ejecuciOn de las obras de 
infraestructura. El HIMAT. FINAGRO Y EL FONDO DRI propusieron 
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una politica para la creaciOn de una ifnea de crédito para pequefios 
productores que participen en ci prograrna. Dc los recursos asignados al 
componente seejecutaron 51 estudios y diseños, 5 proycctos en construcciOn 
y la terminaciOn de 16 proyectos. 

Was 

EL Fondo DRI apoyO eneste periodo laconstrucción de 513 kilOrnetros 
y el inejorarniento de 906 kilOrnetros y la construcciOn de 7 puentes. Una 
vez construidas o mejoradas estas Was, los niunicipios cleben apropiar en 
su presupuesto los recursos necesarios para su niantenimiento. 

-Acueductos rurales 

Durante ci perlodo se financiaron 292 proyectos de acueciuctos con 
unacoberturade 25.187 conexionesdoniidiiarias y de 190.580 beneliciarios. 

PMA 

El Proyecto DRI-PMA plantea como objetivo básico ci fornento de la 
participaciOn, la organizaciOn y la capacitaciOn de los usuarios del 
Programa DRI. El Proyecto presentO una cobertura en el periodo de 174 
municipios en 11 Departamentos, en los cuales se atendieron 109.370 
farnilias que recibieron un total de 3.164 toneladas de alimentos. 

Vivienda rural 

A partir de Ia expedición de la Ley 30 de 1991, ci Fondo DRI iniciO 
ci proceso de atenciOn integral al pequeño productor rural a través del 
Programa de Subsidio a la Vivienda Rural, vinculando las acciones de 
sanearniento básico, acucductos y ci mejoramiento de la vivienda de los 
pequenos productores. Durante ci perlodo se tramitaron 55 proyectos COfl 

una cobertura de 6.636 viviendas en 12 departamentos, de los cuales 25 
proyectos correspondIan a Ia vigencia 91 y recibieron la elegihilidad en 
septiembre de dicho aflo. 
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Gräfico No. 1 

Ejecución Presupuestal de Ia Contratación de 
Inversion en 1992 
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Component.. 	 Aporle DPI 

	

AID 	8706 

OESA8ROLLOTE000LOGICO 1,11a.5840 38*7,2390 
-810070704.90.04 904 097 0 2842 472 

-100069 do 80007040 59,5000 5100000 

-Ca0800acon a E0orn.on,Ias 736 1930 204.8070 

0908IOIZACIOI100AOACITACI008 0182780 
REC005I39 NATUR8I,40 . 	0306900 280,1280 
UAroo..orAo, 

 
475,1750 280.7250 

69070011u10 553,5650 
060640 560,651 0 
MUJERCAMPESINA 6303110 70,0640 
CCI4ERCISUZACIO9I VIRAL 852,550.0 
0100 3,7409070 3.094 1 % 
ACUE000TOS Y S07IEAMIENTO 090100 73084250 1,566.4300 

F040ALECI4AE7STO I!451I1007006L I 844 1760 272,3400 

TOTAL BAN000 	 11.291,650.0 	4,953,320.0 

00*0907402 

8410101081000 AI3RICULTURA 
6000000 COFTNANCIACION PAPA LA INVERSION RURAL SRI. 

PLAN OPERATIVO 900*106 INVERSION 5982 

P0000AEIACION IP4ICIAL 
18 304) 

26400000100 
01014 TECNIC0 
06 860016681* 

9R414 TOTAL 

44600 786401CIPACIOO 

CO7III090ISIdC COIIIOnIO 	Tolel SRI 	Nonloipio E10o. 6  8Ir0 Glen Tolol ARl90090Innlo 5'. RoomS. 	'5 

- Pn.eApnmrlteI 010.82 

928892.0 5.555.800.0 1.906.3530 3.972,9349 11,430,7300 733,050,0 1303% 31,929.8 	0.45% 

106.792,0 4.393,5050 7.906,3830 2.421,3840 8,721.2760 600,000.0 365% 
30,566,0 670309.0 790,7070 1,400,7070 

633000 493,0000 760,7000 1,253.7950 133,5690 2505% 
685.0340 1,183.3060 I 305.0600 2,300,3740 354,6990 2997% 413,5442 	3486% 

281 1600 1.860,0900 38,824.0 1,4277840 3,665.9680 
664730,5 910,000.0 34,874.0 739.7410 1,907,968.0 
120.465,5 690900.0 480.0000 1 .370.900.0 
100.3490 401,0600 1.10072330 072,8005 2.027,0000 738,230.5 2072% 
542250 307,5800 20,302.0 225 000.0 614 007.0 3072750 85807% 

62.2150 2,240.547.0 2,657,3140 1.227,260.0 476 906.0 4.551,4600 952.5520 3590% 
5.257,2630 8,147.836.0 2.729.9057 2.748,279.3 13,006,6750 2.765,6800 26.60% 

706.4000 4.393.301 0 I 820,6037 2,620 501.6 0.036,5300 900.003 0 26406. 
6677820 2.064,2960 0.0482800 3300000 197170 $5.5280 	271% 

4,269.229.0 2,723.947.0 27.127,742.0 7.811.368.9 18,933.747.1 44.070,649.0 6.032.080.0 22.24% 489,099.9 

724,430.0 739,4300 683.2000 1,000,0050 23796090 
720,000.0 720,000.0 1,920.3000 2.680.3300 
058,400.0 0504000 938.4920 

1,840.0500 1,140,3000 I 140,0050 205.0000 	77605 
600.0600 505.0600 835,1020 925.7520 

	

11.601,6500 	9.9833200 	42$92250 	5770.3470 	311833470 	5450 9599 	17.2791991 	55,977301.0 	6.032.0000 	1934% 	7090000 

	

1966% 	1573'.. 	740% 	1191% 	6478% 	400% 	30.36% 	10009% 



CIJADRONo3 

MINISTERIO 06 AGRICULTURA 
FONDO 06 COFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL - DRI - 

PLAN OPERAT1VO ANUAL 38 INVERSION 1992 
PROGRAMACION FINAL 1992 (DICIEMBRE 31192) 

(5 000) 

Componeiltee Node APORTE 091 
Prayeclos BID BIRF 	Contrapastida 	Corriente TIaI DRI Munieipio E)e. y Otros Gran Total ¶5 

DESARROLLOTECNOLOGICO 449 1092645 2887181 	828191 4809017 1906353 3972850 10687220 21 29% 

-Asistenna tecnic8 389 984891 2580422 	676192 4241505 1906353 2421368 8569216 1707% 

-Ajustede losnologia 29 59500 160200 	100500 320200 790707 1110907 221% 

-Capacitacion a Extensionrstas 31 48254 146559 	51499 246312 760785 1007097 2 01% 

ORGANIZAcI0NVCAPACITACION 116 352729 6224/ 414976 1385066 1800042 359% 

RECURSOS NATURALES 96 1038690 280125 	281185 1600000 38824 1427144 3065968 611% 

-Microcu.ncas 69 475175 280125 	154700 910000 38824 739144 1687968 336% 

-Acuicultura 27 563516 126485 690000 680000 1370000 2 73% 

CESPAS 19 366151 94114 	461600 911765 877000 1788765 356% 

MWERCAMPESINA 73 54225 54225 28302 225000 307527 061% 

COMERCIALIZACION RURAL 112 937 	1703825 1704762 1227268 476906 3408936 679% 

VIAS 224 2813773 2183130 	978943 5975846 2795959.7 2748279.3 11520085 22.95% 
ACUEDUCTOSYSANEAMIENTOBASICO 3.05 1662625 1262496 	568260 3493381 18206532 28215018 8135636 16.21% 

FORTALECIMIEF4TO INSTITUCIONAL 6 858676 228312 	550782 1637770 1637770 3.261/. 

TOTAL BANCOS 1400 8185289 6841244 	3408884 	2165325 20600742 7817359.9 139337471 42351849 8438% 

PEOUENA IRRIGACION 56 736400 736400 843200 1000000 2379600 474% 
PMA-DRI 34 720000 720000 1920300 2640300 526% 

CREDITOPROOUCCION 1 958400 958400 958.400 191% 
COOPERACION TECNICA 2 935000 935000 935000 1 86% 
CENTROSOEMAQUINAR1A 1 500000 500000 425152 925152 18.414 

GRANTOTAL 	 1494 	8185289 	6841244 	3408884 	6015125 	24450942 8460559.9 17279199.1 50190301 100.00% 

PARTICIPACIONPORCENTUAL 	 16.31% 	1363% 	6.79% 1198% 4872% 	1686% 34.43% 100.00% 



CUADRO No 4 

MINISTEPIO DE AGRICULTURA 

FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL -ORE- 

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSION 1992 

COMPROMISOS REGISTR400S FOR LA DIVISION DE PRESUPUESTO ANO 1992 

I S 0001 

Componentes No do APORTE DRI 
Convenlos 1/ BID BERF Contrapartida Corneote Total ORI Municlpio Eec y 01,00 Gran Total ¼ 

DESAFEROLLO TECNOLOGICO 415 914667.1 2842622.3 784073.4 4541 362.8 17216643 32685595 9531 582.6 22 77% 

Asi6ncia IecnIca 398 848870 I 25358623 639269.4 4024001.8 1720364.3 ¶958568 5 /7001334.6 18 39% 

Ajute do lecnoIoa 7 40035 160200 97065 297300 1300 /74100 1072700 256% 

Capadacr00aexlens/onlslas tO 25762 146560 47739 220061 537887 757048 I 81% 

ORGANIZACION V CAPACITACION 34 352729 62247 414976 12575 84463.5 5120145 1.22% 

RECURSOSNATURALES 85 1035202 279660 279980 1594842 170890 1095587 2861319 6.83% 

-Maocuencas 62 472573 279660 153495 905728 117890 611821 1635439 3.91% 

-Acu,cnllura 23 562629 126485 689114 53000 4837613 1225880 293% 

CESPAS 14 3448926 72863 461500 8792556 354625 12338806 2.95% 

MUJERCAMPESINA 19 52701 52701 41676 189703 2465716 0.59% 

COMERCIALIZACION RURAL 146 16988713 1598871 3 3947873 361 125 5 23647841 565% 

VIAS 229 27363311 210511832 949989.1 5793437.52 2373830,2 23331743 1050044202 2508% 

ACUE[)UCTOS( SANEAMIENTOBASICO 310 16194519 1215480.6 5513634 33862959 1744153.4 2702402.3 /8328516 18.71% 

EORTA( ECIMIENTO INSTITUCIOIJAL 174 6560314 186816.6 5064007 13292487 603359 13895846 3.32% 

TOTAL BANCOS 1426 7661305,1 0609697.92 3259616.6 2160371.3 19690990.62 6332061.9 10449972 36473030.62 97.12% 

PEQUENA IRRI(3ACION I 736400 736400 1000000 1736400 4 15% 

PMA-DRI 17 6942431 6942431 9500 77942 7816851 1 67% 

CREDITO PRODUCCION I 958400 958400 958400 229% 

COOPERACION TECNICA 10 932000 932000 61000 093000 237% 

CENIROS DE MAQUINARIA 1 500000 500000 425152 925152 2.21% 

GRAN TOTAL 1456 7661305.1 6609697.62 3259616.6 9981414.4 23512033.92 6341587.8 12014066 41867667.72 100.00% 

PARTICEPACION PORCENTUAL 18.30% 15.79% 7,79% 14.29% 56.16% 15.15% 26.70% 100.00% 

1/Un convenin puede Inner varioS proyeCtOS at en el caSc' in 68 ConllXrn(inleS Ajrjvle do IOcIlOtO9ia CapacilaClon a LXteflSIOfllSlaS. 

Pnqupria krtQalon y Cooperation Tecarca Mr 911505) ijrl plIPj4.Cl0 Pu000 loner varies COIrVOISoS cony cool cane de Forlalecrnienlcr InsIlluclonal 



% SE PAT 

FRENTE * 

COM POSE NT E S 
	

APORTE SRI 	 PROGRAMA 

DESARROLLO TECNOLOGICO 459379 7 12678501 3963193 2123549.1 
Asistencia Iecnica 3935827 12678501 3847083 2046141.1 
AlusIedoIEcnoIogia 40035 0 7065 47100 

rI  CapaCEacio 8 este6ons1as 25762 0 4546 30308 
ORGANIZACION YCAPACITACION 1570004 0 36855.9 193856.3 
RSCIJRSOS NATURALES 765270 277587 220785 1263642 
MicroCuencas 382352 277587 134589 794526 
Au,cuIIura 382916 0 86196 468114 

CESPAS 3448926 0 72863 461500 	8792556 
MUJERCAMPESINA 0 0 22089 22089 
COMERCIALIZACION RURAL 0 0 0 15858953 	1585895.3 
VLAS 20864083 1546026.52 703990,7 4336425.52 
ACUEOUCTOSYSANEAMIENTOBASICO 11906332 9022118 400626,6 2493471.6 
FORTALECIMIENTOINSI'ITUCIONAL 6560314 575253 465658,47 127921517 

III 

LA 

dON 

ASJNICIPK) EJECT 01905 GRAM TOTAL 

% SE PA8TI 

FRENTE ALA 

PROGRAMACION 

TOTAL 

0.44 1135051.8 1264416 4523016.9 42.3% 
0,48 1133751.8 1225429 4405321.9 51.4% 
015 1300 24100 72500 6.5% 
012 0 14887 45195 4.5% 
047 7275 55833,5 256964.8 14.3% 
079 126390 920428 2310460 76.4% 
0.87 108350 516121 1419039 84.1% 
0.68 18000 404307 691421 65.1% 
0.96 0 354625 1233880.6 69.09% 

041 3667,9 12703 38469.6 12.5% 
093 2867873 343048,5 2215731.1 65.0% 
073 1541561.7 2061104.3 7939091,52 68.9% 
0.71 1156939 1946058.5 5596469.1 68.8% 
078 0 60335.9 1339551 .07 81.8% 

Cuødro No. 5 
MINISTERIO CE AGRICIJLTURA 

FONDO 06 DESARROLLO RURAL INTEGRADO -CR1- 
PLAN OP6RMIVO ANUAL. 0€ iNVERSION 1992 

RADOS POR LA DIVISION 09 PRESLJPUESTO SEGUNDO SEMESTRE 0€ 1992 

TOTAL BANCOS 
	

5659615.6 4151200.72 231918797 	20473953 14177311959 
	

069 	4257672.4 	7018552.7 25453624.69 	60 1% 

PEQUENA IRRIGACION 
PMA-ORI 
CIIEDITO PRODUCCION 
COOPERACION TECNICA 
CENTROS DO MAQUINARIA 

GRAM TOTAL 

PORCEF4TUAL 

2647832 2547832 0.35 38702 	293485.2 11.1% 

842000 842000 090 5.4000 	896000 95.6% 

5659615.6 	415120073 	2319181.97 	3144118.6 15274192.78 0.62 	4257672.4 1111254.7 	26643109.89 53.1% 

0212423235 	0 155807684 	0.097046444 	0118010942 0573288280 0 159803892 0256907832 	 1 



MINISTERIO DO AGRICULTIJRA 
FONDO DO COFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL - Oft - 

PROGRAMACION ANUAL DO INVERSION 1993 
S 000) 

Proyectos BID PIP F CONTAAPAR'TlOA CORRIENTE TOTAL DPI MUNICIPIO EJEC Y OTROS GRAN TOTAL % 

DESARROLLOTECNOLOOICO 625 1,884089.0 4,741,5220 1,169,2260 7.794,8370 3,549,844.0 1,999,806.0 	13.3.44,487.0 21.52% 
Mistenclatecnjca 525 4,741,5220 836,740.0 5,578,2620 3,549,844.0 9,128,1060 14.72% 

-AJustedetecnoIog8 74 989,8430 174,643.0 1,164.286,0 .199,884.0 	2.364,1700 3.81% 
-Capacdac,ona Exo84on6tas 26 694,446.0 167,8430 1,052,2890 799,9220 	1,852,2110 2.69% 
ORGANIZACIC6IYCAPACITACION 164 1,245,263.0 219.7520 1.465.0150 740,377,0 	2,205,392.0 366% 
RECURSOSNATURALES 97 1,769,083,0 312,191.0 2.081,274.0 206,600.0 1,246,9340 	3.534.8080 5.70% 
-Microcuencas 1.050.141.0 165,319.0 1,235.4600 138,3000 700,152.0 	2.073,9120 3.34% 
-Acuicultura 713,9420 126,872.0 845,614.0 68,300.0 546,7820 	1.460.896 0 2.36% 
CESPAS 20 1,383,296.0 242,244.0 1.625,5400 56,700.0 1,086,500.0 	2,768.7400 447% 
MWFRCAMPESINA 45 372,5160 65,738.0 438,254.0 70,570.0 121.3.95.0 	63.0.219.0 1 02% 
COMERCIALIZACION RURAL 98 2,315,153.0 408.557,0 2,723,710.0 654,697.0 100,6400 	3,479.047.0 5,61% 
VIAS 250 8,687,768.0 1,568,430.0 10,456,198,0 3,854,365.0 3,329,3300 	17,639,8930 28.45% 
ACUEDUCTOSYSANEAMIENTOBAsI 240 4,785,853.0 844,562.0 5,630.4150 2.344,743.0 3,134,271.0 	11,109,4290 17.92%. 
FORTALECIMIENTOINSTITUCIONAL 4 266,0000 1,182,9770 620.8180 2,069,3950 2.069,3950 334% 

TOTAL BANCOS 1,543.0 16,877,905.0 11,965,216.0 5,451,518.0 34.28.4.6380 10.737,5190 11,759,2630 	56,781,4100 91.57% 

PEQUENAIRRIGACION 1 500,000.0 500,0000 100,0000 500,000.0 	1,100,0000 1.77% 
PMA.DRI 16 944.606,0 944,606.0 726,211.0 	1,670.8170 269% 
CRED[O PRODLICCION 1 458,400.0 455,400,0 468.4000 074% 
GOOPERACIONTECNICA 1 1,355,000.0 1,355.000.0 1,355,0000 2.19% 
CENTROSULMAQUINARIA 14 500,000.0 500,0000 96,000.0 45,000.0 	643,0000 104% 

GRAN TOTAL 	 1,5760 	16.877.905.0 11,955,2150 	6.451,6180 3,758,006.0 38,042,544.0 10,935,5190 	13,030,464.0 62.008,6270 100,00% 

PARTICIPACIONPORCENTUAL 	 27.22% 	19.28% 	 8.79% 	606% 	61.35% 	17.64% 	21.01% 	100001/6 



Cuadre No.7 

MINISTERIO DE AGRICULTURA 
FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL - DRI - 

CONVENIOS TRAMITADOS PRIMER SEMESTRE DE 1993 
($ 000) 

% Do partic. % De partic. 
COMPONEN'TES No do Aporte DRI frente ala frente ala 

Convenioo 1/ programacióo 	Municiplo Ejec. y otros Gran total programación 
DRI total 

OESARROLLOTECNOIOGICO 425 6,001.046.0 76.98% 2,737,905.1 3,798.716.8 12,537,667.9 93.95% 
-Asistancia tecnica 405 4.243,117.0 76.07% 2,737905.1 881,3168 7,862,3389 86,131% 

-Ajustodetecnologia 10 890,400.0 7648% 1.440.5330 2.330.933.0 98.59% 
-CapacitaortaEx1eroaiistas tO 867.529,0 82.44% 1,476.8670 2.344,396.0 126.57% 
ORGANIZACIc*1YCAPACITACION 58 983,184.0 67.11% 235,4690 1,218.6530 5526% 
RECURSOSNATUPALES 32 793,700.0 3814% 	42,9600 476,797.0 1.313,457.0 37.16% 
-Microcuencas 22 396,460.0 32.09% 	7,960.0 240,0570 644,4770 31 08% 
-Acuicultura 10 397,240.0 46 97% 	35,0000 236,740.0 668,9800 4579% 
CESPAS 13 466.8200 2872% 	2.0000 185.0860 653,9060 23.62% 
UWERCAMPESINA 20 175.9485 40 15% 	28,140.0 67773.0 271,861.5 4314% 
COMERCIALIZACION RURAL 26 650,502.0 23 88% 	96,650.8 114,4118 861.584,6 24 76% 
VIAS 147 4,571.371.0 4372% 1,745,4197 1.255.6080 7.572.3987 42.93% 
ACUEDUCT€YSANEAMIENTOBASICO 94 1.584,362.0 2814% 	775,655.6 912.7970 3,272,814.6 29.46% 
FOF4TALECIMIENTOINSTITUCIONAL 68 1,737.827.2 8398% 	6,000.0 146.7145 1.890.541 7 91.36% 

TOTAL BANCOS 883 16,964,760,7 49.48% 5,434,731 2 7,193.373.1 29.592.865.0 52.38% 

PEQUENA IRRIGACION 0.00% 0.00% 
PMA-DRI 6 465,683.0 4930% 15,254.9 480.937,9 50.91% 
CRE0ITOPPODUCCK)N 1 458.400,0 10000% 458,400.0 100.001% 

COOPERACIONTECNICA 1 245,000.0 18.08% 4,000.0 249,000.0 1838% 
CENTROS DE MAQUINARIA 6 440,000.0 8800% 	239,0000 679,0000 10560% 

0.0 
GRAN TOTAL 897 18,573,843.7 48.82% 5,673,7312 7.2 12,828.0 31.460,202.9 50.74% 

PARTICIPACION PORCENTUAL 	 59.04% 	 18.03% 	22.93% 	100.00% 

1/Un convenio puede toner vance prctos,1al Gaol caso do los cceiponentes do Ajuste do Tecnotogia,Capacitacion a Exionsionistas. 
Pequedo IrogaciOn y Cooporacidn Iocnrca Asi rnismo un proyecto puede toner varios convenios conio en 01 case de Fortalocimierito Institucional 



Cuadro No 8 
MINISTERIG DE AGRICULTURA 

FONDO DE COFINANCIACION PAPA LA INVERSION RURAL DPI 
EJECUCION 06 METAS FISICAS SEGUNDO SEMESTRE 1992 V PRIMERO 06 1993 

EJECUCION EJECUCION TOTAL PROVECCIONI 
COMPONENTES SEGUNDO SEM PRIMER SEM PERI000 SEGUNDO SEM 

1992 1993 (1992-1993) 1993 

DESARROLLO TECNOLOGICO 
-Aslslenoa Iecnioa (usuar) 96750 55100 151850 145900 
A1usIe Iecnológico (ensay) 236 130 366 390 

-Capacitaciona Ex1ensionuIas (eventos) 150 100 250 270 

ORGANIZACION V CAPACITACION 
Promocidn comunitaria 
No do eventos 264 200 464 569 
Nodeparlicipantes 5647 1100 6747 2970 

-Capadtación Empresanal a productores 
Nodeeventos 69 125 194 300 
Nodeparltcipaeles 1122 4000 5122 10800 

-Procnccion cIa Formas Asoaatwas 
Node FAScilnstiluidas 20 12 32 30 
No do FAS consolidadas 38 22 60 21 
NodeOrgariizaoones 41 80 121 220 
No do socios 2324 4560 6884 7800 
Node eventos 78 27 105 72 
Nodepartoipanles 1920 2660 4550 7200 

COW S IICIAUZACION 
Node Esludios 14 10 24 3 
NodeOr9anizaoories 118 27 145 72 
Node socros 3200 850 4050 2160 
Node eventos 340 55 395 300 
Toneladascornercializadas 56900 44500 101400 120170 
Obras Civites (mIs2) 6300 610 7110 500 

RECURSOS NATURALES 
-Mctocuencas 

No do Heclareas 5800 150 5950 428 
Nodecursosdecapacilacron 92 40 132 110 
No do parlictpanles 2280 960 3240 2600 

-Acuacultura 
No do Eventos 64 12 76 52 
No do Participanles 4850 900 5750 3900 
Alevinos sernbrados (000) 3540 530 4070 3000 

MWER CAMPESINA 
NodeGrupasatendidos 40 125 165 337 
Nodemujeres 580 980 1560 2635 

CESPAS 
Node proyectos 12 3 15 10 
No do organizacones 35 9 44 26 
No do usuanos 3200 726 3926 1950 

VIAS 
Nodekilomelrosc009truidos 390 123 513 330 
Node ktlomelros niejorados 616 290 906 690 

7 7 19 
ACUEDUCTOS V SANEAMIENTO BASICO 

Node Propeclos 214 78 292 212 
Nodeconexionesdomioliarias 24757 430 25187 1190 
No do benefioarios 139380 51200 190580 138800 
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Cuadro No.9 

MINISTERIO DE AGRICULTURA 
FONDO DE COFINANCIACION PAPA LA INVERSION RURAL. DPI - 

PROGRAMACION Y EJECUCION 1992, PROGRAMACION V EJECUCION PRIMER SEMESTRE 1993 V PROGRAMACION 1994 
RECURSOS DE INVERSION DPI 

(6 000) 

COMPONENTES PROGRAMACION EJECUCION % 	PROGRAMACION EJECUCION % PROGRAMACION 
1992 1992 EJECUCION 1993 PRIMER SEM EJECUCION 1994 

1993 
DESARROLLOTECNOLOGICO 4808,017.0 4541362.8 94.45% 7794,8370 6,001,0460 76.99% 12,605,2900 
-Asistenaa tecotca 4.241.605.0 4,024,001.6 94.87% 5.578.262,0 4.243,117.0 7607% 12.605.290.0 
-A)us1edetecnoki8 320,2000 297300.0 9285% 1,164.2860 890,400,0 7648% 
-Capactaciona Extensionislas 248,312.0 220,061.0 89 34% 1,052289.0 867,529.0 82.44% 
ORGANIZACION V CAPACITACION 414,976.0 414,976.0 100.00% 1.465.015.0 963,184.0 67.11% 1.723,717.0 
PECURSOSNATIJRALES 1.600.000.0 1,594,642.0 99.68% 2.081,274.0 793,700.0 38.14% 2.920,318.0 
-Microcuencas 910,000.0 905,728.0 99.53% 1,235,460.0 396,4600 3209% 
-Acuicuttura 690,000.0 689,114.0 99.87% 845,814.0 397.2400 4697% 
CESPAS 911,165.0 879,255.6 96.43% 1,625,540.0 466,8200 28.72% 889,894.0 
MWER CAMPESINA 54,225.0 52,701.0 97.19% 438,254.0 175,948.5 40.15% 895.2540 
COMERCIALIZACION RURAL 1.704,7620 1,698,871,3 99.65% 2,723,710.0 650,5020 2388% 4.465,1150 
VIAS 5.975.846.0 5,793437.5 96.95% 0,456,198.0 4,571.371.0 43.72% 11.771.0680 
ACUEDUCTOS Y SANEAMIENTO BASICO 3.493.381.0 3,386,295,9 96.93% 5.630,415.0 1.584,362.0 2814% 8.922.8440 
FORTALECIMIENTOINSTITUCIONAL 1.637.770.0 1.329,248.7 81.16% 2,069,3950 1,737,8272 83.98% 2.220.0000 

TOTALBANCOS 20.600.742.0 19,690.990.8 95.58% 34,284.6380 16.964,760.7 4948% 46,413.500.0 

PEQUENAIRRIGACION 736,400.0 736,4000 100.00% 500,000.0 0.00% 750.000,0 
PMA-DRI 720,000.0 694,243.1 96.42% 944.606,0 465,683,0 49.30% 700,000.0 
CREDIrOPROOUCCI0N 958,400.0 958,400.0 100.00% 458,4000 458,4000 10000% 1,458,6000 
COOPERACIONTECNICA 935,000.0 932,000.0 99.68% 1,355,0000 245,0000 1808% 1.000.0000 
CENTROS DE MAQUINARIA 500,000.0 500,000.0 100001/6  500,0000 440,000.0 8800% 600,000.0 
ELECTRIFICACION RURAL 1.229,1460 
CONTROL DE INUNDACIONES 1.054.3630 
VIVIENDA RURAL 37.800.0000 

GRANTOTAL 24.450,542.0 23,512,0339 9616% 38,042.644.0 18,573,843.7 48.82% 91,005629.0 





CAPITULO VIII 

INSTITUTO NACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES 
RENOVABLES -INDERENA- 

I. COMPROMISOS DE LA CUMBRE BRASIL -92 

La Conferencia de las Naciones Unidas para ci Mcdio Ambiente y ci 
l)esarrolio. realizada en Brasil en 1992, se constituye en un piltito de 
partida vital en ci ámbito de las reiaciones internacionales, no solamente 
en el drea de las negociaciones dirigidas ala elaboraciOn de Iratados, sino 
también en las areas de intercambios hilaterales. Dada Ia gran i rnportancia 
de Colombia en tdrminos de su oferta ambiental, este canipo ha sido 
adoptado por ci pals como estratégico en ci marco de su poiltica exterior. 
Esta decisiOn de politica ha lenido gran repercusiOn para ci trahajo dcl 
INDERENA, que se ha visto en Ia necesidad de proveer a Ia CancillerIa el 
apoyo técnico para Ia parlicipaciOn de Colombia en diversos evcntos 
internacionales y de rcsponsabilizarsc por Ia rcpresentaciOn poiftica en un 
buen ntimero de situaciones. 

Es importante destacar Ia participaciOn de Colombia en Ia ConiisiOn 
de Desarrollo Sostenible, crcada niediante ResoluciOn 47191 de las 
Naciones Unidas y cuyo propOsito es cIctuar Un segwuuento a los 
tratados suscritos porlos pulses a nivel mundial. espccialruentc cI liamado 
Agenda 21 queagrupalos progranias paraci prOxinlosigk). El INDERENA 
tamhién preside ci Programa para ci (Iran Caribe del PNUMA, en ci 
perlodo 1992-1994. Adcniás ci inslituto ha mantenido una aciiva 
participaciOn en Ia OIMT. 

If. RECURSOS PARA EL SECTOR AMBIENTAL. 

Uno de los objetivos centrales de Ia Poiltica Ambiental dcl actual 
gohierno es ci de incrementar en lbrnia sustanhiva los recursos dirigidos a 
Ia gesiiOn ambiental. Para ello ci INDERENA, en conjunto con ci 
i)eparlamento Nacional de PlaneaciOn, eshã trabalando en relaciOn con los 
recursos ohteriidos en Ia forma de donaciOn o "Grant", los recursos dcl 
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crédito internacional y los recursos nacionales. Estos iflUrnos, que se 
estabiecen en ci proyecto de Ley del Mi nisterio del Ambiente, provienen de 
la sobretasa al impuesto predial, de la revisiOn de tasas de uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, de las sanciones 
pecuniarias y de la destinaciOn de los recursos de la Ley 56 de 1981 hacia 
las Corporaciones Regionales. (Ver cuadro I). 

Convenio Internacional de Maderas Tropicales 

En desarroilo del Convemo Internacional de Maderas Tropicales 
O].M.T., se presentaron a consideraciOn del Consejo para Ia consecuciOn 
de recursos por ci mecanismo de cooperaciOn internacional diversus 
proyectos. (ver anexo 1) 

Programa Colombia de Cooperación internacional 

Mediante convenio celebrado entre INDERENA y PNUD-DNP, 
cul rninOla fase de identificaciOn y formulaciOn de 200 proyectos regionales 
sobre temiica ambiental, con tnfasis en la parti cipaciOn de organizaciones 
comunitarias, denominado "Programa Colombia de CooperaciOn 
Internacional para ci Medlo Ambiente". Este trahajo fue presentado 
oficialmentes por parte del señor Presidente de la Repühlica, en Nueva 
York, ante representantes diplomáticos y agendas internacionales. En ci 
marco del Prograrna Colombia se logrO ci apoyo para ci proyecto 
ProtecciOn de la Biodiversidad del ChocO Biogeográfico, a través del 
Global Enviromental Facility -GEF. que será ejecutado porel INDERENA. 

Creación del Fondo Nacional de Ambiente, ECOFONDO y 
Fondo Amazónico 

La creaciOn del Fondo Nacional del Ambiente, del Ecofondo y del 
Fondo AmazOnico, Uene como uno de los ohjctivos prioritarios orientar 
parte de los nuevos recursos a las Organizaciones no Gubcrnamcniaies 
para quc adelanten proyectos de inversiOn en diversas areas de la gestiOn 
ambiental. El Fondo Nacional del Ambiente, se prev&onioun mccanism() 
hajo ci control del Ministerio del Ambiente para la financiaciOn de 
proyectos de organizacioncs Gubernatneniales y no Guhcrnamentaies Se 
iniciarIa con recursos provenientes del cr&Iito con el B ii). 

El DNP ye! INDERENA prornovieron la creaciOn del ECOFONDO 
como fundaciOn de caracter privado, cuyo objctivo central es el de 

162 



encauiar recursos nacionales c iniernacionales con ci fin de fortalecer ci 
movimiento de las organizaciones no gubernamentales inediante la 
linanciaciOn de proyectos. Einaiiiiente, ci Fondo AmazOnico Sc creará con 
base en una donaciOri de la Coinunidad Europea. 

D. Recursos del Crédito 

Eli NDERENA ha venido fonnulando ante organismos internacionales 
Ia consecuciOn de recursos orientados a flnanciarel montaje del Ministerio 
del Authiente yen general a lortaiccerel Sector Anibiental. En esie sentido 
se ha trahaado en Ia lormulaciOn de un paquete de proyectos disculidos 
con ci Bil) por US$ 2(0 nullones (US$120 de crëdito y US$80 de 
conirapartida). destinados a linanciar alguiios proyccios cspecIlicos, 

III. POlJTICA AMB1EN1'Ai. ESPECIFICA 

El INI)ERENA trahaja en la elahoraciOn de una polItica sobre 
Ecoturismoy una poiftica forestal, y ha propuesto que se inicie un proceso 
dirigido a establecer una estrategia nacional de la hiodiversidad'. 

PolItica de Ecoturismo 

El INI)ERENA yel Minisieriode l)esarroilo. a travsde laCorporaciOn 
Nacional de Turismo. cstãn prepa.rarido un docurnento de polutica sobre 
ecoturismoen los Parques Nacionales para serpresentadoanteelCONPES. 

Poiltica Forestal 

Para adecuarel sector forestal del pals alas necesidades de protecciOn 
y uso sostenihie de los eslos ecosisternas se requiere de un instrumento de 
poiItica forestal que oriente las actividades del sector pühlicoy privado. En 

este sentido y con ci apoyo financiero de Ia OrganizaciOn Internacional de 
Maderas Tropicaics, ci INDERENA iniciará la ejecuciOn de un proyecto 
tendienie a evaluar la siivaciOn forestal nacionai con ci un de determinar 
las prioridades, necesidades y estrategias para forrnuiar una polulica 
nacional. 

I 	Ver capitulo III. La Esirategia Nacional de la Biodiversidad. 
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C. Estrategia para Ia conservación y desarrollo del Sistenia de 
Parques Nacionales Naturales 

El Sistema Nacional de Parques Naturales constituye Ia principal 
estralegia de conservaciOn in-situ de la hiodiversidad. Los Parqucs prestan 
tarnbién otros servicios crIticos para nuestra socieciad; son fuente de los 
principales recursos hIdricos del pals y ofrecen enormes posihilidades 
recreacionales, para niencionar dos de los rnás importantes. 

PROYECTO BIOPACIFICO. 

Bajo Ia direcciOn del INDERENA y en coordinaciOn con ci 
Depart arnento Nacional de PlaneaciOn y el Programa de Naciones Unidas 
para Cl Desarrolio -PNUD-. Imnanciado por el Global Environiental 
Facility y con participaciOn del Gobierno suizo, con un presupuesto de 
US$9 iniliones, se está desarrollando ci proyecto para Ia Conservacián de 
Ia hiodiversidad del ChocO Bioeogrfico. 

El proyectoestáconstituido por tres cornponentes hsicos: un prograrna 
de investigación dirigido a aurnentar la informaciOn para mejorar ci 
conocirniento del a biodiversidad en Ia region; un conjunto de 15 proyectos 
photo de uso sostenibie de los recursos de flora y fauna centrados en las 
comunidades. y un prograrna dirigido a iniluir en los procesos de 
planilicaciOn y torna de dcci siones a nivel local, regional y nacional y en 
Ia prograrnaciOn sectorial. Este dltimo cornponente inciuye un programa 
dirigido a movilizar y educar los diferenles grupos de Ia pohiaciOn (desde 
Ia base hasta los grupos dirigentes). en tomb a Ia diversidad hioiOgica del 
PacifIco y Ia necesidad de conservarla y usarla en forma sostenible. 

PROGRAMAS PARA LA CONSERVACION DE LOS 
RECURSOS NATURALES RENOVABLES V DEL 
AMBIENTE. 

A. 	Administraci6n,investigaci6nyprotecci6nde bosquesy aguas 

Esta area técnica del INDERENA, aborcia los campos atinentes a: 
InvestigaciOn Forestal, ReforestaciOn, Asistencia Tcnica, ProducciOn y 
Surninistrode Material Gentico, Reservas Forestales y Ia AdniinisiraciOn 
de Recursos de Bosques y Aguas. 
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1. Recurso Bosgues 

Se I ncorporaron alas Reservas Forestales Protectoras tres areas en los 
municipios de Junin (Cundinamarca), Yopal (Casanare) y Puente Nacional 
(Santander), con un total de 7.175 hectareas. Asirnismo, seefectuaron las 
inspecciones técnicas y análisis de viabilidad para deciararoria de 9 areas 
nuevas, corno reservas protectoras en los deparlarnentos dc Huila, Casanare, 
Vafle y Santander. 

RecursoHfdricp 

Se trarnitaron 1 .174 concesiones de agua por Ia cantidad de 2.086 
Lts./seg., para consumo humano y 4.828 Lts./seg., para riego. Sc 
concedieron 396 permisos de aprovechamiento de material de arrastre y 
ocupaciOn de cauces, y se estudiaron 372 obras hidraulicas. En conj unto, 
se controlaron los surninistros y los sistemas de abastecirnientos de 1.767 
usuarios. con un caudal asignado de 77.965 Lts./seg. para heneficio de 
136.429 hectáreas. 

B. Sistema nacional de parques naturales 

En 10 relacionado con el turisrno ecolOgico, y recreativo adenias de 
ahordar acciones dirigidas a proponer ante el Gobierno Nacional una 
poiftica de desarroflo del Ecowrismo, se incrementó el porcentaje de 
visiantes a algunas de las areas. registrándose un total de 360.300 
visitantes aproximadamente, que generaron al Sisterna de Parques 
Nacionales, ingresos propios por valor de 150 niillones de pesos. 

Dentro del Prograrna de infraestrucwra desarrollado, en varios 
parques se levantOei disero, consirucciOn y acondicionarniento de Centros 
de Visitanles, ecohabs, cabanas decontrol y vigilancia, casas flscales para 
alojarniento de funcionarios, centros de investigaciOn, muelles. baterIa de 
banos, puestos de camping, kiosko y terraza, red hidráulica, compiejo 
recreacional, puentes, senderos. instalaciOn y señalizaciOn, carninos y 
herpetozoolOgico, para un area total de 5.984 M2. 

En lo que respecta al programa de investigaciones. cabe destacar ci 
inicio de un total de 50 investigaciones sobre temas relacionados con Ia 
conservaciOn y manejo en 22 areas del Si sterna de Parques Nacionales. En 
ci Programa de declaraciOn de nuevas areas adscritas al Sistema de 
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Parques Nacionales se iniciaron los estudios sobre algunas areas para 
decidir Ia conveniencia de adscribirlas al sistema. En ci Progrania 
Sanearnienro se realizO Ia compra de 9 predios por un valor de $ 195 
millones en ci Parquc Tayrona y 16 predios por valor de $ 22 millones en 
ci Parque Utrfa. 

C. Administración, investigación, protección y fomento de Ia 
fauna y flora silvestre 

Las actividades de Ia DivisiOn de fauna y tiora y de Ia Unidad 
Investigativa Federico Medern UNIFEM., conrrihuyen al ordenamiento 
territorial de los recursos nawrales mediante Ia formulaciOn de pautas y 
criterios bsicos para Ia elaboraciOn deplanes de manejo y administraciOn 
de los recursos faunisticos y florIsticos con ci fin de conciliar su 
aprovechamienlo con los criterios de conservaciOn del niedlo natural, asI 
como al conocinhiento de Ia composiciOn y area de distribuciOn de Ia biota 
del pals. 

VI. PROTECCION AMBIENTAL 

A. Gestión Ambiental Sectorial 

I)entro de las prioridades establecidas se dcstaca Ia atenciOn, en ci 
marco de Ia apertura econOmica, a los seclores de ihidrocarhuros, rninerIa 
(carbOn). portuario y vial. Con ci propOsitode solucionar los problemas del 
sector de hidrocarburos, Ia SecretarIa General de la Presidencia de Ia 
RepUblica, por recornendaciOn del INDERENA, conformO un Comité 
Interinstitucional de PetrOleo y Medio Ambiente, con ci fin de coordinarla 
acciOn de las enticlades gubernamentales y agilizar al máximo los trámites. 
En relaciOn con ci sector industrial, ci INDERENA promoviO Ia creaciOn 
del Cornité de lndustsia y Medlo Anibiente, con ci propOsito de coordinar 
las acciones del sector piibiico y privado en este canipo. 

VII.ORDENAMIENTO AMBIENTAL 

Se adelantO ci proyecto "Ordenamiento Territorial Forestal Sierra 
Nevada de Santa Marta", cuyo objetivo central corresponde a generar, 
acopiar. procesar y sistematizar informaciOn fIsica. hiOtica y social sobre 
ci area con niiras a desarroliar una metodoiogIa para ci ordenamiento 
territorial. Trabajo similar se está realizando en Ia Cuenca del RIo Negro 
en Cundi narn area. 
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Gestión Ambiental Urbana 

Se ha desarrollado un trabajo conjunto INDERENA - CEPAL para 
Ia definiciOn del plan de manejo de Ia zona industrial urbana de Ia ciudad 
de Cartagena. En cuanto al Programa Nacional de Reciclaje Escolar que 
se adelanta en 16 ciudades del pals. hajo Ia DirecciOn del Despacho de Ia 
Prirnera Dania de Ia NaciOn, las realizaciones seexpresan en Ia vincuiaciOn 
de cerca de 2.000 establecimientos educativos a nivel nacional tanto de Ia 
básica primaria corno de Ia básica secundaria. 

VIII. EDUCACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA 

Educación y Divulgación Ambiental 

En este campo se iniciO Ia campafia "Aclopte un árbol" con el objetivo 
de desarroHarconciencia, especialmente en Ia franja infantil yjuvenil, en 
las areas urbanas. Sc continuO, en coordinaciOn con el Ministerio de 
EducaciOn, el proceso de capacitaciOn de docentes de Ia básica prirnaria; 
en cumplimiento a lo previsto en ci Decreto 1337 de 1978. 

Participaeión y DesarroUo Comunitario 

Se prestO especial atenciOn a los Cahildos Verdes, como niecanisnio 
importante para la organizaciOn ciudadana y Ia defensa del ambiente Sc 
realizaron talleres regionales de capacitaciOn de Cahildantes. Producto de 
ëstos se obtuvo el mapa anthienial de cada rnunicipio y se sentaron las 
bases para Ia conformaciOn de Ia Red Regional y Nacional de Cahildos 
Verdes. En Ia "Campafla Municipio Verde". Sc redefinieron los requisitos 
y procedimientos para Ia calificaciOn de los municipios que deseen scr 
deciarados coma tales. 

IX. PROTECCION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS V 
MICROCUENCAS 

Sc adelantaron labores en ci area de investigaciOn integral de los 
recursos naturaies renovabies a nivel de cuenca en el Alto Magdalena yen 
ci area dc apoyoen ci manejo dc microcuencas abastecedoras de acueductos 
veredales y municipales. 
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CONTROL Y VIGILANCIA 

La Oficina de ProtecciOn y Control adelanO acciones educativas 
dirigidas a los usuarios de los recursos y autoridades locales sobre dicha 
normativa, a través de Ia realizaciOn de eventos a nivel nacional (cursos, 
conferencias, entre otros). Adems Sc realizaron, entre otras, actividades 
de servicio relacionadas con inspecciones oculares para ci trárnite de 
permisos, verificaciOn de infracciones. I nventarios y revisiones a depOsitos 
e industrias, asI corno acciones de control a retenes, puertos, aeropuertos 
y sitios de comercializaciOn y acopio. 

ASPECTOS PRESUPUESTALES 

Situación vigencia 1992 

El presupuesto asignado para ci año 1992 fue de $ 11.071.7 inillones, 
de los cuales $ 4.850,3 millones correspondieron al Prograrna 
Funcionamiento y $ 6.221.4 millones a InversiOn. Dc estos uliimos $ 
5668.4 millones se apropiaron por aportes del Gobierno Nacional y $ 
553.0 millones por Rentas Propias. El rezago aplicado por el CONFIS a 
InversiOn We de $ 766.4 millones y las reservas de apropiaciOn fueron de 
$ 568,2 millones los cuales se ejecutarán en ci año 1993. 

Ejecución presupuestal 1992 

Deducido el recorte presupuestal de $ 88.9 millones, ci Program a de 
InversiOn con una apropiaciOn delinitiva tic $ 6.132.5 millones, cjecutO $ 
5.598.1 millones equi valentes al 91% del presupuesto asi gnado Este valor 
ejeculado se discrimina asI: 

Pagos efectivos on Ia vigencia 	$ 4.411,32 millones 

Reserva de Caja 	 674.50 millones 

Reserva de ApropiaciOn 	 51 2.30 millones 

TOTAL EJECUTADO 	 5.598.12 millones 

C. Situación vigencia 1993 

Las dificultades tie orden presupuestal para el INDERENA se inician 
a partir de Ia restringida asignaciOn de recursos frente al cumplimiento de 

168 



las funciones que Ic han sido asignadas por Ley. A pesar de tener hajo su 
jurisdicciOn cerca del 70% del territorio nacional, el presupueslo asignado 
para 1993, corno un ejeniplo, apenas aicanza a ser ci 30% del asignado a 
la CAR para Ia misma vigencia. El presupuesto asignado parala vigencia 
1993, alcanza a ser tan sOlo a precios constantes de 1991 ci 60% asignado 
para ese aflo. 

El presupuesto asignado en ci año 1993 es de $ 13.521.1 millones. 
correspondiendo: $7.5 12.6 millones a funcionamiento y $ 6.0()8.5 millones 
a inversiOn, de los cuales $ 5.627.7 millones fueron asignados con Aportes 
del Gobierno Nacional y $ 380.2 millones con Rentas Propias. 
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CAPITULO IX 

INSTITUTO DE PESCA Y ACUICULTURA - INPA - 

Con La expediciOn de Ia Ley 13 de 1990 se creO el ambiente propicio 
para el desarrollo de Ia actividad pesquera y acuIcola del pals, Ia cual ha 
sido orientada por el INPA desde la iniciaciOn de sus actividades el l0 de 
noviembre de 1991. A partir de esta fecha Ia administraciOn fijO unos 
objetivos, enmarcados en el Plan Nacional de Desarroilo Pesquero y 
AcuIcola, a cumplir en ci corto, mediano y largo plazo, y que se pueden 
resumir asI: 

Corto plazo 

- AgiiizaciOn y elirninaciOn de pasos en Ia iraniitaciOn de pernilsos, 
licencias, etc. 

- OrganizaciOn de Ia progra maciOn presupuestal 

- Incrernento de los ingresos propios 

- Aumento en Ia producciOn pesquera y aculcola del pals 

- AclquisiciOn de equipos y mantenirniento de los existentes 

- DelegaciOn de funciones en algunas corporaciones autOnonias 
regionales 

- DefiniciOn de prograrnas de cooperaciOn internacional 

- EjecuciOn de los proyectos matriculados en ci DNP, relacionados con 
ci desarrollo pesquero y aculcola. 

Mediano plazo 

- DotaciOn y puesta en funcionamiento de tres laboratorios para 
control sanitario de productos pesqueros 
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- Recuperación de la plataforma de investigaciones, barco EL 
INVESTIGADOR 

- Campana para incrementar el consumo de pescado 

- EjecuciOn de proyectos de investigaciOn en areas consideradas como 
prioritarias 

- PromociOn de las exportaciones 

Largo plazo 

- EvaluaciOn de recursos nuevos y orientaciones a los inversionistas 
para su aprovechamiento 

- Aumento del area de cubrimiento de las acciones del lnstftuto 

- Mejoramiento de Ia producciOn e incremento de las especies dedicadas 
ala acuicuitura en los diferentes pisos t&micos asI como los marinos. 

En los dos ültimos años el sector pesquero colombiano ha mostrado 
la dinámica propia de las actividades en desarrollo. El incrernento de Ia 
producciOn, asi como la presencia en el rnercado nacional de m.s de ocho 
empresas enlatadoras de attmn, asi lo contirnian. En 1992 la acuicultura 
alcanzO Ia cifra de 24.000 toneladas de producciOn, que representan 
aproximadarnente ci 20% del total de Ia producciOn nacional. En el caso 
del langostino, se sobrepasaron las 9.000 toneladas, lo que equivale al 
doble de Ia captura realizacia en ambos océanos por Ia flota camaronera y 
la pesca artesanal. Esta ültirna producciOn se obtuvo en tan sOlo 3.000 
hectareas adecuadas en las costas PacIfica y Atlántica y aportO a ]a balanza 
comercial mas de IJS$ 30'000.000. 

En 1992 la producciOn pesquera total alcanzO ci record de 164.517 
toneladas, de las cuales ci porcentaje mas alto corresponde a las especies 
atuneras.(Ver Cuadros Nos. I a 4). El incremento de la producciOn 
responde a Las politicas y acciones adelantadas por ci Gohierno y la 
industria privada para aprovechar el atiin y otras especies afines. 

A pesar de ser especies altamente migratorias, los tdnidos frecuentan 
anualmente yen cantidades considerahies nuestras aguasjurisdiccionales 
y ci mar internacional adyacente, en ci Océano PacIfico. Debido a ello se 
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vienen desarrollando acciones encarninadas a establecer en ci pals una 
iota atunera apoyada por una importante infraestructura en tierra que 
emplea considerable mario de obra para latransformaciOn de las capturas. 

Hasta el momentocasi la totalidad de los voltimenes de attn capturados 
y procesados en Colombia se viene exportando con gran 6xito a Europa, 
pues las restricciones que Ultimamente ha implantado Estados Unidos a 
todos los paises dcl PacIfico Oriental aduciendo problemas de capruras 
asociadas con mortalidad de delfines. han concentrado ci mercado en ese 
continente. 

Conviene anotar que ci excedente pescado y procesado en el pals está 
abasteciendo ci mercado nacional en thrma eflciente y competiui va con los 
productos de origen extranjero que antes ingresaban en apreciables 
cantidades. La iota pesquera Colombiana. compuesta por embarcaciones 
nacionales y extranjeras afiliadas a empresas colombianas, es de 128 
motonaves para ci Pacutico y 169 motonaves para ci Atlániico, para un 
total de 297. (Ver Cuadro No. 5). 

Durante 1992 se alcanzO la cifra histOrica más alta en exportaciones 
(US$ I 74'OOO.O(XJ), pero se han venido presentando algunos inconvenientes 
por parte de Ia Comunidad EconOmica Europea y los Esiados Unidos que 
hasta ci momento ha sido posihie sortear. Sin embargo, Ia problemática 
con Ia Cornunidad EconOrnica Europea es bien delicada y actual mente se 
trabaja en Ia btisqueda de soluciones. 

I. PLANEACION Y DESARROLLO. 

En ci area de planeaciOn y desarrollo ci INPA desarrollO diversas 
actividades durante ci perlodo comprendido entre ci segundo semestre de 
1992y ci primer semesire de 1993. El resumen deestas actividades se hizo 
de acuerdo con Ia siguiente divisiOn: 

Nivel Central 

Regional PacIfico 

Regional Athintico 

Regional Continental 

Otras Actividades 
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Nivel central 

- RealizaciOn de un curso sobre diseño, construcciOn y uso de los 
dispositivos excluidores de toriugas. dirigido a capitanes de harcos 
pesqueros y a alumnos de la escuela nutica pesquera del SENA. 

- Diseño, elaboraciOn, anal isis, pubiicaciOn y divuj gaci On de boleti nes 
de estadIsticas pesqueras. 

- CoordinaciOn nacional yparticipaciOn internacional en la problem1tica 
de Ia pesca del atiin asociado con del fines en ci PacIfico oriental. 

- IniciaciOn del proyecto "Mejoramiento de la capacidad de ordenaciOn 
y desarrollo pesquero del INPA"; patrocinado por ci PNUD en cooperaciOn 
con la FAO, que tendrá urna duraciOn de un año a partir de marzo de 1993. 

- ParticipaciOn en ci proyecto FAO - AQUILA para ci desarrollo de 
la acuiculwra en America Latina, mediante el cual se ban adelantado 
cursos, seminarios, talleres y documentos sobre forniulaciOn de proyectos. 

- ForrnulaciOn de proyectos de investigaciOn, tanto en pesca como en 
acuicuitura, con la concertaciOn del sector productivo para sustentar los 
programas de manejo y desarroilo requeridos por ci pals. 

- FormulaciOn de proyectos en pesca y acuicultura para ci Programa 
Nacional de Transferencia de Tecnoiogfa Agropecuaria PRONATA, Cu ya 
ejecuciOn empezara en 1.994. 

Regional PacIfico 

- EvaluaciOn de las pesquerlas industriales y artesanales de la 
Ensenacta de Tumaco. 

- InvestigaciOn paraei desanollo del cultivode la ostra en Buenaventura 
y BahIa Solano. 

- FinalizaciOn del Programa Regional de CooperaciOn Técnica para 
la Pesca CEE/PEC, cuyos result ados han perrnitido un mejor conocimiento 
del estado de la pesca en Colombia. 

- Analisis tCcnico y perspectivas de inanejo de la pesca de carduma, 
para determinar la factihilidad de irnpulsar enipresas enlaladoras de esta 
especie. 
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- Apoyo a las comunidades de pescadores artesanales enel desarroilo 

del cultivo extensivo de camarOn. 

- EvaluaciOn continua (rnoriitoreo) de Ia pesca, producciOn y estado 
del recurso. en Buenaveniura y Turnaco. 

C. Regional Atlntico 

- EvaivaciOn pesquera, experiencias de cria y levante de caracol de 
pala en ci Archipiéiago de San Bernardo (Convenio con Ia CVS), 

- implantaciOn del Proyecto de Cultivo de Peces en Jaulas Fiotantes 
con Ia comunidad de pescadores Artesanales de Ia BahIa de Cispaul 

(convenio con Ia CVS). 

- InvesiigaciOn para ci desarrollo del cultivo de Ia ostra en Ia Bahfa de 
Cispatá (convenio con Ia CVS). 

- InvestigaciOn sobre Ia evaluaciOn del potencial pescahie de Ia 
iangosta y ci caracol en ci Archipiélago de San Andrés y Providencia. 

- Apoyo a Ia comunidad de pescadores artesanales de Lorna Arena 
(BoiIvar), en ci cultivo extensivo de camarOn. Fornento del cultivo 
extensivo de camarOn mediante Ia construcciOn de estanques de 2.6 Has., 
asistencia técnica y transferencia de tecnologIa a Ia comunidad de Pueblo 
Nuevo corregimiento del rnunicipio de Santa Catalina (Bolivar). 

- Repohlaniiento con 10 millones de alevinos en aguas de uso pühlico 
del Bajo Magdalena, para incrernentar las capwras de los pescadores 

artesanales. 

- EvaluaciOn continua (monitoreo) de La pesca, producciOn y estado 
del recurso, en Cartagena. 

- GeneraciOn de tecnologIa en diferentes aspectos de acuicuitura 
(nutriciOn. reproducciOn y manejo), a través de Ia estaciOn piscIcoia de 
Repelón (Atlntico), donde a su vez se produce semilla para atender Ia 
ciemanda por parte de acuicultores y efectuar repoblamiento en aguas de 
uso piihlico 

175 



D. Regional Continental 

- EvaluaciOn y recomendaciones de la pesca del bagre rayado en la 
cuenca Magdalénica. 

- Investigación para ci manejo de las pesquerfas en el Alto Meta. 

- GeneraciOn de tecnologIa en diferentes aspectos de acuicuitura 
(nutriciOn, reproducciOn y manejo), a través de 6 estaciones de campo: tres 
de ellas ubicadas en Santander, y las demás en Huila, Meta, y Bolfvar, 
respectivamente: en donde a su vez se produce semilla para atender la 
demanda de parte de acuicultores y poder repoblar aguas de uso pciblico. 

- Desarrollo de un prograrna de fomento a Ia Piscicultura como 
alternati va ala baja productividad de la suhiendaen laCuenca Magdaiénica. 
consistente en ci cultivo de mojarra roja en Jaulas Flotantes en ci 
corregilniento de Guarinocito, con la participaciOn de comunidades de 
pescadores artesanales. 

- Cursos de capacitaciOn en Acuicultura a las comunidades tic 
pescadores artesanales y Directores de las UMATAS, a travds de las 
Estaciones PiscIcolas de RepelOn. la Terraza, San Silvestre y Gigante, 
como primer paso en ci repobl arniento de los cuerpos de agua cerrada, para 
to cual se indicO la necesidad de preservarios mediante Ia reforestaciOn y 
ci adecuado uso de los artes o aparejos de pesca, evitando que ci sedimento 
impida ci normal desarrollo de los alevinos sembrados. 

- Programa tie ReproducciOn artificial del bagre p1 ntadoen Ia EstaciOn 
de San Silvestre. 

- Ensayos de reproducciOn inducida de especies nativas como ci 
bocachico y el bagre pintado, con fines de preservar estas especies que se 
encuentran en via de extinciOn. Adems, con fines de ordenarniento de 
especies. se  elaborO un documento que establece perIodos de reproducciOn 
del bagre pintado, y que servirá de base para la modificaciOn de Ia actual 
veda que rige para esta especie. 

Con ci fin de establecer la prob1emtica pesquera de estas especies 
nativas se realizaron en la ciudad de Barrancabermeja y Bogot1 dos 
seminarios talleres en los que participaron entidades y corporaciones 
regionales y se adquirieron compromisos técnicos para la regulaciOn 
pesquera de especies nativas. 
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Para 1993, se efectuani ci repobiamiento de los cuerpos de agua 
abiertos de uso piiblico, principalmente en la Cuenca Magdalénica, en las 
Cinagas del Magdalcna Medio, en Ia Ciénaga de San Silvestre, haciendo 
especial énfasiscon ci bagrepintado. Además, seconti nuaran los prograrnas 
iniciados en 1992 relacionados con los aspectos de fornento, asistencia 
técnica y transferencia de tecnologIa para la Acuicultura y la pesca 
artes anal. 

E. Otras actividades 

- Se suscribieron convenios y se desarrollaron actividades conjunlas 
con corporaciones regionales y universidades, tales como la CorporaciOn 
AutOnoma de PutumayoC.A.P., COPONARI14O, CorporaciOn AutOnoma 
de los Vailes de Sirni y San Jorge C.V.S., Universidad Jorge Tadeo 
Lozano, Universidad del Magdaiena, Universidad de Cartagena de igual 
manera se conformO el ceniro de documentaciOn de pesca y acuicultura y 
se editO ci boletfn cientIfico. Además, se elaborO la carta pesquera de Santa 
Maria, como aporte para los pescadores artesanales, que pernute establecer 
los sitios adecuados de pesca por especies. 

II. OPERACIONES 

A. Cuotas Globales de pesca. 

Se establecieron cuotas globales de pesca. en toneladas, para ci año 
1993. 

ESPECIES OCEANO 

PACIF1CO 

MAR 

CARIBE 

Pequenos pelgicos costeros 40.000 25.00() 

Pelágicos medianos 12.000 10.000 

Pelágicos oceánicos (atunes) 50.(XX) 5.000 

Deniersales (Pesca blanca) 9.000 5.000 

Crustáceos (camarones y Langosta) 	5.700 3.500 

TOTAL 116.700 48.500 

Peces continentales de consurno: 50.000 

Para peces ornamentales no Se definió cuola 
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Normas de Administración y Ordenamiento del Recurso 
Pesquero y AcuIcola. 

Se expidieron los Acuerdos y las Resoluciones pertinentes al cabal 
desarrollo de Ia actividad pesquera en ci pals. (Ver anexo 1). 

Actividades (Operativos, proyectos y documentos) 

Durante ci perIodo en cuestiOn ci Instituto diseflO. pianiflcO y ejecutO 
varios operati vos destinados a orientar I a acti vidad pesquera en ci pals. AsI 
inismo programO, apoyO y participO en nurnerosos serninarios, grupos de 
trabajo, documentos de trahajo, reuniones interinslitucionales y reuniones 
internacionales, con ci tin de debatir ci tenia de Ia pesca en todos los 
ámbitos necesarios. Por ültirno, adelantO las funciones de vigiiancia y 
control encarninadas a garantizar ci uso Optirno de nuestro recurso 
pesquero. (Ver anexo 2). 

HI. AREA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

Las funciones y Ia conformaciOn de las tareas a desarrollar en ci area 
Adniinistrativa y Financiera están clirectarnente reiacionadas con las 
actividades de Tesorerla, Presupuesto y Contabilidad, Administraciön de 
Personal y Servicios Generales. 

Con miras a lograruna adecuada organizaciOn y racionaiizaciOn en Ia 
utilizaciOn de los recursos se contrató la elaboraciOn de un Manual de 
Procedimientos para Ia ordenaciOn de gastos y ordenaciOn de pagos. Este 
trabajo culminO satisfactoriamente en ci mes de Diciembre de 1992, y 
mediante ResoluciOn No.0084 del 12 de Febrero de 1993 fue adoptado ci 
Manual para ci Instituto. La conformaciOn del Manual redujo ai minimo 
Ia duplicaciOn de infonnaciOn en diferentes formularios y Ia dupiicaciOn 
innecesaria de funciones, logrando racionalizar las actividades laborales 
y los esfuerzos del recurso hurnano. 

Dc igual manera y con el mismo objetivo de optirnizaciOn y 
racionalizaciOn, se contrató La elaboractOn del Manual de Contahilidad, 
que empezO a regir en ci Instituto a partir del mes de Mayo. Adcmás. con 
ci propOsito de tccniticar los procedi mientos contables, seesiã adelantando 
ci proceso de si stematizaciOn del area. Dci a misma mancra, para ci manejo 
presupuestal se adquiriO un programa que permite su administraciOn a 
nivel central. 
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Administración de personal 

En reiaciOn con ci programa de selccciOn y provisiOn de cargos se han 
adelantado en total 51 convocatOrias a nivel nacional para proveer cargos 
de carrera administrativa, se ban diligenciado 88 nonibrainientos, y selian 
aceptado 22 renuncias. 

Dc otra parte se adelantaron los progranias de CapacitaciOn, con 
prioridad en I a capacitaciOn en si sternas. como complernento al proceso de 
si stematizaciOn del Instituto. Tamhin se ban real izado los prirneros pasos 
para iniciar un proceso de Calidad Total. del cual, por lo pronto, se han 
desprendido los cIrculos de calkiad. 

Ejecución Pre.supuestai 

Durante ci perIodo Agosto-I)icicnthre de 1992 ci InsUtuto obtuvo 
ingresos por valor de $ 1536.3 niillones, cquivalenies al 58% del total 
recaudado en Ia vigencia de 1992, de los cuales el 24% correspondiO a 
rentas propias y ci 76% a los aportes del presupuesto nacional. 

En reiaciOn con los gastos. Ia ejecuciOn total en este perlodo aicanzO 
la surna de $ 1.518.4 niillones, equivalentes a! 65% dcl total presupuestado 
en Ia vigencia. El gasto fue distribuido en un 44% para cubrir gastos de 
!uncionamiento y un 5617c para gastos de inversiOn. 

Dentrode los gastos de inversiOn se destaca Ia dotaciOn y adquisiciOn 
de equipos de lahoratorio, por valor de $ 110 miliones de pesos, en 
desarrollo del programa de prevenciOn y erradicaciOn del cOlera, asi como 
tanthin Ia conrrataciOnde una campafiapubl icitaria tendiente aincrementar 
ci consumo de pcscado desvirtuanclo su eventual relaciOn con ci cOlera. 

Para la vigencia fiscal Enero-Mayo de 1993, una vez deducido ci 
recorte dispuesto por ci Decreto No. 446 por valor de $ 70.4 niilloncs y 
adicionados los $389.4 millones de Recursos adniinisirados, ci INPA 
cuenta con una apropiaciOn total de $ 3.653 niillones de pesos. de los cuales 
$ 1.571.9 millones, corresponden al presupuesto de funcionaniento y $ 
2.081. 1 n1illones, al presupuesto de inversiOn. Dc acuerdocon la fuente de 
financiaciOn ci valor total apropiado está contormado en un 3 1% con 
recursos administradospor la Entidad y en un 69% con aportes del 
Presupuesto Nacional. 
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Hasta el mes de mayo el Instituto ha obtenido ingresos por un total de 
$ 1.338 miliones, de los cuales el 47% corresponde a recursos admi nistrados 
porlaEntidady e153% aaportesde PresupuestoNacional. El altovolumen 
de recaudos por rentas propias esi dado pore! ingreso de $389.4 miUoncs 
provenienics de una adiciOn presupuestal originada en aportes del 
Departarnento Nacional de PlaneaciOn, los cuates no se han ejecutado en 
espera de Ia aprobaciOn de ampliaciOn del PAC para inversiOn. El valor 
ejecutado es de $761.2 millones, incluidos $86.3 millones correspondientes 
a Reservas de ApropiaciOn constituidas en Ia vigencia de 1992, y se 
encuentran contratos pendientes de legalizar por un valor aproximado de 
$250 millones. 

ANEXO No. I 

Acuerdos y Resoluciones 

- Acuerdo No. 017 de agosto 27 de 1992. 

Por el cual se distribuye Ia cuota global de pesca establecida por ci 
Ministerio de Agricultura para 1993. 

- Acuerdo No. 020 de agosto 27 de 1992. 

Por el cual se moditica ci artIculo prirnero del Acuerdo No ii del 15 
de mayo de 1992. Este artIculo delegaba en las Corporaciones Regionales 
o en Las gobernaciones las fu nciones que Ic conflere al INPA el Articulo 13 
de la Ley 1 3 de 1990, en relaciOn con Ia actividadpesquera y Ia acuicultura. 

- Acuerdo No. 032 de diciembre 17 de 1992. 

Por ci cual se reglamentan algunas aries y aparejos de pesca en ci 
Golfo de Morrosquillo y en Archipielago de San Bernardo. 

- Acuerdo No. 005 de febrero 24 de 1993. 

Por el cual se autoriza ci uso de algunos aries y aparejos de pesca en 
las Cuencas de los RIos Magdalena, Cauca y San Jorge y se dictan otran 
disposiciones. 



- Resolución No. 628 de septiembre 9 de 1992, 

Por Ia cual se delerminan las especies de camarones de aguas 
profundas en el PacIfico Colombiano y se reglamenta su captura. 

- ResoiuciOn No. 676 de octubre 6 de 1992. 

Por Ia cual se asignan las cuotas de pesca para 1993 a los diferentes 
titulares de perrnisos. 

- ResoluciOn No. 819 de dicierubre 15 de 1992. 

Por Ia cual se reglamentan y adoptan las medidas pertinentes para ci 
cumplimientode Ia vedade pesca de los camaronescie] PacIflco colombiano. 

ResoluciOn No. 157 de mario 15 de 1993. 

Por niedio de la cual se estahiece ci uso del Dispositivo Excluidor de 
Tortugas - DET- en Ia tiota camaronera de arrasire del Carthe colombiano. 

- ResoluciOn No. 316 de mayo 14 de 1993. 

Por Ia cual se reglamentan los requisitos que cleben cumplir los 
profesionales, los técnicos intermedios, los tecnOlogos y las sociedades 
para obtener ci came que los acredite para prestar asistencia tCcnica en ci 
area de pesca y acuicuitura. 

ANEXO No.2 

Acti vidades: 

- ReaiizaciOn de los operativos para Ia veda de Ia pesca del caniarOn 
en ci litoral pacIfico (Dic/92 - Feb/93) y eiaboraciOn del informe final. 

- Desarrollo del proyecto Experimental para el fomento de 
Embarcaciones Pesqueras Prototipo a escala aflesanal y preparaciOn del 
documento de Informe Final. 

- Desarrollo del proyecto de arrecifes coralinos y evaluaciOn de Ia 
langosta y ci caracol de pala en San AndrCs Isia. 

- Proyecto CES1AS 
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- SINTAP - PRONATA 

- Proyecto de NormatizaciOn. regulaciOn flcnica y transferencia de 
tecnologIa. 

- CoordinaciOn y ejecuciOn de acuvidades en Puerto LOpez (Rio 
Meta). 

- ParticipaciOn y apoyo organizacional del seminario 

interinstitucional de pesca y acuicultura en Leticia, Aniazonas 

- Programacion técnica y presupuestal general. 

- ElaboraciOn de conceplos técnicos pesqueros. 

- ElaboraciOn de guIa sanitaria para embarcaciones pesqueras 
(manipulaciOn de pescado a bordo). 

- ElaboraciOn de tth'minos de referenda para ci ainiacenarniento en 
frfo de los productos pesqueros no procesados. 

- Desarrol lo del proyecto sobre técnicas deal macenaje y transporte del 
tigrito B. pieffla. 

- Asesorfa en ci Proyecto de EvaluaciOn del Caracol y Langosta en ci 
Arcitipielagode San Andrs y Providencia y de pesca dernersal en el Caribe 
colombiano. 

- AdrninistraciOn de los recursos pesqueros, revisiOn de solicitudes. 
elaboraciOn de fichas técnicas para Ia expediciOn de Resoluciones de 
permisos para extracciOn, proceso, cultivo, comercializaciOn y pesca 
exploratoria. 

- ExpediciOn de carnés de pesca artesanal y de pesca deporuva 

- ParticipaciOn en reuniones interinstitucionales sobre aspectos 
pesqueros, con ci Ministerio de Agricuitura, Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Desarroilo. 
Armada Nacional DIMAR, ComisiOn Colombiana de Oceanogralia y 
otras. 

- ReuniOn FAO-COPESCAL para transferencia de lecnologia en 
pesca artesanal. 
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- ReuniOn con funcionarios de Ia Embajada de los Estados Unidos de 
Arn&ica, Ministerio de Agricultura, y del Ministerio de Relaciones 
Exteriores en Santafé de Bogota D.C. y Caragena de indias D.T., 
relacionada con Ia implantaciOn de los Dispositivos de ExclusiOn de 
Tortugas (DET) en las redes de arrastre de extracciOn de camarOn de aguas 
someras en el Ocëano Atlántico. 

- Reuniones interdisciplinarias para Ia prograrnaciOn de Ia veda total 
del carnarOn en ci Pacifico colombiano 1992- 1993. 

- ParticipaciOn en ci VIII Seniinario de las Ciencias y Tecnologias del 
Mar. Congreso Centroamericano y del Caribe del Mar y Taller de 
estandarizaciOn de métodos de recolecciOn y análisis de informaciOn 
utilizada en Biologla Pesquera, para esrudios de dinámica de poblaciones, 
celebradas en Ia ciudad de Santa Marta, 

- Visitas de control a empresas pesqueras, de proceso, de 
cornercializaciOn y cultivo y a embarcaciones pesqueras que poseen 
permiso. 

- RecepciOn de quejas, invesligaciOn de los hechos y elaboraciOn de 
Resoluciones de sanciOn para los infractores. 

- l)efIniciOn de especies susceptibies de pesca; cuotas de pesca para 
1993 y lallas mInirnas permisibles de algunos peces de agua dulce. 

- I)eclaraciOn de et'ecto ambiental de arrecifes coralinos artificiales. 

- JustificaciOn para prohlbirias redes de nylon monofilamento a escala 
nacional por su inipacto negativo en Ia permanencia de las pesquerias. 

- PreparaciOn técnica del proyecto de acuerdo para reglarnentar la 
pesca en Ia Cuenca Magdalénica. 

- RevisiOn de las normas de pesca en Ia Orinoqula. 

- FormulaciOn de proyecto de pesca artesanal para ci FIDA 

- ForinulaciOn de proyectos pesqueros para JICA. CEE-STDS y 
MIXISALUD/FAO 

- RevisiOn de normas tëcnicas colombianas de control de caikiad de 
productos pesqueros y propuesta de trabajo. 
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- Proyecciones de nornias para ci aprovecharniencu de los peces 
ornamentales. 

Reuniones Internacionales 

- ParticipaciOn en tres (3) reuniones del Panel Internacional de 
Revision (PIR), coordinado por Ia ConiisiOn Interamericana dcl Aii.in 
Tropical OAT. En el Panel se definen los lIniites de niortalidad de dcl un 
(LMD). asignados a atuneros que pescan en ci Océano PacIlico Oriental 
(OPO) y se (hScutefllaS sanciones previstas paralos palsesque nocumplan 
con Ia protecciOn de los delfines. en Ia pesca dcl aUTh asociado con ellos. 
Oct. 1992, eneroyluniode 1993. 

- ParticipaciOn en Ia reuniOn de Consulta de (lohiernos sobre Ia futura 
estructura Institucional deINFOPESCA en Santiago de Chile, l)icienibre 
1992. 

- i'articipaciOn en Ia Feria ExposiciOn Internacional de Pesca 
EXPOPESCA 92 en Santiao de Chile. Dicienibre 1992. 

- ParticipaciOn en ci Primer Congreso Internacional para Ia pesc-a y Ia 
Acuicultura para Ia Ani&ica Latina en Santiago de Chile. Diciembre de 
1992. 

- Asistencia a Ia ReuniOn de Altos luncionarios de pesca de los 
Gobiernos Arnericanos en Santiago de Chile. I)k-iemhre de 1992. 

- ParticipaciOn en Ia ReuniOn Diploniática Preparatoria de Ia IV 
ReuniOn de Ministros de Relaciones Exteriores para Ia reestrucwraciOn, 
fortalecimiento y proyecciOn de Ia ComisiOn Permanente dcl Paclilco Sur 
-CPPS en Santiago de Chile. Febrero de 1993. 

- ReuniOn en Ia SubdirecciOn de Pesca y Servicio Nacional de Pesca 
SERNAP de Ia Repdblica de Chile en Valparaiso, sobre ci manejo de Ia 
pesca en ese pals, Febrero 1993, 

Proyecciones para julio - diciernbre de 1993 

- ContinuaciOn deJa reglanicntaciOn de las pesquerlasen la Orinoqula. 

- ElahoraciOn de gufa para almaccnamiento de pescath) y de hielo en 
cavas isot&niicas. 
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- EjecuciOn dcl proyecto de evaivaciOn dcl polencial y estudio 
hiocconOmico de langosa y caracol de pala en ci Archipielago de San 
Andrës. 

- Construcción dc arreciles arliticiales en Ia l3ahia die Tumaco yen las 
Costas de los E)cpartamento de Cordoba, y Guajira. 

- EjecuciOn de Ia tercera etapa del proyccto de evaluaciOn de la 
poblaciOn die langosta y caracol de pala en Providencia. 

- SelecciOn de nUCVOS Sitlos para construir arrecifes articiliciales en 
Ia zona aledaña a Cartagena. 

- ContiiivaciOn de lacjccucióndcl proycciosobre ticnicasde alniacenaje 
y transportc dci tigrito (j.  pictus). 

- Estahlecirniento die Ia cuota global de pesca para 1994 y asignaciOn 
de ésta a los difcrcntcs usuarios. 
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C&JADRO No. 1. PRODUCCION DE ACUICULTURA EN COLOM8IA 
PERIODO 1985 - 1992. UNIDADES: TONELADAS METRICAS. 

ANOS 

ESPECIE 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

Langoslino 122 250 535 1282 2973 6000 6717 9432 

Trucha 300 400 550 700 800 1200 1200 1300 
TUapla 100 300 600 700 1000 2040 3040 11050 

Cachama 50 300 600 700 800 1100 1200 2100 
Otros 6 10 10 50 60 80 50 

TOTAL ACUICULTURA 	572 1256 2295 3392 5623 10400 12237 23932 

CUADRO No 2. PRODUCCION PESQUERA INDUSTRIAL V ARTESANAL 
OCEANO PACIFICO COLOMBIANO 

PERIODO 1985 - 1992. TONELADAS METRICAS. 

Lenguados 46 75 99 54 4 28 18 51.854 
Ctuvo,Bagres 146 141 205 120 98 125 98 177.517 
Berrugate, Zaliro 208 219 258 184 155 412 110 150.082 
Robalo, Gualajo 217 423 203 89 95 78 34 96.512 
Chema 184 259 475 1501 693 230 138 268.599 
Mero 33 58 58 25 24 18 50 42.74 
Pargo rojo 231 326 198 49 594 408 . 177.872 
Pargos 901 1167 585 415 516 140 368 4.45.98 
Mojaiias 2 12 30 64 21.383 
Ronco, Margarita, Corvina 	193 285 226 170 312 130 76 199.629 
Pelada 214 373 172 114 209 147 209 207.962 
Cajero 11 8 5 46.491 
Usa 4 29 25 5 15 34 28 69.954 
Cojinuajurel 132 518 318 281 425 280 92 150.574 
Cardumasardina 53 38 28 259 3512 16211 19604 20185.824 
Plumuda 12 9 
Sierra 638 549 512 281 367 225 217 285.261 
Atuns 789 1926 1962 16695 29904 49475 44286 51201.233 
Tiburon 419 904 838 463 789 582 327 459.366 
Otros 5155 5896 2568 2134 2814 3215 1667 2904.512 
TOTAL PECES 9563 13186 8730 22841 40561 71776 67400 77143.345 
CRUSTACEOS 
Langosta 13 6 6 15 12.788 
Langostino 951 1273 1036 1257 1958 920 468 578.761 
CamaronTitlyTigre 1189 1981 1917 2607 3795 1702 1426 685.857 
CamaronesVaflos 623 402 1705 456 1171 664 2364 561.435 

78.082 
TOTAL CRUSTACEOS 2763 3656 4658 4333 6930 3292 4273 1838.841 
MOLUSCOS 
Almejas 1 2 4 1 3176 
Catamar 115 201 253 188 152 68 13 360.21 
Olros Moluscos 1 8 27 395 25.759 
TOTAL MOLUSCOS 115 201 253 190 162 99 409 389.145 

REDUCCION 
Harina 230 762 872 1323 
Aceile 140 3410 98 
TOTAL REDUCCION 0 0 370 0 762 4282 1421 0 
GRAN TOTAL 
fl4AWfl PA(I(ic 1A1 17fld1 11.d1 71L 47SSI 7c17 7flR3 7Qt71 ttl 
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CUADRO No 3. PRODUCCION PESQUERA INDUSTRIAL V ARTESANAL 

OCEANO ATLANTICO COLOMBIANO 

PEFIIODO 1985 - 1992. TONELADAS METRICAS. 
rqpFclrrl 	 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 	1992 

PECES 
Chuvo,Bagres 66 124 181 302 562 508 279 298.615 
Berrugate, Zaliro 24 18 12 13 8 39 195 
Robalo, Gualajo 93 98 309 259 229 118 61 387.076 
Chema 88 99 31 25 42 42 47 120.098 
Mero 25 34 21 55 15 46 50 22.685 
Pargo rojo 352 354 234 105 199 1070 446 547.565 
Pargos 269 175 165 209 106 66 46 103.91 
Saitona 28 31 5 31 59 44 52 94.316 
mojarra 185 249 1299 1138 917 1055 292 3.87 
Ronco, Margarita, Corvina 200 256 408 425 208 203 61 780.603 
Lebranche 65 72 134 220 87 55 10 779.787 
Lisa 57 181 218 326 370 206 71 402.481 
Cojinua, jurel 60 96 236 224 98 106 49 137.262 
Sabalo 3 8 7 11 9 89 6,469 
Macabi 2 7 4 55 21 11 
Sierra 101 81 72 151 112 76 37 94.558 
Canto 22 11 102 159 37 25 7 12.373 
Alunes" 971 677 917 802 1221 341 61 16421.829 
Tiburon 55 51 83 150 143 36 23 286.4 
Otros 4647 3951 1728 1533 1181 1221 1213 1306.137 
TOTAL PECES 7308 6563 6169 6138 5660 5287 2905 21807.984 

CRUSTACEOS 
Langosta 322 393 542 363 327 356 497 523.95 
Langostino 2267 2567 2008 2361 1972 2088 5807 2271.983 
Camaron Till y Tlgre 7 4 2 1 138.805 
CamaronesVarios 62 63 77 227.252 
TOTAL CRUSTACEOS 2589 2960 2350 2731 2365 2609 6382 3161.99 

MOLUSCOS 
Ostras 145 229 169 141 97 1 '25744 
AImejas 193 195 205 419 109 95 88 1007.347 
Calamar 314 322 155 127 254 112 120 246.513 
OtrosMoluscos 74 95 692 1008 495 352 166 1231.267 
TOTAL MOLIJSCOS 726 841 1221 1695 955 560 364 2485,127 

GRAN TOTAL 
OCEANOATLANTICO 10623 10364 9740 10564 8980 8356 9651 27455.101 

'Miles de ostras(valor no incluido en Ia suma total). 
"Produccon deserrarcada en Cartagena 
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CUADRO No 4. PRODUCCION PESQUERA EN AGUAS CONTINENTALES DE COLOMBIA 

PERI000 1985-1992. 

TONELADAS METRICAS. 

PECES Año 

CONTINENTALES 	1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 	1992 

Bocachco 	 24628 28501 28880 31611 17700 19507 14666 24870002 

DagreNicuro 	 6430 5733 4851 6981 3563 4231 630 	1061704 

Pirahiba, Pacora, Doncella 16310 20642 26457 10101 14764 10197 4135 	7827 

y otros Peces 

TOTAL PECES 

CONTINENTALES 	47368 54876 60188 48693 36027 33935 19431 33758106 

CUADRO No 5. FLOTA PESGUERA CON PATENTE VIGENTE EN EL ATLANTICO ANO 1992 

AREA PESQUERIA BASICA PESOUERIA ANEXA NUMERO DE 
(Operacion) MOTONAVES 

Litoral Carnaron Aguas Someras - 81 
Insular - 19 

Sub-Total 100 
Litoral Cameron de Aguas Protundas - 2 

Sub-Total 2 

Litoral e Langosta - 9 
Insular 

Sub-Total 9 

Insular Caracol - 2 

Sub-Total 2 

Litoral e Pesca Demersat Pelagicos Medianos 24 
Insular 

SuO-Totai 24 

Insular Langosta Caracol y Pesca Demersal 27 

Insular Langosta Pesca Demeisal 2 

Insular Caracol Langosta 1 
Litoral e 
Insular Pesca Demersal Akin 2 

Sub-Total 32 

TOTAL ATLANTICO 169 169 

W. 



CAPITULO X 

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR 
AGROPECUARLO -F1NAGRO-. 

1. CREDITO 

Hasta ci pasado mes de mayo se olorgaron préstamos en condiciones 
FINAGRO por un total deS 155.576 inillones. de los cuales $142.663 
inillones corresponden a prs1amos hechos directamente por F! NAG RO, 
$15.9 miliones a iravs dcl programa HNAGRO-DR1-IMA. y $ 12.897 
nuhlonesporsustituciones delos inierflledlarios Ii flaflcicros. Adicionalmente 
se redescontaron por bonos de prerida $20.062 rniilones. (Cuadro No. I) 

Hasia mayo de este año los préstamos direclos de FINAGR() 
represent aron ci 10,3% con respecto a mayo dcl año pas ado y conesponden 
ala ejccuciOn de un 27% del progrania de crédito para Ia vigencia de 1993. 

Los créditos para peqenos productores alcanzaron los $39. I 20 
millones, lo que equivale a un0.6% menos que en mayo de 1992. niicniras 
que los prtstamos para otros productores fueron deS 103.543 nhillones, es 
decir, un 15% más que en igual fecha de 1992. (Cuadro No. 2). 

En cuanto a los menores crditos para pequeños productores, una de 
las razones que indujo este coniportaimento fue Ia reducciOn en Ia 
canalización de nuevos préstamos por parte de Ia Caja Agraria. 

Seg6ncifras preliminares decstaeniidad, apesardequelos prdstamos 
nuevos asccndieron a $146090 millones en total hastael mes de mayo, de 
los cuales $39. 120 fueron préstamos para pequeños productores y cerca 
de $26.00() mUlones para otros productores a través de redescuento, en 
recursos ordinarios Sc prestaron $75.1 33 rnilioncs. (Ic los cuales $39682 
fueron soberbios, $10.617 millones en reciprocidades comerciales y 
$1 1.210 millones en crédilo dc COflSUfl1O, to cual flO CS un indicador de que 
Ia Caja Agraria se esO fondeando con recursos diferentes a los de 
redescuento para flnanciar actividades agropecuarias. 

De otro lado se observa que Ia Caja Agraria, dcntro dcl proceso de 
saneamiento de cartera. ha entrado a exigir a sus clientes los pagos 
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airasados de sus deudas como condiciOn para tener acceso a nuevos 
créditos, 10 cual ha afectado sus colocaciones como taniblén los procesos 
de refinanciaciOn de la cartera en condiciones FINAGRO que reduce la 
capacidad de garantfa para Ia obtenciOn de recursos frescos. 

En lo que respecta al crédito por tipo de aclividad, para capital de 
trabajolos préstamos se redujeron en un 8. 1% con relaciOn a los otorgados 
en mayo de 1992. Esto se expi ica por la caIda en los ru bros de semestrales 
(10%), anuales (15%) y sostenimientos (3%) (Cuadro No. 3). 

En el caso de los semestrales, las menores areas Sc registraron en 
algodOn (50%), ajonjolI (25%), arroz de riego (5%) y ci sorgo (12%) entre 
los más importantes. SOlo en los casos de papa (24%) y de la soya (63%) 
se observaron aumenlos importantes en las areas tinanciadas. (Cuadros 
Nos. 4 y 5) 

Para la lInea de sostenimiento se observO una baja del 2.9% en 
comparaciOn con mayo de 1992, como consecuencia de I a menor dernanda 
derecursos encafla panelera (14%), caña de azdcar (8.1%) y ci café (36%). 

Dc otro lado, para capital de trabajo Elnicarnente los créditos en las 
lineas de comercializaciOn y servicios de apoyo registraron aumentos del 
236% y del 202% respectivamente. Simu!tneanienie, los préstamos para 
inversiOn aunientaron un 40.3% en comparaciOn con mayo de 1992. En 
esta actividad Cs de resaltar ci cornportaniiento de los recursos para 
compra de animates, con un creciniiento del 95%. al pasar de $16442 
millones a $32. 118 millones. 

En cuanto al rubro de compra de anirnales sobresalen las actividades 
de vientres leche, crIa y doble propOsito, por $9003 millones en mayo de 
1992 y $2 1.253 millones este año. Estos créditos se concentraron en los 
departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Cesar, COrdoba, Magclalena 
y Meta. En este rubro, para los pequeños productores se otorgaron 
mayores recursos para la Ifnea de vientres leche y vientres crfa y doble 
propOsito en los departamentos de Cundinamarca. Boyacá y Huila. (OJO 
Cuadro No. 6). Otros resultados importantes de los préstamos para 
inversiOn fueron los rubros de infraestructura(42%). adecuaciOn de tierras 
(60%) y comercializaciOn a (95%). 

En cuanto a los cr&Iitos de FINAGRO por intermediario (inanciero, 
se observO que la Caja Agraria participO con ci 49% del total, ci Banco 
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Ganadero ci 24% y ci Banco CaFetero el 1501c. Cabe resaltar que, dentro 
de los bancos especializados, se observa un aumento en los crditos 
realizados en condiciones FINAGRO por ci Banco Ganadero (22%). En 
ci caso de los bancos no especializados se dieron incrementos en ci Banco 
Popular (14%). ci Comercial Antioqueño( 16%) yel Industrial Colombi ano 
(16%). (Cuadro No. 7) 

Adicionalmente. FINAGRO redescontO $20.062 millones por bonos 
de prenda hasta mayo frente a $7.56() millones en igual fecha de 1992. Los 
mayores recursos redcscontados hasia mayo de este año ohedecen a que ci 
margen de redescuento pasodel 25% at 50%, dado que Ia producciOn fIsica 
a pignorar no aurnenO significativamenie, at pasar de 197.695 tonciadas 
en 1992 a 201.198 toneladas en 1993. Dentro de los productos que 
presentaron una mayor parUcipaciOn en ci total se encuentra ci aIgodOn 
(41%), ci arroz (19%) ye! sorgo (15%). (Cuadro No.8) 

II. RESULTADOS FINANCIEROS. 

En agosto de 1992 los Activos de FINAGRO totalizaron $544.276 
miliones, de los cuales $342.429 millones correspondIan a cartera de 
crditos y $ 107.536 millones a inversiones voluntarias. En mayo de 1993 
los Acti vos Totales fueron $522. 873 millones, conformados principalmente 
por Ia cartera. con $458.649 millones. y las inversiones voluntarias, con 
$25.267 millones. I)e to anterior se observa que, aunque los Activos 
Totaics han disminuIdo un 4% en ci perlodo analizado, la cariera de 
créditos creciO 1717c. 

La pri nci pal fuente de recursos para ci crëdito de FINAGRO continua 
siendo ]a de los TItulos de Desarrollo Agropecuario Clases A, B y C, que 
son Ia inversion forzosa de los intermediarios financieros. En agosto de 
1992 dichos Tutulos sumaron $369338 millones, mientras queen mayo de 
este año alcanzaron ci monto de $372.669 millones, lo cual representa un 
crecimiento de 1%. Este leve creciniiento se explica porque ci año pasado 
algunos interruediarios se sobre-invirtieron en TItuios B coilioconsecuencia 
de Ia atractiva tasa de interés reistrada por eilos en enero de dicho año. 

El Patrinionio, conformado por ci capital pagado y las utilidades dcl 
ejercicio, en agosto de 1992 alcanzO un valor de $59.721 millones, 
mientrasquccn mayo de 1993 registrO$57.125 millones. LadisminuciOn 
del 4% se explica por la distrihuciOn de utilidades a los socios de Ia 
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empresa, decretada en Ia Asamblea General de Accionistas que se efectuO 
en septiembre de 1992. 

Los ingresos generados por Ia cartera de crditos entre enero y mayo 
de 1993 suman $4 1.436 millones; los costos de los Titulos en el mismo 
perlodo fueron de $28 .082 millones. El margen financierode intermediaciOn 
se ha mantenido entre ci 4% y ci 5%, con un valor de 4.8% tanto en agosto/ 
92 como en mayo/93. 

Los gastos operativos entre enero y mayo de 1993 suman $2.795 
millones, de los cuales ci 63% ($1.764 millones) corresponde a las 
comisiones pagadas al Banco de Ia Repiblica por Ia adrninistraciOn 
fiduciariade lacarteray de los tftulos, mientras que ci 14% son contribuciones 
y afihiaciones y ci 11% corresponde a gastos de personal. Los gastos, de 
los cuales las comisiones mencionadas representan ci 0.9%, equivalen al 
1.2% del Total de Activos. Eslos niveles fueron los mismos entre agosto 
y diciembre de 1992. 

La utilidad neta acumulada a mayo/93 es de $1 .506 millones los 
ajustes por inflaciOn estos Ultimos hicieron clisminuir de $8.5 76 millones 
a $2.307 millones las utilidades operacionales. sin embargo. es  de anotar 
que dichos ajustes incrementan ci patrimonio. 

Dc otra pane, las proyecciones de incremento de Ia dcnianda de 
cr&lito para ci segundo semestre, asI como las necesidades de tesorerfa 
para pago de obligaciones en ci mismo, han generado Ia necesidad de 
captar recursos adicionales de ahorro del piblico, faculiad que tiene 
FINAGRO desde su creaciOn. Para ello, se ianzarán al mercado los TItulos 
de InversiOn FINAGRO-TIF hacia finales del mes de julio del presente 
aflo, con los que se espera se captar recursos por $15,000 millones. 
Finalmente, en ci mes de agosto se estará firmando un empréstito por 
doscientos cincuenta millones de dOlares (US$250,000,000) con el Banco 
Mundial, crédiio que tiene como propOsito Ibrialecer las fuentes de 
recursos de largo plazo, para coiocanlo principalmente en crédito de 
inversiOn. 
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Cuadro No. 1 
TOTAL DE PRESTAMOS AGROPECUARIOS EN CONDICIONES 

FIN AG RO 
Enero-Mayo de 1993 
Millones de pesos 

Concepto Pequeños 	Otros Total 	Participación 
Productores 	Productores (%) 

Préstamos Finagro 39,120 	103,544 142,664 	91.6 
Programa DRI-PMA 203 	0 203 	0.1 

3.Sustituci6n de Inversiones 	868 	12,030 12,897 	8.3 

Total 40,191 	115,573 155,764 	100.0 

Cuadro No 2 
COMPARATIVO DE PRESTAMOS* 

Enero- Mayo de 1992 / Enero- Mayo de 1993 
Millones de Pesos 

ACTIVIDADES 1992 1993 Variación 
92-93 

1.Pequeños Product. 39,353 39,120 -0.6 
Capital de trabajo 21,657 19,422 -10.3 
Inversiones 17,695 19,698 11.3 

2.Otros Productores 90,052 103,544 15.0 
Capital de trabajo 58,705 54,419 -7.3 
Inversiones 31,347 49,124 56.7 

Total (1+2) 129,405 142,664 10.2 
Capital de trabajo 80,363 73,842 -8.1 
Inversiones 49,042 68,822 40.3 

lncluye pr6slamos dLrectos y susiucioes. 
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Cuadro No. 3 
PRESTAMOS POR LINEAS DE CREDITO 

Enero-Mayo de 1992! Enero-Mayo de 1993 
Millones de Pesos 

ACTIVIDADES 1992 1993 Variación 
92-93 

CAPITAL DE TRABAJO 	 80,362 73,842 -8.1 
Culvossarnestrales 61,166 55,049 -100 
ProducciOn Anuales 3,164 2.687 -151 
Sostanimierito 15,801 15,345 -2.9 
Cornorcialización 175 590 236.4 
Servicios de apoyo 57 172 202.4 

INVERSIONES 49,042 68,822 40.3 
Siembras 13,611 11,011 -19.1 
Compra do anmales 16,442 32,117 95,3 
Maquinaria y equipo 3,207 3,846 19.9 
Infraestructura 7,324 10,357 41.4 
AdecuaciOn de iorras 2,822 4,522 60.3 
Comercilaizacidn 891 1,739 95.2 
Servicios de apoyo 270 295 9.3 
Otras actcvidades 4476 4,934 10.2 

TOTAL 129,405 142,664 10.2 

Cuadro No 4 
PRESTAMOS PARA CULTIVOS SEMESTRALES 

Enero-Mayo de 1992 / Enero-Mayo de 1993 
Millones de Pesos 

semestre A 

ACTIVIDADES 1992 	 1993 Variación 
92-93 	- 

Algodón 11,440 	 5,722 (50) 
Arroz nego 19.427 	 18,401 (5) 
Arroz secano 6,167 	 4,837 (22) 
FrIjol 791 	 721 (9) 
Mafz 3.322 	 2,905 (13) 
Papa 5,910 	 7.334 24 
Sorgo 6,230 	 5,481 (12) 
Soya 2,335 	 3,813 63 
Cult. semita 1.108 	 1,316 19 
Hortalizas 2,315 	 2,498 8 
Tabacos 1,012 	 1,464 45 
Ajonjoll 81 	 64 (20) 
Otros 1,027 	 494 (52) 

TOTAL 61,166 	55,049 -10.0 
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Cuadro No. 5 

AREA FINANCIADA PARA CULTIVOS SEMESTRALES 
Enero-Mayo de 1992/ Enero- Mayo de 1993 

Hectáreas 

Semestj-e A 

ACTIVIDADES 	 1,992 1,993 Variación 
92-93 

Aigodon 36.318 18,164 (50.0) 
Arroz riogo 61.674 58.415 (5.3) 
Arroz secaro 25,069 19,661 (21,6) 
FrIjol 2,827 2,576 (8.9) 
Malt 14,136 12,360 (12.6) 
Papa 14,073 17,462 24.1 

Sorgo 38,936 34,255 (12.0) 
Soya 10.153 16,578 63.3 
Cult. Semilla 3,850 4,422 14.8 
Hortalizas 2,722 2,872 5.5 
Tabacos 1.957 2,800 43.1 

onjoIl 575 428 (25.5) 
Otros 32.857 2,008 (56.2) 

Total 216875 192,005 (11.5) 

Cuadro No 6 

PRESTAMOS PARA COMPRA DE ANIMALES 
Enero-Mayo de 1992/ Enero-Mayo de 1993 

Millones de Pesos 

Actividades 1992 1993 Variación 
92-93 

Porcicultura crla 588 798 35.8 
Vieres bovir. lache 5,638 9.242 63.9 
Vient.bov.crIaydob 9.003 21.253 136.1 
SubtotaJ 15,229 31,293 105.5 
Otros 1.213 824 -32.1 

TOTAL 16,442 32,117 95.3 
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Cuadro No 7 

PARTlCPACION DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS * 

Enero-Mayo de 1992/ Enero- Mayo de 1993 
Millones de Pesos 

Intermediarlo Flnanciero 	1992 	 (%) 1993 (%) 

Banco Cafetero 19,261 	14.9 21,333 15.0 

CajaAgrana 64,975 	50.2 69362 48.6 

BancoGanadero 28,153 	21.8 34,399 24.1 

SubTotal SNCA 112,388 	86.9 125,093 87.7 

Restode Entidades 17,017 	13.1 17,570 12.3 

Total 129,405 	100.0 142,664 100.0 

* No incluye sustituciones ni recursos de fiducia. 

Cuadro No 8 

CREDITOS PARA BONOS DE PRENDA 
Enero-Mayo de 1992/ Enero-Mayo de 1993 

Millones de pesos 

Valores Participaciones 

Producto 1992 	1993 1992 1993 

Algodon (F+S) 2,858 	8,365 37.8 41.7 

Arroz( Paddy y Blanco) 1,526 	3,946 20.2 19.7 

Sorgo 1,309 	3,206 17.3 16.0 

Soya 286 	615 3.8 3.1 

Mafz (A+B) 225 	1,199 3.0 6.0 

SemiUas 684 	1,812 9.0 9.0 

Otros 673 	919 8.9 4.6 

TOTAL 7,560 	20,062 100 100 
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CAPITULO XI 

CAM DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL V MINERO 

-CAJA AGRARIA 

En ci periodo comprendido enire agosto de 1992 y mayo de 1933 la 
Caja Agraria iniciO su resurgimiento financiero y administrativo. después 
de haber afrontado situaciones adversas internas y externas que le 
ocasionaron uno de los desempeños ms bajos de su historia. En efecto, 
ante Ia acumulación de factores negalivos. la adrninistraciOn orientO sus 
esfuerzos a realizar un diagnOstico de la situaciOn y a definir su misiOn 
futura encaminada a alcanzar estos objetivos concretos: 

- Financiar el desarrollo del sector agropecuario y de otras actividades 
rurales. 

- Promover ci desarrollo eticiente de los servicios financieros en las 
zonas rurales donde no existen otros intermediarios. 

-Concentrar su acciOn en las acti vidades bancaria y creditici a y operar 
bajo criterios financieros y de mercado equivalentes a los que rigen las 
instituciones financieras privadas. 

-Ejecutar, con excepciOn de las aclividades relacionadas con ci rarno 
de seguros, todos los programas y servicios auxiliares que la Caja 
desarrolle en cunipli miento de program as especiales del Gohierno Nacional 
bajo un sistema bien definido de tarifas que cubran adecuadarnente los 
costos, preferiblernente a iravés de liliales u otras instituciones mãs 
apropiadas. 

I. GESTION OPERATIVA 

A. ModernizaciOn 

En la aclualidad, bajo ci proyecto de ModernizaciOn, se vienen 
adelantando las acciones pertinentes a Ia sisternatizaciOn global de la 
Entidad, entre las que cabe destacar la suscripciOn de un contrato con la 
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IBM de COLOMBIA S.A., parael desarrolloe implantaciOnde soluciones 
para Servicios bancarios básicos en 40 otici nas e inforrnaciOn corporati va 
central relativa aeste grupo de oficinas, incluyendola aplicaciOn de canje; 
para tarjetas de crédito y tarjetas bancarias; y para Ia administraciOn de 
recursos humanos. 

De igual manera se están definiendo los términos de referencia para 
implantarsoluciones sisternatizadas para las dreas de Seguros, Financiera 
(Contabiliclad, Presupuesto y TesorerIa), Administrativa, de Tarjetas 
Bancarias, JurIdica y de Subsidio Familiar. 

Se comprarán 1.200 puestos de trabajo (microcomputadores, 
impresoras y sistema operativo), para instalarlos en la Casa Principal, en 
los nuevos centros operativos y en 640 oficinas bancarias de Ia Caja. Los 
puestos de trabajo de las oticinas bancarias servirán de base para dotarlas 
con una soluciOn bancaria a corto plazo para las aplicaciones de cuentas 
de depOsito (cuentas corrientes y cuentas de ahorro). administraciOn, 
crédito, cartera y contahilidad. 

Reorganización Operativa 

Para una mayor racionalizaciOn de Ia estructura de personal, at 
finalizar 1992 y en abril de 1993. Ia Caja adelantO otros Planes de retiro 
voluntario que permitieron reducir Ia planta total de cargos de 10.754 a 
8.200. 

Dc este proceso cabe clestacar Ia reestructuraciOn de I a red de oficinas 
bancarias eon Ia creaciOn de las Unidades de Operacidn y Control (UOC) 
y la nueva estrucwra de Gerencias Regionales. En aquell as zonas atendidas 
por otras entidades financieras, en donde se generO alto grado de 
competencia, se cerraron 34 oficinas que presentahan resultados negativos. 
En Ia actualidad. se  tiene previsto un plan de revisiOn de 120 oticinas para 
delinir Ia conveniencia de mantenerlas en operaciOn. 

Publicidad y Propaganda 

Corno estrategia general de corn unicaciOn para modernizar Ia marca 
CAJA AGRARIA. inicialrnente Sc Ianzaron las canipañas publicitarias: 
"Ahorros Caja Agraria", "Tarjeta Débito Caja Agraria"y "Vivir Mejor" 
(Orientada a promover ci Prograrna de vivienda de interés social para 
zonas rurales adelantado por el Gobierno). 
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Asirnisrno, se vienen disenandocanipañas publicitarias para fortalecer 
eniaopiniOn phlica los sentimienios de presencia de IaCAJA AGRARIA 
en ci Sector Agropecuarlo, en mornentos en que Ia Entidad atendiO su niäs 
exigente proceso de rnodernizaciOn; para pronioversus servicios e informar 
de sus realizaciones y para promover Ia Aseguradora. Tarnhién se iniciO 
ci d.iseño de piezas audiovisuales para ci proceso de capacitaciOn del 
personal con rcspecto ala nueva estructura de Ia Entidad y en relaciOn con 
Ia prestaciOn de los servicios. 

D. Recursos Humanos 

Se viene trabajando en ci diseño de un proceso de capacitaciOn 
onentado a generar COfliprOnhiso de los empleados con las cstrategias de ]a 
Entidad, para lo cual se destaca Ia contrataciOn de los servicios del 
Politécnico Grancolonthiano cornorespuesta al proyccto Escuela Bancaria 
a fin de profesionalizar a los empleados de las oficinas. Dc igual form a. Ia 
Caja continuará COfl ci desarrollo de programas orientados al bienesrar 
social de los funcionarios a través de cr&lito para vi vicnda y hecas para los 
empleados y sus hijos. 

II. GESTION FINANCIERA 

Capitalización 

Con el apoyo del gobiernose apropiaron $56.000 millones (Ley 17 de 
1992). de los cuales se recihieron $24.06() millones en eLctivo ci ültimo 
dIa de 1992. Con ci fin de acelerarla capitalizaciOn. ci Gohierno Nacional 
acordO cancelar Ia diferencia (S31.940 millones), y $57.80() millones 
incluidosenelpresupuestodela NaciOnpara 1993, nicdiantelatransfercncia 
de acciones de BANCOLDEX. Dc mancra adicional se capilalizaron 
aproxirnadamenle $10.00() millones correspondeines a niuRas de Ia 
Superintendencia Bancaria. 

Pensiones 

Sc firiifo un convcnio con el Gobicrno Nacional por medio del cual Ia 
NaciOn emitird pagarés por un nionto equivalente all ncrcmcnto anual del 
pasivopensional. Este conveniotiene vigencia de por 10 años y con ëi se 
pretende evitar ci cfccto negativo que sobre los eslados hnancieros de Ia 
InstituciOn se dana al causar los ajusles de Ia provisiOn pensional. Sc 
estirna que en esc tiempo Ia Caja se rccuperará financicrarnente. 
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Captaciones 

Para impulsarel necesario resurgi miento conipetitivo del a I nstituciOn 
se ha venido trabajando en el desarrollo de un Plan de mercadeo que 
permita mejorar su pOSiCiOflaflhiefltO dentro del sector hancario. Como 
polItica se decidlO hacer énfasis en ci creciriliento de la cuentas corrientes 
y en La reducciOn de los recursos con costo. Como resultado se obtuvo un 
crecirniento, a mayo de 1993 frente a agosto de 1992, en cuentas corrientes 
del 16.0% y una disminuciOn del coslo medio del total de los recursos, del 
16.47% a! 15.49%. Dc esta manera se IogrO una mayor participaciOn de 
los pasivos sin coslo, los cuales pasaron del 20.2% en Agosto de 1992 a! 
2 1.4% a mayo de 1993. Dicha participaciOn se calcula en ci 22.3% para 
septiembre de 1993. 

Adicionalniente se desarrollaron acciones como Ia implantaciOn de 
nuevas tarifas de servicios hancarios ci reianzamiento de Ia TARJETA 
DEBITOen Bogot. Cal i, Barranquilla y Santa Martaentre otras ciudades 
y la sistemat.izaciOn de cuentas de ahorro en 17 oficinas m1s. Entre agosto 
de 1992y Mayo de 1993, se entregaron 1.529 tarjetas déhito, para un total 
de 8.283 y para agosto de 1993 se espera Ilegar a 10.000 tarjetas 
entregadas. En lo referente a Tarjctas B ancarias, a abril de 1993, el niImero 
de tarjetas en circulaciOn era de 38.912. con una cartera de $5.965 
millones. Igualmente se está trabajando en el ianzarniento de nuevos 
productos y servicios yen ci rep] anteamiento de Ia poiltica de captaciOn de 
ahorros que conduzca a su reactivaciOn. 

A través del trabajo adelantadocon alcaldes y tesoreros. Sc recautiaron 
impuestos nacionales por $7765 iiiilloncs, y de otra pane, se vienc 
trabajando en Ia liquidaciOn o cesiOn de convenios liducianios tales COUK) 

ci Fondo DRI, CORE1.CA, INCORA. etc. Por ültimo, Ia Caja conlinuO 
con Ia politica utilizar a! máximo los recursos provenientes de redescuento. 
particularmente los de FINAGRO. y a mayode 1993 el saklo de este pasi vo 
fue de $295 .046 millones. 

Cartera 

Se desarrollO un plan lnstitucional para ci saneaiiiienio de Ia cartera. 
a través del cual se hicieron arreglos por cerca de $60.(XX) millones; se 
recuperO capital en efectivo por $17000 millones e intcreses por $1 3.(.X)() 
niillones; se Ilevaron $21000 millones al cobro judicial para sumar 
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40.800 millones en esta modalidad de cobro; en cuniplimiento de La Ley 
34 de 1993 y ci decreto 233 de 1993, se les refinanciO a los cateteros 4.410 
obligaciones por valor de $7.311 millones, y por los decretos 433 y 742. 
se reflnanciO a otros productores. 

Dc otra parte. Sc desarrollO Ia prirnera fase del "Programa de 
RecuperaciOn Integral de Cartera por Objetivos", "REICO", deslinado a 
sislemalizar Ia cartera en las oticinas para mejorar Ia atenciOn al cliente, 
disminuir las carga.s operaivas y adelantarel seguirnientode las obligaciones 
para una gestiOn de cobro eFectiva, uniticar procedirnientos y conceptos, 
agilizar Ia entrega dcl balance y los reportes, entre otros. A Ia fecha, ci 
programa REICO se ha implantado en 31 oficinas y a diciembre de 1993, 
Ia meta es extenderlo a ISO oficinas. 

Crédito 

I)esdc Agosto de 1992 llaMa mayo de 993 se desembolsaron créditos 
por un nionto de $328512 millones, cifra superior en un 53.8% a Ia 
correspondienle al similar perIodo anterior. comoresulladode lareactivaciOn 
de Ia vocaciOn crediticia tic la Entidad una vez superadas las dilicultades 
tic iiquidcz que se at rontaron en anteriores periodos. 

Para alcanzar estos resultados se determinaron acciones tendientes a 
mejorar Ia calidad de Ia cartera. tales corno condicionar ci crédilo al nivel 
tic vencimiento en cada oficina; redefinir las atrihuciones de crédito y los 
organismos de decisiOn; incorporar parrnetros de reciprocidad y 
rentahilidad en cada una de las operaciones de crédito; reesirucwrar 
algunas tasas de inicrés y detinir una nietodologIa de análisis de crédito 
acorde con las técnicas de evaluaciOn de proyectos. con miras a estahiecer 
Ia viahilidad de los mismos frente al an1isis de riesgo. 

Dc Ia misma nianera, se está trahajando en Ia reestructuraciOn dci 
manual de crédilo, en ci diseño de un programa tie capacitaciOn pernianente 
a nivel nacional. en Ia reglanicntaciOn de nuevas ilneas de crédito y en Ia 
incentivaciOn de las ya existentes. 

Gastos de Funcionamiento 

Sc eslablecicron poifticas de ausieridad y restricciOn tic gaslos, locual 
hizoquclogastado enire agostode 1992 y mayo tic 1993, de frente a similar 
perfodo anterior, no mostrara variaciOn alguna. Asimismo. enla proyecciOn 
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de los costos operacionaics, de personal mãs los administrativos. para el 
perIodojunio a septiembre de 1993, se cstiina un incremento anualizado 
de sOlo ci 1.4%. 

G. Margen tinanciero y Resultados 

Como resultado de las polIticas adoptadas para modihcar Ia estructura 
de los recursos, reduciendo costos tinancicros, ci margcn Itnanciero 
hancarlo se incrementO de $17772 millones en mayo de 1992 a $25468 
millones a mayo de 1993. Este aunlento del 43.3% Ic representa a la 
InstituciOn durante wdo ci año un mayor valor de $20.00X0 millones del 
margen tinanciero. 

Asimismo. Ia relaciOn del margen fmnanciero frente a activos promedio. 
que en agosto de 1992 fue del 5.0%. on mayo tue del 5.9% y para 
septiembre Se proyecta en ci 6.2%. Dc ou-a parte, ci resultado entre agosto 
de 1992 y mayo de 1993 fue una p&rdida de $53.073 niiilones. ocasionada 
pri niordialmente por$ 12.678 millones de amortizaciOnde las boni ficaciones 
por los planes de retiro voluntarlo de 1991 y 1992, $25,653 millones de 
provisiOn para pensiones deJubilaciOn, y $ 10.968 millones de incrcmento 
neto de la provisiOn de cartera y cuenras por cobrar. Entre junio y 
septiembre de 1993. se proyccta una pérdida de $5.120 miliones, lo que 
representa una reducciOn anualidad del 75.917c en Ia pérdida registrada de 
agosto de 1992 a mayo de 1993. 

III. OTRAS ACTIVIDADES 

A. Actividad de Seguros 

Entre Agosto de 1992 y Mayo de 1993, se vendicron priinas por 
$27.794 millones y, para tinalizar Julio de 1993 se espera aicanzar el 
monlo de $33.774 millones. Asirnismo, Ia utilidad del perIodo se calcula 
en $4. 844 millones. 

Entre las principales realizaciones Sc dcstaca ci lanzamiento de un 
nuevo anexo al seguro de autos y al de hospitalizaciOn y cirugla ilamado 
"ASISTENCIA EN VIAJE", que consiste en amparar los gastos y costos 
que se deriven de un accidente en viaje. 

Sc estj organizando una fuerza de ventas, independicnte de las 
oficinas, a través de iniernicdiarios autorizados por Ia Superintendencia 
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Bancaria, encargados de Ia promociOn y colocaciOn de POlizas de Seguros. 
Se proyecta lanzar un nuevo seguro inéciico que integre Ia protecciOn de Ia 
hospitalizaciOn y cirugla con Ia atenciOn de Ia consulta externa y los 
exámenes de diagnOstico. 

B. Actividad Comercial 

Se continuO con ci proceso de desmonte del area comercial en virtud 
de 10 dispuesto por el decreto 1755 de 1991. En 1992 se contabilizaron 
ventas de activos por valor de $13080 millones. Hasta Julio de 1993 el 
valor de los bienes vendidos ascendla a $30.000 millones, quedando 
pendientes de real izaciOn hienes por valor de $l0.00() millones, los cuales 
se espera realizar en lo que resta dcl presente ano. 

Subsidio familiar. 

Durante ci perlodo que nos ocupa, se recaudaron $10. 182 millones 
por las nOminas de los empleadores y $5 millones de la mesada pensional. 
provenientes de 16.485 aportantes, 58.518 trabajadores Afiliados, y 
70.198 trabaj adores Beneficiarios con 189.062 personas a cargo. En Ia 
prestaciOn de estos servicios Ia caja de suhsidio pagO por salud $1.5 10 
millones, por capacitaciOn $293 millones y por recreaciOn $354 millones 
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Cuadro No. 1 

ESTflUCTURA FUNCIONAL DEL BALANCE (S Millones) 

Proyecc. VarIacIoneg % 
CON C ER TO AgoI92 May-93 SepLf93 A3TI92-ABR/92- 

A6R193 SEP/93 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 963995.0 1056601.1 1215410.0 9.6 15.0 

PASIVO 992149.4 1100075.2 1179813.0 10.9 7.2 

1. RECURSOS DEL MERCADO 
MONEDA LEGAL 505813.5 566965.0 601802.0 12.1 6.1 

1.1. SIN COSTO FINANCIERO 200310.9 235458.7 263347.0 175 11.8 
- CuentaCorriente 16.4067.2 190376.6 214569.0 16.0 12.7 
- Fondosen Fldelcomiso 5034.1 44.44.2 4523.0 -117 1.8 

Otros Opts y ExlgllFdades (1) 31209.6 40637,9 44255.0 30.2 8.9 
Aceptaciones Bancanas 0.0 

1.2. CON COSTO FINANCIERO 305502.6 331506.2 338455.0 8.5 2.1 
- Deposttosde Ahorro 201013.7 235400.9 264272.0 17.1 12.3 
-C.D.T. 71091.9 74807.1 60000.0 5.2 .19.8 
- Creditos Interancanos 5000.0 -100.0 
- Bonus Ley 90/48 28397.1 21298.2 14183.0 -25.0 -33.4 

RECURSOS DEL MERCADO 
MONEDA EXTRANJERA 1466.1 950.6 -35.2 -100.0 

RECURSOS BCO REP.Y OTROS 
ORG. IDE CREDITO 245072.3 295046.4 290086.0 20.4 -1.7 
- Banco Republica 1033.1 935.2 -9.5 -100,0 
- FondosFinancleros 239049.5 289394.3 285942.0 21.1 -1.2 
- Banco Mundial 4989.7 4717.0 4144,0 -5.5 -12.1 

OTROS PASIVOS 239797.6 237113.3 287925.0 -1.1 21.4 
- Olros Pasivos(2) 29169.6 32406.9 38655.0 11,1 19.3 
- PaslvosLaborales 19036.5 24391.1 26018.0 28.1 6.7 
- Ponslones cia Jubilacion 104107.9 115562.4 115755.0 11.0 0.2 
- Incremento cálculo actuarial 60000.0 
- Pasivos Dflefldos 1367.4 4728.3 2429.0 245.8 .48.6 
- Pasivos estimados y provlsiones 24235.3 24574.6 8365.0 1.4 -66.0 
- Fondo Reserva Subsidlo Familiar 544.9 
- 

991.2 391.0 81.9 -60.6 
Pasivos ames comeroales 12537.3 9147.8 955.0 -27.0 -89.6 

- Paslvosdeseguros 14918.0 
- 

19121.5 21100.0 28.2 10.3 
Sucursales y Agencias 33880.7 6189.4 14257.0 -81.7 130.3 

PAT R I MO N 10 -28154.5 -43474.1 35597.0 54.4 -181.9 

Capital Pagado y Reservas 71723.3 95783,3 195567.0 33.5 104.2 
Superavit 33412.6 43987.5 43097.0 31.6 -2.0 
RevalorizaciOn del patrimonio -14702.0 
Perdida EjerciclosAnleriores -104569.3 -154335.9 -154335.0 57.2 0.0 
Perdida Ejeciclo en Curso -28721 1 -18909.0 -24029.0 -34.2 27.1 
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Gráfico No. 1 
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Cuadro No. 2 
ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL BALANCE 

(S Millones) 
PROYEC VARIACIONES % 

C 0 N C E P TO 	 AGOS/93 	MAY/93 	SEPT/93 	AGT/92. MAY/92- 

ACTIVOS 963995.0 1056601.1 1215410.0 

MAY/93 

9.6 

SEP/93 

15.0 

1.ACTIVOS PROOUCT1VOS 54.4028.3 615018.8 629635.0 13.0 2.4 
I.I. INVERSIONES 23527.0 38771.8 16461.0 64.8 -57.5 

- Obligaloias 618.8 2356.7 1702.0 280.9 -27.8 
- Voluntarlas 12665.3 27150.8 6368.0 114.4 -76.5 
- Del Encaje 10242.8 9264.3 8391.0 -9.6 -9.4 

1.2. RECURSOS DE CAPITALIZACION 49529.0 45527 0 45527.0 -8.1 0.0 
Pagare Lay 68/83 19528.0 18026.0 18026.0 -7.7 0.0 

- BonosLey 16/82 30001.0 27501.0 27501.0 -8.3 0.0 

1.3.CARTERA 441216.0 497101.8 548849.0 12.7 10.4 
- Carters cIa credltos 425557.2 478109.4 528823.0 12.3 10.6 
Cartera errleados 15658.8 18992.5 20026.0 21.3 5.4 

1.4. OTROS ACTIVOS PRODUCTIVOS 29756.3 33618.2 18798.0 13.0 -44.1 
- Remesas on transito cIa cheques neg. 10653.9 12361.3 16236.0 16.0 31.3 
- Dep. Otros Bcos palsY Cane 218.1 375.5 2152.0 72.2 473.1 
- Corresponsalesextranjeros 1624.3 901.3 410.0 -44.5 -54.5 

Aceptadones Bancarlas 
- Créd4os lnlettanca.ios 17260.0 19980.0 15.8 -100.0 

2.ACTIVOS IMPRODUCTIVOS 219443.6 245146.9 287054.0 11.7 17,1 

2.1. CARTERA VENCIDA MAYOR 
DE3MESES 112904.0 126277.1 109563.0 11.8 -13.2 

2.2. CUENTAS POR COBRAR 104898.7 116505.9 175031.0 11.1 50.2 
- Intereses 84019.5 87574.4 90856.0 4.2 3.7 
- Gbno Nal. Caic. Actuarial 60000.0 
- Otras cuenlas por cobrar 20879.2 28931.6 24175.0 38.6 -16.4 

2.3. BIENES RECIBIDOS EN PAGO 1640.8 2363.9 2460.0 44.1 4.1 

3.ACTIVOS LIOUIDOS 115892.4 118437.9 150671.0 2.2 27.2 

4.PROPIEDADES V EQUIPO 16881.0 17820.4 16080.0 5.6 -9.8 

5.OTROS ACTIVOS 148513.2 
- 

148049.9 215844.0 -0.3 45.8 
Sucursales y Agenclas 28384.0 6947,4 1084.0 -75.5 -84.4 

- Dlleridos 38499.8 29493.8 20803.0 -23.4 -29.5 
- Valonzaclones 40521 6 62308.3 31304.0 53.8 -49.8 
- Otros 10401.0 14985.3 129032.0 44.1 761,1 
- Activos areas comerclales 12572.7 9415.3 17732.0 -25.1 88.3 
- Activos cIa Seguros 18134.1 24899.9 15889.0 37.3 -36.2 

6.PROVISIONES -80763.6 -87872.8 -83874.0 8.8 -4.6 
- Inversiones -2.5 -2.5 -3.0 0.0 18.8 
-Cartera -55155,1 -57511.3 -54641.0 4.3 -5.0 
- Cuentas por Cobrar -24037.8 -28548.4 -27358.0 18.8 -4.2 
- Bienes recibidos on pago -172.7 -291.2 -305.0 68.6 4.7 

Otros Activos -1395.5 -1519.5 -1567.0 8.9 3.1 
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Cuadro No. 3 

CREDITOS OTORGADOS 

DE AG1 791 DE AGT/92 VAR1ACION 
CONCEPTO AMAYf92 AMAW93 ABS. % 

REDESCUENTO 146658.0 168945.0 22287.0 15.2 
OFtOINARIOS (FOMENTO V COMERCIAL) 	31374.0 79043.0 47669.0 151.9 
MONEDA EXTRANJERA 5786.0 3222.0 -2564.0 -44.3 
EMPLEADOS 3756.0 5603.0 1847.0 49.2 

Sub-total 167574.0 256813.0 69239.0 36.9 

SOSREGIROS 26043.0 71699.0 45656.0 175.3 

TOTAL 213617.0 328512.0 114895.0 53.8 

Gráfico No. 2 

Caja Agraria - Margen Finonciero Bancario 

Ene Feb Mar Abril Mayo Sept 
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ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS 
(Millones de S) 

Proyecc. Var. 
Agt/92-May193 JunSep Porcent. 

CONCEPTO 1993 Actualizada 

I. 	INGRESOS FINANCIEROS 145972.2 60841.9 4.2 

COMISIONES 8856.5 3567.2 0.7 
INTERESES 123525.9 49672.6 0.5 
RENDIMIENTO DE INVERSIONES 5098.4 4852.0 137.9 
OTROS INGRESOS FINANCIEROS 8491.5 2750.1 (19.0) 

II. 	EGRESOS FINANCIEROS 96335.2 37557.0 (2.5) 
COMISIONES 529.4 56.2 (73.4) 
INTERESES 95805.7 37500.7 (21) 

Ill. 	MARGEN FINANCIERO BANCARIcb (I-lI) 49637.0 23284.9 17.3 

INGRESOS DE SEGUROS 33676.8 12278.5 (8.9) 
COSTOS DE SEGUROS 20057.6 8267.4 3.0 
INCREMENTO RESERVA TECNICA 2931.8 -247.0 (121.1) 

MARGEN FINANCIERO DE SEGUROS 10687.3 4258.1 (0.4) 

INGRESOS AREA COMERCIAL 5500.4 1393.2 (36.7) 
COSTOS AREA COME ACIAL 6353.3 473,2 (81 4) 

MARGEN FINANCIERO AREA C/CIAL -852.9 920.0 (369.7) 

MARGEN FINANCIERO CORPORATIVO 59471.5 28463.1 19.7 

VU. COSTOS OPERACIONALES 101962.4 41350.3 1.4 

LABORALES 65920.9 25302.0 (4.0) 
ADMINISTRATIVOS 23363.0 11444.9 22.5 
AMORTIZACION V BONIF. PLANES RET. 12678.4 4603.4 (9.2) 

VIII. MARGEN OPERACIONAL (VI. VII) 42490.8 -12887.3 (24.2) 

IX. OTROS INGRESOS NETOS 6390.4 3741.9 46.4 

OTROS INGRESOS 11292.2 7506.5 66.2 
OTROS EGRESOS 4901.8 3764.5 92.0 

X. 	UTILIDAD ANTES DE PROVIS.(VIIl+IX) .361 00.5 -9145.3 (36.7) 

XI. NETO RECUPERACIONES - PROVISIONES -37184.2 -5856.1 (60.6) 

RECUPERACIONES V REINTEGROS 23227.8 10399.7 11.9 
PROVISIONES DE CARTERA V CXC 34196.0 8192.5 (40.1) 
OTRAS PROVISIONES 562.6 -267.2 (218.7) 
PROVIS. PENSIONES DE JUBILACION 25653.3 8330.4 (18.8) 

XII. UTIUDAD ANTES DE IMPUESTOS -73284.7 -15001.4 (48.8) 

XIII. PROVISION IMPUESTOS -493.8 535.6 (371.2) 

XIV. RESULTADO NETO -72790.9 -155370 (46.6) 
AJUSTES POR INFLACION 19717.6 10417.4 32.1 
RESULTADOAJUSTADO -53073.3 -51196 (75.9) 
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Cuadro No. 5 

PRINCIPALES INDICADORES 

Proyec 

AgostJgl Agost/92 Juno 

AbriV92 Mayo3 Sept 
CONCEPTO 1893 

INGRESOS FINANC./ACTIVOS PROMEDIOS 18.8 19.1 16.1 
EGRESOS FINANC./ACTIVOS PROMEDIOS 12.7 12.6 9.9 
MARG. FINANC.BANCARIO./ACTIVOS PROMEDIOS 6.0 6.5 6.1 
MARG. FINANC.SEGUROS/ACTIVOS PROMEDIOS 1.5 1.4 1.1 
MARG. FINANC.COMERCIALJACTIVOS PROMEDIOS 0.5 -0.1 0.2 
MARG. FINANC.CORPORATIVO/ACTIVOS PROMED. 8.0 7.8 7.5 
GASTOS PERSONALJACTIVOS PROMEDIOS 7.2 8.6 6.7 
OTROS GASTOS ADMINIST.IACTIVOS PROMEDIOS 3.3 4.7 4.2 
OTROS GASTOS ADMIN(*)IACTIVOS  PROMEDIOS 3.0 3.1 3.0 
MARG. OPERACIONAL/ACTIVOS PROMEDIOS -2.5 -5.6 34 
INGRESOS FINANCIEJROS/EGRESOS FINANCIEROS 1.5 1.5 1.6 
GASTOS PERSONAL'MARGEN FINANCIERO 0.9 1.1 0.9 
OTROS GASTOS ADMINIST./MARGEN FINANCIERO 0.4 0.4 0.4 
TOTAL GTOS ADM./MARGEN FINANCIERO 1.3 1.7 1.5 

() No incluye bonifcaciones pagados por los Planes do retiro do 1991 y 1992 
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CAPITULO XII 

BANCO CAFETERO 

Gran parte del afio 1992 tuvo un comportamiento especial debido a las 
di ferenies mediths tomadas por las autoridades para ajustar el movimiento 
rnonetario del pals ala estrategi a diseñada para control are! crecimiento de 
los precios al consumidor. Estas medidas, su madas ala natural incertidumbre 
aün reinante en ci sector productivo y en el comercial de frente a Ia 
apertura, constituyeron un escenario de baja demanda de crddito, 
paradOjicarnente coincidente con épocas de Iiquidez. 

De esta manera, el desempeno del Banco Cafetero dehe mirarse como 
el producto de una actividad en parte restringida durante 1992, cuyas 
realizaciones se han consolidado y dinamizado en lo que va corn - - 
presente afio y que tienen que ver con Ia organizaciOn actual y LUI Ia 
recuperaciOn de parte importante de sus acrivos improductivos, tanto a 
nivel nacional como internacional. 

I. ACTIVIDAD COMERCIAL Y AGROPECUARIA 

A. Comercial 

En la pane comercial la polItic a instaurada por Ia DirecciOn del Banco 
para el examen, estructuraciOn, dispersiOn y control de los créditos 
otorgados, ha proclucido sus frutos porque hoy su portafolio de créditos es 
de una calidad Optima. Al finalizar ci año 1992, Ia cartera comercial 
presenlO Indices de vencimiento del 3.8%, frente al 9.3% del año 1991. 

La i)irecciOn del Banco ha venido impuisando signilicativamente sus 
relaciones cornerciales con ci sector oficial, y enlbrma muy especial con 
los municipios, departamentos y enipresas pib1icas regionales. Adeniás de 
altos y diversificados préstamos para sus planes de desarrollo. el Banco ha 
tornado Ia iniciativa de inducir abs municipios y departarnentos a realizar 
prograrnas de emisiOn de Bonos, con el tIn de dotarlos de una estructura 
financiera rnás eslable. La participaciOn del Banco en este proceso ha sido 
de diferente Indole, ya sea garanhizando Ia emisiOn de los papeles 0 
adniinistrindoIos en uniOn de su filial FIDUCAFE, como también 
estrucrurando y planeando su yenta al pi.ihlico. 
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Durante 1992ylo que va corridode 1993, se ha traha jado I ntensamente 
para mejorar Ia aienciOn y aminorar el tiempo de respuesta al cliente de 
crddito, actitud que se refleja en las cifras, toda vez que de $395856.8 
millones en Mayo de 1992, Ia cartera total paso a $600. 199.3 millones en 
Mayo de 1993, lo que representa un crecimiento de 51.6% en ci perIodo. 

La parte comercial del Banco incluye ci area de tarjetas de crdito. Dc 
acuerdo con Ia tendencia rnundiai de uso de dinero phistico. ci Banco 
Cafetero impulsO y rnodernizO esie instrumento de crédito. 

Al tinalizar 1992 se IlegO a cerca de 90.000 clientes activos, a una 
facturaciOn de $55.00() millones y a un sensible mejoramiento de sus 
Indices de cartera. A mayo de 1993 se cuenta con 90.850 clientes activos, 
los cuales han facturado 31 .766.1 rniiionesperrnitiéndoie al Banco recuperar 
Ia supremacIa en ci sistema financiero. Se ha fortalecido Ia colocaciOn de 
las lineas redescontables que generan mayor productividad y menor 
esfuerzo de caja. La cartera vigente y vencida hasta 6 meses presenta un 
increniento del 58.2% con respecto a Mayo/92. I)e igual forma se destaca 
Ia rccuperaciOn de Ia cartera vencida en mas de 180 dias, Ia cual, medianie 
una decidida gestiOn, se redujo en un 29.8% con respecto al saldo que 
presentaba a Mayo del año inmediatarnente anterior, lo cual significa 
$8.777.8 millones de cartera vencida recuperada durante ci perIodo 
anaiizaclo. 

La actividad internacional ha sido uno de los objetivos prioritarios de 
Ia DirecciOn del Banco. El Banco Cafetero, el mas grande del pals, tiene 
gran prestigio en Ia banca internacional, que Ic ha dispensado importantes 
lineas de crédito. Ante estas circunstancias no era lOgico que ci 
coniportamienlo del comercio internacional de Ia InstituciOn fuera (an 
precario. Asi the como en 1992 se I niciO una tarea dinámica para impuisar 
esta actividad y ilevarla a los niveies que Ic corresponden. Al cierre del año 
1992 se realizaron operaciones por US$924.7 millones distrthuidas asI: 
financiaciOn de exportaciones por US$609 millones y financiaciOn de 
importaciones por US$315.6 millones. 

Dc otra parte, las fit iales del Banco Cafetero en ci exterior tu vieron un 
buen desempeno y produjeron utilidades estimulantes. Es asf como ci 
Banco Cafetero Panama obtuvo, al cierre del aflo 1992, US$4.7 millones 
que se Ilevaron a provisiones para mejorar Ia sustentaciOn de su cartera 
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soberana atrasada, y ci Banco Cafetero Internacional Corporation logrO 
para éste rubro US $2.1 miliones que se aplicaron para sufragar pérdidas 
de aios anteriores. La Presidencia del Banco Cafetero se empeflO en el 
arreglo de estas acreencias soberanas, especialrnente las concernientes al 
Brasil, Argentina y Perd. La culminaciOn de las labores en coordinaciOn 
con ci Gobierno Nacional dio como resultado ci saneamiento del Banco 
Cafetero internacional Corporation, especialmente de Ia filial Panama. 

B. Agropecuaria 

Entre Julio de 1992 y Mayo de 1993 ci monto de recursos nuevos 
din gidos pore! Banco al sector agropecuanio totaiizO $1 34.244,9 m ii tones. 
A esta cifra Ic corresponciiO un auinento en saldos del 24.8%, equivalente 
a $38.052.9 millones, a] pasarde $153.45 1.8 a $191504.7 miliones (Ver 
cuadros I y 2). Por su pane, ci saldo de Ia Cartera Cafetera aurnentO 
$4.737.1 niii!ones, ci 6.6%, y se ubicO en $76.019 millones. El aporte en 
préstarnos nuevos fue del orden de $53670.3 miliones. 

En actividades agropecuarias diferentes a Café, ci saldo de 
financiaciones en Ia entidad ilegO a $1 15.845.8 miliones, niostrando un 
incremento del 40.5% ($33,315.9 mil!ones), mientras que las nuevas 
colocaciones totalizaron $80.5 74.6 muiiones. La participaciOn de este 
rubro dentro del total coloc ado por ci banco en ci sector Agropecuario, a 
Mayo de 1993, se situOen ci 60.3%, correspondiendo su compiemento, o 
sea ci 39.7%, a Cartera Cafetera. 

Dentrociel contexto del SistemaNacional de Crédito Agropecuario se 
redescontaron operaciones por valor de $47.624.8 muliones, de los cuales 
ci 10.4% se destinO a la financiaciOn de Ia caficultura y ci 89.6% restante 
a cultivos comerciaics, pnincipalmente arroz, aigodOn. sorgo y soya y 
deniás actividades de corto mediano y largo piazo. Durante et perfodo 
objeto de evaluaciOn Ia comerciaiizaciOn de productos agrIcolas tarnbién 
contó con ci concurso de La Entidad mediante el descuento de Bonos de 
Prenda por valorde $9626.6 miliones. Al sector agropecuarioexporiador 
se otorgaron préstamos en cuanifa de $5,057.4 miliones, a través de las 
diferentes lIneas d.isponihles en ci Banco de Comercio Exterior. El saldo 
colocado al corte de Mayo 3 1/92 ascendIa a $12.887.0 rnuiiones. 

Ante Ia crisis del Sector Cafetero, ci Bancodiseno e irnpiantó a partir 
del nies de Octubre del año anterior un Plan de NormalizaciOn de Cartera 
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Cafetera, desti nado fundamentatmente a reestructurar con recursos propios 
las obligaciones vigentes y vencidas a cargo de los caticultores con 
problemas de capacidad de pago. Dicho plan contempla p1 azos ii imitados, 
perlodo de gracia hasta de un aflo y tasas de inheres iguales alas pactadas 
originalmente. Hasta mayo de 1993 se habfa reestructurado 3.296 
obligaciones por valor de $4.827.4 rnillones. 

En cumplimiento con Jo dispuesto en la Ley 34193, y su Decreto 
Reglamentario No. 233/93 quetrata sobre la refi nanci aciOn de Productores 
Cafeteros, hasta ci mes de Mayo de 1993 el Banco aprobO 6.591 
obligaciones por valor de $19.235.9 millones y contabilizO 6.129 por 
$15.687.3 millones. Para el segundo semestre del aflo en curso se espera 
colocar recursos por un monto de $24.248.6 millones, destinados al 
sostenimiento de la caficultura. 

Los programas de Fideicomisos, mediante los cuales efecttian 
colocaciones con recursos del Fondo Nacional del Café, alcanzaron un 
valor total de $83. 300.0 miilones at cierre de 1992, de los cuales $58 .800.0 
nilliones están representados en cartera de créditos. 

Atendiendo a la Ley 45 de 1990 en lo referente al desmonte de la 
secciones fiduciarias de los Bancos, duranle 1992 nuestra InstituciOn 
ef'ectuO la cesiOn de los contratos fiduciarios a la Fiduciaria Cafetera 
FIDUCAFE, y continuará manejando directamente los convenios de 
transferencias y pagos y demás operaciones futiiras que se ajusten a los 
requerimientos de la citada Icy y otras normas sobre ci particular. 

H. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA 

El area administrativa es una de las más complejas del Banco y 
durante los primeros siete meses del aflo 1992 tuvo que afrontar una Cpoca 
de especial dificultad por la discusión de acuerdo laboral que se iniciO en 
Diciembre de 1991. Finalmente se iogrO un acuerdo que Si bien no es el 
ideal porque no racionaliza totalmente ci costo laboral, sf constituye un 
avance en este campo. Prueba de ello es haber logrado Ia eliminaciOn 
paulatina de la pensiOn dejubiiaciOn a los 25 años de trabajo a cuaiquier 
edad, y ci haber podido moditicar sufactor de liquidaciOn, excluyendo del 
promedio salarial Ia prima de 25 afios, con Ia cual Ia mesada casi doblaba 
el sueldo mensual. 
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En 1993, la Vicepresidencia Administrativa tiene ci comprorniso de 
nianejar ci prograrna de economfa laboral que urgenlemente necesita la 
InstituciOn. 

III. ACTJVIDAD FINANCIERA 

Una de las realizaciones más imporlantes del Banco en este perlodo 
fue la normalizaciOn de la pane contahie, sen amente afectada desde 1990, 
cuando no fue posible incorporarla al Plan Unico de Cuentas por carencia 
de elementos humanos y tecnolOgicos. Esta situaciOn se tornO niás 
complej a al haber abandonado ci paralelo contable que se Uevaba hasta ese 
momento, 10 cual hizo adn más difIcil Ia actualizaciOn de las cuentas. 
Finalmente, después de grandes esfuerzos, seempezO a producir balances 
mensuales del Bancopara transniitirlos ala Superintendencia Bancaria en 
las fechas seflaladas. Este logro permite nuevarnente a los directores 
conocer a! dia la realidad del Banco e incorporar ala instituciOn uno de los 
m.s modernos y eficaces procedirnientos contables del sisterna bancario. 

Se ha ido perfeccionando Ia construcciOn de un sistenia presupuestal 
ms detallado y aproxirnado a la realidad del presente año. Para 1993 se 
concibiO un presupuesto que comprornete en detalle todas las oficinas 
establecidas en ci pals, y que estd respaldado por todos 10 funcionarios y 
areas del Banco. Además, fue rnuy activa el area financiera en ci nianejo 
del movimientode los recursos del Banco, generando importantes utiuidades 
que contribuyeron a compensar en gran pane los prohiernas del area 
comercial generados por los inconvenientes externos y laborales ya 
descritos. 

A. Resuttados financieros mayol92 - mayo/93 

El total del pasivo y patrimonio registrO a mayo 1993 un valor de 
$1.207.890.6 millones, con un incremento para ci año completo de 58% 
($443.500.3 millones). (Cuadro No. 3). El patrimonioes de $157.383.4 
millones, lo que representa para ci perfodo un crecimiento del 8 1.7%. 
permitiéndole al Banco seguir siendo uno de los nás sOlidos del sisrerna 
financiero. Es importante resaltar las utilidades obtenidas durante 1992 
por valorde $22.558 .3 millones, que demuestran la recuperaciOn ii nanciera 
de la instituciOn. 

En 1992 ci arreglo de las acreencias soberanas de Ia Banca I nternacional 
Ic permitiO al Banco recuperar las provisiones obligadas por la 
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Superintendencia Bancaria, por su inversiOn en las filiales de Miami y 
Panama. Las inversiones en almacenes, corporaciones y acciones del 
exterior reflejan para mayo de 1993 un saldo de $51.314.6 millones con 
una variaciOn de $23.884.7 millones (87.1%) en reiaciOn con igual perIodo 
del aflo anterior. 

B. Captaciones 

Las principales captaciones del Banco Cafetero presentan un 
crecirniento para el aio compieto del 60.1%, muy superior a! del Sistema 
Bancario que sOlo fue del 39%. Los depOsitos a Mayo de 1993 tienen un 
valor de $696.255 .2 millones cuya principal caracterIsticaes Ia dispersiOn, 
10 que ofrece estabilidad de los recursos para el manejo de TesorerIa. 

Una labor permanente de la AdministraciOn ha sido la de mejorar la 
canasta de recursos buscando obtener el niayor margen financiero. Es asI 
conio a Mayo de 1993 la cuenta corriente participa con ci 46% frente al 
37% del aflo inniediatarnente anterior. Mientras el Banco ha ganado nueve 
puntos en la composiciOn de su canasta de recursos con este producto, ci 
sistema ha perdido uno. 

Es irnportante resaltar la participaciOn del C.D.T. en la canasta, 
producto que tradicionaimente se desiacaba como ci rns costoso, pasando 
del 38% en Mayo/92 a] 25% en Mayo/93. 

IV. PROYECCIONES 

Recuperar ci atraso tecnolOgico del Banco mediante la inversiOn 
en equipos y programas. 

En materia comei-cial se insistirá en la banca personalizada sin 
descuidar la banca corporativa, inediante una orientaciOn estratdgica de 
servicio al diente. 

Por ci prestigio del Banco Cafetero en la Banca Internacional, que 
le ha dispensado i mportantes lIne.as de crédito, se dinamizará esta actividad 
mcdi ante Ia atenciOn a las grandes negociaciones internacionales en que se 
yea involucrado ci pals. 

Durante su adni}nistraciOn Ia DirecciOn del Banco se propone 
realizar una yenta cautelosa y progresiva de la instituciOn. Se pondr6 en 
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martha ci plan de privatizaciOn inicialmente con Ia yenta de 11% de Ia 
participaciOn que el Gobierno tiene en Ia Entidad. Este porcentaje se 
pretende colocar en el sector cafetero para convertir a! Banco en una 
Sociedad de EconomIa Mixta. 

e. Continuar cone! plan de racionalizaciOn del recurso humano y el 
mejoramiento del clima laboral, aspectos que sin duda alguna repercutirá 
favorablemente en ci estado de i ngresos del Banco y coadyuvará a su total 
saneamiento financiero. 

Cuadro No.1 
BANCO CAFETERO 

CARTERA AGROPECUARIA 
PRESTAMOS NUEVOS A MAYO de 1.993 

(Millones de $) 
ACTIVIDAD SALDO 

A.CARTERA CAFETERA 53,670.3 

1 CARTERA ORDINARIA AGROPECUARIA 23,302.3 
2-FINAGRO 4,942.6 
3-TARJETA CAFETERA 25,425.4 

B.CARTERA DISTNTA CAFE 80,574.6 
1 -CARTERA ORDINARIA AGROPECUARIA 23,208.8 
2-FINAGRO 57,365.8 

-Finagro 42,682.2 
-Bonos de Prerida 9,626.6 
-Prooxpo Agropecuario 5,057.0 

TOTAL AGROPECUARIA 134244.9 

Inciuye el valor conespondieme a Ia capualización. 

Nola: Los sahios incluyen Ia cartra veucda rnenor y  mayor de 180 dias. 
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Cuadro No.2 

BANCO CAFETERO 

CARTERA AGROPECUARIA 

COMPARATIVO SALDOS JUL./92 - MAYOJ93 

(Millone8 de $ 

ACTIVIDAD 	 SALDOS Varlación 

JUUO192 MAYOI93 Abe % 

CARTERA CAFETERA 	 71,281.9 76,019.0 4,7371 6.6 

1-CARTERA ORDINARIA AGROPECUARIA' 	23,082.8 31,345.6 8,262.8 35.8 

2-FINAGRO 	 24,222.7 25,144.2 921.5 3.8 

3.TAP.JETA CAFETERA 	 23,976.4 19,529.2 (4,447.2) (18.5) 

CARTERA DISTINTA CAFE 	 82,159.9 115,485.8 33,315.9 40.5 

1-CARTERA ORDINARIA AGROPECUARIA 	13533.3 30,817.8 17,284.5 127.7 

2-FINAGRO 	 68,636.6 84,668.0 16,031.4 23.4 

TOTAL AGROPECUARIA 	 153,451.8 191504.8 38,053.0 24.8 

lncluye el valor correspondiente a Ia capitalizaclôn 

Nota: Los saldos incluyen Ia cartera vencda menor y mayor do 180 dlas. 

Cuadro No.3 
BANCO CAFETERO 
CIFRAS BASICAS 

(MiIIorie 	de $1 
1992 1993 Var. May 92/May 93 

(Mayo) (Mayo) Abs. 

Total pasivo y patflmonio 764,390.3 1,207.890.6 443,500.3 58.0 

CuentaCorriente 159,591.2 323,598.0 164,006.8 102.8 
Total Ahorros 109,104.8 195,138.2 86,033.6 78.9 
Tradicional 97,727.8 125,364.3 27,636,5 28.3 
C.D.A.T. 11,376.8 69,773.9 58,397.1 513.3 
C.D.T. 165,501.8 177,519.0 12,017.2 7.3 
OtrasExigibilidaciesM.L. 87,544.0 47,350.0 (40,194.0) (45.9) 
Exig. M.E. reaucida a M.L. 42,932.4 57,558.8 24,626.4 57.4 
Flnanciación Bco. RepUblica, FEN, BCH 98,754.7 117,483.4 18,728.7 19.0 

PatrImonlo 86,618.8 157,383.4 70,764.6 81.7 

Cartora do Crédito bruta 395,856.8 600,199.3 204,342.5 51.6 
Vigenle y rduclda a 6 moses 366,403.4 579,523.1 213,119.7 58.2 
Venckta entre 6 y 12 meses 9,987.0 5,862.6 (4,124.4) (41.3) 
Vencida más do 12 moses 19,466.4 14,813.6 (4,652.8) (23.9) 

mv. almacenos, corp. y Acc. on el ext. 27,429.9 51,314.6 23,884.7 87.1 

Fuente: Balance Consolidado Banco Catetero. 

218 



Cuadro No. 4 

BANCO CAFETERO 

PRINCIPALES CAPTACIONES 

SISTEMA BANCARIO V BANCO CAFETERO 

SALDOS (CIFRAS $ MILIONES) 

Variación% 

DESCRIPCION May-92 OIc-92 May-93 Corrido Año 

Año comp. 

A B C dR C/A 

SISTEMA 

CuentaCorriente 1,994.477.0 2.537,394.0 2,669,785.0 5.2 33.9 

Atiorro Ordinarlo 890,151.0 1,123.440.0 1.296,541.0 15.4 45.7 

C.D,A.T. 167,187.0 414,448.0 367,650.0 (11.3) 1199 

C.D.T 1,258,598.0 1,217,826.0 1,656,052.0 36,0 31.6 

TOTAL 4,310,413.0 6,293,108.0 5,990,028.0 13.2 39.0 

BANCO CAFETERO 

Cuenta Corriente 160277.8 304793.0 323,598.0 6.2 101.9 

Ahorro Ordinarlo 97,727.8 109,142.5 125,364.3 14.9 28.3 

C.D.A.T. 11,376.8 33,059.5 69,773.9 111.1 513.3 

C.D.T. 165,501.8 156,108.0 177519.0 13.7 7.3 

TOTAL 434,884.2 603,103.0 696,255.2 15.4 60.1 

Fuente: Intorme Financiero Semanal Superbancaria. 

Balance Consolidado Banco Catelero 

Cuadro No.5 

PART1CIPACION DEL BANCO CAFETERO EN EL SISTEMA BANCAFdO 
SALDOS (VALOR ES %) 

Descripción May-92 Dic-92 May-93 

Cuenta Corriente 8.0 12.0 12.1 

Ahorro Ordnario 11.0 9.7 9.7 

C.D.A.T. 6.8 8.0 19.0 

C.D.T. 13.1 12.8 10.7 

TOTAL 10.1 11.4 11.6 
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Gráflco No. 1 
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CANASTA DE RECURSOS 

SALDOS 
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Gráfico No. 2 
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CANASTA DE RECURSOS 
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CAPITULO XIII 

I NSTITUTO COLOM BI ANO DE HI I)RO lOG IA 
MEI'EOROLOGIA V ADECUACION DE I1ERRAS. -lII1A'F.- 

El HIMAT lidera las acciones quc en tiuueria de Hidrologia. 
Metcorologla y Adccuación de Tierras, Ic coiTesporide ilevar a cabo at 
Gohierno Nacional. En escorden de ideas ci Inslilutoonenla sus inveisiones 
a dar gran impulso a las actividades de adccuaciOn de uciTas como inedjo 
para expandir Ia frontera agrIcoia y mejorar Ia productividad dci suclo, 
principalniente con el fin de incrementar los ingresos de los agriculeores, 
estahilizar los precios de los pr(xluctos y aumentar Ia gencracion de 
empico. 

I. EJECUCION PRESUPUESTAL. 

Coino se puede observar (Cuadro y (.ir.itico No. I ), duranic ci perIodo 
agosto -dicienibre de 1992 sc eiecutO Un total de $2A05.5 milloucs, 
correspondientesal 61.5% dela apropiaciOndel institutoen dicha vigcnci a. 
Esla suma global representa cI 75.7% del total para inversiOn y ci 47. V/ 
de to asignado para atender los gastos de Iuncionaniicnio, incluido ci 
servicio de Ia deuda. 

En ci perIodo comprendido cntrc encro y niayodc 1993 se ejeculO un 
total de $20880.7 millones, to quc cquivaic al 27.217f de Ia apropiaciOn 
actual del insututo. Esta sumagiohal rcprcsentacl 32.2% Ucla asignaciOn 
pant inversiOn y  ci 19.5 C/c  Ucla a.sit!naciOn de luncionamiento (incluyendo 
ci servicio de Ia deuda). 

I)cl prcsupucsto de funcionamicnto ejeculado enire agosto 1992 y 
mayo 1993 ($16646.6 miflones). ci 29.6C/e  se dcstinO a alendcrel pago Uc 
servicios personaies.($4.932.8 millones): ci S .5% a gastos gcncralcs. 
($917.7 millones); ci 10.1% a trans fere nci as. ($1.672.6 niiiloncs) y ci 
54.8C/c  ala cancclaciOn dcl servicio de Ia deuda de los pristamos cxtcrnos 
dcl BancoMundial BIRF 1996-COy B1RF2667-CO. ($9. 123.5 uiiliones). 
I)cl prcsupuesto de inversiOn, ejecutado en ci niismo periodo y que 
ascendiO a $32.292.5 niiliones, $30.1 10 millones (ci 93.21/t ) se ulilizaron 
en proyccios relacionados con Ia adecuaciOn de ticrras. $2.1 81 .4 iriiiloncs 



(ci 6.7%) en los proyectos de hidrologIa y metcorolofa, y $ 83.1 millones 
(el 0. 1 %) en aportes a organisrnos nacionales e inlernacionales. 

In versiones. 

En resumen, las inversiones on ci campo de Ia adecuaciOn de tierras 
(Gráflco No. 2), es ci siguiente: 

RehabiiitpciOn, complementaciOn y ampiiaciOn de distritos de gran 
irrigaciOn. 

(Cr&lito BIRF 2667-CO). en inversiones lisicas y en Ia contrataciOn 
de obras civiles para los distritos de Coeiio y Prado de Sevilla, asi como 
en servicios complementarios, se ejecutaron $20.26 1.0 millones, ci 67.3% 
del total destinado a adecuaciOn de tierras. 

Peguefia irrigaciOn. 

En este prograrna, financi ado pri ncipalmente con recursos dci prsramo 
BIRF 3113-CO y del presupuesto nacional, se destinO Ia suma de $6. 158 
millones. 20.4% del total de adecuación de tierras. a Ia contrataciOn y 
realizaciOn de estudios, disenos y construcciOn de proyectos de pequeño 
riego localizados en los diferentes departamenros del pals. 

Ad mini straciOn. operaciOn y conservaciOn. 

Los gastos de AdminislraciOn, OperaciOn y ConscrvaciOn de Disiritos 
y Regionales ascendieron a $2.525.3 millones. 8.3% de adecuaciOn de 
tierras, y consistieron hsicamente en las actividades conducentes al buen 
funcionamiento de las regionales del Instituto y sus respectivos distritos. 

Otros programits y proyectos. 

Finalmente, las inversiones realizadas en di ferentes programas durante 
ci perfodo fueron de $1.168.3 millones ci 4% del total de adecuaciOn de 
tierras, se destacan ci Proyecto Cecil y los estudios de preinversiOn para 
proyectos dc gran irrigaciOn. 

Los proyectos que conforrnan ci Programa de Hidroiogfa y 
Meteorologla se refieren fundamental menle, a I aoperaci6n y mantenimiento 
de las estaciones quc conforman Ia red hidroiOgica y meteorolOgica y a Ia 
elahoraciOn dc los diferentes estudios de intcrs para ci pals en estas 
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malerias. En ci perIodo niencionado su ejecuciOn presupuestal fue de 
$2.1 62.0 miliones. 

11. ADECUACION DE TIERRAS. 

A. Gran irrigación. 

Las actividadesde Gran lrrigaciOn comprenden las areas de Estudios; 
Rehabi)itaciOn, CornplernentaciOn y AnipliaciOn de distritos; y 
AdministraciOn y OperaciOn, 

1 Estudios 

TerrninaciOn de los diseños del proyectoCabrera-LasLajas (Huila). 
6.900 has. 

- Real izaciOn de los di seflos del si sterna terci ario de riego y drenaje del 
Dis!rito Maria La Baja (Bolivar). 16.800 Has. 

- Concurso privado de rnéritos para el esludio de factibilidad de 
Valledupar (Cesar). 10.800 Has. 

- ContrataciOn del estudio agrolOgico de Barranqui!lita-Bajirá 
(Antioquia), 32.00() Has. 

- Concurso pri vadode m6ri tos para contratarlos estudios de facu bilidad 
de: Monterla-Lorica (COrdova), 50.000 heciã.reas; Paifa-Cauca (Cauca), 
12.950 Has; San Estanislao (Bolivar). 4.500 Has.. y Guacavia (Meta), 
40.000 Has. 

- NegociaciOn de Ia contrataciOn del estudio inicial y planeaciOn dc Ia 
investigaciOn de campo del proyecto pi loto de La Mojana y los estiidios de 
evaluaciOn del impacto de las inversiones realizadas con recursos del 
crCdito 3113-COy evaluaciOn intermedia del crCdito 2667-CO. 

- NegociaciOn de Ia contrataciOn del estudlo de factibilidad de 
FundaciOn-AriguanI (Magdalena). 20.000 Has., y la actualizaciOn de 
Rancherfa (Guajira). 22.000 Has. 

L RehabilitaciOn. ComplernentaciOn y ArnpliaciOn I)istritos 

Se conti nuO con Ia ejecuciOn de este programa financiado con recursos 
del prCstarno del Banco Mundial BIRF 2667-CO y del presupuesto 
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nacional. En el periodo citado se destacan las siguicnles obras: 

Distrito Prado de Sevilla (Magdalena): 

RehabiiitaciOn canales : Antioquia y Tolima. 3 kms. Florida y 
Ramal Florida, 4 kms; Goenaga principal y (ioenaga None. ().6 knis. v 
Macondo Principal, 300 Mts. 

- ReliahilitaciOn y anipliaciOn. quebrada Ciiirina. 2.3 kms. 

- ConstrucciOn del paso del Canal Santa lnts Bajo en In carretera 
Santa Marta - FundaciOn. 

- Estudio, instalaciOn, operaciOn, consirucción, colocaciOn y prucha 
de estructuras de aforo zonas Tucurinca, Antioqula. Corralito, las flores, 
Sevilla y Rio FrIo (115 Unidades). 

Distrito de CoeI]o (Tolirna 

- ConstrueciOn de Ia conducciOn JardIn-Guaduas del K2+10() al K3 
+200 (1.1 Krns.); K1+200 a! K2+10() (540 Mts.); 1(0±400 al Kl+20() 
(520 Mts.). 

- ConstrucciOn de 88() Mts., del sifOn Quebrada Leniayá. K3+20() al 
K4+450. 

- Obras de derivaciOn y captaciOn rio Cucuana. 

- Servicios de ExtensiOn en Gran IrrigaciOn, 

Adicionalmente se contrataron los Servicios de asisrencia ttcnica y 

transfirencia de tecnologIa con Federaciones y particulares para los 
cultivosde algodOn (67 has.). sorgo( I 20has.). soya (37 has.. pairna (351) 
has.) y cItricos (90 has.), a un de cuniplir con ci prograina de proinocion 
del desarrollo de una agricuitura COfl irngaciOn en los I)istritos de 
AdecuaciOn Coello y Saldaña (Tolirna) y Prado de Sevilla (Macdalena). 
con ci propOsito de elevar ci ingreso nero y ci bienestar de los agricultores 
atravs deun mejoramieniodel manejotcnicodeios recursos sueloy agua 
integrado a tecnologfas de cultivo empresaniales. 

Con base en ese objenvo, se prestO asistencia técnica directa airavës 
de 66 parcel as dernostrativas y Sc eftcivaron 12 eventos de Trans ferencia 
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de TecnologIa. mediante Ia realizaciOn de cursos para profesionales dcl 
Sector Agropecuario agricultores y tcnicos que ejercen en ci area de 
intluencia de los tres (3) Distritos mencionados. con asistencia de 265 
personas. Igualmente se realizaron acciones de control de erosiOn, tales 
corno reveeta1izaciones, obras niecànicas y extensiOn ala cornunidad, en 
los distritos de Abrego (50 Has.) y Prado de Sevilia (60 has.). 

.. AdministradOn. OperaciOn v ConservaciOn de Distritos. 

En los distritos administrados por el HIMAT se realizaron lahores 
parala conscrvaciOn de 29 Krns.. de canales. I .931) Kms.. de carretcahies 
y estructuras, cuyos costos son proporcionales al taniaño de los distritos 
y obras complenienuirias (Cuadros Nos. 2 y 2a.) 

B. Pequeña irrigación 

1)e los proyCCtos linanciados a [raves dcl prtsramo BIRF 2667-Co. 
actualmente se gestiona Ia enirega alas Asociaciones de Usuarios de 80de 
ellos quc cubren un area total de 4.690 Has., y beneilcian 4.465 familias 
(Cuadro No.3.). 

Con recursos dcl prCstarno DIRE 3113 - CO (incluyendo recurso 
externo, aportes del presupuesto nacional y otros dcl PNR y dcl DRI). Sc 
realizaron las siguienles actividades: 

- Ternii naciOn de Ia construcciOn de 36 proyectos que cubren en total 
de 2.267 Has., y benefician 1.433 faniilias. (Cuadro No. 4.) 

- ContrataciOn e iniciaciOn de los estudios y disenos de 121 proyectos 
que cubren un area de Ii. 126 Has., y beneilcian 6.22 familias. (Cuadro 
No. 5.) 

- Desarrol lode contratos que incluyenestudios, diseños y construcciOn 
de 54 proyecios que cubren un urea de 3.290 Has., y henel'ician 2. 137 
familias, (Cuadro No. 6.) 

-Adicional rnente Sc han identi tIcado 74 proycctos en todo el territorio 
nacional, con un area aproximada de 7.650 Has., y una poblaciOn ccrcana 
a 4,500 familias. 
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I. Servicios de Extension en Pcqueña irrigaciOri. 

i.as actividades de extensiOn en proycetos de Pequcna irrigacidn se 
resunien en los siguientes camixs: 

- Organización y capacitacion cornunitaria. 

Estas aclividades han sido desarrolladas porel SENA en ci marco dci 
Convenio No.06/90, COfl ci objeto de orientar a Ia comunidad hacia Ia 
Optima adminisiraciOndc los proyccios, IacomercializaciOn de los produclos 
yen general hacia programas de desarrollo comunitario. En este contexto. 

se  atendicron 64 proycctos que en 1992 Sc encontrahan en prxeso (IC 

estudio, diseño y construcciOn, con hcncficio para 2.723 usuarioS y un irca 
bajo riego de 4.668 hectãreas. 

- Validación y transferencia de tecnologIa. 

Las acciones se orientan a Ia enseflanza y divuigaciOn (Ic nuevas 
técnicas ohtemdas (Ic Ia investigaciOn (Ic culti vos haio riego. Esta acli vidad 
es desarroilada por ci Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). en ci 
marcodel Convcnio No. I 74/89.en Proyccios Pilotosdc Pequena Imgacioii 
mcdiante parcelas demostrailvas. En 1992 cuhriO los deparlanienios (IC 

AlEinlico, Tolima y Boyacá y en 1993 se extencliO a COrdova. Nariño y 
Santander. 

En ci Dcpartamento del Toliina. se  .sciecciunO ci pioyccto Anaimc. 
(vcreda La Leona. Nlunicipio de Cajamarca;. con los cuitivos (Ic trIjol y 
Papa; en ci Atlntico ci Proyeclo Sahana (Ic (jab (Sahanalargal con 
cu1tivos (Ic tomate. IrOol y cetxiia en Bovaci los proycelos Aguitu 
CaIienteyCasaAmari11a(Sarnaci)ySiachoque Ahajo V(SiaclioqucL con 
arvcja y papa. 

En los proyectos antes mencionados. Sc realizaron act ividades (Ic 
transferencia en los siguienies aspectos: 

- l)eniostraciOn (Ic nitodos sobre manejo dcl agua en ricgo. ahovada. 
ahonada. irasplanre, fertilizaciOn y tulorado en ci culti Vt dcl toniaic 
siembra. tutorada y tertilii.aciOn (Ic hahichucla, malt y trijo. 

- (jira de agncuitores a los proyccios (Ic lkqitcfizi Irrigacion cii doiaic 
se estahan realizando las aciividadcs. 
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AsI misnio, se realizaron eventos Uc capaciraciOn con pariicipack5n 
de 10 protesonates (7 de los CRECE!) y 3 dcl HIMAT). de Tolima. 
BoyacA y Atlntico. 

En 1993. en COrdova se deterininaron los proyectos de El Salado 
(Lorica). con cultivo de name y de San Blas-JunIn (San Bernardo del 
Vieniol. con CUIHV() de piineniOn; se sClCCCiOflafl)fl Usuanos y Sc iniciaron 
abores previas a Ia sienibra en las parcelas escogidas. 

En ci (IeparlaJlIcIlR) (IC Nan no Sc adelantaron acciones dc preparaciOti 
dcl ierrcno para Ia sieinhra de los culuvos en parcelas de una hecuirca carla 
una. en los prt)vcclos H Teiar (Consac) con culuvos de citnicos y 
manzano. con una prOyeCCIdfl Cli cl mediano plazo de sembrar guan:ihana. 
lreiioa y lnfjol. En el municipio de Potosise ineluyeron los proyccios de San 
Pedro-Sania Rosae n donde se cultivará cebolla cahcLona roa y Irijol y ci 
proyeclo PotosI donde se sembrara cebolla junca y arveja. En ci proyeclo 
Rosal dcl Monte, niunicipio de Buesaco. se  cstablecerán cuflivos de frIjol, 
ceholia cahcLona y iapa]lo. 

Por otra pane, en Santander se tomaron los proyectos El Paichal 
(SuraIi), donde Sc cstahlecerán dos parcelas demosirati vas con cullivos de 
ceholla cabezona blanca y arveja verde, de Ufla Iiectii'ca cacla una y Peña 
Grande(GaIn). en ci cuai secultivaráu tomate y papaya en una1ic'ctirea 
carla uno. 

Asistencia Técnica. 

Sc t'irmOel Convenio No. 2 1 de 1992 con ci Fondo DRI, con ci objeto 
de iormular acciones corijuntas quc garanticen el dcsarrollo CCOfllfllCO de 
proycctos uhicados en zonas de econoiiiia campesina, aseurindoles los 
servicios coniplcincnlarios al riego, en especial Ia Asistencia Tcnica 
Arropccuaria. Con base en esic Convenio se han Itrwad&) acuerdos 
triparlitos. HIMAT-I)R1-Municipio. para BoiIvarcn un municipuo. I3oaci 
en cinco. COrdovaen dos y Sucreen dos. Actualniente secxwclina Ia irma 
con un rnunicipio de Boyacã, cinco del Mcta, calorce de None de 
Santander. die,. de Nariño y cuatro de Santander. 

Adicionalinente se suscnihieron tres contratos de Asisteiicia T&uiica 
con tirnias pariicuiares para 3 proveclos de los depariamcntosde Antioquia, 
Bovac y Santander, donde se insialarán parcelas demosirativas con 
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cuitivos de ciclo corto escogidos para cada regiOn. Los costos para 
estahiecer las parcelas dernostrativas son Inanciados por ci HIMAT y, 
una vez recuperados estos dineros de Ia cosecha, el valor de Ia ganancia 
obtenida quedará para el usuario que facilitO ci terreno. 

- CapacitaciOn en riego a los asistentes tcnicos de los proyecos de 
pequefla irrigaciOn. Se dictaron dos cursos en las ciudades de Ccuta y 
Bucaramanga sobre pequeña irrigaciOn, con asistencia de 47 técnicos de 
diversas entidades del sector. 

- ElaboraciOn de material de divulgaciOn. Coino apoyo a las labores 
descritas. se  diseñaron y publicaron dos cartiilas de riego: (rn&todos de 
riego y de rnediciOn de agua para riego) COfl un üraje de 2.5(K) ejemplares 
de cada una, que fueron distrihuIdas alas regionales del H IMAT Cone! fin 
de usarlas como material de capacitaciOn y divulgaciOn de tcnicos y 
usuarios del Prograrna de Pequena IrrigaciOn. 

Finalmente, en ci Centro Experimental de ConservaciOn Integrada de 
Ia Ladera (CECIL). se continuaron las acciones previstas en ci Convenio 
firmado con ci Gohierno del JapOn a lravs de Ia Agencia de CooperaciOn 
lntcrnacionai del iapOn-JICA yla Sociedad Salesiana VALSAIJCE. cuyo 
obleto es Ia validaciOn de tcnicas tic cultivo con riego y Ia translrencia 
de tales tccnologIas a prolesionales y técnicos, que posteriormente 
mulUplicarán dichos conocimientos a los pequeflos agriculiorcs de las 
laderas. 

III. REGULACION DE CORRIENTES. 

Se suscribieron convenios con los niunicipios de Granada, Fuente de 
Oro. El Castillo y LejanIas, en ci Meta, y La Hormiga, en ci Purumayo, 
para ci control y manejo de algunos sectores de los rIos Ariari, Guape. La 
Cal y Guamuez. 

AsI mismo se iniciaron obrasde protecciOn y construcciOnde coleciores 
Quebrada Ocalaya (Boyacá); rcconstrucciOn y complementaciOn con 
diqucs y espolones rio Guall (Tolima); protecciOn marginal y regulaciOn 
del caudal Quebrada Honda; construcciOn dique. proiecciOn marginal y 
control de erosiOn rio Painiar (Cundinamarca); regulaciOn cauces rIos 
Guatiqufa. Guanial, Cano Porlia y rio Humea(Mcta): regulaciOn cauce rio 
Negro (Cundinamarca); regulaci(5n cauce laguna tic Luruaco(AUiuiltco): 
y regulaciOn cauce rio Pauto (Casanare). 
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IV, HIDROLOGIA V METEOROLOGIA. 

Se Ilevaron a cabo acti vidades de operaciOn y mantenirniento de Ia red, 
compuesta por 3.049 estaciones, cuya informaciOn constfluye Ia base de 
losestudios hidrolOgicos y meteorolOgicos querealizael Instituto y que con 
una verificaciOn previa, se suministra a los usuarios pdhlicos y privados. 
Se eiaboraron boletines agrometeorolOgicos, climatolOgicos, del estado 
del tiempo y de alerta sobre inundaciones. Se reaiizO un conjunto de 
intercambios de informaciOn meteorolOgica, aeronáutica y sinOptica de 
superficie y aitura para iii veles nacionales e internacionales y se suministrO 
informacidn graficada, tabulada, codifIcada y analizada a diferentes 
usuarios de acuerdo a sus requerimientos. 

Adicionairnente, se lievaron a cabo estudios especiales, asI: 

* 	134 estudios hidrolOgicos para proyectos de pequena irrigaciOn. 

* Estudios hidrolOgicos de gran irrigaciOn: Sistema de drenaje 
terciario de Maria La Baja (revision), diseflos definitivos del proyecto 
Venado-Las Lajas (revisiOn) y simulaciOn de manejo del proyecto La 
Copa. 

* CuantificaciOn del recurso hIdrico y mapa de amenaza de 
inundaciOn para ci proyecto RIO Bianco. 

* 	Estudlo de transporte de sedimentos Proyecto Ataco. 

Estudio de incidencia de Ia exploLaciOn de aguas subterráneas en 
Ia escorrentla superficial Hocol-Huila. 

* Estudio de caudales mximos y tránsito de crecidas en ci rio 
Cauca, sector Distrito de Riego RUT. 

* 	Esuidio de disponibilidad de agua del Proyecto Doña Juana. 

* 	Estutho HidrolOgico proyecto rio Subachoque, rio Ia China y base 
aërea de Palanquero. 

* 	EvaluaciOn del estado de las estaciones hidrométricas que miden 
los caudales que ingresan a los embalses destinados a generaciOn 
hidroelëctrica. 

231 



* 	Inventariode fCCUISOS hIdricos: actualizaciOn de scrics decandaics 
hasta el año 1990. 

* 	Estudios hatrinidtricos del rio Aniatonas (sector Saragoza- Bocas 
de Atacuri). rio Aniazonas. rIo Orinoco y Laguna de Tota. 

* 	Estudiode sedimentosenci scctorl .cticia-Nazarctii, rIo Airiazonas. 

* 	Estudio de caudales mixiflli)s para los rios Met a, Fun(lación y 
Ceihas. 

V. OTRAS ACTIVIDADES 

Con ci tin de crear ci Suhscctor de AdccuaciOn de Ticnas y aplicar Ia 
nueva x)litica enesla materia, seelahorOv traiuiV anteel Cuni.rcso Ia I e 
de AdccuaciOn dc Tierras (Ley 4! de 1993), Ia cual tue sancionada por ci 
Sefior Prcsidcntc de Ia Rcpiihiica en cnero pasado. 

Complcmentariarnentc y con ci ohjcto de auapiar Ia esinictura 
administrativa dci Instituto ala nueva poillica de adccuaciOn de ucrras. se  
gestionO y se obtuvo Ia aprohacnn a Ia rccstructuraciOn dcl HIMAT. 
medianle l)ecreto No. 213 de 1992. Acivalmcntc Sc llcvan a caho las 
acciones encarninadas a su puesta en marcha. 

Asi niismo y en concordancia con lo anterior. Sc tirinaron los 
convcnios respectivos para cntrcgar a los usuarios los l)isiritos de San 
Alfonso (Huila). Zulia (None de Sanlandcr) y Saniacã (Boyaci). 

Finalnienic, se adelantan gcstioncs con los (Iohicrnos dc italia y Japon 
conducentes a Ia contrataciOn de etupréslilos por valores de US$26.9 
millones y US$48.6 millones. rcspeclivarnentc. para iniciariaconstrucciOn 
de los proyeclos de gran irrigaciOn Ariari (Mc(a) y Alto Chicamocha 
(Boyac). Sc iniciaron conversaciones con ci BID con ci propósito de 
obtener rccursos que permitan linanciar parcialniente ci Plan Deccnai de 
AdecuaciOn de Ticrras que cspera llcvar a CaI) ci HIMAT hasta et añu 
2.(Xi0. y cone! que Sc espera haccr adccuaciOn de iiccras ci) una super! tue 
superior a las 50! 1.111)!) H as. 
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Cuadro No. 1 
MNISTEFRO 13E AGRICULTURA 

HIMAT 
Subdirección de Plarleaciôn 

EJECLJCION PRESUPUESTO HIMAT 1993 
(MILES $I I 

	

44'1S5 	11,1 IC 93 
CO N C E P TO 	 8oc,3n 	EJJOO.44d0 % 	#510p411.o11 Ejecoc5r 	TO 	SaI11 	TO 

Prosopuoolo A005-DIC Eio. Pr pomOo A­y. Cornp Ooporr,OIo 	0Ir4, 	5 
1892 	'982 	992 	1993 	'993 	1993 	1993 	11993 
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Gráfico No. 1 
Ejecución Presupuesto H imat 1992 

Periódo Agosto-Diciembre 

Ejecución Presupuesto Himat 1993 
Acumulado Enero - Mayo 

I 
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Grãfico No. 2 
Ejecución Presupuestal Adecuación de 

Tierras Periódo Agosto de 1992 - Mayo 1993 

Gtos 
Distritos 	Otros 

8% 	4% 
Peqirngac 	

DGran Irrigac.  
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CUADRO No.2 
CONSERVACION DE DISTRITOS ADMINISTRADOS POR HIMAT - SEGUNDO SEMESTRE DE 

CornpIe TOTAL 
Canales Carreteables Esiruclur. rnenlarlas 

ReionaIes 
LONG. VALOR LONG. VALOR VALOR VALOR VALOR 

DISTRITOS (1(M) (MILL. 5) (1(M) (MILL. $) (MILL. 5) (MILL. $) (MILL. $) 

MANAT) 6.6 17.7 41.0 36.6 4.5 3.0 61.7 
2 	REPELON 7.5 11.8 23.7 3.6 9.3 22.0 46.6 

SANTA LUCIA 8.8 14.3 15.3 5.5 5.7 0.0 25.5 
3 MARIA LA BAJA 38.1 33.2 215.7 57.4 0.0 3.5 94.1 
4 ALTO CHICAMOCHA 23.5 28.7 15.6 1.9 0.6 2.5 33.6 
5 LA DOCTRINA 3.8 2.6 0.0 00 0.0 0.0 2.6 

MONTERIA 77.4 54.4 80.5 17.4 0.0 15.0 86.7 
6 MODULOS -OROCUE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.2 
7 	ELJUNCAL 6.8 4.0 48.3 8.3 0.4 5.1 17.7 

ELPORVEN(R 0.9 1.9 11.8 1.8 0.0 0.0 3.7 
8 	PRADO-SEVILLA 72.4 121.5 172.5 478 1.7 0.0 170.9 
9 ABREGO 3.8 2.1 0.0 0.0 0.0 10.0 12.1 
10 SIBUNDOY 10.9 138.6 31.5 20.9 5.0 20.0 184.5 
11 LEBRIJA 24.5 6.2 102.4 4.9 0.2 2.0 13.2 
12 RIO PRADO 35.4 5.0 18.4 8.2 3.3 0.0 16.5 

TOTAL 320.1 441.5 776.3 214.0 30.6 83.0 769.1 

CUADRO No. 2A 
CONSERVACION DE DISTRITOS ADMINISTRADOS POR HIMAT - PRIMER SEMESTRE DE 

1993. 

CONSERVACION DE OBRAS OBRAS 
CompIe TOTAL 

Canales Caueteables Estruclur. menlarlas 

RegonaIes 
LONG. VALOR LONG. VALOR VALOR VALOR VALOR 

DISTRITOS (1(M) (MILL. 5) (1(M) (MILL. 5) (MILL. $) (MILL. 5) (MILL. 5) 

MANATI 46.1 41.8 52.7 26.8 2.278 0.0 70.3 
REPELON 44.9 38.3 23.0 23.0 1.7 0.0 61.6 
SANTA LUCIA 46.0 27.4 99.0 13,9 0.3 0.0 41.3 
MARIA LA BAJA 60.0 35.2 159.4 27.5 0.0 0.0 62.7 
ALTO CHICAMOCI-IA 30.0 16.7 30.0 3.6 0.0 0.1 20.4 
LA DOCTRINA 42.7 13.8 0.1 0.3 0.0 0.0 14.1 
MONTERIA 10.1 40.9 118.6 16.9 0.0 2.2 59.9 
MODULOS -OROCUE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
ELJUNCAL 10.0 3.0 50.1 2.1 0.0 0.0 5.1 
EL PORVENIR 20.0 21.3 5.6 0.3 0.0 0.0 21.6 
PRADO-SEVILLA 47.2 85.6 73.5 19.4 0.0 0.0 105.0 
ABREGO 30.6 12.7 0.4 2.5 0.0 0.0 152 
SIBUNDOY 13.6 116.2 73.6 60.4 1.5 5.0 183.1 
LEBRIJA 13.8 8.3 423.0 48.5 16.6 76.6 150.0 
RIO PRADO 94.0 7.7 44.4 6.0 1.8 22.7 38.1 

TOTAL 509.0 468.7 1,153.4 251.3 21.8 106.6 848.3 
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CUADRO No.3 
PROYECTOS DE PEOUEA IRRIGACION TERMINADOS 

PRESTAMO BIRF 2667 - Co 

No. 
Proyectos DEPARTAMENTO Area Familias 

(Has.) No. 

11 ANTOQUIA 1105 529 
3 ATLANTICO 57 98 

15 BOYACA 614 466 
2 SUCRE 25 24 
8 META 367 207 

10 HUILA 514 314 
8 NORTE DE SANTANDER 606 420 

10 NARI1JO 455 1530 
1 CAUCA 100 250 

12 SANTANDER 847 627 

80 TOTALES 4690 4465 

CUADRO No.4 
PROGRAMA DE PE0UE1A IRRIGACION (3113-CO) 

PROYECTOS TERMINADOS EN EL PERI000 

FAMILIAS 
DEPARTAMENTO PROYECTO AREA 	SENEFICIADAS 

(No.) (Has) (No.) 

ANTIOQUIA 1 200 93 
BOLl VAR 1 28 28 
BOYACA 8 357 284 
CORDOBA 2 58 69 
SUCRE 2 39 83 
HUILA 5 372 182 
TOLIMA 1 67 29 
NARIFJO 3 307 228 
META 2 80 35 
SANTANDER 4 354 221 
CESAR 2 195 42 
CALDAS 1 40 20 
GUAJIRA 2 100 45 
CUNDINAMARCA 2 70 74 

TOTAL 36 2267 1433 

Fuente: Divsión Pequeia IrrigacOn. 
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CUADRO No. 5 
PROGRAMA DE PEOUEI1A IRRIGACION(3113-CO) 

ESTUDIOS Y DISEOS EN EJECUCION ______ 
FAMILIAS 

DEPARTAMENTO PROVECTO AREA BENEFICIADAS 
(No.) (HAS) (No.) 

ANTIOQU!A 6 1315 677 
ATLANTICO 3 79 111 
BOLl VAR 9 450 285 
BOYACA 21 2110 1405 
CASANARE 1 140 60 
SUCRE 9 301 275 
META 11 1061 450 
MAGDALENA 7 810 361 
HUILA 3 303 149 
NTE SANTANDER 12 637 474 

NARIFJO 11 1152 1252 
TOLIMA 5 288 98 
RISARALDA 1 300 100 
CESAR 9 660 200 
(3UAJIRA 6 270 108 
CUNDINAMARCA 7 1250 721 

TOTAL 121 11126 6822 

Fuente DivisiOn Pequena Irr;gaciOrt 

CUADRO No.6 
PROGRAMA DE PEQUENA IRRIGACION (31 13-CO 

FAMILIAS 
DEPARTAMENTO PROVECTO AREA 	BENEFICIADAS 

(No.) (Has) (No.) 

ANTIOOUIA 1 200 93 
ATLANTICO 3 85 104 
BOLIVAR 2 66 58 
BOYACA 20 1152 791 
META 4 186 82 
MAGDALENA 1 80 30 
HUILA 6 437 208 
NARINO 7 537 418 
TOLIMA 1 67 29 
CALDAS 1 40 20 
CESAR 1 75 30 
GUAJIRA 2 110 
CUNDINAMARCA 5 255 229 

TOTAL 54 3290 2137 

Fuente DivisiOn Pequena IrngaciOn 
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CAPITULO XIV 

INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO - IDEMA - 

El Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, tiene como misiOn 
fundamental apoyar y promover la modemizaciOn de la comercialización 
de las cosechas y contribuir al adecuado abastecirniento de productos 
básicos de origen agropecuario en las zonas niarginales del pals. En 
cumplimientode dicha misiOn, establecidaenel Decreto 2136 de Diciembre 
30 de 1992, el IDEMA viene adelantando una serie de reformas, 
paralelamente con los cambios de politica econOmica que se han dado a 
nivel nacional, con el fin de mejorar su labor, incrementar su eficiencia y 
brindar a travs de sus acciones un mayor bienestar a Ia poblaciOn 
colombiana. 

I. OPERACION COMERCIAL. 

A. Reactivación de Compras de Cosechas Nacionales 

En el perfodo comprendido entre agosto de 1992 y mayo de 1993, 
cuando salieron las mayores cosechas, el IDEMA reactivO en forma 
significativa sus compras de productos agricolas. En efecto, se compraron 
264.302 toneladas, por valor de $42.407 millones, 10 cual significa un 
incremento del 22% con respecto alas registradas en el mismo perfodo del 
año anterior.(Cuadro No.1). 

La mayor parte de estas compras se real izO en las zonas de producciOn 
más deprimidas del pals, en donde fallan los mercados y los agricultores 
tienen pocacapacidadde negociaciOn, dadala bajapresenciade los agentes 
privados, quienes compran lascosechas a precios mlnimos para compensar 
los altos costos de transporte y el riesgo de operar en esas zonas. 

Este perfodo se caracterizO por la persistencia de precios bajos en la 
actividad agropecuaria, debido a la abundante oferta interna derivada de 
la acumulaciOn de inventarios y las altas importaciones favorecidas por los 
bajos precios internacionales, o bien, porlacombinaciOn de ambos hechos. 
En el caso de los granos y oleaginosas, los precios descendieron casi al 
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nivel de los precios mini mos de garantIa, e incluso liegaron a sit uarse por 
debajo. en Ia ëpoca en que salieron las niayores cosechas de los cenros de 
producciOn ms alejados. En septicmhre de 1992, cuando salfa Ia mayor 
cosecha de arroz de los Llanos Orientales. ci  Minisiro de Agricultura 
solicitO a Ia Junta Directiva del Instituto comprac, a precios de mercado, 
hasla 30.000 toneladas de arroz en térniinos de hianco. equivalenles a 
61.000 toneladas de paddy verde, de las cuales se aicanzaron a comprar 
50.000 toneladas. 

Adicionalmente el IDEMA puso en práctica una serie de acciones 
comerciales compiementarias, tales como las de otorgar niandatos de 
compra a las cooperaUvas y Aimacenes Generales DepOsitos, realizar 
compras con pactos de retroventa (REPOS), las cuales le dieron liquidez 
a las cooperativas y a Ia industria molinera para que pudieran pagaran 
oportunamente y a mejores precios abs agricultores. Esta estrategia logrO 
tonificar ci mercado al misrno tiempo que redujo los costos de intervenciOn 
del Instituto y mejorO Ia calidad de los productos recibidos. 

El total de compras de arroz en tdrminos de paddy seco, entre Agosto 
de 1992 y Mayo de 1993, fue superior en un 62% al total de compras del 
perfodo anterior. Esto, combinado con bajas ventas en dicho perlodo, 
ocasionO que el IDEMA terminara con cerca del 60% del inventario total 
del pals al finalizar mayo de 1993. 

El 5 de octubre de 1992, en desarroilo del Plan de Emergencia, el 
Ministerio de Agricultura tornO Ia decisiOn de adelantar ci ajusle de los 
precios mIni ruos de garantla para ci maIz y ci sorgo que deblan enipezar 
a regir a partir de diciembre del 92, con ci objeto de estiniular los precios 
internos de dichos productos que habIan caido por debajo de los precios 
mInimos de garantIa. Este hecho incrementO las compras del lnsiituto en 
Urabá, Valencia, Tierralta y otras zonas apartadas, al mismo tienipo que 
mejorO los precios pagados a los agricultores, con 10 cual se evitO Ia quiebra 
de los mismos. 

Igualmerite se destaca Ia mayor participaciOn del IDEMA en las 
compras de las cosechas del ajonjoif y frijol, productos que tuvieron 
dificultades en su comercializaciOn interna. En ci caso del ajonjoll, Ia fuerte 
reducciOn de los precios internacionales dificultO las exportaciones y 
aumentO las iniportaciones de aceites. En ci caso del frijol, las altas 
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importaciones de productos sustitutos como arveja y lenteja, redujeron las 
compras del sector privado. 

Aumento de los Precios MInimos de Garantia 

Para la segunda cosecha de 1992 se establecieron ajustes temporales 
a los precios mInimos de garantla, bajo ci criterlo de que el perIoclo de 
almacenamiento es menor en la medida que transcurre la cosecha. En 
efecto, los precios del arroz y del mafz blanco y amarillo tuvieron 
incrementos adicionales de 3.1% en octubre y 6.4% en noviembre. El 
sorgo, La soya y ci frfjoi se incrementaron en 3.1% en noviembre. (Cuadro 
No.2). 

La decisiOn del Ministerio de Agricultura de establecer precios de 
compra para ci maIz amarillo y blanco vigentes a partir del 5 de Octubre 
de 1992, representO un aumento adicional para estos productos del 14% 
y 22% respectivamente. Igualmente, se aumentaron los precios del arroz 
al establecer precios de intervenciOn con el fin de aliviar Ia presiOn 
dccli name de los precios pagados a los agricultores en ci moniento que sal ía 
la cosecha grande de los Lianos Orientales. 

Para la determinaciOn de los precios mInimos de garantIa dcl a cosecha 
del primer semestre de 1993 se I nd uyeron algunos nuevos parámetros que 
permitieron aumentos significativos, entre los que merecen destacarse el 
caso del frijol, que aumentO anualmente ci 38%; ci maIz, que lo hizo en un 
28% después de haberse mantenido sin variaciOn durante dos cosechas; ci 
arroz, que lo hizo en un 26% y ci sorgo, producto que también se hahia 
mantenido invariable por dos cosechas consecutivas, aumentO ci 23%. En 
el caso del sorgo, su inclusiOn como sustituto del maIz amarillo en la franj a 
de precios de éste, mejorO su competitividad interna e indujo a que Ia 
industria nacional pagara mejores precios al agricultor y comprara la 
cosecha nacional. 

Diversificación de las Compras 

La crisis de la industria sericola puso en peligro la conipra de la 
morera para la crianza del gusano de seda, culti vo producido por pequeños 
agricuitores corno alternativa del café en las zonas de Ansernia, Qu inch ía, 
Guática, RIo Sucio y Popayn. En cumplimiento de La solicitud del 
Ministerlo de Agricultura para conjurar Ia crisis de este sector, ci IDEMA 
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compró 70.5 toneladas de capullo de gusano seda por valor de $200 
millones, correspondientes ala cosecha abril-junio de 1992. Porotra pane, 
el IDEMA adelantO convenios con Ia industria para absorber posibles 
excedentes de Cacao, producto que enfrentO una dificil comercializaciOn 
interna por los bajos precios internacionales yl as altas cxi stenci as en poder 
delaindustria. Noobstante, hastamayo 30de 1993 nosehabIanrealizado 
compras debido a que la industria ha adquirido el total de la cosecha 
nacional. 

Perspectivas de las Compras 

La incertidumbre del mercado interno y la iliquidez del sector 
agropecuarlo, hace prever que Ia intervenciOn del IDEMA en las cosechas 
del segundo semestre de 1993 será mayor que la del aflo anterior. 

Por ello el Instituto se prepara para responder eficientemente a esta 
situ ación, y para lograrlo ha disenado una estrategia que contempla, entre 
otras acciones, los mandatos de compra a cooperati vas y Almacenes 
Generales de DepOsito; las compras con pacto de retroventa (REPOS) con 
tasas de interés bajas; las compras con pacto de reiracto; las compras con 
precios de intervenciOn en los principales centros agroindusiriales de 
manera que guarden equilibrio especial; las compras a precios minimos de 
garantla en las zonas marginales a travs de 42 puestos de compra 
transitorios y4.6 fijos y Ia garantia de mayor rapidez en los pagos a travs 
del sistema de fondos rotatorios. En las zonas fronterizas se ha diseñado 
un conjunto de instrumentos con el fin de disminuir los costos de 
comercializaciOn para contrarrestar las importaciones provenientes de los 
pafses vecinos. 

Abastecimiento de Materias Pnmas 

Durante el segundo semestre de 1992 los mercados del arroz, sorgo, 
y mafz amarillo estuvieron sobreabastecidos, ante Jo cual el Instituto 
pospuso la realizaciOn de una parte considerable de sus inventarios de 
materias primashasta el primersemestrede 1993, cuando tradicionalmente 
es menor el abastecimiento. Esto contribuyO a evitar que se deprimieran 
aUn mis los precios, locual hubiera agravado la situaciOn delos productores 
e industriales. La mayor pane de las ventas se realizaron a travs de la 
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Bolsa Nacional Agropecuaria a precios de mercado. (Cuaciro No. 4). Los 
mercacios de rnalz y sorgo estuvieron suficientemente abastecidos por ci 
sector privado, por 10 cuai fue reducida la intervención del IDEMA. 

Las importaciones de trigo se liberaron enjullo de 1993, seis (6) meses 
antes de lafecha establecida. Los particulares mantuvieron adecuadamenie 
abastecido ci pals a precios bajos. AsI las cosas, Las importaciones del 
IDEMA se realizaron para atender los requerimientos de los molineros 
pequefios y para mantener algunos inventarios de seguriclad. Además se 
importaron pequeñas cantidades de frijol, arveja y lenteja, con ci fin de 
abastecer las despensas y atender los requerimientos del programa de 
mercadeo social, debido ala escasez que se presentO en ci mercado i nterno 
que originO precios altos de estos productos. 

F. 	Existencias de Seguridad 

En promedio ci IDEMA tuvo existencias para atender cerca de Un (1) 
mes de consumo, locual es suficientedadalaiiberaciOndeias importaciones. 
A finales de diciembre de 1992 las existencias de arroz en términos de 
paddy alcanzaban para atender cerca de 2.5 meses de consumo y 
representaban aproximadarnente el 45% de las existencias totales de arroz 
del pals. A finales de mayo de 1993 dstas alcanzahan para 1.8 meses de 
consurno y representaban cerca del 60% de las existencias totales del pals. 
(Cuadro No.5). 

Igualmente, fueron altas las existencias de frijol y ajonjoil, las cuales 
presentaron dificultades en la comercializaciOn interna. Las existencias de 
maIz para consurno humano fueron relativamente bajas, dado que ci 
Instituto tuvo que vender buena pane de sus inventarios con ci objeto de 
mantener adecuadamente abastecido ci mercado intemo que enfrentaba 
estrechez por la mayor demanda y la reducciOn de Ia producciOn nacional. 
La oferta internacional fue igualmente escasa, originando precios altos. 
Noobstante, ci Instituto procurOconservarcantidades nimnimas de seguridad 
en ci evento de una mayor escasez. En ci perfodo, ci IDEMA no tuvo 
necesidad de mantener inventarios altos de sorgo dada la adecuada 
disponibilidad de la industria de esta materia prima por las aitas 
importaciones de rnalz amarillo. 
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II. CAMBIO TECNOLOGICO EN LA COMERCIALIZACION 
DE ALIMENTOS EN ZONAS RURALES Y URBANAS 

Mercaplazas. 

En Noviembre de 1992 el IDEMA iniciO ci programa de los 
mercaplazas, ci cual consiste en un supermercado popular o macromercado 
rnanejado independientemente por comerciantes rnayoristas, fãhrica.s o 
productores y el IDEMA, para vender al consurnidor y a tendcros una 
amplia gama de productos bãsicos de Ia canasta familiar de a! i mentos. Los 
mercaplazas se han concebido para fomentar Ia integraciOn vertical de los 
mayoristas y minoristas, 10 que perniite reducir los mrgenes de 
comercializaciOn y ampliarla canasta de productos hsicos. En breve, los 
mercaplazas sern ci enthriOn del concepto de las cadenas voluntarias que 
actualmente imperan en Ia comercializaciOn en los paIses desarrollados. 

A Ia fecha se encuentran funcionando los mercaplazas de Annenia, 
Bogot1 (Barrio Bello Horizonte). Buenaventura (La TranstrrnaciOn, 
Cali (Barrios Guayaquil y Las Americas), MedeliIn (Barrio Guayaquil), 
Villavicencio (Barrio El Morichal), Barrancabermeja. Fusagasugá, Lu 
Tehaida, Leticia, Quimbaya. Silvia, y los Macromercados de GuacarI y 
Mocoa. El Instituto se ha propuesto abrir 31 nuevos mercaplazas en todo 
ci pals, que entrarán en operaciOn durante ci año de 1993. 

Mercadeo Social 

El IDEMA ha venido ampliandocon las organizaciones comunitarias 
ci prograrna de mercadeo social que permile iievar alimentos bãsicos a 
precios econOmicos a un mayor nárnero de consumidores en zonas 
marginales, e incorporar al sector de economfa solidaria a Ia actividad de 
comercializaciOn de alimentos. A Ia fecha operan cerca de 5(X) convenios 
que atienden 750 puntos de yenta. Adens, se expidiO una nueva 
reglanientaciOn para hacer más dinámico ci programa, que se orientará a 
establecer convenios con asociaciones coniunitaria.s, priori tari amente en 
los municipios más distantes, con elevados niveles de pobreza y precarios 
sisternas de comercializaciOn. 

Durante ci perlodo se concedieron créditos a 76 nueva.s organizaciones, 
por valorde$ 208.6 rniliones, y sefirmaron 38 convenios de ahasteci miento 
con ventas de contado. Las ventas realizadas a través dci prograiiia 
ascendieron a$2.084 miliones, equivalentes a 6.637 toneiadas de a] i mentos. 
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Despensas 

El IDEMAtiene aclivo su canal de distrihuciOndetallistade alimenios 
a travs de 340 despensas, una parte considerable de las cuales está 
localizada en las zonas más apartadas del pals. en donde lue manifiesto ci 
clamor de Ia pohlaciOn para que Sc mantuviera ci programa. 

En las discusiones que anlecedieron Ia expediciOn del Decreto 2136 
(Ic 1992. ci InsUtuto planteO la necesidad de incluir. dentro del concepto de 
marginalidad a las regiones alejadas de los centros de consurno y tamhin 
aquellas zonas urhanas con necesidades hsicas insarisfechas, donde no 
haya adecuadas lormas de distrihuciOn detallista, lo cual finalmente 
permitiO manlener ci programa en las zonas deprimidas de las principales 
ciudades. 

El IDEMA est1 desarroliando una estraregia de mercadco para 
niodernizar ci programa de disirihuciOn detallista que ci Instiluto realiza 
directailienie en aquellas despensas suyas que no estn involucradas enlos 
inercaplazas. Diclia esiralegia coniempia ci desarrollo de macromercados 
que expendan al por mayor por ci sistema de autoscrvicio. 

Lanchas-Tiencla 

Las lanchas-tienda del IDEMA se han convertido en una alternativa 
con que cuentan los pohiadores de las zonas ribereñas de menores ingresos 
del pals para ci ahastecimiento de aliinentos. Ia compra y ci transporte de 
sus cosechas. El IDEMA cuenra actualmente con 7 lanchas-tienda que 
recorren los rfos Orleguaza. Caguán. Putumayo, Amazonas. Guayahero, 
(juaviare. (Iuainia Airato y en Agosto de 1.992 iniciO Ia operaciOn de hi 
nueva lancha-tienda del Bajo Magdalena. 

lii. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA DE 
COMERCIALIZACION EN ZONAS MARGINALES 

Enire 1992 y 1993. el IDEMA invertirá cerca de $5.2(X) ntillones en 
el desarrollo de infraesiructura de comercialización en zonas marginales 
con potencial agropecuario que permita el uso adecuado de los recursos 
naturales. (Cuadro No, 6) 

Actualmenle se adelania Ia obra m(is significativa del instituro en los 
c'iltimos veinte anus; Ia construcciOn de Ia planla de silos de Granada, en 
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el departamento del Meta, con capacidad para 12.000 toneladas, que será 
entregada al servicio de los productores en noviembre de 1993. Otros 
proyectos importantes que se adelantan en zonas marginales son: Cabuyaro 
(Meta), Aguazul (Casanare), VillagarzOn (Putumayo), Pailitas (Cesar), 
Guaranda y Sucre (Sucre), QuibdO (Chocd) y Caucasia (Antioquia). 

Para ejecutar en 1994, se tienen inscritos proyectos en Majagual 
(Sucre), Pore (Casanare) y Villanueva (Casanare). El Instituto est 
gestionando recursos del Presupuesto General de la NaciOn y explorando 
la posibilidad de cofinanciación con las autoridades municipales para 
adelantar dichas obras. De otra parte, el IDEMA modificO los diseños de 
los Centros de Acopio que Sc están construyendo en zonas marginales, 
adecundo1os para el manejo de graneles, lo cual mejora la calidad del 
producto y disminuye los costos de comercializaciOn. 

IV. APOYO A LAS CENTRALES DE ABASTO 

El Gobierno ha apoyado a las centrales de abastos para convertirlas 
en instrumentos que mejoren la comercializaciOn de alinientos en las 
ciudades. Para ello, a través del IDEMA se invirtieron recursos como 
capital-semilla en las más importantes centrales que actuaimente están en 
operaciOn. Se recapitalizaron las Centrales de Abastos de Barranquilla, 
Bucaramanga y Cdcuta que han tenido dificultades financieras, y se 
iransfirieron recursos para apoyar la construcciOn de las nuevas centrales 
en Neiva y Armenia. 

En 1992 se recapitalizO la Central de Abasto de Cdcuta con $700 
millones, lade Neiva con $800 millones y lade Armeniacon $400 millones. 
Se encuentran presupuestados $1,037 millones para la Central de 
Bucaramanga y $1.5 34 millones para lade Barranquilla. 

Apesar tie Ia importante participaciOn accionari a que tiene el Gobierno 
en lamayorIadelascentrales, seestá promovienclouna rnayorrepresentaciOn 
de los comerciantes y de los gobiemos municipales en las Juntas Directivas, 
de suerte que sean ellos parte activa en las decisiones que determinarán la 
vida de sus centrales. Esto ya se logrO en SURAI3ASTOS (Neiva) y 
próximameine se hará en MERCASA (Armenia). 
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EJECUCION PRESUPUESTAL 1992 Y PRIMERSEMESTRE 
DE 1993 

La Ley 7a. de 1991 en SI' arlIculo 30., eiinnO Ia exciusividad del 
IDEMA en las importaciones de cereales hsicos. AsI mismo. ci 1)ecreto 
255 de 1992, en su articulo II. (exenciOn arancelaria alas imporlaciones 
del Inslituto)cmrOen vigenciacl 31 de Diciembre de 1992. i)ichas inedidas 
disininuyeron Ia fuente autOnoma de recursos del Inslituto, pero esios 
recursos han sido compensados con aportes del Presupuesto Nacional. hu 
1992, los aportes al Fondo de Compras de Cosechas ascendieron a 
$20369 millones, los cuales fueron ejecutados en su tot alidad. 

En 1993 se han rccibido $1 0.724 millones del Presupuesto Nacional 
para ci Fondo de Compras de Cosechas correspondienles al 45.117c de to 
programado. El Instituto disponc de recursos presupuestales suficientes 
para atender la mayor actividad comercial que se concentra en ci segundo 
semestre. perIodo en ci cual salen las mayores cosechas. (Cuadros Nos 7 
y8). 

SFI'UACION FINANCIERA 

A rnarzo 31 de 1993, ci IDEMA mostraba una sOlida situaciOn 
linanciera. Sus actjvos ascendfan a $146. 147 millones, de los cllaies 
correspondla un 77.2% al activo corriente. Dentro de éste, ci rubro niIs 
significativo fue el invenrario de productos hásicos que superaha los 
$68.00() millones de pesos, lo cual refleja Ia importante intervcnciOn del 
IDEMA en Ia compra de las cosechas de productos agrIcolas. 

Dc su pasivo, que ascendIa a $79.795 millones, ci ruhrocorrcspondientc 
a las pensiones de jubilaciOn representaba ci 55.3%, es decir, $44.134 
millones, de los cuales faJia porprovisionar airededorde $31,000 niillones. 
De esta manera, Ia carga pensionai se constiluye en ci talOn de aquiles 
tinanciero del Instituto. A esa inisma fecha su patriinonio era de $66. 352 
miliones, incluyendo aportes recibidos del Presupuesto Nacional en ci 
primer trirnestre del año por $5,922 millones. 

Dc acuerdo con esta estructura financiera, el capital de trahajo neto 
del IDEMA es de $8 1.875 millones. Su nivel de endeudarniento se redujo 
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al 54.6'. otreciendo Un ililporlaflie niargcn de I quiic/ a Lwo plait \ u na 
gran capacidaddeaccesoacrëdiioen ci sisteina linancie . en east k' (Inc 
Ia operaciOn conicrciai asf 10 exija. 

Durante 1992 ci IDEMA rcgislrO prdidas. despus (Ic ajusles 1)01 

iil1aci6n. de $6.048 nuilones. que lUcfl)fl coml)cnsadas  con aporics 
recibidos dci Presupuesto Nacional por$23.5 IS rnillones, locual se ieFlcja 
en un increniento dc $25.99 I en ci P m ain 	oult). Al primeriri mestrc (Ic I 993 
las pérdidasasciendcn a $6.449 uiiilones y sccslimaque ai terminarci afio 
superen los $2000() mu loneS .N No obstanic, con ci fl ii (Ic no (Ieienit war ci 
patriinonio dci Institulo. ci (iohicrno ha tucorporado en ci presupuesto (Ic 
Ia NaciOn. para 1993. una parlida (Ic .$23.75() miliones para Cl Fondo de 
Compras de Coscchas y una (Ic $1.069 uuhloncs laI proyccios (Ic 
inversiOn en inlracstructura en zonas marginaics. El saldo dcl Fondo (Ic 
Compras (Ic Coscchas, ai cierre (Ic 1992. asccndja a $21.3 19 nhilloncs. A 
partir dcl lo. (lCjUIiO (Ic 1993 y COfl elfin (Ic dar curnplimiento ai decreto 
2136 de 1992, ci IDEMA Ileva6 contahilidad scparada de dicho hndo. 

VII. yENTA DE ACTIVOS 

I)estJc hace rnás (Ic 45 años ci Ii)FMA iniciO Ia construcciOn (Ic Ia 
inlraestructura (Ic coniercializaciOn. afx)VafldO i1(crlsaniefllc ci dcsarroii) 
de zonas que acivaimcnle prcsentan una agrcuiiura conipeunva conì 
mejores canales de comerci ai iiaci On. 

Una vez cunuplida Ia misiOn en esias zonas. ci luslitutu rconicnlO sus 
esfuerzos para mcjorarla intraestruclura dc coincrcialiiaciOn en las zonas 
marginales dci pals. Esta nueva oricntaciOn permuliO que algunas 
instalaciones localizadas en las zonas más desarroiladas y en los puerlos, 
pudieran ser olrccidas al sector privado haciendo posihie una mayor 
utilizaciOn por pane (Ic productores c indusiriales. Oe esta manera. ci 
lnsiituto ha arrendado aigunas instalaciones en zonas comerciales. Con Cl 

crucriodccvitar situacioncs donunantes ode nionopt lioquedescstabi I icci) 
ci desarrollo normal (Ic los niercados. Por cilo. La mayor panic (Ic las 
instalaciones se han arrendado a los Alinaccnes Generales (Ic i)epOsiio. los 
cuaics prestan sus servicios a cuaiquier usuanio. Otros acti vos menores, 
como lotes, bodegas y locales, se cstán vendiendo. y los recursos que 
generen se dcstinarán al Fondo tic Pcnsiones deli DEMA. Dc kxias tirmas 
ci Ii)EMA conservará La propiedad de las instalaciones que tienen una 
iniporlancia estratégica para Ia adecuada coniercializaciOn agropccuaria. 
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La dilicil siluaciOn dcl sector agro)ecuario. sumado al costo que 
representa las planias de silos, hace poco atractiva La inversiOn en 
infraestruciura de alniacenaniiento (IC productos agricolas para ci sector 
privado, to cual ha convertido ci arrendamienlo de aigunas instalaciones 
en una mejor opciOn, que a su vez perrnlic at Instituto conservar Ia 
propiedadde sus activos. Las bodegas y aigunos loics con usos alternali vos 
ban tenido rná.s fãcil realizaciOn. 

A principios de 1992 se arrendaron las planlas de silos de Santa Maria 
y Buenaventura al consorcio ALmagrario-Alca!das. La planta de silos de 
Buenaventura estd arrendada a Almadelco desde 1982. A Junio de 1993 
Sc han arrendado las instalaciones de (iirardot y Honda a Alrnacafé, ci 
Centro de OperaciOn Comercial dc Ci.icuta a Almagrario, las plantas de 	. 
silos dc La Doraday Espinalal Consorcio Aliiiagrario-Alcaldas-Almaviva 
y Almacenar. ylas instalaciones dc Cariagena a Autos Cosaco. [gualmente 
se vendieron las instalaciones de Ia Coquera en MonterIa a Ia Cooperati va 
APAICOR, ci lote de FontihOn a una constructora, y las instalaciones en 
Riohacha al municipio lespectivo. 

Estã par adjudicarse en arrcndaniienio Ia planta de silos de l3uga y las 
instalaciones de San Martin. y Sc encuenira ahierta Ia IicitaciOn pblica 
para Ia yenta de las instalaciones de Barranquilla-Barranquillita, Ia 
anligua desmotadora de Ia l)orada y ci lote en Armenia. PrOximamcnte se 
abrird Ia IicitaciOn piihlica para Ia yenta de las instalaciones en Palmira. 
Carnien de BolIvar, Socorro de locales en Ia Ceniral de Ahastos de Pereira 
y de totes en Tunja. Valiedupar, Neiva y Villavicencio. 

VIII. REFORMA ADNIINISTRATIVA V DISMINUCION DE 
LA PLANTA DE PERSONAL 

El I DEMA se encuentra en u n proceso dc cambio orientado a rnejorar 
ci resuliado de su gestiOn en favor de los consurnidores y productores de 
las zonas margi naics del pals. Dc esta manera, el Instituto está replanteando 
una nueva estruct nra adnii nistrati va orieniada alaproducciOnde resultados 
conforme a su nueva misiOn. 

Esta nueva estructura flexible niejorarS su gestiOn en favor de los 
productores y consu midores de las zonas margi nales dcl pals, y Ic permi tir 
inlervenir y atender en las situaciones cxccpcionales de desasire en 
cualquier zona del pals, tal como lo preW ci l)ecreto 2136.de 1992. 

249 



Tambin se tuvo en cuenla ci criierio de asociaciOn del IDEMA con 
ci sector privado, 10 que permite extender los servicios que presta ci 
Instituto a un nümero mayor de zonas marginales. La experiencia del 
IDEMA con las organizaciones sod ales. con las cuales se tienen suscritos 
nis de 500 convenios de abastecimiefflo. asI COUR) la gran dinámica que 
ha tenido el prograrna de los mercaplazas, demuestran la necesidad de 
continuar trahajando conjuntamente con ci sector privado. 

La planta de personal del I DEMA se ha venido disininuyendo desde 
1991, al reducir de 2.800 cargos que tenfa Ia entidad para tThales del año 
91 a 1.711 cargos que tiene la planta vigcnt.e. la  cual se encuentra 
parcialmente ocupada con 1.452 funcionarios vinculados a iruiino 
indefinido. Cabe destacar ci esfuerzo que se esti haciendo en esie sentido, 
pucs Ia iinicaftrnciOn queseredu jonotoriarnenic Ilie lade sus i mportacioncs. 
en tanto que ci instituto pudo atender oporiunamenie Ia reactivaciOn de las 
conipras y sus programas de ahasteciniienio. La piantu de personal 
propuestaestarIaconformada I nicialniente de 1.4(0 cargos. algunos de los 
cuaies se suprimirn con la yenta y arrendanilento de varias instalaciones 
en zonasconierciales y puertos. La nietaparal)icienthrede 1993 esreducir 
el tamano de Ia planta a 1.350 cargos. 

ANEXO 

Obras Realizadas 

Granada (Meta). 

Es la obra ms significativa del IDEMA en los üitimos 20 años. 
Constade una moderna planta de silos para tratamienlo y ainiacenamiento. 
con capacidad para 12.000 toneladas. Estará terminada ai linalizar ci 
presente año. 

Cabuyaro (Meta). 

ConstrucciOn de una planta de secaniiento con cinco silos de 
alniacenamiento de 1 (X)() M3  y seis de tratanhienlo de 275 M3. Todo eiio 
compiementado con una bxicga de 50() M y hscuIa cam ioncra para 100 
toncladas. Estard en funcionamiento a mediados de 1994. 
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Aguazul (Casanare). 

Sonobras complemenlanas a las instalaciones dcl IDEMA en Ia iona. 
Lasobrasconsistenen una planta desilosde alniacenarniento y secanliento 
con diez unidades de 1.0(X) M y oclio unidades de Irahajo de 275 M 3, 
adcms de dos Ilneas de secamienlo de 36toneladaslhora. Esiará usia para 
luncionar en l)iciciiibre de esie año. 

Villagarzón (Putumayo). 

ConstrucciOn de un Centro de Acopio con hodega de 1.600 M3  y 
hscuIa camionera de 1(0 toneladas. Estará lerniinada al flnalizar este 
ano 

Pailitas (Ctsar) 

Construcciönde un Cenirode ()peraciOn Comercial, eon eualro silos 
de almacenarniento (IC 86() M 3  cada uno y cualro si1s de tratainiento de 
275 W carla uno. Contari adcnis Coil hodega de 500 M y bscuIa 
canlionera para 1(X) toncladas. Esiai-6 listo para entrar en operaciOn en 
I)icieuihre de 1993. 

Cuaranda (Sucre). 

Sc iniciO Ia conslnicciOn de una plania (IC sik)S de aimacenamienlo y 
seeamienR) y secadora de lorre para 36 toneladas/hora. Tendra cuatrosilos 
de 1.000 N1 y cuatro de iSo M3  para tratanuento. Estas obras se 
Icrimriaran a mediados de 1994. 

C. Sucre(Sucre) 

Consisteen una plantade silosdctrahajo(cuatrosilosde I 80Mcada 
uno) y secadora de torre para 36 toneladas/hora. Scrá ahierto a niethados 
de 1994. 

H. San Andrés (Isla) 

ConslrucciOn de un Ceniro de OperaciOn Cotnercial -C.O.C.- con 
hodcadc 900M, oficinasde OOM! y h1scuIacainioncrade 20toneladas. 
Sc danl al scrvicio a Onales de esie año. 
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1. 	Quibdá (Chocó) 

ConstrucciOn de una planta (IC silos, COfl dos unidades de 860 M3  para 
airnacenanliento y dos de 275 M3  para Iratarniento. Sc adccuarn adems 
las instalaciones dci il)FMA. Culminarl en ci primer semestre de 1994. 

J. 	Caucasia (Anti4)(juia) 

CoIlSlrucCiOfl de UI) Centru tiC ACOf)i() para aluiaccnatiaefliu v 
secaniienio a grand. Con una capacidad de 5.()()() tuneladas. I a ohras s 
terminarán en ci primer semesire de 1994. 
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COMPRAS 

Cuadro No, 1 

DE PRODUCTOS AGRICOLAS NACIONALES 

AGOSTO-91 A MAYO-92 AGOSTO-92 A MAYO-93 
PRODUCTOS TONS SMILLONES TONS SMILLONES 

ARROZ PADDY 41884 5289 169553 25330 

SORGO 24800 2703 35664 4246 

MAIZ BLANCO 35497 4209 28875 4060 

ARROZBLANCO 45000 11018 14891 4047 

MAIZ AMARILLO 19522 2261 6757 881 

FRiJOL 16 8 6662 3159 

AJONJOLi 102 33 1520 561 

SOYA 19832 4276 332 73 

TRIGO 29544 4712 40 7 

CAPIJLLO SEDA 0 0 8 43 

TOTAL COMPRAS 216198 34510 264302 42407 

FUENTEIDEMA - SUBGERENC!A COMERCIAL - DIVISION DE COMPRAS 

Cuadro No. 2 

VARIACION DE LOS PRECIOS MJNMOS DE GARANTIA 1/ 

Junio A 	Vat 	Drc-92 	Var 	 Junto A 	Var, 

Produclo 	Nov 1992 Semeslral May 1993 Samosl Arrual 	Nov-93 Sernesi Anual 

Silon 	 S -r on 	 5/Tori 	% 

AonjoII 334000 00 365900 96 9.6 365900 00 96 

'Arroz 138400 73 155600 124 206 162600 45 175 

Malz Blanco 121500 00 139000 144 144 155900 122 283 

MaIz Amarillo 121500 00 134900 110 11 0 151300 122 24.5 

Sorgo 110500 00 122600 110 11.0 136200 11.1 23.3 

FrIjol 512000 00 613500 198 198 707100 15.2 381 

Soya grado 1 216000 0.0 233800 82 82 250400 7.1 15.9 

Fuente IDEMA - Suhgererncia de Planeación- Oficina de Estudios Espectales 

1 / Recibido hOmedo con base seca 

NOTA:En desarrollos de! Plan de Emergencia se establecieron precios de compra del Idema 

pare: MaIz Blanco $139000, MaIz amarillo $134900 y Sorgo $122600. Vigentes a partir del 

5 de octubre de 1992. 
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CUADRO No.3 
VENTAS DE PRODUCTOS AGRICOLAS 

Agos-91 a May-92 Agos-92 a May-93 
PRODUCTO Ton S MiUones Ton 	S Millones Var % 

TRIGO IMPORTADO 578489 86884 88119 14256 (85) 
MAIZ BLANCO NAL. 57685 36262 15404 2400 (73) 
ARROZ BLANCO NAL. 46152 4376 37780 10407 (18) 

TRIGO NACIONAL 37955 6650 625 113 (98) 
SORGO NACIONAL 24275 2893 27199 3607 12 

MAIZ AMARILLO NAL. 20777 2737 5718 952 (72) 

ARROZ PADDY 17635 514 52551 7610 198 

SOYA NACIONAL 10286 2262 3486 906 1,66 

TORTA DE SOYA NACIONAL 4368 987 836 198 (81) 
FRIJOL NACIONAL 1950 744 166 75 (91) 

TRIGO FORRAJERO 1668 235 100 18 

MAIZ BLANCO IMPORT. 1316 163 0 0 (100) 

ARROZ BLANCO IMPORT. 61 16 11422 2940 
AJONJOLI 32 139 99 34 209 
FRIJOL IMPORTADO 10 4 761 484 7505 

LENTEJA IMPORTADA 3 0 572 282 

SEMILLA DE ALGODON 0 0 115 8 
ARVEJA IMPORTADA 0 0 565 201 

TOTAL 802662 144666 245517 44392 (69) 

Fuente: Subgerenda Comerciat- Idema. 
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CUADRO No.4 

IMPORTACIONES MAR ITIMAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS 

AGROPECUARIOS V AGROINDUSTRIALES EFECTUADAS POR EL IDEMA V LOS 

PARTICU LARES 
Tonelads 

PRODUCTOS Agos-1991a May-1992 Agos-1992 a May-1993 

Idema Particul. Total Idema Particul. 	Total 

TRIGO 669644 30 669674 86250 579725 665975 

ARROZ BLANCO 25000 5022 30022 0 31508 31508 1  

ACEITES 5000 46953 51953 0 49181 	49181 

LECHE EN POLVO 1248 814 2062 400 5639 	6039 

HARINADEMAIZ 0 5247 5247 0 21 	21 

HARINA DE PESCADO 	0 610 610 0 285 	285 

MAIZ 0 99906 99906 0 439226 439226 

SOYA 0 78978 78978 0 172211 	172211 

CARNE DE POLLO 0 79 79 0 5724 	5724 

CEBADA 0 146212 146212 0 24388 	24388 

LENTEJA 0 34784 34784 1987 51622 	53609 

FRIJOL 0 10384 10384 522 2287 	2809 

I-1ARINADESOYA 0 35396 35396 0 116301 	116301 

TORTADESOVA 0 0 0 0 9153 	9153 

SEBO 0 38166 38166 0 17632 	17632 

ARVEJA 0 30657 30657 1969 55131 	57099 

TOTAL 700892 533236 1234130 91128 15600321651160 

Fuente: IDEMA- Subgerencia do Planeacu5n - OfcEna do Estudios Especiales con base en 

las revistas do sobordo (Quintero Hnos) 

lnftxmo do Sobordos Terrestres do Ia Aduana Nacional. 
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CUADRO No. 5 
EXISTENCIAS FISICAS DE LOS PRINCIPAI.ES  P6IODUCTOS DUE MANEJA El. IDE MA 

AGOSTO 1992 A MAYO 1993 
ToneIada 

1992 1993 
PRODUCTO Agosto Sepbre Octbre Novbre Diobre Erero Sebrero Marzo Abrul Mayo 

ARROZ PADDY 149346 162094 207168 234368 263258 266290 260204 248386 231953 200885 
ARROZ BLANCO 51825 60098 53993 52870 50470 48414 46130 42260 3854.4 28724 
M.AIZ 2394 3094 9654 13607 16656 18989 24239 26799 23042 13617 
SORGO 6050 18723 22699 22163 22991 22457 21739 18257 16381 15572 
SOYA 4931 2994 438 242 246 346 273 189 168 30 
AJONJOLI 20 26 30 46 62 127 372 780 1112 1367 
TRIGO 39479 17905 12543 6929 26162 36516 19964 33446 22142 14261 
FRIJOL 926 692 1463 1407 1643 1885 2981 4049 4648 5588 
SEMILL.ADEALG000N 116 115 116 113 91 91 5 5 5 5 
TORTA OESOYA 1062 666 217 151 109 59 17 17 10 
ACEITEENCFIUDO 2780 1979 1808 1387 549 1138 1012 743 561 562 
LECHEENPOLVO 707 496 461 268 146 27' 210 626 .594 500 
AF1VEJA 121 331 472 461 902 2207 1832 2022 2027 1930 
LENJTEJA 71 238 604 441 590 2229 2111 2043 1910 1861 
AZUCAR 699 1197 2881 3823 3671 2696 2117 2598 2240 846 
SAL 742 897 834 796 1096 1,98 1392 1098 836 766 
ARROZ INTEGRAL 0 0 0 0 0 1122 963 SIC 574 1317  

TOTAL MENSUAL 261266 261544 315280 338963 388842 405035 385551 384128 	346727 	267722 

EXISTENCIAS FISICAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCIOS DUE MANEJA EL IDEMA 
AGOSTO 1991 A MAYO 1992 

Toneladas 

1991 1992 

PRODLJCTO Agosto Sepbre Octbre Novbre DIcbre Enero Fcbrero MarSe Abril Mayo 

ARROZ PADDY 140647 151871 170530 180547 178540 196697 194171 200917 222229 207964 
AHROZBLANCO 20211 21831 32147 36264 38296 47842 51165 57195 73183 69303 
CEBADA 5 5 5 6 5 5 6 5 S 5 
MAIZ 53270 63154 67026 67223 56314 39399 22394 1 8034 16890 11275 
SOIRGO 17412 30496 32495 26715 20670 17961 14159 11035 1052' 10406 
SOYA 21087 19628 19769 19650 18664 23170 25786 23458 19726 17027 
AJONJOLI 13 23 27 56 20 30 46 51 67 69 
TRIGO 93105 78661 81604 67211 64199 79758 55188 89099 60896 41654 
FAIJOL 2331 1741 1065 591 491 311 249 251 259 220 
SEMILLADEAL0000N 111 111 115 115 115 115 115 jis ¶15 uls 
TORTA 08 SOYA 1647 725 368 328 346 787 69 67 167 1023 
TORTA 08 ALGODON 0 0 0 0 0 0 0 .1 0 3 
ACEITE CRUDO 8190 7276 6809 5968 5697 6868 4573 4201 3663 3938 
LECHEENPOLVO 972 818 2953 1579 1378 1284 1125 952 924 870 
ARVEJA 2 2 2 2 3 0 C C 0 0 
LENTEJA 6 4 4 4 4 0 C 0 0 '3 
CACAO 0 0 0 0 0 0 3 2 3 

AZUCAR 2981 2371 1258 1431 1 591 1108 1413 961 775. 276 
SAL 1907 1580 1330 1262 1 294 1096 1269 1431 1056 77? 

TOTAL MENSUAL 363797 380297 417496 409540 387824 415430 371727 387792 410377 365017 

Fuente: Subgererucua Corruercuau - DrvusuOn de Existencas 
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CUADRO NO. 8 
1OEMA - INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA FISICA - 1992 - PROGRAMACION 1993 

PROGRAMACION Miflonesdepesos\ 

1992 1993 
PUENTE 06 RECURSOS FLIENTE 06 RECURSOS 

PROPIOS PRESUP TOTAL PROPIOS PRESUP TOTAL 
NAL NAL 

CONSTRUCCION V ADQUISICION 
CENThOS IDE ACOPIC V PLANTAS IDE SILOS 

AGUAZUL CASANARE) 116.0 300.0 416.0 70.0 0.0 70.0 
CABUYARO)META) 0.0 301.0 301.9 80.0 370.0 450.0 
GRANADA (META) 369.5 0.0 369.6 0.0 0.0 0.0 
GUARANDA (SUCRE) 127.5 0.0 127.5 80.0 379.6 450.6 
MAJAGIJAL (SUCRE) 23.0 0.0 23.0 0.0 0.0 0.0 
PALITAS CESAR( 260.0 300.0 560.0 0.0 120.0 120.0 
QUIBDO (CH000) 0.0 200.0 200.0 0.0 200.0 200.0 
SAN ANDRES 185.0 0.0 166.0 119.6 0.0 119.6 
SUCRE 	(SUCRE) 0.0 0.0 0.0 0.0 200.0 200.0 
VILLAGARZON (PUTUMAVO) 36.7 260.0 286.7 0.0 0.0 0.0 
OTROS 61.7 0.0 61.7 360.0 0.0 360.0 
SUB-TOTAL 1178.4 1351.9 2530.3 709.6 1269.6 1979.2 

MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA 
(ADMINISIRATIVA, 800EGAS, 
SILOS V OTROS) 

AVAPEL(CORDOBA) 17.0 0.0 17.0 0.0 0.0 0,0 
BARRANQUILLA ATLANTICOI I0.0 0.0 10.0 0.0 0.0 0.0 
BUENAVENTURA (VALLE) 2.5 0.0 2.6 0.0 0.0 0.0 
GAMARRA (CESAR) 5.6 0.0 6.6 0.0 0.0 0.0 
MAGANGUE (BOLIVAR) 42.0 0.0 42.0 0.0 0.0 0.0 
MARIA LA BAJA (BOLIVAR) 1.3 0.0 1,3 0.0 0.0 0.0 
NEIVA 	(HUILA) 1.1 0.0 1,1 0.0 0.0 0.0 
PUERTO LOPEZ (META) 20.0 0.0 20.0 0.0 0.0 0.0 
PUERTOASIS(PUTUMAVO) 91,0 0.0 91.0 0.0 0.0 0.0 
SAN ANDRES (SAN ANDRES( 0.0 0.0 0.0 119.6 0.0 119.6 
TIERRALTA(COROOBA) 10.0 0.0 10,0 0.0 0.0 0.0 
TURBO 	(ANT(OOUIA) 44.0 0.0 44.0 0.0 0.0 0.0 
VARIOS 104.1 0.0 104.1 213.3 0.0 2133 

SUBTOTAL 348.5 0.0 348.5 332.0 0.0 332.9 

ADOUISICION EQUPO 08 COMERCIALIZACPON 
VDEOPERACION 633.2 0.0 r13.2 1122.0 0.0 1122.0 
MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA V 
EQUIPOINDUSTRIALYCOMERCIAL. 696.6 0.0 595.6 831.1 0.0 831.1 

GA A N TOTAL 2765.7 1351.9 4107.6 2995.6 1269.6 4265.2 

FUENTE: IDEMA 	cadePIaneactór,corbaseen iniormaci6n dela Drvisidnde Presupuoslo yla Subgererrcial4cnica. 
NOTA: Se retlere a ejecución oresupueslal. No Corrlempla gastos ndlreclos 
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CUADRO No.7 
EJECUCION PRESUPUESTAL ANO 1992 

(Miles da Pesos) 

PRESUPUESTO EJECUCION 

INGRESOS DE OPERACION COMEACLAL 	165,110252 118,032,968 71.5% 
INGRESOS FINANCIEROS 75,935,000 81,116,340 106.8% 
APORTES V PARTICIPACIONES 28,031,719 24,378755 87.0% 
INGRESOS VARIOS 4,835,061 2,078,603 43.0% 
DISPONIBILIDAD INICIAL 1918.900 0 0.0% 

TOTAL INGRESOS 275,830,932 225,606,686 81.8% 

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 	130,654,600 102,078,495 78.1% 
SERVICIO DE L.A DEUDA 90,795,600 89,137,744 98.2% 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 23,915,100 21,418,795 89.6% 

SERVICIOS PEFISONALES 8,061,700 7,130,610 88.5% 
GASTOS GENERALES 2,974,500 2,698467 90.7% 
TRANSFERENCIAS 12,878,900 11,589,718 90.0% 

GASTOS DE INVERSION 17.458,632 6,816,390 39.0% 
DISPONIBILIDAD FINAL 13,007,000 0 0.0% 

TOTAL EJECUCION GASTOS 275,830,932 219,451,424 79.6% 

FUENTE: IDEMA, Subgerenela Financiera. 

CUADRO No.8 
EJECUCION PRESUPUESTAL A JUN10 DE 1993 

(Miles de Pesos) 

PRESUPUESTO EJECUCION % 

INGRESOS DE OPERACION GOMERCIAL 	101,741,500 37,004,215 36.4% 
INGRESOS FINANCIEROS 42,966,400 7,809,537 18.2% 
APORTES V PAIRTICIPACIONES 28,559,700 10,912,374 38.2% 
INGRESOS VARIOS 5,222,100 1,003,956 19.2% 
DISPONIBILIDAD INICIAL 3,651,000 0 0.0% 

TOTAL INGRESOS 182,140,700 56,730,082 31.1% 

GASTOS DE OPERACION COME RCIAL 104,187,800 26973,905 25.9% 
SERVICIO DE LA DEUDA 42,582,100 5,261,490 12.4% 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 25,660,900 11,375,246 44.3% 

SERVICIOS PERSONALES 6,748,500 3,692,025 54.7% 
GASTOS GENERALES 3,160,600 1,849,106 58.5% 
TRANSFERENCIAS 15,751,800 5,834,115 37.0% 

GASTOS DE INVERSION 6,210,000 1,058,420 17.0% 
DISPONIBILIDAD FINAL 3,499,900 0 0.01/6  

TOTAL EJECUCION GASTOS 182,140,700 44,669,061 24.5% 

FUENTE: IDEMA, Subgerencla Flnanciera. 
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Actividad Comercial del fdema 
Agosto/91 - Mayo/93 

PiK 
V 

C 
0 

Compras 	InortaciOn 	Venlas 	Exlstenclas 

EiI Ag/91 May2 El Ag/92 - May193 

Existencias Prod. Agricolas Nacionales* 

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

Dabs a Finales do marzo do cada aria. 
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lmportación de productos Agropecuarios 

1989 	1990 	1991 	1992 	1993 

J Idema 	S Porticulares 

Evoluciôn del Personal del Idema 89-93 

0 

U 

2 
E 
z 

Dic-89 	Dic-90 	Dic91 	Dic-92 	DIc93* 

* Proyoctado segiri estudlo nueva estructura Idema 
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CAPITULO XV 

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARJO -ICA- 

Hi agostode l992el ICA cumpliO 30añosy thegalardonadoconla 
Orden de Bovacl en ci c;rado Cruz de Plata. como reconocimiemo a la 
labor desarrollada en su vida instilucional. En esa licha se realizO un 
sccuinario internacional sobre los ecosistemas tropicales en Ia producción 
ah mentaria para ci siglo XXI y se inaugurO el Laboratorio de Disciplinas 
Agricoias en el Centro de InvestigaciOn de Tibaitatá. 

I)urante este año ci ICA ha experimentado Ia transiciOn del anterior 
Inslituto. definido en ci Decreto 501 de 1989, y ci nuevo, definido en ci 
i)ecreto 2141 del 28 de diciembre de 1992, bajo los auspicios del artIculo 20 
transitorio de Ia nueva ConstituciOn Nacional y de Ia Ley de Ciencia y 
TccnologIa oLey 29 de 1990. Esta etapa constituyO una oporiunidad clara 
para ci ICA dentro del proceso de modernizaciOn del Estado. El Instiluto 
se ha coiocado en los prinieros lugares de conipetencia para enfrentar ci 
luturo y prepararse para las demandas tecnoiOgicas del prOximo milenio, 
al incorporar los nuevos paradigmas cientIficos y tecnolOgicos y elevaria 
capacidad y ci conocimienlo de sus trabajadores. Asi espera servir 
apropiadarnente al sector agropecuario para que pueda afrontar los nuevos 
retos de Ia modernizaciOn y Ia competencia inlernacional en ci futuro 
inrnediao y responder adecuadamente alas demandas y necesidades de u n 
pals con una enorme diversidad de condiciones agroecolOgicas. corno 
Colombia. 

LOG ROS EN EL CAM P0 DE LA INVESTIGACION 

Las realizaciones dci lnstiiuto en investigaciOn tecnolOgica durantc ci 
perkxlo en menciOn tueron alianiente signiflcaUvas por los inateriales 
entregados a los productores y por los resultados obtenidos en ci canipo 
agrIcoia y pecuario. Duranle ci perIodo comprendido entre agosto de 1992 
yjunlo de 1993 se entregaron ii materiales melorados que contrihuirin a 
que Ia agricultura comercial y campesina pueda enfrentar ci proceso de 
apertura econOmica. 
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Para los Valles interandinos se destacO la nueva variedad ICA 
Yanuha en sorgo, con base en recursos genticos del Centro Internacional 
de lnvestigación ICRISAT. Los rendimientos SOfl Si milares a los obtenidos 
por el ICAIMA, pero esta variedad se diferencia por su altura, color, 
textura del grano y resistencia a la mancha gris y antxacnosis y baja 
susceptihilidad al virus del mosaico del enanismo del maIz (MDMV). I)e 
otro lado, ci ICA Yanuba, al no presentar taninos en la madurcz, ofrece una 
calidad especial para la producción de concentrados. 

Adems, se entregO un nuevo hIbrido de sorgo granffero, ci Sorghica 
JH 302. que se destaca por su alto rendirniento, precocidad y poca altura. 
Este material está recornendado para los Valles Interandinos y puede 
sustiwir ai hibrido Sorghica NH 301. El rendirnienlo niáxinio observado 
es de 9.7 toneladas por hectárea y ci mInirno es de 3.5 toneladas, mientras 
que ci hibrido Sorghica NH 30 daba un rendinüento rnáximo de 7.8 y uno 
mInimo de 2.3 toneladas. Dc oEm lado. este nuevo material ofrece 
tolerancia al daflo del harrenador del tallo y un nivel hajo de mohos del 
grano, 10 cual garantiza su calidad y facilita su mercadeo. 

Con ci fin de hacer competitivas las olcaginosas anuales, se entregO 
otra variedad en soya, la SoyicaP-34 para la Orinoquia. Es un material que 
alcanza un rendimiento de 2.200 kiiogramos por hectárea, es decir. 
superior en un 20% abs maicriales utilizados en el rendinliento aicanzado 
en Ia Orinoquia cuando se siembran las variedades Soyica P.13 y Ariari-
1. Igualmcnte, cabe señalar la resistencia de este material a Ia mayorfa de 
las enferniedades que afectan ci culuvo en esta regiOn. tales como la 
mancha roya de rana, la mancha pdrpura de la sernilia. el muldco velloso. 
y Ia toierancia a la piistula bacterial y a] compiejo viroso. 

La Costa Atlántica yen particular Ia economIa campesina tuvieron la 
oportunidad de que se les entregara la primera variedad de arroz Oryzica 
TuripanA 7, que es apropiada para sistemas de secano a chuzo o manual. 
Este material se caracteriza por su precocidad (de lOt) a 115 dfas de 
germi naciOn a cosecha) y por la facilidad de su cosecha y alrnacenaniiento. 
Las pruehas regionales muestran rendiniientos de 4.509 kilogranios por 
hcctárea to 3.400 en siembras semicornerciales), productividad superior a 
la de las variedades utilizadas en Ia regiOn. Mediante Ia adopciOn de este 
material, se p(x1rn beneticiar 10.(.)00 familias de COrdoha, aunque el 
impacto de Ia tecnologla puede ser mayor al extenderse a otras zonas del 
pals, corno Ia Orinoquia. el Patia. Ia Amazonia y ci ChocO. 
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Tanto los agricul tores con sistemas modernos de producciOn como los 
campesinos podrn aprovechar Ia variedad zapallica VMP- 1 para ci Valie 
del Cauca. con la que se pueden esperar rendimienios de 35 toneladas por 
hecãrea y can las dos variedades dioicas de papaya. Carica-VP- 1 y VP-
2, con adaptaciOn hasta los 1.400 metros de altitud y caracterIsticas 
superiores a las cut tivadas en ci Valle del Cauca. 

Laeconomiacarnpesinadel Caiibe(COrdova, Sucre, BoiIvar. At] ántico 
y Magdalena) contO con el nuevo material de yuca ICA Negrita, producto 
de 13 aflos de trahajo en colaboración con ci CIAT. Los rendimientos por 
hectreas de raIces frescas, de 22 toneladas por hectrea en monocuitivos 
y de 16.5 toneladas en arreglo yuca-mafz, respectivarnente. Aventaja a la 
variedad regional "Venezolana" en materia seca y en rendimiento, 
aproximadamente en un 17.5%. 

A la economla campesina del departarnento de Santander se Ic enlregO 
Ia nueva variedad de mafz "Opaco metropolitano" para cosecharlo en 
forma de mazorca o choclo. Este material es de inters regional debido a 
sus impactos en los ingresos de los productores, pues sus rendimientos son 
tales que se puede pasar de 74 bultos a 160 por hectárea, con unos 
beneficios grandes sobre 4.000 agricultores de Ia zona. 

Dc otro lado, la entrega de la leguminosa Arachis pintoi (o manh 
forrajero) se consiituirá en un factor importante para la ganaderla 
colombiana al set utilizado como al imento y protector del suelo en los hatos 
y en las zonas palmIferas de la Orinoqufa. Tanthin se entregO ci pasto 
humidfcola para los Lianos Orientales fruto de la colaboraciOn del ICA y 
ci dAT. Sus posibilidades de adaptaciOn son grandes, pues ci origen de 
esta variedad es la zona africana de alta precipitaciOn y ya se tienen 
importantes experiencias en lugares similares (suelos cidos) en Brasil, 
Ecuador y Venezuela yotros paises de America tropical. 

Por set de interés para la ganaderfa en ci campo de la nutriciOn, se 
entregO una recomendaciOn técnica para utilizar Ia hovinaza (estiercol de 
los bovinos), gallinaza, melaza y urea como suplemento a los pastos 
elefimte o estrella. Con esta tecnologfa se obtienen ganancias de peso diario 
de 500 gramos. 

Cabe tambiCn destacar la acciOn del Instituto que hizo posihie ofrece 
servicios de microscopia, al ampliar las irnágenes (de 160.000 a 450.000 
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veces de los objetos). Utiiizándolo se logrO detectar ci cancer de las ovejas, 
los traumatismos respiratorios en los cerdos, algunas enfermedades de las 
ayes y Ia purificación del virus de las leucosis bovina. En los prOxirnos 
meses y como fruto del trabajo que se realiza actual rnente, Sc entregarán 
otros 14 materiales mejorados de mafz, frnjol, arveja, caña panelera, 
ajonjoll y tabaco. 

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. 

Las UMATAs tienen Ia obiigaciOn de prestar asistencia tëcnica al 
pequeno productor y ci Instituto debe asesorar a las Secretarlas de 
Agricultura en Ia SupervisiOn del trabajo de las UMATA y capacilar y 
actualizar a los asistentes tcnicos parliculares y los de las UMATA. En 
esa direcciOn se ha venido trabajando para que ci Ministcrio de Agricuitura 
pueda logra el préstamo del Manco Mundial para ci Proyccto Nacional de 
Trans ferencia de Tecnoiogfa Agropecuaria-PRONATT'A. En los pri meros 
meses de este aflo se iniciaron algunos trabajos en transferencia de 
tecnoiogfa corno estrategia de choque dentro del 1'lan de reactivaciOn 
ianzado por ci Ministro de Agricuitura. 

La comunidad indIgena WayuU. del Departamento de Ia Guaji ra, ylos 
paeces y otros, en ci Cauca, se vieron atendidos por ci ICA con acciones 
de trarisferencia de tecnologIa. Los primeros recihieron difusiOn de 
tecnoiogIaen el manejo del tiegopara iaexplotaciOnde especies tradicionales 
y de bortalizas y en practicas de manejo y sanidad en cabras, con Ia 
colahoraciOn del SENA. Con los segundos se trahajO en cultivos de trigo, 
niafz, papa y pasturas. 

Las acciones de Transferencia de TecnoiogIa se encaniinara a poner 
en marcha ci Sisterna Nacional de Transferencia de Tecnoiogfa 
Agroepcuaria-SINTAP, para impulsarel PRONATTA en su componente 
de desarrolio tecnolOgico y ia unidad administradora del misnio dentro dci 
Instituto, en cumplirniento de los decretos 1946 de 1989 y 2379 de 1991. 

PROTECCION A LA PRODUCCION 

En ci campo de Ia protecciOn a Ia producciOn conviene destacar las 
acciones dcrivadas de Ia puesta en marcha del proceso de apertura 
cconOrnica del pals, que significaha un gran reto para ia producciOn 
agrIcola y pecuaria por ci riesgo de mayor entrada y salida de material 
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agropecuario en productos e insumos. Por esto ci instituto se esförzO para 
ofrecer Ia mayor eficienci a admi nistrati va e imponer las menores trahas al 
comercio exterior de 10 estos productos. 

En relación con la flebre aftosa y ya que Colombia prelende seguir los 
pasos de Uruguay para set pals libre de Ia liebre aft osa, ci ICA no hacesado 
en sus acciones para controlar, vigilar y erradicar este flagelo de la 
ganaderIa mediante acciones preventivas o impositivas. corno Ia de 
imponer la cuarentena por la presencia de Ia fiebre tipo "0" en diez 
municipios del departarnento de Antioquia, a través de la ResoluciOn 11 8 7 
de noviembre de 1991. Adems, se aclvirtiO a los ganaderos sobre ci uso 
irracional de las vacunas. corno la Cepa 19 que previenc la brucelosis, ci 
cual afecta a los vacunos entre 3 a 7 meses. Por las implicaciones 
zoonOticas que conileva, ci ICA viene promoviendo Ia campaha contra esta 
enfermedad desde 1970. y ha logrado dismi nuir la prevalencia al pasar de 
13% en 1972 al 6% en 1992. Estos logros se airihuyen en especial a la 
acciOn del ICA en ci departamento de Aniioquia con la colaboraciOn 
decididadela SecretarIade Agricultura. En efecto, aoctubre de 1992. hajo 
Ia acciOn del ICA se contahan 1.005 halos controlados con ceriiticaciOn dc 
libres de brucelosis y 427 bajo la acciOn de la Secretarla de Agricuitura. 

En ci caso de las enfermedades aviares tales corno la salmonellosis 
aviar, ci rnarekgunthoro, La mycoplasmosis. ci new castle, lacncefalornielitis 
y la bronquilis infecciosase, se previno su difusiOn al adoptar un plan 
sani tario concertado con la industria avIcola para proteger 228 miflones de 
ayes. 

Los departamentos del Magdaiena y Cesar se vieron atacados por la 
niosca del meditcrráneo y ello obiigO a estabiecer un plan de emergencia 
de ties meses contra esa plaga. particularmente en frutales, debido al 
carcter potencial exportador de la Costa Atlántica. I)icho plan se iogrO 
ejecutar gracias ala nioviiizaciOn y concientizaciOn de las fucrzas vivas de 
la regiOn akctada. corno Corpocesar. Frucarihe y las autoridades del 
Cesar. Dc otra parte. el ICA puso en marcha un progrania a largo pIao 
en ci que se contempla ci uso dc 3.000 tranipas y Ia expediciOn dc licencias. 
La actividad en matcria de sanidad vegetal no sOlo se iocalizO en la Costa 
Caribe sinoque tamhin seextcndiO al interiordel pals. Enefecto, se diseñO 
un plan para reducir en un45% ci ataque de la moscas en ci Valle de Tenza. 
donde aproximadarnente 4.400 pequenos canipesinos cultivan 1.1(0 
hectáreas. 

265 



La sanidad vegetal del pals recibiO un decisivo apoyo externo para 
apoyarlas exportaciones de frutas y hortalizas por naric de Ia Agencia de 
CooperaciOn T&nica del JapOn-JICA, a través de Ia donaciOn de equipos 
modernos (cárnaras, incuhadoras para la crIa masiva de larvas. moscas y 
biotrones que faciliten su reproducciOn). Esias acciones hacen pane de Ia 
estrategia adelarnada para que las autoridades sanitarias japoneSaS 
aproharan ci método y reabneranlas i mportaciones(Je ftuias de Colombia. 

La broca del caJ anienaza extcndcrse por todo ci Ierritorio nacional 
y ha afectado ya a 1 60.000 hectárcas que corresponden al 15 dcl total de 
lasuperticie cafetera (1.1 54,(X)jhectárcas). PorellosedeciarOla cuiergencia 
sanitaria en varios municipios de los departamcntos del Valle del Cauca, 
Caldas y Risaralda (ci Aguila y Ansermanuevo, Balboa, La Celia y La 
Virginia y Belalcazar) mediante Ia ResoluciOn 273 del 18 de febrero de 
1993. En Antioquia se han controlado las 17.000 hectáreas a las que en ci 
pasado se les detectO Ia broca. No obstante, fuera de los departamentos 
mencionados, otros siete de un total de 15 que se cledican al cafeto, padecen 
ci ataque del insecto. 

En marzo del presente aho, a travs de Ia ResoluciOn 469 y como 
rncdida prevcntiva. se  suspendieron las iniportaciones de polio y sus 
productos derivados provcnienlcs de los Esiados Unidos, para evitar ci 
riesgo de quc ia aviculiura colombiana se cxpusiera a Ia influenza aviar. 
A esa LcIia ya se. habIan Jn)porlado 8.0(X)tuncladas de came de polio y por 
Jo lanto Ia siluaciOn sanilaria Sc lornaha delicada. No obstante, ante las 
circunsiancias particulares del depariarnento de San Andrés, Providencia 
y SantaCatalina y porios menores riesgos. Sc hizouna excepciOn mediante 
Ia ResoiuciOn 912 qucperrniiiOla iniporiaciOn dc 300tonetadas mensuales. 
Eslas ii1C(lidas lueron raUficadas por los mismos gremios de Venezuela y 
Clonihia al coincidir en que era preciso prevenir Ia entrada de csa 
cicriucdad, cuyos brotes se habIan presentado en los Estados Unidos 
eritre 1981 y 1984. 

Pcse a que Panama notiene fiebre aftosa, se prohibiO Ia entrada de 20 
tonci adas de came proveniente de ese pals, pues no contaban con todos los 
rcquisitos sanitarios. Dc manera similar, no se permitiO Ia importaciOn de 
came argentina debido alas posibilidades de Ia entrada de Ia fiebre aftosa 
U po C, Ia cual se considera exOiica en el pals. El Instituto se vio precisado 
a establecer u na serie de requisitos y normas para Ia importaciOn de carnes 
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de bovino, ovino, porcino, caprino y ayes, tales como las prcticas de 
inspecciOn sanitaria de los mataderos, areas de procedencia y estado 
sanitario de los animales del pals de origen. 

Se suspendieron también los permisos para importar rnaIz y sorgo, a 
través de la resoluciOn 707 de abril del año en CUrSO, como medida 
prevcnhiva para evitar Ia entrada del bongo "rnildeo velloso", puesto que 
las importaciones de aflltx)s productos se habIan incrementado y existIa ci 
riesgo de que las zonas sogueras y maiceras del pals contrajeran dicho 
hongo. En 1992 se importaron 490.000 toneladas de maiz y 16.000 de 
sorgo. 

Debido a la i nfestaciOn del picudo al godonero, causado por Ia fal ta de 
destrucciOn de I 9.(XX) hectareas senthradas en algodOn en las cosechas de 
1991/92y tie 1992/93 en los departamentos del Cesar, Guajira y Magdalena, 
se hizo necesario declarar emergencia sanitaria mediante la ResoluciOn 
2623 en mayo. A mediados dejunio la situaciOn se controlO en un 95%. 

Asimismo, ha sido fructuosa la acciOn del ICA para determinar 
tcnicaniente los registros delos importadores y productores de productos 
linales(porejemplo, alimentosparaanimales)y de niateriaprima(semillas, 
huevos tI2rtiles, semen, fertilizantes, piaguicidas y material depropagación 
de frulales). Las estadIsticas dentro del perfodo de analisis de agosto de 
1992 aju nio tie 1993. muestran que ci 54% de los registros de las enipresas 
est representado por Iirnias que irnportarán materia prima agropecuaria, 
ci 2 1% por tirmas que introducirán alimentos para anirnales y Cl 18% por 
lirmas que se dedicaran a la producciOn de semilla certiticada (arroz, 
sorgo, soya, maIz, etc.). Es interesante observar Ia aprobaciOn de registros 
tambin de empresas que se dedicaran a pruebas de eficacia y at control de 
caildad de los insumos. Aparte de estas actividades institucionales, se 
aprecia Ia labor del control de los insumos y en tal direcciOn Cs digno 
mencionar Ia reguiaciOnde Ia irnportaciOn y exportaciOn de los plaguicidas, 
hi yenta y la contercializaciOn de los alimentos para animales y de los 
agroqulmicos, a travts de las Resoluciones 425, 444 y 700 de 1993, 
respectivarnente. AsI mismo, en esa direcciOn la Regional 9 dictO la 
ResoluciOn 108 para ci control del uso de los plaguicidas. De otra parte, 
para proteger la indusula de seda natural, se dictO la resoluciOn 2587 de 
1993, que establece wi reglamentaciOn especial para la importaciOn y 
producciOn de huevos y larvas del gusano de seda. 
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Con el objetode garantizar el huen desarrollode Ia industria exporladora 
de flores el ICA thctOdos resoluciones (496 y 2645 de 1993) en las cuales 
declarO Ilevar a caho acciones de cuarentena, fijO requisitos para la 
importaciOn y movilizaciOn de material vegetal ornamental y prohibió Ia 
importaciOn de material de propagaciOn vegetal de crisantemo y pompOn 
proveniente de Europa o de cuaiquier pals que esté afectado por la Roya 
Blanca del Crisantemo. 

Para avanzar en ci convenlo bilateral de libre comercio con Venezuela, 
por una parte ci ICA se constituyO en garanle de los controles sanitarios 
para las exportaciones de papa y, por otra, se le asignO Ia tarea dc capacitar 
al FONAIAP (Instituto venezolano paralelo en este convenlo), sobre las 
nuevas técnicas para ci control de enfermedades del tubérculo y la 
producciOn de sernilla certificada. 

Otras acciones de protecciOn a Ia producciOn en ci ánibito regional se 
relacionan con ci cucarrOn barrenador, ci carbOn de Ia caña ye! trips de los 
invernaderos o bicho candela. En la zona pacifica se detectO ci cucarrOn 
barrenador que ataca la paima de chontaduro y, por tal motivo, se iniciO 
una difusiOn del insecricida Dimetron, aparte de las acciones en control 
biolOgico. Lo proplo se hizo con ci carbOn de la caña en ci departamento 
de Antioquia, pese a que en 1979 se tenla conocirniento de su presencia en 
las plantacioneS de los departamentos del None de Santander y ci Cesar y 
con ci insecto denominado trips de los invernaderos o hicho candela enias 
piantaciones de aguacate, en ci departamenlo de Caldas. 

IV. DESARROLLO INSTITUCIONAL 

Después de una ardua labor de anlisis institucional por parte de 
asesores nacionales e internacionaics y de un concienzudo examen sobre 
la gerencia de Ia investigaciOn bajo los esquemas de la adininis(raciOn 
pdblica, se ilegO al consenso general de la necesidad de dar un salto que 
proyectara ci Instituto hacia nuevas formas del quehacer investigati vo. Dc 
esta mancra y con la participaciOn de 102 socios que fueron promovidos 
por ci ICA mismo, el 25 de enero de 1993, ci Presidenic de la ReptihIica, 
ci Doctor Cesar (javiria Trujillo, ianzO oficialuiente la Corporación 
Colombiana de lnvestigación Agropecuaria conio una sociedad mixta 
de derecho privado. cuya personerfajurIdica se dec!arO ci 7 de abril de los 
corrientes. 
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Posteriormente, se creO Ia CorporaciOn de lnvestigaciOn y Desarrollo 
TecnoiOgico Agropecuario y Ambiental para la Orinoqula Mal drenada 
con el liderazgo del ICA y con el apoyo decklido de las autoridades 
gubernamentales de losdepartarnentos de Arauca y Casanare. Ia Uni versi clad 
de los Lianos, la FundaciOn Alabama y los gremios arroceros y ganacleros, 
entre otros. La regiOn Mal Drenada cubre una cx tensiOn de 4.8 millones de 
hectáreas que representa el 21 % de la Orinoquia y el 4.2% del territorio 
nacional. Sus objetivos son, entre otros, Ia recuperaciOn del a biodi versidad 
y la soluciOn a los probiemas de Ia pobreza de los suelos, de este 
agroecosistema que Uene extrema acidez y abundancia de aluminio en sus 
suelos acompaftado de continuas inundaciones y fuertes sequías. No cabe 
duda alguna la necesidad de encontrar soluciones técnicas de carácter 
regional para aprovechar su potencial exportador, pues tiene la oportunidad 
de contar con recursos adicionales por la explotaciOn del petrOleo de la 
regiOn y por su cercanla a Venezuela. 

Por indicaciOn del Ministerlo de Agricultura y con su colaboraciOn, 
se adelanO la elaboraciOn del proyecto de Ley para reconocer la propiedad 
intelectual varietal, para regular la producciOn y comercializaciOn de las 
semilias y fomentar la investigaciOn y la oferta de mejores materiales. AsI 
mismo, se iniciO recientemente la preparaciOn de un proyecto de Ley 
relacionado con la Biodiversidad y la conservaciOn y utilizaciOn de los 
recursos genëticos. El primero está haciendo su curso en ci Congreso de la 
RepOblica y ci segundo, una vez terminado, será presentado por el 
Ministerio para su trámite correspondiente. 

Desde ci punto de vista de organizaciOn institucional y con base en ci 
Decreto 2141, se suprimieron airededor de 2.000 cargos, con to cual la 
actual piantadel ICA tiene4.860. Para tales propOsitos ci instituto recibiO 
una adiciOn presupuestal por $5700 [nil tones para atencler el pago de las 
indemnizaciones respectivas. AsI mismo, iniciO un trabajo institucional 
con ci objeto de que los funcionarios que vieron suprimido su cargo, 
pudieran continuar en otros oficios siniilares y se les capacitara a (raves 
del programa del gobierno. denominado Sistema de AdaptaciOn 
Laboral,"SAL". 
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CAPITULO XVI 

EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS 
-VECOL 

1. MEJORAMIENTO CONTINUO 

Con ci prograrna de PlaneaciOn Estratégica que fue diseñado para la 
Empresa y a travs del cual se definieron los objetivos a corto, mediano y 
largo plazo, asf como las estrategias necesarias para ci alcance de éstos; 
durante 1992 se efectuO una revisiOn prolunda del plan estratgico, 
haciendo un seguimiento pormenorizado del comportamiento del mercado 
de droga veteririaria en el pals y del dcsempeño de Ia Empresa en este 
campo. Como resultado de esta labor se idenUfIcaron nuevos principios 
activos, productos y presentaciones en los cuales la Empresa debe realizar 
un esfuerzo de niodernizaciOn a fin de hacerse cada vez ms competitiva. 

Es asI como se redefinieron los objetivos corporativos ajustándolos a 
las capacidades reales, recursosdisponibles, sil uaciOn actual y perspectivas 
de Ia Empresa. Una vez evaluado el plan estratégico resultaron los 
siguientes objetivos: 

1. 	Contri buir con ci mejoranhiento de Ia sanidad animal en Colombia 

2, Adoptar la calidad total 

Disminuir dependencia de la vacuna antiaftosa 

Incrementar la participaciOn en mercados nacionales e 
intemacionales 

Incrementar la efIciencia y la rentabiliclad de Vecol 

Mantener actualizada y competitiva la If neade productos de Vecoi 

Optimizar y desarrollar sistemas de informaciOn 
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II. MERCADEO Y SERVICIO 

Con el cambio del sistema de comercializaciOn a yenta direcla de los 
productos, se ha logrado una mayor agilidad y calkiad en ci servicio, que 
se reflejO en ci cumplimiento de las metas trazadas para 1992. 

Las ventas obtenidas durante ci año ascendicron a $5. ii 1 millones. H 
mayor crecirniento Jo presentO la linca de productos farniacéuticos, 
pasando de $400 millones de pesos en 1991 a $791 millones en 1992, Jo 
que representO un increI1enlo dcl 971X. 

Un creci uiiento importanle se ohscrvOen lasexlx)rlacioncs,  lográndose 
durante 1992 una cifra de $172 millones de pesos. las expectativas de 
crecirniento de éstas siguen siendo grandes por 10 cual se están traniitando 
los registros sanitarios en algunos paIses suramericanos COmO Venezuela. 
Ecuador y Peni. 

El incremento en Ia yenta de productos biolOgicos se debiO a las 
estrategias diseñadas para estimular la utiiizaciOn de éstos por parte dcl 
ganadero. Se estudiaron alternativas para hacer conipetitivas lIneas de 
productos como en ci caso de las vacunas aviares. 

Con cstudios de mercado se viene evaluando la posibilidad de 
competir en nuevos mercados, como son los de agroqulmicos, premezclas. 
enzimas y imnea diagnOstica. 

En cumplimientodel objetivo estratëgico de erradicarla fiebre altosa 
en el pals, se consolidO la implementaciOn dcl modelo SopO en las 
principales cuencas lecheras colombianas. Altiplanos Cundiboyacense. 
Antioqueño y Narinense. vacunándose directarnenie en coordinaciOn con 
ci ICA y grernios ganaderos más de un niiilOn de bovinos. Paralelamente 
a este programa. se  colaborO con ci ICA-USDA en los Departanientos de 
Ailántico, Boilvar, Sucre yCOrdoha. donde las coberturasfueron superiores 
al 80%. 

Conjuntamente con ci Ministeriode Salud se conti nuó con el programa 
de vacunaciOn masi va para el control deJa rahia rural y urbana aplicándose 
ms de 2.500.000 dosis de Vacuna Antirrábica con ci objetivo de erradicar 
para el afio 2.000 los brotes de rabia en nuestro pals. 
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M. EFICIENCIA Y MODERNIZACION 

Durante 1992. Ia producciOn en ci area de vacuna antiaflosa Fue 
estable y dentro de los parárnetros de producción normales. 

Buscando Ia optirnizaciOn dci procesode pnxiucciOn, se realizaron las 
siguienles acciones que contrihuyeron en ftwma sustancial a ruejorar los 
rendirnienios de producciOn: 

- 	Sc mejorO Ia eficiencia en ci proceso de UltraciOn rcducicndo ci 
consumo de los elementos usa(Jos para este un. 

- 	Sc suprirniO ci USO de anlihiOiicos en los medios de producción a 
fin de conhinuar Ia reducciOn de posihics reaccioncs aierg(niCas. 

- 	Se relorniO ci area de ohtención de Suero Bovino para ascgurai Ia 
calidad de ëste. 

- Sc instaló ci equipo para regulaciOn automática de P.H. en los 
biorreactores de cuihivo celular. 

- En los medios de producciOn Sc iogrO rcducir el consunl() de 
glucosa en un 60% sin alectar Ia viabilidad celular. 

Se hizo ci escalarniento industrial dci proccso de uitrafiliraciOn para 
ci procesamiento de antigcnos a fin de elahorar vacunas concentradas, 
vacunas conthinadas, y para Ia rccuperaciOn de aniIgenos quc no cumplan 
con ci esrandar requerido para producciOn. 

En Ia producciOn industrial de Bacterinas en ci Departaniento de 
BiolOgicos se aprovcchO La infraestructura de envase y se LogrO aurnentar 
ci lote estándar de 600 a 48(0 litros (8 veces). ohheniéndose reducciones 
en ci nUrnero de controics de S a 1, cuatro veces ci tiempo de cnvasc y tres 
veces ci nürnerodc horas hombre, incremenrandola producciOn general dci 
area en un 6517c. 

El Area tic Fariiiacéuiicos ohiuvo un crecinuento notable en Ia 
producciOn de todas sus imneas. asI: En ifquidos un incrcmento dcl 10917(. 
en sOlidos un 172% yen seniisOlidos un 4717r. kxlo e.s10 conllevO a que Ci 

area de enipaque utilizando las ruisnias horas honihre aumentara su 
rendirniento con respecto al perlodo anterior en un 29%. 
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IV. LIDERAZGO EN INVESTIGACION 

Continuamos los proyectos orientados hacia ci desarrollo para la 
comercializaciOn de nuevos productos biolOgicos especialmente los 
relacionados con la vacuna antiaftosa concentrada en 2 ml, las vacunas 
conibinadas atiosa-rabia, aftosa-estomatitis y Ia vacuna contra la peste 
porcina producida invitro en cultivos celulares. 

Se comprobO la viabiliclad de producciOn y formulaciOn de la vacuna 
antiafiosa concentrada en 2 ml. Se constatO que Ia calidad inmunogénica 
de la formulaciOn desarrollada, es pertctamente equivalente a la 
formulaciOn de la vacuna actual, cuya dosis es de 5 ml. Las pruebas de 
campo demostraron buena duraciOn de inmunidad y la prueba de potencia 
en bovinos, resuitO a]tamente satisfactoria. 

La vacuna combinada aftogán-rabia completO seguimiento de 
inmunidad en bovinos hasta los 16 meses y Ia formulaciOn desarrollada 
pasO la prueba de potencia. Se presentO solicitud de registro del producto 
al ICA y se acordO un protocolo de control para ambas enfermedades, con 
la asesorla técnica del laboratorio de Zoonosis de la UPS (INPPAZ). 

Se logrO la adaptaciOn de la "Cepa China" de virus a cultivos celulares 
invitro para ci desarrollo de una vacuna para combatir la peste porcina y 
Sc diseñO la formulaciOn para obtener una protecciOn de aDa duraciOn 
realizándose ensayos de canipo con pruebas de potencia, logrando asf 
obtener alta protecciOn en cerdos de diferentes edades. Se trahajO para 
adecuar los sisternas de fabricaciOn, control y mejorar Ia eliciencia 
optirnizando ci sistema de producciOn. 

El desarrollo de una vacuna antirrhica para uso humano y animal en 
células Vero continuO satisfactoriamente durante ci año, Iogr1ndose 
definir un protocolo de producciOn de semillas de cëlulas y de virus, lo 
mismo que otro para fermentaciOn, concentraciOn y pun ficac iOn de virus. 
Las pruebas de control de proceso se estandarizaron y se ddfinlO un 
protocolo de evaluaciOn para la vacuna veterinaria en coiahoraciOn con ci 
INPPAZ y el ICA. Se prepararon tres bEes de prueba para estudio y 
aprohaciOn del ICA a fin de registrar ci producto a la vez que se iniciaron 
los trámites ante ci instituto Nacional de Salud de Colombia, para asi 
obtener ci registro de la vacuna para uso hurnano. 
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Se iniciO ci desarrollo de una vacuna combinada aftosa-estomatitis, 
diseñándose y evaluándose una formulaciOn que provee alta protecciOn 
para anihas enfermedades. Se montO una prueba de campo en bovines de 
un area no endmica y se diseñO otra en un area endmica en colaboraciOn 
con COLANTA y ci Fondo Ganadero de Antioquia. 

En ci desarrollo de hiopesticidas para utiiizaciOn en cultivos de 
algodOn y papa, se terminaron pruebas de campo conjuntamente con Ia 
FederaciOn de Algodoneros. Los productos iniportados resultaron de muy 
baja eficacia para controlar los insectos prevaiccientes en las areas 
algodoneras del pals. Se disefló un nuevo sistema cic evaluaciOn de cepas 
autOctonas de microorganismos con acciOn biopesticida y se obtuvieron 
las cepas del banco mu ndial de referenda con sede en ci Institute Pasteur. 

Con este sistema de idenlilicaciOn se escogeran cepas nativas que 
tengan aia efectividad a nivel de campo para formular productos que 
controlen las principales plagas. 

Se iniciO ci montaje y dcsarrollode productos para unalIneadiagnOstica 
con I a comercializaciOn del Suero Fetal Bovi no, ci cual es utilizado por casi 
todos los laboratories de investigación y diagnOstico hiomdico en ci pals. 

Durante ci aflo se intensificó Ia biisqueda de formulaciones 
farmacéuticas que permitan cliversificar esta ilnea dentro de Ia Empresa. 
Se termi nOun estudiode mercado y de factihilidad Iécnica y comercial para 
desarroilar nuevas formulaciones y se estahleciO un orden de prioridad de 
acuerdo con ci volumen del niercado. Ia factihilidad de obtenciOn de las 
materias primas y Ia dcterminaciOn del proceso de producciOn. 

Continuamos con ci desarrollo de vacunas en microsoportes a fin de 
optimizar procesos y reducir costos de producciOn en varios productos 
biolOgicos. Para ci escalamiento de Ia vacuna antiaftosa, se definJO Ia 
importaciOn de un reactor de 40 litres. 

Dc igual modo se iniciO un estudio para optimizar y hacer más ef'icaz 
Ia formulaciOn de Ia vacuna triple, adquiriendo nuevas cepas para 
producciOn e investigaciOn y diseñando un sistema de evaluaciOn de cepas 
para seleccionar aquellas de mayor eficiencia en ci campo. 
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Por otra parte se rnontaron pruehas para prolongar ci perIodo de 
validez de varios productos biolOgicos de Ia Empresa. Se consiguiO 
ampliación del perlodo de validez de Ia vacuna contra Ia peste porcina 

de dos a tres anos, y de Ia rabia de uno a dos aflos. Se diseflaron las 
pruebas paraprolongarla validezde Ia vacuna contra Iaencefalitis equina 
venezolana y de Ia vacuna "cepa 19" para controlar Ia brucellosis. 

ADMINISTRACION DEL RECURSO HUMANO 

Dentro de un ambiente de cordialidaci, respeto y gracias ala sensatez, 
leal tad y colaboraciOn de todos los empleados de VECOL, se llcvO a cabo 
durante 1992 Ia negociaciOn de Ia ConvenciOn Colectiva de Trahajo que 
regirá las relaciones laborales de Ia Empresa hastajulio de 1994. 

Con Ia nuevaconvenciOnquedaron pactados aigunos aspectos hsicos 
parala suhsistencia de Ia Empresa y para Ia estahilidadlaboral y hienestar 
de sus Irabajadores. 

Continuando con ci ajuste dcl rgin1en lahoral de la Enipresa a Ia 
Reforma Laboral estahiccida con Ia Ley 50 tic 1990. se incluyO en Ia 
ConvenciOn Colectiva y en los Contratos de Trahajo una CIusu1a que 
permite a VECOL S.A. prestar a sus Irahajadores, los servicios de 
alimentaciOn y transporte en formagratuila. sin que su valor Sc constituya 
en factor salarial. 

En Jo relacionado con ci nieor aprovecharniento dcl recurso humano 
con ci que cuenta Ia Empresa, se continuO trahajando con ci programa de 
rotaciOn principalmenle a nivel de operarios, ci cual adernás de permitirle 
a los trahajadores ci conocer y capacitarse en las diferentes labores, Ic 
significO a Ia Empresa durante 1992y  en coniparaciOn cone! año anterior, 
una disminuciOn de aproximadarnente un 1917c en las horas extras. 

PROTECCION A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL 

Como uno de los grandes activos de VECOL. se  continUa 
permanentemente ejerciendo un estricto cuidado y control al patrirnonio 
niarcano de Ia Cornpañia. Es asi corno boy conramos con 52 marcas 
registradas, 21 soticitadas y en ci mercado se encuentran acreduladas 52, 
incluyendo nornbresgcn&icos, estoes, sin restricciOn tie usopara cualquier 
particular o iahoratorio. 
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Se iniciO Ia sisternatizaciOn de la inkrcnaciOn tcnica de Ia Empresa, 
to mismo que de Ia iniomiaciOn sobre aseguranhiento de calidad y de las 
pruebas de control de proceso y producto final que ui!iza Control de 
Caiiclad. 

VII SOLIDEZ ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

La estruclura tinanciera dela Empresa sigue siendo sOlida (Cuadros 
Nos. 1 a 3). Es importanle destacar la reducciOn en ci valor dc las 
ohiigaciones financicras at final del año en un 42% comparado cone! año 
anterior. I)c igual modo los gastos linancieros mostraron una notable 
disrninuciOn cercana a los 64 rniilones de pesos de un perfodo al otro. 

Esie adccuadoyoportunomanejoflnancierolcpermiUOaiaConipañIa 
incrementar sus ingresos no operacionales en un 28% con respecto al ario 
anterior. 

La utii idad operacional muestra igualmente un i ncrernento superior al 
34% comparada con ci perfodo anterior, porcentaje que se relleja gracias 
a un crccimiento moderado pero import ante en las venias del año y al rnuy 
cscaso aumenlo en ci costo del producto venclido. unicaniente del 1.5%. 

Es importante anotar quc en ci año 1992 ci costo del producto vendido 
Ilie ci 37.6% de las venias brulas. coniparadocon ci 49.8% que se presenr.O 
en 199!. 

La participacióndelas tineasen ci coslodel producto vendidotaiithkn 
rnuestra variacioncs imporlantes. disminuycndo Ia vacuna antiallosa su 
participaciOn en un 9% e incrcnientndose Ia de los otros productos 
hiolOgicos y tarrnactuticos en an 6% y 3% rcspcctivamente. lguaiirienteia 
vacuna antiaftosa no presentOdurante 1992 aumentoen ci preclo de yenta: 
sin embargo, ai.n con esta siivaciOn y dado qUC ci aumcnto en los precios 
de yenta de Ia CompanIa no superó ci 9%, Ia ulilidad del aho 1992 sc 
incremcntO en un 3961c COfl rcspecto a Ia del ano anterior. 

La adminislraciOn iiianticne an nianc jo mesurado y conservadoren los 
niveles de invcntario. La prioridad de colocar en ci niercado ci Piregán y 
los nuevos productos prOxirnos a salir. obiigO a incrcmcntar las compras 
de malerias primas al final del año, esto adicionado ai ekctoquc presentan 
los ajustcs per inhlaciOn increnicntO ci valor de los mismos. 
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La Cartera presentO un incremento moderado cercano al 20%. 
representada en su gran mayorIa por los clientes nacionales. El 86% de esta 
cartera se encuentra corriente y su cobro es flIáS dgil y oporluno con ci 
nuevo sistema de comercializaciOn. 

Durante el año 1992 ci patrimonio de los accionistas se incrementO en 
un 42% dehido al aumento en la vaiorizaciOn de Ia propiedad, planta y 
equipo, segün estudio tëcnico ci aborado por EMAC LTDA., en Ia sunia de 
$ 1.621 millones, a Ia utilidad obtenida en ci perlodo y a los etectos que 
presentan los ajustes integrales por inflaciOn. El valor intrfnseco de la 
acciOn se incrernentO on $16.95 con respeclo a su valor a diciembre de 
1991. que corresponde a un 42% para un valor inlrínseco de $57.13. 

En este misnio perIodo previa autorizaciOn de Ia Asanthlea General de 
Accionistas se repartieron dividendos on efectivo por un valor de 98 
millones de pesos. 

En ci Area de Sistemas se lograron notorios avances en Ia agilidad y 
disponihilidad del a i nformaciOn, uti lizando at máxi mo nucstro equipo AS! 
400. 

La implementaciOn de proyectos nuevos como ci sistema de nómina 
y recursos humanos, ci nuevo sistema de ventas, cartcra y tesorerfa capaz 
de responder al flUCVO y mayor nümero de clienies de VECOL, y ci diseño 
y puesta en marcha del sistema de activos ti jos han dado a la CompañIa la 
capacidad para afrontar con eficiencia los nuevos retos. Para mejorar ci 
proceso administrativo y volver rná.s ãgil y elicaz la labor de adquisiciOn 
y compra, se han disenado nuevos tnOdulos y se ha capacitado al usuario. 

Se logro optimizar ci manejo y almacenarniento de materias primas y 
repuestos adecuado con nuevos equipos de pesaje y cxrracciOn que otorgan 
mayor seguridad y calidad abs productos fabricados porla Enipresa, que, 
unidos a la Agil y buena adniinistraciOn en las compras relleja la eflciente 
labor que se cumple. 

La prescntaciOn y cuidado de la infraesiruciura lisica. su seguridad, 
ci vaiioso equipo automolor y todos esos clementos y actividades que 
permiten a VECOL funcionar, Cs sin duda una labor que se vienc 
cumpliendo con seriedad y eficiencia. 
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Cuadro No. 1 

BALANCE GENERAL AL 31 DE DCIEMBRE DE 1992 Y 1991 
ACT VOS 

1992 1991 
ACTIVO CORRIENTE 

Etectivoen caiay bancos 155.903,907 38.721,543 

!nversiones a corlo plazo 63,662,195 26,763,651 

219,566,102 65,485,194 
Cuentas por Cobrar: 

Cornerciales, 
Clientes nacionales 2,251,569,423 1,894,520,328 

Clientes del exterior 38,948,004 14.343,321 
ProvisiOn carlera (14.204,387) (13,891.264) 

2,276,313.040 1894972,385 
Deudores: 

Empleados 47801,559 47,775,278 
AgenEes comerclales 4.045,428 2,224,492 
Anticipos a proveedores y agentes de aduana 37,823,303 42,283,875 
Deudores en tramLte juridico,menos provisiOr.  80,533,457 83,369,058 
Otros 25,357,644 49,589 

195.561.391 175.702.292 
lnventanos 

Produclo terminado yen cuarentena 652,119,031 589,774.507 
Productos en proceso 472.290,131 304,293.159 
Matenas prlmasy materiales 755.657,614 362,541,636 
Mercanclas en transito 145,579,871 92.729 

2.025,646,647 1,256,702,031 
ProvisiOn protecclOn inventartos (49,320,897) (23.490,293) 

1.976.325.750 1,233,211,738 

Gastos pagados por anticipado 1.627.482 147.798,370 

tmpuesto sobre Ia rerita diterldo 54,400,133 32.993.689 

Olros aclivos, neto de provisiOn 1.726,620 95.620 

Total act,vo cornento 4,725,520,518 3,550,259,288 

PROPIEDAD, PLANTA V EQUIPO 
Instalaclones 154,732,423 121.549.419 
Maqutnaria y equlpos 1.729.776.013 1,257,650,369 
Benes ralces y rnaquinaria en montaje 294,938,570 247,627,534 

2.179,447,006 1,626,827,322 
DeprociaciOn acumulada (833,601,828) (518.976,425) 

1,345,845,178 1,107,850,897 
Valorizacionesde activos fijos 5.679.075.627 4,058,023,646 

Total propiedad, planta yequipo, neto 7,024.920.805 5.165.874,543 

INVE RSIONES PERMANENTES 47,089.339 25,099,306 
CARGOS DIFERIDOS 390,926,676 179,138,017 

TOTAL ACTIVOS 12,188.457.338 8,920.371.154 

CUENTAS DE ORDEN 7.683,605,141 3,981.797.525 

279 



Cuadro No. I 

PASIVO V PATRIMONIO DE LOS ACCIONISTAS 

1992 1991 

PASIVO CORRIENTE 
Obligaclones hnancleras 279696,418 203,477.647 
Cuenlas par pagar 450.758.978 248.718,511 
Gastos acumulados por pagar 24,093,168 188,381.327 
Impuesto sabre Ia renta e indusirla y comerclo 66,018,542 24.182,507 
Prestaclones soclales 533,675.305 408982,350 
Otms pasivos corrlentes 81022,576 51029.536 
Créditos dileridos 38,000,838 4.117.150 

Total pasivo cornente 1,473,265,825 1,128,889.028 

PASIVO A LARGO PLAZO 
Obhgaclones Ilnancieras, menos pardon corrJente 0 192.533.600 
Penslones de jubilaciOn y ceSantlas, 

menos porcion corriente 918.858,421 691.090.314 
Impuesto sabre la, renta dlerido 99.979,530 88.982.392 

Total pasivo a fargo plazo 1.018.837.951 972.606,306 

TOTAL PASIVO 2,492,103.776 2,101495.334 

PATRIMON10 lIE LOS ACCIONISTAS 
Capital 

Autorizado 	i340.000DOO Accs. a $10.00 c/u 3,400,000,000 3,400.000.000 
For suscriblr: 	:170.000.000 1.700,000,000 1,700.000,000 
Suscrito y pagado:1 70,000.000 1,700,000,000 1,700,000,000 
ReadquIrdas 281.401 2,814,010 2,814.010 
En circulaclOn 	:169.718.599 1,697,185,990 1.697,185.990 

Superávit de capal 
Prima en acdones proptas readquirulas (3,945,242) (3,945,242) 
Valorizaciones de activos lijos 5.679,075.627 4,058,023.646 
RevalorizaciOn del Palrimonio 677 746,786 0 

Total superd vu de capital 6.352.877 171 4.054,078.464 

Ganancias acumuladas 

Reserva legal 295.252,554 245,371.989 
Reserva estatutana 459.352,910 209.352,910 
Reserva para readquisidiOn de acciones 6,759,252 6,759.252 
Reserva depreciadiOn Ilexible toy 75/86 186.479.263 107.321,630 
Utiliclades retenidas 21,146.281 13.552.187 
Utilidad neta del año 677,300.141 485.253.458 

Total ganancias acumufadas 	 1,646,290.401 	1.067.611,426 

TOTAL PATRIMONIO lIE LOS ACCIONISTAS 

	

9,696,353,562 	6.818,875,820 

TOTAL PASIVO V PATRIMONIO 
lIE LOS ACCIONISTAS 

	

12,188,457,338 	8.920,371 154 

CUENTAS lIE ORDEN FOR CONTRA 	 7,683.606,141 	3.981,797,525 
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Cuadro No. 2 

ESTADO DE PERDIDAS V GANANCIAS 

POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 1992 V 1991 

	

1992 	 1991 

VENTAS NETAS 	 4,652,128,010 	4,008,410,874 

COSTO 0€ VENTAS 	 (1.876,470,767) 	(2,064,449,379) 

Ulilidadbwta 	 2,775,657,243 	1.943,961,495 

GASTOS 0€ OPERACION 

Venlas 	 787,706,981 	550,589,707 

AdministraciOn 	 952.111.515 	613,973,666 

InvestigaciOn nuevas proyectos 	 89,383,319 	 26,534.435 

Gastos de produccion no aplcados 	 62.508,749 	 99,919,000 

TOTAL GASTOS DE OPERACION 	 1.891,710,564 	1,291.016,808 

Utibdad operac(onal 	 883,946,679 	552,944.687 

OTROS INGRESOS (EGIRESOS): 

Gastos linancieros (71.998.895) (156.093,277) 

Comisiones (5394,763) (7,343.459) 

CorrecciOn monetaria f244.097 597) 0 

Otros, neto .332.370.048 208.17 	759 

TOTAL OTROS INGRESOS (EGRESOS) 10,878,793 44,735,023 

tJlilidad antes de Ia provision para impuesto 

sobre Ia rerila y pailida extraordinana 894,825,472 697,679,710 

PROVISION PARA IMPUESTO SOBRE LA RENTA (243.179.672) (251.878,852) 

tJtilidad antes de partida extraordinaria 651,645,800 445.800.858 

PARTIDA EXTRAORDINARIA, (Donacion 04 

S 36.649.058 en 1.992 y $ 56.360.858 en 1.991. 

menos impuesto sobre Ia Rents de S 10994.7 17 y 

S 16.908.257 respectivamente) 25,654.341 39.452.600 

UTILIDAD NETA 677,300,141 485,253,458 

UTILIDAD NETA POR ACCION (Calculada sobre 

acciones en circulaciOn de 169.718.599 en 1992 

yen 1991) S3.99 $2.86 
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Cuadro No. 3 

EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS S.A. VECOL S.A. 

ES'TADO 08 GANANCIAS ACUMULADAS 

POR LOS APOS TERMINADOS EL 31 08 DICIEMBRE 08 1992 V 1991 

	

APROPIADAS 	 SIN APROPIAP 

Reserva pars Reserva pars Reserva pars 

Reserva deprecraciOn rivestigac4rr proteccrórr 
leySi 	Ileirible ley 	teirnologla y de accuones 	Total 

	

75 de 1986 	tomerrto 	propias 

SALDOS A 31 08 DICIEMBRE DE 1990 
	

130781,520 54,054,677 209,352,910 6,759,252 400,964,359 1,137,718,544 

DslribuOón de ulilidades: 

Apropiaciones y translerencias 
	 114,58.4,469 	66,809,140 

	
181.393,609 1181.393,6091 

Dwiaenaos decretados en acciones 
	

850,000,00): 

Dicidendos decretados en elective 
	 1106,324,9351 

Ulhdad nets del año 
	 485,253,458 

SALDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 1991 	245.371.989 120,673,817 209,352,910 	6,759,252 582,357,958 485,253,459 

Disliibuciórr de utiludades: 

Apropiaciorres y transterencias 	 49,880,566 	86,761,727 250,000,000 	 ' 386,632,292 (386,632,292) 

Divudendos decretados en a000nes 	 - 	 . 	 - 	 0 

Dividendos decretados en eleclrvo 	 . 	 ' 	 . 	 . 	 (98.621.166) 

Ullidad neta del año 	 . 	 . 	 . 	 . 	 - 	677,300.141 

SALDOS A31 DE DICIEMBRE CE 1992 	295,252,554 207,625,544 459.352,910 	6,759.252 968,990,260 677,300,141 
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