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PRESENTACION

Un factor comiin en muchos de los pafses de América Latina ha sido el de
promover reformas estructurales en sus sectores agropecuarios, acompana-
dos de la ejecucidn de grandes y costoscs proyectos de desarrollo, la
formacién de crecientes grupos de profesicnales, el hacer inversiones nc-
tables en infraestructura agricola, el generar modernas tecnologias agro-
pecuarias, el importar insumes costosos parz cbtener mejores rendimientos
v scbre todo, el expandir, mantener y mejcrar lcs servicies de apoyo a
lcs zgricualtores v sus familias para aumentar la produceidn y la preduc-

tividad de la agricultura, elevar los ingresos de les agricultores y me-

jorar sus condiciones de vida,.

Sin embargo, es larentzble constztar cdme part: de 2505 esfuerscs se pler-
den porque sus destiratarios potenciales ne se bernelician plenamente de
estas iniciativas. Estas pé&rdidas de esfuerzes y de recurscs scn incom—
patibles con la realidad del pais, que cada vez ve como aumenta progresi-
vamente su deuda externa, vy de agricultores que en su grar mayoria son
pobres, muchos de elles extremadamente 2obres.

Parte de estos problemas podrian ser sclucionados si z los servicics agro-

pecuarios se les dieran las condiciones adecuadas para realizar ' labores
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realmente productivas, mediante la dotacidn de recursos humanos, fisicos
y financieros para dar la atencidn oportuna que el usuario final de los

miswos, orienta para su desarrollo técnico y econdmico.

Este documento se realiza en el marco de la intencidn de las directivas
del ICA para especilalizar las dreas de investigacidn y difusidn tecnold-
glca y de la regulacidn técnica y serviclos agropecuarios que actualmente
presta bajo un mismo techo institucional, basados en la urgente necesidad
de demostrar las verdaderas posibilidades tecnolSgicas, ez lz provocacidn
de un mayor y mis acelerade cambio tecnolfgico en el sector vy en la or-

ganizacidén de los agricultores.

Dadas las adversas condiciones econdmicas del pais, nos hemos circunscrito

a proponer und serie de medidas de cambioc instituciomal, que pcr su costo

v factibilidad de adopcidn, estén realmente al alcance del Gobierno Naciomal,
ain reconociendo la necesidad de destinar recursos adicionales para apoyar
los servieios al gricultor y ampliar en forma significante perc eqéitativa

la cobertura ipnstitucional.

Se ha considerado la oportunidad que brirda el proceso de descentralizacidn
y modernizacifn y que actualmente inicia el Estado y el conjunto de medidas
que al respecto ha desarrollado en el régimen juridico-administrative depar-

tamental y municipal, en procura de dotarlos de concretas y precisas res~

)
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ponsabilidades y entre ellas, las que tiemen que ver con el desarrollo

tecnolfgico agropecuario.

Entendemos que el sector rural necesita un cambio radical que d& respuesta
inmediata y parte de esta respuesta deberd surgir de un ente gubernmamen-
tal que se oriente principalmente a la Proteccidn de la Produccidn Agro-
pecuariz, caracterizado por el desarrcllo de metodolegias, alta teecnifica-
cién de sus servicios, debicamente orientacdo, capacitado, ¥ que agorvado

por un servicio de transferencia tecnollgica dgil, eficiente, desturocra-
tizado v dascentralizado, concribuya a solucicmar lcs problemas del sector-
Creemos llegado el momento cde que las &rzas téenicas de lz Subgeranciz da
Fomento ¥ Servicios & todo nivel, raflexicnen score laz capacidad de proveccar
loes cembios necesarics para meiorar el desempefic de lcs servicios 2 1as pro-
duccidn agropecuaria v en esa direccidn elevar la pocsncialidad de les
agricultores para obtener un mejor aprovechamiento de sus recursos. Aceptar

v desarrollar el retc debe ser el objetivo central = esta reestructura-

cién.
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1. INTRODUCCION

" Mis importante que hacer

las cosas bien, es hacer

lo que debemos hacer ".

PETER DRUCKER
Acorde con las actuales politicas de gobilermo y la sancidn de la Ley de
la Reforma Agrariz en el pais, la Subgerencia de Fomento y Serviclos del
ICA plantea la necesidad de presentar las bases para la preparacidn de
un nuevo modelo institucional que permita definir clararwente los weca-
nismos de aceidn en materia de regulacidm, comtrol v prestaciln de ser-

vicios para la proteccién a la produccidn agropecuaria naciomnal.

El planteamiento anterior, se hace teniendo en cuenta la experienciz a-
cumulada durante los dltimos veinticinco afies de vida Institucional del
ICA y las recomendaciones formuladas por diferentes estudios, que seta-
lzn que tanto los objetivos como los recursos aportados y la organiza-
cifén establecida para cumplirlos, adolecen de serias deficiencias en su
implementacifn, las cuales inciden negativamente, para la sclucidn de los

problemss que limitan el desarrollo agropecuario del pais.

La metodologfa de trabajo se fundamentd en el andlisis de la evolucidn
histdrica y la problemitica ecomomica y técnica contenida ern los docu-—-

mentos que el ICA a través de sus profesionales, ha formulado desde el



afioc de 1970, asi como algunas referencias de otros paises scobre el tema

vy las consultas elevadas a diferentes t&@cnicos de las 3reas de investi-
gacidn, fomento y de organismos ofjiciales de cardcter nacional e inter-
racional, aspectos que sirvieron para definir un marco conceptual de los
componentes fundamentales del modelc presentado em las dreas del control
v servicios de la actual Subgerencia de Fomento y Servicios. Acorde con
esta problemidtica se planted un modelo institucional descentralizado,
dependience del Ministeric de Agricultura, con una =strucfura organiza-
tiva muy fortalecida a nivel nacicmal, con una distribucidn operativa en
cinco regicmes gacgrificas en las que se puede dividir el pals. Adenmés,
tenlendo en cuenta la Ley 12 de 1986 v el Decreto Ley 77 de 1%87, ce ana-
1iz0 la prestacifin de servicios a estos niveles estableciendo que l& as-
tructura nacional esté representada en todes sus estamentos en los depar-

tamentos y municipics.

Se presenta como alternativa de funcicnamiento a nivel regicmal un modelc
coordinado con las Secretarias de Agricultura en forma tal cus se cocpar-
tan responsabilidades té&cnicas.

El documento estid encaminado a facilitar la toma de decisidn de las Direc-
tivas para la especializacidn del ICA en dos Instituciones: una de caric-
ter Investigativo y otra de Regulacidn y Servicio de Proteccifm a la
Produccidn Agropecuaria; por este motivo, se espera cque la propuesta con-

tenida en el presente documento, sea Tmotive de cuidadeso andlisis y de
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las acciones necesarias para su ajuste e implementacifn, de conformidad
con los requerimientos legales y administrativos vigentes en el pais.

En tal sentido, se espera que el presente documento se constituya en un
aporte que contribuya a mejorar la eficiencia institucional en beneficio

del Sector Agropecuario de la Nacidn.
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2. OBJETIVOS

2.1 ZHERAL

Proponer lzz basss técnicas y estructurales que faciliten 2l establacia
miznto dz un modzlo institucional orizntado a la protaccién Ze Lz oraoduc-
cidn agropacuaria gue acorde ccn la prodlamatica del Sector, facilite la
prestacidén 2ficiante y oportuna de los servicios de regulacidn, ccontrol,

¥ orientacidn de los insumcs, sanidad y asistancia tdcnica agrogecuaria

necesaria para el desarrollo integral Zel a2gro colombiano.

2.2 ZEPECITICOS

EZstudiar los antecedentes que han determinade la situacidén actual de les

servicios de regulacidn y control dentro del ICA. -

Identificar las necessidades en aspectcs relacionados con controlss y

servicics

[1H]

gropecuarios que pressnta 21 secTor.

Analizar las caracteristicas fundamenztalss de los serviciecs y dafinir

en ese sentideo, la dimensidn gue deten tener en la nueva Institucion,
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para facilitar la prestacidn de los mismos en la actualidad y en el

futuro.

Proponer un modelo institucional de regulacidn y control agropecuario
que asegure el cumplimento de sus responsabilidades de acuerdo con las
politicas de desarrollo y las demandas de los productores, en materia de

proteccifn a la produccidn agropecuaria.

Plantear un sistema de integracidn con otras entidades del sector agro-

pecuario que fortalezcan las actividades propuestas en el modelo.
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3. ANTECEDENTES

3.1 EVOLUCICN HISTCRICA DE LOS SERVICIOS DE REGULACICN Y CONTRCL AGRO-

PECUARIZS.

Para el desarrollo de esta lator el !Mirnisterio establecid 18 zZonas agro-

pecuarias encargadss de ejecutar los planes y progranas razgionalzs, lcs

cuales funcionarcn hasta 1383,

En 1947 para dar impulsc especialments al cultive del algoddn fue craado
el Instituto de Fomento Algodonero, IFA, el cual también trabajé en el
fomento de otras especies tales como mani, ajonjoli, scya, coco, palma
africana,IOTivo ¥ acli. In 1968 cen la reestructuracidén del sector agzro-

pecuario sus funcicnss fusron asignadas al ICA.

In 1930 ya existian numercsos organismos oficiales come l3s Sscretarizs [epartames
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tales de Agricultura y las distintas dependencias que agrupaba el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, que trabajaban sobre problemas agri-
colas o pecuarios sin una coordinacidn definida nl una programacién Gnica

que facilitara una adecuada y eficiente prestaclon de servicios.

En 1954 se cred el Instituto Nacional Antiaftosc con funciomes de inves-
tigacidn, control y produccidn de vacuna antiaftosa. En este mismo aio,
se cred el Instituto de Fomento Tabacalero "INTABACO". Sus funciomes
prircipales estaban dirigidas a la experimentacién y seleccldn de semi-
llas; estudies de suelecs; abonos ¥y contrcl fitosanitario; establecimiento
de normas de clasificacidn del tabaco; investigacidén de mercados de ex-

portacidn; estudios de costos de produccién y almacenamiento.

El Decreto Ley No. 527 de 1956, cred el Instituto Zooprofildctico Colem—
biano, tomande cemo base el Imstituto Nacional Antiaftoso. Sus funciones
principales fueron las de inrvestigacidén y diagndstico de las enfermedades
transmisibles, %arasitarias y nutricionales, produccidn y distribucidn

de las drogas veterirnarias.

En 1962 el Decreto 1562 cred el Imstituto Colombiano Agropecuario, ICa,
con el fin de promover, coordinar y realizar la investigacidn, la ense-

fianza y la extensiln agropecuaria.
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Fn 1968 se da la mis importante reestructuracidén del sector agropecuario
del pais. Mediante los Decretos Extraordinarios 2420 y 3120 se reatificd
al Ministerio de Agricultura como el organisme encargado de la formula-
cién de la politica agropecuaria en el pais y a los crganismes del sector

como los ejecutores de la misma.

Con la reestructuracidn dsl sector se crearon cuatro corganisacs: el

Instituto de Desarrcllo de los Recursos Naturales Renovablzs INDERENA;

E] Iastitu*s Coleombianc d= Hidrelogia, Metesreologia y Adecuacidn de
Tisrras, H2MAT; La Enpresz Cclombizna de Productes Yaterinsrics, TECTL
S,A. 431 mismo == reformaron el ICa, asignédndoles Tuncionss de romento,
Sanidad Animal y Vegeial; Il Instituto de Mercadeo Agropecuaric IDEMA,
responsabilizandole del mercadeo de los productos agropeCuarios; el

Banco Cafzzers, 2l cual se le d6id catazoria de Impresa Cormarcilal = Indus-

trial d=i Zs%tade.

73, a través de la Ley 3a. sz cr2d el Fondo Financisro Agro-

W

Durante 1
pecuario, FFAP, cuyo cbjetivo bdsico fue =l de capitalizar el sector
agropecuario. La misma Ley Sa. reglamentd la asistencia téznica agrico-

ecuaria particular, como saports del ¢ridito y de la transfarsncia

'

la y
de tecnclozia disponible 2 los prcductorss y =2ncomendd al ZCA de la rsgu-

lacién y el control del servicio asistencial.
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Entre 1977 y 1978 se crearon organismos consultives como Ja Comisidn
Nacional de Mercadeo de Productos Agropecuarios; La Comisidn Nacional de

Algoddn y la Comisidn de Ganado de Carne.

3.2 LA REGULACION, CONTROL Y SERVICIOS EN EL ICA

Estas actividades se iniciaron er 1962 cuando se respcnsabilizé al Ias-
tituto de lz preoduccidn de semilla mejcrada. En coordiracidn con otras
entidades del sector, se inicid una campafia para erradicar el "anillc

Rojo'" del cocotero en la Costa Atlantica.

El Decreto 3116 de 1963 asign& al ICA lazs funciones de aplicar, desarro~
llar y controlar el cumplimiento de normas sobre prevencidn, diagndstico
y control de enfermedades y plagas que afectan a animales y vegatales.
Igualmente lo responsabllizd, de ejercer el control sobre importaciones y
exportacicnes de animales y vegetales y de productos de origen animal y
vegetal, para prevenir la inctroduccién de enfermedzdes y plagas y cer~

tificar la calidad sanitarla de las exportaciones.

A partir de 1964 se desarrcllaron algunas campafias fitosanitarias, entre
las que se destacan las : efectuadas contra el "Mal de Panamid” y la "Siga-

toka Amarilla”, en la zona bananera de Santa Marta; la "Escoba de Bruja"
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en plantaciones de cacao en el Huila y la del "Picudo del Algodonerg"

en la Costa Atldntica.

Hediants el Cecretc 140 de 1965, se cred el Servicio de Certificacidn de

Semillas y se establecid la produccidn y distribucidn de material basica.
En 19638, con la reestructuracidn del sector, se crearon las Divisiones de

5

Negulacidn, Control y Servicios a a Preduccidn., Z2Zn este zisme afio, =2

b

ICA asunid las funcicnes de supervisidn de la asistsncia Ticnica

=%

e
ot

7]

cular zor gperte de los usuarics del cridite proveniants dz rzcurscs g

Fonde Financizro Agropecuaric.

Igualnente en 1969, por Decr=to 843 se ls adscribizren al I2A las fonciz-

nes de contrsl de la calidad, manejo y tramsperie ds insumcs agropscuacsic
asi cono el cumplimiento de las normas scbre calidszd, sanidad 7 pressrva-

cicén de diches insumos. Para cumplir con es®as actividadss, iniciaslmsaczs
se cred la Divisidn de Centrol y Supervisidn Tdcnica, la cual ha cambiado
su nombre a través del tiempo kasta llegar a las actuales Zivisicnes de -

Iasumes Pacusries. La evaluacidn analitica ds estos dltinc

7]
1]
M
[
]
1
(9]
b
n
[47)
3

instalzcionss del Laboratcric de Investigacion=s Médico Vaziarinarias LINMV -

zn el afio de 1970.

L P s
n Tipaitat

(N1

En 1975, se establecid el Laboratorio de insumos Azricolas

b

¥y en 1378, snIrd en funcionamiento el Laboratoric de Insumcs Pacuarics =n

Mosguera, LANIP.
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Entre 1972 y 1977 se disefid e implantd el Programa Naclomal para el Control
de la Fiebre Aftosa y la Brucellosis. Este programa sirvi de base para la
estructuracidn del actual servicio nacional de Sanidad Animal, cuya funcidn
principal ha sido la de prevenir y controlar las enfermedades en las princi-

pales especies animales del pals

La Ley 21 de 1985, asignd al ICA la responsabilidad de la Supervisidn de la
Asistenciz Técnica de los créditos ctorgados por el Fondo Firanciero Agrope-
cuario para las actividades de comerclalizacifn, transformacidn primaria y
almacenamiento de productos agricolas, pecuarios y pesqueros y para empresas
de aspersidn adrea, arrendamiento de maguinaria y construccidn de obras para

aprovechamiento de aguas.
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4. PROBLEMATICA

anidlisis siguiente se sefialan los principales prooblemas intra ;
E—] h

¥
-

n o2
extra instizucionales relacionados con la Regulacidn, 21 Control y los
Servicios a ia Produccidn Agropecuaria que han contribuido al depilita-
mienzto progresivo de las acciones técnicas en el ICA 7 gus =s necesario
rener ap cuanta 2n la formulacidn dz un models insTitucional 2speciazil-
2ain an =57z ma-eria. Pgr ftanto, =ste capifule comprsnds JO0S cariss;
una en la cual se icentifican los problemas generales del secTtor agro-

wario gue afesctan el funcionamien%o institucional (problemdtica ex-

'3
{D
G

terna) vy cIra en que s2 plantea la preoblemdtica interna del IJA cesds

el punto d= vista técnico y administrativo.

- -
oA AXLerns

i

4,1, Problanat

Dentro del Sector Agropecuaric Colombianc, un factor problemdtice fre-

cuenzementz nmencionado es sy debilidad institucional, caracterizada por Lz

qus contempien la oferza y demanda de servicios tecnoldgicos gqu2 propician
2l cambio t2cnoldgico y su impacto positivo sobre la produccidn, los in-

gresos, el =mpleoc y el desarrollo general del pais.

ascciado a 1o anterior, estd la baja pricoridad gque na recibidec 2l sector
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en el gasto piblico nacional, en cuanto que &ste no ha podidorrecupe-
rar la participacidn que tenfa a comienzos de la década pasada. En

efecto, en 1970 el sector tenfa el 6.2%7 y en 1987 al 2.0%, cifras muy
reducidas si se considera el aporte que la agricultura y la ganaderia

hacen al PIB nacional.

Los gremics del sector, salvo algunas excepciones, no son econémicamente
fuertes y en ocasiones adolecen de organizaciones sdlided, dcnde sea po-
sible encontrar lideres del sector y cuadres técnicos que les permita
lograr una rspresentacidn activa de los asociados v de las agremiaciones,
asi como lz capacidad para establecer las relaciones adecuadas con a2l sec-
tor oficial para la concertacidn de politicas y el digefio y ejecucidn de
planes, especialmente en lo que hace referencia a los servicios que debe

prestar el estado en materisz de proteccidn a la producciln agropecuaria,

Ademis, se puede constatar que actualmente un niimero relativamente alto de
entidades del orden nacional y reglonal, de caridcter estatal y privado,
cumplen con labores técnicas especizlizadas cuyos resultados son frecuen-
temente cuestionados, no solo por el tipo de programas y servicios ofre-
cldos al productor, sinoe por la inoperancia de los memnismos convenciona-
les de coordinacidn, aspectos que unidos a la inconsistencia de la poli-
tica agropecuaria han determinade el retroceso del sector en los dltimos

atios.
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Dentro del funcionamiento sectorial, siempre ha existido una limitada
participacién y escasa influencia de la Entidad en la definicidn de
politicas y objetivos del Sector Agropecuario en lo referente a asigna-

cién de funciones y de recursos al Instituto.

La zl%ta dependencia del ICA de un Presupuesto Nacicral ha cenllevade a
Qus sus ingrescs sean en términos reales deficitarios en relacidn al in-

cramento en volumen variecad ¢ intensidacd de las funcicnes.

Lizizada auzonenia de lz ins<titucidn en relacidn a la Zefinicidn 2 inm-

s v figcalas vi-
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entes paraz 2L sacter puiblico los cuales no son aprepizdos pars entidadss

Tar especizliss en ceonsiderzcidn a la heterogsneidad de las regionss a2n gu
Trabaja, (z2lzunas de altec rissgo parz la intsgradad 4= los funcicnarigs
v 21 tipo d=2 labor que desempefia).

La asigracién centinuada de otras funciones para atender situaciones
cenyunturalss y de corto plazo sin la correspondisnte asignacidén pre-
supuestal ni andlisis previo de la Institucidn se desvian con frescuencia

de los obhjatives y funcicnes del ICA.

Las acciones de contrcl y rzgulacidn técnicas que debe desarrollar el

gs3tado en cumplimiente de su obligacidn ¢2 orientar debidamente la pro-
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duccién agropecuaria, se han desmejoradec paulatinamente en las (ltimas

décadas, siendo ésta la causa fundamental de cuantiosas pérdidas econé-

micas en el Sector. En este sentido, es posible observar, entre otras,

los siguientes problemas.

Reglamentacidn Técnica obsoleta e inaplicable por no mantenerse acor—

de con la dindmica de la produccidn agropecuaria.

Carencia dz un respaldo legal eficiente que le permita a las institu-
cicnes encargadas del control técnico, ejercer plenamente su funcién
de autonomia y autoridad en el momentec cportunc y con el rigor gue se

requiz=ra,

Falta de apoyo gubernamental para ejecutar oportuna y eficientemente
las sanciones, multas y demds acciones disciplinarias necesarias para

la orientacién y proteccidén de la produccién Agropecuaria.

Insuficiente recurso humano, fisico y presupuestal para el control

técnico de la produccidn sectorial, especialmente en el nivel micro-

regional.

Carencia de un sistema dindmico de investigacidn metodoldgica que per-

mita crear y/o estandarizar técnicas de control eficaces para las

L4
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labores de Regulacidn y control agropecuario.

Insuficiente capacitacidn y ausencia de programas de actualizacidn téc-
nica de los funcionarios institucionales encargados del control y regu-
lacién gque han conllevado a lz2 pérdida progresiva por parte del Estado
“~uncidn orisntadora y fiscalizadora del conccimiento y cambio

en su

tecnoldgics.

~ 1o cue =oca al sactcr publico agregecuario, la rotacidn en las posi-

isnaes CirassTivas 25 comin 7 corriente; existen limitacionses en incen
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a=r= las peliticas que eiecutan, son todos esTos factorss que dificul-

an la ejecucidén de plenss des fcmento agropecuario 7 =i logre de= los

3

bijetivcs propusstos.

4.2. Problemdtica de los Servicios a la Produccién

A4.2.1. Insumos Agropecuarios

Dentrc cde una peclitica de Gebierno orisntada a la reduccidn de coszcocs a2n

la procduccidén agropecuaria, el uso razonaoble de Iinsumos de buena calidad

se constituye en garantia imprescindible para aumentar los niveles da
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rentabilidad. Ademds, los insumos permiten ser medios efectivos para
la transferencia y adopcidn de tecnoclogias que facilitan la dinamizacidn -

del desarrollc agropecuario que requiere el pais.

La rentabilidad de las explotaciones agropecuarias, ha sido afectada se-
riamente en los dltimos afios a causa de los aumentos en los precios re-
latives de los insumos modernos y la magquinaria agricola, lo que ha de-
terminado su baja e inadecuada utilizacién con la consecuents incidencia

en la preductividad.

La adulteracién de insumos agropecuarios se constituye en otra grave pla-
ga de la agricultura mcderna. En Colombia se estima actualmente en mis
de 1.500 millones de pesos anuales el valor de la comercializacidn de
plaguicidas, fertilizantes y medicamentos de uso veterinario adulterados
que perjudican seriamente la rentabilidad de las explotaciones agro-
pecuarias, con severas e imprevisibles consecuencias para la salud
humana.

Los inescrupulosos comercializaderes de insumos agropecuarios se vienen
proliferando por la falta de supervisidn y control oficial, convirtiendo
los mismos vehicuios de transporte en laboratorios ambulantes donde mez-
clan, reempacan, reenvasan, cambian etiquetas, etc. para hacer mids renta-

ble su accidn ilicita de adulteracidn. Durante los Gltimos tres afos
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esta &ccidn se viene triplicande con el preocupante dafio a la activi-

dad agropecuaria nacional.

la normalizacidn, regulacidn y control cficial de calidad de los insu-

mos agropecuarios

en laboratorio y campo se ven afectados seriamente =z

causa de la deficiente

infraestructura, equipo, suministro de elementos

v la falta de persona) técnico calificade, derivados de presupueszos muy

sracarics gque S2limi<an y restringsn la cobertura, 2ficiencia, svzluaciis

Para garantizar al agricultor y ganadero insumos ds buena calidac gue s2
= - 2 <

ajusten 2 las normas exigidas, gue respondan a sus necesidades y 2z las

del pais y al nismo tiempo brinden a los productorss indusiriales y usuz-

rios en general la informacidén, capascitacidn y asesoria necesaria para el

correcto usa y manejo de todos los insumeos, el pais
miento de una estructura de supervisidn fortalecida

12 permita alcanzar su cometido.

Una adecuada estructura de supervisidn y contrel de

le propiciard al pais alcanzar una seris de benefici

scondmico y social; gue se pueden sintetizar en:

requiere del manteni-

suficientemente gque

Insumos Agropecuarios

os de tipo técnico,
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Baneficios Técnicos.

Productos mis eficientes desde el punto de vista bioldgico, al brin-
dar mayor beneficio en el control de las plagas y enfermedades, en
la fertilizacidn y en la siembra de los cultivos y en el control y

tratamiento de las enfermedades de los animales domésticos.

Mayores conocimientos sobre el comportamiento de los diferentes in-

SUMOS .

Mejores sistemas de almaceramiento ¥ aplicacién de los insumos.

Menores posibilidades de contaminacifn del zmbiente, de las cosechas

y del hombre.

Mejores condiciones sanitarias de las cosechas.

Mejores técnicas de control de calidad de los insumos.

Mejores sistemas de produccidn o formulacidn de los insumos.

Conocimiento de nuevas alternativas de control diferentes al uso de

productos quimicos.
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Beneficios Econdmicos.

- Reduccién de los costos de produccidn de los cultivos como consecuen-

cia de una mejor calidad y una mejor utilizacidn de los imnsumos.

- Aumentos en la produccidn y productividad de los cultivos y de las

explotaciones pecuarias.

- MinZmizaciBn de los dafios al medis ambiente en gereral.

Beneficios Sociales.

- Contribucidn al mejoramienco de la familia rural comc consecuencia de

los meiores ingresos v mencres riesgos de adulteracidn contaminacidn.
-t -

-~ Disminucidn en la incidencia de enfermedades causadas por el efecto

necivo de los quimicos.

- TFomento en el empleo profesional, al brindar mayores capacicades de

trabajo, especialmente en el Area de la asesoria técnica profesional.

- Promocidn social a travds de la capacitacidn y organizacidn empresa-

rial v técnica.
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La necesidad que tiene el pais de aumentar la produccidn, la producti-
vidad y rentabilidad de los cultivos, ha destacado .la importancia.de.:-
contar con un paquete de insumos especializados que contribuyan al logro

de este objetivo.

Por mas de 100.000 millones de pesos al afio se estima el valor del con-
sume nacional de insumos agricolas especializadeos y su correspondiente
aplicacién; de los cuales, aproximadamente el 40% esta representado por
fertilizanzes con 700.000 toneladas; el 35% por plaguicidas formulados
con 40.00C toneladas; el 15% por semillas con 78,000 toneladas y el 10%

por aplicaczicnes aéreas y terrestres.

Por otra parte, funcionan en el pais 49 empresas formuladoras de plagui-
cidas, 101 de fertilizantes, 1C2 aplicadoras ds agrogquimicos tanto aéreas
comoc terrastres y mias de 4.000 almacenes distribuideres de insuncs agri-

colas legalmente inscritos ante el ICA.

La produccidn de semilla es asesorada y supervisada en la fase de campo
beneficio y anadlisis de calidad para garantizar al agricultor la disponi-

bilidad de una semilla que responda eficientements a la aplicacidn de

otras tecnclogias (riego, fertilizacidn, control de plagas, stc).

Igualmente la adopcidn de nuevos materiales por parte de los agricultores,

-



25

necesita de claras politicas y estrategias que permitan integrar estas

nuevas tecnologias al proceso productivo agricola.

Por lo anterior, para gue la semilla certificada cumpla su papel dinami-
zador de la agricultursa, es nscesario contar con un greograma sdlido que
permita la prestacidén de un servicio dgil y eficisnts de conzrol a la

agroindustria de semillas.

Dentro de lcs pardmetres de produccidén mads importantes, se pusde mencio-
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nar que 2xiste un toral d= 22 empresas autorizadas cars sredu

-

cerzificadeas

=l

[ #7]

cualas poseen 75 plantas de Derneficio loczlizadas en

[
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Teiima, =

Cavca, Cesar, Cundinamarca, Meta, Atliéntico, Huila,

Boyacd, Santander, Norze de Santander y Magdalena.

2l &rsa ilnscrita para producciin de semilla cen-
icada fue 2= 52.32%5 hectireas distribuidas entrs los 12 cul<ivos que

se encueniran en 2l proceso de certificacidn. E1 total de semilla pro-

ducida ascendis a 81.436 toneladas, con lo cual se 2stinma se pudieron

.

sembrar 1.5%1,8537 hectare=zs.

La industria de los alimentos para animales representada por 135 empre-
sas con una produccidn anual zproximada de 1.5C0.000 tcneladas, para cuya

comercializacidn se dispene de un total de 1.300 producios registrados;
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el valor estimado de la produccidn de alimentos para el afio 1987 fue

alrededor de 95.000 millones de pesos. ECpHER L e o e e i

La industria de las drogas y bioldgicos veterinarios representada por

110 firmas productoras para cuya comercializacidn se dispone de un total
de 1.200 productos farmacéuticos y 140 productos bioldgicos registrados.
El valor de sus ventas para el afio 1987 fue calculado en una cifra apro-

ximada de 15.000C millones de pesos.

La industria avicola en 30 planteiss de incubacidn produce aproximada-
mente 122 millones de aves. El valor de esta industria se calcula en
10.000 nillones de pescs tomando 2n cuenta solamente la poblacidn avi-
cola de pollitas, polle de engorde y de pie de cria (abuelas, reproducto-

ras, aves de un dia de edad}.

En el campo de la alimentacidén animal, las necesidades de nutrientes va-
rian segin la especie, la etapa de desarrollo o la etapa productiva. El
uso de productos que no contengan los nutrientes en las cantidades y re-
laciones adecuadas o que sean utilizadas inapropiadamente en especies y
etapas que no corresponda, repercute necesariamnente en 2l deficiente a-
provechamiento de la eficiencia productiva de los animales. En este mismo
aspecto también influye decididamente la presencia de ingresdientes no

convenientes por ser tdxicos o nocives, o por incluirses en cantidades
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inadecuadas. Las comprobaciones analiticas y el control de rotulados
permiten observar en algunos casos incumplimiento de garantias en cuan-
to al contenido de nutrientes y la inclusidn de indicadores no apropia-
dos, irregularidades que van a afectar les costos de produccidn y a in-
cidir negativamente en el beneficio esperado de la explotacién animal.
Los productos que se comercializan come fuentes alimenticias de los ani-
zales demdsticos, deben cumplir con parZmetros nutricionales especiiicos
v con indicaciones precisas en tal formz que se posidilits el electo Dio-
i15gico buscade tanto en los aspectos de mantenimiento como de produccidn

v praductividad.

Fn el campe avicola, la cb:iencidn de aves comerciales eficientes destiradas

2 1z -roduccidn de huevos, ¢ de carne, dependen directaments de la cali-

")

dad genética de las aves reproductoras o comerciales v de la sanidad de
las mismas. El proceso de l1a incubacidn industrial de huevos fértiles
precisa del cumplimiento de requisitos tdcnicos que viabilicen el naci-
nianto de poiles (as) en la cantidad raquerida y en las condiciomes de
calidad exigidas. Tales condiciones tienen como fin impedir la utiliza-
cidn de aves nc viables o productivamente ineficientes evitindose en con-
secusncia el efecto negativo en la economia del producto a nivel de incu-

bacifén o a nivel de explotacidn rural.

Es un hecho comocido que el productor pecuario no dispone de apoyo gu-



bernamental eficente para la garantfa y seguimiento por el uso de repro-
ductores, material seminal o transplante de embriones, que &€l utriliza
con el propdsito principal de un programa de mejoramiento genético, para
hacer el camblo del genotipo, teniendo en cuenta el ambiente actual y

futuro de los animales.

El empleo de material genético proveniente de reproductores evaluados

en su calidad gendtica, en su capacidad reproductiva ¥ en su estado sa-
nitario, constituye factor determinante en la productividad animal z1
facilitarse el aprovechamiento de la capacidad mejorante de dichos re~
productores 2 la vez que se impide la diseminacidn de enfermedades infecto

transmisibles a través del semen.

Por otra parte, las plagas y enfermedades que afectan a las diferentes
especies vegetales y animales son causa de cuantiosas pérdidas econdmi-
cas que repercuten desfavorablemente en la produceian v rentabilidad de
las explotaciones agropecuarias. Uno de los factores que influye deter-
minantemente en la disminucién de estas pérdidas es el empleo de irsumos
de buena calidad, puesto que con ellos se previene la presentacidon de en-

fermadades o bien se trata eficazmente las mismas.

La supervisidn en el campo de estos insumos a nivel nacionmal y el andli-

sis oficial de Laboratorio que se les practica, muestran fluctuacidn en
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su garantia asi como en los parémetros técnicos que se consignan en el
rotulado con los cuales se comercializan; es decir, que existe variabi-
lidad e inconsistencia en la calidad; por otra parte, producteos agroqui-
micos y farmacéuticos similares se expenden con usos disimiles, lo cual

conlleva a un comercio y empleo irracional de 1os mismos.

Algunas actividades se ven limitadas por la falta de eguipes y elementos
modernos de laborateric que permitan realizar pruebas tales como compa-
tibilidad y residualidad de agroquimicos ¥y agrobislézizes, sistsmas para

laz degradaciin de resi

LL

uos de los mismos 7 utilizacidrn de desechos de

cosecna comeo Zercilizantes, determinacidn de vitaminas, hormonas, anti-~
Farasitarios, residuos tdxicos en alimentos y subzrocuctcs de origen ani-

mal, determinacidn de amincidcidos, stc.

La crénica siztuacién derivada de presupuestos plitlicos reducides, refla-
Jade principalmente =n insuficiencia de personal, especialmente en el
nivel nacional donde el trabain de 3 o 4 personas =s 2jecutado peor una
sola, obsoloecsncia de equipos y elementos, desactualizacidén de personal

+

técnico en érezs ce produccidn ¥y centrol de alimentos, drogas, biolégicos,

w

reproduccidn animal, incubacidn, manejo de repreducteras, fertilizantes,

plaguicidas agrcbioldgicos, aplicacicnes areas ¥ TerrssIires, entre otros

in

factorses, han limitado la cobertura, la oportunidad, la eficiencia v la
continuidad 2n la realizacién del control oficial de los insumos por

parte del I.C.A.
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Se considera que con la actual estructura orgdnica del ICA no hay una
cobertura total de las funciones y responsabilidades que competén a las
Divisiones de Insumos por la gran concentracién de actividades en cada
una de las acciones, sin que se cuente con los recursos necesarios para
la prestacidén de oportunos eficientes servicios a los usuarios. De ctra
parte, es insuficientemente el nimerc de oficinas de supervisién regic-
nal dada la extensidn geogréfica que les corresponde ¥ el nimero de pro-

ductores, distribuidores y usuarios que deben atender.

Otra limitante que mersce especial atencidn es la falta de continuidad
en la capacitacién técnica del personal profesicnal ¥ auxiliar en algunas.
dreas especificas tzlss comc Nutricidn Animal, Farmacia Industrial, Farma-
cologia Aplicada, Reproduccidén Animal; Produccién, Formulacidn y Apli-
cacidén de Agrogquimicos y Agrobiolégicos, Material Gendtico {semillas,
Semen, Incubacidn de aves, etc). En algunas Regicnales se requiere de

profesionales especializados a nivel de los sitios de produccidn ya

determinados.

4.2.2. Sanidad Animal

La prevencidn, el control, y la erradicacién de las enfermedades de los
animales domésticos juega un papel decisivo para evitar las pérdidas ecco-

némicas que causan las mismas y que ascendieron a cifras superiores a los

{y
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52 mil millones de pesos (1984) representadas en muertes de animales,

disminucidn de rendimlentos vy costos de tratamientos.

Una de las enfermedades que mayor Iincidencia tleme para disminuir la
rentabilidad pecuaria es lz fiebre aftosa por su alto porcentaje de
morbilidad. La muy baja cobertura de vacunacidn contra dicho flagelo
que se realiza en el pais, constituye una de las principales causas de

resentacidn de brotes y de la permanenciz 2n forma enddnica de lz en-

=

ermecad en vasta regiones del territorio naciomal; & &sto se sume la

th

dificultad para implementar un control de meovilizacidn efectivo y per-
manente. Histfricamente el promedio de vacunacidn en el pais es del 373
aproximadamente, internacionalmente se considera que debe ser por lc menos

de un 8C% para lograr ur control efectivo.

El cbdlera porcino es la enfermedad mids difundida en les cerdos por ser
altamente infecclosa vy caracterizada por una elevada morbilidad v alta
mortalidad. La enfermedad es endémica en el Territoric Naciomal debido

las bajas coberturas vacunales, movilizacién indiscrimanada de cerdes

o

v al-tipo de elimentacidn.

También dentro de las enfermedades procinas existe el riesgo de penetra-
cldn en la peste porcina africana, la cual tieme un porcantaje de mebi-

mortalidad cercamno al 100%.
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Entre las enfermedades aviares de mayor:importancia em al pals estdn el

Newcastle, la enfermedad de Marek, la enfermedad de Gumboro, la salmone-
llosis y la mycoplasmosis aviar, las cuales representan pérdidas econd-
micas para el avicultor y para su coantrol y erradicacién. Se necesita

de una polfitica institucional que permita la aplicacién unificada y

nacional de medidas sanitarias.

Junto a estas enfermedades, cuyas pérdidas se constituyen en disrinucidn
de la oferta de alimentos para una poblacifn subnutrida, estdn las en-
farmedades zoondticas que representan un aito riesgo para la snidad hu-
pana como son la rabia, la encefalitis equina, la brucelosis y la tuber-

culosis principalmente.

Ademds, no se tiene un informacidn completa y actualizada sobre la ocu-
rrencia de enfermedades ni del estado de salud de las poblaciones anima-
les. Por comnsigulente hay problemas con las emergencias sanitarias y no
se tienen pardmetros productivos, nl registros completos de la din@mica
de la poblacidn ni su infraestructura basica. Falta asesoramiento s leos
estudios epidemioldgicos. A mds no se estd produciendo y analizando de-
bidamente la informacisn epidemiolSgica sanitaria. La inmsuficiente in-
vestigacidn en Medicira Veterinaria Preventiva ha dificultado directa-

mente la solucidn de problemas afrontados por los ganaderos y consecuen-

temente ha afectado negativamente el desarrollo de la industria pecuaria.



33

Por falta de capacitacidén el drea respectiva, hay problemas a todo nivel
en la programacién, seguimiento y evaluacidn de actividades lo que impi-

de tener un ceonocimiento claro de metas y objetivos a alcanzar.

La demanda de importacidn de animales y sus productos que durante el afio
de 1987 fue alrededor de US3 73.000 millones conlleva =l rissgo des que

se introduzcan nuevas enfermedades al cafis, como seria el casc de la af-
tosa tipo C, fisbre catarral malinga, exantema coital, snfermedad ds Au-

jesky, ceste porcina airicana, peste aviar, peste bovina, metritis conta-

gicsa eguina y otras gque causarian un de2sasire =2cgnénizo a -a industria
pecuariz de Cclomnbia.

Es obvio, gue sin un control adecuado des las enfermedades infectoccnta-

gicsas <2 los animalas y por las restriccionss sanizarias d2 los palsss
compradorss, =. pais no pusds expocriar zanzdo, =20 T:i2 5 en canal, sub-

productas gue representan a2 Colombia una parte i1mperTante de sus sxperia-

ciones, gue rspresentd US3 78.000 millones aproximadamente durante 1387.

A todos estos facTores se agrega la poca a*tencidn que se le ha dade en los

los cualss ne han sido dotados

m
ot
Fa-
4]
(o]

ultimes afies a los Centros de Diagnd
del equipc nacssario para reszlizar las pruebtas y ansliisis de acuerdo a
las tecnologias modernas y en la maycria de los cascs carecsn de los me-

dios de cultive, antigenos y reactives para realizar- sus labores.,
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En cuanto a recursos humanos estos no son suficientes y ha faltado ca-
pacitacién, especialmente en &reas de laboratorio clinico, bactericlo-
gia y virologia diandstica, patologia y técnicas modernas de necropsia,

ya gque es un servicio gue necesita vocacidn y especializaciédn.

No existe un laboratorio Nacional de Referencia que dé apoyoc a los Cen-
tros de Diagndstico, efectue diagndsticos especializados y produzca los
medios de cultivo, antigenos, reactivos, cultivos celulares que permitan

surtir a los mencionados Centros para prestar un servicio mas eficisnte

y oportuno a los ganaderces de una regidn.

Otra limitante para los profesionales que trabajan en el drea de dizgnds-
tico animal es la poca oportunidad que tienen para garticipar en curscs
de actualizacidn y entrenamiento en un laboratorio de refarencia nacicnal.
Los que logran este beneficio lo realizan en otros calses; siendo posible
su ejecucidn en el pais a costos menores y enfocados a una problemdtica

sanitaria real del pais. .

La cobertura del Servicio ha sido reducida por la supresidn de muchas
oficinas de campo. La disminucidn de los recursos fisicos y financieros,

ha significadc un desmejoramiento en la atencién a los ganaderos tantso

»
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en la cobertura de productores y de animales asi como en el nomero de
fincas a atender, ya que actividades tan importantes como la vigilancia
epidemioldgica, la atencién de predios afectados, la supervisién de va-
cunaciones, la educacidn y divulgacién sanitaria, la supervisidén del man-
tenimiento y transporte de vacunas y el control de movimiento de anima-
las, se han visto seriamente afactadas al nc tener o contar oportunamen-—
te con 10s recursos necesarios para prsstar la adecuada asistencia sani-
taria a los 557.C00 pradics decdicacdos a la ganaceria bovina, les 433.C00

4

oredios d2diczdcs a la axplotacidn porcina, a Isg 200 nilleornss de zve2s,

41}

Taniendc en cuenta que Colombia tizne 20 millcnes de hovircs y si se con-
sidera gue un Médico Veterinaric c2be atender 10,000 serian necesariocs
2.000 profesicnzlss, para los cual=g un VYetsriraris ofigizl por cada 10
profasionales particularss 2s una sroporcidn acsntadble y oqus2 significaria
sor lo menos 27 profesionales ds campo encarzadcs 42 ia planificacisn,

sjecucidn y supervisidn de los programas san.*tarics. Actualmente hay me-

"

nos de 1a mitad dedicados a estas labores.

Finalments debamos agregar que 2. pais Sisne compromises con la Comunidad

Internacional, de controlar las enfermedades <2 los animales para evisar

que estas se difundan a &reas libres.

Estas consideraciones son necesarias para justificar cualquier programa
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encaminado a coantrolar o erradicar las principales enfermedades que

afectan la explotacidn pecuaria.del pais.

4.2.3. Sanidad Vegetal.

Uno de los factores que mis influye en la produccidn agropecuaria desti-
nada al consumo nacional y de exportacidn, es el relacionado con la sa-

nidad de log cultivos. En Colombia, la accién de las plagas, raduce la

produccién de los cultivos en un 30% y en post-cosecha la pérdida se

incrementa en un 10Z%.

Como ejemplos de pé&rdidas causadas a la agricultura nacional debida a la
presencia de palgas y enfermedades y ques elevar notorizmente lcs costos

de produccidén se mencionan:

- 1Lla presencia de la Mosca de las Frutas y del Mediterrinec, limitan la
exportacidn de frutés v hortalizas por las exigencilas cuarentenarias

de los paises compradores.

- Lla presencia de la Roya del Cafeto, cuyo costo de control se estima en

50.000 millones de pesos por afio.

- Lla presencia de la Sigatoka Negra en Uradd, llevd de 12 aplicaciones
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anuales por ha. a 40 aplicaciones en el mismo tiempo, con el consi-
guiente incremento de los costos de produccidn y la contaminacidn

d=1 ambiente.

En la actualidad se calcula gue ray mas de 100 plagas ds importancia
cuarentenaria que amenazan .a agricultura colembiana, las supuestas pér-
didas que estas lleguen a causar scn dificiles de medir, pero se pusden

apreciar con tass en los dafies gus han causade =n palses Tropicalss de

[0}

da las plagas ya establecidas se ceonsurms 21 80C% del total

rara sl combatsz
de leos plaguicidas agricolas usados. Estas pérdidas y los costos de con-

=rsl, s= inecrenentaran neitablamente si no se realizan los tratamientos

4"

alig v se toman

b=t
"

azecuados ¥ cporTuncs para las plagas sxistentes e

medidas para prevenir lsa intrzocuccidn de las no existentses o exdticas.

|
1]
1]

La produccidén nacional .de frutas tropicales abastece el consumo interno;

sin ambarge =1 pais es defigcitario en frutas caducifclias por el desconc-—
cimisnzis ds pricticas agrondmicas y del control de gproolemas sanitarioes

[¢0]

rntre los cualss sobresalen, las moscas de las frutas, gue ademds de li-

cr

=

a produccidn son cbjsto de restricciones cuarenterarias en 21 co-

|

ar

-

ercio intarnacicnal.
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lLa presencia de problemas sanitarios en flores, tieme gran trascenden-
cia debido a las exigencias de calidad de los mercados internmacionales
y al incremento del drea cultivada que pasd del 1558 has. en 1986 a 1715
has. en 1987, afio en el que se importaron 13.7 millones de unidades de
propagacidn de flores, con el comsiguiente riesgo de introduccidn de a-
gentes nocivos a la floricultura, si no se toman las precauciones sani-

tarias del caso.

En el pais se cultivan 600 mil hectireas de plitano, cuya produccidn a-
fectada rotoriamente por la accidn de plagas y enfermedades de reconoci-
da importancia socloecondmica, tales como sigatcka, moko, bactericsis y
los picudos. Gracias a las actividades de recomocimiento ¥ diagndstico
realizadas en 1987, se pudo establecer que la sigatoka negra se habia
diseminado a los departamentos del Choecd, Risaralda, Sucre, Valle del
Cauca, Bolivar v Atldntico;-sin embargo, debido a que Ila distribucidn

de la sigatoka negra, aiin no esta gemeralizada a las Zreas de cultivo,

es necesario conocer el comportdmiento epidemicldgico de los distintos
cultivares con relacidn a sigatoka amarilla, para asI establecer las dreas

de mayor riesgo y facilitar el establecimiento de las medidas de prevencidn.

La deficiente adopcidn de sistemas de manejo integrado de plagas se atri-
buye al poco conocimiento de las Telaciones planta-plaga-agente de control

biolSgico; al uso inadecuado de pricticas culturales y bioldgicas; y a la
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dependencia de agroquimicos como estrategia de control. Los anteriores
factores contribuyen a que haya aparicidn temprana de plagas en leos cul-
tivos y por ende al incremento del nimerc promedio de aplicaciones. En
2l caso del algcdonero el nimero promedio de aplicaciones, es afectado
por la presenciza del picude del algecdonerc, la deficients destiruccidn de

socas y por la no utilizacidn del cenirol hioldgico.

La incidencia de problemas sanitariss tales come la moniliasis y la es-
22tz de bruja 3con la causa Ze 13 Saja produccidin =n cacac.
Los cereales nencres (cetada y Irige) han disminuido lasz dreas senmbradas

7 %2 produccidén earn los lltimes afies, debide principalments a lz alta vi-
rulencia Ze lzsg rzzas ds 1z roya amarilla, cuyo control quimico ha incre-—

nentade los ccsIss <2 produccidn.,

£

cs llamades culzives mlliipies (cafia panelera, horzalizas, paca, platanc,
flame y yuca,, constituyentes &2l mayer porcenta’e de la canasta familiar
del pueblo colzmbiane, s disminuida su produccidén por el efecto atribui-

Dila a proglsma:z sanizzrigs, Se mencionan alzuncs ejamplos; roya y carbén

ern la czfia; nonzZos J dactarias en la papa; sigatcka, moko, bacteriosis y
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cngos y bacterias en tataco; enfermedades

virales y bacterialss en yuca y antracnesis, manchas foliares y comedores

de fellaje 2n fame,
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Connotacidn especial merece el café, base de nuestra economia, que

ademas de la presencia de la roya del cafeto, su cultivo se ve seriamen-
te amenazado por la Broca presente en paises vecinos. Igualmente, en

los productos almacenados el pais pierde muchos millones de pesos, por el

atague de plagas y enfermedades que deterioran la calidad de los granos.

El gran volumen de importaciones de material vegetal y materias primas
para la industria, asi como la movilizacién internacicnzl de personas,
constituyen un riesgo para la sanidad vegetal del pais en el sentido de
que puedan ser transportaderes de organismos perjudicizles cuya intro-
duccidén y establecimiento ocasionaria desbalance a La zgricultura y flora
del pais con consecuencias sociocecondmicas y ecoldgicas impredecibles.
Estudios sobre el potencial de problemas fitosanitarics, indican que
existen aproximadamente 197 especies de insectos ¥y E32 <ipos de microor-
ganismos aln no registrados en Colombia cuya introducciin es necesario
retardar mediante la aplicacidén de medidas cuarentenarias. Ademds de los
protlemas fitosanitarios ain ne registrados en el pais, existen algunos

ya introducidos cuya dispersidén es necesaria evitar.

En Colembia donde se explotan mids de 30 especies vegesales, las cuales
son atacadas por un sinnimero de agentes bidticos y atidtices que 25 ne—
cesario determinar su naturaleza, distribucidn, rango de hospederos, me-

diante labores de diagndstico para su posible erradicacién o contrsl. Sin
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embargo, el Servicio de Sanidad Vegetal, sdlo dispone para &stas acti-
vidades de diez laboratorics ubicados en Tibailtatd, Turipand, Tulenapa,
La Selva, Palmira, Ibagué&, Bucaramanga, Villavicencio, Neiva y Pasto,

los cuales estin deficientemente dotados.

En el caso de locs productos de exportacidn (banano, ornamentales, frutas,
hortalizas, plitano, arroz, etc.) que generan el pais mds de380 millones
de dflzres anualmente, es necesaric satisfacer lazs exigencias cuarente-
narias de los paises compradores para la cual no siesmpre se dizpone de

la tecnologia necesaria.

Para poder contrarrestar estos riesgcs grdidas en el campo agricele,
(=] -

la sanidad vegetzl estd limitada por serias deficiencias caracterizadas

por lz carencisz de:

- Tecnologias suficientes para afrontar lzs problemdctica fitosanitaria

en los productos de cecnsumo nacional y para expaortacidm.

- Un laboratoric nacicnal ¢z referenciz y redes de labcratorios de
Diagndstico Vegetal debidamente dotados, que permitan la prestacién
de servicios de identificacidn de agentes causales de disturbios y

sus correspondientes recomendaciones de control o maneje.
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Sistemas cuarentenarios técnicamente apoyados, para retardar la in-
troduceldn o diseminacidn de problemas sanitarios a nuestra agricul-

tura.

Programas sanitarios especIficos, té@cnica y econdmicamente apoyados
que permitan mediante acciones de transferencia fitosanitaria, dis-
minuir las pérdidas en produccidn atribuibles al ataque de plagas,

enfermedades y malezas.

Programas de manejo integrado, qeu recomienden la correcta y arménica
utilizacidn de los principios de control para disminuir los costos de
manejo de problemas sanitarios y evitar el deterioro del medio ambien-

te.

Programas de supervisidn sanitaria a los cultivos para exportacidm,
para asi poder certificar la calidad de los productos y logar una

mayor permanencla de &stos en los mercados extermos.

Sistemas de vigilancia epidemiolfgica que permitan entender el com-
portamiento de las plagas y enfermedades en los distintos agroeco-~

sistemas y facilitar asi los programas de manejo correspondientes.

De otra parte, no se dispone de los recursos humanos suficientes y capa-

ey
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citados al igual que de una fuente de financlacidn oportuna para contra-
rrestar de manera técnica, eficiente y econdmica las emergenclzs fitosa-

nitarias.

4,2.4, Asistercia Tecnica Agropecuaria.

Se resume & continuacifn algunos aspectos relievantes schre la problemi-
tica de la asistencia t3cnica agropecuaria asociada al cr3dito en el

considerados en lz izplementacidn de un medelc ins-
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situcional orisntade a la regulacidn y concrol agropecuario.

Al promulgar el Gobiermo Nacicmal la Ley 59 de 1873, fué concebida una

politica de cridiro rural la cual para su mejor funcionamiento y resul-

IRT)

uera accmpanada de la asisteccia técnica, Trespoase-

taceos decidio oo

bilizando al ICA de la supervisidn vy control del sezvicio.

La experiencia adquirida durante la viegencla de la Ley 5a. de 1973 in-
dica ampliamente, gue la auserncia de una clara definicidn en las funcio-
nes de control de inversiones v de asistencia técmica, traen consigo re-
sultados nejzc-ives para la gestidn de produccidn. La reglamentacidn ac-
tual contexpla vagamente los criterics de asistemncia técnica y de contrel
de inversiones zboéando con ello a lcs profesionales que Integran las

Unidades de Asistarcia T8cnica a que su funcidn se limite casi con exclu-
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sividad a un simple control de inversiones, descuidando la prioritaria

misidén de cambio tecnoldgico a que han sido llamadas.

Las consecuencias de los vacios en la reglamentacidn del servicio asisten-
cial para el subsector pecuario se pueden notar cuando de una muestra
poblacional de explotaciones financieras con recursos de Ley 5a., sola-
mente el 18% de los ganaderos contaron con asistencia téenica permanente,
el 67% sdlo fué atendido cada 4 meses y el 15% no recibid ningin servi-

cio asistencial.

Segin el misme censo, las actividades realizadas en cada visita, en un
80% fueron orientades hacia un control y revisidén de las inversiones, un
15% de los profesionales no ha ido a la finca y sdlec un 5% adelanta pro-

gramas técnicos y de produccidn.

La dilusidén de la responsabilidad de=l servicio se fundamente en que las
entidades financieras no ham mostrade interés en evaluar el cumplimiento
calidad y alcances de los preogramas adelantados por los profesionales
particulares. En los archivos de asistencia técnica pecuaria del ICA es

infrecuente encontrar evaluaciones técnicas enviadas por las entidades

responsables del servicio.

El incumplimiento de las normas institucioness se hace notoric al ana-

lizar las caracteristicas de los contratos de Asistencia Técnica pues un
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porcentaje elevado de ellos no han tenido en cuenta en su texto las nor-
mas técnicas minimas por especie (animal) que el ICA dispusoc para el de-

sarrollo de la respectiva asistencia técnica.

La falta ¢e una raglamentacidn gue tenga como fundamentc diagndsticcs
previos, gue seflalen en forma real los indicadeores de produccidn para

cada una de las regicnes y subregisnes de leos difsersntes departamentces

(o8

al pals, ha influfdsc para gue el zsistents técnico y 133 instizuciones
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as dasajus-
vadas a la realidad <2 las 2xglotacicnes utilizando parimetros de pro-

duccién elsvades, ouscande solaments mestrar rentasilidad adecuadas para

Une de leos zrandss linizantTes zu2 zians 2L 1IA& paras transfarir tacnologia
7 brincdar asescoria en asiszencia zZ3cnica na sidc la escasa relacidn in-
terinstitucional que ha sostenide =n las dltimas ésocas con las entidades
ejecutoras'del servicio. ,Tzs Conszjos Asescres dz Asistencia Técnica
considerades come elamentos fundarentalss da apoyo para la gestidn cocr-
dinadora y asszsora Zel ICA, no han mestrado ressulzades positivos, bien,
porque no se han promovido eficientemente o porgue las entidades ejecuto-

ras de la asistsncia £3
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n un escaso intarés de participar en el

didlego de la protlematica regicnal de la asistencia técnica.
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Situacién ésta que se hace mds notoria en los programas pecuarios si
se ohgerva que £8lo en un 5% se ha dado cumplimiento a las reuniones

programadas en las diferentes Regionales.

El desarrollo de una asistencia técnica integral se obstaculiza cuando por
razén de la ubicacidn geogrdfica de los profesionales se hace dificil,

en primer lugar, el conocimiento permanente del comportamiento agropecua-
rio de las zonas y de las explotacicnes y en segundo lugar, la atencidn
equilibrada de lecs factores de procduccidn en virtud al tiempo dispeni-
ble que l2s queda a los prcfesionalss para el desarrcllo de las visitas
técnicas programadas. Segin las coordinaciones Regionales de Asistencia
Técnica Pecuaria, sélo el 20% de los asistentes técnicos rasiden en la

regidn donde prestan el servicio.

En lo gque respecta al sistema crédito-asistencial técnica, la calidad del
servicio tiende a ser mejor en créditos de corto plazo (principalmente
cultivos semestraies), que en operaciones de largo vencimiento {princi-
palmente proyectos ganaderos). En créditos de mediano y large plazo son
comunes los proyectos con muchas deficiencias en la viabilidad técnica

y financiera de las inversicnes a realizar. En otros casos, practicamente
no existe proyecto de inversidn y se acude al crédito de fomento para

monetizar pasives y cubrir asi necesidades financieras de los productos.

i
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En varias ocasiones el servicioc de asistencia t&cnica agricela resulta
un simple formulismo y se limita a la elaboracidn y tramitacidn del res-
pectivo proyecte de crédito y a la suscripcidn del contrato de prestacidn
de servicios, como exigencia para tener accasc a uUnos rescursos. Gomo
resultado de la deficiencia anterior, se han encontrado predios que ca-
recen de registros y de prascripciones tzenoldgicas, dejindose a merced
del productor las estrateglas parva el aicance de los objetivos v metas
del programa propuesto. Igualmente se han observado proyectos ¥ plani-

" sir un diagndstico previc v conscienzudo de

ficacicnes "de escritorio!
les necesidades reales de Iz explotacidn de comsulta. Se Lan presentado

inclusc gplanificacicones acomodaticias de obras, con justificacidn de in-

versiones o adquisicidn de semcvientas va existantes en las fincas.

Entre las causales de reintegros obligacdes qus dscide el FFAP, se denota

la carencia de orientaciin en la aplicacidn ordernacda de ios TECUTrsos,
ocurriendo sobresaltos por requerimientos del usuaric o del intemediario
firanciero, sin tener en cuenta ic infeizlmenze progrzmwade. Igualmente, es
frecuente la Zfalta de i;oneidad t&cnica de zlgunos profesicnales, con des-—
conocimiento de la realidad agrcpécuaria de cada regidn, lo cual se re-
fleja en la elaboracidn de provectos dificitarics v en ocasiones irreali-

zables.

Con relacidn a la asistencia tdcnica institucional, 25 decirt, aquella
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proporcionada directamente por algunos bancos de fomento, es frecuente
observar la prestacidn del servicio mids como control crediticio que como

asesoria integral.

Por supuesto, no todas las fallas enumeradas son imputables necesaria-
mente a los profesionales que se dedican a las prestacidn de este servi-
cio. En efecta, no debe destacarse la culpabilidad de los usuarios y
de los intermediarios financieros, o mis exactaments, de alguncs agentes
de crédito, quienes por accién y omisidn y en ocasiones facilitan que

continden presentdndose fendmenos como algunos de los descritces.

4.2.5, De Apoyo Técnico

A continuacién se presentan algunas condiciones sobre la necesidad de

Apoyo Técnico Institucional:

La problemédtica referida a la prestacién de los servicios a la produccién
estd muy relacionada con aqueilas dreas cuya funcién es apoyar las labores

de 3anidad, Control y Regulacién de Insumos,Semillas y Asistencia Técnica.

.Al respecto se puede enunciar que la falta de sistematizacidn de toda la

informacién recolectada en las actividades de ncrmalizacidn, regulacidn,
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control y servicios sanitarios, es causa de una desactualizacidn permanen-
te, situacidén ésta que conlleva fallas en la programacién y reorientacion

de actividades tanto de naturaleza técnica come administrativa.

Tn el nivel técnico, la falta de una informacidén sistematizada, procesada

vy analizada acerca ds la ocurraencia ds plzagas 7 anfermedades en las é&reas

agricolas y pecuarias ha difisyltads el a2s=ablsecimiants y guesta 2n qnarina

En las areas de raguizcidn vy control, no s2 disgons de ura infermacidn

sctualizada de dates de produccidn, comercializacisn 7 consulac gue pEr-
mita ser la base pzra el sstablecimiznto 92 Jrogratas 2ErCLecuarllcos.
Fn el nival administrativo, una informacidn no siszematizada ha sido la

causa por la cual, muchecs de leos procescs 7 srocadiaisntos administrati-

v

vos son demasiado lentes e incoperantes.

JOe pIra carsa en .2 TransZersnclz ge S5 fscnclcgiluas 2n maTgsria de
= ’ =

servicios para lograr la &isminucidn de pérdidas en las expleotaciones
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relacicnado con la justificacién ecc

dologia de comunicaciones. Es asi ccmo parz la

ejecucién y evaluacidn de campanas fito y zoosanitarias, no se dispone del
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suficiente apoyc metodoldgico donde se consideren aspectos bdsicos ge-
nerales de tipo socloecondmico relacionades con la forma de organizacidn
de los usuariocs, sus costumbres, valores, nivel cultural, aptitudes.y re-
cursos. Situacidén similar se presenta en la sustentacidn, promulgacidn
y definicidn de las normas tendientes a proteger el buen estado sanitario

de la agricultura y ganaderia del pais.

La problemdtica esbozada anteriormente puede ser solucionada con el apoye
de unidades de informdtica que permitan disponer ce un banco de datos para
alimentar las tomas de decisiones tanto técnicas como administrativas;

de estudios sceioecondmicos , que justifiquen las acciones que se deben
realizar en beneficio de la produccidn agropecuaria nacicnal; de tipo ju-
ridico, que den el basamento legal a todas las actividades de regulacidn
v control que desarrclla el Instituto; de comunicacidn técnica, para dar
a conocer a todos los usuarios las pautas y normas de cardcter fito y zoo-
sanitarios que genera el Instituto y apoyar ademds los eventos de trans-

ferencia de tecnologia.
4.3. De Tipo Funcional y Estructural
Para efectos de anilisis de la problemitica de tipo funcional y estructu-

ral del modelo ICA se analizaron solamente aquellos aspectcs limitantes de

la gestidn institucional producto del desarrollc e implementacidn de los

M
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Decretos 1114 y 3136-84 que determinarom la actual estructura del ICA.

Pora el caso de la Subgerencia de Fomento y Servicios, drea que agrupa
las tres Subgerencias Técnicas que desarrollan la regulacidn centrol ¥
servicios agropecuarios antericrmente, la implementacién de lcs decretos
antes mencionados se tradujo en un ciimulo de funciones frente a su

actividad directiva v coordinadora de acclones técnica v administrativas.

a primer lugar, puede observarse cémo la diversidad de objetivos v Iun~

o

T

ciones especificas que le han sido asignadas Ra imposibilitado la ejecu-

cidn de acciones coordinadas con la Subgerencia de Investigacidn nor lc

)

cual las acciones ¢ eventos conjunto son virtualmente impasitles de dese-

rrollar.

Por otra parte, hay una real y formal integracidn ¥ coordinacidn entrs
las Subgerencias (vertical) y entre gstas vy las Garencias Regionales (hori-
zontal). La escasa coordinacidn y trabajo de equipc cua se presenta obe-
dece mis a situaciones conyunturales o a criterics perscnales que 2 meca-
nismos de la organizacién. En efecto, la coordiracidn interma a través de
Comitds y Consejos, facilita mds la coordinacidon de perscnas que de pro-
gramas conjuntos, mids afin cuando estos no estidn comprendidos dentro de un

plan de desarrolle institucional.

La heterogeneidad de las funciones que desarrolla la Subgerencia en el
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Plano Nacional y regional hacen que el tramo de control sea demasiado
amplio para que pueda ser cubierto eficientemente por un solo directivo,

lo cual se ha reflejado en una gestidn compleja y diffcil de coordinar.

Internamente la Subgerencia desarrolla una serie de acciomes eminente-
mente administrativas, de coordinacidn interma e lnterinstitucional que
han debilitado su capacidad de apoyo y direccidn técnica frente a sus
Divisiones. En este sentido, los procesos de comunicacidn y la inter-
aceidn que existia entre lzs Subgerencias técnicas ¥ entre ellas y sus
dependencias tanto nacionales como reglonales se ha visto reducida es-
pecialmente por las dificultades que surgen para la formulacidén y ejecu=-
cidn de planes, programas y proyectos asi come en la prestacidn de ser-

vicios a la produccién.

Algunas Divisiones de la Subgerencia de Fomento y Servicios perdieron
el poder de mando en los niveles regionales quedando solamente con la
funcion de asésoria vy coordinacidn nacional. Es frecuente el hecho de que

dicha asesoria en algunos casos, es interferida o no es aceptada por

las Gerencias Regionales.

ES importante mencionar que las funcilones del Director de Fomento y Ser-
vicios son mis de cardcter administrativo y de oficina (rutinarias) ya
que en la mayoria de les cascs el apoyo logistico se recibe de la Direc-

cién Regional Administrativa. Su labor de direccidn t&cnica de los:
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profesionales de campo es severamente limitada por razones de capacita-
cifn o especlalizacidn profeslonal, por leo cual, debe delegar la direc-
cidn, supervisidn y control de las actividades que no se refieren a su

funcidn técnica, diluyendo aiin mis la accidn y las responsabilidades.

La ausencia de un apoyo administratrivo y técnico oportune, dgil y ca-
l1ificado hace diffcil la labor del profesicnal o ayudante de té&cnico de
campo, cuien por estas razones pilerde prestigio y autoricdad ante el usua-

Ti0.

El Decreto 1114 faculta al Gerente General para determinar las funcicnes
de las Seccicnes previstas en el mismo Decreto; no cbstante, el aczo ad-
ministrativo que las establiece afin no se he producido. Esta situacidn

ha hecheo que las Seccicnes estén ejecutando sus actividades scbre 1z ba-
se de funciomnes establecidas con antericridad al Decreto 1114, o de a-

quellas que indivicdualmente cada Jefe de Secclén consicera que deve eje-
cutar. Como resultado, se tienen indefincicnes de jafarquia y da renta-

bilidad que limitan la gestidn de la Subgerencia.

Por estar las funcicnes de control y de investigacidn en la misma insti-~
tucidn, en algunas circunstancias se presentan internamente situaciocmes
conflictivas, pues un &rea debe controlar actividades de la otra. Ejem-—

plo: La produccidn de materiales bdsicos por investigacidn, debe ser
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certificada por el drea de Fomento y Servicilos.

4sf mismo el Area de investigacidn no genera toda la tecnclogia necesa-
ris para Fomento y Servicios, pero por la misma razdn anterior, esta
drea tiene dificultades para contratar investigaciones con otras insti-

tuciones clentificas nacionales ¢ internacionales.

la carenciz de la reglamentacidn institucional para el Decreto 1114 res-
pecto a la estructura y funciones del nivel regiomal y local conlleva

a que las regionales operen en forma independlente dentro de estructuras
diversas nc institucicnalizadas creando dificultades en las comunicacio-

nes internas y con el nivel nacional.

lLas funciones establecidas internamente para cada Subgerenciz, exceden
a las que la ley ha asignado al instituto. Algunas de estas funciones
no han tenido ni tienen'respaldo presupuestal, otras dan origen a una
serie de actividadeslque no son esenciales para el cumplimiento de los
objetivos sefialados al ICA, y otras han sido interpretadas siguiendo cri-
teriog perscnales, dando origen a confusiones en el segulmiento de las

normas y complicande los procedimientos para su operacidm.

El Instituto carece de mecanismos para evaluar sobre la marcha, le eja-

cucidn y cumplimiento de las funciomes y responsabiliddes asignadas o
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para medir su impacto. El control y evaluacidn de las actividades téc-
nicas en las pocas ocasiones que se realiza se hace apor los mismos que
afectan el trabajo. EL control de las actividades administrativas se

hace sobre hechos cumplidos.

tn todas las Subgerencias se encuentran actividades que no corresponden
a las ‘unciones de cada 4rea como: las Pruebas y Conceptos de Eficisncia
de agroguimicos y semillas en Investigacidn, los diagndsticos ve

sn Investigzzcidn; la irzervencidn de les técnicos en Tramites administra-

productes, consecucién de insumos, contratacién de obreros y macguinaria,
licitaciones, elaboracidn de presupuestcs detailades, 2%t¢). Ademias,

son muy frecuentes, aciividades de asistencia a reunicnes iInternas 7
externas no programadas y la preparacidn de nultiples clases de Iizos
de informes, que interfieren el desarrollo de las tareas normales, al
restar una proporcidén apreciable del tiempo dispcnible del técnico.

4.4, De Tizo Administrative

Dentro de la funcién administrativa del ICA se describirdn a continuacién
aquellos aspectos limitartes que han afectade la gestidn y eficiencis
institucional desde el punto de vista del manejc de los recursss numanocs,

prespuestales y fisicos.
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4.4.1. Recursos Humanos

Las politicas salariales especialmente para los funcionarios del &rea

técnico-cientifica, ha propiciado en los (ltimos aflos la migracidn de

personal calificado, perdiéndose asi la gran inversidn que ha hecho el
pais en su formacidn y educacidn, beneficios que son muy superiores a

los costos adicionales requeridos para crear y mantener los estimulos

y facilidades. Esto a su vez ha originade altas tasas de orientacién

de personal técnico y cisntifico afectandc severamente la calidad \'g

continuidad de las accicnes.

Los salarios del ICA son bajos y no guardan relacidén con los requisi-
Tos exigidos por la naturaleza de las funciones. Aungue el personal
técnico-cientificic tiene un régimen salarial de excepcidn, dentro del
Instituto los niveles de ingresos son extremadamente bajos y solamente
con muchos afios de experiencia y con titulos de postgrado se logra ob-
tener un mayor salaric, el cual aln es insuficiente para competir con

el mercado externo.

La capacitacién a todo nivel Ffue en épocas anteriores un factor de es—
timulo muy importante y que en parte favorecid para que los funciona-
rios aceptaran salarios relativamente bajos. En la actualidad, las posi-

bilidades de un postgrado en el exterior favorecen casi que c¢on exclusi-
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vidad a los funcionarios de la Subgerencia de Investigacidn creando un
ambiente de competicidn y malestar con los funcionarios de las otras

dreas del Inszituto.

En términos generales, se puede decir que en o1 ICA la falta de caga-
citacidn formal o informal en todos los nivelss es critica. Aungus

exista el Plan de Capacitacidn, hay evidencias de qus no hay e sufi-

w

garz les funcic-

cisante interés para ponerlo 2n prictica, esgecialment

locs de las &reas de Fomentc y 3ervicics y Administrativa.

151

La ayuda externa practicamente desaparscid de la Entidad, principal-
mente en actividades criticas para sostenimilsnto y svaliacidén ins=<izu-
cional como la capacitacidn formal e informal, =1 intercambic =Ticnico-

1

ciretifico y el asesoramisnto internacicnal.

Otras actividades bésicas que casi han desaparscido del Instituzo =s
la participacidn de la Entidad en actividades docentes a nivel univer—
sitaric y preuniversitario y en actividades c¢ientificas racionales =

internacicnales (Congresscs, Seminarios).

En materia de nombramientos, éstos son pcor lo general muy lentos en su

tramitacidn, nc se respetan las vacantes ce las Regionales, ademas de

ne existir un esquema de ssguimieato 2 las solici<udes gue ellas cursan
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para suplir sus necesidades en el nivel Microregional.

En muchos casos, los nombramientos de profesionales del drea técnica
especialmente en Fomento y Servicios no son consultados con el nivel

Regional.

En cuanto a la seleccidn de personal, no existe un sistema agil, ope-
rante y funcional que permita capacitar un recurso humano adecuado a
las necesidades de los programas. Las pruebas de seleccidn son obsole-

tas y nc se adaptan a los requerimientos de las éareas técnicas.

Los traslados de personal intra e inter regionales son por lo general
demcrados noténdeose gran confusidn en su tramite y especialmente en la

disponibilidad d= presupuestes.

El proceso de induccidn del personal de la Institucidn no ha cperado,
pues los manuales técnicos y operativos son desactualizados y no exis-

ten programas de entrenamiento para funcicnarios nuevoes.

Durante el periodo 1983-1987, el incremento de personal fue notable
para la Subgerencia de Investigacidn y Transferencia, favorable para
el drea de funcicnamiente y definitivamente negativo para la Subgeren-

cia de Fomento y Servicios, la gue se vié reducida no sélo en personal

)
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sino también en presupuesto, situacién que necesariamente la enfren-
ta a serias dificultades para poder cumplir efectivamente las activi-
dades bajo su responsabilidad. Esta situacidn se empeora aun mas, al
observar que los profesicnales que perdid la Subgerencia, un 70% de
ellos corressondid a personal con estudios de post-grado, a nive: de
M.S. y Ph.D. Este nicleo de profesionales, por su experiencia y sspe-
cializacidn, constituifan un gran sopcrta técnico para la ejecuciin de

las actividades desarrclladas peor romento y Servicios.

A tTravés d=I tiempc se ha venide observando un frzcaso parcial d2 las me-
didas tcmadas para aumentar l¢s ingrsscs de la Imstitucidn a travis de
crédites interncs. Aunque estos recursos han dado ligquidez temporal cdz
Tescreria al Institute no es claro el aumentc netc =n los ingrescs de la
Entidad, transtornando la orientacidn y atencidn <e los Servicios de Re-
gulacién y Contrel, auﬁentando la carga administrativa y favoreciendo la

nérdida de imagen del ICA ante el comercio.

- Aungue el ingreso por tarifas representa un 18/ de los ingrescs to-
tales del Instituto, su recaudacidn y manejo na implicadc pérdida de
imagen de la Entidad, al no reinvertirse para mejorar la prestacidn

de ios servicios.
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Al analizar la asignacidén de recursos financieros para el periodo
1981-1985 en términos reales, a precios constantes de 1981, se observa
que mientras el presupuesto ejecutado por el Area de Investigacidn al-
canzd mids que a duplicarse, el correspondiente a Fomento y Servicios
disminuyd en casl una cuarta parte; o sea, que esta 3rea operd durante
el {ltimo periodo con un presupuesto efectivo inferior en cerca de un

25% con relacidn al disponible en 1981, en t&rminos de pesos constantes.

Se reitera por tanto, la situacidn desventajosa que ha enfrentado la
Subgerercia de Fomento y Servicios en el Gltimo guinquenic en compa-

racidén con la Subgerencla de Investigacidn y Transferencia.

Desde la restructuracidn del ICA, el cr&dito externo se ha utilizado
principalmente en el aumento del capital fisico de la Institucidn y

en la expansidn de la infraestrucura fisica. Sinempargo, se ha descui-
dado la infraestructura existente y las nuevas adquisicilones se dete~
rioran aceleradamente por imprevisidén en aSpectos dz mantenimiento, re-

posicidn y adecuacidn fisica y humana.

La decisién del Gobierno de cargar la deuda externa al servicio de las
Entidades, afecta al ICA financieramente. Por otra parte el efecto
esperado sobre la disminucidn o el sostenimiento de los gastos de la

Entidad, como consecuencia de la congelacidn de la planta de persconal,
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ha sido anulado por la falta de criterios definidos en materia de se-
leccién e incorporacidén del personal, reemplazo de vacantes, remocién
del personal ineficiente, y las presicnes originadas del exterior por

el nomeramiento de personas no idéneas para ocupar cargos en la Entidad.

La restriceidn de los gastos generales y de inversidn como medida para

disminuir o sostener los gastes, ha inducide un alto grado de ineficien-

cia y taic rendimiento glebal, irresponsabilidad, indisciplina y dis-
traccidén =n las actividades a2 cumplir en la Entidad. Zs de dzstacar,
que la mavoria dz los tTécnicos manifiestan un alto grade ds desestimu-

lo al no poder cumplir con sus responsabilidades debidc 2 Iinmitacicnas
en la adsuisicién de insumcs y eguipes, medics de transcer-ts, recono-

cimizsnts de viidticos, entre otros.

Con el ocieto de suplir las limitacicones presupuestales y la iliguidsz
de tesorsria, se ha presentado la proliferacién de contratos y conve-
nios, la mayoria de ellos originados en criterios personales, con esca-

so contral ticnice y administrativo.

La captacidn de ingresos adicionalss a través de los nroyectcs con des-
tinacién especifica (Desarrollc Rural, Sanidad Agropecuarisz, Fondo de
Fomento Agropecuario, etc), ha conducido a gue en la Entidad exista

programas pcbres y programas ricos, que desmotivan al personal, difi-
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cultan la coordinacién Y crean un desbalance entre las unidades de

trabajo de la Institucidn.

La estructura presupuestal no concuerda con la estructura organiza-
cional del Instituto y por lo tanto la elaboracidn y asignacidn pre-
supuestal no corresponde a las funciones y metas de las dependencias.
La asignacidn por lo general es arbitraria y no se ajusta a unz pro-
gramacidn previa de las actividades. WNo es la actividad lo que deter-

mina el presugueste, sino el presupuesto lo gus determina la actividad.

El manejo del presupuesto es en general arbitrarioc. Los responsables

de los programas no tienen participacidén ni contrel sobre la ejscucidn
presupuestal v es imposible conocer con qué recursos reales se cuenta

ya que los informes de ejecucidn presupuestal no corresponden a la

disponibilidad de Tesoreria.

La falta de control, hace gue los Gerentes Regionales y Direcioras
Administratives, puedan disponer libremente de todos los recursos de
tesoreria girades a las Regionales, ejecutanco gastos en asuntos que

ne se aplican al programa al cual se imputan.

4.4.3 Recurscs Fisicos

Buena parts de la capacidad instalada de la Entidad no puede usarse ade-
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cuadamente por su deterioro, obsolescencia, falta de reposicidn y de fun-
cionalidad, por errores de disefio, evidenciando la carencia de politicas de
manejo de esta infraestructura y planeacidn., Ademds, la infraestructura
(Centros de Diagndstico, Laboratorios de Control de Drogas, Laboratorio

de Anilisis Qufmico, Estacidn Cuarentenaria, entre otras), no pueden ser
usadas eficientemente debido a la dotacidn insuficiente de equipo fisico

v humano, sin medidas y presupestos para su mantenimiento y reposicidn

para raducir los riesgos de su rdpida depreciacidn y detericro.
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5. CARACfERISTICAS GENERALES DEL MODELO

De las consideraciones expuestas anteriormente, se observa que en el caso
del ICA se requiere de unos ajustes institucionales para que las accio-
nes de regulacidn técnica y los servicios agropecuariocs sean funcionales
y objetivos. Se seflala a continuacidén la necesidad de tales ajustes y

las caracteristicas basicas para su institucionalizacidn.

En esta latcr, se analiza a continuacidn los cambics en valores, funcicnes
y dimensiér de lz nueva institucidn, sus interrelaciones internas asi
come su externalidad a manera de un marco de refersncia gque provea formas

de identificacidén de métodos operacionales y estrategias de accién.

En este sentido, cabe considerar la amplitud de los componentses que cons-—
tituyen el proceso de produccién agropecuaria. En primer lugar, las ac-
tividades productivas agropecuarias estén situadgs dentro de QOs contex—
tos claramente definidos que intimamente estén interrelacionados: El sc-
cioecondmico y el biofisice. E1 brimerc asociado con el ambiente y las
fuerzas econdmicas y sociales dentreo del cual se de la produccidén agro-
pecuaria (crédito, comercializacién, asistencia técnica, proteccidn y
control agrapecuario, infraestructura, etc). El segunde relacionado cun
la naturaleza bioldgica de la agricultura y la ganaderia para lo cual

se requiere permanentemente generar ccnocimientes mediante escuemas fcor-

males de investigacidén bé&sica, aplicada y adaptativa.
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La proteccidén a la produccidn agropecuaria esta ubicada en el primer con-
texto referide, ya gque como mecanisme de apoyoc que es, incluye lcs servi-
ciss de control a la produccidn y comercializacidn de insumos y productos
agropecuarios, propendiendo por la calidad y oportunidad de ellos; la

certificacidn de semillas; la ejecucidén de campafias sanitarias; el diag-
néstico 7 control de problemas fito y zoosanitarios; la regulacidn, con-
trmsl y crientacidn de la asistencia técnica agropecuaria y la prestacién

4
1

sistercial a los pequefios productores del sector.

Aal servizio

i

De considerarss la importancia de las acciones de regulacion técnica, po-
demos entenderla como un instrumenio esencial con gue cuenta =21 Zstado
para oriantar en forma técnica las actividades productivas del secter

2 4
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tendients a la ejecucidn arménica de la produccilén, gus satis
necesidadses de la scciedad y ds la ecconomia en su conjunto. En 2sis sen-
tido es importante reconocer gue dichas actividades de contrel [ servi-
cics para su conformacidn, elaborzacidn y ejecucion requieren de una base
eminentements técnica cuye origen primario sz ha dadc en funciin de la

tacnologia existante y gue parz su viabilizacidn "3 necesitade s=r ins-

trumentada con un fuerte compeonente de transferencia de tecnclogia.

1 desarrolleo de las acciones de cardcter normative que adelantan las ins-
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tituciones encargadas de la proteccidn a la produccién agropecuaria se .
fundamentan bisicamente en dos grandes aspectos técnicos: la tecnologia

disponible y la transferencia de tecnologia.

La tecnologia disponible permite estructurar las bases técnicas con las
que se disefian las politicas, estrategias y procedimientos reglamentarios
a fin de viabilizar su aplicacidn en forma tal que sus resultados sean
consecuentes ceon los objetivos propuestos. Una vez definidos los elemen-
tos normativos, se requiere para su desarrcllc e implementacidn, la rea-
lizacidn de una seris de eventos de transferencia de tecnclogia que ini-
cian desde el momento en gque la institucidn legisladora ensefla a ilos pro-

ductores la norma en si y su fundamento técnico.

El componente de transferencia tecnolégica asi descrito, ccbra su maxima
importancia sobre todo en instituciones gque como el ICA presta servicios
nacionales de apoyo & la produccidn agropecuaria y gensra tecneclogia. En :
la préctica es bien sabido que la mayor parte de las funciones de trans-
ferencia de tecnologia propiamente dichas, las lleva a cabo la actual sub-
gerencia de Fomento y Servicics del ICA, pues dicha unidad cuenta con la
experiencia, metodologias protadas, el perscnal técnico capgcitado, la

infraestructura técnica y fisica y demds requerimientos legislativos parsa la
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ejecucidén de esta acciédn.

5.1 ORGANIZACION

La opesracién de un sistema de regulacidn, contrel y servicios agropecua-
rios, reguiers de una estructura con la suficiente disponibilidad de re-
cursos, investida de autonomia, autoridad y poder que le permita dirigir,
ejecutar y canalizar las acciones de proteccidén a la produccidn agrope-
cuaria y haga un seguimiento de las mismas, diresctamente o cooperacidn

con las depsncencias ejecutorias.

Dicha estructura debe ©Tener una organizacidn tal que le permita captar,
centralizar y sistematizar la informacidn necesaria, al igual gus dissiar,
formular y coordinar los planes respectivos y hacsr el seguimienzo, sva-
luacidn y ajuste. Debe también disporner de una unidad de programacicn
que permita laz identificacién, disefio v formulacidn de proyectos de orden
nacional y regional, ejecutando directamente o en cscrdinacidén con otras
entidades las acciones pertinentes y dirigiendo lcs grupos interinstitu-

cionales participantes.

La institucidn descrita dentro del proceso de proTeccidn agropecuaria,
tendria la funcidn central de asesorar el Ministsric de Agricultura en la
formulacidn y dis=fio de politicas, asegurande la existencia y actualiza-

cidn de las nismas, en forma tal gque se incentiven las actividades pro-
g P

ductivas del sector Ze manera coherente. Estard snfocada a la regulacidn,
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control y servicios técnicos de 1la produccién agropecuaria.

La funcidén principal serd la de proteger las especies animales y vegetales
mediante la prevencidn, control y erradicacidn de las principales enferme-
dades y plagas que los afectan y velar por la calidad y eficiencia de los

insumos utilizados en la produccién agropecuaria mediante un control opor-

tuno y eficaz.

Juridicamente se constituira como una entidad de servicic publico, de
caracter descentralizado y orientado principalmente a la ejecucién de

acciones tendientes a proteger la produccidn agropecuaria.

El modelo contard con dos componentes técnicos bésices: El agricola y
el pecuaric. Estos componentes estaran confcrmados por Departamentos y
estos a su vez por Divisiones y Areas o Grupos de Trabajos Especializados.
El modelo institucional se distribuird en cuatro niveles basicos a saber:

Nacional, Regional, Departamental y local. i
I

5.1.1 Nivel Nacional

El nivel Nacional estard compuesto por la Direccion Nacional de Proteccidn

pot)
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Agropecuaria con sus oficinas asesoras de Planeacién, Secretaria General
y Capacitaciém. De la Direccidn dependeran cuatro Subdirecciones: la
Agricola, la Pecuaria, la de Apoyo Técnico y la Operativa. Las Subdirec-
ciones Técnicas contaran con una Oficina de Informacidn, Planificacidn y

Seguimiento, asi come con un Comité de= Integracidn Institucional.

De la Subdireccidn Agriccla dependerén el Departamento de Regulacidn
de Insumos Agricolas y el de Sanidad Vegetal. EL primerc de ellos estard

compuesto per tres Divisicnes correspondientes al Servicisc MNacicnal de
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getal contard con cinco Divisiones: el Sarvicic Macisnal de Programas
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Sanitarios; el Servicio Nacional de Cuarenten
cional de Supervisidn Sanitaria a Cultives de Exportacidn, el ESsrvicic
Nacional de Diagnéstico Vegetazl y el Servicic Nacisnal de Manefo InTagrz~
do de Plagas.

Ern la Subdireccidn Pecuaria, =1 Departamentc de Regulacién de'IWSumos Fa-
cuarics, estard conformade por tres Divisicones: el Servicio Nacional d=
Regulacién Técnica Pecuaria, el Servicio Nacicnal de Laboratoris des Con-

trol Pecuarios y el Servicio Nacional d2 Mazerial Cerdcice. E) Cepartemento d=

Sanidad Animal contarid con cuatro Divisienes: EI  Servicio Nacicnal de Preo-

gramas Sanitarios, el Servicio Naclornal de Diagndstico Animal, =2l Servicic

-

Macional de Inspeccién y Cuarentena Animal, =1 Servicio Mlacicnal de Conzrzl



-~ ™M

i,

o ——
an

I e

70

de la Fiebre Aftosa y otras enfermedades vesiculares. Este Departamento
al igual que el de Sanidad Vegetal, contard con una oficina de Vigilancia

Epidemiolégica.

La Subdireccidn de Apoyo Técnico estard constituida por los Departamentos
de Informitica, de Economfa, de Comunicacién TZenica y de Apoyo Juridico.
La Subdireccifn Operativa la conformarin los Departamentcs de Recursos

Humanos, risicos v Financieros.

£1 Wi-;el %acinal, ademd3s de definir las politicas institucionales, deberd
dicefiar lz retodologfa de trabajcs: efectuar la normatizacidan téEenica,
asesorar al nivel regiomal y local en el desarrolle de las actividaces y
efectuar el segulmiento bajo esquemas previamente elzborados. lo antericr
Zustifica el disponer de Areas especializadas que permitan una orientacidn

eficiente de las labores a desarrollar em los diferentes niveles.

in

.1.2. Nivel Regional

Teniendo en cuenta los objetivos y funciones asignadas 2 la nueva institu-
cidn, el modelo deberd tener accidm directa en todo el teritorio macional.
No obstante dicha cobertura nacionmal, se considera necesario distribuilr
en regionales operativas en funcidn de cinco regiones geogrificas de tal

manera que se facilite el desarrcllo de programas especificos y se mantenga
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un contacto permanente con los usuarios intermediarios y finales en la

forma mas homogénea posible.

o

Regién Uno:

Los Departamentos de Atléntico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, Mag-
dalena, Guajira y la Intendencia de San Andrés y Providencia.

sede astard en Barranquilla.

Regidén Des:

Los Departamentos de
Santander y Norte de

en Bogota.

Regidn Tres:

Dicha distribucidén propuesta comprendera:

La

Cundinamarca, Tolimz, Huilz, Caquetd, 3Soyaca,

Santander, y la Comisaria dez Amazonas, =stard

Los Departamentos de Meta, Intendencias y Cemisarias (Vaupés, Vicha-

da, Arauca, Guainia y Casanare).

Regidn Cuatra:

La sede estari en Villavicancio,.

Los Departamentos de Caldas, Risaralda, Quindic, Antiocquia y Chocd.

La sede estarid en Medellin.
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e. Regidn Cinco:

Los Departamentos del Valle del Cauca, Cauca, Narific y la Intenden-

cia del Putumayo. La sede estard en Cali,

La atencidn de las situaciones regicnales, conllevd a definir &dreas geo-
gréficas relativamente amplias dentro de las cuales se pueden distinguir

sub-dreas o Departamentos para la ubicacién de programas en conjunto.

Teniendo en cuenta los fines y conveniencias de la crgznizacién, asi como
las necesidades administrativas, se considerd laz dis%ritucidn pol{tico-
administrativa del pals y se invclucrd el concepzo dz la geszidn pdblica
que desarrollard el Estado en los Departamentos y Municipios, mediante la
implementacidn de las recientes normas de descentralizacidén administrativs

(Ley 12/86 el Decreto Ley 77/87).

La gestidén institucicnal del medelo podrd desarrollarse asi: EL models
contemplaria una estructura de orden nacional conformada por una Direccidén
Nacicnal y sus oficinas asesoras, cuatro Subdirecciones Nacionales, once

Departamentos y quince Servicios Nacionales (Divisionss).

En el NIVEL REGIONAL se tendrd una Direccidn Regional de Protececidn Agro-

pecuaria de la que dependerdn cuatro Coordinaciones Rezionales a saber:

el
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Agricola, Pecuaria, de Apoyo Técnico y la Operativa, con sus correspon-

dientes secciones.

A Nivel Departamental funcionar2n una Direccidn Departamental y cuatro
Coordinaciones Técnicas, asi: la de Regulacidn y Concrol Agricola, la de
Regulacidn y Control Pecuario, la de Sanldad Animal y la de Sanidad Ve-

cetal, apovados por un componente de Administracidn Departamental.

Las sedes ca las oficinas locales ubicadas en lzs cabeceras municipales
de importancia confermarin el NIVEL LOCAL del Modelo.

La estructura anterior, estard coordinada con las Unidades T2cnicas ce

lcs Departamentos y de los Municipios, en funcidn de ls ele-—

cucidn de los programas regionales y locales. Figura l.

Frente 2 la actual distribucidn por Regicnales dd& ICA, en este nueve mo-

-

delo se propone la reubicacidn de algunas oficinas locales, tendientes a
mejorar la eficiencia de lecs servicios que ellas prestar, considerando la
meresaria “luidez de las comunicaciones, el tamafio de algunas Regionales,
la existencia de problemas tecmoldgicos no homgéneos, las diferencias

ecoldgices, los diferentes reaglones de produccidn y actividad, el nivel de

ingreso e las comunidades rurales, etc.
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El funcionamiento técnico en el Nivel Departamental y Local podré de-
sarrollarse mediante el sistema de INTEGRACION DE SERVICIOS, sistema que

ya ha sidc probado en el ICA y fortalecido con un estricto sistema de

planificacién, seguimiento, evaluacién y contrel permanente puede ser

aficiente para los propdésitos institucionales. Dicha integracién ge
servicios se podrid desarrcllar teniendo en cuenta, principalmente, el

factor Demanda del servicic, lo cual significa que se atenderd un servi-

[

cic con determinade grado de especializacidn cuando la regicn asi 1o re-

quisra ¢ s2 podra intesgrar con ctros servicics si su grado de demanza nc

Con este mcdelo se busca Tirtalscer la operacidén depsrtamental aprove-

shando el racursc hurano czlificade de los Departamenzeos (Secretarias de

cipales, Universidades, e7zi. Para 2l diseflo de esza nodzlc se Tuve =n
cuenta la sstructura y funciones de las actuales Secretarias de Agricul-
tura, lo cual hizo evidente la necesidad de establecer un mecanismo de
coordinacidn regional dgil y eficiente que permita vincular activaments
este recursc tecneldégico gues actualmente se encuentra en un alto grado

de subuiilizacién.

La grientacidn técnica, asi como los mecanismos de planificacidn, segui-

miento y evaluacidn técnicas serian de responsabilicad de la Institucidn
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de Proteccidn Agropecuaria mis no as{ su manéjo-administrativo el cual
continuarfa en dominio de las Gobernaciones Departamentales. Interna-
mente se desarrollan mecanismos de integracidn representados por comités,
juntas, consejos o grupos de trabajo, etc., que incluirdn también aspec-
tos relacionados con la planificacidn o implementacidn de acciones téeni-

cas.

5,1.3. ritarics Bisicos de Adrministracidn

En la estructura organizativa del zmcdelc conceptualizado en el presente
andlisis, reviste especiazl importanciz los aspectos administrativos, dada

lz rnaturaleza, politicas y estrategias descritas previamentes.

Se describen algunos lineamientcs gererales como base para la organiza-

cidn del modelo en estos aspectos.

Dicha organizacidn deberd estructurarse tajo los siguientes criterios

centrales:

- La estructura crginica deberd responder al canmal operativo mis sencillo
y 8gil pesible, para gue facilite el cumplimiento de las funciones ten-

cdientes al logro de lo objetivos planteados.
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- La administracidn deberd visualizarse y organizarse internamente como

el conjunto de servicios de apoyo que posibiliten el cumplimiento de las
funciones de las areas técnicas que permitan el logro de los vSjetivos
generales comunes., Esto es, no debe enfacarse ni ejercerse la administra-
cidn per-se, sino mds bien, en funcidn del apoyo primordial requerido por

el medelc en su conjunto.

Cabe znotar que bajc a2ste criteric, la asignacidn de rscurscs deberZ res-

ade

[+ N
in

cnder a unas pricri syraviamente determinadas, tode lo cual deberd
7 P

g dreas té&cnicas, puesto gue Estas son las que ccno-

M

ser competencia de 1
cen en dezalle v elercen la plzneacidn intrinsecz de las mnismas, dispomen
de un apropiado ccnccimientoda las situaciones regionales y en su con-
junto, asi como de lcs recurso requeridos v la mejcy manera de su ucili-
zacidn para el eficaz desempefio de sus funclones. En este sentido es
irportante denctar también que lzs Zress tiZcnicas deben estar en faculrad
de disponer de cambios y ajustes en general de tipo presupuestal entre con-
ceptos del gasto y distribucidn regional y local. Esto es, debe evitarse
en lc posible la rigidec en el presupuesto, permitiendo un margen de ma-
e relativamente amplic para poder enirentar tanto los problemas técnicos
que se presenten o agudicen en ua momento dado, come las situaciones mismas
de estrechez presupuestal (recortes). De agui la importancia de que la

Unidad de Planeacidn trabaje muv estrechamente con las ireas técnicas para

estos propdsitos.
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- La estructura organizativa del Modelo deberd armonizar las dreas téc-
nicas y el drea administrativa, minimizando las fricciones entre ellas

¥y la colisién de competencias. Estas dreas deben funcionar interrela-
cionadamente y no como poderes independientes que propicien antagonismos.
En este sentido y de acuerdo también con los criterios antericres, es
esencial que las dreas técnicas dispongan de una autonomia operativa,

de manera que en regalidad tengan delegacién de responsadbilidades y de au-
teridad, pudiendo funcicnar efectivamsnts como estamen:tas bisn identifi-

toma d2 decisicones dentro de la orga-

}-a
W

cados y unidades particiszes en
nizacién. Esta autonomia funcional debe ser respetada =n todo el engra-
naje operativo y debe comprender (para repetirlo), la autceridad pars

efectuar los gastos previstos en el presupuesto y pars sransferir fondos

entre conceptos de una misma partida {criditos y contracriditos).

En concordancia con lo anterior, caze sefizalar la impcrtancia de que los

estamentos administrativos no operen aisladamen“: 3ino que por el con-

trario se compenetren de las necesidades y naturalsza zgeneral de las arsas
técnicas y que para estos propdsites, se zremusval ; Tomenten las reunic-

nes de coordinacidn necesarias.

5.2 FUNCIONES

El modelo estarid enfocado a la regulacidn, control y servicios téenicos

i
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necesarios para la proteccidn de la produccidn agropecuaria.

De acuerdo a lo anterior sus funcicnes principales seran las de velar por
la calidad y eficiencia de ios insumes utilizados en la produccidn agro-
pecuaria, en tal forma que la industria productora se beneficie tanto en
su desarrollo como en su aspecto econdmico y el usuaric final tenga ac-

caso a productos de buena calidad.

32 llevarin 2 cabo los estudics de la gesnealogia (pedegree), y dzl compor-
ico de donantes de semsn v de embriones bovinos cs rzzas ex-

wranjeras y cricllas, en hatos de seisccidn. En igusl forma ss ccntrola-

rin las aves con destino a la reproduccidn, aves comercialzs de zrimera

generacidn y hueves Fértiles para incubacidn.
Se cumplirdn y llznardn los requisitos <2 corden lagal establecides dentro

del ordenamiento juridico que se le ha gueridc dar a la asistenciz técni-

]

ca inhersnte a los proyectos financiados con recursos del FraP. Ademas,

r

lievard a cabo las actividades de campo gue c¢on rigor técnico y disciplina

ch

1en

0
4

ifica propiciaridn las herramientas para que los asistentes técnicos

1

zadan dispenar de alternativas tecncldgicas para beneficic de su servicic

i(o]

Tampién efectuara aquellas acciones que son la resultante de una necesidad

sentida de la capacitacidn y demanda tecneolégi:ca para =l asistents técnico.
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Se coordinard y asesorard a las unidades técricas de los departamentos
o municipios en la ejecucidn de los servicios de asistencia t&cnica agro-

pecuaria hacia el pequefio productor.

El servicio de Sanidad Agropecuaria se extenderi a todas las sreas y los
cultivos de importancia socicecondmica ¥y 2 las especies animales de con-
sumo, de tal forma que sus programas sean un puente de accifn entre los
usuarios, la tecnologfa generada v las campalias que ccntribuyen a lz pro-
teccidn de lz produccidnm agropecuzria. De lo antericr se deduce que se
velard por la actualizacién y cumplimiento de la legislacidn sanitaria,

de los converios internacionales que hzya adherido Cclombia. Fn igual forma
se Iortalecerin y actualizardn las acciones y métodos cuarentenarics para
prevenir la entraca de plagas y enfermedades exdticas v la dispersidn de

lzs ya establecidas. Se disefiardn v actualizarin métodos de diagndstica,

vigilancia epidemioldgica y mwaneijc de los problemas sanitarios que afectan

a los cultivos y especles animales del pais.

Para la prestacifn de los servicios de Sanicdad Animal y Vegetal, el control
de calidad de insumos agropecuarics, la asistancia té&cnica ¥ el manejo de
problemas especificos sanitarics se necesita conocer v ranejar aspectos
bdsicos generales de tipo socivcecondmico relacionados cen-la forma de or-
ganizacidn de los usuarios,s sus costumbres, valores, nivel cultural, ap-

titudes y recursos.
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El conocimiento general anterior amerita unr soporte econdmico para lo:
cual es necesario investigar el comportamiento de variables como oferta

y demanda de irsumos y de productos en las zonas prircipales, condiciones
de mercado de los insumos, patrones de consumo, asi como de las pérdidas
econdmicas causadas por la presencia de plagas o enfermedades de impor-
tancia, sus costos tecnoldgicos vs los bereficios econdmicos a causa del
control, prevencidn o erradicacidn de plagas y enfermedades. ZEstas fun-
cicnes serfan encomendadas al Tepartamencc de Eccnomia de la institucidn
propuesta.

Complementaric a les aspectos té&cnices mencionades es necesaric planear
les medios divulgativos que dardm a conocer las rscomendacines tecrnoldgi-
cas bisicas z los diferentes usuarics, para lo cual es necesaric asesorar
v colabarar ccn las dependencias tdcnicas del modelc en plameacidn de los
programas o proyectos de divulgacidn y transferenciz de tecnologia que
requieran realizar para cumplir con sus funciones y promover la divulgacion
de lz informacidn vy la teecnologia ge;erada por el nueve instituto a través

de lcs medios de comunicacién nacional.

Consecuente con las funciomes de regulacidn y control t&cnico mencionado,

se deberin cumplir las siguientes de tipo instituciomal: Participar ac-

tivamente en el disefic, ejecucifn y evaluacidn de los planzs del Ministerio

de Agricultura para impulsar la produccidn agrecpecuaria del pais, espe-
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clalmente en lo que hace referencia a la sanidad agropecuaria y ala
importacidn y control de calidad de los insumos agropecuarios. Asesorar
tanto al sector piiblico como al privado, en el desarrollo de politicas

agropecuarias.

Establecer, coordinar y promover mecanisros de intercambio de informacidn,
con entidades nacionales e internacionales, en el campo de las Ciencias

Agropecuarias,

Coordinar y promover con Universidades y otros organismos, acciones

conjuntas de transferencia tecnoldgica e investigacicnes metodoldgicas.

Coordinar con el Ministerio de Salud en estudis normativos ¥ los relacio-
nados con la alimentacién humana para prevenir riesges de centaminacién
de origen animal o vegetal.

Participar en la elaboracidn del Pian de Desarrollo Agrepecuaric y'de los
prograras globales de produccidn de especies animales y vegetales, de ma-
terias primas para la industria y dé renglones agropecuarics para l; ex—

portacién.,

Ejecutar las acciones requeridas para mejorar su productividad, aumentar la

produccidn y satisfacer la demanda, procurardo que les productores agro-
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pecuarios utilicen técnicas modernas.

Colaborar, con el Fondo de Promecidén de Exportaciones y con otras enti-
dades interesadas, en el estudic de planes y contrates para incrsmentar

la expcrtacidn de productes agropecuarios.

5.3 SISTEMATIZACICON

Las acztividades de normalizacidn, regulacidn, ccntrol y secvicios sani-

tarics realizacdos para mininizar las pérdidas de producciln azropecuaria,

3

implica la rececleccicdn de una gran canticdad de infeormacidn jue =3 necesa-—
rlc przcesar y analizar ripidamente para agilizar la tema d2 decisionss

en lcs niveles técnicos y administratives. En los niveles =écnicos, la
ocurrsncia de enfermedades y plagas en las arsas agricolas o pecuarias
oporturnamnencs comunicadas, constituyen la base para fundamenzar srogramas

de vigilancia epidemiolégica,

Lo anterior explica, que es necesaric disponer de una moderna tecnolcgia

de sistematizacién de la informacidén, de tal forma que permita la confor-

mzcién de una base central de datos. Con la implementacicdrn de un sistaema

ccmo 21 propussto se dispondrd de un instrumentoe indispenszble para la toma

de decisiones, el intercambic intra e interinstitucional de informac:idén, se

facilizzra la evaluacidn de los programas y servird ds fuente de retroali-
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mentacidn a las zonas satélites.

Igualmente la disponibilidad de la informacidn generadas en las activi-
dades de servicio y control, permiten que éstas sean mis técnicas, mds

dinimicas y estén acordes con las exigencias de las tecnologias modernas.

Por lo antericr, la nueva institucidén deberi desponer de un sitema de in-
formacidon centralizado, conformado por una unidad centrzl v unidades sa-
tElites autdnomas leocalizadas en las diferentes dreas geopoiiticas donde

se captard y procesari su propiz Informacién y envisriZn a lz unidad central.
5.4, PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El nuevo modele institucional debe realizar actividades de servicio y con-
trol, los cuales se caracterizan por ser recurrentes; no obstante para lo-
grar objetivos claros, tendientes a satisfacer necesidades especificas ¥y

alcanzar metas preestablecldas, se debe ;perar dentro de un marco adecuaéo

de planificacidn debicdamente priorizado y acorde con Ias politicas guberna-

mentales.

Igualmente, se necesita tener y proyectar una imagen institucional gque
propicie la participacidn creciente de los distintos estamentos scciales

{productores, ccmercializadores y consumidores), mediante el estableci-
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miento de normas, controles y servicios concretos que bezeficien a la
comunidad. Eu esta proyeccidn se deberi evitar el divorcio entre los
planificadores y ejecutores, para lo cual serd necesaric una concepcidn
clara donde el proceso de planificacifn-ejecucién sea uno solo, con fun-
ciones y responsabilidades en los diferentes niveles (lccal, regicnal y

nacional).

De otra parte, para gque exista una congruencia entre los nedios {usuarics,

4

infraescructura, policicas) v los fines institucicnales (objetiveos busca-

‘<

dos) se deberi establecer los planes, programas y proyectos que conforma-
rén los planes operativos. De manera complementaria, se deberdn incerra: -
lzcionar las pcliticas gubernamentales vy sectorizles, dandc unz apropiz-
da interpretacién a Estas, para que los orogramas, proysctos v activica-

des, contribuyan & devolverle al pais v ales usuarios per le menos los cos-
7 b/

tcs presupusstales invertidos.

Es reconocido que las funciones de planeacidn se dan a todo nivel, sin
empargc, .as responsabilidades de ejecucifn son meyores en el nivel local,
per lc tanto, es necesaric contar con una unidad técnica que coordine es-
tas relaclones y cuya funcidn central sea la.de analizar y proponer poli-
ticas institucionales, c¢oordinar lz elaboracidn de programas, fijar la
asizgracidn de recurscs y evaluar los distintos prograzas en los distintos

niveles.
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Las consideraciones anteriores, implican la necesidad de establecer ademis,
un modelo de planificacién que provea los elementos necesarios para ase-
gurar eficacia y racionalidad en la toma de decisiones sobre asignacién
de recursos y permita ademds la revisidn, ajuste y reformulacidn de los
proyectos, por parte del cuerpo técnico y directivo en el tiempo y en el
espacio. Este modelo se obtiene, cuando la ejecucidn de todas las acti-
vidades de control y servicios se enmarquen dentro de un Sistema de Pro-
yectes, gque dada su naturaleza permita metodolégicamente determinar un
problema, establzcer objetivos, fijar metas y estrategias, obtener resul-

tadeos, al izual que facilitar su seguimiento evaluacidn permnanersas.
=

Los Proyectos, como unidad de planificacién, seran formuladcs en los dis-
tintos niveles, donde una vez establecidos los perfiles serin pricrizados

y aprcbados en el nivel nacional, para conformar asi un banco de proyec-

" |

“os. Los proyectios constitutivos de este banco, al sar ejecutades ssri
ovjetc de seguimiente, evaluacidn y reformulacidén, pcr parte del nivel

regional y nacional.
5.5 ESTRUCTURA LEGAL
Las acciones d= sanidad y control son de importancia scondmica y estén ra-

feridas a minimizar las pérdidas causadas por enfermedades y plagas, esti-

madas en el 30% de la produccidn agropecuaria nacional. La enticad, por
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estar dedicada a las acciones de control, servicios, normalizacidn ¥
regulacidn, debe temer la naturaleza juridica de Establecimiento Pdblico,
por cuanto desarrollard principalmente funciones administrativas. Segilin
el Decreto 1030 de 1968, los Establecimientos Piilblicos estdn encargados
principalmente de aternder funciones administrativas y se rigen por las
normas de Derecho Piblico. Su patrimonilo esti constituido con bienes o
fondos pliblicos comunes ¢ con el producto de lmpuestos, tasas o coentribu-

cicnes de destiraciln especial.

El régimes furidico al cual deberi scmeterse es el siguiente:

e

-~ Formari parte de lz Rama Ejecutiva del Pcder Piblico.

- La Junta Lirectiva deberf ser presidida por un Ministre, Jefe de Depar-
tamento Administrativo, quidnes representarin al Gobierno en estas
Juntas y serdn agentes del Presidente de la Repiblica, de su libre nom-

bramiento vy remocidn y cumplird funciones pidblicas.

-

— El Gerente, Director o Presidente, seri agente del Presidente de la

Repiblica, de su libre nombramiento y remocién. Estarid sujetc a las
normas que regulan la administrcién de personal civil que presta sus
servicios en los empleos de lz Rama Ejecutiva del Poder Piblico y a las

incompatibilidades e inhabilidades.
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- lLa estructura, organizacidn y funéionamiento serd de acuerdo con las

normas del Decreto 3130 de 1968.

~ Los contratos estardn sometidos a las normas que regulan los contratos

de la Nacidn y sus entidades descentralizadas en los referente a la
clasificacidn y naturaleza de los contratos, cuantias, licitaciones,
concursos de wéritos, cliusulas obligatorias, sujecién a las reservas
presupuestales, rulidades, requisito para perfeccionar el contrats, 1li-
quidacifn, terminac’fn, modificacifn e interpretaciin y respensabllidad

civil.

- El patrimonio, constitufdo con bienes ¢ Zondos pdblicos comunes ¢ conm el

producto de imwpuestos, tasas o contribuciones de destinacidn especizl,
- Control fiscal, ejercido por la Contraloria General ce la Replblica.

5.6, CAPACITACION

El continuo desarrollec de tecnologias utilizables en la producciém, re-

quieren que las.entidades a mormalizarles, controlarlas v prestarles ser-
vicios, posean tecnologia y conocimiento por lo menos similares a quienes
estin relacinados con la obtencidn de productos y materias primas ée ori-

gen animal y vegetal. Lo anterier justifica la necesidad de manterer



—

=

i |

89

capacitado y actualizado todo el personal de la institucidn, para poder

prestar un servicio eficiente y té&cnico a los productores zgropecuarics,

El objetivo es el de preparar a todo nivel, en los conocimientos técni-
cos y administrativos al ciento por ciento de los funcionarios de la nue-—
va institucidn, para que puedan cumplir correctamente con la ejecucidn

de los proyectos a elles encomendados.

Por las funciones propias del Inszituto se hari necesaric le formacién
regular de profesionales a2l mis alto nivel (Ph.d, MS5), asi como lz pre-
gramacidon de cursos a nivel nacional e Internzcional, como tambign ls ce-
lebracién de reunicnes y visitas a instituciones de otreos pafszes que cum-

plan funcicnes similares.

La capacitacidn serZ un factor zltamente estimulante para el perscnal de
la nueva Institucidn y promoveri en su medida el desarrollo tecnoldgico
del pais. Llas Eosibilidades de paost-grado en el extericr serdn programa-
das por especialidades v de acrerdo a lzs recesidades de capacitacién

existentes.

Se dard participacidn a lcos técnicos en Congresos y Simposios Nacionales e
Internacicnales y comisiores 2l exterior, pueste gque lz maveria de ellas

no causarin erogaciones 2 la Instituciln y mids bien serdn fuente de ac-
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tualizacidn de los técnicos y de prestigio internacicnal de la Entidad.

En términos generales se puede decir que la capacitacidn formal o infor-
mal en todos los niveles serZ dindmica y activa. Se pondrd en prictica
el Plan de Capacitacidn, con lasg evldencias de que hay el suficiente in-

terés para ejecutarle.

Se aprovechari la ayuda externa, principalmente en actividades criticas
para el scstenimiento y evolucidn irstituciomal come lz capacitacicn
formal e informal, el intercambio técnico, cientifico y el asesoramiento

internacional.

Otras actividades bi3sicas serdn la participacidn de la Entidad en acti-
vidades docentes a nivel universitaric y preuniversitaric y en activi-

dades cienti{ficas nacionales e internaciomales (congresos, seminarios).

5.7. APOYO JURIDICO

La actividad continuada de diagnéstico y vigilanciz epidemioldgica de
los problemas sanitarios presentes en las dreas agropecuarias del pals
y la adopcifn de métodos especIificos para problemas exdticos son garan-
tia para el establecimiento de medidas técnico:s—legales orientadas a

evitar la dispersidn de las plagas y enfermedades existentes er el pais
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y prevenir o retardar la introduccidén de aguellas no existentes.

Las acciones de control y fiscalizacidn de la produccidn de semillas
deben buscar el conservar la naturaleza e identidad genética de los ma=~
teriales producidos por prograwasde investigacidn estatales o privados
y propender por el suministro de semilla de alta calidad, esi como apo-
yar los programas de produccidn dirigidcs a fomentar el uso de similla
de buena calidad entre lcs pequelios productcres, para 1o cual, es nece-

saric supervisar lz produccifn de semilla en las fasez de czpo, bemeficio

calidad. Accicnes similares deben sar efectuadas cen el material gené-
tico, ye sea semen, emdbricnes bovinos o fértiles para incubacidn super-

-

visando su maneio y comportamiento er el carpo, ccn el Zin de cue

(18]

genaderc cbtenga los beneficios esperacos.

Las acciones realizadas con el control v supervisidn de la asistencia
técnica agropecuaria particular busca que &sta sea mis eficiente en Areas

de lz produccidn agropecuaria del pafs v se ampara ez el cumplimento de

lc establecide en la Ley 5 de 1873,

La saridad agropecuarla entendida come el conjuntc de acciones de
prevencidn, .diagndstico y control de problemas fito » zcosanitarias en

defensa de las especies vegetales y animales, debe tener fundamento tec-
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nico - legal, para que los procedimientos realizados en procura de un
objetivo se realicen en forma técnica y armonizada. Es por eso, que las
acciones de Sanidad Agropecuaria estdn respaldadas integramente por provi-
dencias legales emitidas por el Gobiernc o por 1la adhesidén o convenio
internacionales que obligan el cumplimiento de normas para la proteccidn

de cultivos y especies animales en dreas definidas.

Ademds, dada la necesidad que tienen los productores del agro de disponer
de insumos agropecuarios de éptima calidad para luchar contra las plagas
y enfermedades que merman su produccién, justifican la existenciz 42 una

cos

-

serle dsz acclcnes basadas en fundamentos legales, nermatives vy tizn
para que lcs insumes utilizados sean eficlentes, se logren mejorss con-
diciones sanitarias de las cosechas y éstos al igual que el nmedio ambiente

tengan mencs posibilidades de contaminacidn.

[9]]
98]

APOYO TECNICG

5.8.1 Economia Agropecuaria

La presentacidén de los servicios de Sanidad Animal y Vegetal, semillas,
2l control de calidad de insumos agropecuarios, la asistencia técnica ¥y
el manejo de problemas especifices fitosanitarics necesitan conccsr y ma-
nejar aspectos basicos generales de tipo socic-econdmiceo relacicnados con

las formas ds organizacién de los usuarios, sus costumbres, valores, nivel
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cultural, aptitudes y recursos. Adicional a este conocimiento general
se requiere el manejc de otras variables tales ccmo técnicas que utili-
zan en la explotacidn de sus productos o especles, limitantes tecnold-
gicas que afrontan, expectativas del usuaric, productos o escecies po-
tenciales y posibilidades de mercado tanto interno como externo para los

principales productos.

£l conocimiento general antericr amerita un soporte netament: eccndmico
para le cual esnmesario investigar el comportamisnto de verizbles ccmo
ofert y demancda pcr servicics, cierta y demanda de insumos v de produc-
tos en las zonas principales, condiciones de mercado de los Znsumos,

patrones de consumo asi como pérdidas econdmicas a cauvsa ce
de plagas ¢ eniercedacdes de Zoportanciz, costcs tscenclilgices ve beneficic
econdmices a causa de el contrel, pravencidn o erradizcién de plagas v

enfermedades. En el dresa ¢e la produccidn de insumos se pueden realizar

estudios de generacidn de empleo y generacidn y distribucidn de ingresos.

Complementarics a estos aspectos puramente tZcnicos, 27 lz trzsferencia
de tecnologifia es necesario planeaf los medios divulgativos que darin a
conocer las recomendacines tecnoldgicas bdsicas a los diferentes usuarlos,
en este cawpo también se requiere de investigacicnes econdmicas encaminadas
al establecimiento de herramientas de andlisis que puzdan medir el efecto

de los medios divulgativos.
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5.8.2 Comunicacidén Técnica

La funcién principal del Comunicador no puede ser simplemente la organi-
zacién de cursos, dias de campo, ni la produccién de los medios impresos
o audiovisuales, que a los técnicos del Instituto a su buen criterio es-
timen necesarios y convenientes. Por el contrario, &l dete orientar sus ;
esfuerzes a facilitar el intercambio de la informacidn relizacionada con

las necessidades, experiencias y aspiraciones que en materia de tecnificacidn
de la groduccidn agropecuariz tianen tanto los productorses como los
profesicnales. Zs precisamente deniro de este enfogue gue debe ubicarse

el técnico ern comunicaciones, mirandoloc no como £l gue hacs o ayuda a

hacer lc¢s plegables, los manuales, las revistas, los sonovises, sinc como

el especilalista en las disciplinas de las Ciencias Socialas cuyos trin-
cipios bédsicos es necesaric utilizar para diseflar estratezizas de comuni-
caciérn, que al permitir la participacidén e interaccidén de técnicos y pro-
ductores permitan obtener, transferir y aplicar una tecnolocgia que redunde
en beneficio para el producter, para el consumnidor y para =l pais y por
tanto no de lugar a dudas sobre el papel de la Institucidn dentro del con-
texto azropecuario nacicnal., Is per esia razdn que la Comunicacidn debe
tener una posicidn destacada en la estructura organizacional ya que ella
debe participar en el disefio de los proyectos que se gquiera realizar, pues
no debz olvidarse que la comunicacidn juega un papel fundamental para

lograr los objetivos de tales proyectos y por tante los fines y la filo-
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scfla con que se realice la comunicacién debe ser absolutamente consis-

tente con los fines y filoso5%d de los proyectos.

La operacionalizacidn de un modelo de comunicacidn como el propuesto nos
lleva a plantear que las acciones de transferencia de tecnologia agrope-
cuaria que debe realizar la Institucidn deben estar apoyadas por una
estructura (organizacidn) interna y una estrategia de comunicacifn gue
posibilite el didlcgo permanente entre los investigadores, los transfe-
ridores v los productores, didlego que para que sea-efectivo debe basarse
en el deseo gincero y comprensivo de estecs participantes de estudier, en-
sefiar y aplicar los conocimeintos cque cada uno de ellos aporta a los dermis,
actuando todos con la mira comin de encontrar y aplicar sclucicnes que se

ajusten a las necesicdades, recurscs v aspiracicnes de cada uno.

5.%. INTERRELACIONES DEL MODELO INSTITUCIONAL

El modelo institucional para la entidad, se caramterizari por las reldeio-
nes que se desprendan del medio dentro del cual cperari, pudiendo distin-

guirse:

- El medio de lazg entidades pilblicas corn las cuales interactGa y que puede

llamarse sector piblico

= El medioc ambiente con los usuarics, el que ademis de demandar servicios

representa el soporte y 3ustificacidn social de la institucidn, al res-
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ponder a las necesidades de la comunidad. Figura 2.

Las caracteristicas de estos dos medlos darin las bases para la especi-
ficacidn del modelo instituacional, esto es, sobre ellos, el Gobiermo
podrd decidir la creacidn de la entidad, su naturaleza jurIdica, objetivo,
funclones y cobertura. Esta a su vez, establecerd la organizacidn inter-
na, aspectos operativos para el desempefio de las funciones asignadas y los
canales de comunicacién de los usuarios, con el fin de prestar ilos ser-

vicios v captar informacidn sobre lecs problemas y necesicades de &stos.

Se establece de esta forma, un importante proceso de retrcalimentacidn
entre la institucién v los usuarics, el cual debe ser esticulado perma-
nenterente para lograr asi un eficaz desempefio de furncicnes y la atencidn
a problemas prioritarios, conforme a las posibilidades y ccmpetercla de

la Institucidn.

Las interrelacicnes del modelo isntitucional pueden visualizarse en dos
planos generales: el plano nacional y al plano internacional. En el
nacional, se pueden distinguir de organismos conm los cuales entra en Te-
lacidn, bien como entidades con programas y funciomes complementarias o

como usuaries, asi:

- Organismos Estatales y paraestatales.

Sector Agropecuario
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Otros Sectores.

- Gremlos privados,

En el plano internacional las interrelaciones del modelo se relacioman
con entidades como CIAT, Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS),
Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Organizacidn de las Naciomnes
Unidas para la Agricualtura y la Alimentacidén (FAQ), Instituto Interame-
ricano de Cooperacidn para la Agricultura IICA, Gobierno o Entidades de

otros paises, ate.

Zn el plano regional se observa que hacen falta mecanismos para que la
accidn de las entidades regicnales se encaminen dentro de unas directri-
ces nacionales, aunque obviamente considerande la situacidn y coordinacidn
de :1a zopa. El resultado ha sido la fzlta de coordinacidén y de apoyo
mutuo entre programas naclonales y acclones regiomales, con las consig-
guientes deficiencias operativas. Se hace necesario interrelaciones mis
estrechas y coordinadas que tiendan a unificar esfuerzos para su canali-

zacidn vy uso mids eficiente de los recursos.

5.9.1. Interrelaciones Tecnolégicas

Entre las acclones de investigacidn, de transferencia de otros compo-
23 P

nentes b3sicos del fomento agropecuario como son les relaclonados con los
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insumos y las semillas, la asistencia tdcnica y la smidad animal y ve-

getal, se dan una serie de interrslaciones asIi:

Los fundamentos sobre los cuales se programan ¥ ejecutan las acciones
de evaluacidn de la calidad de l¢s insumos agropecuarics y la protec-
cidn y preservacidn de las especies animales y vegatales, son eminen-
temente técnicos y no propiamente de naturaleza policiva ¢ fiscaliza-
dora. Es as? como estas labores especializadas requierer de una in-
fraestructura tdcnica y de laboratoric, asi como tambida de personal
capacitado que pueda ejecutarlas. Por ejemplo, las regulaciones en
materiaz de plaguicidas requiere de investigaciones y estudies téeni-
cos locales sobre pruebas de eficaciz, toxicologia, biodegradacicm,
andlisis de residuos, entre cotrecs. Las acciones de sanidad vegetal

v animal requieren del desefio, confeccién y actualizacidn de:mapag:
epidenioldgicos, las acciones técnicas de los Centros de Diagndstico,
pruebas de productos biloldgicos y otros irsumos a nivel de la zona,
etc. Por lo taﬁto estas Areas y programas técnicos deben mantenerse
en. estrecha v permanente coordinacidn con los estamentos que realizan
las investigacioﬁes sobre la materia en el pais, tales comc lcs Centros
Experimentales, Universiddes, Instituto de Investigaciomes Tecnolo-

gicas, Ministerio de Salud, ewpresas productoras ce agrogquimicos; me-~

dicamentos y bioldgicos, entre otros.
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tico vegetal y animal del pals, cumple su funcifn cuando este es adop-
tado per los productores. En el proceso de adpeldn la calidad de las
semillas juega un papel fundamental, la cual se garantiza a los pro-
ductores a través de un procesc de investigacidn, seguimiento, eva-
luacidn y control de los materiales y el servicio de certificacidn.

El proceso se inicia en los Centros Experimentales ccn lcs materia-—
les gengticos y basicos y termina en las empresas productoras de semi-
l1las, con la entrega de materizles certificados 2 los agricultores.

En dicho proceso juega un papel declsivo los programas de certificacidn
de senillas, los cuales ademds de evaluar su calidl sirven como orga-
nismos asesores v orientadores tdcnicos de la actividad semillera del

pais.

Las acciones de proteccifn y preservacidn de las condiciones sanita-
rizs de la produccidén ganadera y agricola del pais constituyen un pro-

ceso integ&al que incluye el diandstico, prevencidn, erradicacidn y

ccontrel de los organismos patdgenos, plagas y malezas que amenazan

las explotaciones, a fin de garantizar la calidad de los productos

tanto de consumo interno como de exportacidn. Estas accicnes contri-
bryen a la perduracifn de los resultados obtenides mediante la inves-
t.gacidn ¥y &esempeﬁan el importante papel de preservar el estado tec-

noldgico que se hava alcanzado en un momento dado y de proteger el ca-

T S T AT
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pital nacional representade en materias ganaderas y agricolas que posea

el pals. Las razones anterlores Justlxlcan que uaIES‘actlwxdades ten—‘-

gzn el apoyo pe"ﬂanente y continuo de los centros de 1nvnst1gac1on ¥ de
los laboratorios y empresas dedicadas a la produccién de drogas, bidlo-
gicos y pesticidas, de tal manera que se de el flujo de interrelacién

téenica requerido.

sdemds de las interrelaciones técnico-cientificas ligadas a los anterio-
res procesos, se deben considerar los mecanismos y estrategias tendien-
tes a transferir la tecnologia requerida, de manera gportuna y efzctiva.
La lagor educativa y de crientacidén técnica gque Zncluyan Tales necanis-—

mos y estrategias (cursos a diferentes usuarlos, visitas de asesorias,

etc) es fundamental para la efectividaé de sstas acciones.

In esta forma sz propiciarid gue los usuarios conozcan y apliquen ilag re-
comendaciones ticnicas, las cuales estdn encaminadas a la proteccidn v
srevencién sanitaria y al uso y manejo adecuado d= los insumcs ag-ope

cuarlos.

trn la articulacidn del proceso tecnoldgico, debe existirs una adecuada

cordinacidn entre las Tunciones encomendadas a lcs organismos dei sscoor

Q)

agropecuario, en las stapas de diagndstico, formulacidn vy ejecucidn de

los programas de generacidn y transferencia de tacnclogia para facilitar
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su adopeidn. SO8lo asi, es posible armonizar eficiencemente el,éaﬁei'-

del componente tecnoldgico dentro de los programas de Proteccidn a la

Produccidn agropecuaria,

5.10. RECURSOS

~

Conviene reseltar que desde la promulgacidn del Deereto 2420/68, mediante
el cual se encomendarcon al ICA las funciones de supervisidn y control de

la calidad de los insumos y la sanidad agropecuaria, el Instituto ha veni-
do creande y desarrolando una infraestructura de apoyo representada en
centros de diagndstico animal, laboratories de insumos agricolas y pecua-
rics, laboratorics ce semillas, centros de diagndstico vegetal, etc. Tam-
bién adelanta programas de capacitacidn para el perscnal t&2cnico que se
dedica a estas actividades, con todo lo cual ha llegado a tener hoy el so-
porte técniceo y de apoyé requerido paraz ofrecerle al pais unos servicios a-
decuados y eficientes. Dispone asi la nacidn de unos recursos, unos acti-

vos fijos que constituyen un patrimonio naciomal, con un alto costo de o-

portunidad que no debe ser ignorado.

En tal sentido resulta infundada la insinuacidn de que tzles servicios po-

drian transferirse en forma espontidnea e Indiscriminada a las Secretarias
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de Agricultura y otras dependencias no especializadas, pues la patura-
leza eminentemente técnica de estas actividades y la necesidad de unifi-
cacidn de métodos y criterios de accidn y de politicas, hace que dicha
responsabilidad conlleve riesgos enormes para el pais por efecto de las
pérdidas fisicas y econdmicas cuantiosas en la produccidn agricola y pe-
cuaria a que quedaria expuesta la economia nacional. Ademis, resultaria
altamente inconveniente el descrden que se generaria al convertir progra-
zas de cardcter nacional (Sanidad Agropecuaria, regulacidn de lz asisten-
cia tdcnica, certificacidn de semillas v calidad de Insumos, etc.), con
criterios, directrices y accicnes requeridas técnicamente en dicho sen-
tico, en medidas zisladas de cardcter local, sujetas a arbitrios y crite-
rios que podrizm estar muy alejados y contrzpuestos a los requerimiertos

-

técnicos paraz el cumplimiento eficaz de estas responsabilidades estatales.

Sinembargo, cabe amctar que una parte de la capacidad instalada de la en-
tidad no puede usarse adecuadamente por deterioro, obsolescencia, falta de
reposicién vy de funcionalidad por errores de disefio. Lo.antericr implica
la puesta er marcha de una politica de meaneioc de esta infraestructura y
planeaciﬁﬁ. sdemds los Centros de Diagndstico, Laboratorio de Insumos Pe-
cuaries, Laporatorio de Insumos Agricolas, Suelos, Semillas, Estacidn Cua-
rentenaria, deben ser usados elicientemente con la dotacifn suficiente de

equipo fisico y humano, con medidas y presupuestos para su mantenimiento vy

reposicifn y reducir los riesgos de su rdpida depreciacifn y deterioro.
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El ente Institucional, al ser un Establecimiento Pﬁblico:ﬁﬁé:éﬁmﬁiiré con

las funciones administrativas de control, normalizacién y regulacién de
actividades y servicios técrnicos en Areas de la proteccidn a la produc-
cidén agropecuaria; segin el Decreto 1050/68, su patrimonic estard cons-
tituide con bienes o fondos piblicos ccmunes y/o con el producto de im-
puestos, tasas, aranceles o contribuciones de destinacidén especial. E1

control fiscal lo ejercerd la Contraloria General de la Reptiblica.

Como alternativa vizble de financiacién se propcne =1 establecimiento de
un gravamen de importaciones de materias primas de agroquimicos, bioléd-
gicos, férmacos, alimenios y material seminal, con lo cual se captarian
suficientss recurses gque permitirdr la autofinanciacidn de las funcicnes
de control y regulacidn e inclusc ogtener ia tecnologia necesaria para el
desarrollo de sus funciones tZcnicas. Desde luego, la implementacidn de
esta alternativa requeririz la aprobacidn del Gebierno MNacional, mediante

una concertacidn del Ministerio de Agricultura y los Agroindustriales a

‘través de la ANDI. Compleméﬁtariamente, para la prestacidn eficiente de

los servicios, éstos deben cbedecer a tarifas razonables y coherentes.

Para los Programas Saritarios, su financiacidn estarfa dada mediante con-
venios y asignacicnes del Presupuesto Nacional, con acceso a créditos ex-

ternos e internos.
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En sIntesis, la alternativa propuesta de financiacidn para &sta insti-

tucidn estarfa dada por:

- Aportes provenlentes del Presupuesto Nacional.

- Recursos captados de un sistema tarifario por servicios.

= Recursos captados por aportes departamentales y municipales en con-
venlcs especiales.

- Recurscs provenientes de gravamen a las importaciones de nmateriss
primas parz la producciln de insumos agropecuarics.

- Recurses provenilentes de convenios nacionales e internacionales.

- QRecurscs de empréstitos nacionales a internacionales.

- Recurses provenlentes de cuotas de Zomento a la preduccidn agropecunaria,

5.10.3. Sumancs

La planta de personal del organismo propuesto deberd constituirse funda-

.

mentalmente con funcionarics que desarrollen actividades afines siempre v
cuando reunan las cordiciones requeridas en conocimiento y experiencia.

Se ccontard inicialmente con recursec humano con que cuenta actualmente la
Subgerencia de Fomento y Servicios del ICA, adicionado del correspondien-—
te & las Secretarias de Agricultura departamentales en la ejecucidn de los

programas técnicos del nivel microregional con las mismas prerrcgativas

salariales y prestacionales. El déficit de personal té&cnico se complemen-
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tard, m:ﬁinnte 1a vinculacién de personal altamente nalificadn; adeéua-
damente remunerade, con el fin de que el nuevo ente pueda cumplir efi-
clentemente las funciones asignadas a los Servicios Nacionales, conside-~

rando en particular las necesidades de cobertura nacional de los dife-

rentes programas y las obligaciones dadas por la legislacidn vigente.
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6. MODELO INSTITUCIONAL

6.1. GENERALIDADES

Nombre Propuesto: Imstituto Nacional de Proteccidn a la Produccidn

Agropecuaria., " I.N.P.A. ',

Esta organizacidn pratande darle una especializacidn tiZcnico-administra-
tiva al interier del modelc institucioral y constituye la recomendacidn
integral v de fomdo, a las limitantes de orden técnico organizative, de-
pendencial e institucicnal que enfrenta la actual Subgerencia de Fomento
v Servicios del ICA, buscancde el mejoramiento de su estructura que per-
zita un desempefio mis eficiente y armdnico de las funciones asignadas =2
fin de obtemer la dimencidn tdcnica real que ameriten la Proteccidn a la

Produccidn Agropecuaria ¥acional.

Esta propuésta de model; institucional para la creacidn del Imstituto
descentralizado encargado de ejecutar las funcionas administrativas, téc-
nicas, de céntrol, normalizacidn, regulacidn, Supervisién, divulgacién

y prestacidn de servicios que auspicien la proteccion agropecuaria, sur-
gio de la necesidad sent?da de especializar el actual Instituto Coilombia-

no Agropecuario ICA ern dos imstitutos: uno cedicado exclusivamente a la

investigacidn y difusidn agropecuaria y el otro que responda por las
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funciones, acciones y prestacifn de los servicios ya mencionados.

El Instituto Nacional de la Proteccidn Agropecuaria I.N.P.A. serd un
Establecimiento PGblico descentralizfio, adscrito al Ministerio de Agri-
cultura con funciones eminentemente técnicas y administrativas de con-
trol, normalizacidn, regulacidn, divulgacidn y prestacidn de los servicies

pertinentes.

Bisicamente terdri las funciones de supervisidn y control de insumos y

de la asistencia té&cnica particular, la sanidad agrcpecuaria, la certi-
ficacidn de semillas, el estado sanitario de lzs importacliznes, exporta-
ciones y planteles de incubacidn, granjas de reproduccidn avicola y cen-

tros de produccidn y comercializacidn de material seminal.

Con otros organismos adscritos a los Ministerics de Agricultura y Salud
Piblica, conjuntamente contribuiri a lz ejecucidn de la politica agrope-
cuaria del Gobiermo Nacienal, propiciande asesoria para la formulacidn
de planes y programas del sector, participando ez la elaboracidnm de pro-

vectos y cooperando en la.ejecucidn de leos programas de desarrollo.

A nivel pacicnal en este modelo Institucional :stard en primer lugar la
Junta Directiva, conformada acorde con los prepdsitos y funciones de la
Institucidén y con representatividad de los diferentes usuarios de la pro-

duccidn agropecuaria del pais.

i i oo i, i L e 3 me - g g S R T e e T
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En el ﬁivel.supérior jéfﬁiénicé de la organizaéién se concibe la Direc-
cidn General, correspondiente a un cargo de caridcter ejecutivo, responsa-
ble tanto de la coordinacién interna y de conjunto para el desarrollo de
acclones en las dreas técnicas y administrativas, como en las relaciones
e interaccidn con el medio externo, incluyendo las altas esferas guber-
ramentales, otras entidades nacionales e internacionales y agremlaciones
de usuarics involucrados 2zl modelo, en su estructura y como dependencias
asesoras se preveen oficinas de Direccidn de Planeacidn, Secretaria Ge-
reral y Capacitacidn. Dispondri de dos grandes componentes tZcnicos, co-
rrespondiente a las Subdirecclones Agricola y Pecuerie, y dos Zreas com~
plementarias como Subdireccidn de Apoyo Técnico y Subdireccifn Operativa.
Dependientes de cada Subdireccidn T2cnica, Agricoia y Pecuariz, estarén
las Oficinas asesoras ¥ coordinadoras de Informacidn, Planificacidm y

ntegracion In-
g

[

Seguimiento; ademds, de sendos Ccmitds Especlalizadcs de

terinstitucional.

Dentro de cada gran &rea t3cnica, Subdireccicnes Agricola y Pecuaria, se
estructurarin dos Departamencos cz: Regulacidn de Imsumes Agricolas y
Sanidad Vegetal y Regulacién de Insumos Pecuarics v Salud Animal, respec-

tivamente. Figura 3.
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6.2. POLITICAS Y ESTRATEGIAS GENERALES DEL INPA

f; 6.2.1. Pollticas

Las politicas en el modelo institucional planteado, se entienden como el
conjunto de orientaciones que gulan las acciones que se pretenden reali-
zar terndientes al logro de los cbietivos generales y especificos. AsT
ellas, constituyen una guia para la accion v una filosofia para fundamen-

tar la ejecucidn de lazs funciones v actividades.

Se relacionan a continuacidén las principales politicas del modelo insti-

tucional respecto a los programas y servicios tdcnicos de apoye a la

i

' produccidn.

{ - Estimular e Iintegrar funcionalmente la particisacidn wmultidisciplina-
ria de las dependencias técnicas del modelo, en la ejecucidn de las
estrategias orientadas a soluciomdar los problemas del sector produc-
tive agropecuario.

I - Desarrecllar y wantener una orientacidn de apoyo té&cnico a Iz comunidad,

s 3

por parte del medelo 1nstitucional. En este sentido, se partiria de
una clara identificacidn de la "clientela" o grupo de usuarios, bene-

ficiarios de la accidn del modelo institucional y seria su preccupacidn
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permanente la organizacidn técnica del sector y la satisfaccidn de

sus necesidades tecnoldgicas.

Promover y realizar la transferencia de tecnologia necesarias para
incrementar la produccidn y la productividad agropecuaris mediante el
fortalecimiento y tecnificacidn de los servicios requeridos por el

sector.

Fortalecer las relaciones de ccordinacidn v asesoria entre lcs progra-
mas técnicos integrantes del modelc y las entidades del sector agrope-
cuario del nivel nacional e interpacional. Con esto se lograrfa la
retroalizentacidn y complementariedad necesaries v se proporcionaria
la incorperacidn del modelo a los procesos productives v avances tec-
noldgicos nacicnales e internacionales. En esta s2ntico, se destacan

los proyectos de cooperacidn técmica nacional e intarnacional v los

convenios y contrates respectivos.

Propiciar la participacidn activa de los usuarics (agremiaciones) del
modelo institucional, tanto en la programacidn y deterzinacidn de pric-
ricdades de accidn, como en la evaluacidn de resultados v grado de cum-

plimiento de funciones y objetivos en general. Se resalta aqui la im-

-portancia y conveniencia de desarrollar algunos programas conjuntos,

especlalmente con personal técnico de agremiaciones de productores.

T T A s e e e e, -
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- Servir de drgano consultor, asesor y ejecutor de aquellos programas

agropecuarios de importanacia naclonal que defina el Ministerio de
Agricultura tendlentes a satisfacer las necesidades tecnoldgicas del

Sector.

6.2.2 Estrategilas

Establecimiento v/o fortalecimiento de consejos asescres de las uni-
dades técnicas nacicnales y regilonales, para azsegurar enfoques multi-
disciplinarios en los proyectos y como un medio sistecdtico de contac-

to con investigacifn agropecuaria, con gremios y usvarics, etc.

Zonificacidn del pais en términos de ventaja ccomparativag, Zreas geo-
gri3ficas y perspectivas de desarrollc pam la ubicacién ds prograces y

determinacidn de radios de accidn.

Para cada zona de trabajo, se establecerfa un diagnéstico de las con-
diciones ecoldgicas, econdmicas, sociales y tecnolbgicas del sector
agropecuario, que sirva de marco de referencia para las programacio-

nes subsiguientes.

Fortalecimiento de la capacidad institucional para la generaciin de

recursos propios a través de las tarifas por servicios prestadps, con-
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venlos, asesorias, etc. en tal forma que aseguren'ia solidez Y con-

tinuidad de los programas a desarrollar.

Realizacidn de convenios, contratos, acuerdos, etc. con entidades pii-
blicas ¢ privadas relacionadas directamente o indirectamente con el
sector con el fin de ejecutar acciones conjuntas, destinadas a trans-

ferir y/o fomentar el uso de tecnologias disponibles.

Utilizacién de lcs sigemas de comunicaci®n mfs adecuados para llevar
a cabe las actividades de transferencia de tecnologfia a las diferen-

tes clases de usuarios.

Establecimiento y ejecucién de programas operativos, de manera con-
gruente con los problemas prioritarios a sclucionar, las zcnas geogri-
ficas a cubrir, los usuarlos a atender v las especies irvolucradas v

los recursos disponibles.

Diseflo, desarrollo y utilizacidn de un sistema Gnico de informacifn
t&cnica y administrativa, para facilitar la gestidn del modelo ins-—

titucicnal.

Formulacidn y desarrollo de proyectos como unidades té&cnicas badsicas
de trabajo por medio de los cuales se ejecutarin las acciomes insti-~

tucionales. Los proyectos de produccidn estin dirigidos a una especie

L p——————

T
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agropecuaria y a un grupo de usuarios en particular y requieren de un

trabajo conjunto de dos o mds dreas técnicas.

Formulacidn y ejecucién de proyectos regionales integrales de produc-
cidn agricola y pecuaria, para'el fomento a la produccifn de especies

prioritarias a nivel regional. A través de dichos proyectos se podrd

demcstrar la bondad eccndmica de lz transferencia de tecnologfa, como
mecanisme de apoyo a la preduccidén. En general, los proyectcs deberin
tener urn alto contenido sociceconémice, de manera tazl que countribuyan
a legrar izpactos significativos en los niveles de empleo, los ingre-

sos y la nutricidn principalmente.

Establecimiento de un sistema global de administracidn y gestifn para

4

lz operacién del modelo, que sirva de 2povo eficlente a lz eiecucida
de las funciones técnicas con orientacifn a la administracidn del de-
sarrollo, la cual requiere €l ejercicio mis de liderazgo que de auto-

ridad.

El sistema administrativo deberd ser ccmpartido con las dreas técnico-

cientificas y enfatizarin en:

a) 1la planeaciﬁn de cada una de las unidades o secciones y en conjun-

to; b) la capacitacidn apropilada del perscnal; c) la supervisidn, moni
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torfa y asesorfa en el desarrollo de las actividades y, d) la eje—
cucidn de labores, con definicifn de responsabilidades y la divisidn

del trabajo de la manera m3s funcional y eficiente posible.

Evaluacidn periddica de las alternativas de oferta de tecnologia com
participacidn de grupos multidisciplinarios para mejorar los paquetes

tecnoldgicos para las especies prioritarias a nivel de cada regidm.

Establecimiento de unidades bisicas de apoyo técnico {comunicacicnes,
economia, informitica, etc.) en los niveles regionales, para la orga-

nizacidn y ejecucidn de lag actividades t8cnicas en estos niveles.

Aprovechamiento de manera integrada de la infraestructura fisica y
recursos disponibles para el funcionamiento de programas técnicos

afines.

Proporcionar una capacitacidn adecuada a los funcionarios acorde con
las necesidades actuales y futuras en la operacidn del modelc institu-

cional.

6.3. ORGANIZACION.

6.3.1. Direccidn Genreral

p————
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la Direcéidn General como rectora de la Institucidn, éjecﬁtari la adomi-

nistracidn, fijard los sistemas de funcionamiento acordes con la politi-
ca gubernamental y ejecutard los Acuerdos de la Junta Directiva. Repre-
sentari al Instituto en todos los actos y contratos de é&ste. Presentara
al Ministerio de Agricultura, al Departamento Nacional de Planeacidn y 2
1a Direccidn General de Presupuesto, el anteproyecto anual de presupues-

to y los planes de inversidén aprobados por Ts-Jonta Directiva.

Igualmente, presentard al Presidente de la Repliblica, a través del Xinis-
terio de Agricultura y previo conocimiento de 1z Junta Directiva, el in-

forme anual sobre las actividades del Instituto,
También serZ funcidn de la Direccidn Genmeral, promover el recaudo de in-
gresos, ordenar leos gastes y en generzl, dirigir las operaciones firan-

cieras propias del Instituto.

Secretaria General

Esta Oficipna asistird a la Direccidn General en la distribuciin de los

asuntos y en la coordinacidn de las actividades de las distintas depen-
dencias del Instituto v servird de enlace entre lz Direccién y las Sub-
direcciones y las Direcciones Regionales del INPA. Vigilarad el cumpli-

miento de las decisiones que se adopten por la Direccidn General y pro-
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pondrd los métodos y sistemas que permitan racionalizar el trabajo y me-
jorar la eficiencia de 1la nueva Institucidn y efectuari su evaluacién

y control en forma periddica.

Para el desempefic de sus funciones, la Secretaria Genmeral tendri bajec su
dependencia una Oficina de Informcién y Premsa, la Seccidn de Archive y
Correspondencia, una Oficina de Organizacidon y Control y una Oficina Ju-

-»

ridica.

La primera coordirard sus actividades con el Departamento de Comunicacidn

Técnica para la promocidn de la imagen institucional en tode el pais.

La Oficina de Organizacifn y Control, seri la encargada ce lz formulaciéa
de normas, sistemas y procedimientos que permitan el cabzl cumplimiento
de lcs objetivos propuestos del! INPA. Adenmds, elaborari los estudios de
estructura, andlisis y desarrollo operativo, simplificacidn del trabajo,

manuales y normas en general y verificard su cumplimiento.

la Oficina Juridica asescrari a la Junta Directiva, a la Direccidn General
y demds dependencias del INPA, en el trédmite y solucidn de todos los a-

suntos de cardcter juridico que se presentarin en el desarrollo de los
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programas administrativos que se asignarin al Instituto.

Ademis, dari su apoyo técnico, cuando asi lo requiera, al Departamento
Jurfdico para conceptuar y revisar sobre la legalidad de los documentos
y requisitos previos y contratos, convenlos, registros, autorizaclones y

licencias que suscriba o expida el Instituto.

Cficina de Planeacidn.

De acuerdo a los lineamierntos esbozados en el capitulo anterics, la Pla-

nificacidn serd un irea prioritaria em la nuava Institucidn.

Esta Oficina serd un ente asesor de laz Direccidn Genera, en el sentido

de velar permanentemente de que los objetivos, funcicnes y actividades cdel
Instituto sigan los delineamientos de las politicas nacional y sectorial
agropecuaria; por consiguiente como unidad planificadora que es: asesorara
a las Subdirecciomes en la preparacién de Planes, Programas y Proy;ctos,
estard pendiente de la oportuma asignacidén de los recursos humanos, fIsi-
cos y financieros y de su uso racional; vigilari el cumplimiento de los

programas, proyectos y el logro de objetivos que la Entidad se haya fija-

do y serd pilar fundamental en la evaluacidén de locs miscos.

Como Unidad Central de Planificacidn, coordinari sus actividades con
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el Sistema Nacional de Planeacidn ya sea extrainstitucionalmente con la
Oficina de Planeacidn del Sector Agropecuaric OPSA y el Departamento Na-
cional de Planeacidén o intrainstitucionalmente con las Subdireccionmes y
Departamentos a través de las Oficinas de Informacidn, Planificacidn y

Seguimiento.

Para la realizacién de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos,
la Oficina de Planeacién tendri unm Director con dependencia directa de la
Direccidn General e internamente organizarZ grupos especializados de tra-
bajo en los campos de Andlisis de Politica, Programacidn, Seguimiento y

Evaiucacidn, con las siguientes funciones:

Andlisis de Politica. Asesoramiento en la formulacidn, revisidn y pre-
cisidn del marco doetrinario de lz Entidad, con énfasis en lz crientacidn
de politicas y estrateglias que propendan en una mayor claridad al desarro-

llo de las actividades encomendadas a2 la Institucidn.

Asesorari a las Subdirecciones, Departamentos y Divisiones en la revisidn
periodica del marco orientador de sus acciones y orientari sus responsa-

bilidades dentro del procesc de Planificacidn del Instituto.

Programacidén. En coordinacidn con las demds dependencias de la Entidad,
preparari del Proyecto Anual de Presupuesto y el Plan Cuatrienal de In-

versiones.
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Determinard prioridades en la asignacidn de recursos fIsicos, humanes y

fiznancieros.

Seguimiento y Evaluacidn. Coordinard con las Oficinas de Informacidm,
Planificacidn y Seguimiento, la formulacidn, ejecucidn y evaluacidn-de
los Planes, Programas y Proyectos ejecutados por el INPA, asi como tam=
bi&n realizari estudios de evaluaciones de impacto sobre las actividades

encomendadas a la Institucidn por el Gobiernmo Naclonal.

Oficina de Czpacitacidn

El proceso de capacitacidn de perscnal serd uno de los elementos centra-
les en la formacidn de una adecuada infraestructura de la regulacidm, el
control y 1z prestacifn de los servicios a la proteccidn de la srocuccidn
agropecuaria. Dentro del mismo se considerardm los aspectos cuantitati-
vos, y de manera fundamental los elementos cualitativos, particularmente
lo referido a las especlalizaciones necesarias para un correcto desarrollo
de los programas de capacitacidn en actividades propias de regulacidn y
servicios, para incentivar la posibilidad de progreso profesional y dar

cabida al mecanismo de motivacidn diferente al salarizi.

Para el desarrollo de sus actividades esta Oficina fijard un Plan Nacio-
nal de Capacitacidn, acorde con los programas de educacidén que adelantara

el Instituto en el pais o en el exterior, con el fin de optimizar el uso
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de los recursos financieros destinados a este propdsito y orlentard la
especializacidén de acuerdo con la problemdtica a resolver em el sector

agropecuario,

Esta dependencia mantendrd un contacto permanente con las Universidades
er las cuales profesionales del INPA adelanten estudios de post-grado con

el fin de hacer un seguimiento académico de los mismos.

Asimismo estard en contacto permanente y coordinard actividades de capa-
citacidn con enticdades naciocnales como el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos ern el Exterior, ICETEX; el Irnstituto Colom-

biano de Fomento a la Educacidn Superior, ICFES y entidades irnternaciocna- 4
les tales como el International Service for Naticnmal Agricultural Research,
ISMAR y los progmmas internacionales de post-grade de universidades ame-

ricanas y eurcpeas entre otras.

En concordancia con lo descrito armteriormente esta Oficina tendrd a su

cargo tres dreas claramente definidas, asI:

- Area de Capacitacidn formal de post-grado, que tendri la responsabili-
dad de los cursos de especializaciones que adelanten los profesionales
del INPA, en universidades del exterior v del pais con miras a obtener

-

titulos de M.S. y Ph.D.
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- Area de €apacitacidn Informal, que tendrid a su cuidado los cursos cor-
tos tanto en el pafs como em el exterior, sobre aspectos y disciplinas

relacionadas con los servicios que presta el Instituto.
~ Area de Capacitacifn No Formal, que responderd por la participacién de

perscnal técnico y profesional en congresos, seminariocs, foros, talle-

res y simposlios técnicos que organizan diferentes entidades.

6.3.2. Subdireccién Agricols

Depende jerdrquica y estructuralmente de la Direccidm Nacional cel INPA

v responderZ por la regulacifn y prestacién de lcs servicios agricolas.

£sta Subdireccidn contard con una Oficina de Informacidn, Planeaciln y
Seguimiento, la cual prestard la asesoria adecuada y necesaria en los
aspectos de programacidm y evaluacidn a los Departamentos de Regulaciodn
de Insumos Agricolas y de Sanidad Vegetal y coordinard sus actividades
con la Oficina de Planeacidn de la Institucidn. Contard ademds con um
Comité de Integraciconal Institucional (CII), el cual tendrid funciones de
asesoria en aspectos relacionados con las politicas ¥y delineamientos ge-
nerales en materia de regulacidm, control de insumos agricolas, semillas,
asistencia técnica y sanidad vegetal. A este Comité asistirdm represen-—

rantes de diversas instituciones de cardcter oficial y privado que estén
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relacionados con las actvidades anteriormente citadas.
A continvacién, se describe el marco conceptual y las principales accio-
nes de los Departamentos de Regulacidn de Insumos Agricolas y de Sanidad

Vegetal. El organigrama correspondiente se presenta en la Figura 4.

Deartamenco ce Regulacidn de Insumos Aszricolas.

Conscientes cz que el pals requiere del mantenimineto de una estrucrtura
de supervisifn, cue le garantice al agricultor insumos de buerna calidad,
¥ a su vez lz srestacidn de un servicio tdcnico asistencial que raspondan

-

a sus necesiiacdes, ajustacos 2 las normas exigidas v al miswmo tiexpe les
brinde a los usuarics, prcductoras v ccomericalizadores, la informacidn,
capacitacidén v asesoria necesarias, le corresponderi al Departamento de
Regulacidn de Insumos Agricolas llevar a cabo esta funcidn a nivel na-
ciona%.

Su accida se tasard en fundamentos legales, tales como revisidn v actua-—
lizacicn de 1z legislacidn vigente en materia de insumos v asistenciz téc-
nica agricolas v de lcs registros de las empresas y productos; normativos,
mediantz la participacidn en los comitfs del FFAP e INCONTEC; técnicos,

verificando que la asistencia té&cnica agricola cumpla con su funcidn den-

tro del campe de produceidn v que los productos sirvan de acuerdo al con=~
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cepto de eficacla otorgado, asi como de traasferencia de tecmologia,

mediante acciones de educacidn, capacitacidn, difusidn y asesoria a to-

dos lcs niveles. La adecuada actividad de supervisidn de insumos agri-

colas. ¥ la asistencia técnica, permitird al pals aumentar la produccidn
¥ productividad de los cultivos con el logro de una serie de beneficios

de tipo ti3cnico, econdmico y social.

-
o

Zste Cepartavento tendrd bajo su restonsabilidad preparar la

n

nermas re-
gulatorias v ceontrolar la calidad ern la produccidn, distribucifén y apli-
caciln de lgs Insumcs agricslas. Lo anterior con el cbjetivo general de

conseguir la permanenta disponibilidad v usc adecuado de Insumos de Bbuena

(]

calidad, nara gue la industria productora ademds de obtener beneficios, el
usuaric Zizal tenga eccese a productos que peor su buena calldad, se consti-
tuyan en factor fundamental de retabilidad en lz realizacidn de sus explo-
taciones agropecuarias. Ademds, para el desarrollo de campafas sanitarias
se necesitan insumos que cumplan con lcs efectos bioldgicos que garanticen

el logro de les Zires buscadoes.
Como componantes del Departamento de Regulacidn de Insumes Agricolas, ha-
cen parte los Servicios Macionales de Regulacidn Té&cnica Agricola, de La~

boratorios de Cem:rol Agricola v de Semillas.

Teniendo en cuenta que ningun factor es tan determinance en el large plazo
q g
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para mejorar la productividad agropecuaria que el paquete tecnoldgico de
los insumos, se debe comsiderar un Servicio Nacional de Laboratorios de
Control Agricola lo suficientemente bien dotado que responda por la eva-
luacidn analitica del control de calidad de los agroquimicos y bioldgicos,
determinando ademis residualidades, compatibilidad y degradacidon de los
mismos. Para desarrollar su gestidn mantendrd permanentemente coordina-~
cidn con el Ministerio de Salud, INCONTEC, Comité& Nacional de Codex Ali-
mentario v dem3s entidades competentes sobre legislaciln nacicrnal e inter-

racional.

T1 Servicio Nacicmal de Semillas debe constituirse en el enlace entre el
fitomejorador y el agricultor para impulsar la utilizacidn de materiales

de alta calidad que les permita incrementar su produccidn y rentabilidad,
para que la semilia certificada cumpla su papel dinamizador de la agricul-
tura, es indispemsable contar con un programa sdlido que garantice la pres-

tacidn de un serviciec dgil y eficiente a la agroindustria de semillas.

Las estructuras v funciones especificas de los Servicios Nacicnales corres-

pondientes a nivel de Divisidn se sefialan a contirnuacidn.

Servicio Nzcicnal de Regulacidn Técnica Agricola.

Este Servicio o Divisidn tendrd las siguientes 3reas o grupos de trabajo

especializados: Control de la asistencia Té@canica Parcticular, Insecticldas
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y Fungicidas, Herbicidas, Fertilizantes, Agrobloldgicos, Calidad de Co-

sechas y Aplicaciones. Como funciones principales se le asignarin:

- Disefiar, pxobar y evaluar instrumentos y metodologias de trabajo que
permitan diagnosticar, programar, ejecutar y evaluar las actividades
relacionadas con la transferencia de tecnologia y la asistencia t&cmica

dirizida a los productoras agricolas.

- Participar y coiaborar con el Ministerio de Agricultura en la elabora-
cidén y cumplimiento de las normas relacionadas con las actividades de

Control de la Asistencia Técnica Agricola Particular.

- Coordinar, orientar v evaluar las actividades competentes del Servicio
de Asistencia TEcnica Agricolas ofrecida por Unidades, Sociedades y Pro-
fesionales independientes,

- Disefiar, probar y establecer metodologias y estrategias de trabajo con
el productor empresarial agricola en materia de ajuste y transferencia

de tecnologia v asistencia técnica.

- Responder por la actua’izacidén y divulgacidn permanente de las normas

técnicas y legales sobre la importacidm, produccidn, formulacidn y uso

de los insumos agricolas (plaguicidas, defoliantes, reguladores fisiols- =
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glcos de las plantas, coadyuvantes, fertilizantes, acondlonadores del

suelo, inoculantes, semillas para siembra y demds productos afines).

Estudiar y emitir conceptos técnicos de eficacia sobre las solicitudes
de importacidn y exportacidén de materias primas empleadas en la elabo-
racidn de insumecs agricolas o sobre productos terminados, mediante e-
valuacifdn y control andlitico: Fisico-quiImico y bioldgico a nivel ce

lzboratorio v agroecendmico a nivel de campe e invernadero, gque permi-

tan su comercializacidn.

Hacer un segzuimiento al comportamiento y eficacia en post-aplicacidn
de lecs insumes agricolas directamente en el campo, con el fin de deter-

-

minar la reevelgaeifd ¥y control o su retiro del mercado.

- Asesorar vy ragistar, de acuerde con las normas establecidas, las Urida-

des, Sociedades y Profesionales independientes de Asistencia Técnica
Particular, a los importadores y productores de insumos agricolas, pro-
fesionales asescres técnicos particulares de las empresas de pruebas de

eficacia; empresas aplicadorzs de agroquimicos por via a@rea y terrestre

y pilotos agricolas.

- Diseflar, ejecutar v evaluar proyectos de transferencia de tecnolegiz en

-

coordinacién comn otros Servicios Nacionales del Departamento de Regula-



-

130

¢idn de Insumos Agricolas y Subdireccidn de Apoyo Técnico, tendientes

a mejorar el uso y aplicacidn de los insumos agricolas.

Servicio Nacional de Laboratorios de Comtrol Agricola.

- Establecer y estandarizar los métodos necesarios para el andlisis de

calidad de los agroquimicos v bioldgicos, suelos ¥y aguas tanto a nivel
de control interno que deben realizar los industriales, asi como de
técnicas para la determinacidn de compatibilidades, degradacicnes y
residuos de plaguicidas, cue 2 su vez permitan determinar lcs pardme-

tros evaluativos de control de calidad de productos cosechados.

Coordinar planes y accicnes con las instituciones y dependencias (Minis-
terio de Salud Pidblica, Industriz de Agroquimicos, Universidades, Socie-
dades, etc.) responsables de la investigacidn agropecuaria en materia de
insumos agricolas, que permitan determinar su eficacia y residualidad y

pardmetros de aplicacidn correcta en las condiciones de las diferentes

clases de usuarios y cultivos.

Asesorar de acuerdo con las normas establecidas a los laboratorios pi-
blicos y privados que presten servicios de control de calidad de agro-
quimicos, laboratorios de andlisis de suelos, aguas, fertilizantes,
gemillas, insumos bioldgicos (insectos bené&ficos, inoculantes para

semillas, etc.).
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Servicic Nacional de Semillas.

El propdsito del Servicio Nacional de Sermillas es el de conservar la
pureza y la identidad genética de los materiales producidos por los pro-
gramas de investigacifn, estatal o privados; ademi@s de propender por el
sumlnistro de semillas de alta calidad a los agricultores, provenientes
de materiales mejcrados, asi como apoyar los programas de produccidn di-
rigidos a fomearar el uso de semilla de buena calidad entre los pequeros
agricultorss. Ademis de lo antericr, este Servicio Nacional se encarga-
T3 de la evaluacidn agrondmica de los materiales producidos en el pals

v de aquellos que sean irtroducidos.

Se comstituye ern la Dependeancia responsable de la coordinacidn de acti-
vidades relacicnadas con la certificacidn, andlisis de calidad, fomento de
semillas y pruebas de evaluacidn agrondmica con Entidades nacionales e

internacionales.

8.2.2 Departamento de Sanidad Vegetal.

Entre los factores claves paria la produccidn y comercializacidn de produc-—
tos agricolas, tiene lugar importance la sanidad de los cultivos y las

cosechas. Los costos de procuccidn en las fases de cosecha y post- cose-
cha son cada vez mayores, debido al ataque de enfermedades, plagas y male-

£as vy a los tostos para su control.
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La sanidad vegetal se basa en principios de prevencidn, vigilancia sis-
temdtica, diagnSstico y proteccidn. La prevencidn es el zétodo mis e-
ficiente y econémico en la lucha contra la accidn de las plagas, .&hfecme-
dades y malezas de los vegetales y de sus productos. La vigilancia sis-
temitica y permanente, el diagnéstico oportuno y técnicamente realizado

vy la evaluacidn del dafic causado, son los fundamentos técnicos a tener

en cuenta al emprender prugramas de manejo integrado contra los organis-—
mos de naturaleza bidtica y abiftica que causzn disminucifn o pérdidas

en la calidad y cantidad de las cosechas,

Lo anterior explica, porqué las accicnes de Sanidad Vegetal son eminen-
temente té@cnicas y para que su eiecucidn sea efectiva se requiere un
basamento técnice-legal, una informacidn sarnitaria permanente, una es-
tructura fisica adecuada, personal suficiente y tdcunicamente preparado,
solvencia presupuestal y agilidad administrativa para presentar solucio-

nes acordes con las necesidades de los usuarios v el desarrolld tecnolo-

gico del momento.
Las acciones deben enmarcarse en los siguientes objetivos:

Velar por la actualizacidn y cumplimiento de la legislacidn fitosanitaria
nacicnal y de los convenios internacionales a los cuales haya adherido

Colombia.

et
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Fortalecer y actualizar métodos de diagndstico y manejo de los problemas

sanitarics que afecten a los cultivos del pals dedicados al: comercio in=

terno y extermo.

Fortalecer las relaciones interinstitucionales a nivel nacional e interna-
cional y vigorizar los convenios para dar cumplimiento a los objetivos

propios de Sanidad Vegetal.

Estructuralmente, la Sanidad Vegetal, dentro del mcdelo propuesto tendrd
jerarqufa de Departamento, encajado en la Subdireccidn Agricola y estarid
integrado por cinco Servicios Nacionales (a‘mnivel de Divisidn) y una Gfi~

na de Vigilancia Epidemioldgica. Los Servicios serin:

Servicic Nacicnal de Programas Sanitarios.

Servicio Nacional de Imspeccidn y Cuarentena Vegetal.

Servicio Nacional de Diagndstico Vegetal.

Servicio Nacional de Supervisiéh de Cultivos para la Exportacidn.

Servicilio Nacional de Manejo Integrado de Plagas.

El Servicio Nacional de Inspeccidn de Cuarentena Vegetal desarrollard sus
actividades permanentes y especiales a través de personal de dedicacidn
exclusiva y ubicadn en la estacidn cuarentenaria, oficina de Imspeccidn y

Cuarentenas, de los puertos y aeropuestos del pals y puestos de control
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cuarentenario destacados donde se amerite su accidn,

Los Serviclos de Programas Sanitarios, Diagndstico Vegetal, Supervisidn
de Cultivos para Exportacidn y Mamejo Integrado de Plagas, ejecutardn los
correspondientes proyectos con personal ubicado en los Centros de Diag-

néstico y oficinas locales.

las funciones de Sanidad Vegetal zsignadas al Instituto encargado de las
labores de control v servicios agropecuarics, las cumplirdn las distintas

estructuras que conforman este Departamentc. AsI:

Servicilo Nacionmal de Inspeccidn $.fuarantana Vegetal.

Este servicio analizari, priorizard, dirigird y evaluard el plan de accidn '
del servicio, con base en los proyectos que serdn presentados a nivel lo-

cal y nacional en lo referate a Inspeccidn y Cuarentena Vegetal.

Ademds, aplicard las normas y requisitos sanitarios especiiicos para ia

importacidn y exportacidn de material vegetal y sus productos, asI como

también divulgard y unificard el cumplimiento de las normas vigentes sobre

Sanidad Vegetal. |

Elaborari, implementard y vigilard el cumplimiento de las normas y pro-
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cedimientos sanitarios para la importacién y normalizacidn de germoplas-

mas y de insectos y de microorganismos benéficos.

Dirigird, coordinard y spervisari la ejecucidn de las actividades propias

de la estacifn cuarentenaria.

Disefiari, comprobari y supervisard los tratamientos cuarantenarios para

productos especificos de exportacién.

Servicio Nacional de Programas Sanitarios.

Promoverd, coordinard, supervisard v evaluard campafias educativas y di-
vulgativas sobre Sanidad Vegetal er los cultivos anuales y perenmes Yy en

los granos almacenados..

Coordinard y desarrollari con la Federacidn Naciomal de Cafeteros, cam-
pafias de educacidn y divulgacidn sobre prevencidn y control de la Roya

v Broca del Cafeto.

Organizarid, dirigird y evaluari pruebas demostrativas de apoyo a las cam-

paiias de fitoproteccidm.
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Servicio Nacional de Diagndstico Vegetal.

Conjuntamente con los Centros de Diagndstico Regionales, programari,
coordinard vy evaluari las actividades de diagndstico vegetal que limiten

o+

el desarrollc de la produccidn agricola en el pais.

Asesorari y coordinariZ la ejecucidn de proyectos en los laboratorios re-

gionales de Sanidad Vegetal,

Apoyari ls ejecucién de proyectos que scbre cuarentena, campanas y mane-—

jo integrado de plagas se desarrollen en el pais.

El servicio contari con un Laboratorio Nacional de Referencia y labora-
torios regionales debidamente dotados de personal y equipos especizliza-

dos. Este laboratorio apoyari técnicamente a los laboratorios regioma-

les.

Servicio Naclonal de Supervisidn Sanitaria a Cultivos de Exportacién.

Inscribird, registrard e inspeccionari las explotaciones agricolas dedi-
cadas a la exportacidn, como son: ornamentales, frutas, hortalizas y

otros cultivos anuales y perennes de aceptacidn en mercados intermacio-

nales.
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Registrard e inspeccionard los viveros de frutales y de otras especies

agricolas.

Servicio Nacional de Maneijo Integrada de Plagas.

Promoveria, orientard y ejecutari planes de manejo integrado de plagas,
tendientes a la proteccidn de los cultiveos anuales y perennes, ademis

de los granos almacenados,

Promoverd y normatizard el uso de agentes de control bioldgico entre los

agricultores.

Organizard, dirigird y evaluarZ las pruebas demcstrativas de apoyo a los

programas sanitarios.

Oficina de Vigilancia Epidemicldgica.

Desarrollari mediante la eiecucidn de proyectos de Sanidad Vegetal, un
Sistema de Vigilancia Epidemioldgica que permita la obtencidn de informa-
cidn permanente acerca del comportamiento de las plagas de los cultivos
en el tiempo ¥ en el espacio y ademis facllite la estimacibn y pérdidas
en. produccidn y atribuibles al ataque de estos microcrganismos. Facili-

tard ademds, la informacidén sobre la presencia de plagas, enfermedades y
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malezas en los paises de donde se importan materiales vegetales a Colombia.

6.3.3. Subdirececidn Pecuaria.

Depende jerdrquica y estructuralmente de la Direccidn Nacional del Ins-
tituto Nacional de Proteccidn Agropecuaria INPA y reponderZ por el con-
trol, la regulacidn y prestacidn de los servicios pecuarics. Esta Sub-
direccifn tendrd una oficina de Informacidn, Planeacidn v Seguimiento, la
cual darZ la asesoria adecuada y necesariz en los aspectcs relaclionados
con la planificacidn operativa y técnica a los Departamentos de Regula-
cidn de Insumos Pecuarios y de Sanidad Animal y a la Cficira de Vigilan-
cia Epidemiocl8gica. Coordinard sus actividades con la CIiicina de Planea- .
cisn del Instituto, ademis contari con un Comitd de Integracidn Imstitu-
cicnal (CII), el cual tendri bisicamente funciones de asescria en aspec-
tos relacionados con las piiticas y delineamientos generales en materia
de regulacidn, control de los insumos pecuarios, de sanidad animal y a-
sistencia tdcnica pecuaria. De este Comité formarin parte diversas Ins-

titucicnes de cardcter oficial y privado que estén directarente relacic~

nadas corn las actividades anteriormente mencicnadacs.

A continuacidn se describe suscintamente el marco conceptual y las prin-
cipales acciones de los Departamentos de Regulecidn de Insumos Pecuarics

y de Sanidad Animal y su organigrama se presenta en la Figura 5.



139

sputINtodN 3 A
LTI PR ]

¥asn = vdNI

ey
[IETY.L T

LU TR R TR

uprr iy rp
snMpranbi g

e

Eusjuamin)
0P OrNAIES

e e

oanyonbeigy
Sp duaiung

LRI TN
PN Domrengey

ILETTLE A T Y0
repp 3

LR TAL L]
SRpkpEAt FE)

ITNDID,Y
[[LITTTTEY

oAy
MpPEPRIL g

LEFILNIPY)
A wronoxy
EOpEOIN IRy

LEHEYE]
-._J___--ﬂ_-wn._:”w

AW B N Ny
| opr
LT T L T e ]

f—— —_———

ugsInp(
op sorkboy —

o3bgorg jonwoy -

tonpiey —

oAndy
ap PRy -

[oHuo)y =

rioy vy
TUnNIT A [OHUND
A upraenieay —

1onby g —

Uy —

toeuyy —

Jtunuy vabiip
sonpoIy —

RIBNDS J NP Y
muntty —

MIBOA T TI0 A DY AR A (L BETRCEE TN T ] 1o0ImLeg LRI T LT L smnddy wIUIP Y
b NGRS R Ll i=bl o A L R TR seweiboig epy Areg L R R AR e R wrsenBay - - Aseg
[
.
i bagiiinpn 5
wpviinjib g
AT OWOIUTE (Le b LLOTLTL- T LT ST
wprasjndingg Dy e
AVRHOIDINLIASNIYA LRI OLMNIAFINDIE
NOIDYLIDIALINI M DA 1N e
34 ALmwwOD NOIDYWHO AN
VIWYNaad
- NOEIIIUIDENS
l—d By @ E ] e i =R el



o<ies

r

——

140

Departamento de Regulacidn de Fsumos Pecuaries.

Este departamento tendrd bajo su responsabilidad preparar normas regula-
torias y countrolar la calidad en la produccldn y distribucidn, de los in-
sunos pecuarios. Lo anterior con el objetivo general de comseguir la
permanente disponibilidad y uso adecuado.de insumos de buena calidad,

en tal forma que la industria productora obtenga beneficios tanto en su

desarrollo como en el aspecto econdmiceo, el usuaric final tenga acceso

a productos que por su adecuada calidad constituyen factor fundamental para

la rentabilidad de las explotaciones pecuarias. Sinembargo, debe des-
tacarse que dicha influencia va mucho nas zllaz del aspecto econdmico con~
siderado, ya que la misma evolucién del productor rural en todos sus ni-
veles preciga permanentecente de una maver inversidn laz cual obviamente
debe relacionarse con paridmetros de produccidn, lo que cepende fundamen-
talmente de la utilizacion de insumos iddneos o de buena calidad, basados
en aspectos normativos, técnicos y de transferemnclia. Las Fampaﬁas sani-
tarias se basan fundamentalmente en el empleo de productos que cumplen

con los efectos bloldgicos de calidad requeridos para el legro de lcs

firnes propuestos.

Connotacidn similar se puede asumir con las explotaciones tdcnilcas de las
especies de consumo, donde el productor tiene c¢omo fundamento bidsico el

expleo de nutrientes que llener los requerimientos minimos para la renta-
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bilidad exitosa de sus empresas.

El control de las enfermedades en los animales bien sea con métodos pre-
ventivos o curativos, el aprovechamiento de la eficiencia genética y su
incremento posibilitan influir positivamente en el aumento de la produc-
cidn de proteina de origen animal disponible para la poblacidn macional

y para la exportacidm.

Con el marco de la Ley S5a. de 1973, las respomsabilidades asignacdas al
ICA sobre la Supervisién a la Asitencia Técnica Particular podrén ser a-
sumidas por el modelo institucional propuesto ¥ desarrolladas en el Ser-

vicio Nacional de Regulacidn TEcnica Pecuariz.

El Servicio se desarrollard con una mayor orientacidn té&cnico-cientifica
y una mds clara disposicidn para coordinar la transferencia de tecnologia
hacia los usuarios intermediarios. En tal sentido, el sistema desarrolla-

rd su accidn en funcién de tres componentes bdsicos, a saber:

-Un subsistema normativo que comprenderd aguellas actividades que son in-

herentes al Serviclo mismo y que bdsicamente se han conformado come res-
puesta al cumplimiento de los requisitos de orden legal establecidos den-
tro del crdenamiento jurfdico del servicio y del créditc de fomento

(FFAP).



=

142

-~ Un Subsistema Técnico-Cientifico, que contemplard las actividades de
campo que con rigor y disciplina cientifica han de propieiar las herra-
mientas para que los Asistentes Técnicos puedan disponer de alternmativas

tecnoldgicas en el desarrolle de su servicio profesional.

- Un Subsistema de Coordinacidn de Transferencia Tecnoldgica, el cual invo-

lucrard todas aquellas actividades que son la resultante de una necesidad
sentida en cuanto a capacitacidn y demanda tecnoldglca por parte del A-

sitente Técnico.

El Servicio utilizari el sistema de "monitoreo" en fincas come instru-
mento principal para la evaluacidn de la Asistencia T2cnica, asi como para
la orientacidn de la produccidn pecuaria de las explotaciones financiadas

con recursos del FFAP.

Las funciones especificas de los Servicios Nacionales que conforman este

Departamento se discriminan asi:

Servicio Nacional de Regulacifn T&cnica Pecuaria.

Este Servicio que tiene carZcter de Divisidn tendrd las siguientes &reas
o grupo de trabajo especializados: Farmaces, productos bileldgicos, ali-
mentos para animales, control de productos de origen animal y el contrel

a la asistencia técnilca pecuaria particular.
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Las acclones del Servicio se enmarcan en los siguientes objetivos:

Conseguir que la asesoria técnica especializada sea adaptada por los pro-
ductores de firmacos, alimentos para animales y productos bioldgicos de

uso veteripario,.que no dispongan de la misma.

Conseguir que la produccidn de los insumos se cumpla con los requisitcs

fisicos necesarios.

Suministar la informacidn requerida para la adecuads orientacidn del usua-

ric en los aspectos de produccidn, registro y uso de los productos.

En Coordinacién con el Laboratorio de Control Pecuaric, establecer y es-
tandarizar los métodos para el andlisis de calidad de productos de cri-
gen animal (carmes, leche, huevos) y relacionados especizlmente con rasi-

dualidad de medicamentos en beneficlo de la alimentacidn humana.

Difundir y divulgar los conocimientos técnicos generados en el nivel ofi-
cial y privado hacia los asistentes técnicos, productores agropecuarics y
usuarios en general y dar la asesoria en la sclucidn de problemas de uso

y manejo de la tecnologia.

Ejecutar3 un programa nacional de capacitacidn tEcnico-administrativo en
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asistencia técnica, que permitird cambiar el esquema actual de las ac-

tividades normativas por Jlaslde asesorla y transferencia de tecnologi...
- Ademds relacionari y reubicari a los profesionales de asistencia t&ca.ca

‘de acuerdo a los criterios de conveniencla para el servicio con funcio-

nes de dedicacidn exclusiva.
Se disefiardx estudlo actuzlizado que contemple como ninimo los métodos
estadisticos y deductives con la participacidn directa de todos los esta-

mentos en el servicio a nivel nacional.

Servicio Nacional Laborztorio Control Pecuario. »

El Servicio Nacicnal de Laboratoric Control Pecuaric realizarid las prue~
bas de orden fisico, quimico y bioldgico a lcs medicamentos, a la vacuna
antiaftosa, productos biolégicos, alimentes para animales y material se-
minal con el fin de constatar sufc;lidad. Este Servicioc ademids de s2

caracter oficial tambi&n dari su apoyo a particulares da acuerdo a su

capacidad de analisis.

Realizard visitas técnicas de asesoria a planteles de inzubacidn, gra:jes
de reproduccidn avicolaz, fibricas de alimentos para anirales, laborat .-

Tios de medicamentos veterinarios, en coordinacidn con les servicios

™
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regionales, departamentales y locales que se establecerdn.

Se creari un programa de control de residuos con miras a la proteccidn
de la salud humana y en coordinacidn con el Ministerio de Salud encamina-
do inicialmente a la deteccidn de residuos de antibidticos y hormonales

en carne de aves, cerdos y bovinos.

Posteriormente, se efectuarZn contreoles a leche y huevos para deternina-

cidn de antimicrobianos.

Para la ejecucidn de estas actividades de evaluacidn analitica en las u-
nidades de control de vacuna antiaftesa, de productos biclégicos, de
farmacologfa (medicamentos) y de alirentos para animales, contariZ con los
servicios de una unidad de apoyo constituida por los bioterics de cria e
infeccidn, la produccidn de cultivos celulares, medios de cultivo v reac-

tivos y la produccidn de conjugddos, antisueros y antigencs.

Servicic Nacional de Marerial Genético.

Este servicio tendr3 como objetivo general determinar el comportamiento
reproductivo de las razas bovinas existentes ed el pafs, sean criollas o
forineas durante perlodos contirnuos, con las técnicas zdecuadas y en fun-

cidn del uso del material seminal producido en el pais & el importado.
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Serd responsable éste Bervicio, de la evaluacidn gen@tica del material
seminal y embriones a nivel de laboratoric y en las pruecbas de campo de
comportamiénto animal tanto de razas criollas como fordneas, en hatos es-

pecializados.

En igual forma, responderd por la regulacidn y control de los planteles

de incubacién, granjas de reproduccidn avicola y hevos fértiles con des-

tiro a incubacidn.

Con el apoyo del Departamentc de irnformdtica se hard un seguimiento y
evaluacifn de los registros de produccidn de garado de leche y de carme,

discrimirado por Areas geogrdficas.

Estos andlisis permitirdn determinar lcs percentajes de natalidad, de
crias viables, de natimortos. Se pretenderi determinar también en pro-
gramas continuos y en coordinacidn con los programas de investigacidn a-
delantados por entidades oficiales o p:ivédas las ventajas y desventajas

que del uso de la inseminacién artifical en diferentes razas bevinas y de
otras especies animeles y su incidencia sobre el comportamiento repro-

ductivo en las especies utilizadas.

Con el fin de propender por el mejoramiento del ganado de leche y de carne

se establecerd un programa de registro de produccidn y de comporcamiento

e
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de los hatos, para determinar problemas reproductivos, perfodos de lac-

tancia cortos y baja produccidn de leche y carne.

Otro componenete bdsico del Servicio y condordante con el programa de
registros serd el de monitorero en fincas, que permitird tener un conaci-
miento real sobre el comportamiento reproductivo en hatos de ganado de
seleccidn de razas fordneas y/o cricllas en aspectos relacionados ccn
porcentajes de natalidad, estimacién del primer celo G4til de las hembras
intevalos entre partos, nacimientos ern vida {itil, produccidn de carne en
pie por hembra por vida, produccidn de leche por hembra por vida, estima-

cidn de la vida dtil del macho reproductor y porcentaje de sacrificio de

hembras.

Departamento de Sanidad Animal

El objetivo de ésta Zrea es el de prevenir, controlar, y/o erradicar las
enfermedades de lcs animales, que por Sus consecuencias son importantes

para el hombre bajo el punto de vista econdmico y social.

fntre los objetivos parciales se tendrin en cuenta principalmente los

siguientes:

Implementacidn Legal. Seri el conjunto de normas, leyes, decretos, re-
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soluciones, etc., que constituya la base juridica para adelantar las

acclones de Sanidad Animal.

Extensidn y Divulgacidn: Para concientizar a los productores pecuarios
de la importancia de los preoblemas sanitarios y de esta manera obtener

su colaboracidn.

Vigilancia Epideniolégica. BuscarZ conformar un sistema de informwacién
que permita conocer la presencia de las enfermecdades y atacar oportuna-

mente los problemas sanitarics.

Vacunacidn. Proteger la poblacidn suceptible contra aguellas enfermeda-

des que significan un riesgo pars lz salud animal.
q

Control de movilizacidn de animales. Propenderi por evitar la difusidm

de las enfermedades, mediante un estricto control sanitaric del movimien-

to de animales.

Para cuﬁplir con sus objetives, el Departamento de Sanidad Animal estard
integrado por cuatro Servicics Nacimales que tendrdn la categoria de

DivisiEn; Serviclo Naclonal de Programas Sanitarios, Servicio Nacieonal
de Inspeccidn y Cuarentena Animal, y Servicie Naci;nal de Control de lz

Fiebre Aftosa y otras Enfermedades Vesiculares; dispondri de una Oficina

-
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de vigilancia Epidemicldgica, cuya fupcidn central serd mantener infor-—
macidn actuallzaca sobre presentacidn y desarrollo de las enfermedades

con el objeto de tomar las acciones pertinentes en el momento oportuna.

Servicio Nacional de Programas Sanitarios.

Dentro del marco del objezivo general del Departamento de Sanidad Animal
corresponde a este Servicio la programacidn, ejecucidn y evaluacidn de

los proyectes relacionados con la prevencidn, control ¥y erradicacidn de
las enfermedades de los animales domésticos (excepcidn de las vesiculares)

de importanrcia socicecondmica.

Tendrin pricridad en el contrcl ¢ errzdicacidn aquellas eniermedades que
afectan a los animales dem@sticos que son fuente de alimentos y a lascque
representan un rlesgo para la salud humana, de las especies bovinas, por-
c¢inas, equinas.y aviares, por consiguiente las enfermedades de la produc~
ciﬁn,-las carenciales y las parasitarias que afectan todas las especies
estardn en primer orden. Asi mismo aquellas e§fermedades que a2fectan a
cada eépecie en particular como la rabia bovira, la encefalitis v la anemia

equina, el cdlera porcino y las enfermedades aviares.

Tamhién este Servicio realizari actividades de coordiracidn y ejecucidn
referentes a las enfermedades de origen exdtico como es el logro de la

prevencidn de la Peste Porcina Africana.
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Servicio Nacional de Diagnéstico Animal.

El Serviclo Nacional de Diagndstico Animal servird de apoyo a las acti-
vidades de campo efectuadas por los programas sanltarios. Entre sus fun-
ciones estdn las de realizar eximenes bacterqoldgicos, patoldglcosj. toxi-
coldgicos, etc., de las digtintas muestras llegadas a los laboratorios.

Asi como tambi&n la de contribuir a la vigilancia epidemioldgica, median-
te informacidn oportuna de los diagndsticos realizados. Por su ubicacidn,
recursos humanos, facilidades té&cnicas y fiIsicas, se consrtituyen en centros
de transferencia de tscnologia donde acudan profesicnales, ganadercs, a-

gricultores, porcicultores y en general los ifnteresados en el desarrollo

pecuarioc. 2

El Servicioc contard con un Laboratorio Nacional de Referencia, con per-
sonal y equipos especializddos donde ademis de dar apoyo técnico a los
Centros Regionales, hard diagndsticos no efectuados por &stos y produci-
td los medios de cuitivo. antigenos y reactivos necesarios pa;a desarro=-
llar las actividades propias del servicic. Ademds, realizari el diagnds-
tico de enferme&ades.vesiculéres, con fines de Vigilancia Epidémiolﬁgica
y apoyo al control de la vacuna antiaftosa. Este Laboratorio tendrd

la responsabilidad de dar ¢capacitacidn técnica en &reas propias de su
actividad a prcfesionales de la Institucidn o a particulares nacionales

0 extranjeros.
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Los Centros de Diagndstico tendrdn una coordinacidn nacional que serd
la encargada de programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar "las-

actividades desarrolladas.

Servicio Nacional de Inspeccidn y Cuarentena Animal.

Las responsabilidades de éste Serviclo, estarin relacionadas con los

siguientes aspectos:

Dirigird y supervisari las actividades ce Sanidad Animal, relacionados
con la inspeccidn y vigilancis en puertos maritimos, aérecs y terrestres,
parz evitar la entrada de enfermedades 2l pais y garantizar la sanidad
de los animales y sus productos en el momento de la exportacidn.. Tam-
bién ejecutard las actividades de control sanitaric de animales durante

las cuarentenas.

Coordinari y supervisard la inspeccidn sanitaria de las carnes y sus de-

rivados y el control sanitaric de les frigorificos de exportacién.

Servicio Nacional de Control de la Fiebre Aftosa y Otras Enfermedades

Vesiculares.

Las principales funciones de este Servicio estardn relacionadas com la
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programacidn, direccidn, supervisidn y evaluacidn de la ejecucidn de
las actividades referentes a la prevencidén y erradicacidn de la fiebre
aftosa y de otras enfermedades vesiculares, asi como de la coordinacidn
intrainstitucional v con entidades del subsector pecuario de las aceio-

nes de contrcl de estas enfermedades.

Finalmente, este Servicio se encargari de coordinar el control sanitaric

de las ferias y esposiciones pecuarias que se realicen en el pais.

Vigilancia Epidenioldgica.

Serd una oficina asesora del Departamento de Sanidad Animal y sus respen-
sabilidad seria lz de mantener Iinformacidn actualizada del estade de salud
de las poblaciones animales, de las emergencias sanitarias, de la dina-
mica de la poblacidn pecuaria, de dirigir y asesorar los estudios epide-
mioldgicos encaminados al conocimiento de cualquier problema de Sanidad

3

Animal y en general producir y analizar la informacidn epidemiolégica

necesaria.

Internamente coordinari sus actividades con la Oficina de Informitica y
la Oficina de Planificacidn y Segumiento de la Subdireccidn Pecuaria y
externamente con organismos nacionales e internacionales de salud animal,

mediante el intercambio de informacidn, con el objeto de conocer la situa-

el
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¢ién sanitaria de otros palses, espclalmente los limItrofes y de esta
manera estar preparados para hacer frente a cualquier sitvacidn de emer-

gencla sanitaria.

6.3.4. Subdireccidn.de Apoyo. Té&cnico.

Depende jerirquicamente de la Direccidn Nacioanl y como lo indica su noom-
tre, en primer lugar, propiciard el apoyo necesario para que en los dife-
rentes servicics v actividades se involucre adecuadamente el componente
socioceconfmico de acuerde a las caracteristicas de los usuarios y las
Zreas que se atiemdan y ern segundo lugar, asesorard y colaborard a las
dependencias técnicas del ruevo Instituto en la planeacidn de los progra-
mas ¢ provectos de divulgacién y transferencia de tecnologia, que daridn a

conocer las recomendacicnes tecnoldgicas bdsicas a los diferentes usuarics,

Por otra.parte, establecerd las metodologias que permitan recolectar,
procesar y analizar la informacifn producida en la ejecucidn de proyectos
en los niveles locales y nacionales, para asl conformar un banco de datos
que permita el intercambio de Informacién inter e intrainstitucional y
sirva de retroalimentacidn al nuevo Instituto y facilite la toma de deci-
siones técnico-administrativas en beneficio de la Institucidn y del sector

agropecuario involucrado.
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Contari esta Subdireccidn con un Departamento de Apoyo Juridico, el cual
desarrollard una labor técnica en materia!de asescria legal en la amplia
normalizacién que conlleva la regulacidn, el control y la prestacidn de

los servicios agropecuarilos introducidos en la nueva Institucidn.

Tambi&n desarrollard actividades de tipo administrativo inherentes a las
funciones propias a la Institucidn de Derecho Piblico, y como tal determi-
nari el régimen administrativo y filscal y los estatutos bdslcos requerl-

dos para el mids eliciente cumplimiento de lcs objetivos y funciones.

Para la ejecucidn de sus actividades esta subdireccifn cuenta conm cuatro

Departamentos: el de Ecnomfa, de Comunicacifn Técanica, de Informitica

v Apoyo Juridico.

Departamento de Economia.

Tendrd a su cargo asegurar que tanto los servicios agropecuarios como las
campafias zoo y fitosanitarias y demds actividades den la atencidn debida
a los aspectos sccioecondmicos pertinentes a trzvés de estudics econdmi-

cos y andlisis de coyuntura en la determinacidn de pricridades.

Apoyari las acciones t&cnicas con estudios que demuestren las pérdidas

econdmicas a causa de las plagas y/o enfermedades de importancia _ Lui
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y los beneficios econdmicos de su control, prevencidn o erradicacidn
v participari en el desefic de pautas metodoldglcas necesarizs en la
prestacidn de los serviciocs y emn lz programacidn, ejecucidn, evaluacidn

vy seguimiento de campanas sanitarias.

Divisidn de Estudios Econdmicos Agricolas.

Estari conformado por un grupa de especialistas en Economia, que se cons-

tituird por Areas de espcialidades, asi:

- Grupo de Estudios Econdmicos de Programas Sanitariocs Agricolas.
- Grupo de Regulacidn y Control Agricola.

- Grupo de Apoyo Metodoldgico Agricola.

El primero y segundo realizarn conjuntamente con las Divisones Técnicas
de la Subdireccidn Agricola los estudios socloecondmicos requeridos en
este campo,. tanto a nivel nacional come regiond, deparmrental y local,
efectuando los anilisis econdmicos de rigor. E1 tercer grupo desarrolla-
i las metodologias para el diagndstico, seguimiento y evaluacidn de las
campaiias fitosanitarias; en igual forma participardn con metodologias que
contribuyan a identificar dreas portenciales para la prestacidén de servi-

cios.
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Adem3s, coloborardn en el disefio metodoldgico para evaluar pérdidas o-
cacionadas por presencia de plagas o efermedades de importapcia y conocer

los factores que limitan la prestacidn de servicilos.

Divisidn de Estudios Econdmices Pecuarios

Estari conformada por un grupo de especizlistas en Economia, gque se cons-

tituirdn por dreas de especialidad, asi:
- Grupo de Estudios Econdmicos de Programas Sanitarics Pecuarios.
- Grupo de Regulacidn y Control Fecuario.

- Grupo de Apcyo Metodoldgico Pecuarie.

Las funciones y acciones de estos grupos tendrin las mismas connotacio-

nes descritas para el correspondiernte Servicio Agricola.

Departamento de Comunicacidn Téenica.

Este Departamento que aqui se propone tepdri un dependencia de comunica-
cidn y no una de simple informacidn. Por tanto, se disefarZ un plan o

un programa de comunicaciones con base er un diagndstico que permitird
conocer exactamente qué quieren los productores y qué quieren los técnicos.

Esta visidn de cémo enfocar o manejar la comunicacidn, exigird que las

(ol
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actividades tanto de generacidn como de transferencia de tecnologia a-

gropecuaria tendrian muy en cuenta las caracteristicas sociales, cultu-

rales y econdmicas de los productores.

Para el cumplimiento de los objetives propuestos este Departamento con-

tard con tres Divislomes que a continuacidn se describen:

Divisidn de Divulgacidm.

Coniuntamente con las dependencias del nuevo Instituto proyectard y eje-
cutard las acclones (planes, prograwas, proyectos) de comunicacidn que
estos requieran emprender para el cumplimiento de las funciomes que le com-
peter. DPor otra parte, se estableceri le problemitica de comunicacifn
mediante el seguimierto y la evaluacidn que serd necesario afrontar en

las acciones de comunicacidn que realizardnm les dependencias técnicas del

INPA. .

Ademis, aditard v orientari la seleceifn y el disefio de los diferentes me-
dios de comunicacidn en los cuales se divulgari la informacidn y/o la tec—

nologia del Instituto.

Colaborari en la capacitacién de los funcionarios del Instituto y de otras

v las circunstancias lo permitieran en los

o

Entidades cuando los recurscs
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aspectos de comunicacidn que ellos requerirdn para el cumplimiento de sus

funciomnes.

Divisidn de Produccidn de Medios.

Esta Divisidn disefiari y producird los medios de comunicacidn impresos
vy audiovisuales requeridos por las dependencias técnicas del Instituto
para divulgar la informacidén. Ademds se . producirdn las formas y otros
elementos impresos necesarics para el cumplimiento de las funciones de

algunas dependencias especificas del Instituto.

a las Regionales, Departamentos ¥y al nivel localy coordinard

1Y

Crientar
con elles lz produccién y distribucidn de los medicsgque demzndari el
Instituto para cumplir con estas acciones. La Divisin contard con gru- 1

pos de especialistas en Arte, Fotografia, Impresifn ¥y Distribucida.

Divizifn de Informacifn y Documentaciin.

Ests Divisidn proveerd al INPA de um sistema de informacidn que le permi-

ta satisfacer la mesidad de informacidn de los tdcnicos y de los usua-

rics.

También establecerd y actualizard polfticas de seleccién o adquisicidn
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y descarte de material informativo, asf como tambié&n, disedard plames de
desarrollo y de prestaciln de servicios de difusidn de la informacidn

disponible a los usuarios.

Para complementar sus actividades y lograr una mejor utilizacidn de los
fondos bibliograficos, buscard establecer convenios cooperativos con los
componentes del Subsistema Nacional de Informacidén de Cienclas Agropecua-

rizs, SNICA.

Departamento de Informdtica.

Este Departamento dispondrd de un sistema formal de procesamiento de in-
formacidn, con un soporte organizacional que facilite a los técnicos el
desarrollo de sus actividades, con los medios necesarios. para procesar

la informacidn que genera en los servicios socioecondmicos, divulgativos

y de servicios, con lo cual se espera prestar un servicic en forma oportu-

na a los usuarios.

La Dirececidn éel Departamento seri la encargada de adrministrar la infor-

macidn para resolver los problemas de organizacién y andlisis de los sis-
temas generados por les proyectos y las actividades de regulacidn, control
vy proteccidn de servicios a la produccidn agropecuaria v 2 la parte opera-

tive de la administracidn del nuevo Instituto.
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Este Departamentoc para el cumplimiento de sus acciones tendrd dos Ser-
vicios Nacionales con cardcter de Divisidn y que brevemente se describen

a continuacidn.

Divisidn de Informitica del Area Técnica.

Esta divisidn seri la encargada de dar apoyo a los profesionales de Re-
gulacidn y Servicios del INPA en laz recoleccidn, almacenamiento, andlisis

v procesaciento de l2 informacifn e interpretacidn de lcs resultados.

Otra accidn bisica serd la de desarrollar y divulgar nuevos métodos y
t8cnicas estadisticas v de computacidn, para uso de les técnilcos como
herramientas de trabajo y dar la capacitacidn necesaria en estos aspec-

tos a los profesionales que asi lo requeran.

Divisdn de Informitica del Area Administrativa.

Esta divisidn dari su apoyo a la Subdireccifn Operativa en aspectos rela-

" cionados con la actualizacidén de archivos, contrel y distribucidn de prés-

tamos con entidadszs nracionales o internacionales, manejo de presupuesto,

némina de iventarios y otros servicios que requkra planeacidn en la eje-

cucidn de sus programas.

Tanto el Servicio de Informitica del Area Técnica como del Area Adminis-
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trativo tendridn una réplica similar en el nivel Regional, .el cual ser-

vird de apoyo y de retroalimentacidn al nivel nacional.

Departamento de Apoyo Juridico.

Este Departamento serd especificamente de apoyo legal para realilzar en
colaboracidn con las dependencias técnicas, los estudios y normas, provi-
dencias y demis recursos de orden juridico que se deban utilizar en el
Instituto con miras 2l cumplimiento de los objetivos en beneficic del sec-
tor agropecuaric, de los productores y del usuario firnal de los servicios

prestados.

Planeari , organizard y evaluard las normds que tiendan a buscar el mejo-
ramiento del control, la regulacién y la prestacidn de los servicios y
velard por el fiel cumplimiento de las disposiciones relacionadas con los
aspectos antes mencionados. En igual forma coordinar3 el proceso tendien-
te a la recopilacidn de la irformacidn juridica normativa con el fir de
unificar las dispcsieiones existentes e indispensables para el cumpli-
miento tanto de los funéionarics como de los usuariocs de los servicios

del INPA.

la Oficina Jurfdica para el desempefic de sus funciones atenderi los asuntos

legales relacionados en primer lugar, con las actividades de regulacidn y
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control y en segundo lugar, con lasg actividades de los servicios de
Sanidad Agropecuaria. Estas dos dependencias jurfdicas atenderin los
problemas de tipo legal que se presentaren tanto a nivel naclonal, como

regional, departamental y local.

Subdireccidn Operativa.

Acorde con lc descrito en el capitule 5, sobre las caracceristicas gene-
rales del medelo, la estrucutra orginica de esta Subdiraccidn serd lc nés
sencillo y &gll posible, de manera que facilite el cumplimiento de las
funciones tendientes al logro de lcs objetives planteados, para lograr

ura armcnfa entre las Zreas tdcnicas y administrativas, con autonomia o-
perativa para efectuar leos gastos previstos en el presuruesto y para trans-
ferir fondos entre conceptos de urna miswma partida. Te cotro lado, la or-
ganizacidn deberd visualizarse y organizarse internamente como el conjun-

to de servicios de apoyo que posibiliten el cumplimiento de las funciones

de las dreas técnicas.

La estructura organizativa estard conformada por les Departamentous de

Recursos Humanos, Recursos fisicos y Recursos Financileros.

Departamento de Recurscs Humanos.

Este Departamento, tendrd como funciones el dirigir y supervisar las
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actividades relacionadas con la gseleccidn, clasificacidn, registros,
control, capacitacidn, desarrollo y bilenestar social. Su estructura
orginica estari compuesta por los Servicios de Seleccidén y clasificacidn,

Registro y Control, Capacitacidn, Desarrollo de Personal y Bienestar So-

cial.

Servicio de Seieccidn v Clasificacidn.

ESte Servicio elaborari e implantari los procedimientos y medios de se-
leccidn de perscnal, verificard su validez y grado de coniiabilidad de

acuerde & las normas vigentes.

Igualmente, clesificard al perscnal y mantendrd actualizado los registros
de clasificacidn v desempefio profesional. Adends, disefiard, provectari ¥y
elaborari.los distintos documentos, manueales y procedimeintos para dina-

mizar las acciones referidas al recursc humano.

Servicio de Registro y Control.

Llevari el registro, control y estadisticas de perscnal; elaborarz las mi-
nutas de los contratos de prestacidn de servieios, coordinard su trimite
respectivo y atenderd lo relacionado con la liquidacidn de prestaciones

sociales del perscnal de acuerdo con las normas laborales vigentes.

Ademis, dari a conocer a las diferentes dependencias de la Institucidn la
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legislacidn que sobre administracidn de personal sean aplicables, e

instruiri sobre su corecta aplicacidn.

Servicio de Capacitacidn y Desarrollec de Personal.

Cooperari en la definicién y ejecucidn de pditicas de personal que pro-
picien el empleo productivo a mediszno y large plazo; tambiln, coordinard
el establecimiento de programas que permitan el mejcramiento técnico y

aéministrativo del perscnal de la institucidn.
Asimismo, disefiari en coordinacidn con las distintas dependencias del
INPA, el sistema de evaluacidn de rendimientc para el perscnal 7 respon-

derd por su elecucidn.

Servicio de Bienestar Sccial.

Propondrd, planes y programas tendientes a mejorar las actividades de
bienestar en la institucidn, mediznte la realizacidn de es:udlos que per-
mitan identificar y evaluar sistemdticamente las necesidades reales de les

funcionarios en materia de bienestar social.

También buscari el conocimiento, incegracidn, desarrollo de habilidades

artisticas vy deportivas en los funcionarios, por medio del fomento, coor-
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dinacidn, seguimiento y ejecucidn de programas integrales socio-recrea-

tivos y de la organizacidn de eventos y celebraciones institucionales.

En el campo de la salud, contribuird en la prevencidn de las enfermeda-
des y accldentes a los que pueden estar expuestos los funcicnarios en su
ejerciclo laboral, a través del diagndstico permanente, preparacidn e

implementacidn de programas de salud acupacional.

Departamento de Recursos Fisicos .

Este Departamento, coordinard y supervisard la adquisicidn, almacenamien=
to, custodie y distribucién de los elementos ¥ equipos para el buen rfun~

cionamiceto de lz Institucidn.

Asesorard a las dependencias regionales en la actualizacidn de sus inven-
tarios y en la organizacidn y mejor utilizacidn de sus almacenes, como

tambidn en los procesos de adquisiciones, servicios y admirnistracidn de

centros de transporte.

Para su funcionamiento, tendri una organizacién estrucutral conformada

por servicios: de adquisiciones, almacenes, mantenimiento ¥ servicilos

auxiliares.
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Servicio de Adquisiclones.

Elaborard el programa naclonal de compras de bilenes y tramitari la

compra de los elementos correspondientes. Promoverd la inscripcidn en

el reglstro de proveedores de las firmas que suministren bilenes y servi-
cios de interés para el Instituto. También adelantard los trdmites reque-

ridos en el proceso de nacionalizacldn de los bilenes importados por la

entidad.

Servicio de Almacenes.

Mediante un sistema moderro de manejc de datos mantendrd actualizada la

informacién de existencias de elementos en bodega ¥ servicios de lcs
diferentes almacenes de la enticdad.

Responderi por la oportuna distribucidn de los elementos requeridos por

el servicio de adquisiciones, llevari el control de los elementos devolu-
tivos en servicio y estableceré, unificard.y constatari los procedimientos

ptilizados: en el manejo de bs almacenes de lz institucidn.

Servicio de Mantenimiento.

Este servicioc revisard el inventario y clasificacidn de lcs equipos



e

[

[

pm———
'u

— B

167

pertenecientes a la entidad y coordinard los correspondientes planes de

mantenimiento.

Servicios Auxiliares.

Planeardn, organizardn y controlardn el manejo y actualizacidn de las

pélizas de seguros que se contraten para la prestacidn de lcs bienes de

12 entidad; supervisard el funcionamiento Gel Cantro de Tramsporte 7 lle-
vari un control del parque autcmoter del Instituro. Igualmente

por lz adecuada presentacidn y conservacidn de las oficinas y demls de-

pendencias e instalaciones.

Departamento de Recursos Financieros.

Dentro de sus funciones estardn dirigir, coordinar v supervisar el desa-

rrolle de los registros contables, presupuestales y financieros del INPA.

Su organizacidn ccntard con los servicios de contabilidad, ejecucidn y

anilisis presupuestal, tesoreria y cartera.

Departamento_de Contabilidad.

Sus funciones serdn las de registrar las operaciones financieras del nivel

central y regional, elaboran y presentan oportunamente los estados finan-
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cileros de la Institucién.

Controlar el correcto desarrollo de leos tr3mites contables, analizar las

cuentas mayores, subcuentas y auxillares que se requiera abrir de acuerdo
con las necesidades. Elzborar e implementar los procedimientos en materi
contable de convenios especificos que requieran un seguimiento especial y

registros separados.

Servicio de Efecucifn v an&lisis Presupuestal.

Son sus funcicnes llevar, consolidar, y analizar los registros de ejecucidn

'a
H

v centrol presupuestal del nivel central y rezicnsl, ecktar v ejecutar

- O:
los Acuerdos de Gastos de conformidad con les solicitudes regicnales 7 la

disponibilidad firanciera.

Coordinar la élaboracidn, aprcbacidn del Acuerde de Obligaciones y gastos
de laz Institucidn; Conceptuar sobre las adiciones ¢ modiZicaciomnes al Presu-

puesto de Gastos, asi como las nuevas Incorporaciones al ?rzsupuesto de Ip—

grescs de la Entidad.

Elaborar los estudios que permitan efectuar los ajustes internos al presu-
puesto y prestar asesoria a las demis dependenclas, con el objeto de orien-

tar sus ingresos, gastos e inversicnes directas e indirectas, a costo, ne-
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