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Consgios Municipales de Desarrolfo Rural

PRESENTACION

La presente publicacién hace parte de una de las estrateqgias centrales de las
que viene desarrollando la gerencia de la Unidad de Gestidn como componente
del Plan de Trabajo trazado para el fortalecimiento de los Consejos Municipales
de Desairolio Rural -CMDR-, la estrategia de comunicaciones, la cual permite
desarrollar con claridad y de manera organizada en el tiempo, un plan de
medios y acciones de informacion, formaciéon y de publicidad en tomo a los
CMDR, acorde al momento en que estos espacios se encuentren en su PIoceso
de fortalecimiento y consolidacidén.,

Aqui se consigna la recopilacion de normas y de politicas vigentes relacionadas

con estos espacios de participacion comunitaria y su difusion masiva obedece
al desconocimiento que sobre los aspectos atinentes a Ia organizacion,

funciones, objetivos, etc. de los CMDR, tienen no solo las comunidades rurales y
las organizaciones de la sociedad civil, sino también las mismas autoridades e

instituciones.

Los CMDR constituyen hoy por hoy uno de los principales desarrollos de los articulos
2°y 103 de la Constituciéon Nacional que se relacionan con el fortalecimiento
de la democracia participativa y la promocion de a necesaria concertacion
entre las comunidades, Ias instituciones dei Estado y las autoridades en todos
los asuntos relacionados con el desarrollo rural de {os MunICipios colombianos.

El diagndstico iniclal con que cuenta la Unidad de Gestidn sobre la situacién de
los CMDR en el pais, nos anojé como resultado, que existen unos 950 creados
formalmente, de ltos cuales y como parte de los esfuerzos nacionales,
departamentales y municipales realizados durante dos afos de trabgjo mediante
la ejecucidn de la estrategia de fortalecimiento que adelanta la Unidad de
Gestidn, se encuentran operando en condiciones aceptables unos 615 CMDR;
sinembargo persisten aun algunas limitaciones importantes, de las cuales
destacamos: Informacién insuficiente sobre el papel de estos espacios en
materia de planificacion del desanolio rural con una vision integral; falta de
capacitacion en tematicas especializadas: debilidades en cuanto g su
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organizacion interna con respecto a la creacion de las comisiones de frabajo
que abarguen el mas amplio espectro de los componentes del desarnollo rural
integral vy, finaimente, aun sobresale la falta de voluntad politica de las
autoridades municipales, de las entidades del Estado. de las mismas
comunidades y sus organizaciones, para asumir el compromiso social y politico
que implica favorecer este espacio de participacion y concertacion en la
defensa del interés colectivo y del bien comun de los habitantes del campo. asi
como para lograr que éstos puedan efectivamente acceder a i0s beneficios

del desarrollo.

Hacia la remocléon de estos obstaculos que entorpecen el proceso de
fortalecimiento de los CMDR, van orientadas las estrategias que hacen parte
del Pian de Trabajo que adelanta fa Unidad de Gestion, tarea que requiere del
concurso de fodos: Alcaldes municipales y sus equipos de gobierno, enfidades
oficiales, gobiemos departamentales y nacional, gremios de la produccion,
orgonizaciones politicas y religiosas, ofganizaciones de la sociedad civil v las
comunidades rurales del pais, para que entre todos contribuyamos eficazmente
a consolidar en Colombia procesos de construccion social del desarrollo rural
de los municipios.

Los instrumentos reglamentarios y de politica que se encuentran recopilados en
este material son, en parte, un primer resuttado de los esfuerzos desplegados
por la Unidad de Gestidn para hacer realidad el mandato de la Ley General de
Desanollo Agropecuario y Pesquero (101 de diciembre de 1.993) v la Ley de
Reforma Agraria (160 de agosto de 1.994), en lo que respecta a los CMDR. Se
espera que su conocimiento y aplicacion contribuyan efectivamente a ia
profundizacién en el pais de los principios constitucionales de democracia,
participacion, pluralismo, descentralizacién, autonomia de las entidades
territoriales y Estado Social de Derecho.

Rafael David Reales Castilla
Gerente

Unidad de Gestion para el
Fortalecimiento de los CIMDR
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Consgias Municipaies de Desarrolio Rural

CREACIONDE LOS CMDR

Y DE LA COMISION MUNICIPAL
DE TECHOLOGIA

Y ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA
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| LEYIOIDEI993

- 23 de Diciembre-

Ley General de Desarrollo
Apropecuario y Pesquero
-Apartes-

Articuo 61,

Consejos Municipales de Desarrollo Rural,

Los municipios crearan el Consejo
Municipal de Desarrollo Rurdl, el cual
servird como instancia superior de
concertacion entre las autoridades locales,
las comunidades rurales y las entidades
publicas en materia de desarrollo rural, vy
cuya funcion principal serd la de coordinar
y racionalizar las acciones y el uso de fos
recursos destinados al desarroilo rural y
priorizar los proyectos que sean cbjeto de
cofinanciacién

El Consejo Municipal de Desarrolio Rural
deberd estar conformado, como minimo, por
el alcalde, quien lo presidird, representantes
designados por el concejo municipal,
representantes de las entidades publicas que
adelanten accicnes de desarrollo rural en el
municipic, representantes de las asocia-
ciones de campesines y de kos gremios con
presencia en el municipio y representantes
de las comunidades rurales del municipio,
quienes deberdn constituir mayoria, La par-
ficipacion de los miembros de las comu-
nidades rurales deberd ser amplia y pluralista,
de manera que garantice 1 mayor parti-
cipaciony representacion ciudadana enlas
delibarciones del consejo. Para el desarrolio
de sus funciones, el Consejo de Desarrollo
Rural establecerd comités de trabaje por
temas especificos, incluyendo la veeduria
popular de los proyectos de desarrollo rural
gue se adelanten en el municipic.

Pardagrafo:

En aquellos municipios en donde exista una
instancia de paricipacion civdadana que
permita el cumplimiento de los propdsitos de
que trata el presente articulo no ser@ nece-
saria la creacidon del Consejo Municipal de
Desarrello Rural.

Articuo 62.

Comision Municipal de Tecnologia
y Asistencia Técnica Agropecuraria.

Los consejos municipales de desarrollo rural
creardan ung Comisibn Municipal de
Tecnologia y Asistencia Técnica Agrope-
cuaria, para orientar y vigilar el funciona-
miento de la umata. En esta comisién debe-
ran tener representacidén mayoritaria los
usuarios campesinos. Los gremios de profe-
sionales del agro que tengan presencia en
el municipio respectivo deberdn estar
incluidos.

Articuo 63.

Son funciones de la Comision Municipal de

Consegjos Municipales de Desarrollo fiural

Tecnologia y Asistencia Técnica Agropecua-
ria las siguientes:

1.

Determinar las zonas, veredas y espe-
cies agricolas, pecuarias y acuicolas a
atender en forma prioritaria por parte
de la unidad municipal de asistencia
técnica agropecuaria, umata, y velar
por la efectiva prestacién del servicio
de asistencia técnica gratuita a los
pequenos productores.

Orientar la distribucidn de recursos
municipales previamente asignados
para los proyectos de tecnologia o
asistencio técnica agropecuaria a ser
gjecutados en el municipio.

Informar al Consejo Municipal de
Desarrcllo Rural sobre el desarrollo de
sus actividades y atender los plantea-
mientos que dlli se acuerden y que
sean de su competencia.

Las demas funciones que les municipios
¥ SUS respectivos consejos municipales de
desarrollo rural consideren pertinentes.

Articuo 64.

Los concejos municipales reglomentaran la
conformacion de los consejos municipales
de desarrolio rural, de acuerdo con lo esta-
blecide en este capitulo, a iniciativa del
gicalde.
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c DECRETORC?
DE994-Acosto5-

Por el cual se reglamenta
arcialmente la Le% IOl de
993 ysedictan algunas
disposiciones sobre
Tecnologia y Asistencia

Técnica Apartes-

Articulo 3.

Las Secretarias de Agricultura del Departa-
mento o quien desempene sus funciones, a
mdas tardar el 30 de noviembre de cada aRo,
informaran al Ministerio de Agricultura los
municipios que no estan cumpliendo con la
creacion y funcionamiento, tanto de la
Comision Municipal de Tecnologia y Asistencia
Técnica, como de la UMATA.

Arrticuto 6.

La Comisién de Tecnologia y Asistencia Técni-
ca que creard el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural, estard conformada por las
siguientes personas:

<+ H Alcalde o su delegado quien la
presidird

<+ Un representante de los profesionales
del agro, preferiblemente conresidencia
en el municipio, y escogide porla Comi-
sidn Seccional de Asistencia Técnica, crea-
da por el Decreto 2379 de 1.991

<+ Un concejal escogido por el Concejo
Municipal.

+ Cuatro usuarios del Servicio de Asistencia
Técnica, escogido por ellos mismos,entre
los inscritos en la UMATA, en reunidén espe-
cial citada para tal fin, por el Director de
la UMATA y el ConsejoMunicipal de
Desarrollo Rural.
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+ El Director de la UMATA, con voz pero
sin voto y quien actuard como Secretario

Articuo 7.

La Comisién Municipal de Tecnologia y Asis-
tencia Técnica se reunird, como minimo, una
VeZ por semestre,

PARAGRAFO.

En cada reunidn de ia Comisidn se levantard
una acta la cual debe estar firmada por el
Presidente de la Comision, el Secretario y uno
de los usuarios del servicio, que forme parte
de la comisién. Estas actas estardn a disposi-
cién de las Secretarias de Agricultura o quien
desempenfie sus funciones.

Articulo 8.

La Comisién Municipal de Tecnologia y
Asistencia Técnica deberd informar, a mas
tardar el 30 de octubre de cada afio, a la
Secretaria de Agricultura o a quein desem-
pefie sus funciones sobre el funcionamiento
de ia UMATA.

PaRAGRAFO,

Las actas de las reuniones de la Comisién,
asicomo los informes elaborados por ella son
de cardcter publico.



3 ACTADELA
REUNION ORDINARIA
DELCOMITE
DIRECTIVO DEL
PROMATTA

£n reunion celebrado el 20 de diciembre de
1.996, el Comité Directivo del Programa
Nacional de Transferencia de Tecnologia
recomendo:;

"La Unidad Coordinadora debe revisar y
qjustar las tablas de cdlificacién empleadas
durante la evaluacién de proyectos de
desarrclio tecnolégico y fortalecimiento
institucional {capacitacion tecnologica), con
el propésite de que estas reflejen ios criterios
de focalizacion y priorizacion de las medidas
de politica sectorial.

En particular, el Comité resolvid que todos los
proyectos que tengan el aval del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural deben recibir
un puntaje minimo de manera auvtomatica.
Este incentivo responde a la politica minis-
terial de apoyo a la operacion de los CMDRs
como instancias descentralizadas de partici-
pacién.”
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LEY 160 DE 1994
Nueva Ley de Reforma
ﬁgraria. -Apartes-

Arrticuio 88.

Los departamentos estableceran, como
dependencias de los Consejos Seccionales

de Desarollo Agropecuario [CONSEA) |, e

Comité Departamental de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria, el cudl servird como instan-
cia de concertacidn entre las autoridades
departamentales, las comunidades rurales y
las entidades publicas y privadas en materia
de desarrolio rural y reforma agraria.

La funcién principal de este Comité serd la
de coordinar las acciones y €l uso de los
recursos en los planes, programas y proyec-
tos de desarmollo rual y reforma agraria que se
adelanten en el Departamento en concor-
dancia y armonia con las prioridades
establecidas por los municipios @ través de
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural de
que trata el articulo 8% de la presente Ley.

El Comité Departamental de Desarrollo Ruraly
Reforma Agraria estard integrado por el
Gobernador del Departamenteo, quien lo
presidird; los demds miembros del CONSEA
Departamental; Ios representantes de las
organizacones campesinas legalimente reco-
nocidas con presencia en et departamento;
los representantes de otras entidades publicas
nacionaies o regionales, con presencia en el
Departamento y que tengan ingerencia en
asuntos o actividades de desarrcllo rural; v 10s
represertantes de los municipios.

Articuo 89.

Los municipios creardn el Consejo Municipal
de Desarrollo Rural, el cual servird como
instancia superior de concertacion entre las
autoridades locales, las comunidades rurales
y las entidades publicas en materia de
desarrolio rural, y cuya funcién pnncupcl serd
la de coordinar y racionalizar ias acciones y
eluso de los recursos destinados al desarrollo
rural y priorizar los proyectos que sean objeto
de cofinanciacion.
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El Consejo Municipal de Desarrolio Rural
deberd estar conformado, como minimo, por
el dicalde, quien lo presidird, representantes
designados por el concejo municipal,
representantes de las entidades publicas que
adelanten acciones de desarrollo rural en el
municipio, representantes de las asociaciones
de campesinos y de os gremios con presencia
en el municipio y representantes de ias
comunidades ruraies del municipio, quienes
deberdn constituir mayoria. La participacion
de los miembros de las comunidades rurales
debera ser amplia y pluralista, de manera que
garantice la mayor participacion y repre-
sentacion ciudadana enlas deliberciones del
consejo. Para el desarrolle de sus funciones, el
Consejo de Desarrollo Rural establecerd comi-
tés de trabaje por temas especificos. inclu-
yendo laveeduria popular de los proyectos de
desarrollo rural que se adelanten en el
MuniCipio.

PARAGRAFO.

En aquellos municipios en donde exista una
instancia de paricipacion ciuvdadana gue
permita el cumplimiento de los propdsitos de
que trata el presente articulo no serd necesa-
ria la creacién del Consejo Municipal de
Desarrolio Rural.

Articuo 0.

En los municipios donde se adelanten
programas de reforma agraria, los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural o las instan-
cias de participacién que hagan las veces,
podran crear un Comité de Reforma Agraria
para facilitar la realizacién de las reuniones
de concertacion y las actividades de que
tratan los articulos 29 y 30 de la presente ley.
Dichos Comités deberdn integrarse de la
siguiente manera:.

+ FEl Gerente Regional del INCORA, quien lo
presidird.

+ Los campesinos interesados en la adquisi-
cion de tiemas.

¢ Losreresentantes de las organizaciones
campesings legalmente constituidas con
presencia en el municipio.

@ Los propietarios interesados en negociar
sus predios.

Recopiacion
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c DECRETO777

DE 1996 -I° bE ocTUBRRE-

For el cual se reglamenta
parcialmente €l Capitulo Xlil de
laLeyl6O del999enlo
relativo alas Zonas de
Reserva Campesina. -Apartes-

ArTicuLo 3. Accién institucional.

La accién institucional del Estado en Zonas de
Reserva Campesina serd concertada, con el
fin de promover y encauzar recursos y
programas que definan un propésito comun de
desarrollo en la regidn...

ArticuLo 4. inversién y Plan de
Desarrollo Sostenible

Las entidades que integran el Sistema
Nacional de Reforma Agraria v Desarrollo
Rural, asi como, el Fondo Nacional de
Regalias, el Fondo Nacional Ambiental, el
Fondo Ambiental de Amazonia y los Planes y
Programas Especiales del Gobierno
Nacional con recursos para la inversion social
rural, financiardn o cofinanciarén, de acuer-
do con sus competencias y con condiciones
preferenciales y prioritarias, la ejecucion de
actividades, estudios, investigaciones, pla-
rnes, programas y proyectos de utilidad
publica e interés social en las Zonas de
Reserva Campesina.

En los procesos de identificacion, disefio y
financiacién de los planes, programas y
actividades que desarrollardn las entidades
publicas y privadas, las comunidades
campesinas intervendrdn a través de las
instancias de planificacién y decisién
regionales contempladas en la Ley 160 de
1.994, o en las que hubieren creado para el
cumplimiento de los propésitos previstos en
el presente articulo,

am-g
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Los proyectos de financiacidn y cofinancia-
cidén que se formulen para las Zonas de
Reserva Campesing, tendran en cuenta,
ademdas de las caracteristicas agroecolé-
gicas regionales, los planes de desarrolio
sostenible gue se establezcan por los
Consejos Municipales de Desarollo Rural, o
las instancias de participacién que hagan sus
veces.

3. ACUERDO OcA4
DE 1996 DE LA
JUNTADIRECTIVA
DEL INCORA

-C5 DE NOVIEMBRE-
Porelcual sefijanlos criterios
generales y €l procedimiento
para seleccionar y

delimttar las Zonas de
Reserva Campesinas -Apartes-

Arricuo 1. Procedencia de las zonas de
reserva campesingj

ARTICULO 2. Objetivos y principios orientadores.

Las Zonas de Reserva Campesing se consti-
tuirén y delimitardn con areglo alos siguientes
objetivos y principics orientadores, encami-
nados a construir una propuesta integral de
desarrollo humano sostenible, de ordena-
miento temitorial y de gestion publica:....7) El
fortalecirmiento de los organismos de concer-
tacién de la reforma agraria v el desarrolio
rural en los respectivos departamentos y
municipios, asi como de fas organizaciones
representativas de los colonos y campesinos,
para garantizar su participacién en las
instancias de planificacion y decisién regio-
nales, asi como la efectividad de sus derechos
sociales, econdmicos y culturales.



ArticuLo 4. miciacién de la actuacién
administratives.

El tramite para la seleccién, defimitacion y
constitucion de las Zonas de Reserva Campe-
sina por parte de la Junta Directiva del INCORA,
se iniciard por el Instituto de oficio o a solicitud
de cualguiera de las siguientes enfidades,
organizaciones o autoridades:

1. Las organizaciones representativas de kos
intereses de Jos colonos 0 campesings.,

2. Laos enfidades oficiales que integran el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desamollo Rural Campesino v el Sistema
Nacional Ambiental.

3. Los Gobernadores Departamentales y
los Alcaldes Municipales de la respectiva
region.

4. Los Comités Departamentales de Desa-
rmollo Rural y Reforma Agraria vy los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural.

Articuto 5. Contenido de la solicitud.

La solicitud que se presente ante la Gerencia
General del INCORA deberd contener la
siguiente informacion:

1. La exposicidn de motivos que la sustenten.

2. Ladescripcidon general del drea geogrd-
fica, identificada por sus linderos, carac-
teristicas agroecolégicas y socioecondmi-
cas, problemas y posibles soluciones.

3. Los beneficios que representaria la
constitucion de la Zona de Reserva
Campesina.

4. Los compromisos que adquiriria la enfidad,
comunidad u organizacion que presenta la
solicitud, en concertacion con la poblacion
campesina beneficiaria y las instituciones
pUblicas y kis erganizaciones privadas
corespondientes.

ArticuLo 6. Tramite.

El proceso de seleccidn de las Zonas de
Reserva Campesing, asi como la formulacion
de los planes de desarrollo sostenible, se
adelantard con sujecion a los principios
orientadores de las actuaciones adminis-
frativas y deberd ser concertado con las
autoridades, organismos y enfidades cormes-
pondientes y con las organizaciones
representativas de los intereses de los colonos
y campesinos, con el fin de promover y
encauzar recurscs y programas que definan
un propdsito comUn-de desarrollo en la
region.

Los documentos que justifiquen Ia inciacién
del trdmite de oficio por el INCORA, olos que
correspondan a la solicitud formulada al
Instituto, serdn remitidos a los respectivos
Consejos Municipales de Desarrollo Rural y
al Director de la Corporacion Autdnoma
Regional del lugar, para que dentro de un
términe no superior a cinco dias presenten
ias observaciones y recomendaciones que
fueren pertinentes y adjunten la documen-
tacién e informacién necesaria para la toma
de decisiones.

ARrTticuLo 7. Plan de Desarrolio Sostenible.

Vencido el término anterior, el INCORA
convocard a los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, aias instituciones publicas y
privadas y alas organizciones representativas
de los intereses de los colonos y campesinos
de lazona, con el objeto de preparar el Plan
de Desarrofio Sostenible, definir y concertar
las acciones que deban emprenderse y se
fijard la fecha para la redlizacidénde una
audiencia publica.

Con base en las recomendaciones gue se
formulen en la reunién a que se refiere el
inciso precedente, el INCORA elaborard el
proyecto de decision relacionado con la
seleccién, delimitacion y constitucién de la
Iona de Reserva Campesina.

Flecopracion
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ArTticuLO 8. Audiencia pablica.

La audiencia publica serd convocada por
el Gerente General del INCORA vy serd
presidida por elrespectivo Alcalde Municipal,
o en su defecto por el Gerente Regional del
Instituto.

La audiencia publica se celebrard dentro de
ta respectiva @rea geogrdfica con el fin de
explicar a la comunidad las ventajos de la
Reserva Campesing, disculir las objeciones
y recomendaciones que se formulen res-
pecto de la propuesta de selecciény el Plan
de Desarrolto Sostenible y concertar las
actividades, programas e inversiones que
deberdn realizarse porlas entidades pUblicas
y privadas y las organizaciones representan-
tativas de los intereses de los colonos y
campesines.

Los acuerdos, observaciones, recomenda-
ciones y planes de accidén a seguir en
relacién con el Plan de Desarrollo Sostenible
y la constitucién de la Zona de Reserva
Campesina, se haran constar en un acta gue
serd suscrita por los representantes de las
organizaciones de la sociedad civil y los
funcionarios de las instituciones del Estado
que hubieren participado en la audiencia
publica.

Todas las actuaciones y diligencias encami-
nadas a la presentacién de una propuesta
de constitucién de una Zona de Reserva
Campesina podrén adelantarse de manera
simultdnea por las autoridades, enfidades y
organizaciones comprorneticdas en el proceso.

%

.

Pt
-,
M

4 ACUERDO O5
DE 1996

-IIDEAGOSTO-DE LA
JUNTA DIRECTIVA
DEL INCORA .-APARTES-

Por €l cual s€ establecenlos
criterios de elegibilidad y los
requisitos que deben cumplir
los hombres y myjeres campe-
SINOS d€ €5Cas0s rECUrsos a
finde acceder al subsidio di-
recto para el desarrollo de la
empresa basica agropecuaria,
asi como las exigencias mini-
mas que deben cumplir los pre-
dios rurales objeto de los pro-
gramas de negociacion volun-
taria o adquisicion directa de
tierras.

Articulo 1. Beneficiarios del subsidio de tierras

ARTICULO 2. Criterios sociales y econémios de
elegibilidad.

Para determinar la condicidn de sujetos de

Reforma Agraria con derecho al subsidio de

tieras

ARrTicuLo 3. Factores de calificacion
del aspirante,

ARrTiCULO 4.Formularios de inscripcién. Tramite

Los aspirantes al subsidio de tieras, deberdan
corsignar lainformacion socioecondmica del
grupo familiar en el formulario de inscripcion
que para el efecto les suministre el INCORA y
los demds organismos a que se refiere este
artfculo. En estos formularios se deberd dejar
expresa constancia de que la falta de vera-
cidad olafalsedad en los datos que suministre



el solicitante, invalida la inscripcidn, ocasiona
la pérdida de laopcién a la seleccidn y es
causal de la condicidn resolutoria del
subsidio.También podrdn recibir y tframitar los
formularios de inscrpicidn de aspirantes, las
Alcaldias, las Inspecciones de Policia,
Corregimientos, los Consejos Municipales de
Desamrolio Rurdl, las Secretarias de Agricultura,
las UMATAS, las Crganizaciones Campesinas
o las instancias de particiacién ciudadana.

ARTICULO D.5eleccion de Aspirantes.

Corresponde al Comité de Reforma Agraria
de que frata el articulo 90 de la Ley 160 de
1.994, recibir los formularios de inscripcion
que remitan los aspirantes al subsidio por
cualquiera de Jos medios previstos en éste
Acverdo.

Para tales efectos, el Comité de Reforma
Agraria ejercerd las siguientes funciones de
asesoria al Instituto:

a. Veiificar los datos consignados en los
formularios de inscripcion gue difigencien
los campesines y la viabilidad legal y
reglamentaria para la inscribirlos en el
Registro Departamental de Aspirantes.

b. Recomendar d Gerente Regional del
instituto la calificacidny puntaje que se
asignard al solicitante, © emitir concepto
desfavorable sobre la solicitud, por las
causas previstas enlaley o elreglamento.

Para los fines previstos en el presente articuto, el
Comité de Reforma Agraria se integrard en la
siguiente forma:

1. EiGerente Regional del INCORA, quien
lo presidird.

2. Losrepresentantes de las organizaciones
campesings legamente constituidas con
presencia en el municipio.

Cuande poriniciativa del Consejo Municipal de
Desarrolio Rurdl, del Gerente Regional, o de
alglninteresado, se formulen objeciones alas
solicitud de inscripcion de cualquier aspirante,
aquellas deberdn presentarse debidamene
motivadas y serédn enviadas a la Gerencia
General, para efectos de adoptar la decisién
definitiva que coresponda.

ArticuLo 6.Registro Departamental
de aspirantes.

La Gerencia Regional del INCORA efectuardla
inscripcidén de aspirantes en el Registro
Departamental, clasificdndolo por Municipio y
segun tipo de beneficiaro de conformidad con
lo establecido en el articulo 1° de este Acuerdo,
una vez validada su seleccidn. En ellistado sdlo
aparecerdn los aspirantes que hubieren
obtenido una calificacién no inferior a 60 puntos.

Cada tres meses el INCORA procederd a enviar
alas Alcaldias, coregimientos, Inspecciones de
Policia, Secretarias de Agricultura, UMATAS, y
demds entidades y organizaciones del sector
agropecuario, lainformacién relacionada con
los campesinos seleccionados e inscritos en el
respectivo Registro Departamental de
Aspirantes, con el propésito de que sed
ampliamente publicitada en las carteleras
comespondientes.

La misma informacién deberd ser enviada,
durante los cinco primeros dias de cadamesa
la Gerencia General parala conformacion del
Registro Nacional de Aspirantes.

ParAGAFO.

El INCORA elaborard un listade nacional de
solicitantes inhabilitados, especificande el
Municipio donde se presenta la solicitud,
nombre del solicitante, nimero de identifica-
cién y las causas para el rechazo.

Articuo 7. Capacitacion a los
aspirantes inscritos.

La Gerencia Regional del INCORA reaqlizard
obligatoria y periddicamente cursos de capa-
citacién dirigidos a los aspirantes registrados,
los que tendrdn una duracion no inferior a
quince horas, relacionados con los derechos,
requisitos y obligaciones relaltivas a la
negociacién y adjudicacion de tierras, la
explotacion sostenible y ecoldgica de predios
rurales, sus posibilidades tecnicas y econd-
micas. administracién rural, la preparacion de
proyectos productives, la transferencia del
dominio o posesidn, informacion sobre predios
ofrecidos, requisitos parala asignacion del sub-
sidio, crédito complementario y de produccion
y se adelantard una labor de promocion de la
organizacién cooperativa.
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La capacitacidon de que trata el presente
articulo también podrd ser contratada por el
Instituto con las organizaciones campesings,
organizaciones no gubemamentales, agre-
miaciones, universidades, las UMATAS, el
Servicio Nacional de Aprendizaje, CORPOICA,
y demds entidades v personas de reconocida
idoneidad.

5. ACUERDO NUMERO
Ol7DE 1996

-7 DE OCTUBRE-

Por el cual se regula la
asignacion regional de
subsidios para la
conformaciéon de empresas
basicas agropecuarias,
-Apartes-

ARrticuLo 1° cupo departamental
de subsidios.

Para cada vigencia, con base en Ias prio-
ridades que anualmente sefiale la Junta
Directiva y el plan anual regionalizado y
actualizade, el INCORA apropiard los cupos
de subsidio por departamento, determinan-
do su valor global.

ARrTicuLo 2°. cobertura municipal.

El Comite Departarnental de Desarrollo Ruraly
Reforma Agraria determinard para cada
departamento la cobertura municipal del
prograrma de subsidios, atendiendo priorita-
riamente aquellos municipios donde tos Planes
de Desarrollo y Reforma Agraria asilo ameriten,
plenamente justificados por los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural y ademds,
donde los indicadores técnicos sefialados en
el arficulo 8°de la Ley 160 de 1994 seaniguales
O superiores al promedio departamental.

i

oo
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ParAGraro 1°.

El Gerente General podrd autorizar la
concesion de subsidios para la adquisicion de
tierras en municipios no propuestos por el
Comité Departarmental de Desarollo Rural y
Reforma Agraria, cuando se presenten
situaciones sociales, econdmicas, ecoldgicas
y politicas de urgente atencion.

Paricraro 2°,

El Gerente General, podrd autorizar la reasig-
ncién de ios cupos departamentales de
subsidio de tierras cuando la ejecucién v los
tramites de compromiso presupuestal sean
bajos al término del primer semestre de cada
vigencia e informard a la Junta Directiva.

Este drgano podra solicitar al Gerente General,
en cuolquier tiempo, el informe sobre Ia
ejecumon presupuestal y proponer la reasig-
nacién mas adecuada,

Agticuio 3°. Pianes municipaies de Reforma
Agraria y operacion de los
Consejos Municipales de
Desarrollo Rural.

Parala asignacion de subsidios, se considerard
la iniciativa municipal sustentada mediante
planes concertados en el Consejo Municipal
de Desarolle Rural, donde la redistribucion de
la tierra o la recomposicion del minifundio,
segun sea la prioridad, constituya una de Ias
estrategias para su desarrollo econdmico y
social,

Para asegurar la consistencia y el desarmolio
integral, en los planes que sustenten los
municipios con destino a la dotacién de tierras,
seincluird el estimativo de la oferta y demanda
en elmercado; laidentificacién geografica de
las zonas del programa de reforma agraria; ia
cofinanciacion del municipio y del deparia-
mento; las responsabiidades que se esperan
det sector privade v la concurencia de Ias
entidades que conforman el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Compesino.



ParAGRAFO 1°,

Para la identificacién del programa, se

excluirdn las zonas no aptas para adelantar
explotaciones agropecuarias, aquellas cuya
actividad principal sed el turismo, Ias zonas
naturales protegidas, asi come las que rednan
los requisitos para adelantar programas de
adminisiracién de baldios o colonizacion, con-
forme alo establecido en la Ley 160 de 1994,

ArticuLo 4°. De los Proyectos Productivos.

El Consejo Municipal de Desarrolio Rural de los
municipios determinados por el Comité
Departamental de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria como beneficiarios del subsidio de
tierras, estudiard, evaluar@ y propondrd los
gjustes que viabilicen la optimizacion de los
proyectos productivos que presenten los
campesinos inscritos en el Registro Depar-
tamental de Aspirantes, los propietarios, las
sociedades inmobiliarias rurales y demds
agentes del mercado de tieras, segun las
diversas modolidades de negociacion, através
de una Unidad Técnica, integrada de la
siguiente forma:

+ H Director de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuara
(UMATA ] respectiva;

¢ Unrepresentante del Incora Regional;

<+ Los representantes de las entidades
financieras vinculadas a los proyectos
productivos comrespondientes;

+ Unrepresentante de las organizaciones
campesinags elegido por el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural y otro de
los campesinos involucrados en los
proyectos productivos.

Los proyectos productivos se presentardn por
los inveresados en cualquier época del afo,
ante la Unidad Técnica, para ser incluidos en
€l Banco Municipal de Proyectos que para tal
fin se establezca en el municipio.

Articulo 5°. Elegibilidad del subsidio.

Seleccionados los proyectos productives a
nivel municipal, el Gerente Regional del iIncora
o el Comité Departamental de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria, consolidard vy
publicard la relaciéon de los proyectos
productivos susceptibles de asignacion del
subsidio, de conformidad con las modali-
dades de adqguisicion, siempre y cuando:

& Los solicitantes se hallen inscritos en el
Registro Municipal de Aspirantes.

« El proyecto productivo responda a los
lineamientos del programa municipal
de reforma agraria, haya recibido
concepto favorable de la Unidad
Técnica del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural.

El Incora constituird un Banco de Proyectos
donde se registrardn todos aquellos que sean
declaragdos elegibles, conforme a las
disposiciones del presente Acuerdo.

Articuto 6°. Adjudicacién del subsidio.

Declarada la elegibilidad del proyecto pro-
ductivo, el Gerente Regional del Incora pro-
cederd a adjudicar los subsidios correspon-
dientes, en estricto orden, de menor a mayor
costo por beneficio. Esta adjudicacién se
hard en un acto publico.Comunicada la cer-
tificacidén del subsidio, el beneficiario
dispondré de tres meses para suscribir la
escritura de negociacién, La ne formali-
zaciéon del negocio dentro de este plazo,
inhabilita por un ano al solicitante, quien
podrd presentar un nuevo proyecto a partir
de esta fecha, salvo gque se presentaren
circunstancias de fuerza mayor, incumpli-
miento del propietario o de un intermediario
oficial.
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LOS CMDR Y EL SISTEMA
DE COFINANCIACION.



| DECRETORNRO. CI32
DE19%C
- 29 DE DICIEMBRE-

FPor el cual se reestructuran
y fusionan entidades y
dependencias de la
administracion nacional.
(Crea el sistema nacional de
cofinanciacion) -Apartes-

ArticuLo 24. principios de Cofinanciacién.

Numeral 9. Los municipios organizardn un siste-
ma de participacion comunitana para ia deter-
minacidn de los programas y proyectos, que
servird para analizar kas iniciativas corespon-
dientes alas diferentes sectores y programas.
Dicho sistema dispondrd que todos los
proyectos aprobados por los Fondos deben
estar vigilados per veedurias populares u otras
formas de control ciudadano.

C.REGLAMENTO
OPERATIVO DEL
FONDO DE
COFINANCIACION
PARA LA INVERSION
RURAL - DRI -Apartes-

E Reglamento conliene una serfe de dis-
posiciones que regulan la aplicacion def
principio de parficipacion civdadona y el po-
pel de los Consejos Municipales de Desarrolio
Rural en el Programa de Desarrolio Infegral
Campesino y parficularmente en los Subpro-
gramas de Asistencia Técnica, Desarrolio
Institucional y Plan de Generacion de Emplec
Rural. Algunas de esas disposiciones son:

POLITICAS GENERALES DEL PROGRAMA,

Descripcion:El Programa de Desarrollo Integral
Campesino consiste enun programa de frans-
ferencia de recursos del Gobierno Nacional a
las entidades teritoriales. bajo la forma de
contribucion no reembolsable. Estos recursos
se orientan a la inversidn en bienes v servicios
de car@cter productivo en las dareas rurales,
incluidas las habiadas por indigenas y colonos,
para colaborar asi en la reduccion de los
niveles de pobreza rural y en fa consolidacion
det sistema politico-administativo del pais.

El Programa se redliza baojo un esguema
participativo tanto de las entidades que cofi-
nancian y gjecutan, como de las comunida-
des beneficiarias a través de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural o de oftras
instancias de concertacién que existan en la
locadlidad o departamento y que permitan la
identificacion y priorizacién de los proyectos,
los cuales deben estar articulados a Planes de
Desarrollo locales o regionales

PROCESOS ¥ MECANISMOS GENERALES
DE PLANIFICACION, PROGRAMACION Y
CONCERTACION MUNICIPAL.

Con base en ios lineamientos de kas politicas
del Programa, las Sectoriales vy las de cofi-
nanciacion, los Alcaldes municipales prepa-
rardn los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural o quien haga sus veces. En dichos Con-
sejos se concertardn y pricrizardn los proyec-
tos gue cumplan con los requisitos y criterios
de elegibilidad y que tengan consistencia con:
la problemdtica idenfiicada en los diagnds-
ticos de economia campesina, zonas de
colonizacién e indigena; con la proyeccidn de
los recursos transferidos por la Nacién, segin
cdlculos establecidos en ia Ley 60 de 1.993 v
con los compromisos adquiridos por los
municipios para proyectos que cubran financiera
y técnicamente mas de una vigencia.
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ANALISIS DEL PLAN OPERATTVO DEPARTAMENTAL,

La Sudireccion de Planeacion del Fondo DRI
efectuard el andlisis del Plan Operativo Depar-
tamental teniendo en cuenta lo siguiente:;

a. Consistencia del proyecto, del Plan
Operativo de cada regidn con los
diagnésticos .

b. Coherencia con los lineamientos de
politica establecidos por el Ministerio de
Agricultura y el DNP.

c. Niveles de concertacion redlizados en el
nivel regional, en especial con lacomuni-
dad {Actas de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural),

d. Asignacion de recursos segun categorias
de municipios.

e. Estado de preparacion de los proyectos.

[ Costototdy estuctrade cofinanciamiento,

Paitd
P s I
"

Aecopiacion .

¢
é?\



'V

DIRECTIVA PRESIDENCIAL
NRO O4DE 1996,

Consgios Municipales de Desarrollo Fural

- N .
AR AL
0 m
H !‘I‘ =_ Ll

23




3

£ AsuNTO:
% | FORTALECIMENTODE LA
§ i FoLiTica bEDEMOCRACA
2 PARTICIPATIVA
8 A TRAVES DE LOS
% i CorsEuos MuNCPALES
% | pE DEsArroLLO Rural
L

Para: Ministros de
DespachoDirectores de
Departamentos Administrativos,
Gerentes y Directores de
Establecimientos Publicos
MNacionales, Directores de
programéas presidenciales,
Directores de Corpes,
Gobernadores y Alcaldes.

De: Presidente de la
Republica

Fecha: Santaf¢ de Bogota,
Junio 2 de 1996

f 24 Recopiacion % .
F

En desarrollo de lo establecido en el articulo
2°de la Constitucién Politicay en cumplimiento
de lo preceptuado por los articulos 41 de 1a
ley 101 de 1.993 y 88 de la ley 140 de 1,994,
sobre los mecanismos de participacidén
ciudadana en la vida econdmica, politica y
cultural de la Nacién, numerosos municipios del
pais han venido constituyendo los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural ~CMDR-,
dotando al Estado central, departamental y
municipal de uninstrumento excepcional para
garantizar la arliculacién entre sus acciones y
las necesidades e intereses de las comuni-
dades rurales.

Por este motivo, aprovechando ia celebracion
del Dia del Campesino, quiero dar algunas
instrucciones a los funcionarios publicos del
orden nacicnal, asi como recomendaciones
a las autoridades de las entidades teritoriales
para aunar esfuerzos que conduzean a conso-
lidar estas instancias como el foro, por exce-
lencia, para garantizar la aplicacién efectiva
de los principios de democracia participativa
gue pregona nuestra Constitucion nacional,

|l ORENTACION PARA LOS
FUNCIOMNARIOS
DEL. ORDEMN NACIONAL

Con el fin de garantizar una adecuada articu-
lacion de Ias inversiones nacionales al proceso
de planeacién participativa que se desarolla
anivel local, todas las entidades y programas
del orden nacional que adelantaninversiones
enzonasrurales deberdn atender, enla progra-
macion de tales inversiones, a las prioridades
identificadas en los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural -o las instancias gue hagan sus
veces- como espacios de concertacion local.
Especial atencién deberan prestar a esta
orientacion programas presidenciales y
enfidades de sectores tales como el agrope-
cuario, salud, educacion, transporte, justiciay
seguridad.



Igualmente, las entidades que hayan promo-
vido la conformacion de instancias para la
concertacidén de temas sectoriales en el
municipio, deberdn propiciar que éstas se
articvien al Consejo Municipal de Desarrolio
Rural, @ manera de comités de trabajo, para
garantizar la coherencia y la arficulacion de
las acciones del Estado en la planificacién y
ejecucion del desarrollo rural.

Para el logro de estos objetivos, las entidades
nacionales deberdn poner en marcha estra-
tegias conjuntas de capacitacién, asistencia
técnicay acompafiamiento, dirgidas alograr
la consolidacion de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, ¢ su organizacion en
aquelas localidades donde esta instancia, o
alguna gue haga sus veces, no se haya
constituido.

c. RECOMENDACIONES
FARA
QOBERNADORES
Y ALCALDES

En aras de fortalecer el proceso de descentra-
lizacién y los canales de concertacion del
Estado con la comunidad, quiero insistir o los
sefores gobernadores en la importancia de
constituir los Comités Departamentales de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria, como
dependencias de los Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario - CONSEA - para con-
tar con una instancia que permita tomar deci-
siones referidas ala adecuada arficulacidn de
la accién del Estado a nivel departamentat,
en lo que liene que ver con desarrollo rural y
reforma agraria. Estainstancia serd encargada
de decidir sobre los proyectos de reforma
agraria a ser financiados con €l subsidio del
mercado de tieras, pricrizados en los Consejos
Municipales de Desamrollo Rural y viabilizados
por el incora y la Caja Agraria.

A los sefiores Alcaldes, quiero recomendares
que apoyen decididamente a ios Consejos
Municipales de Desarrolio Rural come instancia
de planificacién participativa del desarrollo
rural. Ello implica definir conjuntamente conlos
habitantes de las zonas rurales, el tipo de
rmunicipio en el que quisieran vivir las accions
inversiones que se deben desarrollar en aras de
alcanzar ese suefio colectivo y, en esa medida,
la programacion de la totdlidad de recursos con
gue cuenta el municipio o que fluyen hacia él,
para promover el desarrollo rural.

Para que esta instancia se constituya en un
espacio de discusion cdlificada sobre los dife-
rentes temas que aofectan a la poblacion rural,
asi como la veeduria y control social sobre las
acciones de fas diferentes entidades del orden
municipal, departamental y nacional, es
importante constituir o fortalecer los comités de
trabajo a que se refiere la Ley 101 de 1.993, tales
como la Comision de Tecnologio y Asistencia
Técnica Agropecuaria y el Comité de Reforma
Agrariq.

Por Jltimo, quiero recordarles que si en sus
municipios ya se encuentra operando una
instancia de cumpla con las caracteristicas de
plurdiidad, legitimidad, amplia participacion,
respeto por la diferencia, transparencia y
equidad que debe tener un Consejos Munici-
pales de Desarrolic Rural, no es necesario
constituir una nueva instancia, sino fortalecer
aquella con que ya se cuenta.

Estoy seguro que con esfuerzos conjuntos en
este sentido, lograremos impulsar los principios
de nuestra Constitucion Nacional, acercén-
donos alos procesos que permitan consolidar
una verdadera politica de paz nacional.

| h_ Recopilacion
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LINEAMIENTOS

PARA LA CONSOLIDACION

DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES
DE DESARROLLO RURAL.

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural -Unidad de Gestion

para €l Fortalecimiento de los CMDR-
Abril de 1996
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PRESENTACION

£l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, consciente de la importancia de
colocarse al frente del impulso y consolidacién de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, cred en abill de 1.996 la Unidad de Gestion para el Fortale-
cimiento de los CMDR, conformada por el Fondo de Cofinanciacion para I
inversién Rural -DRI, las Direcciones de Desarrollo Regional y de Desarrollo Social
del Ministeric del MAG, el Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria -PRONATTA, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria -Incora, el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, la Corporacion Colombiana para la
Investigacion Agropecuaria - CORPOICA, el Instituto de Mercadeo Agropecuario
-IDEMA, el Instituto Nacional de Pesca y Aculcultura -INPA, el Instituto Nacional de
Adecuacién de Tierras - INAT, la Red de Solidaridad Social y el Departamento
Nacional de Planeacién - DNP

La primera misién encargada a esta Unidad de Gestion fue la de preparar una
propuesta de lineamientos de politica y un plan de trabagjo concertados conlas
entidades del sector para ganar, de manera expresq, su voluntad politica frente
auna transformacién institucional que permita que la planificacion e inversion
de sus recursos parta de los CMDR. En el mes de octubre de 1.996 la Unidad de
Gestion concluyd la elaboracién de un documento bdsico de politica, publi-
cado en mimeo v en bajo tiraje, bajo el titulo *Lineamientos de politica para la
Consolidaciéon de los CMDR”, que fue discutido y concertado entre las enfidades
que la conforman, con representantes de las organizaciones campesinas
firmantes del Contrato Social Rural ACC, ANUC, ANMUCIC, FANAL,
FENACOA,FENSUAGRO, FESTRACOL, ASOHORFRUCOL, y con la SAC.

Lo necesidad de una amplia difusién del documento y de los avances
institucionales desarrollados en los meses siguientes a su publicacion, ha llevado
hoy a la Gerencia de la Unidad a publicar un documento actualizado,
respetando integralmente ios contenidos y la estructura bdsica del fexto inicial,
al que se le Introdujeron algunas modificaciones para ganar en aspectos formales
y en una mayor precisién frente a los alcances de los CMDR propuestos.

la Gerencia de la Unidad espera que a partir de la difusion, el debate y la

aplicacion del presente documento, se de un visible fortalecimiento de la cultura
de la participacién, que redunde en el desarrolio rural del pais.

" Aecopilacion
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INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y las otras entidades que conforman
la Unidad de Gestion comparten el convencimiento de que los CMDR repre-
sentan hoy un escenario de participacion ciudadana y comunitaria que ofrece
excepcionales potencialidades y oportunidades para aplicar creativamente la
planeacion participativa sobre todos los asuntos de la vida rural del municipio;
para discutir y decidir sobre la orientacion, aplicacion y priorizacion de 1os recursos
de inversién publica nacional, departamental y municipal; para debatir sobre
los problemas sociales, politicos, econdmicos y de la cultura, la organizacion, y
la convivencia ciudadana; y a la vez para que todos los actores sociales,
politicos, e institucionales acuerden y concerten las soluciones y los proyectos
que promuevan el desarolio rural,

En esta perspectiva, el proceso de acompanamiento al desarrollo de esta
instancia de participacion local que viene impulsando la Unidad, ha estado
marcado por una serie de acciones tendientes a orientar ia  adecuacion
institucional de las entidades para avanzar en €l camino de la descentralizaciéon
y la democracia participativa, principios de la organizacion politica en Colombia.

En este contexto, el 2 de junio de 1.996 - Dia del Campesino -, el Presidente de
la Republica emitié la Directiva Presidencial Nro. 04, por la cual se insta a los
Ministros del Despacho, Directores de Departamentos Admiinistrativos, Gerentes
y Directores de Establecimientos Publicos Nacionales, Directores de Programas
Presidenciales, Directores de Corpes, Gobernadores y Alcaldes a apoyar, impuisar
y prormover la consolidacion de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, o
las instancias que hagan sus veces. La Directiva no solo demuestra la voluntad
politica del Gobierno para propiciar una activa participacion de las sociedades
rurales en las decisiones que les afectan, sino que se convierte en orientacion
gubernamental para que todas las entidades del Estado articuien y coordinen
sus acciones, planes y programas a las prioridades de las comunidades, en
aras de lograr un impacto mds integral y desencadenante con respecto a los
aportes del Estado al desarrolio y progreso de la vida municipal.
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Ese mismo dia la Ministra de Agriculiura y Desarrollo Rural, en el marco de la
Cumbre Social Rural, suscribid con organizaciones campesinas y otras entidades
gubernamentales el Contrato Social Rural, basado en principios tales como el
desarrolic integral del pais, la democracia participativa y la concertacién entre
el Estado yla sociedad civil. En él. los firmantes se comprometen con un proceso
de ajuste institucional que privilegie la paricipacion de la comunidad en las
decisiones del Estado. El Contrato, en lo que respecta directamente a los CMDR,
apunta a su consolidacién en el marco de la reforma agraria, a la promocion
por parte de la Red de Solidaridad de estos espacios de participacién como
instancias unicas de concertacién para el desarrollo rural, a la puesta en marcha
de las comisiones de asistencia técnica bagjo criterios de gestidbn conjunta,
veeduria y planificacion, y a la articulacién de todos los programas rurales de
las entidades del Estado con los CMDR.

Mediante Acuerdo Nro. 05 del 14 de agosto de 1.996 la Junta Directiva del
INCORA establece que a tos CMDR, a través del Comité de Reforma Agraria, les
corresponde verificar los datos consignados en los formularios de inscripcion de
los aspirantes al subsidio y recomendar al Gerente Regional del instituto la
calificacion y puntaje que se asignard al solicitante o emitir el concepto
desfavorable, Dos meses después, el 17 de octubre, la misma Junta Directiva
expidio el Acuerdo Nro. 017, mediante el cual se ordena que para efectos de la
asignacion municipal del subsidio para la dotacién de tierras, por parte del
Comité Departamental de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, éste deberd tener
en cuenta que la iniciativa municipal esté justificada con planes concertados
en el CMDR. Iguaimente se prevé que ésfos, a través de un equipo técnico,
viabllicen los proyectos productivos gue se presenten,

Ademdas, en desarrollo del Contrato Social Rural, €l 18 de diciembre de 1.996 la
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural suscribio acuerdos de voluntades con el
Gerente General de la Red de Scolidaridad Social, el Presidente del Consejo
Nacional de Planeacidn, la Directora del ICBF, v los Ministros de Salud y Educacion,
“mediante los cuales se establecieron compromisos para impulsar los CMDR y
promover su funcionamiento.

<A
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Particularmente la Red de Solidaridad, en aguellos municipios con un alto indice
de ualidad, promoverd que el CMDR haga las veces de Mesa de Sofidaridad
para concertar los programas rurales que la Red impulsa; a@ su vez, y en los
municipios con caracteristicas predominantemente urbanas, el CMDR hara las
veces de comifé técnico de la Mesa de Solidaridad para la preparacion y
concertacion de las propuestas y programas dirigidos al sector rural, El Ministerio
de Salud, por su parte, direccionard sus politicas e involucrara a los CMDR dentro
de la operativizacion del Plan de Atencidon Bdsica en Salud y promoverd la
coordinaciédn entre los Consejos Teritoriales de Seguridad Sociat y los CMDR para
gue las politicas de seguridad social en salud respondan a las necesidades del
sector rural.

El ICBF se compromete a trabajar de manera concertada con los CMDR en la
planeaciéon e implementacion de sus programas y el Consejo Nacional de
Planeacién a buscar la mejor manera de articular el CMDR y el Conseio Municipal
de Planeacion y a buscar que estas instancias acompanen y validen 10s procesos
de concertaciéon que se adelanten con las autoridades municipales,
departamentales © nacionales.

En este contexto es necesario senalar que el decreto 2132 de 1992, exige a los
fondos de cofinanciacion que todos los proyectos financiados sean concenados
en una instancia de participacion y estén vigilados por veedurias populares u
otras formas de control ciudadano.

Estas acciones institucionales, junto con la creacién en el mes de abril de la
Unidad de Gestidn, se han producido en momentos dificiles para el pais y en
particular para el sector rural, y s& han convertido en un positivo y renovador
estimulo para que desde ias entidades del Estado se animen y acompanen 10s
procesos participativos y organizativos de las comunidades rurales. Pretenden,
a su vez, promover el compromiso que frente a esie tipo de instancias deben
asumir las entidades territoriales como los principales encargados de mantener
y sostener la continuidad de los CMDR, ¢ de cualquier otra instancia de
participacién comunitaria que presente las caracteristicas de pluralidad,
legitimidad, amplia participacién, respeto por la diferencia, transparencia y
equidad, con que fueron concebidos.

N
Rscopilacion ? ny

£

-

#~
%,
w



| ANTECEDENTES

Las normas que sustentan la creacién y
funcionamiento de tos CMDR, o las instancias
gue hagan sus veces, dan cumplimiento y
desarrollan el articulo 2, Titulo | {Principios
Fundamentales) y el articulo 103 Titulo IV
[Formas de Participacién Democrdtica) de
la Constitucién Politica Nacicnal. Estos
articulos establecen como uno de los fines
esenciales del Estado, facilitar la participa-
cidén de todos en las decisiones que los
afectan vy en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién y la
contribuciéon a la organizacion, promocidn
y capacitacion de las asociaciones profe-
sionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utiidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representa-
cidn en los diferentes instancias de parti-
cipacién, concertacion, control y vigilancia
de la gestién publica.

Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
fueron establecidos formalmente a partir de
o expedicidon de la ley 101 de 1993,
conocida como Ley Agraria, y recogidos y
amplicdas sus funciones en la ley 160 de
1994, mediante la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino. Estas, en los articulos 61 y
89, respectivamente, coinciden en sefalar:

" os municipios creardn el Consefo Municioal
de Desomollo Rurdl, ef cual servird como
instancia superior de concerlacion enire

avloridades locates,
las comunidades rurales y las enlidades
publicas en matera de desarrofio rurdy,

y cuva funcion principal serd fo de coordinar

y raciondlizar fas acciones
y el uso de los recursos desfinados
ol desarmrolio rural y priorizar los proyeclos que
sean objefo de cofinanciacion .

Se estipula igualmente que en aquellos muni-
cipios en donde exista una instancia de
participacion ciudadana que haga las
veces, cumpla o permita cumplir con ios
objetivos y propdsitos de los articulos citados,
no serd necesaria la creacion del Consejo
Municipal de Desarrolic Rural.

En desarrollo de la Constitucidny en elmarco
de un proceso legisiativo en el que han sur-
gido nuevos mecanismos y espacios de
participacion politicq, social y administrativa
-ley 60,70, 99, 100, 101 de 1.993 y leyes 130,
131, 134 de 1.994-, el Gobierno Nacional, en
concertacion con multiples organizaciones
sociaies, aprobd la politica de promocién de
la participacién civil, mediante el
Documento Conpes Nro. 2779 de mayo de
1.995, la cual pretende pasar del derecho a
participar, a la participacion efectiva. Se
proponen como objetivos de la politica.
entre ofros los siguientes:

“Propiciar una cuffura nacional
de la participacion, de manera que
los procesos que se prefenden
poner en marcha fengan arraigo en los
valores y praclicas oficiales y socioles
a largo plazo y democratizar fas relaciones
socioles, particularmente aquelias entre la
cludadania y el Estado, con base
en el pluralismo y la lolerancia,
buscando mayor capacidaod de confrof
social sobre éste y un mayor hivel de
gobemabiidad democrafica”.

Como se puede ver, un conjunto de normas
y de orientaciones de politica gubernamen-
tales sefalan fa importancia de comprome-
terse con la creacion de espacios democrd-
ticos de participacion, donde todos los
vecinos del municipio puedan debatir sobre
sus necesidades y problemas, y plantear
cudles deben ser las prioridades de accién
del Estado y de los ciudadanos mismos frente
a ellos.
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En este sentido, tos CMDR se convierten en
instancia fundamental para el Ministerio de
Agricultura y Desarrolle Rurdl, ya gue son la
via de conexidon entre la definicién de politi-
cas y la concrecioén de acciones e inversio-
nes en las zonas rurales del pais, acordes con
las iniciativas ciudadanas. Por su parte, para
las distintas entidades que desarrollan
inversiones en zonas rurales. son elemento
fundamental de democratizaciéon de su
gestién.

2. DIAGNOSTICO
INICIAL SOBRE LA
SITUACION ACTUAL
DELOS CMDR

De acuerdo con la informacién parcial con
que cuentan las entidades del sector, a la
fecha, mds de 900 municipios del pais han
conformado CMDR, ¢ instancias que hagan
sus veces. Lo anterior permite sefdlar inicialk
mente la buena acogida y el empeno de las
autoridades municipales y las comunidades
por constituir este mecanismo de participacion,
aungue no se cuenta con informacién
suficiente que permita sacar conclusiones
sobre 1o calidad de su actual funciona-
miento.

De hecho, por la prioridad del tema, existen
importantes esfuerzos de distintas entidades
y organizaciones por fortalecer estas
instancias. A manera de ejemplo cabe
sefialar: los contratos que con este objeto
adelanté durante 1994, 1995y 1996 el Fondo
DRI con Secretarias de Agriculturg, entidades
temitoriales y ONGs; las inversiones del INCORA;
la pricridad asignada al fema por el Fondo
CAPACITAR; asi como los recursos destinados
por el SINTAP para orientar su estructura
institucional, fundamentalmente regional,
parala conformaciény fortalecimiento de las
instancias en cuestion,
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Considerando que todos estos esfuerzos se
hacen de manera desarticulada, generando
dificuttades para evaluar su impacto, la
Unidad de Gestidn se dio ala tarea de poner
en comun, con las entidades del sector, la
experiencia e informacién de que se dispone,
como base para identificar los problemas
principales que limitan la puesta en marcha
efectiva de los CMDR.

El problema centrai identificado en relacién
con la consolidacion de los CMDR, desde la
penspectiva de la Unidad de Gestidn, se
expresa en que |la planificacidn de la inver-
sion publica no parte de una instancia local
de concertacion,

Al valorar este problema, encontramos que
refleja las dificultades que enfrentan tanto las
distintas entidades del tstado como las
propias comunidades para hacer realidad los
preceptos constitucionales y legales referidos
a la participacion. Las causas inmediatas de
éste problema, se expresan en:

A. LA FALTA DE INTEGRIDAD DE
LAs PoLiTicas PuBLicAs

En generdl, se estima que los lineamientos de
politicareferidos ala participacion comunita-
riq, ala descentralizacién y al desamollo rural,
no se gjustan a los principios de integralidad
que pretendenlos CMDR. Esto, agravado por
la falta de continuidad de las politicas vy la libre
interpretacion que sobre las mismas aplican
los distintas administraciones, dificulta esta-
blecer expectativas homogéneas frente alos
CMDR, lineas de accidn claras y permanen-
tes, asi como mensajes consistentes frente a
entidades temitoriales y comunidades.

Los vinculos entre las politicas, los programas
del Estado y los intereses de la poblacién rural
son todavia muy deficientes, derivados de
una falta de retroalimentacidn que permitiera
lareformulacién de politicas y el redisefio de
programas con base en las prioridades de las
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comunidades rurales, Esto genera, a su vez,
una legada desarliculada de muchos de los
programas a las locadlidades.

Lo anterior nos plantea la necesidad de lograr
una eficiente coordinacion entre todas las
instituciones del sector frente al desarrollo rural,
y la participacién de aquélias que sin sero,
adelantan programas en esa.direccion.

sin embargo, la estrategia no puede seguir
consistiendo en  esfuerzos de coordinacion
institucional a nivel central, que han mostra-
do su ineficacia, sino en un esfuerzo por
centramos en el resultado de los ejercicios
adelantados por los CMDR, o las instancios
que hagan sus veces, para que la accién
institucional responda a prioridades locales vy,
en esa medida, permita gjustes permanentes
de politicas y programas.

B. DEBILIDAD EN LA
PARTICIPACION

En este aspecto se ha identificado que la
limitacién principal estd en gue la aplicacion
de lao democracia local mantiene ain altos
niveles de superficiclidad ya gue se ha limita-
do principalmente a los procesos elecciona-
rios. Es necesario ampliara o otras esferas de
parficipacion mds directa a través del debate
sobre la problematica municipal, y de la
decision sobre Ias soluciones mas pertinentes.

La participacién de la sociedad civil requiere
de un proceso de fortalecimiento que la
cologue en condiciones de aprovechar al
maximo las posibiidades que ofrecen inicioti-
vas y mecanismos como los CMDR. Este
fortalecimiento implica consolidar sus formas
organizativas, dotarlas de informacidn sufi-
ciente y oportuna para que puedan actuar
con conocimiento de causq, y proveerias de
instrumentos de control y acompanamiento a
ta gestién del Estado.

Con el fin de propiciar un manejo integral de
ia problemdtica rural por parte de sus po-
bladores, se debe buscar la articulacion de

los importantes esfuerzos de participacion
que han venido promoviendo los distintos
programas y entidades sectoriales, para evitar
la dispersién y el desgaste de energias que
con frecuencia se impone a la comunidad.
Por eso, los CMDR han sido definidos como
aquellos espacios que pueden jugar ese papel
aglutinador, v ka estrategia de consclicacion
de los CMDR gue se adelante necesariomente
implica aunar esfuerzos para articutar la
discusion de las problemdticas particulares al
andlisis general.

Asi mismo, esta estrategia debe contener
un ingrediente importante de divuigacién
y fransmisién de informacion ya que, en mu-
chos casos, la debilidad de los CMDR se de-
be al desconocimiento que tanto autoridades
locales como comunidades tienen frente a
los clcances y el papel que juega este instru-
mento.

C. LMTAconEs EN LA
PLANIFICACION

La planificacién, especiaimente la planifica-
cién participativa pora el desarrolle rural,
encuentra dificultades propias y explicables
por la ausencia de una cultura que nos
permita pensar y aplicar politicas y estrate-
gias de corto, mediano y largo plazo. Los
programas de gobierno de los clcaldes son
de muy poca duraciény confrecuencia afec-
tan negativamente la continuidad de las
acciones disefadas para solucionar la
problemdtica local.

Otra dificultad que se suele presentar en el
territorio es unainsuficiente articulacion entre
lo urbano v lo rural, privilegiando con frecuen-
cia lo primero, y alterando una sana politica
de planificacién integral local.

Es necesario superar ia fradicién de un
desarrollo rurgl planificado de manera
centralista y vertical, para que las autoridades
locales y las comunidades jueguen un papel
decisivo en la planeacidn del desarrollo rural.

- Recopilacion
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Esto impone un reto de descentralizacion
efectiva de su gestién a muchas entidades
del sector central gue invierten en zonas
rurales, especialmente las del sector agrope-
cuario. El fortalecimiento de los CMDR brinda
una importante oportunidad en este sentido.

3. PROPUESTADE
LINEAMIENTOS

Las autoridades publicas y kos distintos sectores
socidles y politicos tienen responsabilidades
en el fortalecimiento de los CMDR. Estos, para
cumplir sus objetivos, y lograr un buen
funcionamiento y operatividad, deben contar
con &l compromise y apoyo de un conjunto
de instituciones estatales y de la sociedad civil
en general. En este proceso de fortalecimiento
estan obligadas las instituciones publicas que
adelantan programas de desarrollo rural y
particularmente aguellas que requieren del
funcionamiento de un mecanismo de partici-
pacion comunitaria.

Desde la sociedad civil, las organizaciones
campesinas y los gremios del sector han
mostrado su interés en apovyar el fortaleci-
miento de los CMDR. De hecho, un impor-
tante porcentdje de los recursos del Fondo
Capacitar que ejecutan las organizaciones
campesinas este afo estan dedicados al
fortalecimiente de los CMDR. igualmente las
universidades y las ONG han mostrado inte-
rés de promover este tipo de iniciativas de
participacidén. Alli se podrd encontrar,
mediante la gestion de las entidades, los
alcaldes y los propios Consejos, un apoyo
fundamental para el desarrollo de estos
procesos, ya que este tipo de instituciones
cuentan con un invaluable compromisc y
e)periencia en el tema.

Recopiacion vy

En la bUsqueda de atender dlgunas de las
debilidades sefialadas en torno a la defini-
cion de lineamientos de politica sobre los
CMDR, que sirvan de base paraia actuacion
de las entidades estatales que desarrollan
politicas, planes y programas en el sector rural,
de los autoridades temritoriales y las comuni-
dades rurales, la Unidad de Gestidn ha prepa-
rado la siguiente propuesta de lineamientos:

A ALcAncEs pE Los CMDR

Los alcances que debe proyectar un Consejo
Municipal de Desarrollo Rural estédn estable-
cidos normativamente tanto en el nivel cons-
titucional como en el legislativo. Estd deter-
minado que son la instancia superior de
concertacion en materia de desarrollo rural
en el municipio; el espacio superior municipal
pora la planeacidn participativa e infegral
del desarrollo rural; el espacic que redna y
articule los andlisis v esfuerzos de concerta-
cién entre las auteridades municipales, fas
comunidades rurales v las entidades pobli-
cas, y entre los distintos sectores o temas ade-
lantados por ofras instancias de participacidn
como pueden serlos COPACOS, las mesas de
solidaridad, los comités de medio ambiente,
de derechos humanos; el espacio gue marca
al conjunto de entfidades las prioridades en
materic de inversién publica rural.

Es claro que el espiritu de laley fue ambicioso
y que el proceso de construccidn de unos
CMDR gque cumplan con los principios v
adlcances que en este documento se sefialan
serd largo y complejo. La Unidad de Gestion
es consciente de que llegar a construir un
CMDR ideal, es resultado de un proceso de
aprendizaje de todos sus actores, de lo
interaccion entre ellos, del intercambio y
retroclimentacion de las experiencias v de
la voluntad politica y comunitaria para
construir este tipo de espacios participatives.
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Los CMDR construirdn y ganardn reconoci-
miento. legitimidad y credibilidad en la
medida en que sean espacios suficiente-
mente representativos de las distintas expre-
siones organizativas de las fuerzas inferesadas
en el desarrolio del municipio, y en tanto
iogren recoger las aspiraciones y los intereses
de los sectores no organizados, promuevan
sU organizacion y exista un amplio movimiento
social que respaide sus acciones, decisiones
€ iniciafivas.

La legitimidad se iogra en la medida en que el
CMDR garanfice ios mecanismos pararecoger
las propuestas y planteamientos de todos los
vecinos del municipio, de manera que se
logren confrontar pacificamente los diversos
intereses y vailidarios sociaimente, actuando
con transparencia y respensabiidad.

Solo la fuerza v la copacidad de convoca-
toria de la organizacion social a nivel local,
asi como el grado de transparencia con que
actue, garantiza la legitimidad de una
instancia de este tipo. Por eso es necesario
desarrollar estrategias de comunicacién e
informacion sobre las gestiones y planes gue
se adelanten, promoviendo iniciativas de
control social, para que todos los ciudadanos
hagan uso de los derechos gue tienen en la
vigilancia del cumplimiento de los objetivos
de los programas, las politicas, los planes y la
comecta inversién de tos recursos publicos.La
transparencia en las decisiones sobre los
recurses de inversién publica nacional,
departamental y municipal, el mas amplio
intercambio y circulacién de informacién
para y entre todos los actores del CMDR, se
convierten en acciones fundamentales para
garantizar la legitimidad necesaria en las
decisiones tomadas en esta instancia.

De ofra parte es necesario sefalar gue el
CMDR no debe ser confundido con una
Junta Directiva aunque alli también se con-
certen decisiones sobre planes, programas
y recursos. Como hemos dicho, es un espacio
de participacion ciudadana local, amplio y
pluralista, donde la sociedad civil debe
estudiar problemdticas y alternativas de
solucién, conjuntamente con las autoridades
responsables de la puesta en marcha y
ejecucion de las decisiones tomadas.

A continuacion sefalamos unos fineamientos
que aspiran a marcar el inicio de una tenden-
cia gue debe ser consolidada y asumida
como un proceso de construccién perma-
nente y cotidiana en el que todos y todas
hagon el aporte que les corresponde. Se pre-
tende gue los CMDR, dentro de sus alcances,
aborden como minimo la busqueda de los
siguientes propdsitos, organizados conforme o
criterios de planeacion y gestidn del desarrollo
rurgl, de coordinacién entre os distintos actores
del desarrollo, y de control y vigilancia de la
gestion publica.

1. PLANEACION ¥ GESTION
DEl DESARROLLO RURAL

Para lograr sus objetivos, los CMDR debe-
ran desarrollar y profundizar acciones de
concertacién, negocia cidn, decision y
gestidn sobre las politicas, los planes, los
programas y los recursos con que cuenta
el municipio, de manera directa o por
intermedio de otros agentes publicos o
privados, que le permitan sacar adelante
las iniciativas priorizadas en el marco del
Consejo y consignadas en el plan de
desamollo.

El desarrollo rural debe ser entendido
coma un proceso econdmico, politico y
social sustenado en un modelo produc
tivoy humano sostenible, tanto enrelacion
con el medio ambiente, como en térmi-
nos de equidad socidl, en el gue se
pretenda el aumento del capital social
de las comunidades rurales.

% PLANEACION PARTICIPATIVA:

Los CMDR estdn llamados a convertirse
en lg instancia Unica para la planea
cién participativa e integral det munici-
pio, y alograr ia articulacién de kos
espacios de participacion municipal,
en la perspectiva de la planeacién
integral de los aspectos sociales,econd-
micos, culturales, ambientales, de convi
vencia, etc., teniendo en cuenta fas
diferencias de género, de edady de
etnia que hacen parte del desarrollo
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de las sociedades rurales, para ser
equitativos en la busqueda de solucio-
nes. Esto requiere que |os integrantes
del CMDR logren construir, en conjunie,
el disefio de lo que seria el ideal de
municipio en el cual quisieran vivir, que
les sirva como pardmetro para identi-
ficar las fortalezas y debilidades que se
presentan para qlcanzar ese sueno, y
poder, en consecuencia, establecer
mapas de necesidades, identificacion
de problemas, soluciones posibles v
potenciates y adelantar acciones que
involucren atodos los actores internos
y externos al municipio que deben
participar y colaborar para alcanzar
las metas fijadas.

La connotacidn de la participacién comu-
nitara en la formulacién del plan de desa-
rrollo rural, implica que la elaboracidn de éste
debe ser hecha conla gente y por la gente,
que los apoyos tecnicos e institucionales que
el plan requiera deben colocarse asuser-
vicio; ellos deben servir como guias y orien-
tadores de la actividad que se realiza, sin
sustituir ni reemplazar el conocimiento y saber
presente en las comunidades.

De esta forma, el plan de desarroile rural sur-
gido de un proceso como el descrito,discu-
tido y avalado por el CMDR,tendrd las
mejorqs condiciones para ser el componente
rural del plan general de desarrolio municipal
convirtiendose en un mecanismo de infegra-
cién, accidn y negociacion con las institu-
ciones y los otros actores del desarrolio enla
localidad.

En estas condiciones el CMDR debe ser, ante
tedo una instancia de planeacién par-
ficipativa, en la cual la toma de decisiones
seqa el producto de procesos concertados,
construidos de abajo hacia arriba, privile-
giando el consenso como mecanismo de de-
cisidn. Por ello sus decisiones debenrepresen-
tar los mas diversos intereses de las comuni-
dades, las organizaciones sociales, las agre-
miaciones de productores, los actores poli-
ticos, eclesiasticos e institucionales y deben
reflejar el sentido de la planeacién participa-
tiva integral.

A
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El CMDR debe garantizar que las deci-
siones que alli se tomen tengan en
cuenta gue las acciones que se van
a desarrollar benefician equitativa-
mente a hombres, mujeres, jovenes y
nifos, sin distingo de raza, origen,
opinidn, credo o condicion,

La equidad no sélo hace parte de los presu-
puestos de una organizacién politica que se
define como Estado Social de Derecho, que
recencce a todas las personas el derecho @
la igualdad juridica, a la proteccidn, frato y
goce de los derechoes civiles, politicos, econd-
micos, sociales, culturales y colectivos, y que
establece la obligatoriedad de promover Ias
condiciones para que la igualdad sea real y
efectivo.adoptando medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. La
equidad, ademas, es considerada por el
actualgobierno como objetive esencial dela
politica econdmica y social y fuente badsica,
junto con la solidaridad, de la estabilidad
social y de la paz,

< ARTICULACION Rurai-UrBANA

Otro reto importante para los CMDR es
lograr una adecuada planificacion y
articulacién entre lo urbano vy lo rural,
superanda la reduccion que se hace
de lo rural al desamollo de actividades
solamente agropecuarias, sin advertir
el papel de lo rural en aspectos como
el soporte dliimentario y de materias
primas para las zonas urbanas, ia oferta
de servicios y el desarrollo de activida-
des econdmicas complementarias. Es
importante que el CMDR trabagje los
mecanismos para gue las zonas urbanos,
por o general mas fuertes, jalonen
iniciativas dirigidas al desamollo rural,
sobre todo si se considera que en
muchas de las poblaciones del pais los
habitantes de las cabeceras municipales
desamrollan su actividad econdmica en
el medio rural.



« VIGENCIA DE LOS DERECHOS
CoNsTITUCIONALES, CONVIVENCIA ¥
SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS
DE LA VIDA COTIDIANA

Los derechos humanos conforman

una integralidad que comprende
Ambitos politicos, econdmicos, sociales
y culturales. Sdlo la participacion de la
sociedad civil enla formulacién, manejo
y evaluacidn de las tareas del Estado, en
ejercicio de los derechos de ciudada-
nia. fortalecerd el goce de los otros
derechos - econdmicos, sociales y
culturales - en tanto los actores sociales
representan una fuerza decisiva para
definir concertadamente las estrategias
y acciones en materia de inversion

y desarrcllo social.

De ofra parte, reviste la mayor importancia
gue el CMDR sea un espacio para verificar
el adecuado cumplimiento de los derechos
fundamentales y del Derecho Internacional
Hurnanitario en el municipio y para identificar
posibles medidas de solucidn a la violacién
e infraccidn de los mismos, particularmente
enlo que se refiere alderecho a lapaz, ala
vida, ala libertad y a la integridad personal,
afectados tan severamente por la violencia
gue azota el campo.

Los CMDR, de manera auténoma, deberdn
analizar las condiciones para adelontar una
labor conducente al impulso de la convi-
vencia ciudadana, practicar el respeto por
las diferencias y buscar la resolucion pacifica
de los conflictos de la vida cofidiona que se
presenten en el fratamiento de sus proble-
mas. Para esto es importante que esta ins-
tancia sirva como articuladora de los esfuer-
zos vy propuestas de entidades como el
Ministerio de Justicia en el impulso ala figura
de losconciliadores en equidad y de los
jueces de paz.

& FORTALECIMIENTO DE LA SociEDAD CiviL
Y FORMACION PARA LA PARTICIPACION:

Los CMDR deberan convertirse en unc
de los principales espacios para cuali-
ficar y fortalecer la participaciéon de

la sociedad civil en todos los asuntos

de la vida municipadl, y elevarsu capa-
cidad de interlocucion ante la nacién,
el departamento y el municipio.

Los esfuerzos que se hagan en este sentido
deberdn mejorar la capacidad de las organi-
zaciones para convocar a todos los actores
del impulso al desarrollo municipal, especial-
mente para lograr la activa participacion y
voluntad politica de los Alcaldes y Concejos
Municipales, para que articulen, en el plan
de desarrollo local y en los presupuestos, las
distintas iniciativas y propuestas que surjan del
CMDR.

Las comunidades, organizadas o no, son fra-
dicionalmente muy débiles para ejerceruna
decidida participacion. Por lo tanto, es
importante gque i CMDR se convierta en un
espacio de formaciénde estas comuni-
dades, en donde se identifiquen los esfuerzos
que deben hacer ONGs,organizaciones
campesinas v entidades publicas de todos
los niveles para fortalecer estas capacidades
en los civdadanos y ciuvdadanas.

2. INTEGRACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Una vez puestoc en marcha el proceso
de descentralizacion en el pais y frans-
feridas las competencias sobre el desa-
rrollo rural @ autoridades y comunidades
locales. sdlo ellas estdn habilitadas para
garantizar una integralidad de las politi-
cas publicas y una adecuada articuia-
cién de los programas que emprenden
los gobiernos departamental y nacional.

- Recopifacion
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Para eso, el CMDR brinda una oportunidad
excepcional para trabajar de maneraintegral
las soluciones a ios problemas locales y plan-
tear a los gobiernos nacional ydepartamen-
tal la demanda frente a sus pregramas, o las
sugerencias para el gjuste de politicas y pro-
gramas.

<+ PERMANENCIA Y CONTINUIDAD DE LAS
Potincas v PLANES LOCALES:

La superacion de los obstdculos que
enfrenta el desarrollo municipal y re-
gional, se concretan en procesos
que no pueden resolverse en el corto
periodo de una sola administracion.
Requieren de la definicidon de unas
politicas y planes que tengan mayor
permanencia, que trasciendan mas
alléd de una administracién o planes
coyunturales y puedan consolidar
procesos de planificacién participa-
tiva a mediano plazo. En este sentido,
el CMDR se convierte en instancia
obligada de consulta para los can-
didatos alas alcaldias y en espacio
de presentacién, validacion y ajuste
de sus programas de gobierno, de
tal manera que respondan con segu-
ridad a los requerimientos de los
vecinos del municipio.

» ARTICULACION INSTITUCIONAL:

En atencién a lo anterior, lograr la
presencia unificada y coordinada
de las entidades del Estado se con-
vierte en una necesidad imperiosa
para el fortalecimiento y buen funcio-
namiento de los CMDR. Ellas deben
favorecer y atender la gplicacion de
los criterios y normas sobre la descen-
tralizacién, la democratizacion, el
apoyo y reconocimiento alos proce-
sos de planeacién participativalocal y
alas decisiones que en ellos se tomen.

> anterior implica que e CMDR debe con-
ocar a las instituciones que tengan trabajo
1zal, -ya sean del nivel municipal, depar-
imental o nacional-, para que esta instancia
3 corwierta en un espacio de construccion
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conjunta entre funcionarios y ciudadanos
donde se pueda frabojar de manera positi-
va dlrededor de las necesidades de mejora-
miento en la gestion institucional y comu-
nitaria, dentro de un sano espiritu de con-
certacion que garantice el éxito de las inver-
siones pubficas para el desarrollo rural, y que
éstas puedan ser controladas mediante pro-
cesos de rendicion de cuentas o audiencias
publicas que le den mayor transparenciaa su
utilizacion.

2 ARTICULACION DE LOS ESPACIOS DE
PARTICIPACION COMUNITARIA LOCAL
En el mismo sentido de buscar la
coordinacion, conrespecto alos
espacios de participacion debe
existir una decidida volurtad de las
entidades para contribuir a la unifica-
cion y/articutacién de las distintas
instancias de concertacién sectoria-
les o temdticas que actian en ios
municipios, buscandoe que las proble-
maticas del desarrollo rural y 1as
propuestas de solucidn gue ellas
plantean, concuran al CMDR, A esto
apunta el espiritu de las leyes y de la
Directiva Presidencial 04/96y, de
levarse a cabo, cudiificard sin duda
de maneraimportante la labor de los
comités técnicos v dard agllidad e
impacto al trabagjo del Consejo.

A la sociedad civil, las organizaciones cam-
pesinas y a las administraciones municipales
también les corresponde jugar un papel
primordial para lograr la articulaciéon de los
espacios de participacién existentes en sus
respectivos municipios. Ellas sonla fuerza que
podré garantizar la integracién y la unifica-
cidén, ya que al actuar sobre sus propias rea-
lidades tendrdn mayores elementos para
demandar una instancia Unica de concer-
tacién y para hacedarealidad, evitando asila
mulfiplicidad de mecanismos de participacion
y el paralelismo que muchas veces se da entre
los espacios existentes.

Las comunidades rurales han acumulado
expetiencias de procesos organizativos y par
ticipativos anteriores, como los de la Accion
Comunal, los impulsados por el INCORA, €l
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Fondo DRI y el SENA, los Comités de
Participacidn Comunitaria - COPACO -
promovidos por el Ministerio de Salud, y los
Consejos Municipales de Rehabilitacion del
PNR, entre otros. Es importante tener en
cuenta que los CMDR no pretenden ser una
instancia adicional, sino que fueron disefiados
para articular los esfuerzossectoriales.

« COORDINACION DEPARTAMENTAL
Para garantizar que éste proceso sea
exitoso, se debe hacer un esfuerzo
para fortalecer este tema a nivel de
los departarnentos, con la instancio
que se responsabilice de la promo-
cién de la participacion comunitaria
y con los secretarios de agriculturq,
con los que se puedan concertar ini-
ciativas similares a las que adelanta
la Unidad de Gestidn a nivel nacional.
Por lo general, el terma de participa-
cidn en los depariamentos se encuen-
tra disperso en distintas secretaras de
despacho o grupos de trabgjo, que
es preciso articular para lograr mejo-
res resultados.

En cada departamento se debe analizar la
situacion del Comité Departamental de Desa-
rrollo Rural y Reforma Agraria y del CONSEA v
promover su funcionamiento v responsabilidad
con el tema de los CMDR.

3. ControL SociaL A LA
GESTION PusLicA

E control social de la gestion publica es
un derecho y un deber en cabeza tan-
to de los ciudadanos y ciudadanas indi-
vidualmente considerados, como de las
organizaciones de la sociedad civil. Los
mecanismos de conirol social estdan refer-
do a una serie de manifestaciones del po-
der ciudadano, tales como el derecho de
peticion, el derecho a constitulr veedurias,
aintervenir enaudiencics publicas, kadenun-
cia ante las autoridades competentes de la
comision de hechos iregulares por parte de
servidores pUblicos en ejercicio de funciones
administrativas, etc.

CENTRO Dz 1npoy
DOCUBENTACION
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« VEEDURIA CIUDADANA:
De manera especial la legislacion
relacionada con los CMDR consagra
que para efectos de sus funciones,
estos establecerdn la veeduria
popuiarde los proyectos de desarrollo
rural que se adelanten el el municipio.
Se hace necesario igualmente que ¢l
CMDR asigne a las personags o grupos
de personas que se encarguen de
hacer veeduria sobre el adelanto de
las acciones que esté instancia
apruebe. La veeduria no ha de ser
solo de control sobre la comrecta utili-
zacion de los recursos y elcumplimien-
to de especificaciones técnicas de
los proyectos, sinc que debe monito-
rear y velar por el cumplimiento de los
objetivos y lafilosofia de los progra-
mas; por ejempio, los programas de
generacidon de empleo, en términos
del numero de jornales generados y
delimpacto sobre los problemas de
desempleo transitorios experimenta-
dos en algunas regiones localidades,
si éstos eran los propdsitos planteados.

Los mecanismos adoptados para el control
social deben garantizar que los medios de
informacién sobre las decisiones tomadas en
el Consejo, como son las actas, estén a
disposicion de todas las organizaciones o
actores interesados. De esta monera se ga-
rartiza que las decisiones colectivas sean
respetadas, al presentar estos documentos
como prueba de la concertacion local ante
las entidades del nivel nacional que
financian los proyectos. Las decisiones de los
CMDR.sus actas y compromisos son docu-
mentos pdblicos a los cuales tienen acceso
todas las personas y las organizaciones, quie-
nes deberdn conocerlas, evaluarias y hacer-
le seguimiento al cumplimiento de los com-
promisos en ellas establecidos.

Aecopilacion
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8. CRITERIOS DE
FUNCIONAMIENTO

1.CoOMPOSICION

Para referirnos a la composicion de los
CMDR, ¢ lainstancia que haga sus veces,
es preciso recordar el dicance que se le
ha dado a este tipo de instancia, buscan-
do que sirva de espacio para “sofar” el
futuro del municipio y para disefiar estra-
tegias y acciones que conduzcan al lo-
gro de los propdsitos planteados. En esta
medida, es fundamental que el CMDR
cuente con la concumencia de la mayor
cantidad posible de actores del municipio,
para que dlli se encuentrenrepresentados
todos los diferentes intereses individuales
o colectives, y sepuedan concertar prior-
dades de accién,

Consejos Moricipales de Desarrofio Rural

Dentro de este marco, el arficulo 41 delaley
101 de 1993 sefiala que:

“El Consejo Municipal de Desarrollo Rural
debera estar conformado,
comominimo por el alcalde,
quien lo presidird, representantes
designados por el Concejo Municipal,
representantes de las enfidades
publicas que adelanien
acciones de desarrollo rural
en elmunicipro, represenfantes de las
asociaciones de campesinos y de los
gremios con presencia en el municipio y
represenfanies de las comunidades
rurgles del municipio,
quienes deberdn constituir mayoria”

Asi mismo, establece:

“La parficipacion de los miembros de las
comunidades rurales deberd ser amplia v
pluralista, de manera que garantice
ia mayor participacion y representacion
cludadana en Ias deliberaciones
deol Consefo”.

Complementariamente, en el articulo 64
sefiala que:

40 flecopilacion
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“Los Concefos Municipales reglamenitardn
la conformacion de los CMDR,
g iniciativa del alcalde”.

Esta reglomentacion v la iniciativa gque al res-
pecto tenga el alcalde deberd tener en
cuenta lgs opiniones de la comunidad,las or-
ganizaciones campesinas y los otfros actores
llamados a participar del CMDR, con el fin
de escuchar sus propuestas y garantizar una
conformacion suficientemente represen-
tativa vy democrdtica de la instancia de
participacion,

En este sentido, el CMDR debe ser un espa-
cio amplio, abierte, democratico vy donde
tengan posibilidad de participar todos los
actores sociales, politicos,institucionales y
econémicos que representen intereses
colectivos ¢ través de organizaciones socia-
les o comunitarias, buscando que participen
sectores dedicados a las diferentes activi-
dades econdmicas y productivas de gran,
mediano y pequefio tamafio, asi como a
actividades culturales, las distintas iglesias, las

fuerzas armadas y de seguridad del Estado

etc. Ademds, deberd garantizar la presencia
de todos los grupos sociales en términos de
etnia, cultura, género y edad.

Un motivo de preccupacién del CMDR debe
ser el de recoger las opinicnes y 1os intere-
ses, no solo de los sectores organizados, sino
de aquellos ciudadanos que no lo estdn. A
pesar de que estos participantes expresan
solamente sus intereses individuales, el CMDR

debe encontrar mecanismos que le permitan
captar las inquietudes y demandas de esta
poblacién y tramitaras con un peso especifico
en las discusiones del Consejo. Asimismo, debe
ser objetivo del Consejo promover la vin-
culacién de esta poblacién a organizaciones
existentes o la creacién de nuevas agru-
paciones, mostrando la importancia de la
organizacién y las ventajas que ésta puede

¥t



brindar para colectivizar sus intereses y dar
mayor fuerza a los mismos en el gjercicio de
la planeacion participativa local. Esta puede
ser una manera de ir construyendo un en-
cuentro entre la democracia participativa y
la democracia representativa.

Es preciso insistir en que no debe haber pre-
vencion a la amplitud y la diversidad de in-
tereses gue confluyen a un CMDR. En la me-
dida en que los debates y las decisiones
cuenten con la validacién del mayor nime-
ro de ciudadanos posibles, mas claro serd el
compromiso de los mismos con el logro de los
objetivos propuestos y el impacto sobre
laconstruccion del tejido social a nivel local
serd mas posifivo. Esta instancia no pretende
ser una organizacion comunitaria en simisma,
ni reemplazar los existentes, pero si pretende
ser un foro donde las distintas corrientes de
opinidén se encuenfren para ventilar, de
manera pacifica, sus opiniones y diferencias,
convocando a la realizacién de eventos
amplios como las asambleas generales, |03
cabildos abiertos o las audiencias publicas.

Por eso es importante recordar siemprequ e
la composicion sefialada por la ley es un
minimo; que la misma ley habla de una parti-
cipacién amplia y pluralista, y que solo una
participacion de este tipo permite dar fuerza
suficiente a las decisiones tomadas. Ahora, si
a pesar de esto el municipio decide regla-
mentar su CMDR estableciendo la represen-
tacion de algunos miembros permanentes, es
fundamental que la eleccidn de estos repre-
sentantes se haga en forma libre, auténoma
e independiente para que cada sector elija
democraticamente a su representante.

2.OPERACION

Los CMDR y sus comisiones deberdn
reunirse por lo menos cada mes, de ma-
nera que se logre abordar en esta ins-
tancia el fratamiento de los diferentes
temas que afectan la vida de la socie-
dad rural. Un ejemplo de una posible
agenda de temas, dependiendo de la
situacion y problemdticas de cada
municipio, podria ser el siguiente :

Participar en la formulacién del Plan
de Desarrolio Municipal, especial-
mente en lo atinente al desarrollo
rural.

Estudiar, identificar y priorizar las
necesidades del municipio, plan-
tearse las posibles soluciones y con-
vertilas en proyectos para gestionar
su reglizacion.

Discutir, priorizar y focalizar los recur-
s0s de inversicn publica del orden
nacional, departamental y municipal.

Hacerles seguimiento y control a los
proyectos en ejecucion, alos distintos
compromisos gue hayan sido estable-
cidos, y promover el control social y

la conformacién de las veedurias
ciudadanas.

Buscar la conciliacion y en general
la solucion de los conflictos que
alteran la convivencia ciudadana y
comunitaria.

Discutir los temas de Reforma Agraria,
justificar el plan de desamollo rural y
reforma agraria necesaric para la
fijacién de la cobertura del subsidio
por parte del Comité Departamental
de Desarrolio Rural y Reforma Agraria,
contribuir a la negociacion de tierras,
y viabilizar técnicamente los proyec-
tos productivos propuestos.

Discutir, validar y concertar la
focalizacion de los pregramas rurales
que la Red de Sclidaridad lleva al
municipio, haciendo las veces de
Mesa de Solidaridad en aguellos
municipios con alto indice de rurali-
dad, o las veces de comité técnico
en los gue tienen un alto nivel de
actividad urbana.

Discutir y concertar los programas
que ejecutan el ICBF, Minsalud y
Mineducacién en materia de desa-
rrolio rural.

Recoprlacion
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Para lograr que los esfuerzos del CMDR arro-
jen resultados concretos es fundamental
que éste se apoye en grupos o comités de
trabajo que preparen y presenten andiisis
especificos sobre aspectos sectoriales y
tematicos. Comeo ya se ha sefialado, algu-
nos de estos comités de trabajodeberian ser,
cuando existan, las instancias de concer-
tacién que han promovido las diferentes
entidades o programas gubernamentales,
de tal manera que el CMDR se convierta
en espacio aglutinador de todos estos
trabajos, permitiendo que sus conclusiones
sean del conocimiento de la mayoeria de 1a
poblacion rural. Esto permitiria, ademds,
superar la dispersion de las instancias de
participacién que existen a nive! local. De
hecho, con el fin de dar mayor agilidad a
la operacion tanto de los comités de trabajo
como del Consejo mismo, varios municipios
han optado por el esquema de citar
comités de frabajo en la marfianay trabajar
la pltenaria del Consejo en la tarde. Esque-
mas como éste han mostrado sus bondodes.

En los mecanismos de operacion es
importante estudiar aguelios que permitan
efectivamente recoger las opiniones y pro-
puestas de los ciudadanos no organizados,
o las de organizaciones ubicadas en zonas
de dificil acceso ¥ que encuentran obstacu-
los para asistir a reuniones periddicamente.
En este sentido, vale la pena recordar que
el CMDR no es una instancia estdtica sino
dindmica, que puede actuar de diversas ma-
neras para garantizar un espacio a.los dis-
tintos actores. Algunos ejemplos que se es-
tan practicando en este sentido son: .

%+ Redlizar algunas reuniones al afo con
convocateria general, al estilo de un
cabildo abierto a o opinion de todos y
todas.

+ Rofar el sitio de reunion de los Consejos

entre los distintos corregimientos o
veredas.

Recopiacion %

+ Realizar reuniones estilo seminario taller
que permiten discutir temasespecificos
con invitados calificados y a la vez sir-
ven de formacidn para la poblacion.

Otro aspecto fundamental a tener en
cuenta para la operatividad del CMDR es
la responsabilidad que sobre su funciona-
miento tienen la administracién municipal y
ia comunidad misma. Por esto es muy impor-
tante gue el Alcalde y el Concejo hagan las
apropiaciones presupuestales necesarias
para contribuir a financiar los niveles de fun-
cionamiento y operatividad que la instancia
de participacion requiera, y que la comuni-
dad analice como puede vincularse para
facilitar su funcionamiento.

Finalmente, es importante que al darse su
propio reglamento de operacién el CMDR
defina quién serd el encargado de hacer ia
secretaria técnica del Consejo para que se
encargue de llevar al dia y ordenadamente
las actas de las reuniones, que sirvan de
informacién publica y de mecanismos de
soporte para sustentar decisiones ante enti-
dades como los Fondos de Cofinanciacion y
el INCORA.

La secretaria técnica es una labor de gran
responsabilidad ya que debe ser garante de
la exactitud en la informacidén consignada
sobre las decisiones del CMDR. Por eso,
dade que el Gobierno Nacional va a
generar las condiciones para que !as
enfidades respeten las decisiones tomadas
en los CMDR, también se establece-rdn los
sistemas de seguimiento y monitoreo, por
parte de la Unidad de Gestién y de las
entfidades, para verificar la autenticidad de
las actas y la fidelidad de la informacion en
ellas contenida. Ademas de esto es necesa-
riq, como se sefald anteriormente, ia vigi-
lancia cercana de las organizaciones vy la
comunidad en general sobre el contenido
de las decisiones y el adelanto de los com-
Promisos.



3. MECANISMOS DE DECISION

Dado que el CMDR se concibe como
una instancia amplia y pluralista, se
deben privilegiar las decisiones por
consenso, teniendo en cuenta que el
consenso no implica que todas y cada
una de las personas asistentes estén de
acuerdo conla decision, pero sique una
clara mayoria de personas se manifieste
a favor de la misma en un espacio abier-
to, y que los demds sean conscientes de
ello. El consenso tiene la ventaja de dor
mayor legitimidad a las decisiones y
gorantizar un proceso mds amplio de
concertacion,

También existe la posibilidad de decidir por
voto. Por supuesto, este mecanismo es mas
facil de controlar, pero exige determinar en
el CMDR un proceso mdas calificado de re-
presentacion para que los miembros con ca-
pacidad de voto sean elegidos democrd-
ticamente por quienes representan. Exige
ademds un control de quérum y otros requi-
sitos formates, que pueden llevar a producir
impedimentos para tomar decisiones en reu-
niones del Consejo alas cuales asista un im-
portante nimero de ciudadanos y en donde
se haya dado una valiosa discusion, pero a
la cual no hayan asistido los representantes
con capacidad de voto.

5& Recopilacion
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ACUERDOS DE
VOLUNTADES
-Contrato Social Rural-.



ENEL MARCO DEL
CONTRATO S0O0AL
RURAL,

EL i3 DE DICIEMBRE
DE 1996

FUERON SUSCRITOS
LOS SIGUIENTES
ACUERDOS DE
VOLUNTADES:

Acuerdo de voluntades entre €l
Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Ruraly la Red de
Solidaridad Social para €l
desarrollo de una politica de
participacion ciudadana en la
planeacion del desarrollo rural.

LLa Ministra de Agriculturay
Desarrollo Rural y Director de la
Red de Solidandad Social han
acordado celebrar €l presente
Acuerdo de Voluntades

| Antecedentes

En el marco del Contrato Social Rural, es
necesario establecer los compromisos de
las distintas entidades para poner en
prdctica una politica rural de cardcter
integral. En esta politica, la institucionali-
dad se sustenta en la promocion de la
democracia participativa como marce
de gestion publica, donde se funda-
mental las relaciones de la sociedad civil
y el Estado.

La creacion y consolidacion de espacios o
mecanismos que promuevan la democracia
participativa son orientaciones fundamen-
tales del Plan de Desarrolio «El Salto Social
en su capitule del Buen Gobierno, Aten-
diendo estas orientaciones el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural creé la Unidad
de Gestién para el Fortalecimiento de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural, por
medio de la cual estd contribuyendo con la
articulacién de las acciones que adelantan
distintas instituciones y organizaciones
nacionales, departamentales, municipales y
de las comunidades rurales, dirigidas al
fortalecimiento de estas instancias. En esta
Unidad de Gestidn ha venido participando
I Red de Solidaridad Social.

Asi mismo, la Red de Solidaridad Social, como
programa de gobierno ha venido promo-
viendo la participocién ciudadana, entre
otras, en las Mesas de Solidaridad, para la
identificacion y priorizacién de proyectos
que e programa ejecuta. Como estrategia,
una de sus preocupaciones ha sido lo de
encontrar maneras de dar una mayor
estabilidad vy arraigoe local a los procesos de
paricipacién, para lo cual es de interés el
esquema de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural.

En virtud de lo anterior y

Recopilacion
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CONSIDERANDO:

Primero. Los principios constitucionales
relativos a gue Colombia es un Estados social
de derecho, descentraiizado, con autono-
mia de sus entidades teritoriales, democra-
tico. participativo y plurdtista, fundado en el
respeto de la dignidad humana. en el frabajo
y la solidaridad. -Art. 1° C. Nal.

Segundo. Que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover |la pros-
peridad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consa-
grados en la Constitucién; facilitar la par-
ticipacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion. Art. 2°
C. Nal.

Tercero. Que la Constitucion en su articulo 40
reconoce el derecho de todos los ciuda-
danos a participar en la conformacion,
gjercicio y control del poder politico. En desa-
mollo de este precepto superior el Estado ho
hecho importantes desarrollos legislativos
que aseguran la efectividad de la partici-
pacién ciudadana, contenidos entre ofras,
enlasleyes 101y 115de 1993y 116, 134, 136
y 152 de 1994.

Cuarto. Que |la Ley General de Desarrollo
Agropecuario vy Pesquero, Ley 101 de 1993,
en su articulo 61, establece los Consejos Muni-
cipdles de Desarrollo Rural, como instancia
superior de concertacion entre las autori-
dades locales, Ias comunidades rurales y tas
entidades publicas en materia de desarrollo
rural, y cuya funcion principal es la de coordi-
nar y racionalizar las acciones y el uso de los
recursos destinados al desarrollo rural y priori-
zar los proyectos que sean objeto de cofinan-
ctacién. Que asi mismo sefala que en ague-
llos municipios donde ya exista una instancia
de participacién ciudadana que permita
cumplir con los propdsitos de los CMDR, no
serd necesaria su creacion.

Quinto. Que la Ley 140 de 1994 sobre Reforma
Agraria le da funciones especificas al CMDR,
con el apoyo técnico del Comité de Reforma
Agraria, para adelantar 10s procesos de
concertacién que se requieran para el
adelanto de estos programas,
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Sexto. Que el Plan de Desarrolio «El Salto Sociaby
establece dentro de sus prioridades la creacion
o fortolecimiento de espacias y mecanismos
que consoliden la democracia participativa.

séptimo. Que el Documento Conpes 2779 de
1995 define unos objetivos en materia social
que amplian el horizonte de los CMDR. A su
vez, elConpes 2745 de 1995 define como parte
del desarollo institucional la descentralizacion
de competencias y funciones, lo que implica
involucrar a la sociedad civil en la toma de
decisiones, y el fortalecimiento de la
participacién comunitaria mediante elimpulso
de distintas formas de concertacion como los
CMDR, las Comisiones Municipales de
Tecnologia y Asistencia Técnica, las Juntas
Administradoras Locales, etc.

Octavo. Que el Documento Conpes 2838
wEvaluacion vy lineas de accién Red de
Solidaridadh destaca:

wla Red ha desarrollado liderazgo y
presencia regional en fodo ef ferritorio, A
fravés de sus delegaciones regionales,
promueve y faciita el acceso a los recursos
nacionales en parficular fos requernmientos
del Sisterna Nacional de Cofinanciacion.

Mds adelante el mismo documento orienta:

‘Con &l fin de lograr fa infegralidad de la
Politica Social y aurmentar su impacto. las
Mesas de Solidaridad serdn &l escenano para
que lo Red vy las enlidades ejecutoras de ofros
programas sociales informen sobye las distintas
oferfas instifucionales en las dreas de
educacion, salud y seguridad social, viviendd,
agua pofable y saneamiento,
microempresas, caminos vecinales y
desamollo rural. La Red apoyarad a los
auforidades locales vy a las organizaciones
sociales en la idenfificacion de los
proyecios priorifarios
para el desamofio social ™



Noveno. Que el Presidente de lg Republica
expidid el pasado 2 de junio la Directiva N° 04,
con la que se orienta a todas los entidades
del Btado para que articulen y coordinen los
programas, planes y acciones de acuerdo con
las pricridades de lascomunidades rurales
decididas en el CMDR.

Décimo. Que se hace necesario armonizar fos
espacios de participacion ciudadana en los
ambitos departamentaly municipal, acatando
principios de eficaciq, eficiencia y coordina-
cién, con el fin de garantizar que la partici-
pacién se de drededor de procescs infegrales
de ploneacion y gestion dei desarrolio rural
municipal.

ACUERDAN:

Primero; El Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural se compromete a dar las crientaciones
pertinentes a las distintas entidades u
organizaciones vinculadas ol proceso de
fortalecimiento de los CMDR para que moti-
ven d las comunidades locales y a sus auto-
ridades a reflexionar sobre el papel de las
Mesas de Solidaridad, su relacién con el
CMDR y la mejor manera de arlicular estos
dos espacios. Igual reflexidn se propiciora
frente al tema de los Consejos Municipales de
Planeacion.

Segundo; Lo Red de Solidaridad Socidl y el
Ministerio de Agricultura y Desamrollo Rural se
comprometen a acoger y respetar los esque-
mas diferentes y particutares que adoptenlas
comunidades y autoridades de cada uno de
los municipios para articular los distintos espo-
cios de concertacion o participaciéon ciuda-
dana que promueven as leyes o programds.

Tercero: La Red de Solidaridad Social y el
Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Rurdl se
comprometen a orientar y promover ejerci-

cios de planeacién participativa que tengan
en cuentallos distintos roles eintereses que en
los procesos de desarrollo o en la ejecucidn
de los mismos planes y proyectos tengan los
hombres, las mujeres, los jévenes, los nifios, los
ancianos, asi como poblaciones diferentes en
términos de raza, credo o condicién econdmi-
cay social, priorizando aquellos planes y pro-
gramas que tengan como propdsito estrate-
gias hacia la superacién de la pobreza y la
inequidad.

Cuarto: La Red de Solidaridad se compro-
mete con sus funcionarios nacionates y
regionales a vincularse, de manera activa y
explicita, a procesos de fortalecimiento de los
CMDR, prestando especial atencién a aque-
lios municipios donde se adelanten procesos
de reforma agraria. En aquellos municipios
de caracteristicas bdsicamente rurales
donde la oferta de la Red beneficie princi-
palmente a poblaciones rurales, el CMOR
ampliado a la participacion de todos los sec-
tores e instituciones que tanto la Red comolas
Entidades Ejecutoras consideren necesario
involucrar, hard las veces de Mesa de Soli-
daridad. En aguellos municipios donde el
peso de lo urbano sea notable, el CMDR,
iguamente ampliade, cumpiird la funcién de
Comité Técnico de la Mesa de Salidaridad y
serdlainstancia donde se debatay concerte
la programacién de la oferta de ta Red para
la zona rural del municipio. La Red velard por-
que aquello que se ha concertado en el
CMDR sea vdlidado por la Mesa de Solida-
ridad en pleno.

Quinto: La Red de Solidaridad se comprome-
te a participar activamente en la Unidad de
Gestion para el Fortalecimiento de los CMDR y
a garantizar la presencia de sus funcionarios
regionales en los distintos eventos de sensi-
bilizacién, capacitacién y acompafamiento
gue se acuerden.

%ﬁecopﬂaabn

Consgios Municipales de Desarrolio Rural

PR

* -
Vi, " oad Lkt

- ey
X

47

LAt b

o )




48’

Consgios/ lunicpales de Desarrolio Furel

C. AACUERDO DE VOLUNTADES
CELEBRADO ENTRE EL
MMNSTERIO DE
AarcuTurRA Y DESARROLLO
RURAL Y EL IMsTITUTO
CoLo~BANO DE BEESTAR
FArLPR PARAEL
FORTALECMENTO DELA
ESTRATEGA DE ATENCION A LA
POBLACION RURAL.

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Ruraly
la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Famifiar, han acordado celebrar el
presente Acuerdo de Voluntades.

Antecedentes

La superacion de las condiciones de atraso
y pobreza en las que estd inmersa la
poblacién rurql, requiere de la ejecucion de
una politica integral de desarrollo dirigida a
ette grupo poblacional, en la cual se de
cabida a una alta inversion social. Bt Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar con sus
programas de atencién a la poblacion
infantil y a las familigs, juega un papel
fundamental en el logro de las metas
establecidas por el Contrato Social Rural, en
la busqueda de unas mejores condiciones
de vido para la gente del campo.

La participocién del ICBF en el desarrollo del
Contrato Social Rural, cabe dentro del
desarrollc de su misidn institucional
consagrada por la ley, en lo referente a
mejorar las condiciones de vida de la
poblaciéon infantit mdas vulnerable del pais,
cemo lo es la peblacion rural,

LN
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Teniendo en cuenta la carencia estructural
de las instituciones para la atencién de
buena parte de la poblacion rural, el ICBF ;e
ha preocupado por desarrollar metodologias
alternativas para la atencién a esta
poblacion.

Dado que el ICBF tiene amplia cobertura y
gran aceptaciéon por parte de la comunidad,
se requiere hacer un esfuerzo para llegar a
aquelios lugares de la geografia colombiana
donde aun no hay presencia institucional.
La atencién del instituto en estas dreas, es
una necesidad sentida y solicitada por las
organizaciones campesinas y por la pobla-
cidn rural en general.

C ONSIDERANDO:

Primero. Que la Constitucién Politica de
Colombia en el Capitulo 2, articulo 44,
consigna que «La familia, lo sociedad y el
Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nific para garantizar su desarrolio
armdnico e integral vy el ejercicio pleno de
sus derechos. Cudlquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumpli-
miento y la sancidén de los infractores:.

Segundo. Que el articulo 124 del Decreto 1471
de 1990 sefala que «H Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar tendrd como objeto
propender y fortalecer la infegracién y el
desamollo armdénico de la familia, proteger al
menor de edad y garantizare sus derechos.

Tercero. Que el articulo 125 del Decreto 1471
de 1990, establece:

Los programas gue adelante el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en
cumplimiento del servicio publico de Bienestar
Familiar, se fundomentaran en:

a.  Responsabilidad de los padres en ia forma-
cion y cuidado de sus hjos. Las acciones del
Instituto Colombiano de Bienestar Famiiar
no sustituirdn lo responsabilidad de fa familia.
Sélo cuando los padres o demds personas
legaimente obligados al cuidado del menog
no estén en capacidad probada de hacert-
o, el inshifulo Colombiano de Bienesiar
Familiar asumird o responsabilidad dentro
de su compelencia, con criferio de subsi-
dioridod;

- .- -



b. Participacion de la comunidad. &

instituto Colombiano de Bienestar
Familiar asesorard y promoverd i forma
organizativa requerida para lograr la
parficipacion mediante el frabagjo soli-
dario y confribucion voluntaria de Ia
comunidad. Dicha parficipacion en
ningun caso implica relacicn laboral con
los organismos o entidades responsables
porla efecucion de los programas.

Delerminacion de la poblacicon prion-
taria. Los programas del Instituto Colom-
biano de Bienesitar Familiar estardn dliri-
gidos priorifariamente a la poblacion que
se encuenfre en sifuacion de mayor
vuinerabiidad socioecandmica, nuthi-
clonal, psicoafectiva, moral y enlos
sftuaciones ireguiares previstas en el
Cddigo del Menon,

Envirtud del presente acuerdo y de las men-
cionadas consideraciones, la partes

ACUERDAN:

Primero; Compromisos del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF.

1.

Redlizar durante el primer semestre del
ano 1997, talleres regionales con las orga-
nizaciones campesinas y otras organiza-
ciones de la sociedad civil como Juntas
de Accion Comunal, asociaciones de
padres de familia, Consejos Municipales de
Desamollo Rural, en tos cuales se informe
sobre los servicios del ICBF y la forma de
acceder a ellos. Asi mismo, se debe esto-
blecer en estos talleres Ias necesidades
locales y las posibilidades de ampliar co-
bertura y gjustar modalidad de servicios,
teniendo en cuenta las disponibiidades
institucionales. El ICBF continuard el pro-
ceso iniciado en estos talleres, de tal for-
ma que los grupos organizados que pue-
dan ser prestadores directos de los servicios,
sean capacitados para la prestacion de
los rmismos. El ICBF apoyard la iniciacion,
hard acompariamiento, asesoria y super-
visidn de los servicios.

3. Trabgjar con las formas organizativas
presentes en el area rural, en la busque-
da de una eficaz prestacion de servicios
para esta poblacién,

4. Trabdjar de manera concertada con los
Consejos Municipales de Desarrollo
Rural ¢ fas instancias gue hagan sus
veces, en la planeacidn e implemento-
cién de sus programas.

5. Hacer participe a las organizaciones
campesinas y a la poblacién rural en
general de su programa de veedurnia
ciudadana, a través de capacitacion y
estrategias de participacion.

6. Y las demds acordes con el objeto del
presente acverdo.

Segundo: Compromisos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

1. Enfregar ¢lICBF un inventario realizado
por las organizaciones campesings, en
el cual se establezca el niumero de
espacios comunitarios disponibles, que
puedan ser habilitados como restauran-
tes escolares o cualquier otra modali-
dad de servicio ICBF. acompanado de
un diagndstico local.

2. Establecer e implementar un subsidio
diferencial a las viviendas de las Madres
Comunitarias de las zonas rurales.

3. Y las demds acordes con el objeto del
presente acuerdo.

Tercero: Compromisos conjuntos de kas partes

1. B ICBF se compromete a ampliar cober-
tura rural de conformidad con su dispo-
nibilidad presupuestal, con el apoyo.de
MAG-DR y la colaboracién y participa-
cion de las organizaciones de la socie-
dad civil con interés comunitario presen-
tes en las zonas rurales, tales como las
organizaciones camgesinas nacionales y
regionates.

.‘ Aecopilacion
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2. B ICBF junto con el MAG-DR se compro-
meten a revisar experiencias piloto de
atencién a la poblacion rural que se
estan implementando y en la medida
de su validacion, gjuste y disponibilidad
de recursos, ampliar la cobertura de
este lipo de servicio y replicar la expe-
riencia donde sea perinente.

3. ElICBF junto con el MAG-DR y ofras en-
tidades gestionardn la revisién de la
Ley 60 de 1993, con el fin de dejarexpli-
cito un porcentdje del situado fiscal
para inversion social en programas de
la infancia y la familia.

4, EHICBFy el MAG-DR adelantardn ges-
tiones frente a las entidades temitoriales
para la cofinanciacién de los programas
en aquellas regiones donde se inicie o
amplie la prestacion de los servicios ICBF.

5. ElICBF y el MAG-D revisardn el inventa-
rio de los Hogares Comunitarios de Bie-
nestar del sector rural que funcionen en
zonas donde se han desarrollado pro-
gramas de vivienda, con el objeto de
mejorar sus condiciones a través de un
subsidio de vivienda.

6. Y las demds acordes con el objeto del
presente acuerdo.

Cuarto: Comité

Para el desarrollo del presente acuerdo, se
constituirg un Comité Técnico de Coordina-
cién y seguimiento, infegrado por represen-
tantes de el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, el Ministerio deAgricultura v Desa-
rollo Rural, las organizaciones compesings y
cualquier ofrag organizacion presente en el
area rural.

Paragrafo.

tl reglamento operativo de este comité
serd establecido por este Comité.

Aecopilacion

3 ACUERDO DE VOLUNTADES
ENTRE EL MINSTERIO DE

AGRICULTURA Y
DesarroLLO RURAL Y EL
ConseJo NacionAL DE
PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DE UNA
POLITICA DE PARTICIPACION
CIUDFADAMA BN LA PLANEACION
DEL. DESARROLLO RURAL.

La Ministra de Agricultura y Desarrolio Ruraly el
Presidente del Consejo Nacional de Pla-
neacién han aceordado celebrar el presente
Acuerdo de Voluntades.

ANTECEDENTES:

En el marco del Contrato Social Rural, es
necesario establecer los compromisos de las
distintas enfidades para poner en marcha unag
politica rural de cardcter integral, En esta poli-
ticq, la institucionalidad se sustenta en la pro-
mocidn de la democracia participativa, como
marco de la gestion publica, donde se fundo-
mentan las relaciones de la sociedad civily el
Estado.

La creqcién o consolidacion de espacios o
mecanismes que promueven la democracia
participativa son orientaciones fundamentales
del Plan de Desarrolio, «El Salto Sociak en su
capitulo del Buen Gobiermo.

Atendiendo estas orientaciones el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural creé la Unidad de
Gestidn paro el Fortalecimiento de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural, por medio de
la cual estd contribuyendo con la ariculacién
de las acciones que adelantan distintas insti-
tuciones y organizaciones nacionales, depar-
tamentales, municipales y de las comunidades
rurales dirigidas al fortalecimiento de estas
instancias. En virtud de lo anteriory



CONSIDERANDO:

Primero. Los principios constitucionales relativos
a que Colombia es un Estado social de dere-
cho organizado en forma de Republica unita-
rig, descentralizada, con autonomia de sus
entidades teritoriales, democrdtico, partici-
pativo y plurdlista, fundado enrespeto de la dig-
nidad humana, en el frabgjo v o solidaridad.
Art. 12 C. Nal.

$egundo. Que son fines esenciales del Estado:
servir ala comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de fos
principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectany enla
vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion. Art. 2° C. Nal.

Tercero: Que la Constitucidn en su articulo 40
reconoce el derecho de todos los ciudadanos
a participar en la conformacidén, ejercicio v
control del poder politico. En desarollo de este
precepto superior el Estado ha hecho impor-
tantes desarrollos legislativos que aseguran la
efectividad de la participacién ciudadana,
contenidos entre ofros, en |as leyes 101 y 115
de 1993y 116, 134, 136y 152 de 1994,

Cuarto. Que la Ley General de Desarrolio
Agropecuario y Pesquere, Ley 101 de 1993, en
su articulo 61, establece los Consejos Munici-
pales de Desarrollo Rural como instancia
superior de concertacion entre las autoridades
tocales, las comunidades rurales y las entidades
publicas en materia de desarollo rural, y cuya
funcion principal es la de coordinar y racic-
nalizar las acciones y ef uso de los recursos
destinados al desamollo rural y pricrizar los
proyectos que sean objeto de cofinanciacién.
Que asi mismo sefiala que en aquellos
municipios donde ya exista una instancia de
participacion ciudadana gue permita cumplir
conlos propdsitos del CMDR, no serd necesaria
sU creacion.

Quinto. Que el Plan de Desarrolio «El Salto Sociak
establece dentro de sus prioridades la creacion
o fortdlecimiento de espacios y mecanismos
gue consoliden la democracia participativa.

Sexto. Que la Ley Orgdnica del Plan de Desa-
mrollo establece como uno de sus principios el
de la parficipacion ciudadana durante el
proceso de andlisis y discusion de los planes
de desarrollo y establece para ello una serie
de procedimientos e instancias teritoriales,
denominadas Consejos Territoriales de
Pianeacién, encargadas ademds de emitir
concepto scbre el contenido del plan.

Séptimo. Que el documento CONPES 2779 de
1995 define unos objetivos en materia social
que amplian el horizonte de los CMDR. A su
vez, el CONPES 2745 de 1995, define como
parte del desarrollo institucional la descen-
tralizacién de competencias v funciones, lo
que implicainvolucrar a la sociedad civil rural
enlatoma de decisiones y el fortalecimiento
de la participacién comunitaria mediante el
impulso de distintas formas de concertacién
como los CMDR, las Comisiones Municipales
de Tecnologia y Asistencia Técnica, las Juntas
Administradoras Locales, etc,

Octavo. Que el Presidente de la Republica
expidid el pasado 2 de junic la Directiva N°
04, con la que se orienta a todas las enti-
dades del Estado para que articulen y coor-
dinen los programas, planes y acciones de
acverdo con las prioridades de las comu-
nidades rurales decididas en el CMDR.

Noveno. Que se hace necesario, armonizar
los espacios de paricipacion ciudadana en
los Gmbitos departamental y municipal, aca-
tando principios de eficacia, eficiencia y
coordinacién, con el fin de garantizar que la
participacidon se de alrededor de procesos
integrales de planeacidn y gestidn del desa-
rrollo rural municipal.

ACUERDAN:

Primero: El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se compromete a dar 1as
crientaciones pertinentes a las distintas
enfidades v organizaciones vincutadas al
proceso de fortalecimiento de los CMDR
para que maotiven alas comunidades locales
y a sus autoridades a reflexionar sobre el
papel del Consejo Municipal de Planeacidn
y su relacion con el CMDR, buscando la mejor
manera de articular estos dos espacios.
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Segundo: El Consejo Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
se comprometen a acoger y respetar los es-
auemas diferentes y particulares que adop-
ten las comunidades y autoridades de cada
uno de los municipios, para articutar los dis-
tintos espacios de concertacién o partici-
pacion ciudadana que promuevan las leyes.

Tercero: El Consejo Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
se comprometen a orientar y promover
ejercicios de planeacion participativa que
tengan en cuenta los distintos roles e
intereses que en los procesos de desarrolio o
en la ejecucion de los mismos planes y
proyectos tienen ios hombres, las mujeres, los
jovenes, los nifos, los ancianos, asi como
poblaciones diferentes en términos de raza,
credo o condicidn econdmica y social.

Cuarto. El Consejo Nacional de Planeacién
se compromete a dar orientacion a los
Consejos y Oficinas departamentales y
municipales de planeaciéon para que articu-
len sus esfuerzos de trabajo a los de los
Consejos Municipales de Desarrollc Rural o
las instancias que hagan sus veces, con el
fin de garantizar que, en la practica, estas
dos instancias de participacion ciudadana
acompanen y validen los procesos de con-
certacién que se adelanten con las auto-
ridades municipales, departamentales y na-
cionales.

,-
NS
A k

Recopitacion ¥ 4

91 ACUERDO
DE VOLUNTADES

celebrado entre el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo
Rural y el Ministerio de
Salud conelfinde lograruna
mayor participacionde la
poblacionrural enel
Sistema de Seguridad
Social en Salud

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural y Ia
Ministra de Salud, han acordado celebrar el
presente Acuerdo de Voluntades.

ANTECEDENTES;

En elmarco del Contrato Social Rural, es nece-
sario establecer los compromisos para poner
enmarcha una politica de inversion social rural
de cardcterintegral, enla cual debe teneruna
presencia preponderante el sector salud.

La Salud es un componente deia politica social
que incide en el desarrolio del pais y por ende
en la calidad de vida de todos los colom-
bianos. La organizacion Mundial de la Salud la
define no sélo como ausencia de enfermedad
sino como el estado de total bienestar fisico,
mental y social.

Un 28 por ciento de la poblacién del pais estd
ubicada en el drea rnural, con condiciones de
marginalidad y pobreza, que la hace més vuk
nerable que otras poblaciones a las enfer-
medades. Iguadmente, la carencia de servicios
pUblicos hacen md&s grave esta situacion.

La peblacién rural es en su conjunto la mds
desprotegida frente altema de la salud o cual
hace necesario disefiar una estrategio que
permita el acceso a los servicios de satud y la
atencion de esta poblacién de manera mds
eficiente. En vitud de lo anterior y



C ONSIDERANDO:

primero. La Constitucion Politica de Colombia
consagra en su articulo 48 la Seguridad Social
como un servicio publico de caracter
obfigatorio que se presiard bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad en tos términos gue establezca la
ley. Se garantiza a todos los habitantes el
dereche imenunciable ala seguridad social.
£n su articulo 4%, garantiza atodas las personas
el acceso a los servicios de promocidn, pro-
teccion y recuperacion de ia salud y senala
que toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud v la de su co-
munidad. Determina que los servicios de salud
se orgonizardn en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la
comunidad.

Segundo. Que la Ley 100 de 1993 por la cual se
establece el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, consagra en su articulo 153,
como fundamentos del Servicio PUblico de
Salud, entre ofros: la equidad, la participacién
social y la concertacion.

Equidad:el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, proveer@ gradualmente
servicios de salud de igual calidad a todos los
habitantes en Colombia, independientemente
de su capacidad de pago. Para evitar la
discrimi-nacién por capacidad de page ©
riesgo, el Sistema ofrecerd financiamiento
especial para aquella poblacion mas pobre y
vulnerable, asi como mecanismos para evitar
la seleccién adversa.

Participocion sockal: el Sistema General de
Seguridad Social en Salud estimulara la par-
ticipacion de los usuarios enla organizacion y
control de las instituciones del Sistema General
de Se.guridad Social en Salud y del Sistema en
su conjunto. El Gobierno Nacional establecerd
los mecanismoes de vigilancia de las comu-
nidades sobre las entidades que conforman
el sistema.

Concertacion: el Sistema propiciard la
concertacion de los diversos agentes entodos
los niveles y empleard como mecanismo formal
para ello a los Consejos Nacional, departa-
mentales, distritales y municipales de Seguridad
Social en Salud.

Tercerc. Que el articulo 156 de la Ley 100 de
1993 en el iteral J. determina que con el objeto
de asegurar el ingreso de fodala poblacidn ol
Sisterna en condiciones equitativas, existird un
régimen subsidiado para los mds pobres y
vulnerables que se financiard con aportes
fiscales de la Nacion, de los departamentos,
los distritos y fos municipios, el fondo de
Solidaridad y Garantiay recursos de los afiiados
en la medida de su capacidad.

Cuarto. Que el articulo 157 de la Ley 100 de
1993, ensuliteral A, numeral 2, define alos cam-
pesinos como poblacién de particular impor-
tancia dentro de las personas sin capacidad
de pago. para dfiiar al Régimen Subsiciado
de Seguridad Social en Salud. Y el pardgrafo 2
del numeral 7 del articulo 219 de la misma ley
determina que el 50% de los recursos del sub-
sidio para ampliacion de cobertura se disti-
buird cada afio entre los beneficiarios del
sector ruraly kas comunidades indigenas, hasta
lograr su cobertura total.

Quinto. Que el articulo 165 de la tey 100 de
1993, determina gue et Ministerio de Salud
definird un Plan de Atencién Basica que
complemente las acciones previstas en el Plan
Obligatorio de Salud de esta ley y las acciones
de saneamiento ambiental. Este Plan estard
constituido por aquellas intervenciones,
actividades y procedimientos de promocion
de la salud, prevencién de la enfermedad y
vigilancia en salud publica vy control de los
factores de fiesgo, que se diigen directamente
ala colectividad y que cumplan con los crite-
fios de: cumplimiento de metas en salud pubii-
ca gue tengan un impacto sobre las causas
de enfermedad o muerte, que representen
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una mayor pérdida de afios de vida saludables
0 gque sean de alto riesgo para la colectividad:
gue generen un alto beneficio social; que sean
dltamente costo efectivas y focalizadas hacia
las necesidades de la poblacién mds pobre vy
vulnerable. La prestacién del Plan de Atencidn
Bdsica serd gratuita y obligatoria. La finan-
ciacion de este Plan serd garantizada por
recursos fiscales del Gobierno Nacional, com-
plementada con recursos de los entes teirito-
ricles.

Sexto, Que la Resclucion 4288 del 20 de
noviembre de 1994 de! Ministerio de Salud,
define el Plan de Atencidn Basica del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, v en el
literal G del articulo 18, determina como una
de fas competencias del Ministerio de Salud,
coordinar con otros sectores, instituciones y
organizaciones del orden nacional para el
desarrolle de Ias acciones del PAB.

ACUERDAN;

Primero. El Ministerio de Salud v el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural se comprometen
a direccionar sus politicas hacia los niveles
departamentales y municipales para que se
involucren las Organizaciones Campesinas y
los Corsejos municipales de Desarrollo Rural,
dentro de la estrategia de participacién, enla
planeacion y operatividad del Plan de Aten-
cion Bdsica (PAB) y su inclusion en el Plan de
Desarrollo Municipal,

Segundo. B Ministerio de Salud garantizard que
los procesos de informacion, comunicacion y
educacién en Promocién y Prevencion de la
Salud, establecidos denfro del PAB, llequen
prioritariamente al sector rural, utilizando
estrategias propias y adecuadas a este sector.

T,
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Tercero. El Ministerio de Salud en coordinacidon
conlas direcciones departamentales, distritales
y municipales de salud, se compromete o
capacitar y brindar asistencia técnica a las
organizaciones Campesings, con el fin de
promover su participacién informada y
responsable, en las instituciones y espacios
de concertacion y participacion sociat del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Cuarto. B Ministerio de Salud y el Ministerio de
Agricultura, en coordinacién con lasdirec-
ciones de salud corespondientes, se com-
prometen arealizar talleres de capacitacidon a
nivel regional aintegrantes de las comunidades
rurales, sobre Seguridad Social en salud, en
coordinaciéon con otros sectores y con orga-
nizaciones no gubernamentales.

Quinto. El Miristerio de Salud, en colaboracion
con el Ministerio de Agricultura, capacitaran a
los representantes de las comunidades rurales,
especiamente alas mujeres en actividades de
Promocidn de la Salud y Prevencién de la
Enfermedad, enfatizandeo en el autocuidado
personal y comunitarnio.

Sexto. Los Ministerios de Salud y Agricultura,
promoverdn la coordinacion entre los Consejos
Teritoriales de Seguridad Social y los Consejos
Municipales de Desarrcllo Rural, para que las
politicas de Seguridad Social en Salud,
respondan a las necesidades del sector rural,

Séptimo. El Ministerio de Salud, en asocio con
Mision Social del Departamento Nacional de
Planeacién y con participacién de las
Organizaciones Campesinas, se compromete
a realizar una evaluacion del SISBEN, a la luz
de su pertinencia con las condiciones sociales
del sector rural.



Octavo. El Ministerio de Salud, se compromete
a revisar la normatividad existente respecto
a la capacitacion e insercién laboral de las
Promotoras de Salud, dentro de! Sistema
General de Seguridad Social.

Noveno. £l Ministerio de Salud se compromete
a analizar y apoyar las iniciativas de las
organizaciones campesings, tendientes a
proponer alternativas para hacer viable la
operatividad del sistema de seguridad social
en el arearuraly presentarias ante el Consejo
Nacional de Seguridad Social parg su
estudio.

Décimo. Las Ministras de Salud y de Agri-
cultura se comprometen o nombrar sendos
representantes para conformar un Comité
Tripartito, con las Organizaciones Campesi-
nas, el cual serd un erganismo de consultay
de concertacidn permanente para la defini-
cién de las politicas de salud para el Sector
Rural.

{1} Comeo antecedentes de la citada ley en lo que respecta a los CMDR se encuentra el documente CONPES
SOCIAL 008-DNP-UDA- Minagricultura del 4 de Junio de 1993 sobre "Politica para el Desarrallo Rural Campeasing”,
gue dice; "Comités de DesanolloRural Municipal. Con el fin de promover la coordinacion de prograrmas
gubemarmentales con unidad de criterio, el Ministerio de Agricuitura, sus entidades adscritas y el PNR promaoverdan
la creqcion de Comités Municipales de Desamollo Rural- CMDR- en todos ios municipios del pais, en los cuales
se planifiquen los programas v proyectos de desarollo ruial en confinanciacion con el Estado, Los CMDR seran
el Unico canal de concertacion entre las autoridades municipales. ias comunidades locales y ias enfidaes v
programas nacionales que adelanten prograrmas y proyectos de desanollo rural campesing. Los CMDR estardn
presididospor el alcalde y tendrdn como funcidn fosmuiar y promover 1o ejecucion de los aspectos de relevancia
para el sector rural det Plan de Desarollo Municipal asi como priornzas [os proyectos que deban presentarse al
Sisterna Noclonal de Cofinanciacion,
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