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La prosento publicación haco porte de uno do las estrategias centrales de las
quo viene desorrollando la gerencia de la Unidod de Gestión coma componente
del Plan de Trabajo trazodo parc el fortolecimiento de los Consejos Municipales
de Dosorrollo Rural -CMDR-, la estrotogia do comunicaciones, la cual pormite
desorroflar con claridad v de manera orgonizado en el tiempo, un plan do

$ medios y acciones do informacion, formoción y do publicidad on torno a los
CMDR, acorde 01 momenta en quo eslos espacios se encuentren en su proceso
de fortalecimiento y consolidación,

Aqul se consigna la recopilación de normos y do politicos vigentes relocionados
con esfos espocios do participaciôn comunitoria y su difusión masivo obedeco
ci desconocimiento quo sabre los ospectos atinentes o la organizaciOn,
funciones, objetivos, etc. de los CMDR, tienon no solo las comunidodes rurales y
las orgonizaciones do lo sociedad civil. 5mb tambiOn ]as mismos autoridados o
insfifuciones,

Los CMDR constituyen boy por hay una do los principoles desarrailos do los orfIculos
20 y 103 de la ConstituciOn Nocianal quo se relacionan con 01 fortolocimionto
do la domacracio porticipotiva y la promociOn de Ic necosorio concortociOn
entre las comunidades, los institucianes del Estodo y las autoridodos en todos
los asuntos rolocionados con el desorrolbo rural do los municipios colombionos.

El diognástico inicial con quo cuenta la Unidad do Gestiôn sobre la situaciOn do
los CMDR on el pals, nos orrojó coma resultodo, quo existon unos 950 creados
formalmento, do los cuales y coma porte do los esfuorzos nocionalos,
doporfamentales y municipales roalizados duranto dos años de trobojo medionte
Id ejecuciOn do la esfrategio do forfolecimiento quo odelanta la Unidad do
GestiOn, so oncuontron oporando on candicianes ocoptablos unos 615 CMDR;
sinembargo porsisten aUn algunas limitaciones importantos, do (as cuoles
dostacomos: InformociOri insuficiento sabre el popel de esfos espacios en
moferia do plonificociOn del desorrolbo rural con una vision integral; falto do
copacjtoción on tomáficos ospociohzados; debilidados en cuanto o su
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organización inferno con respecto a la crección de las comisiones de trabajo
que abarquen el más amplio espectro de los componentes del desarrollo rural
integral y, finalmente, con sobresale Ic falfa de voluntad politico de Ids
auforidades municipales, de las entidades del Estado, de las mismas
comunidades y sus organizaciones, para asumir el compromiso social y politico
que implica favorecer esfe espacio de participaciôn y concertación en la
defense del interés colectivo y del bien comOn de los habitantes del campo, asi
coma parc lograr cue éstos puedan efectivamente acceder a los beneficios

del desarrollo.

Hacia la remoción de estos obstáculos que entorpecen el proceso de
forfalecimiento de los CMDR, van orientadas las estrategias que hacen porte
del Plan de Trabajo que adelanta la Unidad de Gestión, farea que requiere del
concurso de todos: Alcaldes municipales y sus equipos de gobierno, entidades
oficiales, gobiernos departamentales y nocional, gremios de la producción,
orgonizaciones polIticas y religiosas, organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades rurales del pals, para que entre todos contribuyamos eficazmente
a consolidar en Colombia procesos de construcciôn social del desarrollo rural
de los municipios.

Los Inst rumentos regtcmentarios y de politico que se encuentran recopilados en
este material son, en parfe, un primer resultado de los esfuerzos desplegados
par la Unidad de Gestión para hacer realidad el mandato de la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero (101 de diciembre de 1.993) y la Ley de
Reforma Agraria (160 de agosto de 1994), en 10 que respecta a los CMDR. Se
espera que su conocimiento y aplicación contribuyan efectivamente a la
profundización en el pals de los principios constitucionales de democracia,
participcciOn, pluralismo, descentralización, autonomic de las entidades
territoriales y Estado Social de Derecho.

Rafael David Reale5 Castilla
'3crente

Unidad de Gestion Para el
lThrtalecimier*o de los CMDR
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I LEY 101 DL 1.993
- i de Diciembre-
Lej eneraI de De5arrollo
flpropecuario y Pe5qUeIO
-flportes-

ARliculo 61.
Consejas Municipales de Desarrollo Rural.

Los municipios crearán el Conseja
Municipal de Desarrollo Rural, el cual
servirá camo instancia superior de
concertación entre las autoridades locales,
las comunidades rurales y las entidades
pôblicas en materia de desarrollo rural, y
cuya tunción principal será la de coordinar
y racionalizar las acciones y el uso de los
recursos destinadas al desarrallo rural y
priarizar [as prayectas que sean abjeta de
cofinanciación

El Canseja Municipal de Desarralla Rural
deberá estar canfarmoda, coma minima, par
el alcalde, quien lo presidirá, representantes
designados par el canceja municipal,
representantes de las entidades pöblicas que
adelanten occiones de desarrollo rural en el
municipia. representantes de las asacia-
cianes de campesinas y de los gremios con
presencia en el municipia y representantes
de las comunidades rurales del municipia,
quienes deberán canstituir mayoria. La par-
ticipación de las miembras de las camu-
nidades rurales deberá ser am plia y pluralista,
de manera que garantice lb mayor parti-
cipación y representación ciudadana en las
delibercianes del canseja. Para el desarralla
de sus funcianes, el Canseja de Desarralla
Rural establecerá comités de trabaja par
temas especIficas, incluyendo la veeduria
popular de los prayectos de desarralla rural
que se adelanten en el municipia.

Parágrafo:
En aquellos municipias en dandle exist a una
instancia de participación ciudadana que
permita el cumplimienta de las prapósitas de
que trata el presente articula no será nece-
saria la creación del Conseja Municipal de
Desarralla Rural.

IART(CULO 62.
Comisión Municipal de Tecnologia
y Asistencia Técnica Agropecuraria.

Los cansejos municipales de desarralla rural
crearán una Camisión Municipal de
Tecnalagia y Asistencia Técnica Agrape-
cuaria, para orientar y vigilar el funciana-
mienta de la urnata. En esta comisión debe-
ran tener representación moyoritaria las
usuarios campesinos. Las gremias de prof e-
sianales del agra que tengan presencia en
el municipio respectivo deberán estar
incluidas.

ARTICULO 63.

San funcianes de la Camisión Municipal de
Tecnalagia y Asistencia Técnica Agrapecua-
na las siguientes:

Determinar las zanas, veredas y espe-
cies agricalas, pecuarias y acuicolas a
atender en forma priaritaria par parte
de la unidad municipal de asistencia
técnica agropecuaria, umata, y velar
par la efectiva prestacián del servicia
de asistencia técnica gratuita a las
pequeños productares.

2. Orientar lo distribuciOn de recursas
municipales previamente asignadas
para las prayectas de tecnalagia a
asistencia técnica agropecuaria a ser
ejecutadas en el municipia.

3. Infarmar al Canseja Municipal de
Desarralla Rural sabre el desarrolla de
sus actividades y atender las plantea-
mientas que alli se acuerden y que
sean de su competencia.

4. Las demás funcianes que las municipias
y sus respectivas consejas municipales de
desarralla rural consideren pertinentes.

ARTicuLo 64.
Las concejos municipales reglamentarán la
canformación de las cansejos municipoles
de desarralla rural, de acuerda can lo esta-
blecida en este capitula, a iniciativa del
alcalde.

ñ'cope/acibn
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. DLCNLTO 199
DL 1.991 - fto5lo 5-
for el cual 5€ reglamcnLa
parcialmenLc la Lcg 101 dc
1993 g 5€ dicLan a[gunas
disposiciones 5obrc
Tccnologia y flsisLcncia
Tëcnica -AparLe5-

APTICULO 3.

Los Secretarias de Agricultura del Departo-
mento o quien desempeñe sus funciones, a
más tardar el 30 de noviembre de coda ono,
informarán ci Ministerio de Agricultura los
municipios que no están cumpliendo con Ia
creación y funcionamiento, tanto de la
Cornisión Municipal de Tecnologia y Asistencia
Técnica, como de la UMATA.

AmIcuio 6.
La Comisión de TecnologIa y Asistencia Técni-
ca que creará el Consejo Municipal de
Desarroilo Rural, estará conformada par las
siguientes personas:

• El Alcalde 0 su delegado quien Ia
presidirá

• Un representante de los profesionoles
del agro, preferiblemente con residencia
en el municipio, y escogido par la Comi-
sión Seccional de Asistencia Técnico, crea-
cia par el Decreto 2379 de 1.991

• Un conceal escogido par el Concejo
Municipal.

• Cuatro usuarios del Servicio de Asistencia
Técnica, escogido par ellos mismos,entre
los inscritos en la UMATA, en reunion espe-
cial citoda pore tal fin, par el Director de
la UMATA y el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural.

c' El Director de la UMATA, con voz pero
sin voto y quien actuará coma Secretario

Apiicuio 7.
La Comisión Municipal de Tecnologia y Asis-
tencia Técnica se reunirá, como minima, una
vez par semestre.

PARAGRAFO.

En coda reunion de lo Comisión se levontará
uno acta Ia cual debe estar firmado par el
Presidente de la Comisián, el Secretario y uno
de los usuarios del servicio, que forme porte
de la comisión. Estas octos estarán a disposi-
ción de los Secretaries de Agriculturo a quien
desempene sus funciones.

Arnicuio 8.
La Comisión Municipal de Tecnologio y
Asistencia Técnico deberá informar, a más
tardar el 30 de octubre de coda aña, a Ia
Secretaria de Agricultura a a quein desem-
peñe sus funciones sabre el funcionamiento
de la UMATA.

PARAGRAFO.

Los acfas de las reuniones de la ComisiOn,
asi coma los infarmes elaborados par ella son
de carOcter pUblico.

In
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3.fICTflDEL19
NEUMIOM ONDIfl1flNIM
DELCOMITE
DINECTIVO DEL
PNO1flTTfl

En reuniOn celebrada e120 de diciembre de
1.996, el Camité Direct/va del Pragrama
Nac/onal de Trans ferencia de Tecna/ogia
recomendO:

"La Unidad Coordinadora debe revisor y
ajust or las toblas de calificación empleadas
durante la evaluación de proyectos de
desarrollo tecnolOgico y fortalecimiento
institucional (copacitación tecnológica), con
el propósito de que estas ref lejen los criterios
de focolizoción y priorización de as medidos
de politico sectorial.

En particular, el Comité resolvió que todos los
proyectos que tengan el oval del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural deben recibir
un puntale minimo de manera automática.
Este incentivo responde a Ia politico minis-
terial de apoyo a Ia operación de los CMDRs
como instancias descentrolizadas de partici-
pación."
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I. LEY 160 DL 1991.
Mueva Ley de Nelorma
flgraria. -ñpaitcs-

ARTICULO 88.
Los departamentas establecerón, coma
dependencias de los Cansejos Seccionales
de Desarrollo Agropecuaria (CONSEA) el
Camité Departamental de DesarTallo Rural y
Rel'armc Agraria. el cual servirá coma instan-
cia de concertación entre las outaridades
departamentales, las comunidades rurales y
las entidades pUblicas y privadas en materia
de desarrallo rural y reforma agraria.

La función principal de este Comité sera la
de coordinar las acciones y el usa de las
recursas en las planes, pragramas y prayec-
las de desarrollo rual y ref arma agraria que se
adelonten en el Departamento en concar-
dancia y armonIa con ]as prioridades
establecidas par las municipias a troves de
las Cansejas Municipales de DesarTalla Rural de
que trata el artIcula 89 de Ia presente Ley.

El Camité Departamental de Desarrollo Rural y
Refarma Agraria estará integrado par el
Gabernadar del Departamenta. quien Ia
presidirá; las demás miembras del CONSEA
Departamental; las representantes de las
organizacanes campesinas legalmente reca-
nacidas con presencia en el departamento;
las representantes de otras entidades pUblicas
nacionales a regianales, can presencia en el
Departamento y que tengan ingerencia en
asuntas a actividades de desarralla rural: ylas
representantes de los municipias.

ARliculo 89.
Los municipias crearán el Canseja Municipal
de Desarrolla Rural, el cual servirá como
instancia superior de concertación entre las
autaridades locales, las comunidades rurales
y las entidades pUblicas en materia de
desarralla rural, y cuya función principal sera
la de coordinar y racionalizar las acciones y
el usa de las recursas destinados al desarrollo
rural y priarizar los prayect as que sean abjeta
de cafinanciación.

El Consejo Municipal de Desarrallo Rural
deberá estarcanfarmada, coma minima, par
el alcalde, quien Ia presidirá, representantes
designadas par el canceja municipal,
representantes de las entidades pUblicas que
adelanten acciones de desarrollo rural en el
municipia, representantes de las asaciaciones
de campesinos y de las gremias can presencia
en el municipia y representantes de las
camunidades rurales del municipio, quienes
deberán canstituir mayaria. La participación
de los miembras de las comunidades rurales
deberá ser amplia y pluralista, de manera que
garantice Ia mayor participación y repre-
sentación ciudadana en las delibercianes del
conseja. Para el desarralla de sus funcianes. el
Canseja de Desarralla Rural establecerá cami-
tés de trabaja par temas especificos, inclu-
yenda la veedurfa popular de las prayectas de
desarralla rural que se adelanten en el
municipia.

PARAGRAFO.

En aquellas municipios en donde exista una
instancia de participaciôn ciudadana que
permita el cumplimienta de las prapósitas de
que trata el presente articula no sera necesa-
na la creación del Canseja Municipal de
Desarralla Rural,

ARTICULO 90.
En las municipias donde se adelanten
pragramas de reforma agraria, las Cansejos
Municipales de Desarrollo Rural a las instan-
cias de participación que hagan las veces,
padrán crear un Camité de Reforma Agraria
para facilitar Ia realización de las reunianes
de cancertaciOn y las actividades de que
tratan las articulos 29 y 30 de Ia presente ley.
Dichos Camités deberán inlegrarse de la
siguiente manera:

c. El Gerente Regional del INCORA, quien Ia
presidirá.

• Las campesinas interesados en la adquisi-
don de tierras.

• Las reresenlantes de las arganizacianes
campesinas legalmente constituidas can
presencia en el municipia.

+ Las prapietarias interesadas en negaciar
sus predias.

9 /Tcopi/aciOn
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C. DECNETO 1777
DL 1.996 -1° DE OCuE-

or ci cuol se rcglamenta
porciaimenLc ci CapuIo Xlii de
a Leg 160 de 1.991 en lo
relahvo a Id5 Zona5 de
i9e5crva Campesina. -flparLcs-

ARTICULO 3. Acción institucional.
La acción institucional del Estado en Zonas de
Reserva Campesina será concertada, con el
fin de promover y encauzar recursos y
programas que definan un propOsito comUn de
desarrollo en la region...

ARTICULO 4. inversion y Plan de
Desarrollo Sostenible

Las entidades que integran el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural, asi como, el Fondo Nacional de
Regalias, el Fonda Nacional Ambiental, el
Fondo Ambiental de Amazonia y los Planes y
Programas Especiales del Gobierno
Nacional con recursos para la inversion social
rural, financiar6n a cofinanciarán, de acuer-
do can sus compelencias y con condiciones
preferenciales y prioritarias, la ejecuciOn de
actividades, estudios, investigaciones, pla-
nes, programas y proyectos de utilidad
püblica e interés social en las Zonas de
Reserva Campesina.

En los procesas de identificación, diseño y
financiación de los planes, programas y
actividades que desarrollarán las entidades
püblicas y privadas, las comunildades
campesinas intervendrán a través de las
instancias de planificaciOn y decision
regionales contempladas en la Ley 160 de
1.994,0 en [as que hubieren creado para el
cumplimiento de los propósitos previstos en
el present e articulo,

Los proyectas de financiación y cofinancia-
ción que se formulen para las Zonas de
Reserva Campesina, tendrán en cuenta,
además de las caracteristicas agroecolO-
gicas regianales, los planes de desarrollo
sostenible que se establezcan par los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural, o
las instancias de participaciOn que hagan sus
veces.

3. MCULNDO O1
DL 1.996 DL Lñ
uuriin DINECTIVM
DEL WICONñ
-5 DE FIOVIEMBRE-
POFCI cual se Fjjan 05 criLerios
generales g ci procedimieno
palo scieccionar g
delimiLar Ia5 Zonas de
I9c5crva Campesinas. -ñp&lcs-

ARTICULO 1. Procedencia de las zonas de
reserva campesina)

ARTICULO 2. Objetivosypslncipiosorientadores.

Las Zonas de Reserva Carnpesina se consti-
Iuirán y delimitarán con arreglo alas siguientes
objetivos y piincipios orient adores, encami-
nados a construir una prapuesta integral de
desarrolla humano sostenible, de ardena-
miento territorial y de gestiOn püblica ....7) El
fartalecimiento de los arganismos de concer-
taciOn de la refarma agraria y el desarrollo
rural en los respectivos departamentas y
municipios, asi como de las organizaciones
representativas de los colonos y canipesinos,
parc garantizar su participaciOn en las
instancias de planificaciOn y decision regio-
nales, asicorno la efectividad de sus derechos
sociales, económicas y culturales.

IA
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ARTICULO 4. lniciacián de la actuccion
administrativa.

El trámite para la selección, delimitación y
constitución de las Zonas de Reserva Campe-
5mb porparte de la Junta Directiva del INCORA,
se iniciará par el Instituto de oficio 00 solicitud
de cualquiera de las siguientes entidades,
orgaiiizaciones 0 autoridades:

1. Las orgonizaciones representativas de los
mntereses de los colonos 0 campesinos.

2. Las entidades oficiales que integran el
Sisterna Nacional de Reforma Agraa y
Desarrollo Rural Campesino y el Sistema
Niacional Ambientol.

3. Los Gobernadores Departamentales y
los Alcaldes Municipales de la respectiva
region.

4. Los Comités Departamentales de Desa-
rrollo Rural y Retorma Agraria y los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural.

ARTICULO 5. Contenido de to solicitud.

La solicitud que se presente ante la Gerencia
General del INCORA deberá contener Ia
siguiente informaciOn:

1. La exposición de motivos que la sustenten.

2. La descripción general del area geográ-
tica, identificada por sus linderos, carac-
teristicas agroecolOgicas y socioeconOmi-
cm, problemas y posibles saluciones.

3. Los beneficios que representaria Ia
constituciOn de la Zona de Reserva
Campesina.

4. Los campromisos que adquiriria la entidad,
comunidad u organización que presenta la
solicitud, en concertación con la poblaciOn
campesina beneficiaria y las instituciones
pUblicas y las organizaciones privadas
correspondientes.

APTICULO ó. Trámite.

El proceso de selección de las Zonas de
Reserva Campesina, asicomo Ia formulación
de los planes de desarrollo sostenible, se
adelantará con suieción a los principios
orientadores de las actuaciones adniinis-
trativas y deberá ser concerfado con las
autoridades, organismos y entidades corres-
pondientes y con las organizaciones
representativas de los intereses de los colonos
y campesinos, con el fin de prornover y
encauzar recursos y prograrnas que definan
un propósito comUnde desarrollo en Ia
regiOn.

Los documentos que justifiquen la inciaciOn
del trárnite de oficio par el INICORA, o los que
correspondan a Ia solicitud formulada al
Instituto, serán rernitidos a los respectivos
Consejos Municipales de Desarrollo Rural y
al Director de to Corporacián AutOnoma
Regional del lugar, para que dentro de un
término no superior a cinco dias presenten
las observaciones y recomendaciones que
fueren pertinentes y adjunten Ia documen-
tación e informaciOn necesaria para to toma
de decisiones.

ARTICULO 7. Plan de Desarrollo Sostenible.

Vencido el término anterior, el INCORA
convocará a los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, alas instituciones pUblicas y
privadas y alas organizciones representativas
de los intereses de los colonos y campesinos
de la zona, con el objeto de preparar el Plan
de Desarrollo Sostenible, definir y concertar
las acciones que deban emprenderse y se
fijará to fecha para Ia realizaciónde una
audiencia pCsblico.

Con base en las recomendaciones que se
formulen en la reunion a que se refiere el
inciso precedente. el INCORA elaborará el
prayecto de decision relacionado con Ia
selección, delimitaciOn y constituciOn de Ia
Zona de Reserva Campesina.
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APTICULO 8. Audiencia püblica.

La audiencia püblica será convocada par
el Gerente General del INCORA y será
piesidida por el respectivo Alcalde Municipal,
o en su defecto par el Gerente Regional del
Instituto.

La audiencia pUblico se celebrarã dentro de
la respectiva area geográfica con elfin de
explicor a la comunidad [as ventajas de la
Reserva Campesna, discutir las objeciones
y recomendaciones que se formulen res-
pecto de la propuesta de selección y el Plan
de Desarrollo Sostenible y concertar las
actividades, programas e inversiones que
deberán realizarse por las entidades pCiblicas
y privadas y las organizaciones representan-
tativas de los intereses de los colonos y
campesinos.

Los acuerdos, observaciones, recomenda-
ciones y planes de accián a seguir en
relación con el Plan de Desarrollo Sostenible
y la constitución de la Zona de Reserva
Campesina, se harán constar en un ada que
será suscrita por los representantes de las
organizaciones de la sociedad civil y los
funcionorios de las institucjones del Estado
que hubieren participado en la audiencia
p'bIica.

Todas las octuaciones y diligencias encami-
nadas a la presentaciOn de una propuesta
de constitución de una Zona de Reserva
Campesina podrán adelantarse de manera
simultáneo por las autoridades, entidades y
organizaciones comprometidas en el proceso.

1. 19CUEND0 05
DE 1.996
-II DL flG0510-DL LA
JUI1T19 DINECTI VII
DEL IfICOR19 -nrrnTE5-

Ior ci cuai Sc esLablecen 105
CflC1iO5 de ciegibilidad y 105
IeqUI5ItO5 que deben cumplir
as hombres g mujeres campe-
sinos de €5Cd505 1tCU1505 a
fin de acceder al subsidio di-
redo para ci desarrollo de la
empresa bãslca agropecuaria
asi coma las exigencias mini-
mas que deben cumplir los pie-
dios rurales objeLo dc 105 pro-
gramas de ncgociaciôn volun-
Lana a adquisiciOn dinecLa de
Lierras.

ARTICULO 1 . Beneficiarios del subsidio de tierras

APT1CULO 2. Criterios soclalesyeconómios de
elegibilidad.

Para determinar la condición de sujetos de
Reforma Agraria con derecho al subsidio de
tierras

ARTICULO 3. Foctores de calificación
del aspirante.

ARTICULO 4.Formurarios de inscripción. Tramite

Los aspirantes al subsidlo de tierras, deberán
consignor lo información socioeconómica del
grupo familiar en el formulario de inscripción
que para el efecto les suministre el INCORA y
los demás organismos a que se refiere este
articulo. En estos formularios se deberá dejar
expresa constancia de que la falta de vera-
cidad o la falsedad en los datos que suministre
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el solicitante, invalida la inscripción, ocasiona
a pérdida de laopción a la seleccióri y es
causal de la condición resolutoria del
subsidio.También podrán recibir y tramitar los
forrnularios de inscrpición de aspirantes. las
Alcaldias, las Inspecciones de Policia.
Corregimientos. los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural. las Secretarias de Agricultura.
]as UMATAS. las Organizaciones Campesinas
o las instancias de parficiación ciudadana.

APTICULO 5.seiecci6n de Aspirantes.

Corresponde al Comité de Reforma Agraria
de que frata el articulo 90 de la Ley 160 de
1.994, recibir los formulorios de inscripción
que remitan los aspirantes al subsidio por
cualquiera de los medics previstos en éste
Acuerdo.

Para tales etectos, el Comité de Reforma
Agraria ejercerá las siguientes funciones de
asesoria al Instituto:

a. Verificar los datos consignados en los
formularios de inscripción que diligencien
los campesinos y la viabilidad legal y
reglamentaria para lo inscribiilos en el
Registro Departamental de Aspirantes.

b. Recomendar al Gerente Regional del
Instituto la calificación y puntaje que se
asignará al solicitante, 0 emitirconcepto
desfavorable sobre la solicitud, par las
causas previstas en Ia ley 0 el reglamento.

Para los fines previstos en el presente articulo. el
Comité de Reforma Agraria se integrará en Ia
siguiente forma:

1. El Gerente Regional del IN4CORA, quien
lo presidirá.

2. Los representantes de las organizaciones
campesinas legalmente constitukJas con
presencia en el municipio.

Cuando par iniciaIrva del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural, del Gerente Regional, o de
algOn interesado, se formulen objeciones alas
solicitud de inscripciôn de cualquier aspirante,
aquellas deberán presentarse debidamene
motivadas y serán enviadas a la Gerencia
General, para efectos de adoptar la decision
definitiva que corresponda.

APTICULO 6. Registro Departamental
de aspirantes.

La Gerencia Regional del INCORA efectuará la
inscripción de aspirantes en el Registro
Departarnental, clasificándolo por Municipio y
segUn tipo de beneficiario de conformidad con
lo establecido en el articulo 1 0 de este Acuerdo,
una vezvalidada su selecciOn. En el listado solo
aparecerán los aspirantes que hubieren
obtenido una calificación no inferior a 60 puntos.

Coda fres meses el INCORA procederO a enviar
alas AlcaldIas, corregimientos, Inspecciones de
Policia, Secretarlas de Agricultura, UMATAS, y
demás entidades y organizaciones del sector
agropecuario, la informaciOn relacionada con
los campesinas seleccionados e inscritos en el
respectivo Registro Departamental de
Aspirantes, con el propósito de que sea
ampliamente publicitada en las carteleras
correspondientes.

La misma informacián deberá ser enviada,
durante los cinco primeros dias de coda rnes a
la Gerencia General para la conformaciOn del
Registro Nacional de Aspirantes.

PARAGAFo.

El INCORA elaborará un listado nacional de
solicitantes inhabilitados, especificando el
Municipio donde se presenta Ia solicitud,
nornbre del solicitante, nOmero de identifica-
don y las causas para el rechazo.

Amfcuio 7. CapocitaciOn a las
aspirantes inscritos.

La Gerencia Regional del INICORA realizará
obligatoria y periOdicamente cursos de capa-
citaciOn dirigidos a los aspirantes registrados,
los que tendrán una duración no inferior a
quince horas, relacionados con los derechos,
requisitos y obligaciones relaltivas a la
negociación y adjudicación de tierras, la
explotación sost enible y ecológica de predios
rurales, sus posibilidades técnicas y econó-
midas, administración rural, la preparaciOn de
proyectos productivos. la transferencia del
dominio a posesiOn, información sabre predios
ofrecidos, requisitos para la asignación del sub-
sidio, crédito complementaho y de producciOn
y se adelantorá una labor de promoción de la
organizaciOn cooperativa.
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La capacitación de que trata el presente
articulo también podia ser contratada par el
nstituto con las organizaciones campesinas,
organizaciones no gubernamentales, agre-
miaciones, universidades, las UMATAS, el
Servicio Nacional de Aprendizaje, CORPOICA,
y demás entidades y personas de reconocida
idoneidad.

5. MCULNDO rIUMENO
017 DL 1996
-17 DE OCTUBNL

IDor ci cual 5C regula Id
a51gnaclOn regional de
5Ub5idiO5 para la
conFormacion de emprea
b65lca5 agropecuaria5.
-flpdrle5-

ART1CULO 1 0 Cupo  departamental
de subsidios.

Para cada vigencia, con base en las prio-
ridades que anualmente señale la Junta
Directiva y el plan anual regionalizado y
actualizado, el INCORA apropiará los cupos
de subsidio par departamento, determinan-
do su valor global.

Aiicuio 20. Coberturo municipal.

El Comité Departamental de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria determinará para coda
departomento to coberfura municipal del
programa de subsidios, atendiendo priorita-
riamente aquellos municipios donde los Planes
de Desarrollo y Reforma Agraria asilo ameriten,
plenamente justificados par los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural y además,
donde los indicadores técnicos señalados en
el art iculo 80 de la Ley 160 de 1994 sean iguales
0 superiores al promedio departamentaL

PPRAGRAFO 10.

El Gerente General podia autorizar Ia
concesión de subsidios para la adquisición de
tierras en municipios no propuestos PCI el
Comité Departamental de Desorrollo Rural y
Reforma Agraria, cuando se presenten
situaciones sociales, económicas, ecológicas
y politicos de urgente atenciôn.

PMGo 2°.

El Gerente General, podrá autorizar la reasig-
nciOn de los cupos departamentales de
subsidio de tierras cuando Ia ejecución y los
trámites de compromiso presupuestal sean
bajos al término del primer semestre de coda
vigencia e informará a la Junta Directiva.

Este órgano podia solicitor al Gerente General,
en cualquier tiempo, el informe sabre la
ejecución presupuestal y proponer la reasig-
nación más adecuada.

ARlicuLo 30, Planes municipales de Reforma
Agroria y operacián de los
Consejos Municipales de
Desarrollo Rural.

Para Ia asignación de subsidios, se considerará
Ia iniciativa municipal sustentada mediante
planes concertados en el Conseja Municipal
de Desan'ollo Rural, dande to redistribuciOn de
la tierra a la recomposición del minifundio,
segün sea la prioridad, constituya una de las
estrategias para su desarrollo ecanómico y
social.

Para asegurar la cansistencia y el desarrollo
integral, en ]as planes que sustenten las
municipios con destino ala dot ación de tierras,
se incluirá el estimativo de la oferta y demanda
en el mercado; Ia identificación geográfica de
las zonas del programa de reforma agraria; la
catlnanciación del municipio y del departa-
menta; las responsobilidades que se esperan
del sector privada y Ia concurrencia de las
entidades que conforman el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Campesino.
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PPJtAGRPSO 10.

Para la identificación del programa, se
excluirán las zonas no aptas para adelantar
explotaciones ogropecuarias, aquellas cuya
actMdad principal sea el turismo, las zonas
naturales protegidas, asi coma las que reOnan
los requisitos para adelantar programas de
administración de baldios a colonización, con-
forme a lo establecido en la Ley 160 de 1994.

ARTICULO 4. De los Proyectos Productivos.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural de los
municipios determinados par el Comité
Departamental de Desarrolla Rural y Reforma
Agraria como beneficiarios del subsidio de
tierras, estudiará, evaluará y propondrá los
ajustes que viabilicen la optimación de los
proyectos productivos que presenten los
campesinos inscritos en el Registro Depar-
tamental de Aspirantes, los propietarios, las
sociedades inmobiliarias rurales y demás
agentes del mercado de tierras, segUn las
dN'eras modalidades de negociación a fravés
de una Unidad Técnica, infegrada de la
siguiente forma:

• El Director de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) respectiva;

• Un representante del Incora Regional;

• Los representantes de las entidades
financieras vinculadas a los proyectos
productivos correspondientes;

+ Un representante de las organizaciones
campesinas elegido por el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural y otro de
los campesinos involucrados en los
proyectos productivos.

Los proyectos productivos se presentarán par
los in:eresados en cualquier época del año,
ante la Unidad Técnica, para ser incluidos en
el Banco Municipal de Proyectos que para tal
fin se establezca en el municipio.

ARTICULO 50• Elegibilidaci del subsidio.

Seleccionados los proyectos productivos a
nivel municipal, el Gerente Regional del Incora
o el Comité Departamental de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria, consolidará y
publicará la relación de los proyectos
productivos susceptibles de asignación del
subsidio, de conformidad con las modali-
dades de adquisición, siempre y cuando:

• Los solicitantes se hallen inscritos en el
Registro Municipal de Aspirantes.

• El proyecto productivo responda a los
lineamientos del programa municipal
de reforma agraria, haya recibido
concepto favorable de la Unidad
Técnica del Consejo Municipal de
Desarrollo Rural.

El Incora constituirá un Banco de Proyectos
donde se registrarán todos aquellos que sean
declarados elegibles, conforme a las
dispasiciones del presente Acuerdo.

APTICULO 60. Adjudicación del subsidlo.

Declarada la elegibilidad del proyecto pro-
ductivo, el Gerente Regional del lncora pro-
cederá a adjudicar los subsidios correspon-
dientes, en estricto orden, de rnenor a mayor
cost o par beneficio. Esta adjudicación se
haró en un acto páblico.Camunicada lacer-
tificación del subsidio, el beneficiario
dispondrá de tres meses para suscribir la
escritura de negociación. La no formali-
zación del negocio dentro de este plazo,
inhabilita par un año al solicitante, quien
podrá presentar un nuevo proyecto a partir
de esta fecha, salvo que se presentaren
circunstancias de fuerza mayor, incumpli-
miento del propietario ode un intermediarlo
oficial.
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DL 1.99e-
- 9 DL DICILMDNL-
1'or el cual 5e ree5I:ruduran
Y fuionan enLidade5 y
dependencla5 de la
adminisliacion nacional.
(Crea ci 5i5Lema nacional de
colinanciaciOn) -flpoIle5-

Aiicuio 24. Principios de Coflnanciacion.

Numeral 9. Los municipios organizarán un siste-
made participación comunit aria para la deter-
minación de los programas y proyectos, que
servirá para analizar las iniciativas correspon-
dientes a las diferentes sectores y programas.
Dicho sistema dispondrá que todos los
proyectos aprobados por los Fondos deben
estar vigilados por veedurias populares U otras
formas do control ciudadano.

. NLGLMMLI'1TO
OPENflTIVO DLL
LONDO DL
corir'irncinciOri
PMNM LA IflIVEN5IOM
RUNñL - DNI -Apo1e5-

El Reglamento con f/one una serie de d/s-
p05/clones quo regulan la apllcac/On del
pfinc,oio de parfic,oaciOn ciudadana y elpa-
pel do Ins Consejos Mun/c,'aies do Desarrollo
Rural en ci Prograrna de Desairollo Integral
Campes/no yparficularmente en los Subpro-
gramas do Aslstenc/a Técn/ca, Dosarroio
Insfitucional yPlan do Gcnerac/ón de Ernpleo
Rural Algunas de esas dLcp os/c/ones son:

P01111CM GENEP.ALES DEL PROGRAMA.

Descripción:El Programa do Desarrollo Integral
Campesino consiste en un programa de trans-
ferencia de recursos del Gobierno Nacional a
las entidades territoriales, bajo Ia forma de
contribuciôn no reembolsable. Estos recursos
se orientan a la inversián en bienes y servicios
de carácter productivo en las areas rurales,
incluidas las habiadas por indigenas y colonos,
para colaborar asi en la reducciôn de los
niveles de pobreza rural yen lo consolidación
del sistema politico-administativo del pais.

El Programa se realiza bajo un esquema
participativo tanto de las entidades quo cofi-
nancian y ejecutan, como de las comunida-
des beneficiarias a troves de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural o de otras
instancias de concertacián que edstan en Ia
localidad 0 departamento y que permilan la
identificaciOn y priorización de los proyectos,
los cuales deben estararticulados a Planes de
Desarrollo locales o regionales

PROCESOS V MECANISMOS GENERALES
DE PLANIFICACION, PROGRAMACION Y
C0NCERTA06N MUNICIPAL.

Con base en los lineamientos de las politicas
del Programa, las Sectoriales y las de cofi-
nanciaciOn, los Alcaldes municipales prepa-
rorán los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural o quien haga sus veces. En dichos Con-
sejos so concertarán y priorizarán los proyec-
tos que cumplan con los requisitos y criterios
de elegibilidad y que tengan consistencia con:
la problemática identificada en los diagnós-
ticos de economia campesina, zonas de
colonización e indigena: con la proyección de
los recursos transferidos por la Nación, segUn
cálculos establecidos en la Ley 60 de 1.993 y
con los compromisos adquiridos por los
municpos para poyectos que cubran financëa
y técnicamente más de una vigencia.
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ANALISIS DEL PLAN OPERAJ1VO DEPARTAMENIAL,

La Sudirección de Planeación del Fondo DRI
efectuará el anólisis del Plan Operativo Depar-
tamental teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Consistencia del proyecto, del Plan
Operaltvo de cada region con los
diagnOsticos.

b. Coherencia con los lineamientos de
politica establecidos par el Ministerlo de
Agricultura y el DNP.

c. Niveles de concert aciOn realizados en el
nivel regional, en especial con lacomuni-
dad (Actas de ]as Consejos Municipales
de Desarrollo Rural).

d. AsignaciOn de recursos segCin categorias
de municipios.

e. Estado de preparación de los proyectos.

f. Costa total y estructtxa de cofr-crckn'iiento.

e.
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ñ5UrlTO
FOrnTILECIMIEMTODE LA

PouTIcn DEDEMOCI9nCIn
flrnTICIrnTiVn

A TNñVE5 DE L05
Cor-'i5Ejo5 MurlIcIrnLft5

DE DE5nNNOLLO FUFd I.

flara: M65Lro5 de
De5pachoDirecLore5 de

DeparlamenL05 ñdmini5Lrahvo5
Cercnte5 y Diredores de

E5LabIeclmlenL:05 flublicos
riacionales DirecLors de
programths pre51denciale5

DirecLores de Corpes,
Gobernadores y flicaldes.

Dc: IDresidenLe de la
epUbIica

I=echa: 5anIa1 de 5ogoL
junto de .996

En desarrollo de lo establecido en el articulo
2 °de Ia Consfitución Politico yen cumplimiento
de Jo preceptuado par los articulos 61 de la
ley 101 de 1.993y88 deJa ley 160 de 1.994,
sabre los mecanismos de participación
ciudadana en Ia vida económica, politica y
cultural de la Nación, numerosos municipbs del
pals han venido constituyendo los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural -CMDR-,
dotando al Estado central, departamental y
municipal de un instrumento excepcional para
garantizar Ia articulación entre sus acciones y
las necesidades e intereses de las comuni-
dades rurales.

Poreste motivo, aprovechando la celebración
del DIa del Campesino, quiero dar algunas
instrucciones a los funcionarios püblicos del
orden nacianal, asi como recomendaciones
a las autaridades de las entidades terTitoriales
para aunar esfuerzos que conduzcan a conso-
lidar estas instancias como el foro, par exce-
lencia, para garantizar Ia aplicación efectiva
de los principios de democracia participativa
que pregana nuestra Constitución nacional.

I. Orriincior-i ANñ L05
FUrlCIIOMflNI05
DEL ORDEM NACIONAL

Con elfin de garantizar una adecuada articu-
lación de las inversianes nacionales al proceso
de planeación participativa que se desarrolla
a nivel local, todas las entidades y programas
del orden nacianal que adelanton inversianes
en zonas rurales deberán atender, en la progra-
macion de tales inversiones, a las prioridades
identificadas en los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural -alas instancias que hagan sus
veces- coma espacios de concertación local.
Especial atención deberán prestar a esta
orientaciOn programas presidenciales y
entidades de sectares tales coma el agrope-
cuario, salud, educación, transporte, justicia y
seguildad.
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Igualmente. las entidades que hayan promo-
vido la conformación de instancias para la
concertación de temas sectoriales en el
municipio, deberán propiciar que éstas se
artict'len al Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, a manera de comités de trabajo, para
garantizar la coherencia y Ia articulación de
las acciones del Estado en Ia planificación y
ejecución del desarrollo rural.

Para el logro de estos objetivos, las entidades
nacionales deberán poner en marcha estra-
tegias conjuntas de capacitacián, asistencia
técnica y acompañamiento, dirigidas a lograr
a consolidacián de los Consejas Municipales
de Desarrollo Rural, o su organizacián en
aquellas localidades dande esta instancia , a
alguna que haga sus veces, no se haya
constituido.

. NLCOMLMD19CIOML5
_T-, -Y&nit•
UO5ENM19DONE5
I flLCflLDE5

En aras de fortalecer el proceso de descentra-
lización y los canales de concertaciOn del
Estado con Ia comunidad, quiero insistir a los
señores gobernadores en la importancia de
constituir los Comités Departamentales de
Desarralla Rural y Reforma Agraria, como
dependencias de los Consejos Seccionales de
Desan'ollo Agropecuarlo - CONSEA -para con-
tar con una instancia que permita tomar deci-
siones referidos ala adecuada art iculación de
Ia acción del Estado a nivel departamental,
en Ia que tiene que ver con desarrallo rural y
reforma agraria. Esta instancia será encargada
de decidir sobre los proyectos de reforma
agraria a ser financiadas con el subsidio del
mercado de tierras, priorizados en los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural y viabilizados
por el Incora y la Caja Agraria.

A los señores Alcaldes, quiero recornendarles
que apoyen decididamente a los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural como instoncia
de planificación participativa del desarrollo
rural. Ello implica definir conjuntamente con los
habitantes de las zanas rurales, el tipo de
municipio en el que quisieran vivir, los accions e
inversiones que se deben desarrollar en aras de
alcanzar ese sueño colectivo y, en esa medida,
la programación de Ia totalidad de recursos con
que cuenta el municipio a que fluyen hacia él,
para pramover el desarralla rural.

Para que esta instancia se constituya en un
espacio de discusión calificada sabre los due-
rentes temas que afectan a Ia población rural,
asi coma la veeduria y control social sabre las
acciones de las diferentes entidades del orden
municipal, departamental y nacional, es
importante constituir 0 fortalecer los comités de
trabaja a que se refiere la Ley 101 de 1.993, tales
coma la Comisión de Tecnologia y Asistencia
Técnica Agropecuaria y el Comité de Reforma
Agraria.

Par Ciltima, quiero recardarles que si en sus
municipios ya se encuentra aperando una
instancia de cumpla con las caracteristicas de
pluralidad, legitimidad, amplia participación,
respeto par Ia diferencia, transparencia y
equidad que debe tener un Consejas Munici-
pales de Desarrallo Rural, no es necesario
constituir una nueva instancia, sino fortalecer
aquella can que ya se cuenta.

Estoy seguro que can esfuerzos canjuntas en
este sentido, lograremos impulsar los principios
de nuestra Canstitución Nacional, acercán-
danas a las pracesos que permitan consolidar
una verdadera politico de paz nacional.

A, 
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El Ministerlo de Agriculfura y Desarrollo Rural, consciente de Ia importancia de
colocarse at frente del impulso y consolidaciôn de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, creó en abril de 1.996 la Unidad de Gesfión para el Fortale-
cimiento de los CMDR, conformada por el Fondo de Cofinanciacián para Ia
Inversion Rural -DRI, las Direcciones de Desarrollo Regional y de Desarrollo Social
del Ministerio del MAG, el Programa Nacional de Transferencia de TecnologIa
Agropecuaria -PRONATTA, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria -Incora, el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, la Corporación Colombiana para Ia
lnvestigaciôn Agropecuaria - CORPOICA, el Instituto de Mercadeo Agropecuario
-IDEMA, el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura -INPA, el Insfituto Nacional de
Adecuación de Tierras - NAT, Ia Red de Solidaridad Social y el Departamenfo
Nacional de Planeación - DNP

La primera misión encargodo a esta Unidad de GestiOn tue Ia de preparar una
propuesta de lineamientos de politico y un plan de trabajo concertados con las
entidades del sector para ganar, de manera expresa, su voluntad politico frente
a una transformaciôn iristifucional que permita que Ia planificación e inversiOn
de sus recursos parta de los CMDR. En el mes de octubre de 1.996 la Unidad de
GestiOn concluyO Ia elaboraciOn de un documento básico de politico, publi-
cado en mimeo yen bajo tiraje, bajo el tifulo "Lineamientos de politico para Ia
Consolidación de los CMDR", que fue discufido y concertado entre los entidades
que Ia conforman, con representontes de las organizaciones campesinas
firmanfes del Contrato Socidl Rural ACC, ANUC, ANMUCIC, FANAL,
FENACOA,FENSUAGRO, FESTRACOL, ASOHORFRUCOL, y con Ia SAC.

La necesidad de una omplia difusiOn del documento y de los avances
insfifucionales desarrollados en los meses siguientes a su publicación, ha Ilevado
boy a Ia Gerencia de Ia Unidad a publicar un documento actualizado,
respetando integralmente los contenidos y Ia estructura básica del fexfo inicial,
at que se le introdujeron olgunas moditicaciones para ganar en aspectos formales
y en una mayor precision frente a los alcances de los CMDR propuestos.

La Gerencia de Ia Unidad espera que a portir de la difusiOn, el debate y Ia
aplicociOn del presente documento, se de un visible fortalecimienfo de Ia cultura
de Ia participaciOn, que redunde en el desarrollo rural del pals.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las otras entidades que contorman
la Unidad de Gestión comparten el convencimiento de que los CMDR repre-
sentan boy un escenarlo de participación ciudadana y comunitaria que oftece
excepcionoles potencialidades y oportunidades para aplicar creativamente la
planeación participativa sobre todos los asunfos de la vida rural del municipio;
para discufir y decidir sobre la orientación, aplicaciOn y priorización de los recursos
de inversion piblica nacional, departamental y municipal; para debatir sobre
los problemas sociales, politicos, econOmicos y de la cultura, la organizaciOn, y
a convivencia ciudadana; y a la vez para que todos los actores sociales,
politicos, e instifucionales acuerden y concerten las soluciones y los proyectos
que promuevan el desarrollo rural.

En esfa perspectiva, el proceso de acompañamienfo al desarrollo de esta
instancia de parllcipación local que viene impulsando la Unidad, ha estado
morcado por una serie de acciones tendientes a orientar la adecuación
institucional de las entidades para avanzar en el camino de la descentralizaciOn
y la democracia participafiva, principios de Ia organizaciOn politico en Colombia.

En este contexto, el 2 de jun10 de 1.996 - Dia del Campesino -, el Presidente de
a RepUblica emitiO la Directiva Presidencial Nro. 04, por la cual se insfa a los
Ministros del Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Gerentes
y Directores de Establecirnienfos PCjblicos Nacionales, Directores de Programas
Presidencioles, Directores de Corpes, Gobernadores yAlcaldes a apoyar, impulsar
y promover Ia consolidaciOn de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, o
las instoncias que hogan sus veces. La Directiva no solo demuestra la volunfad
politica del Gobierno para propiciar una activa participaciOn de las sociedades
rurales en las decisiones que les afectan, sino que se convierte en orienfaciOn
gubernamental para que todas las entidades del Estado arficulen y coordinen
sus acciones, planes y programas a las prioridades de las comunidades, en
aras de lograr un impacto más integral y desencadenante con respecto a los
aportes del Estado 01 desarrollo y progreso de la vida municipal.
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Ese mismo dia la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de la
Cumbre Social Rural, suscribió con organizaciones campesinas y ofras entidades
gubernamentales el Contrato Social Rural, basado en principios tales como el
desarrollo integral del pals, la democracia participativa y la concertacián entre
el Estado yla sociedad civil. En él, los firmantes se comprometen con un proceso
de ajuste institucional que privilegie la participación de la comunidad en las
decisiones del Estado. El Contrafo, en lo que respecta directamente a los CMDR,
apunta a su consolidación en el marco de la reforma agraria, a la promoción
por parte do la Red de Solidaridad de estos espacios de participacián coma
instancias Onicas de concertaciôn para el desarrollo rural, a la puesta en marcha
de las comisiones de asistencia técnica bajo criterios de gesfión conjunta,
veedurla y planificación, y a la articulación de todos los programas rurales de
las entidades del Estado con los CMDR.

Mediante Acuerdo Nro. 05 del 14 de agosto de 1.996 la Junta Directiva del
INCORA establece quo a los CMDR, a través del Comité de Reforma Agraria, les
corresponde verificar los datos consignados en los formularios de inscripción de
los aspirantes al subsidio y recomendar al Gerente Regional del Instituto la
calificbción y puntaje quo se asignará al solicitante 0 emitir el concepto
desfavorable. Dos meses después, eli 7 de octubre, la misma Junta Directiva
expidió el Acuerdo Nro. 017, mediante el cual se ordena que para efectos de la
asignación municipal del subsidio para la dotación do tierras, par parte del
Comité Departamental de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, éste deberá tenet
en cuenta que la iniciativa municipal estO justificada con planes concertados
en el CMDR. Igualmente se prevé que éstos, a través de un equipo técnico,
viabilicen los proyectos productivos que se presenten.

Además, en desarrollo del Contrato Social Rural, eli 8 de diciembre de 1.996 la
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural suscribió acuerdos de voluntades con el
Gerenfe General de la Red de Solidaridad Social, el Presidente del Consejo
Nacional de Planeación, Ia Directora del ICBF, y los Mlruistros de Salud y Educación,
mediante los cuales se establecieron compromisos para impulsar los CMDR y
promover su funcionamiento.

C
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Particularmente la Red de Solidaridad, en aquellos municipios con un alto Indice
t
	

de ruralidad, promoverá que el CMDR haga los veces de Mesa de Solidaridad
para concertar los programas rurales que la Red impulsa; a su vez, y en los E

municipios con caracterIsticas predominantemente urbanas, el CMDR hará los
veces de comité técnico de la Mesa de Solidaridad pora Ia preparación y
concertación de las propuestas y programas dirigidos al sector rural. El Ministerlo
de Salud, par su porte, direccionará sus politicos e involucrará a los CMDR dentro
de la operativización del Plan de Atención Básica en Salud y promoverá la
coordinacián entre los Consejos Territoriales de Seguridad Social y los CMDR para
que las politicos de seguridad social en salud respondan a las necesidades del
sector rural.

El ICBF se compromete a trabajar de manera concerfada con los CMDR en la
planeación e irnplemenfoción de sus programas y el Consejo Nacional de
Planeoción a buscar la mejor manera de articular el CMDR y el Consejo Municipal
de Planeación y a buscar que esfas instancias acompañen y voliden los procesos
de concertacián que se adelanten con las autoridades municipales,
departamentales o nacionales.

En este contexto es necesario señalar que el decrefo 2132 de 1992,  exige a los
fondos de cofinanciación que fodos los proyectos financiados sean concertados
en una insfoncia de participación y estén vigilados par veedurlas populares u
otras formas de control ciudadano.

Esfas acciones insfitucionales, junto con la creación en el mes de abril de la
Unidad de Gestión, se han producido en momentos dificiles para el pais yen
particular para el sector rural, y se han convertido en un positivo y renovador
estimulo pora que desde las entidades del Estado se animen y acompanen los
procesos participativos y organizativos de las comunidades rurales. Pretenden,
a su vez, promover el compromiso que frenfe a esfe tipo de instancias deben
asumir las entidades territoriales como los principales encargados de mantener
y sostener la confinuidad de los CMDR, o de cualquier otra instancia de
participación comunitaria que presente las caracteristicas de pluralidad,
legitimidad, amplia participación, respefo por la diferencia, transparencia y
equidad, con que fueron concebidos.
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I. flMTLCEDMTL5
Las normas que sustentan la creación y
funcionamiento de los CMDR, o las instancias
que hogan sus veces, dan cumplimiento y
desarrollan el arficulo 2, Titulo I (Principios
Fundamentales) y el articulo 103 Titulo IV
(Formas de Participación Democrática) de
la Constitución Politico r'lacional. Estos
articulos establecen coma uno de los fines
esenciales del Estado, facilitar la participa-
ción de todos en las decisiones que los
afecton y en la vida económica, politico,
administrativa y cultural de la nación y la
contribución a la organización, promoción
y capacitación de las asociaciones profe-
sionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficos a de utilidad comün no
gubernamentoles, sin detrimento de su
outonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democráticos de representa-
ción en los diferentes instancias de parti-
cipación, concertación, control y vigilancia
de Ia gestión pUblica.

Los Consejos Municipales de Desorrollo Rural
fueron establecidos formalmente a partir de
la expedición de Ia ley 101 de 1993,
conocida coma Ley Agraria, y recogidos y
ampliados sus funciones en la ley 160 de
1994, mediante Ia cual se crea el Sistema
Nocional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino. Estas, en los artIculos 61 y
89, respectivamente, coinciden en señolar:

"Los municios crearán el Consejo Municioal
de Desarrollo Rural, el cualserñrá coma
instancia superior de concertaciôn enfre

autoddades locales,
las comunidades rurales y las entidades
pOblicas en matefla de desairoio rural,

y cuva fun don princ,Øalserô Id do coordinar
y racional,^ar las acciones

ye! uso de los recursos dest/nados
al desa,roio rural y pr/or zar los proyectos que

sear objeto de coflnanciaciOn"

Se estipula igualmente que en aquellos muni-
cipios en donde exista una instancia de
participación ciudadano que haga las
veces, cumpla a permita cumplir con los
objetivos y propósitos de los art iculos citados,
no seró necesaria la creociOn del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural.

En desarrollo de to Constituciôn yen el marco
de un proceso legislativo en el que han sur-
gido nuevos mecanismos y espacios de
participaciôn politico, social y administrativa
-ley 60,70. 99, 100,101 de 1.993y leyes 130,
131, 134 de 1.994-,eI GobiernoNlacionaLen
concertoción con mUltiples organizaciones
sociales. aprobó la politico de promociOn de
to participación civil, mediante el
Documento Conpes Nro. 2779 de mayo de
1.995, la cual pretende pasar del derecho a
participar. a Ia participación efectiva. Se
proponen coma objetivos de la politico,
entre otros los siguienfes:

"Prop/c/ar una cultura nacional
do Ia part/ciaciOn, do manera que

los procesos que se pretender
poner en marcha tengan aao en los

valores yprôct/cas of/c/ales y soc/ales
a largo plazo y democrat/zarlas relac/ones
soc/ales, part/cularmente aqueftas enS Ia

c/udadania ye! Estado, con base
en elplural/smo y Ia toleranciaa,

buscando mayor capac/dad de control
social sabre éste y un mayor n/yel de

gobernabiuidad democrat/ca".

Coma se puede ver, un conjunto de normas
y de orientaciones de politico gubernamen-
tales senolan to importancia de comprome-
terse con la creación de espacios democrá-
ticos de participación, donde todos los
vecinos del municipio puedan debatir sabre
sus necesidades y problemas, y plantear
cuáles deben ser las prioridades de acción
del Estado y de los ciudadanos mismos frenfe
a ellos.
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En este sentido, los CMDR se convierten en
instancia fundamental pora el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, ya que son la
via de conexiOn entre la deflniciOn de politi-
cos y la concreción de acciones e inversio-
nes en las zonas rurales del pals, acordes con
las iniciafivas ciudadanas. Por su porte, para

•	 las distintas entidades que desarrollan
I	 inversiones en zonas rurales. son elemento
I	 fundamental de democratización de su

•	 gestión.

. DIfl&1O5TICO
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De acuerdo con la información parcial con
que cuentan las entidades del sector, a la
fecha, más de 900 municipios del pals han
conformado CMDR, a instancias que hogan
sus veces. Lo anterior permite señalar inicial-
mente la buena acogida y el empeño de las
autoridades municipales y las comunidades
por constituir este mecanismo de participación,
aunque no se cuenta con información
suficiente que permita sacar conclusiones
sobre lo calidad de su actual funciona-
miento.

De hecho, por la prioridad del tema, existen
importantes esfuerzos de distintas entidades
y organizaciones por fortolecer estas
instancias. A manera de ejemplo cabe
señalar: los contratos que con este obleto
adelantó durante 1994, 1995 y 1996 el Fonda
DRI can Secretarias de Agricultura, entidades
territoriales y ONGs; las inversiones del INCORA;
la prioridad asignado at tema por el Fonda
CAPACITAR; asi como las recursas destinados
par el SINTAP para orientar su estructuro
institucianal, fundamentalmente regional,
para Ia conformación y fortalecimiento de [as
instcincias en cuestiOn.

32	 ficcopi/acion 'R

Considerando que todos estos esfuerzos se
hacen de manera desarticulada, generondo
dificultades para evaluar su impacto, Ia
Unidad de Gestión se dio a la tarea de poner
en comOn, con las entidades del sector, la
experiencia e información de que se dispone,
como base para identificar los problemas
principales que limitan la puest a en marcha
efectiva de los CMDR.

El problema central identificado en relación
con Ia consolidación de los CMDR, desde la
perspectiva de la Unidad de Gestión, se
expresa en que la planiticaclón de la Inver-
sión pCjblica no parte de una instancia local
de cancertacion.

Al valorar este problerna, encontrarnos que
ref leja las diflcultades que enfrentan tanto las
distintas entidades del Estado coma las
propias comunidades para hacer realidad las
preceptos constitucionales y legales referidos
a la participación. Las causas inmediatas de
éste problema, se expresan en:

A. LA FflLTfl DE I1TEG[9IDflD DE

Lfl5 POLiTICfl5 PU5LICn5

En general, se estima que los lineamientos de
politico ref eridos ala part icipación comunita-
na, a la descentralizaciOn yal desarrollo rural,
no se ajustan a los principios de integralidad
que pretenden los CMDR. Esto, ogrovado par
la falto de continuidod de las politicos y la libre
interpretación que sabre las mismas aplican
las distintas administraciones, dificulta esta-
blecer expectativas homogéneas frente a los
CMDR, lineas de acción claras y permanen-
tes, as[ coma mensajes consistentes frente a
entidades territoriales y comunidades.

Los vinculos entre las politicos, los progromas
del Estado y los intereses de la población rural
son todavia muy deficientes, derivadas de
una falta de retroalimentación que permitiera
a reformulación de politicos y el rediseño de
programas con base en las prioridades de las



comunidades rurales. Esto genera, a su vez,
una Ilegada desarticulada de muchos de los
programas a las localidades.

Lo anterior nos plantea la necesidad de lograr
una eficiente coordinación entre todas las
instituciones del sector frente al desarrollo rural,
y lo participación de aquéllas que sin serb,
adelantan programas en esadirección.

Sin embargo, la estrategia no puede seguir
consistiendo en esfuerzos de coordinación
institucional a nivel central, que han mostra-
do su ineficacia, sino en un esfuerzo par
centrarnos en el resultado de los ejercicios
adelantados por los CMDR, o las instancias
que hagan sus veces, para que la acción
institucional responda a prioridades locales y,
en esa medida, permit a ajustes permanentes
de politicas y programas.

D. Diorn EM LM
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los imporfantes esfuerzos de participaciOn
que han venido promoviendo los distintos
programas y entidades sectoriales, para evitar
la dispersion y el desgaste de energias que
con frecuencia se impone a Ia comunidad.
Par eso, los CMDR han sido definidos coma
aquellos espacios que pueden jugar ese papel
aglutinador, y la estrategia de consolidación
de los CMDR que se odelante necesariamente
implica aunar esfuerzos pora articular la
discusión de las problemáticas particulares al
análisis general.

Asi mismo, esta estrotegia debe contener
un ingredients imporfante de divulgación
y transmisión de información ya que, en mu-
chos casos, la debilidad de los CMDR se de-
be al desconocimiento que tanto autoridades
locales coma comunidades tienen frente a
los alcances y el papel quejuega este instru-
mento.

C. LIMImcIorlE5 EM LA

rLnriIncncIOM
En este aspecto se ha identificado que la
limitación principal está en que la aplicación
de to democracia local mantiene aCm altos
niveles de superficialidad ya que se ha limita-
do pdncipalmente a los procesos elecciona-
dos. Es necesarlo ampliarla a otras esferas de
participaciOn mOs dfrecta a través del debate
sabre la problemática municipal, y de la
decision sobre los soluciones más pertinentes.

La participación de la sociedod civil requiere
de un proceso de fortalecimiento que la
coloque en condiciones de aprovechar al
m&dmo las posibilidades que ofrecen iniciati-
vas y mecanismos como los CMDR. Este
fortalecimiento implica consolidar sus formas
organizativas, dotarlas de información sufi-
ciente y oportuna para que puedan actuar
con conocimiento de causa, y proveerlas de
instrumentos decontrol y acompanamiento a
Ia ge.;tión del Estado.

Con elfin de propiciar un manejo integral de
la problemática rural par parfe de sus pa-
blodores, se debe buscar la articulación de

La planificaciôn, especialmente la planifica-
ción participative para el desarrollo rural,
encuentra dificultades propias y explicables
par la ausencia de una cultura que nos
permita pensar y aplicar politicos y estrate-
gias de corto, mediano y largo plaza. Los
programas de gobierno de los alcaldes son
de muy poca duración y con frecuencia afec-
tan negativamente la continuidad de las
acciones disenadas parc solucionar la
problemática local.

Otra dificultad que se suele presentar en el
territoria es una insuficiente articulación entre
lo urbana y lo rural, prMlegiando con frecuen-
cia Ia primero, y alterando una sana politica
de planificación integral local.

Es necesario superar la tradición de un
desarrollo rural planificado de manera
centralista y vertical, para que las autoridades
locales y las comunidades jueguen un papel
decisivo en la planeación del desarrollo rural.
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Esto impone un reto de descentralización	 En la bUsqueda de atender cilgunas de las
efectiva de su gestión a muchas entidades	 debilidades senaladas en torno a la defini-
del sector central que invierten en zonas	 ción de lineamientos de politica sobre los
rurales, especialmente las del sector agrope- 	 CMDR, que sirvon debase para la actuación
cuario. El fortalecimiento de los CMDR brinda	 de las entidades estatales que desarrollan
una importante oportunidad en este sentido. politicas, planes y programas en el sector rural,

de las autoridades teriltoriales y ]as comuni-
dades rurales, la Unidad de Gestión ha prepa-
rado la siguiente propuesta de lineamientos:

3. PNOPUE5TM DL
LIfl1LflMILI1T05

Las autoridodes p(iblicas ylos distintos sectores
sociales y politicos tienen responsabilidades
en el forfalecimiento de los CMDQ Estas, para
cumplir sus objetivos, y lograr un buen
funcionamiento y operatividad, deben contar
con el compromiso y apoyo de un conjunto
de instituciones estatales y de la sociedod civil
en general. En este proceso de fort olecimiento
están obligadas las instituciones páblicas que
adelantan programas de desarrollo rural y
particularmente aquellas que requieren del
funcionamiento de un mecanismo de partici-
pación comunitaria.

Desde la sociedaci civil, las organizaciones
campesinas y los gremios del sector han
mostrado su interés en apoyar el fortaleci-
miento de los CMDR. De hecho, un impor-
tante porcentaje de los recursos del Fondo
Capacitar que ejecutan las organizaciones
campesinas este año están dedicados al
fortalecimiento de los CMDR. Igualmente las
universidades y las ONG han mostrado inte-
rés de promover este tipo de iniciativas de
participación. Alli se podrá encontrar,
mediante la gestión de las entidades, los
alcaldes y los propios Consejos, un apoyo
fundamental para el desarrollo de estos
procesos, yo que este tipo de instituciones
cuentan con un invaluable compromiso y
experiencia en el tema.

fl. ñLCM1'1C5 DE L05 CHDN
Los olconces que debe proyectar un Consejo
Municipal de Desarrollo Rural están estable-
cidos normativamente tanto en el nivel cons-
titucional coma en el legislativo. Está deter-
minado que son la instoncia superior de
concertación en materia de desarrollo rural
en el municipio; el espacio superior municipal
para la planeación participativa e integral
del desarrollo rural; el espacio que reCsna y
articule los onálisis y esfuerzos de concerto-
ción entre las autoridades municipales, las
comunidades rurales y las entidades pübli-
cas, y entre los distintos sectores a temas ade-
lantados par otras instancias de participación
como pueden ser los COPACOS, las mesas de
solidaridad, los comités de medio ombiente,
de derechos humanos; el espacio que marca
at conjunto de entidades las prioridades en
materia de inversion pUblica rural.

Es claro que el espiritu de la ley fue ambicioso
y que el proceso de construcción de unos
CMDR que cumplan con los principios y
alcances que en este documento se señalan
será largo y complejo. La Unidad de GestiOn
es consciente de que Ilegar a construir un
CMDR ideal, es resultado de un proceso de
aprendizaje de todos sus actores, de to
interacciOn entre ellos, del intercambio y
retroalimentaciOn de ]as experiencias y de
la voluntad politico y camunitaria para
construir este tipo de espacios participativos.

A,10
'Mt	 flecopiacibn



Los CMDR construirán y ganarán reconoci-
miento, legitimidad y credibilidad en la
medida en que sean espacios suficiente-
mente representativos de las distintas expre-
siones organizativas de las fuerzas interesadas
en el desarrollo del municipio, y en tanto
logren recoger las aspiraciones y los intereses
de los sectores no organizados, promuevan
su organización y exista un amplio movimiento
social que respalde sus acciones, decisiones
e iniciativas.

La legitimidad se logra en la medida en que el
CMDR garantice los mecanismos para recoger
las propuestas y planteamientos de todos los
vecinos del municipio, de manera que se
logren confrontar pacificamente los diversos
intereses y validarlos socialmente, actuanda
con transparencia y responsabilidad.

Solo la fuerza y la capacidad de convoca-
toria de la organización social a nivel local,
osi coma el grado de tronsparencia con que
actáe, garantiza la legitimidad de una
instancia de este tipo. For eso es necesario
desarrollar estrategias de comunicación e
informaciOn sabre las gestiones y planes que
se adelanten, promaviendo iniciativas de
control social, para que todos los ciudadanas
hagan usa de los derechos que tienen en la
vigilancia del cumplimiento de los objetivos
de los programas, las politicos, ]as planes y la
correcta inversion de [as recursos püblicos.La
transparencia en las decisiones sabre los
recursos de inversion püblica nacional,
departamental y municipal, el mOs amplio
intercambio y circulaciOn de infarmación
para y entre todos los actores del CMDR, se
convierten en acciones fundamentales para
garantizar la legitimidad necesaria en las
decisiones tomadas en esta instancia.

De otra porte es necesario señalar que el
CMDR no debe ser confundido con una
Junta Directiva aunque alli también se con-
certen decisiones sabre planes, pragramas
y recursos. Como hemos dicho, es un espacia
de participación ciudadano local, amplio y
pluralista. donde la sociedad civil debe
estudiar problemáticas y alternativas de
soluciOn, conjuntamente con las autoridades
responsables de la puesta en marcha y
ejecucian de las decisiones tornados.

A continuoción señalamos unas lineamientos
que aspiron a marcar el inicio de una tenden-
cia que debe ser consolidada y osumida
coma un proceso de construcción perma-
nente y catidiana en el que todas y todas
hogan el aporte que les corresponde. Se pre-
tende que los CMDR, dentra de sus alcances,
aborden coma minima la bUsqueda de los
siguientes propósitos, organizados conforrne a
criterios de planeación y gestión del desarrollo
rural, de coordinaciOn entre los distintos actores
del desarrollo, y de control y vigilancia de la
gestiOn publica.

PLANEACIÔN Y GESTiON

DE DESARROLLO RURAL

Para lograr sus objetivos, los CMDR debe-
ran desarrollar y profundizar acciones de
concertoción, negacia ción, decision y
gestión sabre las politicas, los planes, los
programas ylas recursos con que cuenta
el municipio, de manera directa a par
intermedio de atros agentes pCiblicos o
privados, que le permitan sacar adelante
las iniciativas priorizadas en el marco del
Consejo y consignodas en el plan de
desarrollo.

El desarrollo rural debe ser entendido
coma un procesa económico, politico y
social sustenodo en un modelo praduc
tivoy humano sostenible, tanta en relación
con el media ambiente, coma en fermi-
nos de equidad social, en el que se
pretenda el aumento del capitol social
de las comunidades rurales.

PLANEACION PARTIcIPAIIvA:

Los CMDR están Ilamados a convertirse
en la instancia Cjnica para la planea
ciOn participativa e integral del munici-
plo, y a lograr la articulación de los
espacios de participación municipal
en la perspectiva de la planeación
integral de los aspectas sociales,econó-
micos, culturales, ombientales, de convi-
vencia, etc., teniendo en cuenta las
diferencias de género, de edad y de
etnia que hacen porte del desarralla
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de las sociedades rurales, para ser
equitativos en la básqueda de solucio-
nes. Esto requiere que los integrantes
del CMDR logren construir, en conjunto,
el diseno de lo que seria el ideal de
municipio en el cual quisieran vivir, que
les sirva coma parámetro para identi-
ficar las fortalezas y debilidades que se
presentan para alcanzar ese sueño, y
poder, en consecuencia, establecer
mapas de necesidades, identificaciOn
de problemas, soluciones posibles y
potenciales y adelantar acciones que
involucren a todos los actores infernos
y externos al municipio que deben
participar y colaborar para alcanzar
as metas fijadas.

La connotación de la participación comu-
nitara en la formulación del plan de desa-
ff0110 rural, implica que la elaboración de éste
debe ser hecha con la gente y par Ia gente,
que los apoyos técnicos e institucionales que
el plan requiera deben colocarse a su 5 e r-
vicia; ellos deben seriir coma gulas y orien-
tadores de la actividad que se realiza, sin
sustituir ni reemplazar el conocimiento y saber
presente en las comunidades.

De esta forma, el plan de desarrollo rural sur-
gido de un pracesa coma el descrito,discu-
tido y avalada par el CMDR,tendrá las
mejores condiciones para serel componente
rural del plan general de desarrollo municipal
convirtiéndose en un mecanismo de integra-
don, acción y negociaciOn con las institu-
cianes y los otros actares del desarrollo en Ia
localidad.

En est as condiciones el CMDR debe ser, ante
tado una instancia de planeaciOn par-
ticipafiva, en la cual la toma dedecisiones
sea el producto de procesos concertados,
construidos de abajo hacia arriba, privile-
giando el consenso como mecanismo de de-
cision. For ella sus decisiones deben represen-
tar los niós diversos intereses de las comuni-
dades, las organizaciones sociales, las agre-
miaciones de productores, los actores poli-
ticos, eclesiásticos e institucionales y deben
reflejar el sentida de la planeación participa-
tiva integral.

<. EQUIDAD:

El CMDR debe garantizar que las ded-
siones que alli se tomen tengan en
cuenta que las acciones que se van
a desarrollar benefician equitafiva-
mente a hombres, mujeres, jOvenes y
niñas, sin distingo de raza, origen,
opinion, credo o condición.

La equidad no sOlo hace parte de los presu-
puestos de una arganización politico que se
define como Est ado Social de Derecho, que
reconoce a todas las personas el derecho a
la igualdad juridica, a la protecciOn, trato y
gace de los derechos civiles, politicos, econO-
micos, sociales, culturales y calectivas, y que
establece la obligatoriedad de pramover las
condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva,adoptando medidas en favor de
grupos discriminados 0 marginados. La
equidad, además, es considerada por el
actualgobierna coma objetiva esencial de Ia
politico econOmica y social y fuente básica,
junta con to solidaridad, de to estabilidad
social y de la Paz.

+ ARTICULACIÔN RURAL-URBANA

Otro reto importante para los CMDR es
lograr una adecuada planificaciOn y
articulación entre Ia urbano y Ia rural,
superando la reducción que se hace
de Ia rural al desarrollo de actividades
salamente agropecuarias, sin advertir
el papel de lo rural en aspectos como
el soporte alimentario y de materias
primas para las zonas urbanas, la oferta
de servidios y el desarrollo de activida-
des económicas complementarias. Es
importante que el CMDR trabaje los
mecanismos para que las zanas urbanas,
por lo general más fuertes, jalonen
iniciativas dirigidas al desarralla rural,
sabre todo si se considera que en
muchas de las poblacianes del pais los
habitantes de las cabeceras municipales
desarrallan su actividad econOmica en
el media rural.

L. ¼]'. \
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VIGENCIA DE LOS DERECHOS
C0N5TITUcIONALE5, CONVIVENCIA '1

SOLUCIÔN PACIFICA DE LOS CONFLICTOS
DE LA VIDA COTIDIANA

Los derechos humanos conforman
una integrolidad que comprende
ámbitos politicos, económicos, sociales
y culturales. Solo la participación de la
sociedod civil en la formuloción, manejo
y evaluación de las tareos del Estodo, en
ejercicio de los derechos de ciudada-
nia, fortalecerá el goce de los otros
derechos - econOmicos, sociales y
culturoles - en tanto los actores sociales
representan una fuerza decisiva parc
definir concertadamente Ids estrategias
y acciones en materia de inversion
y desarrollo social.

De otra pate, reviste la mayor importancia
que el CMDR sea un espacio para verificar
el odecuado cumplimiento de los derechos
fundamentales y del Derecho Internacional
Humanitario en el municipio y para identificar
posibles medidas de solución a la violación
e infracción de los mismos, particularmente
en lo que se ref iere al derecho a to paz. a la
vido, a la libertad y a la integridad personal,
afectados tan severamente par la violencia
que azota el compo.

Los CMDR, de manera autánoma, deberán
analizor los condiciones para adelontar una
labor conducente al impulso de la convi-
vencia ciudadana,practicar el respeto por
las dii erencias y buscar la resoluciOn pacifico
de los conflictos de Ia vida cotidiana que se
presenten en el tratamiento de sus proble-
mos. Pare esto es imporfante que esta ins-
tancia sirvo como arficuladora de los esfuer-
zos y propuestas de entidades como el
Ministerio de Justicia en el impulso ala figura
de losconciliadores en equidod y de los
jueces de paz.

+ F0RTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD Civii
Y FORMACION PAPA LA PARTIcIpAcIÔN:

Los CMDR deberón convertirse en uno
de los principales espacios para cuali-
ficar y fortalecer la participación de
Ia sociedod civil en todos los asuntos
de la vida municipal, y elevor su capa-
cidad de interlocución ante la naciOn,
el departamento y el municipio.

Los esfuerzos que se hogan en este sentido
deberán mejoror la capacidad de Ids organi-
zaciones para convocar a todos los actores
del impulso al desarrollo municipal, especial-
mente para lograr la activa participación y
voluntad politico de los Alcaldes y Concejos
Municipales, pore que articulen, en el plan
de desarrollo local y en los presupuestos, las
distintas iniciativas y propuestos que sudan del
CMDR.

Las comunidades, organizadas o no, son tra-
dicionalmente muy débiles para ejercer una
decidida participación. Per lo tanto, es
importante que el CMDR se convierta en un
espacio de formaciónde estos comuni-
dades, en donde se identifiquen los esfuerzos
que deben hacer ONGs,organizaciones
campesinas y entidades pLDblicos de todos
los niveles paro fortalecer estos capacidades
en los ciudadonos y ciudadanas.

2. INTEGRACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS V COORDINACION

INTERINSTITUCIONAL

Una vez puesto en marcha el proceso
de descentralización en el pals y trans-
feridos las competencias sabre el desa-
rrollo rural a autoridades y comunidades
locales, sOlo ellos están habilitodas para
garantizar una integralidad de las politi-
cas pOblicas y una adecuada articulo-
ciOn de los programas que emprenden
los gobiernos deparfamental y nocionol.

1tj
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Para eso, el CMDR brinda una oportunidad
excepcianal para trabajar de manera integral
las satuciones a los prablemas locales y plan-
tear a las gabiernos nacional ydepartamen-
tal la demanda frente a sus programas,o las
sugerencias para el ajuste de politicas y pro-
gramas.

PERMANENCIA V CONTINUIDAD OF LAS
POUTIcAS V PLANES LOCALES:

La superación de los obstáculos que
enfrenta el desarrollo municipal y re-
gional, se concretan en procesos
que no pueden resalverse en el corto
periodo de una sold administración.
Requieren de la definición de unas
politicos y planes que tengan mayor
permanencia, que trasciendan más
allá de una administración o planes
cayunturates y puedan consolidar
procesos de planificación participa-
tiva a mediano plazo. En este sentido,
el CMDR se convierte en Inst ancia
abligada de consulta para los can-
didatos a las alcaldias yen espacio
de presentcición, validación y ajuste
de sus programas de gobierno, de
tal manera que respondan con segu-
ridad a los requerimientos de las
vecinos del municipio.

ARTICULACION INSTITuCIONAL:

En atenciOn a lo anterior, lograr Ia
presencia unificada y coordinada
de las entidades del Estada se con-
vierte en una necesidad imperiosa
parcel fortalecimiento y buen funcio-
namiento de los CMDR. Ellas deben
favorecer y atender la aplicación de
los criterios y normas sabre la descen-
tralización, la democratizacjón, el
apoyo y reconocimiento a los proce-
sos de planeación participaftva local y
a las decisiones que en ellos se tomen.

D anterior implica que el CMDR debe can-
car a las instituciones que tengan trabajo
cal, -ya sean del nivel municipal, depar-
)mental a nacional-, parc que esto instancia

convierto en un espacio de canstrucción

conjunta entre funcionarios y ciudadanas
dande se pueda trabajar de manera positi-
vo alrededor de los necesidades de mejora-
miento en la gestión institucional y comu-
nitaria, dentro de un sano espiritu de con-
certación que garantice el éxito de las inver-
siones pOblicas para el desarrollo rural, y que
éstas puedan ser controlados rnediante pro-
cesos de rendición de cuentas o audiencias
pUblicas que leden mayor transparencia a su
utilización.

ARTICULACION DE LOS ESPACIOS DE
PARTICIPACION COMUNITARIA LOCAL
En el mismo sentido de buscar la
coordinación, con respecto a los
espacios de porticipación debe
existir una decidida voluntad de las
entidodes pora contribuir a la unifica-
don y/articutación de las distintas
instancias de concertacián sectoria-
les a temOticas que actüan en los
municipios, buscando que las proble-
mãticas del desarrollo rural y las
propuestas de solución que ellas
plantean, concurran al CMDR. A esto
apunta el espiritu de las leyes y de la
Directiva Presidencial 04/96 y, de
llevarse a cabo, cualificará sin duda
de manera importante la labor de los
comités técnicos y dora agilidad e
impacto at trabajo del Consejo.

A Ia sociedad civil, las organizaciones cam-
pesinas y a las administraciones municipales
también les corresponde jugar un papel
primordial para lograr la articulación de los
espacios de porticipación existentes en sus
respectivos municipios. Ellas son la fuerza que
podrá garantizor la integración y Ia unifica-
ción, ya que at actuar sabre sus propias rea-
lidades tendrán mayores elementos para
demander una instancia Unica de concer-
tación y para hacerla realidad, evil ando asi la
multiplicidad de mecanismos de participaciOn
y el paralelismo que muchas veces se da entre
los espocios Sstentes.

Las comunidades rurales han acumulodo
experiencias de procesos organizativos y par
ticipativos anteriores, como los de Ic Acción
Comunat, los impulsados par el INCORA, el
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Fondo DRI y el SENA. los Comités de
Participación Comunitoria - COPACO -
promovidos por el Ministerio de Salud, y los
Consejos Municipales de Rehabilitación del
PNR, entre otros. Es import ante tener en
cuenta que los CMDR no pretenden ser una
instancia adiciortal, sino que fueron diseñados
parc articular los esfuerzossectoriales.

+ CooRDlNAclON DEPARTAMENTAL
Pare garantizar que éste proceso sea
exitoso, se debe hacer un esfuerzo
parc fortalecer este tema a nivel de
los departarnentos, con Ia instancia
que se responsabilice de Ia promo-
don de to participación comunit aria
y con los secretarios de agricultura,
con los que se puedan concertar ni-
ciofivas similares a los que odelonto
la tJnidad de Gestión a nivel nacional.
Por to general, el terra de participa-
don en los departamentos se encuen-
tra disperso en distintos secretorias de
despacho 0 grupos de trabajo, que
es preciso articular pare lograr mejo-
res resultados.

En coda departamento se debe anolizar Ia
sit uaciôn del Comité Departamental de Desa-
rrollo Rural y Reforma Agraria y del CONSEA y
promover su funcionamiento y responsobilidad
con el tema de los CMDR.

3. Cor.uoi SOCLAL A LA

GESUoN PUBLICA

E control social de to gestión püblica es
un derecho y un deber en cabeza tan-
to de los ciudadanos y ciudadonas mdi-
viduolmente considerados, como de las
organizaciones de Ia sociedad civil. Los
mecanismos de control social están referi-
do a una sere de manifestaciones del po-
der ciudodano, tales como el derecho de
petición, el derecho a constituirveedurfas,
a interveni- en audiencias pUbficos, ia denun-
cia ante las autoridades competentes de to
corn isión de hechos irregulares par porte de
setvidores pUbicos en eiercicio de funciones
adrninistrafrvas, etc.

VEEDURIA CIUDADANA:
De manera especial to legislacián
relacionada con los CMDR consagra
que para efectos de sus funciones,
estos establecerán la veedun'a

popu/arde los proyectos de desarrollo
rural que se adelanten el el municipio.
Se hace necesario igualmente que el
CMDR asigne a los personas 0 grupos
de personas que se encarguen de
hocer veeduria sabre el adelonto de
las acciones que estO instancia
apruebe. La veeduria no ha de ser
solo de control sobre to correcta utili-
zaciOn de los recursos y elcumplimien-
to de especificaciones técnicas de
los proyectos, sino que debe monito-
rear y velar par el cumplimiento de los
objetivos y la1llosofia de los progra-
mas; par ejemplo, los programas de
generación de empleo, en términos
del nUmero de jornales generados y
del impacto sobre los problemas de
desempleo transitorios experimenta-
dos en algunas regiones localidades,
si éstos eran los propOsitos planteados.

Los mecanismos adoptados para el control
social deben garantizar que los medios de
información sabre las decisiones tornados en
el Consejo, como son los octos, estén a
disposiciOn de todas las organizaciones 0
actores interesados. De esto monero se go-
rantiza que las decisiones colectivas sean
respetadas, al presenter estos documentos
coma prueba de la concertaciOn local ante
las entidades del nivel nacional que
financian los proyectos. Las decisiones de los
CMDR,sus actas y compromisos son docu-
mentos pUblicos a los cuales fienen acceso
todas las personas y las orgonizaciones, quie-
nes deberán conocerlas, evaluarlas y hacer-
le seguimiento at cumplimiento de los com-
promises en ellas establecidos.
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Para ref erirnos a la composición de los
CMDR, o la instancia que haga sus veces,
es preciso recorder el alcance que se le
ha dodo a este tipo de instancia, buscan-
do que sirva de espaclo para "sonar' el
futuro del municipio y parc diseñar estra-
tegias y acciones que conduzcan al lo-
gro de los propósilos planleados. En esta
medida, es fundamental que el CMDR
cuente con la concurrencia de la mayor
canfidad pasible de adores del municipio,
para que alIke encuentren represent ados
todos los diferentes intereses individuales
0 colectivos, y sepuedan concertar priori-
dades de occión.

Dentro de este marco, el articulo 61 de la ley
101 de 1993 señala que:

"El Consejo Municipal de Desa/raia Rural
deberO astor con (armada

comomlnimo par el alcalde.
quien 10 presidirO, representantes

desidnadas par el Cancejo Munic,oai
representantes de las enfidades

pObicas que ada/ante,,
accianes de desanvlla rural

en e/munic,oia, representantes de las
asacia c/ones de campes/nas y de las

gremios can presencia en el municia/a y
representantes de las camun/dades

rura/es del munic,oia,
quienes deberOn canstitub- mayor/a"

Asi mismo, establece:

"La paffic,ac,On de las miembras de las
camunidades rurales deberO ser amp/ia y

pluto/ida, c/a manera que garantico
Ia mayor participacIón y representación

ciudadana en las d&iberaciones
del Consejo".

Complementariamente, en el articulo 64
señala que:

"Las Cancejas /vtunicØales re.glamentarán
la can tarmac/on de las CMDR,

a in/c/at/va del alcalde

Esta reglamentación y Ia iniciativa que at res-
peçto tenga el alcalde deberá tener en
cuenta las opiniones de la comunidadjas or-
ganizaciones campesinas y los otros actores
Ilamados a participar del CMDR, con el fin
de escuchar sus propuestas y garantizar una
conformación suficienternente represen-
tativa y democrática de to instancia de
participación.

En este sentido, el CMDR debe ser un espa-
do amplio, abierto, democrático y donde
tengan posihilidad de participar todos los
actores sociales, politicos,institucionales y
económicos que representen intereses
colectivos a través de organizaciones soda-
les o comunitarias, buscando que participen
sectores dedicados a las diferentes activi-
dades económicas y productivas de gran,
mediano y pequeño tamaño, asi coma a
actividades culturales, las distintas iglesias, las
fuerzas armadas y de seguridad del Estado
etc. Además, deberá garantizar la presencia
de todos los grupos sociales en términos de
etnia, cultura, género y edad.

Un motivo de preocupación del CMDR debe
ser el de recoger las opiniones y los intere-
ses, no solo de los sectores organizados, sino
de aquellos ciudadanos que no to están. A
pesar de que estos participantes expresan
solamente sus intereses individuales, el CMDR
debe encontrar mecanismos que le permitan
captor las inquietudes y demandas de esta
población y tramitarlas con un peso especifico
en las discusiones del Consejo. Asimismo, debe
ser obietivo del Consejo prornover la y in-
culación de esta población a organizaciones
existentes o to creación de nuevas agru-
paciones, mostrando la importancia de la
organización y las ventajas que ésta puede
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brindar para colectivizar sus intereses y dar
mayor fuerza a los mismos en el ejercicio de
la planeaciôn participativa local. Esta puede
ser una manera de ir construyendo un en-
cuentro entre to democracia participativa y
a democracia representativa.

Es preciso insistir en que no debe haber pre-
vención a Ia amplitud y to diversidad de in-
tereses que confluyen a un CMDR. En to me-
dida en que los debates y las decisiones
cuenten con lo validación del mayor náme-
ro de ciudadanos posibles, más claro será el
compromiso de los mismos con el logo de los
objetivos propuestos y el impacto sobre
laconstrucciOn del tejido social a nivel local
será más positivo. Est a instancia no pretende
ser una organizaciOn comunitarlo en si misma,
ni reemplazar las existentes, pero si pretende
sec un foro donde las distintas coriientes de
opinion se encuentren para ventilar, de
manera pacifica, sus opiniones y diferencias,
convocondo a la realización de eventos
camplios coma las asambleas generales, los
cabildos abiertos a las oudiencias pOblicas.

Par eso es importonte recordar siempre q u e
la composición senalada par la ley es Un
minima; que la misma ley habla de una path-
cipación amplia y pluralista, y que solo una
participación de este tipo permite dor fuerza
suficiente a las decisiones tornados. Ahora, si
a pesar de esto el municipio decide regla-
mentar su CMDR estableciendo la represen-
taciôn de algunos miembros permanentes, es
fundamental que to elección de estos repro-
sentantes so haga en forma libre, outónoma
e independiente para que coda sector elija
democráticamente a su representante.

2.OPEclON

Los CMDR y sus comisiones deberán
reunirse por lo menos coda mes, de ma-
nera que se logre abordar en esta ins-
tancia el tratamiento de los diferentes
temas que afectan la vido de la socie-
dad rural. Un ejemplo de una posible
agenda de temas, dependiendo do la
situación y problemáticas de coda
municipio, podria ser el siguiente:

• Participar en la formulación del Plan
de Desarrollo Municipal, especial-
mente en lo atinente al desarrollo
rural.

c- Estudiar, identificar y priorizar las
necesidades del municipio, plan-
tearse las posibles soluciones y con-
vertirlas en proyectos para gestionar
su realizacián.

c- Discutir, priorizar y focalizar los recur-
sos de inversion püblica del orden
nacional, departamental y municipal.

• Hacerles seguimiento y control a los
proyectos en ejecución, a los distintos
compromisos que hayan sido estable-
cidos, y promover el control social y
la conformación de las veedurias
ciudadanas.

+ Buscar la conciliación yen general
la soluciOn de los conthctos que
alteran la convivencia ciudadana y
comunitaria.

.' Discutir los temas de Reforma Agraria,
justificar el plan de desarrollo rural y
reforma agraria necesario para la
fijacián de la cobertura del subsidio
por porte del Comité Departomental
de Desarrollo Rural y Reforma Agraria,
contribuir a la negociaciOn de tierras,
y viabilizar técnicamente los proyec-
tos productivos propuestos.

Discutir, validar y concertar la
focalización de los programas rurales
que la Red de Solidaridad lleva al
municipio, hacienda las veces de
Mesa de Solidaridad en oquellos
municipios con alto indice de rurali-
dad, o las veces de comité técnico
en los que tienen un alto nivel de
actividad urbana.

• Discutir y concertar los programas
que ejecutan el ICBF, Minsalud y
Mineducación en materia de deso-
rrollo rural.
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Para lograr que los esfuerzos del CMDR arro-
len result ados concretos es fundamental
que éste se apoye en grupos 0 comités de
trabajo que preparen y presenten análisis
especIficos sobre aspectos sectoriales y
temáticos. Como ya se ha senalado, algu-

'	 nos de estos comités de trabajodeberian ser,t	 cuando existan, las instancias de
tación que han promovido las diferentes

entidades 0 programas gubernamentales,
de tal manera que el CMDR se convierfa
en espacic aglutinodor de todos estos
trabajos, permitiendo que sus conclusiones

-	
sean del conocimiento de la mayoria de la

p población rural. Esto permitirIa, además,
superar Ia dispersiOn de las instancias de
participación que existen a nivel local. De
hecho, con elfin de dar mayor agilidad a
Ia operación tanto de los comités de trabajo
como del Consejo mismo, varios municipios
han optado por el esquema de citar
comités de trabajo en la mañana y trabajar
Ia plenaria del Consejo en Ia tarde. Esque-
mas como éste han mostrado sus bondades.

En los mecanismos de operación es
importante estudiar aquellos que permitan
etectivamente recoger las opiniones y pro-
puestas de los ciudadanos no organizados,
o las de organizaciones ubicadas en zonas
de dificil acceso y que encuentran obstácu-
los para asistir a reuniones periódicamente.
En este sentido, vale la pena recordar que
el CMDR no es una instancia estOtica sino
dinámica, que puede actuar de diversas ma-
neras para garantizar un espacio abs dis-
tintos actores. Algunos ejempbos que se es-
tan practicando en este sentido son:

• Realizar algunas reuniones al año con
convocatoria general, al estilo de un
cabildo abierto a la opiniOn de todos y
todas.

+ Rotor el sitio de reunion de los Consejos
entre los distintos corregimientos o
veredas.

+ Realizar reuniones estilo seminario taller
que permiten discutir temasespecificos
con invitados calificados y a Ia vez sir-
yen de formaciOn para Ia población.

Otro aspecto fundamental a tener en
cuenta para la operatividad del CMDR es
a responsabilidad que sabre su funciona-
miento tienen la administración municipal y
Ia comunidad misma. Par esto es muy impor-
tante que el Alcalde y el Concejo hagan las
apropiaciones presupuestales necesarias
para contribuir a financiar los niveles de fun-
cionamiento y operatividod que la instancia
de participoción requiera, y que la comuni-
dad analice cOma puede vincularse para
facilitar su funcionamiento.

Finalmente, es importante que al darse su
propio reglamento de operación el CMDR
defina quiAn serO el encargado de hacer lo
secretarfa técnica del Consejo para que se
encargue de Ilevar al dIa y ordenadamente
las actas de las reuniones, que sirvan de
información pUblica y de mecanismos de
soporte para sustentar decisiones ante enti-
dades como los Fondos de Cofinanciación y
el INCORA.

La secretaria técnica es una labor de gran
responsabilidad ya que debe ser garante de
la exactitud en la información consignada
sobre ]as decisiones del CMDR. Par eso,
dodo que el Gobierno Nacional va a
generar las condiciones para que las
entidades respeten las decisiones tornados
en los CMDR, también se establece-rOn los
sistemas de seguimiento y monitoreo, por
parte de la Unidad de GestiOn y de las
entidades, para verificar Ia autenticidad de
las actas y Ia fidelidad de la inforrnaciOn en
ellas contenida. Además de esto es necesa-
na, como se señaló anteriormente, lo vigi-
lancia cercana de las organizaciones y la
comunidad en general sabre el contenido
de las decisiones y el adelanto de ]as com-
promisos.
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3. MECANISMOS DE DECISION

Dodo que el CMDR se concibe como
una instancia amplia y pluralista, se
deben privilegiar las decisiones par
consenso, teniendo en cuento que el
consenso no implico que todas y coda
uno de los personas asistentes estén de
acuerdo con la decisián, pero Si que una
clara mayoria de personas se monifieste
a favor de la misma en un espacio abler-
to, y que los demás sean conscientes de
ello. El consenso tiene la ventajo de dor
mayor legitimidod a las decisiones y
gorontizar un proceso más ampllo de
concertación.

También existe lo posibilidad de decidir par
voto. For supuesto, este mecanismo es más
fócil de controlor, pero exige determinar en
el CMDR un proceso más calificado de re-
present ación para que los miembros con ca-
pacidod de voto sean elegidos democrá-
ticamente por quienes representon. Exige
además un control de quorum y otros requi-
sitos formales, que pueden Ilevor a producir
impedimentos para tomar decisiones en reu-
niones del Consejo a las cuales asista un im-
portante nUmero de ciudadanos yen donde
se baya dodo una valiosa discusiOn, pero a
la cual no hayon asistido los representantes
con capacidad de voto.

LMA
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EF1ELMARCO DEL
C011119MT0 50CIML

EL 18 DE DICIEMDI9E

IUENOM 5U5CN1105
L05 5IOUIE1TE5

19CUEI9D05DE
VOLUMTflDES:

Acuerdo de voiunlade5 entic ci
Mini5lerio de ñgricuftura y

De5arroiio Rural y la Ned de
5olidaridad 5ocial para ci

desarrollo dc una poliLIca de
parbcipaciOn ciudadana en la
planeacion del de5arrolio rural.

La Mini5Lra de flgricuilura y
De5arroMo Rural y Director de la

Red de 5ohdarldad 5ocial ban
acordado celebrar ci presenLe

Acuerdo de Voluntades

I. MnLccedenLe5
En el marco del Contrato Social Rural, es
necesarlo establecer los compromisos de
las disfintas entidades para poner en
práctica una politica rural de carácter
integral. En esta politico, la institucionali-
dad se sustenta en la promoción de la
democracia participativa como marco
de gestión pOblica, dance se funda-
mental las relaciones de la sociedad civil
y el Estado.

La creaciôn y consolidación de espacios o
mecanismos que promuevan la democracia
participativa son orientaciones fundamen-
tales del Plan de Desarrollo ((El Salto Sociab
en su capItulo del Buen Gobierno. Aten-
diendo estas orientaciones el Ministerlo de
Agricultura y Desarrollo Rural creó la Unidad
de Gestión para el Fortalecimiento de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural, par
media de la cual está contribuyendo con la
articulaciôn de las acciones que adelantan
distintas instituciones y organizaciones
nacionales, departamentales, municipales y
de las comunidades rurales, dirigidas al
fortalecimiento de estas instancias. En esta
Unidad de Gestión ha venido participando
la Red de Solidatidad Social.

Asi mismo, Ia Red de Solidaridad Social, coma
programa de gobierno ha venido promo-
viendo Ia participación ciudadana, entre
otras, en las Mesas de Solidaridad, para Ia
identificación y priorizaciôn de proyectos
que el programa ejecuta. Como estrategia,
una de sus preocupaciones ha sido la de
encontrar maneras de dar una mayor
estabilidad y arraigo local a los procesos de
participación, para lo cual es de interés el
esquema de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural.

E

I

En virtud de lo anterior y
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CONSIDEPAND0:

Primero. Los principios constitucionales
o E relativos a que Colombia es un Estados social

de derecho, descentralizado, con autono-
mia de sus entidades territoriales, democrO-
tico, participativo y pluralista, fundado en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo
ylasolidaridad. -Art. 1°C. Nal.

Segundo. Owe son fines esenciales del Estado:S servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general y garantizar lo efectividad
de los principios, derechos y deberes consa-
grados en la Constitución: facilitar 

to par-
ticipación de todos en las decisiones que los
atectan y en la vida económica, politico,
administrativa y cultural de la Nación. Art. 2°
C.NaL

Tercero. Owe Ia Constitución en Sw articulo 40
reconoce el derecho de todos los ciuda-
danos a participar en to conformación,
ejercicio y control del poder politico. En desa-
ff0110 de este precepto superior el Estado ha
hecho importantes desarrollos legislativos
que aseguran la efectividad de la partici-
pacián ciudadana, contenidos entre otras,
en las leyes 101  115 de 1993y 116, 134. 136
y 152 de 1994.

Cuarto. Owe la Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero, Ley 101 de 199
en su articulo 61, establece los Consejos Muni-
cipales de Desarrollo Rural, coma instancia
superior de concerfación entre l qs autori-
dades locales, las comunidades rurales y las
entidades pUblicas en materia de desarrollo
rural, y cuya función principal es lade coordi-
nary racionalizar las acciones y el uso de los
recursos destinados al desarrollo rural y priori-
zar los proyectos que sean objeto de cot nan-
ciación. Owe as[ mismo señala que en aque-
los municipios dandle ya exista una instancia
de participación ciudadana que permita
cumplir con los propósitos de los CMDR, no
será necesaria su creación,

Quinto. Owe la Ley 160 de 1994 score Reforma
Agraria le do funciones especificas al CMDR,
con el apoyo técnico del Comité de Reforma
Agraria, para adelantar los procesos de
concertación que se requieran para el
adelanto de estos programas.

Sexfo. Que el Plan de Desarrollo ((El Salto Sociab
establece dentro de sus prioridades la creación
o fortalecimiento de espacios y mecanismos
que consoliden la democracia participativa.

Séptimo. Owe el Documento Conpes 2779 de
1995 define unos objetivos en materia social
que amplian el horizonte de los CMDR. A su
vez. el Conpes 2745 de 1995 define como pane
del desarrollo institucional la descentralización
de competencios y funciones, lo que implica
involucrar a a sociedod civil en la toma de
decisiones, y el fortalecimiento de la
participación comunitaria mediante el impulso
de distintas tormas de concertación coma los
CMDR. las Comisiones Municipales de
Tecnologia y Asistencia Técnica, las Juntas
Administradoras Locales, etc.

Octavo. Owe el Documento Conpes 2838
uEvaluación y lineas de acción Red de
Solidarida& destaca:

((La Red ha desarro/lado liderazgo y
presencia regional en todo e/ tenitono. A

fravés de sus de/egaciones regiona/es,
promueve y tacK/ta e/ acceso a/os rectnos
nacion a/es en paM/cu/ar/os requen'mientos
de/Sictema Nadonal do C'ofinanciaciOrw.

Más adelante el mismo documento orienta:

"Cone/fin de /ograr/a ihtegra//dad do la
PolK/ca Social y aumentarsu inpacto. las

Mesas de So//dafidadserôn e/escenario parc
quo /a Red ,v/as ent/dades ejecutoras de otros
prograrnas soc/a/es in!armen sabre Ids dist,htas

ofer/as frisfituciona/es en /as areas de
educac/On, sa/udyseguddadsocial vivienda,

agua potable y sanearniento,
microempresas, carninos vec/na/es y
desa'ro//o rural La Red apoyarO alas

autor/dades locales ya/as organ/zaciones
soda/es en /a ident/ficac/On de los

pro ye c/os pr/or/tar/os
para e/ desairaio social"
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Novena. Que el President e de Ia Repüblica
expidió el pasado 2 de jun10 Ia Directiva N O 04,
con la que se orienta a todas las entidades
del Estado para que articulen y coordinen los
programas, planes y acciones de acuerdo con
las prioridades de lascornunidades rurales
decididas en el CMDR.

Décimo. Que se hace necesario armonizar los
espacios de participación ciudadana en los
ámbitos departamental y municipal acatando
principios de eficacia, eficiencia y coordina-
ción, con elfin de garantizar que la partici-
pación se de alrededor de procesos integrales
de planeación y gestiôn del desarrollo rural
municipal.

ACUERDAN:

Primero: El Ministerio de Agriculture y Desarrollo
Rural se compromete a dar las orientaciones
pertinentes a las distintas entidades u
organizaciones vinculadas ci proceso de
fortalecimiento de los CMDR para que rnoti-
yen a las comunidades locales y a sus auto-
ridades a reflexionar sabre el papel de las
Mesas cle Solidaridad, su relación con S
CMDR y la mejor manera de articular estos
dos espacios. Igual reflexión se propiciará
frente at tema de los Consejos Municipales de
Planeación.

Segundo: La Red de Solidaridad Social y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
comprometen a acoger y respetar los esque-
mas diferentes y porticulares que adopten las
comunidades y autoridades de cada uno de
los municipios para articular los distintos espa-
dos de concertación o participación ciuda-
dana que promueven las leyes 0 programas.

lercero: La Red de Solidaridad Social y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
comprometen a orientar y promover ejerci-

cios de planeación participativa que tengan
en cuenta los distintos roles eintereses que en
los procesos de desarrollo o en la ejecución
de los mismos planes y proyectos tengan los
hombres, las mujeres, los jóvenes, los niños, los
ancianos, asi como poblaciones diferentes en
términos de raza, credo o condición económi-
cay social, priorizando aquellos planes y pro-
gramas que tengan como propósito estrate-
gias hacia to superación de la pobreza y la
inequidad.

Cuarto: La Red de Solidaridod se compro-
mete con sus funcionarios nacionales y
regionales a vincularse, de manera activa y
explicita, a procesos de fortalecimiento de los
CMDR, prestando especial atención a aque-
lbs municipios donde se adelanten procesos
de reforma agraria. En aquellos municipios
de caracteristicas bOsicamente rurales
donde la oferta de la Red beneficie princi-
palmente a poblaciones rurales, el CMDR
ampliado a la participación de todos los sec-
tores e instituciones que tanto la Red comolas
Entidades Ejecutoras consideren necesario
involucrar, harã las veces de Mesa de Salk
daridad. En aquellos municipios donde S
peso de lo urbano sea notable, el CMDR,
igualmente ampliado, cumplirá Ia función de
Comité Técnico de Ia Mesa de Solidaridad y
sera la instancia donde se debata y concerte
to programación de la oferta de to Red para
la zona rural del municipio. La Red velará por-
que aquello que se ha concertado en el
CMDR sea validado par la Mesa de Solida-
ridad en pleno.

Quinto: La Red de Solidaridad se comprome-
te a participar activamente en to Unidad de
Gestión para el Fortalecimiento de los CMDR y
a garantizar la presencia de sus funcionarios
regionales en los distintos eventos de sensi-
bilizaciOn, capacitación y acompañamiento
que se acuerden.

TA-
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. MCUENDO DL VOLUNTFIDE5
CLLL59ñDO LMTflL EL
MIrlI5Tmlo DL
flaIc1nu9n y De9Ii9OLLO
RURAL I EL IroTITUTO
CoLcrunio Of 5IDt5Tm
Fnium mm a..
FCTALECIM!51TO DL LA
E5TNFITEO!fl DL ATUICIOI1 A LA
roa-mcION RURAL.

La Ministra de Agriculture y Desarrollo Rural y
Ia Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, han acordado celebrar el
presente Acuerdo de Voluntades,

Antecedentes

La superación de las condiciones de atraso
y pobreza en las que está inmersa to
población rural, requiere de Ia ejecución de
une politico integral de desarrollo dirigida a
e.te grupo poblacional, en la cual se de
cabida a una alto inversion social. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar con sus
programas de atención a to poblaciOn
infantil y a las familias, juega un papel
fundamental en el logro de las metes
establecidas par el Contrato Social Rural, en
Ia bósqueda de unos mejores condiciones
de vido para la gente del campo.

La participación del ICBF en el desarrollo del
Contrato Social Rural, cabe dentro del
desarrollo de su misión institucional
consagrada per Ia ley, en lo referente a
mejorar las condiciones de vida de la
población infantil más vulnerable del pals,
come lo es la población rural,

Teniendo en cuenta la carencia estructural
de as instituciones para to atención de
buena parte de la población rural, el ICBF se
ha preocupado por desarrollar metodologias
alternativas para to atención a esta
población.

Dodo que el ICBF tiene amplia coberlura y
gran aceptación por perle de la comunidad,
se requiere hacer un esfuerzo para Ilegar a
aquellos lugares de la geografla colombiana
donde aOn no hay presencia instilucional.
La atención del Institute en estas areas, es
una necesidad sentida y solicitada per las
organizaciones campesinas y par la pobla-
ción rural en general.

CONSIDERANDO:

Prirnero. Que to ConstituciOn Politico de
Colombia en el Capitulo 2, articulo 44,
consigna que ((La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligaciOn de asistir y
proteger al nine para garantizar su desarrollo
armOnico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de Ia autoridad competente su cumpli-
miento y la sanción de los infractores.

Segundo. Que el articulo 124 del Decreto 1471
de 1990 señala que ((El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar tendrá come objeto
propender y fortalecer to integraciôn y el
desarrollo armOnico de la familia, proteger al
menor de edad y garantizarle sus derechos)).

Tercero. Clue el arliculo 125 del Decreto 1471
de 1990, establece:
Los programas que adelante el Institute
Colombiano de Bienestar Familiar, en
cumplimiento del servicio pOblico de Bienestar
Familiar, se fundamentarán en:
a. Responsabilidad de /ospadres en la tarma-

c/ôn ycuidado de sus hffos. Las acc/ones de/
Insfituto Co/ombiano de 8/enestar Familiar
no sus/i/uLran/aresponsabilidadde/a tamilia.
Solo cuando /os padres o demOs penonas
/ega/mente ob/igados a/cuidado de/menoc
no es/en en capocidadprabood de haceil-
a, el Ins//Mo Co/omb/ano de Bienestar
Familiar asumtO /a responsab//idad dentro
de su competencia, con cd/edo de subsi-
diaddact
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b. Paffic,'ac/On de /0 comun/dad. El
Inst/lu/a Co/ombiana de Buenos/ar
Familiar asesorará ypromoverO /0 forma
organ/rat/va requer/da para /agrarla
particioaciOn med/ante e/ frabajo so/i-
dar/o y con fribuc/On voluntar/a de /0
comunidad. 01cha partic4oaciOn en
n/ngOn caso imp//care/ac/On laboral con
/05 organismos 0 en//dories respansab/es
par /a ejecución de /os program as.

C. Determ/nac/On de /0 pob/ociOn pflori
tar/a. Los programas del/nst/tuto Ca/am-
b/ana de fi/enestar Familiar estarán din-
g/dospnanlañamente a/apob/ac/On que
se encuenfre en s/tuac/ón de mayor
vu/r'erabil/dadsac/oeconOm/ca, nufr/-
c/anal ps/caafect/va, moral yen /as
s/tuac/ones iregu/ares pre vistas en e/
COd,a del Menom.

En virtud del presente acuerdo y de las men-
cionadas consideraciones, Ia pafles

ACUERDAN:

Primero: Compromisos del lnstitufo Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF.

Realizar durante el primer seméstre del
año 1997, talleres regionales con las orga-
nizaciones campesinas y otras organiza-
ciones de la sociedad civil coma Juntas
de Acción Comunal, asociaciones de
padres de familia, Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, en los cuales se inforrne
sobre los servicios del ICBF y la forma de
occeder a ellos. Asi mismo, se debe esta-
blecer en estos talleres las necesidades
locales y las posibilidades de ampliar co-
bertura y ajustar modalidad de servicios,
teniendo en cuenta las disponibilidades
institucionales. El ICBF continuará el pro-
ceso iniciado en estos talleres, de to] for-
ma que los grupos organizados que pue-
dan ser prestodores directos de los servicios,
sean capacitados para la prestación de
los mismos. El ICBF apoyará la iniciacián,
hard acompañamiento, asesoria y super-
vision de los servicios.

3. Trabajar con las formos organizativas
presentes en el area rural, en Ia bCisque-
do de una eficaz prestaciOn de servicios
para esta población.

4. Trabajar de monera concertada con los
Consejos Municipales de Desarrollo
Rural o las instancias que hogan sus
veces, en Ia planeación e implementa-
ción de sus programas.

5. Hacer participe c] las organizaciones
campesinas y a Ia población rural en
general de su programa de veeduria
ciudadana, a través de capacitaciOn y
estrategias de participación.

6. Y las demás acordes con el objeto del
presente acuerdo.

Segundo: Compromisos del Mlnisterio de
Agricultura y Desarrollo Rural

Entregar al ICBF un inventarlo realizodo
par las organizaciones campesinas, en
el cual se establezca el nümero de
espacios comunitarios disponibles, que
puedan ser habilitados como restauran-
tes escolares o cualquier otra modali-
dad de servicio ICBF, acompañado de
un diagnóstico local.

2. Establecer e implementar un subsidio
diferencial a las viviendos de las Madres
Comunitarias de las zonas rurales.

3. Y las demás acordes con el objeto del
presente acuerdo.

Tercero: Compromisos conjuntos de las partes

El ICBF se compromete a ampliar cober-
tura rural de conformidad con su dispo-
nibilidad presupuestal, con el apoyo. de
MAG-DR y la colaboración y participa-
ción de los organizaciones de la socie-
dad civil con interés comunitario presen-
tes en los zonas rurales, tales como las
organizaciones campesinas nacionales y
regionales.
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2. El ICBF junto con el MAG-DR se compro-
meten a revisar experiencias piloto de
atención a la población rural que se
están implementando y en la medida
de su validación, ajuste y disponibilidad
de recursos, ampliar la cobertura de
este tipo de servicio y replicar la expe-
riencia donde sea pertinente.

3. El ICBF junto con el MAG-DR y otras en-
tidades gestionarón la revision de la
Ley 60 de 1993, con elfin de dejarexpli-
cito un porcentaje del situado fiscal
para inversion social en programas de
la infancia y la familia.

4. El ICBF y el MAG-DR adelantarán ges-
tiones frente a las entidades territoriales
para la cofinanciaciOn de los programas
en aquellas regiones donde se inicie a
amplIe Ia prestaciOn de los servicios ICBF.

5. El ICBF y el MAG-D revisarán el inventa-
rio de los Hogares Comunitarios de Bie-
nestar del sector rural que funcionen en
zonas donde se han desarrollado pro-
gramas de vivienda, con el objefo de
mejoror sus condiciones a través de un
subsidio de vivienda.

6. V las demás acordes con el objeto del
presente acuerdo.

Cuarto: Comité
Para el desarrollo del presente acuerdo, se
constituirá un Comité Técnico de Coordina-
ción y seguimiento, integrado por represen-
tantes de el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, el Ministerlo deAgricultura y Desa-
rrollo Rural, las organizaciones campesinas y
cualquier otra organizociOn presente en el
area rural.

Parágrato.

El reglamento operativo de este comité
sera establecido par este Comité.

3. flCUENDO DL VOLUF1TflDE5
Er1TFt EL MIrII5TERIO DE

flaNIcuLTuNn I

DL5nNN0LL0 RURAL I EL

Corl5Euo MflCIOrlFiL DL

flLnMEncIOM FARA EL

DE5ANI9OLLO DE UI'Ifl

rOL1TICM DE rrnTICw'ncorl

CIUDPDftI9 UI Lfl rLFIfnCIOII

DEL DE5FINNOLLO NLflL.

La Ministra de Agdcultura y Desarrollo Rural y el
Presidente del Consejo Nacional de Plo-
neación han acordado celebrar el presente
Acuerdo de Voluntades.

ANTECEDENTES:

En el marco del Contrato Social Rural, es
necesario establecer los compromisos de las
distintas entidades para poner en marcha una
politico rural de carácter integral. En esta poll-
tica, la institucionalidad se sustenta en la pro-
moción de la democracia participatka, como
marco de la geslión püblica, donde se funda-
mentan las relaciones de la sociedad civil y el
Estado.

La creaciOn 0 consolidaciOn de espacios o
mecanismos que promueven la democracia
participativa son oiientaciones fundamentales
del Plan de Desarrollo, ((El Salto Sociab) en su
capitulo del Buen Gobierno.

Atendiendo estas orientaciones el Ministeria de
Agricultura y Desarrollo Rural creó la Unidad de
Gestión para el Fortalecimiento de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural, par media de
la cual está contribuyendo con la articulación
de las acciones que adelantan distintas insti-
tuciones y organizaciones nacionales, depar-
tamentales, municipales y de las comunidades
rurales dirigidas al fortalecimiento de estas
instancias. En virtual de lo anterior y
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CoNslAo:
tPrimero. Los principios constitucionales relativos

a que Colombia es un Estado social de dere-
cho organizado en forma de RepUblica unita-
na, descentralizada, con autonomia de sus
entidodes territoriales, democrãtico, partici-
pativo y pluralista, fundado en respeto de la dig-
nidad humana, en el trabajo y Ia solidaridad.
Art. 10 C.NaI.

Segundo. Que son fines esenciales del Estado:
servir ala comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en
la Constituciôn; facilitar la participaciOn de
todos en los decisiones que los afectan yen la
vida económica, politica, administrativa y
cultural de la Nación. Art. 2°C. Nal.

Tercero: Que la Constitución en su articulo 40
reconoce el derecho de todos los ciudadanos
a participar en la conformaciOn, ejercicio y
control del poder politico. En desarrollo de este
precepto superior el Estado ha hecho impor-
tantes desarrollos legislativos que aseguran la
efectividad de la participación ciudadona,
contenidos entre otros, en las leyes 101 y 115
de 1993y 116,134, 136y 152 de 1994.

Cuarto. Que Ia Ley General de Desarrollo
Agropecuonio y Pesquero. Ley 101 de 1993, en
su articulo 61, establece los Consejos Munici-
poles de Desarrollo Rural coma instancia
superior de concerfación entre las autoridades
locales, las comunidades rurales y las entidades
pUblicas en materlo de desarrollo rural, ycuya
función principal es la de coordinar y racio-
nalizar las acciones y el uso de los recursos
destinados al desarrollo rural y priorizar los
proyectos que sean objeto de coflnanciación.
Que as[ mismo señala que en aquellos
municipios donde ya exista una instancia de
participación ciudadana que permito cumplir
con los propósitos del CMDR, no será necesaria
su creoción.

Quinto. Que el Plan de Desarrollo EI Salto Sociab,
establece dentro de sus prioridades la creación
o fortalecimiento de espocios y mecanismos
que consoliden Ia democracia participativa.

Sexto. Que la Ley Orgánica del Plan de Desa-
rrollo establece como uno de sus principios el
de la participación ciudadana durante el
proceso de análisis y discusión de los planes
de desarrollo y establece para ello una sere
de procedimientos e instancias territoriales,
denominadas Consejos Territoriales de
Planeación, encargadas además de emitir
concepto sabre el contenido del plan.

Séptimo. Que el documento CONPES 2779 de
1995 define unos objetivos en materia social
que amplian el horizonte de los CMDR. A su
vez, el CONPES 2745 de 1995, define como
porte del desarrollo institucional la descen-
tralización de competencias y funciones, lo
que implica involucrar a la sociedad civil rural
en la toma de decisiones y el fortalecimiento
de la participación comunitaria mediante el
impulso de distintas formas de concertación
como los CMDR. las Comisiones Municipales
de Tecnologia y Asistencia Técnica, las Juntas
Administradoras Locales, etc.

Octavo. Que el Presidente de Ia RepUblica
expidió el pasado 2 de junio la Directiva NO
04, con Ia que se orienta a todas las enti-
dades del Estado para que orticulen y coor-
dinen los programas, planes y acciones de
acuerdo con las prioridades de ]as comu-
nidades rurales decididas en el CMDR.

Novena. Que se hace necesario, armonizar
los espacios de participación ciudadana en
los ámbitos departamental y municipal, aca-
tando principios de eficacia, eficiencia y
coordinación, con elfin de garantizar que la
participación se de alrededor de procesos
integrales de planeoción y gestión del desa-
rrollo rural municipal.

ACIJE ROAN:
Primero: El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se compromete a dar las
orientaciones pertinentes a las distintas
entidades u organizaciones vinculadas al
proceso de fortalecimiento de ]as CMDR
para que motiven a las comunidades locales
y a sus autoridades a reflexionar sabre el
papel del Consejo Municipal de Planeación
y su relación con el CMDR, buscando la mejor
manera de articular estos dos espacios.

I!
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Segundo: El Consejo Nacional de Planección
y el Minisferio de Agriculfura y Desorrollo Rural
se comprometen a acoger y respetar los es-
quemas diferentes y particulares que adop-
ten las comunidades y autoridades de coda
uno de los municipios, pore articular los dis-
tintos espacios de concertoción 0 partici-
pación ciudadana que promuevan las eyes.

Tercero: El Consejo Nacional de Planeación
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
se comprometen a orientar y promover
ejercicios de planección participotiva que
tengan en cuenta los distintos roles e
intereses que en los procesos de desarrollo 0
en la ejecución de los mismos planes y
proyectos tienen los hombres, las mujeres, los
jávenes, los niños, los ancianos, 051 como
poblaciones diferentes en términos de raza,
credo o condición económica y social.

Cuorto. El Consejo Nacional de Planeación
se compromete a dar orientación a los
Consejos y Oficinas departamentales y
municipales de planeoción para que articu-
len sus esfuerzos de trabajo a los de los
Consejos Municipales de Desorrollo Rural o
los instancios que hagan sus veces, can el
fin de garantizar que, en la práctica, estas
dos instoncias de porticipación ciudadona
acompañen y validen los procesos de con-
certación que se adelanten con las auto-
ridades rnunicipales, departomentales y na-

cionales.

1. flCUENDO
DE VOLUMT19DE5
cc!ebrado cnlrc ci Min5Lcrio
de flgricuiLura y De5arroiio
Rural y ci Mini4erio dc
5aiudconclIindcio9raruna
mayor parhcipación dc la
pob!aciOn rural en ci
515Lcma dc 5eguridad
5ociai en 5alud.

La Minisfra de Agriculture y Desarrollo Rural y Ia
Ministra de Salud, han acordodo celebrar el
presente Acuerdo de Voluntades.

ANIEcEDENTEs;
En el marco del Contrato Social Rural, es nece-
sano establecer los compromisos parc poner
en marcha una politico de inversion social rural
de ccrácter integral. en la cual debe teneruno
presencio preponderante el sector salud.

La Salud es un componente de la politico social
que incide en el desarrollo del palsy par ende
en la calidad de vido de todos los colom-
bianos. La organización Mundial de la Solud la
define no sOlo como ausencia de enfermedad
sino como el estado de total bienestar fisico,
mental y social.

Un 28 por ciento de Ia población del pals está
ubicada en el area rural, con condiciones de
marginalidad y pobreza, que la hace más vul-
nerable que otras poblaciones a las enfer-
medades. lgualmente, la carencia de servicios
piDblicos hacen más grave esta situación.

La poblaciOn rural es en su conjunto Ia más
desprotegida frente al tema de Ia salud lo cual
hace necesorio diseñar una estrategia que
permita el acceso a los servicios de salud y la
atención de esta poblaciOn de manera más
eficiente. En virtual de lo anterior y

U
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C ONSIDE RAN no:

Primero. La Constitución PolEtica de Colombia
consagra en su artIculo 48 to Seguddod Social
coma un servicio ptblico de carácter
obligatorio que se prestorá bajo to direcciOn,
coordinación y control del Estodo, en su]eción
o los principios de eficiencia, universalidad y
solidaddad en los términos que establezco Ia
ley. Se garantizo a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la seguridad social.
En su articulo 49, garontiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promoción, pro-
tección y recuperación de Ia salud y señala
que todo persona tiene el deber de procuror
el cuidado integral de su salud y la de su co-
munidad. Determina que los servicios de solud
se organizorán en forma descentralizoda, par
niveles de otención y con participoción de la
comunidod.

Segundo. Que la Ley 100 de 1993 par la cual se
establece el Sistema General de Seguridad
Social en Solud, consagra en su articulo 153,
como fundamentos del Servicio PUblico de
Salud, entre otros: la equidad. la participoción
social y la concertaciôn.

Equidad:el Sistema General de Seguridad
Social en Solud, proveerá gradualmente
servicios de salud de iguol calidad a todos los
habit antes en Colombia, independientemente
de su capacidad de Pogo. Para evitar Ia
discrimi-nación par capacidad de pogo o
riesgo, el Sistemo ofrecerá financiomiento
especial Para aquella población más pobre y
vulnerable, asi como meconismos Para evitar
la seleccián adversa.

Pan'icipociOn social: el Sistemo General de
Seguddad Social en Solud estimulorã la par-
ticipacián de los usuarios en la organización y
control de las instituciones del Sistema General
de Scguridad Social en Salud y del Sistemo en
su conjunto. El Gobierno Nacionol establecerá
los mecanismos de vigilancia de los comu-
nidades sabre las entidades que conforman
el sistemo.

Concertaclón: el Sistema propiciorá to
concertacián de [as diversos agentes en todos
los nieles y emplearã como mecanismo formal
Para ella a los Consejos Nacional, departa-
mentales, distritoles y municipales de Seguddad
Social en Salud.

Tercero. Que el orticulo 156 de to Ley 100 de
1993 en el literal J. determina que con el objeto
de asegurar el ingreso de toda Ia población at
Sistemo en condiciones equitativas, existirá un
regimen subsidiodo Para los más pobres y
vulnerables que se finonciará con oportes
fiscales de Ia Nación, de los departamentos,
los distritos y los municipios, el Fonda de
Solidoddad y Garantlo y recursos de los afiliados
en la medida de su capocidad.

Cuarto. Que el articulo 157 de la Ley 100 de
1993, en su literal A, numeral 2, define alas cam-
pesinos coma población de particular impor-
tancia dentro de las personas sin copacidad
de Pogo, Para afiliar al Regimen Subsidiodo
de Seguridad Social en Salud. Y el porágrafo 2
del numeral 7 del orticulo 219 de la misma ley
determina que el 50% de los recursos del sub-
sidio Para ampliaciôn de cabertura se distri-
buirá coda oño entre los beneficiorias del
sector rural y los comunidades indigenos, hasta
lograr su cobertura total.

Quinto. Que el articulo 165 de la Ley 100 de
1993, determina que el Ministeria de Salud
definirá un Plan de Atención Básica que
complemente las acciones previstas en el Plan
Obligotorlo de Salud de esta ley ylas acciones
de saneomienta ambiental. Este Plan estará
constituido par aquellos intervenciones,
actividades y procedimientos de promocián
de la salud, prevención de la enfermedad y
vigilancia en salud pUblico y control de los
factores de hesgo, que se dirigen directamente
ala colectividad y que cumplon can los crite-
dos de: cumplimiento de metos en salud pübli-
ca que tengan un impacto sobre las causas
de enfermedod a muerte, que representen
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una mayor pérdida de años de vida saludables
a que sean de alto riesgo para la colectividad;
que generen un alto beneflcio social; que sean
altamente costo efectivas y focolizadas hocia
las necesidodes de la poblociOn más pobre y
vulnerable. La prestación del Plan de Atención
Básica será gratuita y obligotoria. La finon-
ciación de este Plan sera garantizada pot
recursos fiscales del Gobierno Niacional, cam-
plementado con recursos de los entes territa-
ñales.

Sexto. Que la Resolución 4288 del 20 de
novienibre de 1996 del Ministeria de Salud,
define el Plan de Atencián Básica del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, yen el
literal G del articula 18, determino coma una
de [as campetencicis del Ministerlo de Salud,
coardinar con otros sectores, instituciones y
organizacianes del orden nacional para el
desarralla de las acciones del PAB.

ACUERcAN:

Primero. El Ministerlo de Salud y el Ministeria de
Agricultura y Desarralla Rural se camprometen
a direccionar sus politicas hacia las niveles
departamentales y municipales paro que se
involucren las Organizaciones Campesinas y
los Cansejas municipales de Desarralio Rural,
dentrode la estrategia de participación, en la
pbneación y operatividad del Plan de Aten-
ción Básica (PAB) y su inclusion en el Plan de
Desarrallo Municipal.

Segundo. El Ministerio de Salud garantizará que
las procesas de infarmaciOn, camunicación y
educación en Pramoción y Prevención de Ia
Salud, establecidos dentro del PAB, Ileguen
prioritariamente al sector rural, utilizando
estrategias propias y adecuadas a este sector.

Tercero. El Ministerio de Salud en caordinaciôn
can las direccianes departamentales, distritales
y municipales de salud, se campromete a
capacitor y brindar asistencia técnica a las
organizacianes Campesinas, con elfin de
pramaver su participación informada y
responsable, en las institucianes y espacias
de concertación y participación social del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Cuarto. El Ministerfo de Salud y el Ministerio de
Agricultura, en caordinación con lasdirec-
ciones de salud correspandientes, se com-
prometen a realizar talleres de capacitación a
nivel regional a integrantes de las comunidades
rurales. sabre Seguridad Social en salud, en
coardinación con otros sectores y con orga-
nizacianes no gubernamentales.

Quinto. El Ministeria de Salud, en colaboración
con el Ministeria de Agricultura, capacitarón a
los representantes de las comunidades rurales,
especialmente alas mujeres en actividades de
PromociOn de la Salud y PrevenciOn de la
Enfermedad, enfatizando en el autocuidado
personal y camunitaria.

Sexto. Los Ministerias de Salud y Agricultura,
promoverán la coordinacián entre los Consejos
Teriltoriales de Seguridad Social y los Consejas
Municipales de Desarrollo Rural, para que las
politicas de Seguridad Social en Salud,
respandan a las necesidades del sector rural.

Sépflmo. El Ministerlo de Salud, en asoclo can
Misión Social del Departamento Nacianal de
PlaneaciOn y con participación de las
Organizaciones Campesinas, se compromete
a realizar una evaluación del SISBEN, a la luz
de SW pertinencia con las condiciones sociales
del sector rural.
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Octavo. El Ministerio de Salud, se compromete
• revisor la normatividad existente respecto
• la capocitación e inserción laboral do las
Promotoras de Salud, dentro del Sistema
General de Seguddad Social.

Novena. El Ministerio de Salud se compromete
a analizar y apoyar las iniciativas de las
organizaciones carnpesinas. tendientes a
proponer alternativas para bacer viable la
operatividad del sistema de seguridad social
en el area rural y present arias ante el Consejo
Nacianal de Seguridad Social para su
estudlo.

Décimo. Las Ministras de Salud y de Agri-
cultura se comprometen a nombrar sendos
representantes para conformar un Comité
Tripartito, con las Organizaciones Campesi-
nas, el cual sera un organismo de consulta y
de cancertación permanente para la defini-
ción de las politicos de salud para el Sector
Rural.

(1) Coma antecedentes de Ic citoda ley en Ic que respecta alas CMDR se encuentra el documento CONPES
SOCIAL 008-DNP-LJDA- MinagricuFtura del 4 de Junlo de 1993 sabre Politico para el Desarrollo Rural Con-)pesino",
que dice: °CornftOs de DesarrolloRurol Municipal. Con elfin de promover In coardinaciOn de prograrnas
guberriamentales con unidad do criteria, el MinisterIa do AgrIcuUura, sus onlidades adscrltas y el PNR prorroverán
Ic crecciOn de comiles Municipales de Desarrolla Rural- CMDR- en tadas los municlpios del Pais, en los cuales
so pianifiquen los pragramas y proyectas de desarrollo rural en confinanciaciOn con el Estado. Los CMDP serón
el Unto canal de cancertoclón entre las autaddades rnunicipales. las cornunidades locales ylas entidaes y
pragran'cs naclonales que adolanten pragramas y prayectos de desarrallo rural campeslna. Los CMDR estarón
presididospor el otalde y tendrán cari'o funcion farmular y prorrover la ejeacion do los aspectos do relovancc
pora el sector rural del Plan de Desarrallo Municipal as[ coma priarizar los proyectas quo deban presentarse 01
Sisterna Naclanal do Coflnanciaclón.
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