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‘ Generalidades

Pery, oficialmente la Republica del Pert, se encuentra en América del Sur y limita con Ecuador y Colombia al norte,
Chile y Bolivia al sur, y Brasil al este. Con una poblacion de aproximadamente 33,79 millones de habitantes, el pais
estd ubicado al oeste de América del Sur, con una extension territorial de 1.285.215 km2. Esta dividido en 24
departamentos y la provincia constitucional del Callao, con un sistema de gobierno republicano, democratico,
representativo y federal. Perd cuenta con tres regiones naturales tradicionales: la costa, la sierra y la selva, siendo esta
ultima la mas extensa. Su diversidad geografica le permite tener diversos microclimas favorables para la produccion
agricola. Ademas, cuenta con 84 de las 117 zonas de vida reconocidas a nivel mundial y 11 eco-regiones naturales:

> COSTA: Entorno natural protegido, especialmente adecuado para el cultivo de frutas y verduras que
actualmente abastecen 86 mercados.

> ANDES: Produccién de quinua, kiwicha, tarwi, cafiihua, esparragos, aguacates, mandarinasy plantas
autdctonas con propiedades medicinales o alto valor nutricional.

> SELVA:Variedad de frutas exdticas con creciente demanda en los mercados internacionales, asi como
productos mas convencionales como platanos, mangos, papayas y naranjas.

La agricultura en las antiguas civilizaciones del Peru se centré en la domesticacion de plantas alimenticias y
ganado. Durante la época colonial temprana, surgieron novedades como el comercio exterior entre las colonias
espafiolas. Este comercio exterior otorgd valor a las minas andinas y a la sal, principalmente como materias
primas. A finales del siglo XVIII, debido al avance tecnoldgico de los barcos, la reduccidon de la pirateria y la
sofisticacion del consumo en areas urbanas, se fomentd la venta de productos distintos a las materias primas,
como el azlcar, el café, el tabaco y el cacao. Después de la independencia, se comenzd a exportar guano, utilizado
como fertilizante, y caucho. Productos como el azdcar y el café ganaron con el tiempo mayor relevancia; por
ejemplo, en 1830 se exportaba 1 tonelada de café, y en 1900 la cifra ascendi6 a 1.454 toneladas. En 1948, se
aprobd un decreto de ley que buscaba restablecer la libertad de comercio y cambios, impulsando las
exportaciones, con una tasa de crecimiento promedio anual del 8.5% entre 1951 y 1955. En la década de 1970,
se registraron acontecimientos que obstaculizaron el progreso del comercio exterior; no obstante, en los afios
90, se llevaron a cabo reformas estructurales que favorecieron el libre comercio y la negociaciéon de tratados de
libre comercio. En la actualidad, Peru tiene acuerdos con mas de 45 de las economias mas relevantes del mundo,
propiciando el desarrollo del comercio exterior.
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En 2023, el Producto Interno Bruto (PIB) total de Peru alcanzé los USD 548.465 millones, situdndolo como la
economia ndmero 46 entre los 196 paises analizados. El PIB per capita llegd a USD 15.893. En el segundo
trimestre de 2023, el PIB agricola en Pert aumentd a USD 2.619 millones desde los USD 1.845 millones en el
primer trimestre del mismo afio. En el periodo de 2007 a 2023, el PIB agricola promedidé USD 1.695 millones, con
un maximo histérico de USD 2.778 millones en el segundo trimestre de 2022 y un minimo histérico de USD 1.082
millones en el cuarto trimestre de 2007.

El sector agropecuario se ha destacado al mantener un crecimiento anual promedio del 4% en las ultimas
dos décadas. En 2022, el valor agregado bruto a precios constantes de 2007 en la actividad de agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura crecié un 4,3% en comparacion con el afio anterior. Este crecimiento positivo se
atribuye al desempefio destacado de los subsectores agricola (5,2%) y pecuario (2,3%). Entre los productos
agroexportables que contribuyeron al buen rendimiento se encuentran arandanos (29,9%), palta (11,6%), uva
(11,2%) y cacao en grano (6,6%). La agricultura ha desempefiado un papel fundamental en el desarrollo de
diversos aspectos en el pais, especialmente en las zonas rurales, donde se llevan a cabo actividades de manera
descentralizada. La agricultura constituye un sector de considerable potencial y contribucidn significativa tanto
para los ciudadanos como para el desarrollo de la bioeconomia del pais (Vargas-Carpintero et al., 2023).
Asimismo, Peru esta realizando esfuerzos a favor de una economia circular, como otros paises de Latinoamérica,
donde el sector agropecuario puede ser protagonista (Carvajalino-Umafa et al., 2022).

El Foro Econémico Mundial (FEM) en su iniciativa de inteligencia estratégica ha disefiado perfiles de las
economias del mundo a partir de tépicos nucleares y tépicos especificos, que buscan orientar el desarrollo futuro
de los paises. Para el caso de Peru (FEM, 2023), se detallan las siguientes categorias de notable relevancia para
la actualidad y la toma de decisiones al futuro (Figura 8-1):

> Riqueza mineral: Esta categoria incluye mineral de hierro, mineral de uranio y mineral de cobre, y
representa el 37,7% de las exportaciones totales del Perd en 2021, el cual aumenté
aproximadamente 5% respecto al afio anterior. Los principales importadores desde Pert son China,
Corea del Sur, Japdn, Alemania y Espafia.

2 Industria textil: Esta industria, que se destaca principalmente por la produccién de camisas y suéteres
de punto, aportan el 2,0% de las exportaciones totales del Pert en 2021. Empleos y habilidades junto
a multifuncionales emergentes son dos de las tematicas mas asociadas a la industria textil. Las
alianzas con Chile, Canada, Alemania, Brasil y Estados Unidos juegan un rol clave en este contexto.

> Alimentacion animal: La harina de soja y salvados hacen parte de esta categoria, la cual representd
el 3,6% de las exportaciones totales del pais en 2021, siendo inferior en 0,3% respecto al 2020. Las
connotaciones del medio ambiente y la seguridad de los recursos naturales impulsan a la mejora
continua de la alimentacién animal.

> Cobre: El cobre en bruto, alambre de cobre y desechos de cobre como también tuberias de cobre,
productos de cocina de cobre y barras de cobre hacen parte de esta categoria, la cual genera el
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5,4% de las exportaciones en 2021. Las implicaciones de las baterias y la electricidad estan
relacionadas con el cobre.

> Frutasy nueces: Esta categoria de exportacion ha impactado el contexto del futuro de la salud global
y los servicios sanitarios. Las frutas tropicales, banano y arandanos la componen, y representd el
8,6% de las exportaciones en 2021. La cifra de exportaciones disminuy6 en comparacion al afio
pasado, pero ha aumentado 28 veces desde el 1995.

> Metales preciosos y piedras: Esta categoria ocupa el segundo lugar de exportacion, aportando el
14,8% en 2021. Se incluye el oro, diamantes y plata. Connotaciones de la banca y mercado de
capitales como también el sistema financiero y monetario estan intrinsecamente ligados. Emiratos
Arabes, Suiza, India y Estados Unidos son los principales paises importadores de Peru.

> Petrdleo, gasy carbon: Es la cuarta categoria de exportacion. Representd el 6,1% de las exportaciones
en 2021 y la participacion de Peru en todas las exportaciones mundiales fue del 0,1%. Se han
propuesto estrategias y recomendaciones asociadas a cambio climatico, comercio e inversion
extranjera directa y transicion energética en esta categoria.
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Figura 8-1. Perfil de Peru en el Foro Econémico Mundial
Fuente: FEM (2023).
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(1) Entorno politico-normativo

La ejecucién de las responsabilidades a nivel estratégico, politico y de implementaciéon en la toma de
decisiones en el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién (CTl) de Peru presenta algunos vacios. En la practica,
los tres niveles de accion carecen de definiciones claras sobre las responsabilidades que les corresponden.
Asimismo, en el ambito de la politica e implementacidn, se evidencian problemas de coordinacion, superposicién
de funciones y la presencia de actores duplicados (Crespi y Castillo, 2020). La Figura 8-2 detalla las instituciones
vinculadas al sistema de CTI clasificadas segun los diferentes niveles de toma de decisiones.

En el ambito estratégico, no existe una entidad que proponga directricesy prioridades nacionales en términos
de CTl a medianoy largo plazo. A pesar de que el Acuerdo Nacional es un espacio de consenso entre el gobierno,
partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil, dirigido por el presidente de la republica, donde se
acuerdan politicas de Estado para orientar el desarrollo sostenible del pais, no ha desempefiado un papel
significativo como un entorno que establezca una vision estratégica en materia de CTI. Aunque el Acuerdo
Nacional incorpora el desarrollo de la ciencia y la tecnologia como politica de Estado y como parte de las acciones
dentro de la Visién Pert a 2050, en la practica, no ha cumplido el rol de definir una visién estratégica para el
pais en cuanto a CTI. La Vision Pert a 2025 tiene como objetivos: i) aprovechar los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos; ii) incrementar las actividades de investigacion; iii) desarrollar los recursos humanos, y iv) mejorar
la gestion de los recursos naturales y la competitividad de las empresas (Crespi y Castillo, 2020).
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Figura 8-2. Institucionalidad del sistema publico de CTI de Peru
Fuente: Crespi y Castillo (2020).
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Presidencia del Consejo de Ministros (PCM); Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); Ministerio de la Produccién (PRODUCE); Ministerio de
Educacion (MINEDU); Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI); Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién (CNCF); Instituto
Tecnoldgico de la Produccién (ITP); Instituto Nacional de Calidad (INACAL); Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(CONCYTECQ); Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI); Instituto de
Innovacién Agraria (INIA); Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE); Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica
(CITE); Programa Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura (PNIPA); Programa Nacional de Innovacién para la Competitividad y
Productividad (PNICP); Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién Tecnoldgica (FONDECYT); Programa para la
Mejora de la Calidad y Pertinencia de los Servicios de Educacion Superior Universitaria y Tecnolégica a Nivel Nacional (PMESUT); Programa
Nacional de Innovacién Agraria (PNIA).
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En el ambito del disefio de politicas en CTl, se observa la presencia de diversos actores y sistemas con un nivel
de coordinacion deficiente, lo que se traduce en una baja ejecucion de instrumentos de implementacion. Aunque
existe un organismo encargado de disefiar y coordinar la politica de CTl, su capacidad de accidn se ve restringida
por factores institucionales. El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (CONCYTEC) se
erige como el ente rector de la CTI en el pais, siendo un Organismo Técnico Especializado (OTE) adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros. En su papel de rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica (SINACYT), tiene la responsabilidad de elaborar la politica y el plan nacional de CTI, asi
como de dirigir, coordinar y evaluar las acciones de todo el sector publico en la promocién de la CTI. No obstante,
en la practica, debido a su posicion jerarquica dentro de la estructura del Poder Ejecutivo, el CONCYTEC se
encuentra en una posicidn desventajosa respecto a otros ministerios, lo que limita su capacidad para movilizar
recursos, coordinar y articular iniciativas. En un intento por mejorar su rol coordinador, en 2018 se realizaron
modificaciones en la Ley Marco de la CTl y la Ley del CONCYTEC para aclarar sus funciones, incluyendo la
elaboracién de normas para orientar las politicas, programas y actividades del SINACYT hacia la politica, plany
estrategia de CTl. A pesar de estos ajustes, la posicion del CONCYTEC en el sistema publico no ha experimentado
cambios significativos. Ademas del CONCYTEC, la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) tiene bajo su
jurisdiccion al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI), un organismo publico especializado que gestiona y supervisa el sistema de otorgamiento y proteccion
de los derechos de propiedad intelectual en el pais (Crespi y Castillo, 2020).

En el ambito de implementacidn de las politicas CTl, el respaldo se canaliza a través de fondos concursables
que se distribuyen entre diversas entidades. Los subsidios directos son el principal instrumento destinado a
fomentar de manera competitiva la investigacién, la innovacién y el emprendimiento, y son gestionados por
distintas instituciones. Actualmente, cinco unidades ejecutoras se encargan del disefio e implementacion de
concursos en areas como investigacion, transferencia y adopcién tecnoldgica, asi como innovacion y
emprendimiento. Estas son: i) el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién Tecnoldgica
(FONDECYT) del CONCYTEG; ii) el Programa Nacional de Innovacién para la Competitividad y Productividad
(Inndvate Perd) del Ministerio de la Produccidn; iii) el Programa Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura
(PNIPA) del Ministerio de la Produccion; iv) el Programa Nacional de Innovacién Agraria (PNIA) del Ministerio de
Agricultura y Riego, y v) el Programa para la Mejora de la Calidad y Pertinencia de los Servicios de Educacion
Superior Universitaria y Tecnoldgica a Nivel Nacional (PMESUT) del Ministerio de Educacion (MINEDU). Estas
instituciones proveen recursos no reembolsables para la cofinanciacidon de proyectos, y su enfoque en la
asignacion de instrumentos sigue principalmente una logica horizontal en el caso de Innévate Perd, FONDECYT y
PMESUT, y una légica vertical en el caso de PNIPAy PNIA (Tabla 8-1).
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Nombre entidad

Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria de Pert

Tabla 8-1. Principales entidades que inciden en la CTl en Peru.

Fuente: Elaboracién propia.

Objetivo

Integrantes

Presidencia del
Consejo de
Ministros (PCM)

Se constituye como la maxima entidad dentro
del Consejo de Ministros, encargada de
coordinar y supervisar las politicas y programas
de caracter multisectorial del Poder Ejecutivo.
Asimismo, se encarga de coordinar iniciativas
con el Poder Legislativo, los Organismos
Constitucionales Auténomos, y las entidades y
comisiones del Poder Ejecutivo, buscando
conciliar prioridades para garantizar el logro de
los objetivos de interés nacional.

Cuenta con una Secretaria General,
gue a su vez esta compuesta de 6
Secretarias, con el Viceministerio de
Gobernanza Territorial, que a su vez
cuenta con 3 Secretarias, y con 4
organismos publicos adscritos, 5
organizamos técnicos especializados,
4 organizamos reguladores, entre
otros (Presidencia del Consejo de
Ministros, s.f.).

Ministerio de
Educacion
(MINEDU)

EI MINEDU, como érgano rector de las politicas
educativas a nivel nacional, desempefia su
funcion directiva mediante la coordinacién y
articulacion intergubernamental con los
gobiernos regionales y locales. Facilita
mecanismos de dialogo y participacion para
cumplir su papel central en la definicién,
direccion, regulacion y evaluacién de la politica
educativa y pedagoégica del pais, en
colaboracién con los gobiernos regionales.

Compuesta de una Secretaria
General, que a su vez la compone 9
Oficinas, una Secretaria de
Planificacion Estratégica, con 4
Oficinas, un Despacho Viceministerial
de Gestién Pedagdgica, con 4
Direcciones, y un Despacho
Viceministerial de Gestién
Institucional, con 4 Direcciones
(Ministerio de Educacién, s.f.).

Ministerio de
Agriculturay
Riego (MINAGRI)

MINAGRI, como entidad publica rectora en temas
agrarios, implementa estrategias alineadas
para ofrecer bienes y servicios publicos de
calidad a numerosas familias en el pais. Sus
acciones estan en consonancia con la Politica
Nacional Agraria, la cual establece las
directrices a mediano y largo plazo para
promover el desarrollo sostenible de la
agricultura, con el objetivo de estimular el
crecimiento y la inclusion social en las
comunidades rurales. Ademas, contribuye a la
seguridad alimentaria y nutricional en el Peru.
MINAGRI también impulsa el uso sostenible de los
recursos hidricos, forestales y de fauna silvestre,
promoviendo el desarrollo social y econdmico a
través de un enfoque de conservacion

MINAGRI cuenta con una Secretaria
General, un Despacho Viceministerial
de Politicas y Supervisién del
Desarrollo Agrario y un Despacho
Viceministerial de Desarrollo de
Agricultura Familiar e Infraestructura
Agraria y Riego (Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, s.f.a.).
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productiva orientado hacia la explotacién
ambientalmente responsable y sostenible.

Consejo
Nacional de
Competitividad

y Formalizacién

EI CNCF cumple la funcién de coordinar las
acciones entre el sector publico, privado y la
academia para implementar reformas y
medidas que impulsen la competitividad y

El CNCF esta conformado por el
Consejo Directivo y La Secretaria
Técnica.

El Consejo Directivo actia como

(CNCF) productividad en el pais. Su labor incluye
brindar asistencia técnica a los Comités maxima instancia deliberativa y
Técnicos Publico Privados, con el objetivo de resolutiva y esta integrado por: el
cumplir con las 84 medidas priorizadas en el Director Ejecutivo del CNCF,
Plan Nacional de Competitividad y Presidente del Consejo Directivo del
Productividad. Estas medidas se orientan a CNCF, Presidente del Consejo de
crear las condiciones necesarias para fomentar ~ Ministros, 10 Ministros,
el bienestar de la poblacién peruana. Los focos ~ Representante de los Gobiernos
actuales del plan del CNCF son la Locales, Representante de los
infraestructura, el capital humano, la Gobiernos Regionales, Presidente de
innovacién, el financiamiento, el mercado la Confederacion Nacional de
laboral, el ambiente de negocios, el comercio Instituciones Empresariales Privadas,
exterior, la institucionalidad y la sostenibilidad ~ Director Ejecutivo del Consorcio de
ambiental. Investigacién Econdmica y Social,
entre otros (Ministerio de Economia y
Finanzas, s.f.).
Consejo El objetivo principal del Concytec es regular, guiar, = El Concytec esta adscrito a la
Nacional de impulsar, coordinar, supervisar y evaluar las Presidencia del Consejo de Ministros
Ciencia, iniciativas del Estado peruano en el campo de la y cuenta con dos entidades
Tecnologia e ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica. vinculadas: el Fondo Nacional de
Innovacién Asimismo, busca fomentar el desarrollo en este Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de
Tecnoldgica ambito mediante la colaboracion entre los Innovacion Tecnoldgica, y el Sistema
(CONCYTEC) programas y proyectos de instituciones publicas, Nacional de Ciencia y Tecnologia e
académicas, empresariales, organizaciones Innovacion Tecnoldgica (Consejo
sociales y personas vinculadas al Sinacyt. En su Nacional de Ciencia, s.f.).
calidad de entidad directiva del Sinacyt, el
Concytec gestiona el Registro Nacional Cientifico,
Tecnoldgico y de Innovacién Tecnoldgica (Renacyt).
Centros de Los CITE tienen como objetivo fomentar la Los CITE son 46 centro de
Innovacion innovacion y promover la adopcién de nuevas investigacion que se clasifican en 24

Productiva y
Transferencia
Tecnolégica
(CITE)

tecnologias entre productores, empresas,
asociaciones y cooperativas. Cada CITE actua
como un punto de convergencia entre el Estado,
la academia y el sector privado, integrandose
con los demas elementos del sistema de

publicas, 17 privados y 5 técnicas. La
cobertura nacional de los CITE es de
16 ciudades, donde Loreto, Piura,
Cusco, Ica, Puno y Arequipa son 6 de
ellas. Ademas, impacta a 4 cadenas
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innovacion. Todos los CITE estan bajo la productivas; pesquero y acuicola,
supervision del Instituto Tecnoldgico de la agroindustrial, indumentaria y
Produccion (ITP) y desempefian el papel madera y forestal (Instituto
ejecutivo del ITP en la estimulacion de la Tecnoldgico de la Produccion, s.f.)

innovacion tecnolégica, la investigacion
aplicada, la especializacion, la transferencia de
tecnologia y la difusién de conocimientos
tecnoldgicos en diversas cadenas productivas.

Plan estratégico de CTI para el sector agropecuario

En el 2022, se actualizé la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la competitividad y el
desarrollo humano 2006-2021 (PNCTI) del Pert en el marco del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050
(PEDN), pero aun sigue en proceso de aprobacion por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

El PEDN al 2050 constituye el principal instrumento de planificacion estratégica disponible para el pais. El
PEDN guiara las decisiones nacionales en las proximas décadas, buscando el pleno desarrollo de las personas 'y
sus capacidades, la gestion sostenible del territorio, una mayor competitividad y productividad, el impulso de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como el fortalecimiento de la democracia, la pazy la eficacia del Estado.
El logro de estos objetivos contribuird a consolidar al Perd como un pais democratico, inclusivo, competitivo,
integrado al mundo y orgulloso de su diversidad cultural (Estado Peruano, 2022).

El PEDN tiene 4 metas ambiciosas, como la reduccion significativa de la incidencia de la pobreza, acercandola
a cero (3%). Asimismo, busca posicionar al Pert como uno de los paises menos afectados por el cambio climatico,
ubicarse entre los 30 paises mas competitivos e innovadores del mundo y figurar entre los 20 paises mas
democraticos del planeta (Estado Peruano, 2022).

Los lineamientos de politica delineados del PEDN establecen grandes ejes que orientan y definen las acciones
de la sociedad peruana y su Estado para alcanzar las cuatro metas mencionados anteriormente. Estos
lineamientos se desglosan en nueve puntos fundamentales:

01 Garantizar el ejercicio pleno de derechos y el cumplimiento de los deberes de las personas, sin
discriminacién y en igualdad de oportunidades.

02 Elevar la competitividad y productividad del pais, con empleo decente.
03 Impulsar la ciencia y la tecnologia para el desarrollo nacional.

04 Acelerar la transformacion digital para la generacion de valor en la sociedad.
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05 Fortalecer el enfoque territorial para aprovechar la diversidad cultural, bioldgica y ecosistémica en
el desarrollo del pais, con el respeto y la participacién de los actores del territorio.

06 Garantizar la Defensa y Seguridad Nacional para el desarrollo integral del pais.
07 Establecer una accioén articulada y coherente de la politica exterior del pais.
08 Comprender y gestionar el riesgo de desastre para el desarrollo integral del pas.

09 Consolidar un Estado moderno, eficiente, eficaz y descentralizado al servicio de las personas, en
cooperacidn con actores privados y la sociedad civil (Estado Peruano, 2022).

En particular, dentro del tercer lineamiento, el PEDN se propone fomentar la investigacién cientifica y
promover la transferencia tecnoldgica para contribuir al desarrollo sostenible y competitivo de los sectores
sociales y productivos, buscando mejorar el posicionamiento del pais en un contexto global de constante
innovacion tecnolégica. Ademas, el PEDN incluye el objetivo especifico 3,5, que busca elevar la capacidad
cientifica y de innovacién tecnoldgica del pais mediante la investigacion, creacién, adaptacion y transferencias
tecnoldgicas y cientificas. También impulsa el proceso nacional de transformacion digital, promoviendo la
articulacion entre la academia, el Estado, los sectores productivos y la sociedad civil (Estado Peruano, 2022).

Respecto al Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la competitividad y el
desarrollo humano 2006-2021 (PNCTI), el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(CONCYTEC) se encarg6 de su desarrollé por mandato de la Ley 28303, con la colaboracién de los sectores estatal,
académico y privado (Plataforma digital Unica del Estado Peruano, s.f.).

El objetivo central del PNCTI era orientar al pais hacia un desarrollo industrial que pudiera ofrecer productos
con valor agregado, aumentando asi nuestra competitividad a nivel internacional. En la actualidad, gran parte
de los productos peruanos son materias primas vendidas a precios bajos, lo que destaca la necesidad de contar
con tecnologias propias disefiadas para nuestros productos y nuestra realidad. Esto permitiria aprovechar
nuestras ventajas competitivas. En consecuencia, las prioridades del PNCTI se enfocan en el sector agropecuario
y agroindustrial, pesca y acuicultura marina y continental, mineria y metalurgia, forestal, energia,
telecomunicaciones y turismo (Casafio, 2016).

Una de las estrategias clave del PNCTI es incentivar y promover a los investigadores, quienes son
fundamentales para el progreso en ciencia, tecnologia e innovaciéon. La existencia de un reglamento de
calificaciones para los investigadores es un aspecto crucial para la implementaciéon de esta estrategia. En
resumen, el PNCTI tiene la vision de transformar la economia peruana hacia una basada en el conocimiento
(Casafo, 2016).
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Leyes, decretos, estamentos y normas para la CTI

Con la promulgacion de la Ley 31250 del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI) en el
afio 2021, se busca impulsar las actividades de empresas, organizaciones de la sociedad civil, la academia y los
ciudadanos, orientadas a alcanzar los objetivos nacionales en el ambito de la cTi. Esta legislacion, bajo la rectoria
del Concytec, tiene como objetivo principal fomentar actividades cientificas, tecnolégicas e innovadoras para
generar nuevo conocimiento en diversas areas del saber, asi como revalorar los conocimientos tradicionales
peruanos (CONCYTEC, s.f.).

En particular, la Ley 31250 refuerza la Ley 27811, que establece mecanismos de proteccién de los
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas relacionados con los recursos biolégicos. La normativa busca
mejorar las tecnologias vinculadas a los conocimientos ancestrales, reconociendo a los pueblos indigenas u
originarios como titulares de estos saberes y promoviendo su complementariedad con las tecnologias modernas.
Ademas, se propone producir, conservar, difundir, divulgar, transferir y adaptar el conocimiento cientifico y
tecnoldgico para su utilizacion por parte de los diferentes sectores sociales y productivos a nivel nacional,
promoviendo el desarrollo sostenible y competitivo en lo econdmico, productivo, social y territorial (CONCYTEC,
s.f.). Otras leyes, decretos y normas importantes se encuentran en la Tabla 8-2.

Tabla 8-2. Leyes, decretos y normas importantes que inciden en la CTl en Peru.
Fuente: CONCYTEC (s.f.).

Base legal Objetivo

Decreto Supremo  Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
n.° 004-2019-JUS Administrativo General

Decreto Supremo  Aprueba el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, el cual incluye objetivos

n.° 237-2019-EF especificos para el desarrollo de una plataforma digital completa en el ambito de cT.
Esta plataforma tiene como finalidad facilitar la postulacién a fondos estatales y
brindar informacién detallada sobre los programas y recursos disponibles en este
campo.

Decreto Supremo Establecen monto, criterios y condiciones de la Bonificacién Especial a favor del

n.° 138-2019-EF Docente Investigador en el marco de la Ley n.° 30220 y autorizan Transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor de
diversas universidades publicas.
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Resolucién de
Presidencia n.®
215-2018-
CONCYTEC-P

Aprueba el Reglamento de Calificacidn, Clasificacidn y Registro de los Investigadores
del SINACYT, y sus modificatorias aprobadas por Resoluciones de Presidencia n.° 001-
2019-CONCYTEC-P y 149-2019-CONCYTEC-P

Ley 30806-2018

Modifica varios articulos de la Ley 28303, Ley marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica, y de la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica

Ley 30407-2016

Es la Ley de Proteccion y Bienestar Animal y tiene como objetivo promover la
proteccion y bienestar de los animales, sin distincién de especie, incluyendo animales
de companiia, granja, experimentacion y silvestres en cautiverio.

Decreto Supremo
n.° 015-2016-PCM

Aprueba la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica - cTi

Decreto Supremo
n.° 006-2015-PCM

Aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30035, Ley que regula el Repositorio Nacional
Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acceso abierto

Ley 30220-2014

La Ley Universitaria tiene como objetivo regular la creacién, operacion, supervision y
cierre de las universidades, impulsando la mejora constante de la calidad educativa
de estas instituciones como pilares fundamentales para el desarrollo nacional, la
investigaciéon y la cultura

Decreto Supremo
n.° 026-2014-PCM

Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica - CONCYTEC

Ley 30035-2013

Regula el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de acceso
abierto

Decreto Supremo
n.° 020-2010-ED

Aprueba el Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28303, Ley marco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica

Decreto Supremo
n.°032/2007-ED

Texto Unico Ordenado de la Ley Marco de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
Tecnoldgica
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Decreto Supremo  Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28303, Ley marco de Ciencia,
n.° 032-2007-ED Tecnologia e Innovacion Tecnolégica

Decreto Supremo  Aprueba el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad
n.° 001-2006-ED y el Desarrollo Humano 2006-2021

Ley n.° 28613-2005 Determina y regula los fines, funciones, y organizacién del CONCYTEC, adecuandolo a
la Ley 28303

Ley 28303-2004 Tiene como objetivo regular el desarrollo, promocién, consolidacién, difusién y
transferencia de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (CTel) en el pais. Esta
ley establece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
(SINACYT), que agrupa a instituciones y personas dedicadas a la 1+D+l en ciencia y
tecnologia, asi como a su promocion

Ley especifica de un subsistema o sistema nacional de innovacién para
el sector agropecuario

El Sistema Nacional de Innovacién Agraria (sNIA) es un conjunto de elementos que incluye instituciones,
normativas y procesos destinados a fomentar la investigacion, desarrollo tecnolégico, innovacion y
transferencia tecnolégica en colaboracién entre el Estado, el sector privado y las universidades. Este sistema
opera alineado con las politicas agrarias del Estado, la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
tecnolégica, y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica bajo la supervisién del
CONCYTEC. Ademas, el sNIA se vincula con politicas nacionales y regionales de valor agregado, comercio
exterior, educacion y desarrollo rural para facilitar el acceso a la tecnologia productiva en el sector agrario
(Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.).

El snia, regulado por el Decreto Legislativo n.° 1060 desde el 29 de junio de 2008, establece al INIA como el
responsable de disefiar y ejecutar la estrategia de innovacién agraria, designandolo como la entidad rectora de
este sistema (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.b.).

El sNIA tiene como objetivo primordial fomentar la colaboracidny la transaccién de mercado entre los actores
del sistema, promoviendo acuerdos que faciliten a los productores agrarios el acceso y la adopcién de insumos,
semillas, equipos y servicios para impulsar innovaciones y elevar su competitividad. Se destaca la importancia
de las interacciones entre diversos actores, como pequefios y grandes agricultores, intermediarios, extensionistas,
entidades gubernamentales y el sector privado, quienes colaboran en procesos de innovacion colectiva. En este
contexto, cada actor desempefia un papel fundamental, asegurandose de que su contribucién encaje de manera
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efectiva en el conjunto de interacciones del SNIA. Los productores y empresarios, como la poblacion central a la
que se dirige el sistema, deben tener la capacidad de identificar y comunicar sus desafios, interactuar con
intermediarios que les proporcionen servicios y colaborar con el Estado para abordar obstaculos que limiten su
modernizacion, productividad y competitividad (Instituto Nacional de Innovacion Agraria, 2019). Las principales
caracteristicas del SNIA se muestran en la Tabla 8-3.

Tabla 8-3. Caracteristicas del SNIA de Peru.
Fuente: Instituto Nacional de Innovacién Agraria (2019).

Caracteristica

Actores Diversidad de actores del sector publico y privado

Actor principal Productores / empresarios

Resultado Innovaciones

Enfoque Fomentar la creacién de conocimiento que conduzca a innovaciones capaces de
abordar desafios y generar cambios socioeconémicos

Instrumento Interaccion e innovacién entre actores

Politicas Definicién del marco institucional

Estrategia Se orienta hacia la eliminacién de obstaculos que limitan la formacion de redes, las
cuales aceleran el proceso de innovacion para satisfacer las necesidades de los
productores

Debilidad Rigidez en la coordinacién de los sistemas de gobernanza
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Marco de gobernanza del sNiA

ElI SINACYT engloba a instituciones e iniciativas comprometidas con la investigacién, desarrollo e innovacion
tecnoldgica en ciencia y tecnologia, y su promocion. Uno de sus principales desafios es facilitar la coordinacion
efectiva entre sus miembros. Los entes rectores del SINACYT, como el CONCYTEC, el ITP y el INIA, desempefian
roles especificos en areas como CTI, innovacién productiva e innovacién agraria, respectivamente (Figura 8-3). El
desafio en el Perd es promover interacciones entre estos actores, aprovechando sinergias Yy
complementariedades, diferenciando claramente las instancias de coordinacion y las instituciones responsables
de la ejecucion (Instituto Nacional de Innovacion Agraria, 2019).
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Figura 8-3. Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica del Peru.
Fuente: Instituto Nacional de Innovacién Agraria (2019).
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A nivel de formulacién, disefio y aprobacion, donde el CONCYTEC lidera, existe una oportunidad para alinear
estratégicamente los sistemas, especialmente dado que el PNCTI 2006-2021 prioriza el sector agropecuario y
agroindustrial en CTI. Por lo tanto, una primera fase de articulacidon con el SINACYT deberia involucrar una
presentacién del INIA y del Plan Nacional de Innovacion Agraria del SNIA, permitiendo que SINACYT identifique
oportunidades de interaccion y colaboracion. En términos de articulacion y priorizacién, la CONICA debe
presentar al Consejo Directivo del SINACYT las actividades de investigacion agraria priorizadas y planificadas
para su ejecucion descentralizada. El SINACYT, por su parte, puede contribuir con ideas para alinear estas
actividades con la politica nacional. En el nivel de coordinacidon y ejecucién, se sugiere respaldar las
intervenciones del SNIA en el CORCYTEC regional para evitar duplicaciones y fomentar el intercambio de
informacién y la generaciéon de consensos (Instituto Nacional de Innovacion Agraria, 2019).

Los vinculos entre el SNIA y el SINACYT se ven reflejados en las plataformas de perfiles y los fondos
concursables administrados por el CONCYTEC, pero se carece de incentivos para fomentar estas conexiones. A
pesar de la existencia de fondos que promueven redes, estas a menudo estan limitadas a actores dentro de la
misma entidad académica o centro de investigacién, lo que restringe la diversidad (Instituto Nacional de
Innovacion Agraria, 2019).

EI SINACYT, inicialmente contemplaba una plataforma digital amplia con varios médulos. Sin embargo, se ha
avanzado poco en este sentido. El Decreto Supremo 237-2019-EF establece hitos para el desarrollo de una
plataforma digital integral para la gestion del conocimiento en CTI, con el objetivo de facilitar la postulacion a
fondos estatales y proporcionar informacién sobre programas y recursos disponibles. Ademas, se propone la
participacion especializada en los comités técnicos de evaluacion de propuestas de concursos, promoviendo el
intercambio de informacidn tecnoldgica entre diferentes areas de las cadenas productivas (Instituto Nacional de
Innovacion Agraria, 2019).

Rol del INIA en el SNIA

El Instituto de Innovacidn Agraria (INIA), perteneciente al Ministerio de Agricultura y Riego, desempefia un
papel fundamental como ente rector del Sistema Nacional de Innovacién Agraria (SNIA). El INIA asume la
responsabilidad de formular la Politica y el Plan Nacional de Innovacién Agraria, asi como de supervisar las
actividades destinadas a cumplir los objetivos del SNIA (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.c.).

Adicionalmente, el INIA, ademas de su rol como formulador de politicas, identificador de dreas estratégicas
para el desarrollo de la innovacién agraria y supervisor de actividades, lleva a cabo investigaciones y
transferencia de tecnologia. Como beneficiario de recursos asignados por el Programa Nacional de Innovacion
Agraria (PNIA), a través de sus estaciones experimentales agrarias, el INIA juega un papel clave en la
implementacién de instrumentos de politica agraria mediante fondos concursables. El PNIA, adscrito al INIA, se

2 OCTIAGRO AGROSAV/A



ANALISIS COMPARATIVO DE SISTEMAS DE INNOVACION AGROPECUARIA

Un abordaje hacia las mejores practicas para Colombia

Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria de Pert

centra en promover servicios de extension, investigacion y fortalecimiento de capacidades en el sector agrario

(Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.c.; Crespi y Castillo, 2020). El INIA se estructura en 4 direccionesy 7
subdirecciones, las cuales seran descritas posteriormente (Figura 8-4).

Figura 8-4. Organigrama del INIA
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Tabla 8-4. Resumen de valoraciones: entorno politico-normativo e institucionalidad.
Fuente: Elaboracién propia.

Subvariables Escala de

Nivel de
desempeiio | desempeiio

Aspectos relevantes

1.1 Plan estratégico de 3 Medio

cTi para el sector
agropecuario (PECTIA)

Se actualiz en el 2022 la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién mediante el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al
2050 (PEDN). Dentro del tercer lineamiento, el
PEDN propone fomentar la [+D+i,
contemplando acciones, tendencias
emergentes y decadentes, asi como la
interaccién con el sector agropecuario.

1.2 Leyes, decretos, 2 Bajo
estamentos y normas
para la cTi sectorial

Se cuenta con una ley que establece el marco
legal especifico para la cTi en el sector
agropecuario, con un esquema de
gobernanza definido. Ademas, existe una
reglamentacion. Ejemplo de ello son la Ley
31250, Ley 30806 y el Decreto Legislativo n.°
1060. No obstante, no hay un esquema de
gobernanza definido a nivel territorial o
regional ni se profundiza en temas como
financiamiento y sectores estratégicos.

1.3 Ley especifica sobre 4 Alto
un sistema o

subsistema de

innovacién para el

sector agropecuario/

agroindustrial, que

incluye marco legal que

institucionaliza el rol del

INIA dentro del sNIA

Se cuenta con una ley especifica que
establece la estructura del sNIAy se
reglamenta el accionar y gestion del iNniA
como un actor clave en el desarrollo de
actividades de [+D+i dentro del sNIA. A pesar
de esto, el rol del INIA no es claramente
definido en sectores transversales y otras
instancias del entorno productivo del pais.

1.4 Marco de 4 Alto
gobernanza del sni1A

Existe un marco de gobernanza que cuenta
con una estructura base de coordinacién,
encabezada por el SINACYT y soportada por
un consejo superior de innovacion llamado
CONID. A nivel sectorial, se encuentra el SNIA
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con el INIAy con CONICA (Comisién Nacional
para la Innovacion y Capacitacion en el Agro).
Aunque las instancias, actores y roles estan
definidos para la formulacién de las politicas
de CTI sectoriales y su correspondencia con
las politicas de cTi nacionales, se ha
identificado que hay rigidez en la
coordinacioén en los sistemas de gobernanza
y que hay poca descentralizacion.

1.5 Rol del INIA en el sNIA

4

Alto

El INIA desempefia un papel fundamental
como ente rector del SNIAy asume la
responsabilidad de formular la Politica y el
Plan Nacional de Innovacion Agraria. Sin
embargo, su rol no es transversal a la
generacion, transferencia y seguimiento a los
productos de la cTi. El INIA, por ejemplo, no
participa del CONID, érgano de decision del
SINACYT.
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@ Entorno organizacional

Estructura sistémica SNI-SNIA

El SINACYT representa el Sistema Nacional de Innovacidn del Perd, pero con una cobertura mas amplia,
representando a su vez el Sistema de Ciencia y Tecnologia. Los sectores productivos contribuyen a su dindmica a
través de la conformacién formal e informal de Sistemas Sectoriales de Innovacion propios. En este contexto,
entra a jugar el Instituto Tecnolégico de Produccion (ITP) en innovacion productiva. El ITP es una entidad afiliada
al Ministerio de la Produccién cuya misiéon es mejorar la eficiencia, calidad y rentabilidad de las empresas
mediante actividades como investigacion, desarrollo, innovacién y transferencia tecnoldgica. Sus esfuerzos se
centran en practicas ambientalmente sostenibles, trabajando en conjunto con otras entidades del ambito
productivo y del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion. A través de los Centros de Innovacion Productiva
y Transferencia Tecnolégica (Cite), el ITP asegura el cumplimiento de estandares de calidad y buenas practicas,
con el objetivo de que las empresas puedan producir productos de mayor calidad y aprovechar oportunidades
tanto a nivel nacional como internacional (Gobierno del Perd, s.f.a.).

Es importante sefialar que se esta debatiendo la posible creacidon de otros sistemas sectoriales de innovacion,
respaldados por la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), con el propdsito de coordinar accionesy fortalecer sectores
transversales o especificos, como competitividad, emprendimiento innovador, desarrollo productivo, innovacion
productiva, innovacidn en pesca y acuicultura, transformacién digital e innovacion social. Sin embargo, esta
proliferacion de sistemas puede generar confusion, duplicidad de funciones, dispersion de esfuerzos y la falta de un
liderazgo claro para impulsar la CTl (Crespi y Castillo, 2020; Instituto Nacional de Innovacién Agraria, 2019).

Respecto al sector agropecuario, como se describié previamente, Perti cuenta con su SNIA de manera formal
vinculando a los diferentes actores relacionados con la CTI. El SNIA no esta estructurado por subsistemas, pero esta
compuesto por diversas entidades, como el Ministerio de Desarrollo de Agricultura y Riego, el Ministerio de Educacion,
el Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), gobiernos
regionales y locales, universidades, empresas privadas del sector agropecuario, organizaciones de productores
agrarios, entidades juridicas vinculadas a la investigacién y capacitacion agraria, y el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) en asuntos relacionados con derechos
intelectuales en el ambito agrario (Figura 8-5) (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.a).
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Figura 8-5. Organizaciones que integran el SNIA en Peru.
Fuente: Lizarraga (2023).
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MIDAGRI: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; MINEDU: Ministerio de Educacion; INIA: Instituto de Innovacién Agraria; SENASA: Servicio
Nacional de Sanidad Agraria; INDECOPI: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual;
GORE: Gobierno Regional.

Organizaciones ejecutoras de 1+D+i - Subsistema de investigacion y
desarrollo

En Perd, no existe un subsistema especifico de investigacion y desarrollo, pero el INIA desempefia un papel
central liderando la investigacion y desarrollo del sector agricola. Este rol lo lleva a cabo mediante la Direccién
de Desarrollo Tecnoldgico Agrario (DDTA), la Direccién de Recursos Genéticos y Biotecnologia (DRGB) y la
Direccion de Supervision y Monitoreo en las Estaciones Experimentales Agrarias (DSYMEEA). Ademas, se
contempla e integra al sector educativo, la empresa privada y los gremios.

La DDTA tiene multiples responsabilidades, como dirigir la ejecucién de programas y proyectos agrarios
conforme a las politicas nacionales e internacionales, coordinar con otras direcciones del INIA para asegurar el
éxito de los proyectos y supervisar el registro y control de recursos utilizados en las actividades agrarias. Ademas,
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se encarga de gestionar herramientas metodoldgicas actualizadas, proponer criterios técnicos para la
normalizacion de actividades agrarias, dirigir la produccién de semillas y material genético, asi como supervisar
la generacion, transferencia y evaluacion de tecnologias agrarias. También se responsabiliza de la
sistematizacion de datos cientificos y técnicos, emitir directrices y cumplir con otras funciones asignadas por la
Jefatura o la normativa correspondiente (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.c).

La DDTA se compone de dos areas principales: la Subdireccion de Productos Agrarios y la Subdireccién de
Investigacién y Estudios Especiales. La primera se encarga de supervisar proyectos de innovacion relacionados
con productos agricolas importantes tanto para el mercado interno como para la exportacién. Mientras tanto,
la segunda esta a cargo de proponer y dirigir proyectos de investigacion e innovacion tecnoldgica centrados en
productos y temas emergentes de la agricultura, en linea con las politicas y objetivos sectoriales establecidos
(Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.c).

La DRGB se encarga de una serie de funciones que incluyen la preservacidon y conservacion de la
agrobiodiversidad, la gestion de bancos de germoplasma, el desarrollo de herramientas biotecnolégicas para la
investigacién y mejoramiento genético, asi como la promocion de la capacidad nacional en biotecnologia agraria
y forestal. Ademas, dirige investigaciones en biologia celular, molecular y genética, y gestiona la difusién de la
informacién cientifica y técnica generada (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.e).

La DRGB esta estructurado en dos subdirecciones: Recursos Genéticos y Biotecnologia. La Subdireccion de
Recursos Genéticos se encarga de la preservacion y estudio de la diversidad genética agraria, colaborando con
diversas instituciones interesadas en el tema. Sus investigaciones abordan la diversidad genética, centros de
origen, y tienen implicaciones en seguridad alimentaria y conservacion de agroecosistemas. Por otro lado, la
Subdireccién de Biotecnologia promueve el uso de herramientas modernas como la biologia molecular, genética
y técnicas biotecnoldgicas, con un enfoque en la mejora tecnoldgica a nivel nacional, dividida en tres areas
especializadas (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.f.).

Finalmente, la DSYMEEA es el érgano encargado de la planificacién, supervisidon, monitoreo y control de las
actividades agrarias e innovadoras en las Estaciones Experimentales Agrarias (EEA) y predios del INIA, conforme a las
leyes vigentes. Su estructura incluye la Subdireccion de Supervision y Monitoreo en las EEA, responsable de llevar a
cabo estas funciones de acuerdo con la normativa establecida (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.g.).

Organizaciones de transferencia de resultados de I+D+i - Subsistema
de extensién agropecuaria

En el contexto peruano, aunque no hay un sistema especifico de extensién agricola, el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego promulgé en 2021 la Ley N° 31368 para regular este servicio. La ley busca mejorar el acceso de
los agricultores, ganaderos y forestales a tecnologias e innovaciones que impulsen la productividad y
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competitividad del sector, especialmente de la agricultura familiar, que constituye el 97% de los agricultores en
el pais (Gobierno del Per, s.f.b.).

La Ley N° 31368 establece las competencias y mecanismos de coordinacion entre entidades de los tres niveles
de gobierno para ofrecer el servicio de extensidn agropecuaria, considerando las necesidades de los productores
y las tendencias del mercado. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del INIA, supervisara la
prestacion efectiva del servicio, garantizando su calidad y normativa (Gobierno del Pert, s.f.b.).

Esta ley también crea el Registro Nacional de Proveedores del Servicio de Extension Agropecuaria (RNPSEA),
que recopilara informacion sobre extensionistas e instituciones de capacitacion, asistencia técnica y extension
agraria. Su implementacion busca recuperar la extension agraria en el pais, fortaleciendo la colaboracién entre
los gobiernos y el sector privado para llegar a mas de 2.2 millones de productores agropecuarios a nivel nacional
y mejorar su acceso a servicios e innovaciones tecnoldégicas (Gobierno del Perd, s.f.b.).

Ademas, Peru cuenta con la Comision Nacional para la Innovacién y Capacitacion en el Agro (CONICA), un
organismo vinculado al sector agrario, cuyo propoésito es respaldar las actividades relacionadas con la
investigacion, innovacién, capacitacion y transferencia de tecnologia en el ambito agricola. Esta comision
aprueba actividades siguiendo las prioridades y directrices establecidas por politicas nacionales como el Plan
Nacional de Cooperacidn Técnica Internacional (PNCTI) del SINACYT, el Plan Nacional de Innovacién Agraria
(PLANIA) y el Plan Nacional de Desarrollo Apicola (PNDA).

CONICA, cuyos miembros son designados mediante resolucién ministerial (n.° 0222-2019-Minagri), tiene un
mandato de dos afios y esta compuesto por la ministra del sector como presidenta, el director del INIA en calidad
de secretario técnico y el ministro de la Produccién. Las sucesivas resoluciones ministeriales, como la n.° 0107-
2021-Minagri y la n.° 0319-2023-Minagri, han sido emitidas para renovar la designacion de nuevos miembros.
En la coordinacion y ejecucion de las labores de CONICA, participan las Comisiones Técnicas Regionales Agrarias,
distribuidas en mas de 20 territorios del pais.

Organizaciones de formacion de capacidades para la 1+D+i -
Subsistema de formacion de capacidades para la innovacién

No hay un subsistema especifico de formacidon de capacidades para la innovacién en Pery, pero la
misionalidad de la Direccién de Gestién de la Innovacién Agraria (DGIA) del INIA impacta en este contexto. Esta
esta compuesta por dos subdirecciones: la Subdireccion de Regulacién de la Innovacion Agraria, responsable de
hacer cumplir las normativas del SNIA, y la Subdireccién de Promocion de la Innovacién Agraria, encargada de
desarrollar herramientas técnicas y de gestion para fortalecer el sistema y facilitar la cooperacion entre sus
participantes (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.f).
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La DGIA despliega una amplia gama de responsabilidades para impulsar la innovacién en el sector agrario.
Entre estas responsabilidades se encuentran la formulacidn y supervision de politicas, la coordinacién con otras
entidades, la promocién de la investigacion y la transferencia tecnoldgica, y la direccidon de proyectos clave para
el desarrollo agrario nacional. Ademas, supervisa la implementacion de normativas relacionadas con la
produccién agricola, la certificacion de semillas y la regulacién de actividades biotecnoldgicas, garantizando la
seguridad y la calidad en estos procesos (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.f).

La DGIA también se encarga de dirigir la planificacién y el monitoreo de las actividades agricolas en las
Estaciones Experimentales Agrarias (EEA), asi como de identificar areas prioritarias para la innovacién agraria
en todo el pais. Ademas, promueve el intercambio de conocimientos y recursos entre los actores del sector y
coordina la conformacién de redes de innovacién agraria. Otra de sus funciones es proponer mecanismos de
financiamiento para proyectos de investigacién y desarrollo, asegurando una distribucién equitativa de recursos
y una priorizacion eficaz de los proyectos a nivel nacional (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.f).

Finalmente, la DGIA también tiene la responsabilidad de regular diversas actividades relacionadas con la
biotecnologia agricola, el acceso a los recursos genéticos y la proteccidn de variedades vegetales. Esto implica la
supervision de procesos técnicos complejos y la aplicacién de normativas internacionales y nacionales
pertinentes. Ademas, emite directrices y normas técnicas, y cumple con las sanciones administrativas en su
ambito de competencia, contribuyendo asi a garantizar la eficacia y la legalidad en todas las actividades
relacionadas con la innovacion agraria (Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, s.f.f).

Organizaciones para el financiamiento de la I1+D+i

La financiacién de las actividades de la gestién de conocimiento proviene a nivel interno del Congreso de la
Republica, el cual distribuye el presupuesto anual a la Presidencia del Consejo de Ministros, que, a su vez, lo
destina al Concytec, y al Ministerio de Economia y Finanzas, que, a su vez, interactda con el Programa Nacional
de Innovacion Agraria (PNIA). El PNIA es un programa creado para contribuir al establecimiento y consolidacion
de un sistema nacional moderno de CTl para el desarrollo del sector agrario peruano, descentralizado y plural,
en asociacién con el sector privado a través de proyectos de inversion publica. El PNIA recibe financiacién a nivel
externo por parte del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. El PNIA distribuye la financiacién
al Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) y al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que, a su vez,
destina recursos al INIAy a la Direccién de Estadistica e Informacion Agraria (Figura 8-6). De esta manera, el INIA
lleva a cabo el financiamiento y establece los fondos concursables para dar cumplimiento al propésito del SNIA
(Lizarraga, 2023).
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Figura 8-6. Institucionalidad de la financiacion de la gestion del conocimiento en Peru
Fuente: Lizarraga (2023).

Banco Mundial

Congreso de la Banco Interamericano
Republica de Desarrollo

Presupuesto anual

Presidencia Ministerio de Programa Nacional Ministerio de
del Consejo de Economiay de Innovacién Desarrollo Agrario
Ministros Finanzas Agraria (PNIA¥*) y Riego

Consejo Nacional Instituto Nacional Direccién de
de Ciencia y de Innovacién Estadistica e
Tecnologfa Agraria (INIA) Informacién Agraria

(CONCYTECQ)

*: EI PNIA culmind sus operaciones en el mes de febrero del 2021, pero representantes del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo han sugerido que debe continuar contribuyendo al sector agro a través de una segunda fase.

Fuera del SNIA, especificamente desde el Plan Nacional de Diversificacién Productiva, donde el ITP es el ente
rector del SINACYT para la innovacién del Perd, existe el Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad
y Productividad, llamado “Inndvate Perd”. Este programa busca mejorar la productividad empresarial
fortaleciendo el ecosistema de innovacién, incluyendo empresas, emprendedores y entidades de apoyo. “Inndvate
Perd” se cred mediante el Decreto Supremo n.° 003-2014-PRODUCE, como Unidad Ejecutora del Ministerio de la
Produccién, con autonomia econdémica, administrativa, financiera y técnica. Sus objetivos principales son
aumentar la innovacién en los procesos productivos, promover el emprendimiento innovador y facilitar la
adopcion de tecnologias por parte de las empresas (Ministerio de la Produccion, s.f.). “Innévate Perd” gestiona

diversos fondos, como:
> Proyecto de Innovacién para la Competitividad (FINCyT 2).
> Fondo de Investigacién y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM).

> Fondo Marco para la Innovacién, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC).

@yocn AGRO AGROSAV/A

Corporacién col lombizna de investigacion & gropecuaria



ANALISIS COMPARATIVO DE SISTEMAS DE INNOVACION AGROPECUARIA Sistema Nacional de Innovacién
Un abordaje hacia las mejores practicas para Colombia Agropecuaria de Perd

Estos recursos se asignan a través de concursos a nivel nacional para financiar proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacién en todos los sectores econémicos (Ministerio de la Produccién, s.f.).

Sistemas regionales, sistemas territoriales o sistemas locales de
innovacion

En el contexto peruano, el INIA extiende su alcance regional mediante las Comisiones Técnicas Regionales
Agrarias. Estas comisiones, mediante la elaboracion de una agenda regional, facilitan la colaboracién entre
diversos actores involucrados en la agricultura y ganaderia de la regién, con el propdsito de impulsar la
innovacion en el sector. Estas comisiones se encuentran establecidas en varias regiones del pais, incluyendo el
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), donde el INIA ha transferido tecnologias y conocimientos
especializados para mejorar la productividad y calidad de una amplia gama de cultivos y especies animales
(Gobierno del Peru, s.f.c.).

El' INIA ha compartido guias técnicas, paquetes tecnolégicos y semillas de alta calidad genética para mejorar
cultivos como café, cacao, quinua, pitahaya, entre otros. Asimismo, se han implementado mejoras en la cria de
animales como cuyes, ganado vacuno, camarones, y camélidos, ademas de estrategias para la conservacion de
especies forestales. Se han establecido acciones para mejorar la calidad genética del cacao nativo y la crianza de
ganado bovino, junto con la instalacion de parcelas demostrativas de cultivos y sistemas silvopastoriles (Gobierno
del Perd, s.f.c.).

La formacion de estas comisiones representa un esfuerzo de colaboracién entre los diversos actores del
Sistema Nacional de Innovacién Agraria (SNIA), incluyendo organizaciones de productores, empresas agrarias,
universidades y entidades estatales regionales, con el fin de identificar las necesidades prioritarias de los
productores. Estas necesidades se plasman en las Agendas Regionales de Innovacién Agraria, documentos clave
que guian las intervenciones y proyectos en cada region (Gobierno del Perd, s.f.c.).

Observatorio y Sistemas de informacion en cTi nacional y sectorial

El Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, también llamado OCTI Peru, se destaca como una entidad
clave en la generacién de indicadores relacionados con la investigacion, desarrollo e innovacién en el pais. En su rol
como observatorio, proporciona una amplia gama de informacién, documentos y herramientas Utiles para la
busqueda de datos estratégicos en estas areas, abarcando la gestién, programas y politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion, asi como la prospectiva tecnoldgica. Ademas, facilita el acceso a bases de datos especializadas en
innovacion y financiacion de proyectos de investigacion y desarrollo, lo que lo vincula estrechamente con los sistemas
nacionales de informacion en estas areas en un formato accesible y abierto (OCTI Per, s.f.).
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Actualmente, OCTI Peru esta desarrollando un motor de bldsqueda que permitira explorar diversos portales
de informacién y recopilar enlaces y documentos relevantes para comprender el estado actual de cualquier tema
de investigacion. Este esfuerzo busca ofrecer una herramienta integral que facilite la obtencion de informacién
clavey respalde la comprension de diversas areas tematicas en CTl en el pais (OCTI Perd, s.f.).

Tabla 8-5. Resumen de valoraciones: entorno organizacional.
Fuente: Elaboracién propia.

Subvariables Escala de Nivel de Aspectos relevantes

desempeio desempeiio

2.1 Estructura 3 Media EI SINACYT representa el Sistema Nacional de Innovacion

sistémica SNI-SNIA del Perd, pero con una cobertura mas amplia,
representando a su vez el Sistema de Ciencia y
Tecnologia. Los sectores productivos contribuyen a su
dindmica a través de la conformacién formal e informal
de Sistemas Sectoriales de Innovacion propios, donde el
ITP juega un rol clave. En este contexto el sector
agropecuario tiene su sNIA de manera formal vinculando
a los diferentes actores relacionados con la cTi, pero de
una manera general, sin profundizar en aquellos que
generan, transfieren, forman, financian y apoyan el
desarrollo de actividades de I+D+i.

2.2 4 Alto Aunque no hay un subsistema especifico de
Organizaciones investigacion y desarrollo para el sector, el INIA lidera
ejecutoras de las acciones de investigacién e innovacién tecnolégica
I+D+i - mediante la DDTA, DRGB y la DSYMEEA, los cuales
Subsistema de contemplan e integran al sector educativo, la empresa
Investigacion y privada y los gremios. No se hace énfasis sobre
desarrollo consorcios regionales, nacionales ni transnacionales.
2.3 4 Alto No hay un sistema especifico de extensién agricola,
Organizaciones pero el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

de transferencia promulgé en 2021 la Ley N° 31368 para regular este
de resultados de servicio. Ademas, Pert cuenta con CONICA, un

1+D+i - organismo que respalda las actividades de
Subsistema de capacitacion y transferencia de tecnologia en el ambito
extension agricola. El sector educativo y privado son
agropecuaria considerados en la extension agricola del pais.

@OCTIAQBQ AGROSAV/A
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24 3 Medio No hay un subsistema especifico de formacién de
Organizaciones capacidades para la innovacion, pero el rol de la DGIA
de formacién de del INIA esta relacionado en este ambito. Se
capacidades para contemplan organizaciones del sector educativo para
la 1+D+i - que desarrollen capacitaciones y educacién no formal
Subsistema de para los actores sectoriales. Ademas, se promueven
formacién de becas para formacidn en investigacién. Se ha
capacidades para identificado que la oferta formativa ha sido limitada.
la innovacién
2.5 3 Medio Se cuenta con instancias y organizaciones que
Organizaciones desarrollan, fomentan y gestionan mecanismos, planes
parael y programas de financiacion internacional y nacional,
financiamiento pero no regional de la |+D+i agropecuaria. Es mas, se
de la 1+D+i ha resaltado que el proceso de descentralizacion es
incipiente y la asignacion de recursos no ha sido
suficiente, donde el débil liderazgo de los Gobiernos
Regionales es un factor critico.
2.6 Sistemas 4 Alto Las Comisiones Técnicas Regionales Agrarias, lideradas
regionales, por el INIA, son los sistemas regionales, territoriales o
sistemas locales de innovacion que se han conformados y que
territoriales o estan desarrollando acciones mediante agendas
sistemas locales regionales definidas con diversos actores involucrados
de innovacidn en la agricultura y ganaderia. Sin embargo, esto no se
observa en el marco de la politica de cTi nacional.
2.7 Observatorio 3,5 Medio OCTI Peru es el actor que recopila datos, genera

y sistemas de
informacién en
CTI nacional y
sectorial

informacién, indicadores y estu‘ios, y difunde
conocimiento sobre el estado de avance de la cTI
sectorial. El INIA [anz6 1" "Plataforma de Gestion del
Conocimiento del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (PGC-sNIA)", un sistema similar a los CRIS
(Current Research Information Systems), disefiado para
detectar, recopilar, evaluar, estructurar y difundir
informacién importante sobre investigacion,
produccidn cientifica, transferencia tecnoldgica,
servicios agrarios, y otros aspectos relacionados. No
obstante, alin no cuenta con generacion de reportes
graficos, estructuras de datos, y actividades de
vinculacion de actores nacionales y sectoriales, que
permita la construccion de estudios del panorama
actual de la ¢TI agropecuaria del Perd.
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. Entorno economico

Tabla 8-6. Resumen de valoraciones: entorno econémico.

Fuente: Elaboracién propia.

Subvariables Valor - Escala de Nivel de Aspectos a tener en cuenta

Fecha desempeiio | desempeiio

3.1 % del PIB 1,2% - 1,5 Bajo El Banco Central de Reserva del Per( (BCRP)
correspondient Nov 2023 registré que el PBI del sector agropecuario en
e al sector noviembre fue del 1,2%. El sector

agropecuario agropecuario ha sufrido una fuerte caida del
PBI en el afio 2023, donde en abril,
septiembre y octubre fue de -12,1%, -8,8% y -
7,6%. El sector agropecuario ha presentado el
peor rendimiento desde 1992. Parte de esta
caida responde al factor climaticoy al
contexto de conflictividad social. Fuente:

Banco Central de Reserva del Perd (2023).

3.2 Proporcion  9.06% - 1 Muy bajo La superficie total del pais es de 128.522.000
del area 2021 ha mientras que su superficie agricola es de
dedicada a 11.600.000 ha. Por consiguiente, la
produccion proporcion del area dedicada a la
agropecuaria produccién agropecuaria es del 9.06%. En
(%) particular, la superficie sembrada de los

principales cultivos transitorios entre agosto
y noviembre del 2023 fue de 1.074.259
hectareas, donde el maiz, el arroz, la quinua
y la cebada se destacan. Fuente: Sistema
Integrado de Estadistica Agraria (2023).

fa0cTIAGRO  AGROSAVIA
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3.3 Balanza $2.872.1
comercial 95 usD
agropecuaria

(millones de

usD)

34

Medio

Las exportaciones e importaciones agrarias
del Perti en el 2023 fueron $9.166.311 USD y
$6.294.116 usD. Las exportaciones
aumentaron notablemente desde el 2022
mientras que las importaciones aumentaron
desde el 2021, pero disminuyeron en el 2023
en comparacioén al 2022. Fuente: Sistema
Integrado de Estadistica Agraria (2023)

3.4 Produccién 42.753.3
agricola 51
(toneladas: t) toneladas

Alto

Los cultivos que presentaron mayor
produccién (t) en el 2023 fueron: cafia de
azucar (9.057.408), alfalfa (6.641.609), papa
(5.135.240) y platano (2.103.817). Fuente:
Sistema Integrado de Estadistica Agraria
(2023)

3.5 Gasto en 017% -
1+D como 2020
proporcion del

PIB (%)

13

Bajo

El gasto dedicado a la investigacién
agropecuaria en Peru se incrementé
notablemente con el lanzamiento del PNIA.
En términos del Producto Interno Bruto (PIB)
agricola, este gasto pasé del 0.32% en 2014 a
aproximadamente el 0.6% durante el periodo
entre 2015y 2017. Sin embargo, en afios mas
recientes, esta proporcién ha disminuido
nuevamente, aproximandose a alrededor del
0.4%. Es esencial evitar que los avances
logrados durante los afios del PNIA se
pierdan debido a la falta de un mecanismo
sélido para mantener la inversion en
investigacion y desarrollo (I&D) y la
innovacion agropecuaria a largo plazo. Para
el afio 2020, el gasto continud su descenso,
alcanzando el 0.17%. Fuente: Banco Mundial
(2020).

3.6 indice Puesto 65
Global de -2019
Competitivida

d (16c)

2,5

Medio

Peru registré un IGC de 61,7, representando
un aumento del 0,4, pero que por el aumento
gue presentaron otros paises, descendié dos
posiciones. Los tres paises que se encuentran
inmediatamente delante de Peru son Costa
Rica, Croacia y Filipinas. Fuente: FemM (2019)
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3.7 Capacidad
de innovacion
(Pilar 121G6¢)

Puesto 90 1.3
-2019

Bajo

Perud obtuvo un puntaje de 32,7 en el pilar 12
de IG¢, donde Alemania es el pais con mayor
puntaje. Dentro de los 10 aspectos que hacen
parte del pilar 12, la mejor posicién (56) que
ocupd Peru en publicaciones cientificas.
Fuente: FEm (2019)

3.8 indice
Mundial de
Innovacion

Puesto 76 2
-2022

Bajo

Suiza es la economia mas innovadora del
mundo en 2022, seguida de los Estados
Unidos, Suecia y el Reino Unido. Peru venia
ganando terreno entre 2020 al 2022, pues
paso del puesto 76 al 65; sin embargo, en el
2023 volvid al puesto 76. Fuente: ompI (2023).

3.9 Fuentes de
financiamiento

No aplica 2,5

Bajo

La financiacién de las actividades de la
gestién de conocimiento proviene a nivel
interno del Congreso de la Republica y a nivel
externo por parte del Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Si bien
se destina una cantidad de recursos para la
innovacion agropecuaria, se sigue
expresando que en ocasiones se perciben
limitados o discontinuos los recursos,
demandando mejoras. Fuente: (Ministerio de
la Produccién, s.f.).

3.10
Mecanismos
de
financiamiento

No aplica 33

Medio

Se dispone del Programa "Innévate Perd", el
cual promueve tres modalidades de
financiamiento: el Proyecto de Innovacién
para la Competitividad (FINCyT 2), el Fondo
de Investigacién y Desarrollo para la
Competitividad (FIDECOM), y el Fondo Marco
para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia
(FOMITEC). Ademas, se encuentra el Fondo
FAE-AGRO 2021, que proporciona créditos de
capital de trabajo destinados a los pequefios
productores agropecuarios, asi como el
Fondo AgroPerd, dirigido a diversas
finalidades como la inclusién financiera, la
continuidad de negocios, la reconversion
productiva y la reinsercién financiera. Otros
mecanismos incluyen el Seguro Agricola
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Catastrofico (SAC) y el Seguro Agropecuario,
tanto para actividades agricolas tradicionales
COmMo pecuarias.

Hay varios canales accesibles que respaldan
la puesta en marcha del sistema de
innovacidon como programas, proyectos y
asistencia técnica. En menor cantidad hay
para extensionismo rural. La efectividad y
estabilidad de los mecanismos ha sido
discutido para futuras mejoras. Fuente:
(Ministerio de la Produccion, s.f.).

aOCTIAGRO  AGROSAV/A
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@ Entorno cientifico-tecnolégico

Tabla 8-7. Resumen de valoraciones: entorno cientifico-tecnolégico.

Fuente: Elaboracién propia.

Subvariables Valor - Escala de Nivel de Aspectos a tener en cuenta

Fecha desempeiio desempeiio

Las estimaciones de la

4.1 Proporcion de 6,78% - 3,5 Alto Plataforma Renacyt indican que
investigadores por 2013 Per(i cuenta con 5000
disciplina cientifica - ) investigadores en total y en el
(%) 2013 contaba con 339 en el
sector agricola. Fuente: AsTI
(2023).
El nimero de investigadores
4.2 Investigadores del 8,97 - 2016 1,5 Bajo dedicados a la agricultura por
sector EJC/ETC por cada persona y por agricultor en Pert
100.000 productores es uno de los méas reducidos en

comparacion con otros paises de
Sudamérica. En particular, el INniA
de Peru es notablemente mas
pequefio en comparacion con
instituciones similares en otros
paises de la regién. Fuente: AsTI

(eyc/erc: Equivalencia
Jornada Completa)

(2016).
4.3 Investigadores EJC/ETC  339,1 - 2,5 Bajo A excepcion de la Universidad
ciencias agricolas (gJc/eTc: 2016 Nacional Agraria La Molina, la
Equivalencia Jornada mayoria de las instituciones
Completa) dedicadas a la investigacion y

desarrollo agropecuario no
cuentan con un nimero
suficiente de investigadores

oooooooooooooooooooooooooooooooo gropecuariz
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altamente calificados a nivel de
doctorado, lo que limita el
potencial de impacto de su labor
investigativa. Fuente: AsTI (2016)

4.4 Investigadores EJC en 13% 1,5
ciencias agricolas con

doctorado, como

porcentaje del total de

investigadores (%)

Bajo

La mayor parte de los
investigadores altamente
cualificados en el ambito
agropecuario de Peru, quienes
poseen un doctorado, superan
los 60 afios, lo que plantea un
desafio significativo para el
futuro de la investigacién y su
continuidad. Para abordar esta
situacion, el pais debe tomar
medidas urgentes para contratar
y capacitar a nuevos cientificos,
ademas de ofrecer una
compensacion adecuada,
condiciones laborales favorables
y estimulos que mantengan su
compromiso a largo plazo. Es
crucial comenzar por reducir la
disparidad salarial entre los
investigadores del INIA y aquellos
que trabajan en las
universidades. Fuente: AsTI (2023)

4.5 Publicaciones en 1572% - 2,5
Scopus ciencias agricolas, 2024

como porcentaje del total

de publicaciones del pais

(%)

Medio

Peru registra 67.460
publicaciones en Scopus y en el
campo de ciencias agricolas
cuenta con 10.609, donde el
periodo de tiempo del mayor
crecimiento de publicaciones es
del 2016 al 2022. Fuente: Scopus
(2024).

4.6 Patentes otorgadas 296 - 2022 3,5
ciencias agricolas

Medio

Al finalizar el afio 2022, las
patentes relacionadas con el uso
domeéstico y la agricultura
ocuparon los primeros lugares en
cuanto a la cantidad de
solicitudes realizadas. Segun
Indecopi, para los proximos afios,
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se espera que las universidades
sean los principales solicitantes
de patentes en el Peru. Fuente:
Patentscope (2022).

4.7 Publicaciones en 0,82
Scopus en ciencias

agricolas por cada

investigador gjc en
(publicaciéon/investigador)

Muy bajo En el 2013, Peru conté con 338

investigadores, con titulo de
pregrado, maestria o doctorado.
En ese mismo afio, registré en
Scopus 279 publicaciones.
Fuente: Scopus (2024) y AsTI

(2016)
4.8 Investigadores EJc en 46,44% Muy alto En el 2013, se contaba con 157
ciencias agricolas con investigadores con maestria para
maestria, como el sector agropecuario del Pert.
porcentaje del total de El titulo de maestria concentra la
investigadores del sector mayor cantidad de
(%) investigadores. Fuente: AsTI
4.9 Variedades vegetales 620 Muy bajo Después de 10 afios de que Peru

registradas

se uniera al Convenio UPOV para
proteger las obtenciones
vegetales a nivel internacional, ha
habido un aumento en las
solicitudes extranjeras para
registrar nuevas variedades de
arandanos, citricos, vides y otros
cultivos. Durante el afio 2021,
Indecopi ha recibido solicitudes
para el registro de 24 nuevas
variedades vegetales, de las
cuales 14 son de origen
extranjero y 10 son de origen
nacional. Fuente: urov (2024).

EJC: equivalencia jornada completa.
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@ Entorno de seguimientoy
evaluacion

Sistema de seguimiento y evaluacién al sNiA

En el 2019 se impulsd la iniciativa de establecer un sistema de seguimiento y evaluacion del SNIA
implementado para monitorear avances en la resolucién de problemas de los productores agrarios, donde se
design6 a CONICA como principal responsable. A pesar de que se registran acciones iniciales para ello, en la
actualidad no se encuentra informacion disponible o evidencia de su consolidacién. Por otro lado, se describe
que el INIA periddicamente realiza el seguimiento de la implementacién del SNIA mediante las comisiones
técnicas regionales de innovacién agraria. Ademas, el INIA publica informes de seguimiento a los ejes de la
politica nacional agraria vinculadas a los organismos publicos adscritos, programas, proyectos especiales y
unidades organicas del MINAGRI (Instituto Nacional de Innovacion Agraria, 2019).

Mecanismos o instrumentos para el seguimiento y la evaluacién del
SNIA

El SNIA del Pert definié una matriz de objetivos, acciones, indicadores y responsables para el periodo 2019-
2022. Dentro de las acciones alcanzadas se encuentran 5 instancias de decisién y formacidon de consensos
conformadas (consejo directivo y grupos de trabajo por cadena productiva), 18 agendas nacional y regionales
aprobadas, 10 planes estratégicos institucionales articulados de actores del SNIA, entre otros. De esta manera,
se puede afirmar que hay una hoja de ruta plasmada en dicha matriz, que a su vez usan herramientas como
planes y encuestas, para la evaluacion del SNIA. Asimismo, se registra que aun no hay una plataforma de
innovacion, gestion de conocimiento y registro de investigadores del SNIA, ni un sistema de vigilancia tecnoldgica
e inteligencia competitiva ni un sistema de seguimiento y evaluacion del SNIA implementado para monitorear
avances en la resolucion de problemas de los productores agrarios. Por consiguiente, el mecanismo aun no se
ha integrado completamente en un sistema organico (Instituto Nacional de Innovacién Agraria, 2019).

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn igacion agropecuariz

2OCTIAGRO  AGROSAV/A



ANALISIS COMPARATIVO DE SISTEMAS DE INNOVACION AGROPECUARIA Sistema Nacional de Innovacién
Un abordaje hacia las mejores practicas para Colombia Agropecuaria de Perd

Generacion de indicadores

La matriz de objetivos, acciones, indicadores y responsables representa una fuente de generaciéon de
indicadores de la evaluacion del SNIA en Pert. La matriz estd compuesta de 5 objetivos especificos que son:

01 Crear una institucionalidad flexible en sus distintos niveles con el fin de mejorar la competitividad de
los sistemas productivos agrarios a través de |+D+i con enfoque de demanda para facilitar las
decisiones entre los actores del SNIA.

02 Fortalecer las condiciones (infraestructura y otros) que propician el desarrollo de innovaciones en el
SNIA para desarrollar sistemas productivos agrarios sostenibles que favorezcan a los productores
agrarios.

03 Crear e introducir incentivos para generar vinculos entre los actores del SNIA con el fin de mejorar
la velocidad de las innovaciones para el sector agrario.

04 Mejorar las capacidades de los recursos humanos de los actores del SNIA.

05 Garantizar la proteccion de la propiedad intelectual del conocimiento y tecnologia que se genere en
el SNIA.

Cada objetivo estd compuesto de un numero de acciones estratégicas, indicadores, afio de medicion y
responsable. Hasta el momento, la matriz reporta los resultados del 2019, 2022 y 2023. El objetivo 3 es el que
presenta un avance constante de cumplimiento a través del tiempo, Si bien Perd cuenta con un conjunto de
indicadores para la evaluacion del SNIA, la generacion de indicadores esta descentralizada y la informacién no
esta facilmente disponible.
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Tabla 8-8. Resumen de valoraciones: entorno de seguimiento y evaluacion al SNIA.
Fuente: Elaboracién propia.

Subvariables Escala de Nivel de Aspectos a tener en cuenta

desempeino desempeiio

5.1 Sistema de 2 Bajo Existe una iniciativa para establecer un sistema de
seguimiento y seguimiento y evaluacién del sNIA, pero resultados de
evaluacion al ello no se encuentran disponibles, por ende, no hay un
SNIA sistema organico en funcionamiento y se carece de un

sistema de gestién de la informacion o software
dedicado. Fuente: Instituto Nacional de Innovacién
Agraria (2019)

5.2 Mecanismos 2,5 Medio Aunqgue periddicamente se realiza el seguimiento de la
o instrumentos implementacion del sNia mediante las comisiones

para el técnicas regionales de innovacion agraria, lo que podria
seguimientoy la representar un mecanismo, no se han reportado
evaluacion del resultados de ello ni se menciona la definicién de

SNIA instrumentos que permitan realizar el seguimientoy la

evaluacién explicitamente. Fuente: Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (2019)

5.3 Generacidn 3 Medio Si bien Peru cuenta con un conjunto de indicadores para

de indicadores la evaluacion del sNia, la generacion de indicadores esta
descentralizada y la informacién no esta facilmente
disponible. Fuente: Instituto Nacional de Innovacién
Agraria (2019)
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