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Capitulo I 

POLITCASAGRARJASEN ELPERIODO 1960-. 1980 





1.1 	EL REFORMISMO AGRARIO 

Los años sesentas se caracterizaron por un amplio debate sobre el 
problema agrario en Colombia, que dio lugar a una politica agraria re-
formista, cuya base fue el programa de Ia Reforma Agraria. 

A diferencia de los años cincuentas, caracterizados por una poiltica 
de ensayos y un tImido fomento agropecuario, Ia década del sesentà 
asistiO a una politica agraria de unos tines y objetivos muy definidos, 
que contô con el apoyo politico del Frente Nacional. El reformismo 
agrario fue Ia primera y (mica pol(tica agraria del Frente Nacional; pero 
fue desmontada cuando ese acuerdo entre los partidos polIticos llegó a 
su término;tuvo asI un ingrediente politico muy importante) 

En el primer gobierno del Frente Nacional se produjo una gran dis-
cusiôn sobre el problema agrario, a raIz tanto de las denuncias que di-
versos sectores venfan haciendo sobre un proceso de concentraciôn de 
Ia propiedad territorial y de Ia proliferaciôn del minifundio, como de 
los lentos avances de Ia producción agropecuaria, traducidos en crecien-
tes importaciones de alimentos y afzas en sus precios. A ello se sumó el 
hecho de que el pacto bipartidista requerla incluir el manejo del proble-
ma agrario en los esquemas del Frente Nacional, siguiendo los postula-
dos de la Alianza para el Progreso, de introducir reformas en Ia estructu-
ra de Ia tenencia de Ia tierra. 

Hubo varias concepciones sobre el problema agrario en el momento 
de discutir cuál era Ia politica más apropiada para el agro. A las posicio-
nes conservadoras de Ia SAC, que defend ía a Ia clase terrateniente y 
propugnaba polIticas para solucionar el problema del minifundio y ace-
lerar el desarrollo de Ia agricultura comercial, y Ia de Gómez Hurtado 
que no consideraba necesaria más legislacion agraria, se oponfa Ia posi-
cion de los liberales encabezada por Lleras Restrepo. Este consideraba 
necesarlo hacer una politica redistributiva, conformando una clase me-
dia rural para contener el flujo migratorio a las ciudades y acelerar el de-
sarrollo empresarial en el campo. 

El gobierno terciO en esa disparidad de criterios y Iogro un acuerdo 
politico para adelantar una reforma agraria, aprobada mediante Ia Ley 
135 de 1961, originándose el conocido reformismo agrario. 

La Ley 135 acogiô Ia idea de conformar propiedades de tipo fami-
liar, sin descartar Ia existencia de grandes unidades empresariales, siem-
pre y cuando Ia tierra se explotara adecuadamente. Se considerô necesa-
rio redistribuir los grandes latifundios en aquellas zonas más afectadas 
por Ia violencia, mediante el sistema de compras de tierras por el INCO-
RA para distribuirlas o expropiarlas con indemnizaciôn, seg(Jn el caso. 
El reformismo agrario siguió en Ia realidad acelerando el desarrollo de Ia 



agricultura mediante Ia via junker, o conversion de los terratenientes en 
empresarios; Ia amenaza de expropiación tuvo ese efecto, y Ia agricultu-
ra en los años sesentas alcanzô niveles de producción y productividad 

nunca antes alcanzados. 

Los resultados del reformismo agrario fueron muy claros: acelera-
miento del desarrollo capitatista en el campo, un proceso dinámico de 
inversiOn püblica en el agro (infraestructura e investigaciOn), aumentos 
en Ia productividad (1965-1974); aceleramiento de los flujos migrato-
rios campo-ciudad, aumentos en Ia producciOn y en Ia frontera agrIcola, 
lento aumento de los precios agrIcolas en el periodo 1960-70, raciona-
lizaciOn del uso de herramientas de programaciOn y de las estructuras 
institucionales, y una escasa redistribuciOn de Ia propiedad territorial. 

La reforma agraria fue un instrumento de desarrollo en el campo fé-
cilmente manejable por Ia coaliciôn bipartidista dentro de los moldes 
del desarrollo econOmico y social que el Frente Nacional quiso adelan-
tar, imputsando inicialmente un esquema de industrialización por susti-
tuciOn de importaciones, que segula requiriendo de las divisas cafeteras 
para continuar importando Ia maquinaria y equipos que el crecirniento 
del pals requerla. No fue Ia reforma un instrumento que haya afectado 
Ia estructura de Ia propiedad, como algunos supon Ian a comienzos de Ia 
década de 1960; no, el desarrollo lento de la industria siguiô haciendo 
compatible Ia via terrateniente de desarrollo agricola, en un pals que 
avanzaba a pasos retardados en su desarrollo industrial. 

El reformismo agrario fue una pot itica intensa de fomento, de cons-
trucciOn de infraestructura y de racionalizaciôn de Ia acciOn del Estado 
sobre el agro; en ese sentido fue una politica consistente y coherente 
que tuvo tres etapas muy definidas: una de iniciación o despegue (1961-
1966), una de racionatizaciOn e intensificaciOn (1966-70) y una ültima 

de desrnonte (1970-74). 

Entre 1962-1972, el INCORA sOlo habla adquirido 2.297.657 hectá-
reas, de las cuales el 12.60/0 las obtuvo por procesos de expropiación, 

compra y programa de aparceros y arrendatarios; un 12.40/0 por cesiOn 

de tierras; un 74.70/0 por extinciOn de dominio y el 0.30/0 restante por 

reversiOn, y otros conceptos. Del 12.60/0 ingresado por expropiaciOn, 

compra y programa de aparceros (290.168 hectàreas), un 72.60/o fue 

comprado directamente (210.81 6), el 1.20/0 correspondiO a expropia-

ciones (3.427) y el resto provino del programa de aparceros y arrendata-
rios. Es decir, Ia afectaciOn directa de Ia propiedad fue sencillamente 
rid Icula; ello iridudablemente no justificO el alarido de Ia clase terrate-
niente y su sistemática oposiciOn a Ia reforma agraria; muchos de ellos 
salieron beneficiados at poder vender tierras de dudosa calidad at IN- 
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CORA, resolviendo algunos problemas financieros y trasladando asI sus 
inversiones a otros sectores de mayor rentabilidad. 

Una de las actividades más importantes del reformismo agrario fue Ia 
construcción de obras de riego y adecuación de tierras, en Ia cual se in- 
virtiô un alto porcentaje de los recursos del INCORA, para aumentar Ia 
productividad de las tierras. Sin embargo, la magnitud de las obras no 
fue espectacular en relaciôn al esfuerzo hecho, debido a problemas de 
programación, descoordinaciOn, aumento en los costos de las obras y Ia 
lentitud con que se realizaron algunas de ellas. Hasta 1976 se hablan 
adecuado 135.380 hectãreas (109.440 en riego y 25.940 en drenaje), 
de las cuales 123.140 estaban en operaciOn (97.200 en riego y 25.940 
en drenaje). En una evaluaciOn hecha por el Departamento Nacional de 
Planeación en 1977, se dmostró que el Estado estaba subsidiando a los 
beneficiarios en el cobro de tarifas, en un 600/0. 

En 1968 se introdujeron las primeras reformas a Ia Ley 135, originán-
dose a partir de 1970 Ia conformaciOn de empresas comunitarias, pues 
el programa de constituciOn de unidades familiares no habla mostrado 
sus bondades. Las empresas comunitarias y las cooperativas de corner-
cilización fueron el esquema impulsado en Ia década de 1970. En 1978 
habIa 1.335 empresas y grupos comunitarios con 12.724 familias en 
286.121 hectreas; con personerla jurIdica solo habIa 242 empresas con 
2.918 familias en 75.974 hectáreas. Era evidente que el nuevo esquema 
no habIa logrado progresar en relaciOn al nümero potencial de benefi-
ciarios, pues los campesinos no estaban capacitados para entrar a un 
programa cooperativo y comunitario y su mentalidad individualista les 
impedla avanzar por senderos no compatibles con su idiosincrasia. A fi-
nes de Ia década Ia gran mayoria de campesinos asentados en empresas 
comunitarias estaba reclamando Ia propiedad individual y Ia obtenciOn 
de tItulos para independizarse de las empresas; el ensayo no dio los re- 
sultados esperados por el Gobierno. 

El crédito supervisado del INCORA con apoyo de fuentes externas, 
el funcionamiento de Ia Ley 26 de 1959 y luego del Fondo Financiero 
Agrario y los recursos de Ia Caja Agraria, fueron un apoyo decisivo a los 
agricultores para intensificar (a producciôn en un perIodo (1960-73) ca-
racterizado en general por un lento aurnento de los costos de produc- 
cion. 

La organizaciOn campesina fue impulsada a partir de 1968 como me- 
canismo de apoyo a algunos de los programas del INCORA y para atem- 

perar los frecuentes ataques hechos a ese organismo. La ANUC logrô 
organizarse rápidamente y se radicalizO a comienzos de los aFios seten-
tas promoviendo invasiones de predios rurales para presionar el lento y 
rid Iculo reparto de tierras a los campesinos desposeIdos. Esta radicaliza-
dOn se combinO con las fuerzas opositoras a Ia ref orma agraria, iniciãn-
dose un proceso de desmonte del reformismo y una persecuciOn al 
movimiento campesino. Este se dividiO en 1971-73, apareciendo dos II- 
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neas polIticas en el campesinado durante el gobierno conservador de 
1970-74. El Gobierno retiró su apoyo a Ia organización campesina que 
tue prácticamente desbaratada cuando Ia reforma agraria iniciaba su 
más nitido retroceso. 

A partir de 1970-7 1 empezô a desmontarse Ia reforma agraria con el 
famoso acuerdo politico de Chicoral, institucionalizadoen 1973 con Ia 
ley 4a. de ese año que introdujo modificaciones a Ia Iegislaciôn agraria en 
puntos esenciales como Ia defiruición de tierras adecuadamente explota-
das, formas de pago de las tierras compradas o expropiadas, e introduc-
don de Ia renta presuntiva y los niveles minimos de productividad. Se 
hizo más dif (cit el proceso de expropiaciôn, y el instrumento de los ml-
nimos de productividad dio lugar a que los terratenientes y agricultores 
ineficientes tuvieran a Ia mano una serie de argumentos para demostrar 
por qué no obten Ian esos niveles minimos, quedando asI protegidos de 
Ia posibilidad de expropiaciOn. 

La reforma agraria ten ía grandes limitaciones, entre lascualesmerecen 
menciona rse: Ia concentraciOn del poder econOmico y social y su efectoso-
bre el ejercicio del poder polItico; Ia falta de una organización campesina 
sOlida y fuerte con vinculos con el proletariado industrial; losobstáculos 
de tipo legal y reglamentarlo y ladiferente interpretación a que se prestaba 
Ia legislaciôn agraria; los errorescometidos por funcionarios del INCORA 
en Iaaplicación de Ia Ley, que crearon resistencia al programa; Ia falta de 
un convencimiento politico decidido sobre Ia reforma agraria y de unas 
poilticas de cambios estructurales en otros sectores de Ia economla.. 

Las Leyes 5a. y 6a. sobre creaciOn del Fondo Financiero Agropecua-
rio y Ia ley de aparceria fueron un buen complemento de Ia reforma 
agraria en su perIodo de desmonte, y obedecian at nuevo esquema de 
desarrollo que venIa implementándose desde inicios de la década de 
1970, el cual promovIa una industrializaciOn que permitiera diversificar 
las exportaciones agropecuarias con productos industriales. En ese mo-
delo, el aumento de Ia productividad del agro era esencial, Ia readecua-
ciOn de todo el aparato crediticio que estableció Ta Ley 5a. ten ía ese 
objetivo. 

Pero el reformismo agrario no sOlo se refer ía a Ta reforma agraria, era 
una polItica de desarrollo agropecuarlo que coritenia claros elementos 
de fomento y estIrnulo a Ia produccion y Ia productividad. El perlodo 
1960-72 se caracterizO por el crecimiento de Ia productividad en el agro 
y Ia introducciOn de mejoras en el sistema de comercializaciOn, aunque 
éste no sufrió modificaciones de tipo estructural, estrangulando asI mu-
chos esfuerzos de productividad, desde el punto de vista de los ingresos 
de los agricultores. 

La investigaciOn agropecuaria, Ia transferencia de tecnolog ía y Ia multi-
plicacion de semillas mejoradas ocertificadas adquirieron un gran impul-
so con Ia creaciOn del ICA a comienzos de los aIos sesentas y el aumen-
to continuo del presupuesto para investigadiOn por lo menos hasta 1973. 
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Los convenios con entidades y fundaciones americanas para investigar 
y capacitar personal colombiano en el exterior y en el programa de 
post-grado en economIa agrIcola, creado con Ia cooperación ICA-Uni-
versidad Nacional, fueron creando una infraestructura cientIfica y tec-
nológica que apoyó en forma decidida el progreso agrIcola. Estos meca-
nismos fueron reforzados con Ia creaciôn del dAT, para investigaciones 
en ciertos productos especificos, y del I LMA, para capacitación e inves-
tigaciôn en mercadeo agropecuario. 

La estructura institucional del sector agropecuario fue adecuada a las 
nuevas condiciones de desarrollo agropecuario en 1968, dándole una 
nueva dimensiOn a Ia acciOn gubernamental en el campo, caracterizada 
por un deseo de raciorializar el manejo, prograrnación, ejecución y usa 
de los fractores productivos. Un gran esfuerzo se hizo en materia de 
coordinaciOn de acciones a nivel oficial y se dio amplia participaciOn a 
las agremiaciones privadas en Ia identificación de problemas y recomen-
daciones de politica. La poiltica concertada empezé a realizarse a partir 
de 1967, pero desafortunadamente ella no perdurO mucho tiempo y el 
desmonte del reformismo cortô ese proceso que mostrO en su oportuni-
dad buenos resultados. 

Los gremios agropecuarios debieron hacer esfuerzos para consolidar-
se, coordiriarse y atender las exigencias de Ia polItica reformista, velan-
do por (a ejecuciôn de una reforma agraria ajustada a los preceptos de 
Ia Ley. Ella permitiO una acciOn més coordinada con las autoridades gu-
bernamentales, pero algunos gremios se sumieron en crisis profundas en 
el segundo quinquenio de los años setentas, mientras otros no lograron 
consolidarse ni alcanzar una representatividad suficiente a nivel nacional. 
Los intereses regionales, de grupos, personales y a veces politicos, im-
pidieron en las dos décadas pasadas Ia conformación de un estamento 
gremial que pudiera ser utilizado por los gobiernos coma mecanismo de 
desarrollo. Mientras los cafeteros siguieron conservando su solidez gre-
mial y encontrando nuevos campos de progreso, otros gremios retroce-
dieron a hicieron esfuerzos inütiles y muy pocos salieron avantes duran-
te el proceso reform ista. 

Indudablemente, Ia acciOn gremial pudo frenar algunos intentos des-
viacionistas del reformismo, pero ciertos gremios que no ten (an una vi-
siOn global del problema agrario y del proceso de desarrollo, se desgasta-
ron inütilmente enfrentándose a un reformismo que en el fondo los be-
neficiaba. 

Algunos errores cometidos en Ia aplicaciOn de (a reforma agraria, las 
actuaciones equivocadas y a veces beligerantes de funcionarios del IN-
CORA, Ia creaciOn de un ambiente de conflicto con las exigencias de 
los campesinos y el deseo de conservar privilegios, no siempre clara-
mente conseguidos, crearon un proceso de desmonte de Ia reforma agra-
ria y toda Ia polltica que Ia complementO. Tal vez el error más grande 
del reformismo agrario fue haber pensado que era suficiente promover 
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transformaciones estructurales en el campo sin afectar las estructuras 
del sector industrial, financiero y do Ia comercialización; en ese sentido 
el agro fue en cierta forma V1crrIc de las corrientes reformistas, aunque 
los resultados desde el punto de vista productivo, investigacióri, corn-
portamiento de los precios, racionalizaciôn de Ia acción oficial, etc., 
pueden contrarrestar esa vision negativa del reformismo, que induda-
blemente no afectO las estructuras de la propiedad. 

1.2 	EL DESARROLLISMO AGRICOLA 1975-1980 

Con Ia instauraciOn del gobierno de Lopez Michelsen se inició el desa-
rrollo del nuevo tratamierito de Ia problemática agraria, dentro de un es-
quema que venIa consolidándose desde el gobierno de Pastrana Borrero. 
Ese esquema ha consistido en tratar el problema agrario en los moldes 
de una economa de mercado que funciona libre de ataduras en el pro-
ceso de formaciôn de precios y asignaciOn de recursos, y donde el pro-
blema de tenencia de tierra se considera corno un parámetro sobre el 
cual se debe dar el desarrollo agricola, sin importar Ia tendencia que si-
ga Ia estructura de La propiedad rural. 

Esa concepciôn de libre actuación de las fuerzas del mercado es apli-
cable tanto a Ia agricultura como a los demás sectores econOmicos. La 
actuaciOn del Estado se lirnita a una concertación con el sector privado 
para dar impulso al desarrollo. 

Se le denomina desarrollismo agrIcola porque no hay politicas ten-
dientes a introducir reformas estructurales en el sector, se conservan los 
desequilibrios en Ia distribuciOn del ingreso y Ia propiedad, no existe 
una polItica social en beneficio del campesinado y lo ünico que interesa 
es el crecimiento del sector tanto para el mercado interno como exter-
no, en condiciones de competencia en el proceso acumulativo de capi-
tal. Las garantlas e instrumentos para el desarrollo del capitalismo en el 
campo se tratan de implementar a través de varias medidas de fomento 
como el crédito, politicas de comercialización, precios, comercio exte-
rior y asignación de responsabilidad al sector privado. 

Sin embargo, como veremos más adelante, este esquema de politicas 
agrarias instaurado a partir del aiio 1973/74, funciona deficientemente 
porque el Estado no está en capacidad de of recer a los inversionistas re-
glas de juego claras, inversion ptblica y estImulos suficientes para un 
amplio desarrollo del sector agropecuarlo. Los enunciados de Ia polltica 
son claros pero su concreciOn real es pobre; se asiste asI en el perlodo 
1974-1979 a un desarrollismo agricola enclenque, que sume al sector 
agropecuario en una de sus peores crisis. Esta crisis trata de resolverse 
ahora con el Plan de IntegraciOn Nacional, cuya politica agrIcola cami-
na por lossenderos del desarrollismo y trata do fortalecer a éste con una 
serie de modificaciones en Ia actuación del Estado frente al problema 
agrario. Su expresiOn más concreta es un programa de inversiOn pCiblica 
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en el agro tend lente a recuperar Ia prod uctividad y modernizar & siste-
ma de comerciatización agropecuaria. Ese desarrollismo reforzado no 
contempla un tratamiento al problema de Ia tenencia de la tierra y con-
sidera que los mayores escollos al desarrollo agrIcola se sitáan en el 
area de Ia comercializaciOn y en Ia productividad agr(cola. 

,.,En el Plan para Cerrar Ia Brecha está contenida Ia concepciOn desa-
rrollista del agro y el enunciado formal de Ia polItica que se pretend ía 
adelantar. Después de reconocer Ia importancia y el potencial de desa-
rrollo del sector y anotar que él ha recibido menos est(mulos que los 
ofrecidos a otros sectores, especiatmente al industrial, el Plan concibe 
una política dualista, dirigida Ia una al sector tradicional y Ia otra a Ia 
agricultura comercial, para desincentivar la migración rural-urbana y au-
mentar Ia oferta de alimentos.2  

El Plan de AlimentaciOn y Nutriciôn (PAN) y el Desarrollo Rural In-
tegrado (DR I) fueron los dos programas basicos elegidos para raciona-
Iizar Ia inversion pblica en e3 agro, producir más alimentos baratos y de 
valor nutricional y reducir el ritmo de Ia inflación. El DRI se concibiô 
como Ia herrarnienta fundamental del PAN para aumentar Ia producti-
vidad, el ingreso real y el empleo en el sector rural. 

Los dos programas anteriores se combinaban con una polItica de fo-
mento a Ia agricultura moderna, que suministraria, además de productos 
para el PAN, excedentes para Ia exportaciôn y generaciOn de un mayor 
empleo. 

En cuanto a reforma agraria, el Plan consideró necesario que el 
INCORA agilizara Ia definición jurídica de los predios que ya habían si-
do afectados y aplicara los criterios de expropiabilidad en regiones don-
de exista una fuerte presiOn sobre Ia tierra, "to anterior significa que las 
condiciones sociales serán las que determinan Ia necesidad de aplicar Ia 
Reforma Agraria y no el criterio de buscar una mayor eficiencia me-
diante adecuación de tierras". 

Los elementos básicos de Ia nueva estrategia de desarrollo agrIcola 
fueron: frenar Ia migraciOn rural-urbana acelerada por el Plan de las 
Cuatro Estrategias que incentivO Ia construcciôn pero no creó nuevas 
oportunidades de empleo en el campo, aumentar Ia producciOn de all-
mentos para contener el proceso inflacionario, y racionalizar el gasto 
püblico en el agro. Para alcanzar esas metas era necesario garantizar a 
los propietarios Ia no expropiabilidad de sus tierras, pero lanzándolos al 
mercado a una competencia libre de ataduras de controles de precios y 
subsid ios. 

Aunque esta polItica obeecia a Ia integraciOn del sector agrícola a 
un marco estructural de desarrollo econOmico y social que se venIa im-
piementando desde comienzos de Ia década, donde el sector exporta-
dor pasaba a desempeñar el rot más dinámico adecuando el desarrollo 
productivo a una estrategia de exportaciones para resolver el tradicional 
estrangulamiento de Ia balanza de pagos, habIa problemas coyunturales 
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que estaban distorsionando las posibitidades de un funcionamiento más 
rápido del modelo, los cuales fueron argumentos básicos para imple-
mentar Ia nueva pot (tica agraria. 

En Ia Emergencia Econômica decretada por Lopez Michelsen a fines 
de 19741  se precisaron las causas de distorsiOn en el funcionamiento 
del modelo y los elementos para corregirlas. Fue notorlo, como justifi-
cación para decretar Ia Emergencia Econômica, el deterioro en el nivel 
de vida de Ia población colombiana y especialmente de Ia clase trabaja-
dora, corno consecuencia de un patron de desarrollo con inflaciOn que 
distorsionaba Ia distribuciOn del ingreso; decia oF Presidente Lopez: 
"Como se desprende de los programas anteriores, Ia inflaciOn es causa 
de Ia menor participación do los estratos más pobres de Ia sociedad en el 
volumen de ingresos generados por Ia actividad económica. El poder de 
compra de los trabajadores se ye disminuido al incrementarse el salaria 
en menor proporciOn que los precios. La inflación y Ia expansiOn del 
comercio internacional han beneficiado en mayor proporciOn a deter-
minados grupos de Ia sociedad, lo cual ha contribuido a empeorar una 
distribuciOn del ingreso tradicionatmente inequitativa". 

Una potitica antlinflacionaria que contuviera Ia concentraciOn del 
ingreso, proceso amenazante de Ia estabilidad y permanencia de las es-
tructuras de una sociedad democrática, era Ia punta de lanza de Ia poll-
tica del Mandato Claro; en ese postulado debia enmarcarse Ia politica 
agraria y Ia politica econOmica en general. Mejorar el ingreso de los tra-
bajadores era Ia atternativa para dinamizar el desarrotto productivo, am-
pliando el mercado interno y proyectándose con productividad en el 
mercado internacional. En esa tucha contra Ia inflaciôn debe entenderse 
Ia estrategia de producir alimentos baratos y quitarle al sector una serie 
de trabas que se traduc Ian en irieficiencia, baja productividad y lenta 
producci on. 

Los fenómenos que apoyaban Ia nueva estrategia de desarrotlo para 
el agro fueron enunciados en Ia Emergencia Econômica, eran bãsica-
monte los siguientes: a) SituaciOn critica del IDEMA at sostener un sub-
sidio al trigo que lo tue convirtiendo en un Instituto inoperante en su 
papel regulador del mercado; b) El sostenimiento del CAT estaba con-
duciendo paulatinamente at agravamiento del deficit presupuestario y 
beneficiando mãs que proporcionatmentea los dueños de capital con un 
CAT indiscriminado que beneficiaba a exportadores y terratenientes 
más que a los trabajadores, el CAT no era flexible a las variaciones de 
precios internos y externos y condujo a exportaciones ficticias; c) La 
existencia de precios politicos desestimulaba Ia producciOn de bienes 
de primera necesidad, conduciendo a alzas posteriores mayores en sus 
precios; Ia desnutriciOn solo se puede combatir con incrementos en pro-
ducciOn de atimentos; d) Los bajos niveles de salarlo en las areas rurates 
disminu Ian aán más su poder de compra; e) Era necesario aumentar Ia 
producción de bienes intensivos en mano de obra; f) Deb(a aplicarse Ia 
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renta presuntiva para evitar Ia evasión fiscal en los estratos rurales de 
altos ingresbs; g) Se hab(a presentado una caIda en los precios del alga-
don, café, ganado y productos pesqueros y una fuga de alimentos hacia 
Venezuela y Ecuador, que agravaban Ia amenaza de Ia depresion; h) El 
desastre de Quebradablanca habla creado un desorden econômico y so-
cial en los Lianos Orientales y otras partes del pals; I) Los deficit de 
Institutos coma el ICA, IDEMA, C.V.C., INDERENA y otros, afectaban 
gravemente el desarrollo del sector; j) La disparidad en las tasas de inte-
rés y el mercado de los UPACS estaban favoreciendo a determinados 
grupos y creando una distorsiãn en el mercado de capitales. 

Se inició asI una nueva pot ifica agraria que en sus tres primeros años 
introdujo varias modificaciones a los esquemas de pal iticas existentes, 
con base en los postulados de Ia Emergencia Econômica y Ia reforma tn-
butaria del año 1974. Se produjo una incursiOn en el area financiers y 
tributaria que afectaba directamente at sector agropecuario4 . Aqul Se-
ñalamos las principales realizaciones en el perIodo 1975-78, dejando 
los aspectos de comercializaciOn para reseñartos en un capItulo poste-
ri or.5  

En primer término Se saneO Ia situaciOn del IDEMA, eliminándose el 
subsidlo at trigo y asumiendo el Estado Ia deuda de ese Instituto pacta-
da con el exterior; Se restringieron sus operaciones en mercados minoris-
tas y se pasO el desmote de algodón a las asociaciones de algodoneros. 
El ICA replanteó su pot Itica hacia Ia transmisión de nuevas tecnotogIas, 
se le autorizô el cobra de tarifas en sus servicios de control y vigilancia 
y Ia utilizaciOn de sus granjas con un criteria comercial. A Ia Caja Agra-
na se le inyectaron nuevos recursos para compensar los que habla con-
gelado en fertilizantes y se orientaron recursos adicianates a atender a 
los pequeños agricultores. Se adoptO el COdigo de Recursos Naturales 
Renovabtes, primero en su genera en America Latina, y se refinanciô a 
CECORA para evitar su quiebra por Ia imprudente pot Itica de imports-
clones de fertilizantes. 

Con el criterlo de hacer ref orma agraria sOlo en aquellas areas donde 
Ia presión demográfica o el mat uso de los recursos asI to justificaran, se 
separaron dos funciones que realizaba el INCORA: Ia tarea de ingenier(a 
consistente en Ia adecuación de tierras y Ia tarea juridica de atender jui-
cbs de reversiOn at Estado de tierras incultas, exprapiaciOn y negocia-
cines directas con los propietarios. Se creO entonces el HIMAT coma or-
ganismo encargado de desarrollar Ia primera tarea señatada y poner at 
dla el cobra de tarifas por valonizaciOn en los distritos de niega, to cual 
no se habia hecho con el argumento de que siempre habla abras adicio-
nales y hasta tanto no estuviera terminado el distrita no se empezaban 
a cobrar. El Presidente reconocla no sOlo que los resultados de Ia refor-
ma agraria hablan sido a todas tuces insatisfactonias, sino también que 
"Ia verdad, monda y lironda, es que no se ha recuperado un solo peso 
por cancepto de valorizaciOn de las inversiones en obras auspiciadas por 
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el INCORA", y se preguntaba: C'Cômo seguir considerando bueno el 
funcionamierito de un Instituto de Reforma Agraria que ni reparte tie-
rras ni cobra porsus obras, cuyos gastos totales desde su iniciación supe-
ran los ocho mit millones de pesos?". 

Los Decretos 132 y 133 de 1976 reestructuraron algunos organismos 
del sector agropecuario, entre ellos al IDEMA, y crearon una serie de 
Comités Nacionales y Regionales para Ia evaluaciOn y programación de 
cultivos y recursos naturates; adems, crearon el Comité de Coordina-
cióri Ejecutiva del sector Agropecuario, reforzándose asi las labores de 
Ia Oficina de Planearniento del Ministerio, OPSA. Se precisaron y adap-
taron las funciones de las entidades adscritas al Ministerio y se fijaron 
nuevas funciones en materia de fijación de precios y cupos globales de 
exportación e importaciôn. Se reestructuraron las Juntas de las entida-
des, avanzándose en Ia coordinaciôn de éstas con el Ministerio5ie Agricul- 

tura. 
En materia de legislaciôn agraria, el Ministerio elaborO niveles mIni-

mos, do productividad agropecuaria, pero éstos no se aplicaron para 
expropiar tierras inadecuadamente explotadas segün to previO Ia Ley 
4a. de 1973. Ademés, se declararon do alto interés nacional todos los pro-
gramas de producción agricola, pecuaria y aprovechamiento de bosques. 
Se definiô ademãs que un predlo estaba dedicado eficientemente a Ia 
explotaciôn agrIcola, pecuaria o forestal, cuando Ia producción obteni-
da sobrepasara por to menos el 250/o de los niveles minimos de produc-
tividad. Se expidiô Ia Ley6a. de 1975 sobre contratos de aparcerla para 
fomentar los cultivos de pan cager Se reglariiento el Capitulo'iIl del 
Decreto 1366 de 1974 sabre areas nuevas para establecer incentivos, es-
tImulos y claras reglas de juego para desarrollar areas no incorporadas 
a Ia producciôn, en las cuates el Estado garantizaba a inexpropiabilidad 
durante 25 años. Todas estas reglamentaciones se quedaron escritas 
porque no hubo Ia decision pot Itica de cumplirlas y el desarrolto del 
pals desviO Ia atenciOn hacia otros problemas de mayor envergadura. 

En 1976 se continuO con el proceso de liberación de los precios, pa- 
sando del regimen de control al de libertad a los aceites y grasas y pro-
ductos conceritrados para animales. En esa forma tres grandes sectores 
productivos como los aceites y grasas, Ia industria de concentrados y Ia 
avicultura debieron reajustar sus estructuras al nuevo perlodo inflacio-
nario, actuando en el mercado en una competencia libre do trabas aun- 
quo segu Ian ellos regulados par el regimen de licencia previa en las im- 
portaciones de insumos y productos terminados. Estos sectores rápida-
monte recuperaron sus niveles de inversiOn y pudieron reponer y am- 
pliar equipos. A ella se sumO posteriormente Ia liberaciOn do precios de 
Ia leche y un réginien de libertad vigitada para los insumos agropecua-
rios (fertilizantes y plaguicidas), ademés de un sistema de franja de pre- 
cios para regular el preclo del az(icar en el mercado interno. Se fue 
avanzando asI hacia el modelo de libertad de precios de los alimentos, 
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con una polItica paralela de liberaciôn de importaciones y rebajas aran-
celarias en algunos rubros, que sin embargo no avanzó lo suficien-te, 
manteniendo niveles de protección altos para Ia producción agrIcola y 
pecuaria. 

Los efectos de Ia bonanza cafetera y Ia dinámica apertura de La "yen-
tanilla siniestra" en el Banco de La Repüblica, fueron dificultando el 
control del proceso inflacionarlo, mientras Ia oferta agrIcola no ten ía 
Ia dinámica roquerida para evitar La presiôn alcista de los precios de all- 
mentos, ante una demanda creciente. Este desfase demanda-oferta se 
volvió crItico en el primer semestre do 1977 por los estragos causados 
por un verano riguroso de cerca de 9 moses, que se tradujo en una baja 
productividad y un desabastecimjento interno casi dramáticos por las 
bajas existoncias del IDEMA hacia fines de 1976, 

En 1977 se introdujeron asi una serie de medidas y restricciones mo-
netarias y cambiarias que a La larga fueron afectando a los sectores pro-
ductivos por Ia escasez de capital de trabajo resultante de las restriccio-
nes crediticias. El crédito para agricultura se aumentó sustanciatmente 
para 1977, y Ia Resolución 166 de 1977 del Ministerio de Agricultura 
condicionó et crédito del FFAP a Ia siembra de un determinado porcen-
taje del area financiada en cultivo de pan coger, medida que no se cum-
7l1ô. Por otra parte se abrieron prácticamente las importaciones de all-
mentos y materias primas agr (colas, debiendo el IDEMA hacer un gran 
esfuerzo para garantizar el abastocimiento interno. Además, Ia Junta 
Monetaria rodujo La tasa de interés de los créditos del FFAP del 150/o 
al 120/0 para productos de subsistencia y las tasas de redescuento del 
Banco de La Repübtica de 12.50/o a 80/6. Estas medidas, sin embargo, 
no alcanzaron a contrarrostar el fuerte aumento en el costo de vida y 
en Los precios de los afimentos durante 1977. 

Los resuttados de La pretendida pal itica de impulso al sector agrope-
cuario, tan pomposamento enunciados a fines de 1974 por el Presidente 
Lopez, oran ya evidentes en 1977, y el mismo Presidente no pudo des-
mentir Ia realidad en su informe al Congreso. La producciOn agrIcola 
no aun-ientaba a las tasas requeridas, los precios de Los alimentos segu (an 
en ascenso, el ICA y el INDERENA se debatlan en extrema pobreza y 
el INCORA estaba paralizado ante las providencias del Consejo de Esta-
do que dejaron sin herramientas juridicas ali lnstituto para hacer expro-
piaciones y adquirir tierras, al suspender las resoluciones 023/75 y 
072/76 sobre minimos de productividad y niveles do eficiencia. El DRI 
aponas empozaba a organizarse en medlo de una serie de dificultades 
administrativas. 

Hay un aspecto de acontecer agropecuarbo en el período 1975-80 que 
jugO un papol esencial en Ia formulaciOn y orientaciôn de La politica 
agropecuaria, que merece señalarse aqul por ser un antecedente vatioso 
para cualquier oriontador de Ia pot Itica agropecuaria. Se trata de Ia la-
bor de Ia Oficina do Planeamiento del Sector Agropecuario, OPSA. 
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OPSA ha tenido dos perlodos bien diferenciados: el primero, que p0-
demos denominar de estructuraciôn y consotidaciôn, se extiende desde 
1970 a 1976, yet segundo, de decadencia yreestructuración, iniciadoen 
1976. Estos perIodos no están aislados del marco general de pot iticas 
agrarias de Ia década de 1970. El primer momento de OPSA correspon-
de a Ia época del reformismo agrario y más concretamente at periodo 
de desmonte del reformismo y su tránsito at desarrollismo, doride indu-
dablemente Ia Oficina jugó un papel importante en Ia regtamentaciôn 
de algunos aspectos de las Leyes 4a. sobre Reforma Agraria, 5a. sobre 
Crédito y 6a. sobre Aparcerfa. 

En el perIodo 1970-76, OPSA pudo estructurarse Ilegando a confor-
mar un equipo técnico altamente catificado, cuya labor, además do dar-
le bases técnicas at ültirfo perlodo del reformismo para tener una regla-
mentación que no pudiera manipularse pol(ticamente, asegurandose asI 
el tránsito del reformismo at desarrottismo, ten ía como objetivo elabo-
rar programas y proyectos de desarrolto que concretaran las pot Iticas 
gubernamentales. Para adelantar esa labor se constituyeron grupos téc-
nicos y se establecieron mecanismos de evaluaciôn y programaciôn agri-
colas para tener una informaciOn ütil en Ia toma do decisiones en pro-
gramas do corto, mediano y largo ptazo. La Oficina se dio una estructu-
ra acorde con sus funciones y fue manejada con un critorio técnico, sin 
que el ctientelismo politico pudiera sentar bases en ella; este aspecto te 
dio credibilidad y seriedad a OPSA. 

En el primer perIodo se iniciaron una serie de trabajos, ontre los cua-
los merecen destacarse: el Plan Bovino; Ia constitución de mecanismos 
nacionales y regionales de evaluación y programaciOn agrIcolas; Ia orga-
nizaciOn de las estad(sticas agropecuarias; el proyecto de regionalizaciOn 
agropecuaria del pals; el estudio sobre las caracterlsticas del empleo ru-
ral; Ia iniciación del Plan Nacional de Comercializacián Agropecuaria; Ia 
constituciôn de un grupo de agroindustria; Ia coordinaciOn con las of I-
cinas de Planeaciôn de los tnstitutos Descentralizados; Ia contrataciôn 
con el IGAG de un mapa de suetos del pals; Ia constituciOn de un grupo 
de estudio sobre los insumos agropecuarios y Ia problemática ganadera, 
y Ia elaboraciOn de documentos básicos para Ia determinación de poll-
ticas de corto y mediano plazo. 

Desafortunadamente, razones de tipo politico, estructurales y coyun-
turates, no permitieron usar todos estos mecanismos para una verdadera 
planeaciôn, ordenaciôn y orientaciôn del desarrotto agropecuario del 
pals. Al suspenderse Ia reforma agraria como politica para el sector, las 
labores de una programacián indicativa eran las más apropiadas al nuevo 
modelo de desarrolto. 

El segundo perIodo, de decadencia y reestructuraciOn, corresponde 
ya a un criterio diferente en el manejo del problema agrarlo, consistente 
en el funcionamiento de una economia de mercado tibre de ataduras de 
controles de precio y subsidios. Son las fuerzas del mercado las que de- 



finen las orientaciones de Ia producciOn, Ia comercialización y el consu-
mo, y no una oficina de planeación gubernamental. La rnisiôn de OPSA 
se redujo entonces a introducir correctivos inmediatos y de corto plazo, 
para atender desequilibrios graves que afectan o atentan claramente 
contra productores o consu midores. El per(odo de OPSA, desde 1975/76 
hasta el presente, Ia denominamos de decadencia, porque dejô de ser 
una oficina de planeación y se convirtiô en una simple oficina de trmi-
tes y decisiones del dIa; en un "apagador de incendios", abandonándose 
el concepto de programaciOn. 

Su evolución es entonces clara: todos los estudios que se yen Ian ela-
borando se desmontan, algunos se terminan pero se quedan en los aná-
quetes de Ia biblioteca del Ministerio; el grupo de técnicos sale del Mi-
nisterio; se produce un asalto burocrático y clientelista a OPSA, donde 
cada Ministro y colaboradores inmediatos cumplen su papel de ofrecer 
puestos püblicos coma cuotas pal Iticas, aspecto que se extiende en for-
ma dinámica al resto de las entidades del sector agropecuario. Del ICA, 
INCORA, etc., sale el estamento altamente calificado y Ia descoordina-
ción entre OPSA, y las Oficinas de Planeación de los Institutos se inten-
sifica. Decae Ia labor de evaluación y programación agrIcola, decaen Ia 
informaciôn estadIstica y Ia seriedad en muchos de los planteamientos 
de Ia Oficina, pues muchas decisiones quedan sornetidas a las presiones 
gremiales o de personas ante el Ministro a Viceministro o Jefe de OPSA, 
con Ia cual las bases técnicas para latomadedecisionesya no funcionan. 

La muestra más palpitante y clara del decaimiento de OPSA Ia cons-
tituye el h?cho  de que a partir de 1979 el Ministerio debe recurrir a 
contratar personas o asesores especificos para elaborar determinados 
trabajos requeridos para identificar problemas y gerierar soluciones, Ia-
bores que antes Ia hac Ian los técrlicos de OPSA. Además, a principios 
de 1980 se firma un convenio con el IICA para que asesore a OPSA en 
Ia formulaciôn de programas para Ia ejecución del PIN y en Ia reestruc-
turación del sector agropecuario incluyendo a OPSA. Esta es Ia muespa 
más evidente de Ia incapacidad del Ministerio de introducir los propios 
cambios que requiere Ia "Oficina de PlaneaciOn" y Ia estructura de sus 
entidades, debiendo recurrir a expertos contratados por organismos in-
ternacionales. 

El desorden en que ha caldo el sector agropecuario ha conducido a 
presiones gremiales para que se elaboren Planes Indicativos en el Minis-
terio, coma una manera de poner orden en algunos sectores y recuperar 
nominalmente Ia imagen de Ia Oficina de Planeaciôri. 

Es necesario anotar, además, que el resultado de esa decadencia de 
OPSA ha sido el fortalecimiento de Planeación Nacional en el campo 
agropecuario, entidad que no confió en ningün momerito Ia programa-
ciOn y ejecución de proyectos coma el DRI y el Plan de Alimentación 
y Nutrición al Ministerio. Incluso más recientemente, Ia Unidad de Es-
tudios Agrarios de DNP inicio Ia elaboraciOn del documento básico pa- 
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ra un Plan Indicativo del Arroz y otro de Pesca. Adicionairnente, Ia 
Oficina de PlaneaciOn del Ministerio participó marginalmente en Ia eta-
boración y formulación del diagnóstico y estrategias de desarrollo que 
el Plan de lntegración Nacional identificô para el sector agropecuario; se 
limitó a hacer comentarios al documento ya elaborado en DNP. 

Hoy una de las labores de OPSA, que merece algunos comentarios 
por Ia trascendencia que pudo haber tenido y que decayó precisamente 
en el periodo 1 976-80, se refiere al funcionamiento de grupos de traba-
jo de evatuación y programación agricolas. 

Con el primer quinquenio de los años setentas empezaron a funcionar 
en el Ministerio de Agricultura grupos de trabajo mixtos por cultivos, 
cuya labor era Ia evaluacibn y programaciôn agrIcolas. Estos grupos fue-
ron institucionalizados hacia 1975 y su labor culminaba año a aiio en 
un Seminario Nacional de Evaluación y Programación AgrIcola que da-
ba lugar a una publicaciôn denominada Programas AgrIcolas, donde se 
consignaban las metas de producciôn, crédito y comercio exterior de 
cada uno de los productos. 

Posteriormente, en 1975/76, se institucionalizaron los Comités Re-
gionales de Producciôn AgrIcola y Recursos Naturales Renovables, en 
un intento de descentralizar las labores de evaluación y programación y 
perfeccionar Ia recopilaciôn de información con datos más reales. Estos 
Comités Regionales propiciaron Ia participación de los diferentes esta-
mentos regionales del sector agropecuario y empezaron a serun foro in-
teresante de discusión y análisis de Ia problemática agraria regional; es-
pecialmente porque se les dio una estructura especIficamente técnica 
sin intervención o manejo de las autoridades Departamentales (goberna-
dor). Los antiguos Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario 
creados en .1971 con Ia participación del gobernador habian dado lugar 
a un manejo politico y no técnico de los Consejos, siendo ello un escollo 
para su funcionamiento. 

En realidad el Ministerio no hacia propiamente una programación 
agrIcola, pues no ten ía instrumento para oriental Ia inversiOn en el cam- 

0 hacia las "metas" propuestas en los Seminarios de ProgramaciOn; su 
labor se limitaba a evaluar los resultados de las cosechas y hacer una es-
pecie de "pronóstico" sobre las perspectivas de cultivos en Ia cosecha si-
guiente. 

No existia una coordinaciOn entre los mecanismos del crédito, Ia asis-
tencia técnica, Ia pot Itica de precios de sustentación, exportaciones e 
importaciones, con los aspectos de Ia comercialización y distribución. 
Además, Ia falla más protuberante de todo ese mecanismo de evaluaciôn 
y programación era Ia falta de un mecanismo que permitiera poner en 
préctica las innumerables recomendaciones y sugerencias que proven Ian 
de los Comités Nacionates y Regionales. OPSA hizo intentos de hacerle 
un seguimiento a esas recomendaciones y lIegó a proponerle al Ministro 
Ia idea de que ellas, una vez analizadas por el Ministerio, se Ilevaran al 
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Consejo Asesor de Pol(tica Agropecuaria, para que alil se tomaran deci-
siones y se actuara para dane vida a Ia programaciOn. El Ministro Pardo 
Buelvas recogió esta idea, pero su efimero paso por el Ministerio no le 
dio tiempo para poner en práctica ese mecanismo. 

A partir del año 1976 se hizo una intensa labor de promociOn y orga-
nización de Comités Regionales para dane más dinámica a Ia Programa-
don; sin embargo, Ia Oficina de Planeaciôn del Ministerio fue cambian-
do sus criterios sobre Ia bondad de este mecanismo y lentamente fueron 
desapareciendo los Seminarios Anuales de EvaluaciOn y Programación, 
los Seminanios Regionales y luego los grupos nacionales de cultivos, 
quedando la labor de evaluaciOn y programación en manos de OPSA, 
con unos sistemas de informaciOn que dejan mucho que desear. Debe 
destacarse aqu( Ia buena labor desarrollada por el Comité Regional del 
Valle del Cauca, que además de evaluar cosechas y hacer pronosticos 
de las misrnas, ha identificado programas regionales e incluso promoviO 
y elaborO un censo agropecuario del Valle del Cauca, cumpliendo asI el 
objetivo que inicialmente se habIa propuesto el Ministerio; éste es un 
ejemplo digno de imitar. 

La evaluaciôn y programaciOn se hizo más para la agricultura que pa-
ra Ia ganaderla, pues en este ültimo caso no alcanzaron a funcionar Co-
mites Regionales y tampoco Grupos de Trabajo a Nivel Nacional; sin 
embargo, se alcanzaron a realizardosSeminarios Ganaderos, quesuminis-
traron informaciôn (jtiI sobre Ia situaciôn del Sector Pecuario. 

Más recientemente, a partir del979,se ha venido ensayarido otro mo-
delo diferente de Planeacióri Agropecuaria Regional, en un proyecto pi-
loto de Ia FAO en el Cauca, cuyos resultados y bondades a6n están por 
evaluar. Este proyecto es, sin embargo, una distorsiOn de un trabajo más 
integral y de alcances más ambiciosos que OPSA habIa iniciado en el 
año 1974/75 sobre RegionalizaciOn Agropecuaria del Pals. 

La labor de evaluaciOn y programaciOn habla conducido a OPSA en 
los años 1974-75 a identificar un proyecto que se denominO Banco de 
Datos del Sector Agropecuario, en un esfuerzo por dotar al sector de un 
mecanismo de informaciOn, elaboraciOn y análisis de estadisticas, bas-
tante necesario por las deficiencias notorias en ese campo. Los trámites 
burocráticos con Ia FAQ para obtener una asesorla en ese campo y el 
desmonte de OPSA a partir de 1976 dieron al traste con dicho proyec-
to, siendo esta Ia hora en que el pals no tiene estadisticas confiables, 
seguras y suficientes para conocer Ia situaciOn del agro, pronOsticos de 
cosechas, costos de produccion, cabezas de ganado, nCmmeno de fincas y 
propietanios, mercanci'as en almacenamiento, consumos y demandas, 
etc. Ello dificufta enormemente Ia toma de decisiones, y muchas siguen 
haciéndose empinicamente y a veces a ojo. Esta situaciOn es simplemen-
te lamentable y no sOlo afecta al sector agropecuario; un pals desinfor-
mado y sin estadIsticas ciertas sobre lo que estâ sucediendo en aspectos 
fundamentales en su desarrollo, es un pals en tinieblas. 
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Cuántas ideas, proyectos, experiencias se han desperdiciado en OPSA 
por falta de apoyo politico, por desconocimiento gremial, por el asalto 
burocrático a los organismos del sector agropecuario, por Ia ineficiencia, 
por Ia movilidad permanente de funcionarios, o por simple incapacidad? 
4C6mo se hubiera podido beneficiar el desarrollo agropecuarlo Si a OPSA 
se le hubiera dado Ia proyección que realmente debIa tener? Estas pre-
guntas invitan a Ia meditación sobre nuestro futuro agrario. 

Al terminar Ia década de 1970, Ia concepción sobre el problema agra-
rio habIa sufrido modificaciones en relación con los años sesentas. Lie-
ras Restrepo habla Ilamado Ia atenciOn sobre el tema a principios de 
1977, cuando anotaba que aün permanecia en el pals Ia estructura lati-
fundio-minifundio, con todas sus consecuencias perversas sobre Ia so-
ciedad; pero agregaba que se habIan multiplicado las empresas agrfcolas 
que usaban trabajadores asalariados; Ia tierra agricola y ganadera se tra-
bajaba de mejor manera, aunque en muchas regiones de latifundio exis-
tIan condiciones primitivas; Ia revolución "verde" habla generado una 

- concentración de Ia propiedad y Ia necesidad de aumentar Ia producti-
vidad y Ia producción se habt'a vuelto más apremiante con el crecimien-
to de los centros urbanos. Todos estos elementos obligaban a un replan-
teamiento de Ia cuestiOn agraria y su solución que no puede ser Ia refor-
ma agraria, dado el avance del capitalismo en el campo.6  

El Ministro de Agricultura Pardo Buelvas, habla planteado en 1975 
algunos de los nuevos aspectos constitutivos del problema agrario, entre 
los cuales se destacaba también Ia problemática de Ia producción, espe-
cialmente de los insumos agropecuarios, el alza de Ia renta de Ia tierra, 
lo mismo que el desplazamiento de las areas cultivadas por el fenômeno 
de Ia urbanizaciôn. 

Anotaba el Ministro que los costos de producciOn agrIcolas no po-
dIan seguir incidiendo en forma tan protuberante por el valor asignado 
al arrendamiento de Ia tierra "so pena de colocarse fuera de toda reali-
dad económica"; y agregaba: "creo de Ia mayor importancia que se ex-
ploren las razones del mismo, pues 10 cierto es que está interfiriendo no. 
civamente cualquier politica de precios rentables para Ia producciôn 
agrIcola y pecuaria y deformando Ia realidad econômica de La actividad 
agraria nacional". El peso de Ia renta de Ia tierra sobre Ia actividad 
agrIcola era, pues, una preocupación oficial pero no se hizo nada para 
modificar sus tendencias. 

La ANDI también hizo pronunciamiento sobre el problema agrario 
en los años setentas. En Ia etapa de desmonte de Ia reforma agraria, el 
gremio de los industriales ten ía muy claro que del acierto o desacierto 
de Ia reforma agraria depend ian en gran medida las posibilidades del de-
sarrollo industrial. Segu Ian siendo válidos sus postulados de Ia impor-
tancia de aumentar los ingresos de los sectores rurales para generar una 
mayor capacidad de compra y ensanchar el mercado interno, pero te-
niendo cuidado de no caer en un sistema redistribucionista que afectara 
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las zonas de alto desarrollo en detrimento de Ia producciôn. Advertla 
Ia ANDI al iniciarse Ia década de 1970, que no era posible acelerar el 
desarrollo agr(cola y aumentar Ia producciôn y productividad de mate-
ris primas, si no se garantizaban las inversiones y desarrollos realizados 
sobre el agro. En ese sentido participaba de Ia idea de hacer un alto en 
el proceso reformista, porque éste estaba alejando Ia inversion en la 
agricultura por el temor a Ia expropiaciOn de tierras adecuadas. 

A principios de 1974, Ia ANDI volviO a analizar Ia problemática agra-
na, requiriendo un tratamiento prioritario al sector coma fundamento 
de Ia estrategia industrial. Les preocupaba mucho a los industriales Ia 
continua migraciôn rural-urbana y Ia poca capacidad del agro para ab-
sorber mano de obra; eran necesarias estrategias de retenciOn de Ia pobla-
don en el campo. Se hizo en esa oportunidad un Ilamado a reestructu-
rar Ia propiedad agraria, pero con un sentido productivo e implementa-
do con estragegias de comercializaci6n.8  

Para Ia SAC segula existiendo un sector tradicional minifundista y un 
sector moderno tecnificado; pero et latifundlo no era ya un problema al 
terminar Ia década, el problema segula siendo el minifundio.9  Insistia Ia 
SAC en que Ia comercializaciOn era uno de los mayores problemas de Ia 
producciOn agropecuaria, y que el reto para Pa agricultura era obtener 
mayores rendimientos, a productividad con bajos costos. Pero recono-
cia también que Ia demanda aparecia coma el más serio limitante del 
progreso y bienestar rural. Esta concepciOn de Ia SAC sobre el problema 
agrario tocaba aspectos fundamentales y cambiaba completamente el 
panorama de las politicas agranias, aunque dejaba a un lado los proble-
mas relacionados con Ia tenencia de Ia tierra. 

El Presidente Turbay hizo planteamientos en el mismo sentido en 
1979 en el Congreso Agrario de Cali: El Iatifundio es ya historia del pa-
sado, el problema de las gentes del campo es el minifundio y Ia comer-
cializaciOn es un obstãculo serio al progreso agricola. Sin embargo, Ia 
concepciOn del problema agrario en el Plan de lntegracion Nacional fue 
más expll'cita en otros aspectos, aunque retomô buena parte de las tesis 
expuestas en Cali por el Presidente Turbay. La concepciOn del PIN está 
resumida en el siguiente párrafo)° : 

"...La productividad del sector agropecuario y del sistema de alimen-
tos se ha estancado, los precios relativos de los alimentos se han incre-
mentado, el mercado nacional funciona deficienternente y los recursos 
naturales renovables se explotan irracionalmente, incubándose asI con-
diciones que dificultarán su eficaz contribuciOn al desarrollo econO-
m i co". 

"Las causas fundamentales que ha identificado este diagnOstico son 
baja elasticidad de Ia oferta del sector agropecuario y restricciones at co-
mercio exterior". 

"La inelasticidad de Ia oferta se debe a multiples factores, tales coma 
Pa escasa y declinante inversion en investigaciOn tecnolOgica y en ade- 
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cuaciOn de tierra, la subinversión en infraestructura y servicios corner-
ciales, el deficiente mecanismo .de cáptaciôn y de asignación de recursos 
crediticios, Ia falta de internalizaciôn de las economlas externas para el 
uso racional de los recursos naturales y Ia escasa inversion en infraes-
tructura que permita economlas externas para Ia inversiOn en agroindus- 

tr Ia". 
Al iniciarse Ia década de 1980 se habla entrado asi a una nueva con-

cepciOn del problema agrario que, como veremos más adelante, no está 
exenta de imprecisiones, desviaciones y carencias notorias en el conoci-
miento de la dinárnica agropecuaria y sus proyecciones. 

En sIntesis, puede afirniarse que en las dos (ltimas décadas si hubo 
polIticas agrarias, pero ellas no acertaron en definitiva en la soluciOn 
de los mtltiples problernas de Ia actividad agropecuaria; al contrario, al-
gunos de ellos incidieron negativamente sobre el sector y lo sumieron en 
una crisis sin precedentes al término de Ia década pasada; que augura es-
fuerzos sin precedentes en lo que resta de este siglo para recuperar el 
sector y ponerlo a Ia altura del desarrollo. 
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Capitulo II 

EVOLUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LAS 
DOS ULTIMAS DECADAS 





2.1 	Los Cambios en Areas, Producciones y Rendimientos 

El resultado de las politicas agrarias de las dos Ciltimas décadas, puede 
verse examinando los principates aspectos de Ia evolución del sector 
agropecuario en el perIodo 1960-1980. 

Una vision muy global del comportamiento de las actividades prima-
rias, está reflejada en el Gráfico No. 1, donde puede observarse clara-
mente el continuo descenso de Ia participación de las actividades agro-
pecuarias, pesca, caza, tala, corta y minerla en el P18 en los ãltimos 20 
aFos. Mientras tanto, el P18 industrial y Ia construcciOn, conocidos co-
mo sector secundario, muestran un estancamiento preocupante, si se les 
compara con el sector terciario o actividades no productivas, cuyo cre-
cimiento es ascendente. 

El sector agricola aportaba en 1960 el 32.50/o del P18 y para 1978 
se estimaba esa participación en el 23.30/0; en tanto que Ia industria 
manufacturera pasO del 17.80/o en 1960 al 19.20/o en 1978. El descen-
so de Ia participaciOn de Ia agricultura en el 1`18 no significa una dismi-
nucion de Ia producciOn agrfcola, al contrario, ésta ha aumentado du-
rante todo el periodo y el sector ha tenido su dinámica propia, siguien-
do el lento crecimiento de Ia industria manufacturera que no ha podido 
proyectar un crecimiento más dinámico a Ia agricultura. 

Si se considera Ia participaciOn de Ia actividad agricola y ganadera en 
el valor de Ia producciOn del sector agropecuario, es decir en el PIB 
agropecuario, se observa cOmo Ia agricultura aporta más al valor del PIB 
que Ia ganader ía; actividad ésta que muestra signos de un estancamiento. 

Cuadro No. 1 

PARTICIPACION DE LA AGRICULTIJRA 
V LA GANADERIA EN 

EL P18 AGROPECUARIO. 

Porcentajes 

1960 1970 1977 

Agricultura 63.3 51.7 56.8 
GanaderIa 34.8 37.0 34.2 
OtrasProduccjones 1.9 11.3 9.0 

TOTAL: 100.0 100.0 100.0 

FUENTE: Banco de Ia RepiibIrca. Cuentas Nacionales 
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Si consideramos el area y Ia producciôn de los principales 20 cultivos, 
más el café y Ia gariaderla (producción de came y leche), el panorama 
cambia un poco. La agricultura (incluyendo el café) ocupaba en 1960 
el 15.40/6 del area utilizada, pero aportaba el 880/0 del volumen de bie-
nes producidos, mientras Ia ganaderla con el 84.60/o del area sOlo pro-
ducla el 12.00/0 de los bienes. Para 1979 Ia situación no habla variado 
apreciablemente, hay un descenso en el aporte productivo de Ia gana-
derIa que sigue utilizando el 84.50/o del area. (Cuadro No. 2). Esta Si. 
tuaciôn es indicativa de una baja productividad ganadera y una estrud-
tUra ägaria donde el gran porcentaje de la tierra se usa en una ganacierla 
extensiva,m ientras un pequePLo porcentaje de Ia frontera agricola sos-
tiene el grueso de Ia producciOn. Existe asI aparentemente un potencial 
de desarrollo agrIcola considerable, si se lograra un cambio en el uso de 
a tierra, desde una ganaderia extensiva hacia una agricultura intensiva; 
lo cual requeriria indudablemente grandes inversiones en riego y ade-
cuaciôn de tierras. 

Cuadro No. 2 

PARTICIPACION AGRICOLA V PECUARIA EN LA 
PRODUCCION V AREA UTILIZADA Porcentajes 

1960 	 1970 	 1979 

Area 	Produc- 
don 

Café 	 4.4 	2.7 

Agricultura 	11.0 	85.3 

Ganaderia 	84.6 	12.0 

Area Produc- Area Produc 
cion don 

4.4 2.2 4.3 3,7 

10.0 86.6 11.2 88.9 

85.6 11.2 84.5 8.4 

TOTAL: 	100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

FUENTE: Elaborado con datos DNP- UEA y OPSA 
El término agricultura se ref iere a los 20 principales cultivos. 
La producciOn ganadera se refiere a Ieche y came. 

La producciOn fIsica de los 22 principales productos agrIcolas, sin 
incluir el café, creciô a una tasa promedio anual del 3.80/0 entre 1960-
1979, siendo notorio que en Ia década 1960-69 su crecimiento fue del 
4.40/0 anual y en los años 1970-79, del 3.70/6; se produjo as( un des-
censo en el ritmo de crecimiento de Ia produccion en Ia década pasada. 
Sin embargo, Ia producciOn per capita de esos mismos 22 productos sô-
lo credO al 1.080/0 entre 1960-1979 con tasas muy similares en cada 
una de las dos décadas (Ver Cuadro No. 1 del Anexo). A primera vista 
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este crecimiento de Ia producciôn per capita de bienes agrIcolas es insu-
ficiente. Por su parte Ia disponibilidad fIsica de los principales 18 ali-
mentos producidos en el agro, credo en las dos décadas señaladas a un 
promedlo del 3.80/0 anual, tasa similar a Ia mencionada para los 24 cul-
tivos; y Ia disponibilidad per capita creciO at 1.10/a. En el perlodo 
1960-69 Ia disponibilidad de alimentos credO at 3.70/o y Ia per capita 

at 0.70/0, mientras entre 1970-78 los crecimientos fueron del 4.20/0 y 

1.80/6 respectivamente; ello indica que en los años setentas hubo una 
mayor disponibilidad aparente de los bienes alimenticios, y como el nt-
mo de crecimiento de Ia poblaciOn fue menor, elto indica que hubo un 
aceleramiento de Ia demanda. (Cuadro No. 2 del Anexo). 

El Gráfico No. 2, refenido a Ia disponibilidad y producciOn de los 18 
productos alimenticios más importantes, y en el cual se han exctuido el 
café, at tabaco, cacao, frutales, hortalizas, flores y fibra de algodOn, que 
dan un balance neto positivo en exportaciones, indica claramente tres 
perlodos bien diferenciados en el comportamiento de los alimentos: 1) 
De 1960 a 1965, se presenta una situaciOn de equilibrio neto entre ofer-
ta y demanda de alimentos básicos; 2) El periodo de 1966 a 1974, ca-
ractnizado por una importaciOn neta de alimentos que mantuvo una 
buena disponibilidad de bienes para el consumo interno, sacrificándose 
las exportaciones at consumonadional,y 3) De 1974 a 1978se registra 
una exportaciOn neta de alimentos; se sacrificO el mercado interno para 
atender las exportaciones de alimentos (Ver Cuadro No. 2A del Anexo). 

En sIntesis, el perIodo 1960-69 muestra un balance negativo en el 
comercio exterior de alimentos; mientras en los años 1970-78 se obser-
va un balance positivo. Como Ia situaciOn de precios internos es dife-
rente, se puede concluir que en los años sesentas se prefiriO el mercado 
interno at externo, garantizando estabilidad en los precios de los ali-
mentos; pero en Ia década de 1970 se prefirió el mercado externo, gene-
rando una presiOn alcista de los precios, ya que Ia demanda interna tue 
mayor. 

En los aFios 1960-72 el Indice de precios at por mayor de los alimen-
tos vaniO at 10.70/0 anual, mientras en el perIodo 1972-79 creció al 
28.00/0 anual. El Indice nacionat de precios at consumidor obreros-ali-
mentos vaniO asi: de 1960-72 at 11.50/0 anual y de 1972-79 at 260/o. 

Una discriminaciOn de Ia disponibilidad fIsica de los principales ali-
mentos arroja el siguiente resultado (Ver Cuadro No. 3 del Anexo): 
came y leche crecieron at 1.70/0 anual entre 1960-1978; cereates (in-
cluyendo frijot) a14.3°/o, oleaginosas at 4.20/o, azücar y panela at 390A 

\y vanios productos (plátano, banano, papa y yuca) at 4.50/0. 

N Estos crecimientos, mirados desde un punto de vista alimentarlo, in-
iican en primer término que Ia disponibilidad de proteInas animates ha 
recido por debajo de to tasa demográfica; es decir, su disponibilidad ha 

decrecido en términos per capita; mientras las protei'nas vegetates han 
estado por encima de crecimiento demográfico. El Cuadro No. 3, refte- 
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ja Ia composiciôn de los prncipates alimentos del año 1960-79, siendo 
notorlo de nuevo el descenso de came y leche, y el estancamiento de las 

oleaginosas. 
Como se comenta más adelante, Ia politica lechera de control de pre-

cios y falta de estImuloS a Ia producción que se desarrolló durante casi 
30 años, no le permitió a este sector productivo atender y promover au-
mentos en los consumos, presentándose un descenso del consumo per 
capita de leche en los años setentas del 2.30/0 anuat, acentuándose asI 
las deficiencias nutricionales de Ia poblaciôn infantil en los estratoS de 
menores ingresos; el consumo paso de 77.4 litros/año en 1970 a 61.7 en 

1980, segCin un estudio de Ia ANDI.' 

Cuadro No. 3 

DISPONIBILIDAD FISICA DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS 

Corn posiciôn Porcentual 

1960 1970 17 

Came y leche 27.8 26.1 19.5 

Cerealesl/ 21.5 20.2 23.8 

Oleaginosas 1.7 3.8 1.8 

Az(jcarypaflela 11.1 10.5 11.5 

Varios2/ 37.9 39.4 43.4 

TOTAL: 100.0 100.0 100.0 

FUENTE: Cuadro No. 3 d& Anexo 

1/ Incuye frijot 

2/ Plátano, banano, papa, yuca 

El consumo per capita de carne, que crecióal 0.50/0 entre 1960-1970, 

muestra una disminuciOn del 20/0 anual en Ia década de 1970. El por-
centaje del gasto en came que era en 1960 del 10.640/0 pasO en 1970 a 

7.570/0 y en 1977 a 6.680/6 del ingreso y siguiO reduciéndose ante los 

continuos incrementos en el precio de Ia came at consumidor, produ-
ciéndose un aumento en el consumo de suslitutos como Ia came de 

polIo.2  
En materia de oleaginosas es bien conocido el deficit recurrente de 

aceites y grasas comestibles, pues Ia producciOn de soya y algodOn fluc-
tCa de cosecha a cosecha, siguiendo los movimientos de precios, mien- 
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tras el desarrollo de Ia palma africana fue muy lento entre 1960-75, con 
aumentos importantes a partir de 1978, pero ain no suficientes para su- 
plir el faltante de aceites y grasas. El cultivo de Ia soya está limitado por 
el consumo de tortas, y el algodón afronta una crisis de productividad y 
costos que no le han permitido progresar en Ia década de 1970, siendo 
afectado adicionalmente por factores climáticos no fácilmente controla-
bles, especialmente por Ia carencia de una infraestructura de riego, dre-
najes y obras de adecuación en Ia Costa Atlántica, Meta y Tolima.. 

Si se adopta Ia clasificaciOri elaborada recientemente por Planeaciôn 
Nacional,3  de agrupar los cultivos en dos grandes conglomerados, Ia 
agricultura comercial y Ia agricultura en transiciOn, se pueden visualizar 
mejor los progresos alcanzados en el agro en las dos tltimas décadas. 
El Cuadro No. 4 resume dicha situación. 

La ampliaciOn de Pa frontera agrl'cola en los cultivos comerciales fue 
mayor en los afios setentas, con aumentos en produccion similares a 
los de Ia década del sesenta, ya quo Ia productividad fIsica disminuyO en 
el Oltimo decenio en relaciôn al anterior. La agricultura en transiciôn 
también ampliO su frontera agrIcola en forma apreciable en relaciôn a Ia 
década de .1 960, pero tuvo un retroceso mãs acentuado en producti-
vidad. 

Cuadro No. 4 

VARIACION PROMEDIO ANUALES EN EL AREA 
PRODUCC ION Y RENDIMIENTOS PARA 24 CULTIVOS 1960-1979 

(Porcentaj es) 

Cultivos Comerciales 	 Cuttivos en Transiciôn 

Periodo 	Area Produc- Rendi- 	Area 	Produc- Rendi- 
ciôu 	miento 	 ciôn 	miento 

1960-1970 	2.9 	5.6 	2.6 	—0.2 	2.9 	3.0 

1970-1979 	4.7 	5.8 	1.0 	 2.3 	2.4 	0.1 

FUENTE: Etaborado con base en datos DNP- UEA y OPSA 

Al considerar Ia agricultura en conjunto se observa una situaciôn 
similar. La frontera agrIcola credo más en los afios setentas pero ello 
fue aparejado con un descenso notorio en productividad, manteniéndo-
se una variaciOn muy similar ala décadade 1960. Enel perIodo 1970-75, 
cuando se produjo el desmonte de Ia reforma agraria, el descenso en 
productividad fue aün más dramático, logrândose una mejora en el sub-
per(odo siguiente, explicada bãsicamente por dos buenas cosechas en 
los años 1978 y 1979. El Cuadro No. 5 refleja esa situaciOn. 
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Cuadro No. 5 

VARIACION ANUAL DEL AREA, PRODUCCION V RENDIMIENTO 
PARA 24 CULTIVOS (Porcentaje) 

Area Producción Rendimiento 

1960-70 0.8 3.8 3.0 

1970-79 3.2 3.7 0.5 

1970-75 4.1 2.9 —1.2 

1975-79 1.9 4.6 2.7 

FUENTE: Cuadro No. 1 del Artexo 

La década de 1960 se puede caracterizar como & decenio de Ia pro-
ductividad, y Ia década de 1970 como Ia del estancamiento de Ia pro-
ductividad. El Gráfico No. 3 refleja adecuadamente esta situaciôn. La 
frontera agricola prácticarnente se ha estancado en los 61timos cinco 
años, siendo supremamente lenta Ia incorporación de nuevas areas a Ia 
producción; mientras Ia productividad se estancó y en algunos cultivos 
ha disminuido en relación a ta existente a comienzos de Ia década de 
1970. 

Al adoptar Ia clasificaciôn tradicional de los cultivos en comerciales, 
tradicionales, mixtos y de plantaciôn, (Cuadro No. 4 del Anexo) para 
la década de 1970, se ye claramente cOmo el area incorporada a Ia pro-
ducción se destinO especialmente a Ia agricultura comercial y a cultivos 
de plantaciôn, mientras Ia agricultura tradicional que agrupa a los pe-
queños productores amplió su area en porcentajes muy reducidos; los 
cultivos mixtos no ampliaron su area pero tuvieron aumentos en pro-
ductividad importantes, tal como sucediô en Ia agricultura tradicional. 
Indudablemente Ia producciôn que más creció fue Ia comercial y de 
plantación (banano, cacao, palma africana). 

En general sigue siendo válida Ia afirmaciôn de que Ia agricultura co-
lombiana ha respondido a las exigencias de Ia demanda, con algunos pe-
riodos de deficiencias en Ia producciôn de ciertos articulos, que se han 
traducido en alzas de precios e importaciones. La producciôn per capita 
ha aumentado leveniente y no se ha presentado en el pals escaseces agu-
das o hambrunas como en otros palses del Africa a el Oriente; en ese sen-
tido puede decirse que el pals responde a las exigencias del desarrollo 
con su producciôn agropecuaria; pero esa producciôn no avanza más 
alIá por falta de una demanda interna más amplia; es decir, por las limi-
taciones del ingreso y su distribuciôn. La que debe cuestionarse no es 
tanto la capacidad de respuesta del sector, sino el costa de esa respues-
ta. ZA cOmo esté pagando Ia poblaciôn esa producciOn y qué significa 

ella en términOs de su ingreso? 
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Grâfico No. 3 
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El descenso y estancamiento de Ia productividad agricola en Ia déca-
da de 1970, vinieron aparejados con un aumento creciente de los costos de 
producciôn; es alil donde está el problema bãsico de Ia producciôn, 
visto desde Ia perspectiva del ingreso del agricultor y Ia capacidad de 
consumo del pueblo colombiano. Las cifras de aumentos de la produc-
don no deben utilizarse entonces para esconder una realidad que es 
dramática para el sector agropecuario. 

2.2 	La InversiOn Publica en el Agro 

Las variaciones en producciOn, productividad y 6reas cultivadas son 
finalmente el resultado de Ia utilizaciOn de una serie de instrumentos o 
mecanismos que promueven Ia inversiOn en el agro; veamos brevemente 
algunos de ellos. 

La inversiOn del Estado en el agro estuvo creciendo permanentemerl-
te en los años sesentas, pero registra un descenso y crecimientos negati-
vos durante el perfodo 1970-79 en términos reales. Como puede verse 
en el Cuadro No. 5 del Anexo, los aportes del Presupuesto Nacional al 
sector agropecuario pasaron de un indice de 100 en 1970 en términos 
reales a 25 en 1977 y 57 en 1979; es decir, en toda la década el Estado 
Colombiano estuvo insistentemente disminuyendo sus aportes para una 
serie de labores y actividades de investigación, extensiOn, inversiOn en 
infraestructura, capacitaciôn, fomento, coordinaciOn, etc. que necesa-
riamente se reflejO en la crisis de productividad, caracterIstica de los 
años setentas. El valor real del presupuesto ejecutado en el sector agro-
pecuariocreciO a una tasa negativa del 11 .60Io anual entre 1970 y 1978. 

En actividades como investigaciOn y adecuaciOn de tierras, el descen-
so de Ia inversiOn püblica fue espectacular en Ia década pasada, en corn-
paraciOn a los años sesentas. En el perIodo 1964-1972 los gastos en in-
vestigaciOn pasaron de $34.7 millones a $480.4 millones, lo que refleja 
un aumento anual en térmirios reales de 26.50/0 mientras en el perIodo 
1972-1978, el gasto solo aumentO en términos nominales'de $480.4 a 
$651 .5 millones, registrando en términos reales un crecimiento 'anual 
del 17.90/6; es decir, se produjo una caida espectacular (Ver Cuadro 
No. 6 del Anexo) en Ia investigaciOn agropecuaria que afectO profunda-
mente la productividad; sumiO en una crisis financiera al ICA; condujo 
a un desmantelamiento del estamento cient(fico y tecnolOgico de dicho 
Instituto por parte del sector privado y organismos internacionales y 
paises vecinos; desestimulO Ia investigaciOn y aumentó Ia brecha del co-
nocimiento tecnologico entre el agro colombiano y el de otros palses 
del mundo. Fecuperar nuevamente ese personal, Las inversiones y poner-
se al dia en tecnologia, es un proceso que puede durar varias décadas 
y requiere de una inversion piblica considerable. 

Es curioso y paradôjico que el esquema del desarrollismo haya con-
ducido a esa situaciOn tan deprirnente de Ia investigaciOn, cuando esa es 
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precisamente Ia base para avanzar en producción y productividad y p0-
der competir con eficiencia en el mercado interno y externo. 

Lo sucedido con los gastos en adecuación de tierras es todavia más 
grave, dada Ia magnitud del descenso de Ia inversion püblica en esta acti-
vidad, a raiz del freno que se impuso a las labores del INCORA al mi-
ciarse Ia década de 1970. Los gastos nominales en adecuaciOn de tierras 
pasaron de $ 197 millones en 1970 a $ 45 millones en 1975 y ascen-
dieron a $ 205 millones en 1978. Pero en términos reales Ia caida fue 
més que espectacular, se paso de un mndice de 100.0 en 1970 a uno de 
8.2 en 1975; y en 1978 solo se habIa recuperado al 18.5. En todo el pe-
rIodo 1970-78, el crecimtento anual de Ia inversiOn pCbIica en adecua-
dOn, fue en términos reales del —19.10/6 (VerCuadro No.6 del Anexo). 
El Gráfico No. 4 es un buen reflejo de Jo sucedido a Ia investigaciOn y 
adecuaciôn de tierras en el perfodo 1968-1978. 

Pese a los esfuerzos hechos en los (iltimos 2 0 3 auios, no se han recupe-
rado los niveles de inversion póblica en el agro y Ia mayor(a de los institu-
tos del sector agropecuario siguen padeciendo deficit acumulados y sin 
posibilidad de emprender o intensificar programas. Eritre 1978 y 1979 
el presupuesto p(iblico de inversiOn en el agro creciO en un 32.70/o en 
términos reales; pero lo programado y previsto para 1980 representa un 
descenso real del —0.60/0 en relaciôn a 1979; es decir, Ia tendencia cr1'-
tica no varfa. 

2.3 	El Crédito Agropecuario 

En materia de crédito agropecuario, las cosas no han marchado como 
se esperaba y las esperanzas puestas en Ia Ley 5a. de 1973 rpidamente 
se fueron desvaneciendo; para septiembre de 1978 el Fondo Financiero 
Agropecuario registraba un deficit de $ 3.073 millones y las-crIticas a-su 
funcionarnierito eran cadavez más frecuentes.- 

La evoluciOn del crédito en Ia década pasada muestra un descenso de 
recur-sos orientados al sector agropecuario en términos reales; su indice 
pasO de 100 er-i 1970 a 90.5 en 1978, con un leve aumento en to pro-
gramado para 1979. En el caso de Ia agricultura se registró un aumento 
del crédito en términos nominales del 23.50/0 y en Ia ganader(a del 
17.20/0; pero en términos reales el primero.sOlo credO al 0.40/0 anuat y 
el Segundo al _4,80/6 por afo. El crédito total en términos reales estuvo 
decreciendo entre 1970 y 1978 (Ver Cuadro No. 7 del Anexo). El mis-
mo fenômeno se observa cn Ia cartera agropecuaria, que pasO de 
$16.972 millones en 1974 a $ 45.282 en jun10 de 1979, registrando au-
mento semestral del 11 .50/o; en términos reales Ia cartera pasO de 
$ 16.972 miltones en diciembre de 1974 a $ 16.771 en jun10 1979;es 
decirdecreci6.4 \El créd Ito del sector agropecuario ha venido perdiendô 

1pth-ticipaciOn en el total del crédito institucional, configurándose uná 
\tendencia preocupante, pues cuando el sector más ha requendo de re- 
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cursos para atender los crecientes costos de producción y mejorar o 
1 mantener Ia productividad, es cuando esos recursos se han rezagadomâs 

centuadamenteertérmrnosdeIasnecesidades.j 
 

— 
No es de extrañar entonces Ia situación que se aprecia en el Gráfico 

No. 5, donde se relaciona el crédito con los rendimientos agr(colas y 
las asignaciones del Presupuesto Nacional al sector agropecuario. La 
productividad durante Ia década de 1970 sigue més o menos el compor-
tamiento del crédito real al sector. Esta insuficiencia de recursos institu-
cionales para Ia agricultura, ha significado para muchos productores el 
tener que recurrir al crédito extrabancario con un costo financiero ma-
yor, atizando asi Ia inflaciOn de costos del sector. 

El estudio presentado por la SAC a su XX Congreso Agrario Nacional, 
resume as( las causas fundamentales del escaso dinamismo de Ia liquidez 
agropecuaria y su pérdida de importancia relativa: "a) La carencia de 
fondos autônomos que nutran de recursos a Ia financiación agrIcola y 
pecuaria y por tanto el hecho de que el crédito agropecuario se encuen-
tre ligado mâs de lo deseable a Ia polltica monetaria; b) La pérdida de 
capacidad de competencia de las instituciones de fomento frente a otros 
intermediarios bancarios y no bancarios, y Ia falta de incentivos para 
que éstos puedan desarrollar una ms amplia labor, Ic que redunda tam-
blén en Ia difIcil situaciôn financiera de estos intermediarios, que hace 
que tiendan a descapitalizarse y por ende a que su capacidad crediticia 
se resienta". 

Una entidad de fomento tan importante como Ia Caja Agraria, ten ía 
un deficit acumulado en diciembre de 1978 de $ 2.400 millones, ante 
el incumplimiento del Estado de Ia ley de capitalizaciOn de Ia Caja de 
1971 (Ley 33). Ademãs, para subsistir ha debido recurrir con más fre-
cuencia a fuentes de recursos destinados a medianos y grandes propieta-
rios, descuidando asI su labor de atenciôn a los pequeños; aunque debe 
reconocerse sus esfuerzos de utilizar las Ilneas de crédito del DRI para 
ampliar su cobertura a los pequeños agricultores. Entre 1974 y 1978, 
los préstamos de Ia Caja Agraria, por activos de los usuarios, se distri-
buyeron asI: el de los pequeños paso de 51.90/o a 43.00/6, el de media-
nos de 17.40/o a 23.10/o y de los grandesde 25.40/o a 28.60/6;es decir, 
Pa concentraciOn en el usc del crédito ha aumentado. 

A los factores anteriores se agrega el continuo aumento del costo de 
crédito, los interminables trámites administrativos para su obtenciOn, 
Pa permanente modificaciOn de las reglamentaciones de Ia Ley 5a., Ia 
dificultad de contar con nuevas fuentes de crédito; el congelamiento 
de recursos por los encajes marginales y las restricciones monetarias, y 
Pa dependencia de Pa poll'tica crediticia agropecuaria de Pa pol(tica mo-
netaria. 

En 1977 se reunieron el sector pi:iblicoyel privadoparaanalizarlapro-
blemática del crédrto agropecuario;allI se hicieron multiples observaciones 
y recomendaciones para un mejor funcionamiento del Fondo Financie- 
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ro Agropecuario y en general del crédito institucional, pero ellas no tu-
vieron un mecanismo de seguimiento y se quedaron escritas, pese a su 
importancia.6  

El Programa de Desarrollo Rural Integrado introdujo una nueva con-
cepción del crédito para los pequeños agricultores, con un sentido pro-
ductivo y de eficiencia, en lugar del tradicional de subsistencia. En prin-
ciplo, hubo dificultades en el funcionamiento del prograrna pero se no-
tan avances importantes en los (iltimos años de Ia década del setenta. In-
dudablemente este crédito ha mejorado Ia situaciôn de los pequeños 
agricultores en las zorias donde se realiza el DRI, crédito que es adminis-
trado por Ia Caja Agraria. Entre Julio de 1978 y diciembre de 1979, el 
crédito DRI habia aurnentado en un 2520/6; paso de $669.6 miltones a 
$ 2355.0 millones. Las familias beneficiadas con crédito y asistencia 
ténica DRI, que eran 27.405 en junio de 1978, alcanzaban a 45.062 
en diciembre de 1979. 

En general, los avances crediticios en Ia (iltima década, aunque tuvie-
ron un impulso definitivo con Ia Ley 5a. de 1973, se quedaron cortos 
pira el Sector agropecuario. No hay duda que el proceso inflacionarlo 
vivido por el pals en los (iltimos 6 añas, ha creado muchas distorsiones 
en los sistemas de captaciOn y otorgamiento de recursos y ha dejado a 
las entidades encargadas de Ia ejecuciOn crediticia, en una situación que 
merece revisarse a Ia luz de una estrategia de desarrollo para el agro. 

- 

2.4 	Los Insumos Agropecuarios 

Ningtxn factor es tan determinante en el largo plazo para mejorar Ia 
productividad que el paquete tecnolOgico de los insumos agropecuarios: 
maquinaria, fertilizantes, plaguicidas y semillas mejoradas y certificadas. 
Es fácit identificar en el pals un progreso importante en Ia producciOn y 
utilizaciOn de emillas mejoradas y certificadas, y Ia existencia de una 
infraestructura de apoyo a esta actividad, fruto de grarides esfuerzos mi-
ciados a mediados de los años cincuenta y especialmente en las dos ülti-
mas décadas. 

En 1969 el ICA creó Ia DivisiOn de Semillas con los servicios naciona-
es de certificaciOn y produccion. Hoy en dia atiende a 42 empresas 
productoras de semillas certificadas, registradas y autorizadas, y a 6 em-
presas productoras de semillas seleccionadas de gram(neas y legumino-
sas forrajeras; Ia capacidad instalada es de 134.840 toneladas al año en 
53 plantas de beneficlo; esta capacidad se usa solamente en un 550/0 en 
promedio. La capacidad de secamiento es de 143.600 Kg/hora y de al-
tnacenamiento de 85.020 toneladas.7  

Para Ia producciOn de semilta certificada se habIan inscrito hasta 
1978, 160 variedades e h(bridos, y el ICA contaba con 10 laboratorios 
para el análisis de los materiales en proceso de certificaciOri. Aparece asi 
claro que Colombia dispone de suficientes elementos y capacidad em- 
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presarial e investigativa para atender las necesidades del sector agrope-
cuario en materia de semillas y proyectarse con este renglon productivo 
y agroindustrial en los mercados externos. 

Entre 1965 y 1975 se duplicó el area que usa semillas certificadas y 
mejoradas, y como se aprecia en el Cuadro No. 11 del Anexo, el area 
sembrada con este tipo de semillas paso de 696.000 hectáreas en 1970 
a 901.100 en 1978, con un crecimiento promedio anual en ese perlodo 

del 3.280/0. El total del area algodonera y sorguera usa semilla certifica-
da y Ia soya tamblén se acerca a esos niveles de utilizaciOn seguida de Ia 
cebada y el arroz; pero a(JrI se puede avarizar mucho más en ese proceso 
para mejorar Ia productividad. 

Los volümenes de ventas de semilla certificada aumentaron al 4.80/0 
anual en Ia década pasada, con fluctuaciones importantes en algunos 
años. El consumo de semilla certificada paso de 32.005 toneladas en 
1970 a 58.352 en 1975 y a 59.208 en 1978 y Ia producción tuvo un 
comportamiento muy similar; aparentemerite ello indica que Ia capaci-
dad instalada se usa en Ia medida del consumo interno en cada cosecha 
(Ver Cuadros No. 12 y 13 del Anexo). 

Es importante señalar que dentro del paquete de insumos, las semillas 
son el ünico producto cuyos precios no han crecido por encima de los 
precios de los productos agrIcolas, y cuya producciôn ha sido suficiente 
para atender Ia demanda, facilitando su uso a los agricultores mãs pro-
gresistas; igualmente se han hecho importantes exportaciones de semi-

las. 
Otro insumo importante es el uso de maquinaria y equipo; Ia mecani-

zaciOn del agro es el reflejo de un uso más intensivo y racional de los re-
cursos y del paquete tecnolôgico. Entre 1960 y 1975 se presentO un au-
mento en Ia mecanizaciOn pero con tasas de crecimiento que tendieron 
a decrecer. Entre 1950-60 el aumento del area mecanizada fuedel 5.00db, 

en Ia década de 1960 del 1.40/o y entre 1970-75 del 1.00/o; aparente-
mente el area mecanizable y apta para Ia agricultura en zonas planas ha 
ido Ilegando a su lIrnite rápidamente, dentro del actual patrOn tecnolô-
gico y estructura de costos y precios.' 

El promedio anual de tractores importados en las décadas de 1960 y 
1970, ha sido muy similar; pero Ia potencia del parque de tractores ha 
variado, en los años sesentas aument63 4.90/0 y entre 1970 y 1976 al 
1 .9O/o. Esta desaceleraciOn no solo se explica por el lento aumento de 
Ia frontera agrIcola: el crecierite aumento de los precios de Ia maquina-
na y la restricciOn de los programas especIficos de crédito para estos 
rubros han afectado el uso de estos elementos. 

La mecanización ha transformado algunas areas de agricultura corner-
cial y producido un desplazamiento de mano de obra que no puede con-
siderarse en si como perjudicial; lo preocupante es que paralelamente 
no se han creado en esas zonas oportunidades de trabajo para los despla- 
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zados, quienes han debido migrar a los centros urbanos, donde tampoco 
encuentran trabajo. 

Los fertilizantes son indispensables para mejorar o mantener Ia pro-
ductividad cuarido se les usa apropiadamente y en complemento con 
otros factores. Su consumo muestra un comportamiento similar at de Ia 
maquinaria: crecimiento del 20.50/6 anual entre 1950-59; del 10.20/o 
entre 1960-69 y del 5.80/o entre 1930-1978. La evolución del consumo 
de fertilizantes compuestos y urea entre 1970-79, consignada en el Cua- 
dro No. 13 del Anexo, indica que esos dos insumos crecieron en esa dé-
cada a un promedio de solo el 4.00/0 anual; cifra preocupante si se con-
sideran los bajos niveles de fertilizacióri en Ia agricultura y el casi nub 
consumo de fertilizantes en Ia ganaderia para mejorar pastos. El aiza de 
los precios de estos productos, muy ligada a las variaciones en el merca- 
do internacional, ha sido el factor básico del bajo consumo de fertilizan-
tes en Ia década pasada. La crisis de productividad está muy ligada at 
poco uso de fertilizantes por su alto costo en los Ciltimos años. 

Es necesario anotar que el pals ha seguido una pot itica errada en ma-
teria de producción de fertilizantes, pues no solo el control de precios 
ha desestimulado nuevas inversiones en este sector, sino que el mismo 
gobierno ha aumentado los precios de productos como el gas, básicos en 
Ia producciOri de urea. El aplazamiento de las inversiones de Abocol pa- 
ra reemplazar su planta de urea destruida en 1977, ante Ia variaciOn de 
los precios de sus materias primas y Ia permanencia del control de pre-
cios de los productos terminados, es un signo que pesara negativamen- 
te sobre el sector agrario durante mucho tiempo. Tanto Abocol como 
Monómeros Colombo-Venezolanos tuvieron pérdidas monetarias en 
1979, adjudicadas at control de precios. 

La formulación de plaguicidas se iniciO en 1963, existiendo actual-
mente unos 19 laboratorios formuladores. Los precios delos ingredien-
tes activos, en su mayoria importados, han aumentado aceleradamente 
a partir de 1973; entre enero de dicho año y junio de 1975 crecieron 
at 38.50/6 anual y de albi en adelante han seguido ascendiendo sin parar, 
aumentando los costos de producciôn agrIcobas y haciendo más dificil 
mantener Ia producciOn. 

El uso de este paquete tecnolôgico no solo ha aumentado Ia brecha 
de productividad entre Ia agricultura empresarial y Ia de pequeños agri-
cultores, también ha creado serios interrogantes ecolOgicos y de conser-
vaciOn del medio ambiente, que deben tenerse en mente cuando se es-
tablecen pot Iticas de largo plazo. No es que sea mabo o deba prohibirse 
el uso de insumos como los plaguicidas o fertilizantes; at contrario, ebbs 
son necesarios pero deben usarse apropiadamente para evitar los daños 
sobre Ia fauna, el hombre, las aguas ,y  el medio o habitat del ser huma-
no. El uso del control integrado de plagas es una alternativa interesante 
que se viene desarrollando desde Ia Ultima década y sobre el cual será 
necesarjo intensi ficar esfuerzos. 
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A pesar de todo el avance presentado en Ia revolución tecnológica en 
el agro, el pals está a(rn muy lejos de adoptar un patron tecnologico 
acomodado a sus condiciones tropicales que le permita ponerse a Ia al-
tura de Ia productividad alcanzada por otros palses; no basta copiar Ia 
tecnologia desarrollada en los palses más avanzados y de climas mcdi-
terráneos: se debe intensificar a1  máximo Ia investigaciOn Si el pals de-
sea resolver sus problemas de productividad. La tecnolog(a no solo debe 
compatibilizarse con el medio flsico y natural del trOpico, debe tener en 
cuenta el aspecto econOmico y social en que se desarrolla. 

El resultado económico y flsico del paquete tecnolOgico se sintetiza 
en los costos de producciOn y en los rendimientos fisicos de los cultivos. 
En el Cuadro No. 14 del Anexo se recoge una serie de costos y rendi-
mientos para Ia década de 1970 que reflejan nuevamente Ia crisis drama-
tica de productividad, pues mientras Ia productividad promedlo de los 
cultivos aIll consignados solamente aumentO en una 1/5  parte en Ia dé-
cada, los costos promedio aumentaron en un 4000/0. Este fenOmeno se 
tradujo en una presiOn alcista de los precios de los alimentos, sin prece-
dentes en Ia historia del pals; ya vimos atrás que entre 1972-1979 el in-
dice de precios al consumidor obreros-alimentos varió al 260/0 anual. 
Estos aumentos de precios no necesariamente significaron mejoras en Ia 
rentabilidad para los agricultores. 

2.5 LaGanaderia 

Es un hecho conocido por el pals que Ia ganaderla colombiana no ha 
registr,do incrementos significativos en su producciOn y en Ia producti-
vidad; ya mencionamos cOmo el corisumo per capita de came ha venido 
descendiendo, e igual tendencia muestra Ia producciOn per capita, que 
de acuerdo con estadisticas de Fedegán creció en los años sesentas al 
10/o anual y en el perlodo 1970-78 al —20/o; es decir registró un des-
censo permanente en Ia década pasada. 

Casi todas las apreciaciones sobre Ia crisis de Ia ganaderia cOinciden 
en señalar que ella obedece fundamentalmente a Ia baja productividad, 
frente a un crecimiento permanente de costos y Ia escasez de recursos 
crediticios; además se señala Ia idiosincrasia de los ganaderos que los ha 
Ilevado a establecer una ganaderia extensiva que no utiliza las tecnolo-
glas desarrolladas en el pals y en ci exterior. 

La tasa de natalidad ganadera en el pals se sit(ia entre el 40 y 500/0; 

eIIo representa más 0 menos Ia mitad de Ia tasa recomendada. La tasa 
de mortalidad para ganado adulto es del 60/0  y para terneros del 100/0; 

estos porcentajes son el doble y triple respectivamente de lo recomen-
dado por los técnicos, indicando un deficiente nivel preventivo de las 
enfermnedades. El caso de Ia aftosa es un buen ejemplo; hace poco, tan-
to el gerente del ICA como de VECOL Ilamaban Ia atenciOn sobre el ba-
jo nivel de aplicaciOn de Ia vacuna anti-aftosa por desidia de los ana- 
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deros. Las praderas naturales adolecen de grandes deficiencias para Ia 
adecuada nutriciôn animal, y se traducen en bajas producciones de car-
ne y leche por hectãrea; de 18 millones de hectáreas explotadas en ga-
naderia, solo 8 tienen pastos mejorados aptos para una mayor produc-
cion.Io  

La alta edad de degiello en el pals, que se sitCia por los 4 años, es 
uno de los indicadores más claros de Ia baja productividad; pues Ia edad 
prornedio más adecuado parece ser Ia de 2Y2 años para un mismo peso 
por animal; es decir, mientras en Colombia se ceba un novillo, en Argen-
tina ceban 1 /2 . La tasa de extracciOn, o cantidad de cabezas de ganada 
que se extraen al año del hato nacional, es del 100/0, mientras en palses 
de alta productividad alcanzaentre el 25 y 300/6. 

Todos los indicadores confluyen a una baja productividad, que no es 
accidental, es estructural y esté relacionada con el mercado, la produc-
ciOn, el tipo de empresario, los mecanisrnos crediticios, las razas de ga-
nado, las praderas, Ia falta de una investigaciOn más intensa, Ia caracte-
rIstica y ubicaciOn de las tierras, el precio de los insumos, etc. Lo que 
queremos anotar es que no se han hecho avances en este campo a nivel 
de aplicaciôn y adaptación de tecnologIa; locual ha sumido a este sector 
productivo en una crisis que requiere de muchos esfuerzos y capacidad 
empresarial. 

Las reformas crediticias y tributarias de la década de 1970, y muy es-
pecialmente las de los aPios 1974/75 a raIz de la emergencia econOmica, 
no favorecieron a Ia ganaderia colombiana y trataron de gravarla más de 
lo acostumbrado pero sin ofrecerle elementos para mejorar Ia producti-
vidad. Esas reformas tributarias favorecierori la conversiOn de fincas de 
cria a ceba y aceleraron el traslado de crias a regiones coma los Llanos 
Orientales para gozar de algunas exenciones; Ia renta presuntiva no pa-
rece haber afectado a las tierras ganaderas ociasas 0 subutilizadas, aun-
que en Ia actualidad ello puede estar pasando en algunas zonas por Ia 
baja rentabilidad de Ia ganaderia)' 

Las exportaciones de came, que son un elemento importante en Pa 
generaciOn de una dinárnica de mejoramiento tecnolOgico de Ia ganade-
na colombiana, en cuanto lanza a los productoresa competircon base en 
calidad y precios, han venido a menos por razones de mercados y por Ia 
continua alza de costos de produccion queno ha facilitado una ganade-
na más eficiente y productiva, pasando a un uso más intensivo de los 
factores productivos ganaderos. 

En un estudio reciente del Banco Ganadero realizado sobre 322 fin-
cas de los municipios de mayor densidad ganadera del pals, se anota 
que Pa rentabilidad inmediata de Ia ganaderla es del 2.20/o anual y sOlo 
el 250/o de las fincas registran rentabilidades por encima del 60/0, mien-
tras otro 250/a tiene menos del —1 .60/0. Esta rentabitidad no tiene pa-
rangôn con los reridimientos inimediatos de tltulos como certificados de 
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camblo, depósitos a término y titulos de participaciôn, que se sitüan en 

220/0, 31 .90/0  y 33.60/0 respectivamente. 
El estudio sefSalado, después de equiparar las inversiones con tasas de 

recuperación de Ia inversion considerando Ia devaluación y la valodza-
ciOn de activos y tierras, concluye que aün asi Ia ganaderia tiene una 
rentabilidad real inferior a las mejores opciones que ofrece el mercado 
de valores, como se puede ver en el Cuadro No. 6. 

Las razones rnás inmediatas de esta situación las encuentra el Banco 
Ganadero en: a) El precio del ganado ha estado bajando en términos 
reales en los dos Ultimos años, y b) Ia ineficiencia de una fracciôn im-
portante de las fincas, sea por manejo inadecuado 0 bien por falta de 

capital para dotarla mejor. 

Cuadro No. 6 

DATOS COMPARATIVOS DE RENTABILIDAD REAL 
(Base: Valorización Ganadera) 

InversiOn (caso promedio) 	Rentabilidad lnmediata 
Netay Real 

Certificado de Cambio 5.9 
TItulo de Participaciôn B.R. 5.6 

Depósito a término en banco 4.3 

Ganaderia 1.7 

Acciones 1.4 

UPAC —0.3 

FUENTE: Banco Ganadero. Resutados de la Encuesta de Rentabidad Ganadera. 

El Cuadro No. 7 resume Ia situaciOn de Ia ganaderIa colombiana, en 
cuanto a sus parámetros más importantes, y aunque ella está basada en 
una encuesta de 322 firicas, es indicativa de Ia situación general. 

En cuanto a Ia ganaderla de leche, es mucho lo que se ha escrito mos-
trando el grado de postraciOn de esta industria por Ia pol Itica de control 
de precios que perduró hasta fines de 1979. Pese a las dificultades pro-
ducidas por Ia falta de estadisticas confiables, puede hacerse una indica-
ciOn general sobre lo sucedido a Ia producciOn en los áltimos años; los 
aspectos de consumo y comercializaciôn se analizan en el capitulo si-
guiente. 

Roberto Junguito en un anIisis reciente de Ia problemática lechera'3  

concluye que Ia producciOn lechera se ha incrementado apenas al nivel 
del crecimiento de Ia población colombiana en el perIodo 1950-70; 
mientras en los años 1974-79 los crecimientos han sido del 5.10/0 anual 

segUn Cicolac, y del 5.20/0 segün OPSA, lo cual reftejarla un aumento 
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Cuadro No. 7 

RESUMEN DE LAS RENTABILIDADES DE LA ACTIVIDAD 
GANADERA 

Promedio Nacionat 	Rentabilidad 	 Capaci- Nata- 	Mor- Produc 
Dife- 	Inme- 	 dad de lidad 	t&idad ciôr, 
rida 	diata 	 carga 	Ob 

(en uso) 

a) Toda clase de 
fincas 26.4 2.2 28.5 1.03 49.0 1.2 9.9 

Fincas lecheras 27.1 3.0 30.0 1.54 68.3 2.2 2.9 

Fincas decrIa 
y levante 27.0 1.5 28.5 0.95 47.6 1.4 16.1 

Fincas explota- 
ciOn integral 25.9 2.6 28.4 1.09 47.9 1.0 5.0 

FUENTE: Banco Ganadero. Resultados de la Encuesta de Rentabilidad Ganadera. 
Revista Carta Ganadero Mayo de 1980; pág. 8. 

en el consumo per capita en Ia década pasada; estos datos difieren apre-
ciablemente del trabajo de Ia AND I, donde es ctaro el descenso del con-
sumo per capita, considerando Ia entrada y salida de productos lácteos 
al pals y Ia producción respectiva. En el Cuadro No. 15 del Anexo se 
puede ver Ia evoluciôn de Ia productividad lechera. 

Las cifras del Ministerio de Agricultura sobre Ia composición del hato 
echero muestran que el ganado selecto no constituye més del 50/0  de 
las vacas en ordeño, mientras el ganado criollo y de doble fin es más del 
700/0 del hato lechero; es decir, Ia ganaderIa de leche colombiana no 
es una ganaderia especializada. También es fácil ver en las estadisticas 
que los aumentos en produccion de lechese obtuvieronn más con base en 
el aumento del n(imero de vacas en ordeño en el periodo 1950-70, que en 
aumentos en productividad; mientras en Ia década de 1970 es más no-
torio el aumento de productividad, provenierite de ganaderias setectas, 
ombinado con crecimientos en el hato ganadero. 

La situaciôn anterior no solo es el ref lejo de los esfuerzos de produc-
tividad realizados por los empresarios lecheros que tienen esa actividad 
como fuente principal de sus ingresos; los aumentos en los precios rea-
les de Ia leche en los (iltimos años también ha permitido incrementos 
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importantes en producci6n.'4  Sin embargo, Ia rentabilidad de Ia ganade-
na de leche sigue siendo baja en comparaciôn con otras actividades eco-
nómicas; y el alto costo de los insumos (concentrados, melazas, fertili-
zantes para pastos) y de las tierras más aptas para ganaderla de leche, 
seguirán pesanclo negativamente sobre este sector productivo y condu-
cirán seguramente a reubicar muchos hatos lecheros. 

2.6 	El Empleo y Ia Situaciôn Social 

Desde el punto de vista del empleo y los salanios, el sector agropecua-
rio ha registrado cambios dignos de señalar. Por una parte Ia poblaciôn 
rural descendiã entre 1964 y 1978, del 48.00/0 de Ia poblaciôn total, 
al 32.80/0; presentandose una fuerte migración rural-urbana ref lejada en 
una disminución de Ia oferta de mario de obra en el campo. La demanda 
también disminuyó por el proceso de modernización de Ia agricuttura, 
pero en el (iltimo quinquenio de Ia década pasada tuvo una recupera-
ciôn, especialmente por Ia bonanza cafetera. Estos fenômenos de por 
sI, dieron origeri a un mejoramiento en los salarios rurales. 

SegQn Planeaciôn Nacional, el salario por trabajador/año aumentô a 
una tasa del 4.80/o anual en el campo, mientras en el resto de Ia econo-
mIa solo credo al 0.50/0.  La razOn de remuneración por trabajador 
agropecuanio era de 0.36 en 1964 y pasO a 0.63 en 1978; Ia productivi-
dad media del trabajo en el sector agropecuario se ha acercado muy rá-
pidarnente a Ia productividad del resto de Ia econonuia, su relaciOn pa-
só de 0.44 en 1960 a 0.80 en 1978; y Ia razón del jornal agrIcola al sa-
lario industrial saltO de 0.46 a 0.83 en el mismo lapso.'5  

Los datos anteriores confirman un mejoramiento del ingreso real de 
los trabajadores agrIcolas y una tendencia a Ia igualacion 	as remune- 
raciones de los asalariados, traducida en un aumento impo.tante de La 
demanda de bienes y servicios. 

El salario mInima industrial se incrementô en 2750/0 en términos 
nominales entre diciembre de 1974 y diciembre de 1979; es decir, cre-
ció al 30.20/0 anual; entre tanto el salario mmnimo agrIcola sc incremen-
to en 3110/0, o sea al 32.70/0, En términos reales no hubo un mejora-
mien-to significativo en el salario mInimo en Ia década pasada, pues los 
Indices de inflaciôn en los Ciltimos 5 años.fuctuaron entre el 25 y 300/0 
en promedio anual. El salario mInimo industrial aumentO en términos 
reales al 50/c  anual, mientras el rural lo hizo al 70/o  en ese per lodo. 

Entre 1970 y 1979 el salario agrIcola real se incrementO en 8.70/0 
anual y el industrial al —1 .40/0; estas diferencias con las vaniaciones del 
salario mInimo, se explican por el hecho de que éste es en Ia práctica un 
simple término de referencia, pues en muchas regiones e industnias, el 
salario está muy por encima del mmnimo.'6  En el Cuadro No. 8 del Ane-
xo se incluye Ia evoluciôn de los jornales agrIcolas entre 1976 y 1979. 

El fenOmeno más interesante de los años setentas en materia de em- 
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pleo, fue indudablemente Ia creacibn masiva de cerca de 250.000 em-
pleos permanentes en Ia economia cafetera, a raIz d€ Ia revoluciôn téc-
nológica producida con Ia siembra de café caturra; siendo este cultivo 
quizás el tnico en el pals cuya modernización y mejoramiento de pro-
ductividad generô empleo masivo en lugar de desplazar mano de obra. 
Ese empleo fue creado con un aiza de salarios muy significativa en Ia 
zona cafetera producida por Ia bonanza de precios a partir de 1975, 
que niveIô hacia arriba los salarios de otras zonas agrIcolas, donde sin 
embargo no se presentaron aumentos en productividad, creando algu-
nas dificultades a los empresarios. 

El area cafetera se incrementó en un 10.30/° entre 1970/71 y 1978/79, 
en tanto Ia producción aumentó en un 400/6; en ese perlodo entraron al 
próceso de tecnificación y1modernizaci6n 300.436 hectáreas, de las cua-
les 110.169 fueron areas nuevas y 189.831 renovadas.'7  Estas areas die-
ron origen en forma aproximada a unos 250.000 empleos permanentes 
nuevos; ya que el paso de un cafetal tradicional a uno altamente tecni-
ficado produce un aurnento del empleo, reflejado en las siguientes ci-
fras: 

JORNALES POR HECTAREA 

Café Cafetal Densidad Cafetal Altamente 
Tradicional Media Tecnificado 

0- 30 meses 	 160 510 804 

De 30 - 90 meses 	310 1.875 2.345 

Total: 	 470 2.385 3.149 

A nadie escapan Ia magnitud e importancia de una revoluciôn tecnoló-
gica que puede aumentar el empleo por hectárea desde 470 jornales a 
3.149 en un perlodo de 7/2 años. Este proceso cafetero irradia efectos 
sobre Ia demanda de bienes en una forma tan rápida que los precios 
tienden al alza, mientras Ia oferta se acomoda. Además, Ia moderniza-
don del café ha producido un asentamiento definitivo en las zonas pro-
ductoras de una mano de obra que antes era una migrante itineraria, es-
tablecléndose tanto en los centres urbanos como en areas rurales para 
apoyar el cultivo en labores permanentes o en épocas de recolecciOn. 

Elproceso de desarrollo colombiano ha producido una fuerte migra-
ciOn rural-urbana que no se compadece ni obedece a una dinámica de 
generacion de empleo en el sector industrial; existe como es conocido 
una serie de factores econômicos, sociales, culturales, politicos y de 
adaptaciôn, psicolôgicos, etc., que causan Ia expulsion del campesina-
do hacia los centros urbanos; estos factores persisten en el agro y muy 
poco se ha hecho para garantizarie al hombre del campo una existencia 
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digna, con las comodidades y servicios que requiere una comunidad. En 
ese sentido no ha habido una p0t Itica social hacia el campo; at campe-
sinado, at trabajador rural, al colono, se le ha dejado abandonado para 
que sobreviva a su propia suerte, sufriendo los rigores del subdesarrollo 
y de Ia desigualdad en Ia distribución del ingreso y las oportunidades. 

Esta migraciôn y Ia disminuciôn de las tasas de fecundidad, han ate-
nuado las presiones del campesinado sobre tierra, y originado aumentos 
importantes en los salarios rurales. Pero Ia población que aón vive en el 
campo es apreciable y su gran mayoria tiene bajos recursos, escasa cul-
tura y un bienestar incierto; debiendo exceptuarse Ia poblaciôn que ha-
bita en las zonas cafeteras. La Federación de Cafeteros ha logrado hacer 
desarrollo econômico y social, realizando programas importantes de vi-
vienda, salud, educaciôn, promoción de oportunidades de trabajo, elec-
trificación, suministro de agua potable, etc; aunque todavIa es induda-
ble que esa tarea sigue siendo difIcil y de gran magnitud. En el aspecto 
social, las zonas cafeteras de los departamentos vanguardias en Ia pro. 
ducción de ese grano, se han distanciado apreciablemente en términos 
de desarrollo, del resto de las areas rurales del pals. La Federación ha 
suplido en buena parte Ia acciOn del Estado en el desarroloo rural y ha 
contado con los recursos necesarios para ello; pero ha propiciado las de-
sigualdades regionales. 

No es necesario hacer estudios muy profundos para darse cuenta del 
estado de desnutriciôn que sufre Ia poblaciôn rural, Ia falta de servicios 
medicos y hospitalarios, los bajos niveles de educaciôn, los altos grados 
de deserciOn escolar, Ia inexistencia de La seguridad social en casi todas 
las areas rurales, las altas tasas de mortalidad infantil, etc. Desafortuna-
damente las estadIsticas del pals han querido ignorar todos estos dese-
quilibrios y no se cuenta con datos actualizados y completos sobre La 
situaciôn social en el cam p0.39  

Es necesario señalar las acciones que el DRI viene desarrollando con 
los pequeños agricultores para solucionar estos problemas, y aunque Ia 
magnitud de las obras realizadas hasta el presente es pequeña, dada Ia 
reciente puesta en marcha del programa, debe destacarse por su alto 
contenido social y su concepciôn integral sobre Ia problemática campe-
sina, y por ser el 6nico programa gubernamental que tiene dicha orien-
tación y está utilizando las experiencias adquiridas durante muchos 
años de trabajo en el pals. 

En el Cuadro No. 9 del Anexo se consigna el detalle de las obras rea-
lizadas por el DRI hasta diciembre de 1979, que comprende tanto los 
aspectos de producción, como de infraestructura y sociales. Esta ejecu-
ciOn ha sido posible desde el punto de vista firianciero, por Ia ayuda cre- 
diticia del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y Ia 
Agenda Canadiense para el Desarrollo (BIRF, BID, ACDI). La ejecu-
ciOn financiera del programa hasta diciembre de 1979 muestra una uti-
IizaciOn de $ 4.962.575.000 en desarrollo rural, en una acciôn coordina- 
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da entre más de 12 entidade&gubernamentales. Ese gasto se ha distribui 
do asI: en el subprograma de producciôn el 66.30/0, en infraestructura el 
18.50/oyen socialesel 15.20/6(VerCuadro No. lOdel Anexo);varian-
do estos porcentajes por departamentos, segOn su situación especifica. 

El DRI y el Programa de Ia FederaciOn de Cafeteros son los dos pila-
res vanguardias en desarrollo rural en el pals en la actualidad y de ellos 
habrá mucho por aprender, transmitir y conocer; los dos han sido Ia pre-
sencia directa o indirecta del Estado sobre el agro en beneficio de los 
pequeños agricultores; es una experiencia que no deberâ despreciarse 
en programas futuros. 

Pero Ia situación social del agro y Ia producciôn agropecuaria no do-
ben desligarse de otros fenôtnenos que hacen parte del sistema social 
colombiano, que inciden de manera directa 0 indirecta sobre los secto-
res urbanos y rurales en una cadena de interrelaciones mutuas y dinámi-
cas. Esos factores confluyen todos a Ia situaciôn nutricional, ya que co-
mo bien lo ha anotado un experto en problemas de nutriciOn y alimen-
tos "Ia desnutrición es el agregado de Ia miseria". 

Segün estudios del ICBF y otras entidades, en Colombia existen apro-
ximadamente 2.950.000 niños con algin grado de desnutriciôn, ello re-
presenta más o menos el 660/0 de los menores de 6 años. Las causas de Ia 
desnutriciôn son mQltiples y variadas, pero es bien sabido que el nivel 
de ingresos es el factor determinante de Ia desnutriciôn en el pals; pues 
él incide en las dietas alimentarias, en Ia salud, en los hábitos, en Ia edu-
cación, en las condiciones fIsicas y ambientales donde so vive, etc., fac-
tores todos ellos retacionados con la nutrición. Los grados de desnutri-
dOn son más altos en los sectores de menores ingresos. Una sIntesis de 
lo que ello representa como problema en el pals, puede ser Ia siguiente: 

"El valor promedio de los consumos básicos o canasta familiar en Ia 
primera techa de jun10 de 1979, Se aproximaba a $ 8.000 para una fa-
milia obrera en zona urbana. Va que el promedlo de Ia familia urbana es 
de cinco y el de personas dependientes por trabajador ocupado de 3.7 
podemos asumir que la inmensa mayorla de las familias urbanas viven 
con un solo salarlo. Encontramos entorices que dos terceras partes 
aproximadamente de las familias urbanas, con un ingreso mensual in-
ferior a $ 8.000, no alcanzan a cubrir sus necesidades más básicas, como 
Ia de Ia alimentaciOn. La proporciOn serla a6n mayor si tuviéramos en 
cuenta Ia parte del 12.80/0 de Ia poblaciOn total sobre cuya remunera-
ciôn no existe informaciôn". "El salario minimo urbano establecido a 
fines de 1979, de $ 4.500 sOlo alcanza a cubrir un 500/o del costo de la 
canasta familiar, estimada para una familia obrera en esa fecha en 
$9.000.20  

El Plan de AlimentaciOn y NutriciOn (PAN), estructurado en 1975, 
tue una respuesta al desaflo producido por el estado nutricional del pals, 
tratando de buscar una solución a Ia situaciOn nutricional de niños lac-
tantes, preescolares y madres embarazadas, por ser los sectores ms vul- 
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nerables a Ia desnutrición. El PAN, a diferencia de otros programas an-
teriores, ha adoptado el enfoque nutriciOn-salud, ya que esta Ultima es 
causante en alto grado de La desnutriciôn en las poblaciones de infantes; 
ademés, adoptó un enfoque multisectorial y multicausal, que lo consti-
tuye en una experiencia Cinica en el pals y cuyos resultados aCiri no es 
posible evaluar. 

El Programa PAN cubre varios frentes de trabajo, que corn prenden Ia 
educaciOn nutricional, construcciOn de acueductos urbanos y rurales, 
sistemas de abastecimiento de aguas, producción y distribuciOn subsi-
diada de alimentos usando el sistema de cupones, e investigaciôn en tec-
nologla de alimentos. Los recursos de que dispone el programa son muy 
limitados ante Ia magnitud del problema. 

Muchos otros programas pequeños y aislados se han venido desarro-
Ilando para atacar el problema social y de Ia desnutrición en el campo; 
pero merece seflalarse el de los Hogares Juveniles Campesinos que din- 
ge Monseñor Ivan Cadavid Gutiérrez, en un experimento que ha mostra-
do éxitos incuestionables en algunas zonas del pals. Los Hogares son si- 
tios ubicados en el casco urbano de pueblos pequeflos donde los hijos de 
los campesinos puedeni hacer una especie de punte entre el campo y Ia 
ciudad, sin integrarse necesariamente a las areas urbanas; son sitios don- 
de el nifio campesino vive durante los dIas en que está estudiando y ca- 
pacitándose en los establecimientos escolares del pueblo y donde se 1e 
enseflan las prácticas agrIcolas con un criterio cientifico, además de 
otras labores que lo capacitan para defenderse en el campo; esos cono-
cimientos son transmitidos por los niflos a sus padres en los dIas de no 
escolaridad. Los Hogares son manejados por Ia comunidad y deben lie-
gar a autofinanciarse y abastecerse de los alimentos bâsicos con las ia 
bores productivas allI desarrolladas, sean agnIcolas o agroindustriales, 
pues el hogar está enseflando indirectamente a Los campesinos a conser-
var y usar mejor los alimentos. 

Esta es una obra social sin precedentes que el pals aCm no conoce en 
toda su magnitud e importancia, pues se está conteniendo Ia migración 
rural-urbana, capacitando a los niflos campesinos, educándolos para que 
sean elementos sociables; al campesino se le está enseflando indirecta-
mente a defender su ingreso y generarlo, usando todos los recursos que 
tiene a su disposiciôn. Desafortunadamente el programa de Hogares Ju-
veniles Campesinos no ha contado con Ia ayuda que Ia sociedad debe 
brindarle y ha debido recurrir a obtener donaciones de otros palses y 
entidades del exterior para poder sostenerse y luchar contra un medio 
hostil. 

Muchas otras acciones de tipo social y aun productivo se desarrol Ian 
en organizaciones cooperativas, empresas cornunitarias, juntas de ac-
ción comunal, etc.; pero La situación no tiende a mejorar; La situaciOn 
social en el campo sigue constituyendo en muchas zonas una vergüen-
za nacional; en otras es el nido donde proliferan los grupos aizados en 
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armas, en otras constituye un almacén de pôlvora que estaltará con cual-
quier chispa; en los demás, se vive una resignaciôn casi secular pero pe-
ligrosa. El pals debe despertar y darse cuenta de Ia realidad social que to 
circunda y poner todo su empeño y capacidad para solucionar problemas 
prioritarios que no pueden diferirse en el tiempo. 

2.7 	La Agroindustria y Ia Industria de Alimentos 

En este breve repaso de la situaciôn del sector agropecuarlo no pode-
mos dejar por fuera a Ia actividad agroindustrial, pues ella hace parte 
del sistema de alimentos descrito y por tanto es afectada directa o mdi-
rectamente tanto por las pot Iticas agrarias y los fenómenos propios de 
a agricultura, como por el problema agrario. 

No entraremos a hacer disquisiciones teóricas sobre Ia definiciôn de 
agroindustria, por no ser ese el objetivo de este trabajo; y porque tenemos 
Ia seguridad de no encontrar fácilmente un concepto manejable, dada Ia 
diversidad de criterios existentes al respecto. lJna definición de agroin-
dustria debe hacerse de acuerdo con las prioridades del desarrollo del pals, 
no puede ser copiada, ni inventada, debe corresponder a unas pot Iticas 
y a unas necesidades. Nos referiremos más especialmente a Ia industria 
de alimentos.2' 

Planeaciôn Nacional ha elaborado un cuadro muy significativo sobre 
Ia composiciôn del sistema de alimentos, que nos sirve de base para in-
troducirnos al tema. El Cuadro No. 8 indica claramente Ia importancia 
de Ia actvidad agrIcola y pecuaria en el sistema de alimentos y Ia poca 
importancia que tiene la industria de alimentos; en el PIB, pero señala 
también que el sistema de alimentos participa con el 37.30/0 del P18. 

Aunque Ia industria de alimentos es apenas el 30/0 del PIB y el 80/0 
del sistema de alimentos, sin embargo es el primer sector de Ia industria 
manufacturera en cuarito at valor de Ia producción, valor agregado y 
consumo de bienes intermedios. 

La agroindustria de alimentos se ha ubicado en los principales centros 
de consumo, siguiendo Ia tendencia del desarrollo industrial del pals, 
orientado a aquellas areas donde se ha concentrado Ia demanda y que 
cuentan con una infraestructura de servicios apropiada para un desarro-
Ito industrial. No ha existido hasta el presente un proceso de descentra-
lización de ta industria alimentaria que implique un cambio en las ten-
dencias histórjcas de desvinculación de Ia industria del sector agrope-
cuario. En otros términos, Ia industria de alimentos se ha desarrollado 
en el pals sin una integraciôn fisica y de mercados con el sector agrope-
cuarlo; siendo Ia Onica excepciôn digna de seFialar, Ia industria azucarera. 

Esta caracterlstica ha dada lugar a frecuentes comentarios sobre Ia 
explotaciOn del campo por Ia ciudad, y ha creado en Ia mente del agri-
cultor y del püblico en general, Ia idea de que Ia agricultura no se ha be-
neficiado del desarrollo de Ia industria de alimentos; existiendo un an- 
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tagonismo entre los sectores que solo puede eliminarse cuando el Ca-

pital industrial se integre al agro, y el agricultor y Ia poblaciOn rural en 
general sean part Icipes del desarrollo agroindustrial, beneficiándose eco-
nOmica y soclairnente. 

Cuadro No. 8 

PARTICIPACION DEL SISTEMA DE ALIMENTOS EN EL 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1978 

Part icipación del 	Participaciôn de cada 
Sistema de Alimentos 	sector dentro del Sis- 

Sectoras 	 en el PIB 	 tema de Alimentos 

Wa 	 Wa 

Agropecuario - Alimentos 20.9 	/ 56.0 

Industria de Alimentos 3.0 8.0 

Comercio 7.5 20.2 

Transporte 1.2 3.2 

OtrosServicios 1.7 4.6 

PescayCaza 0.6 1.6 

Insumos (componente nacionall 2.4 6.4 

TOTAL: 37.3 100.0 

Tornado del Plan de lntegraciôn Nacional 1979-1982, Torno II, pag. 269 

FUENTE: Banco de Ia Repüblica, Cuentas Nacionales y Cálculos del D.N.P. 

/ La participación del sector agropecuario en el P16 fue del 22.7010 para el año de 

1978. 

Por otra parte, algunos sectores importantes de Ia agroindustria all-
mentaria trabajan en una dependencia de materias primas importadas, 
fenOmeno que no ha creado un ambiente propicio para el fomento y de-
sarrollo de materias primas agropecuarias. V es tamblén un hecho cono-
cido Ia competencia del mercado exterrtç a Ia producción de alimentos 
en el pals, no solo por Ia entrada de prdductos de contrabando, como 
por Ia politica general de liberaciôn de importaciones, tendiente a man-
toner un mercado abastecido para frenar el aiza en el costo de vida, 
afectado fuertemente por el peso de los alimentos en Ia canasta familiar. 
El pals ha tenido tradicionalmente una balanza negativa en su comercio 
exterior de alimentos procesados, aunque en épocas más recientes se 
han presentado algunos superávit. 

La industria de alimentos ha sufrido los rigores de una poiltica de 
control de precios, tanto a las materias primas como a los productos ela- 
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borados; esa p01 Itica empezô a desmontarse gradualmente a partir de 
1975, con Ia liberaciôn de precios del trigo, aceites, grasas, tortas olea-
ginosas, chocolate, etc. Esta poiltica indudablemerite frenó las posibili-
dades de modernización de algunos subsectores de Ia industria de ali-
mentos e impidió una entrada de capitales al sector, para hacerlo aCm 
más competitivo, con beneficios para el consumidor y el agricultor. La 
calidad de los productos desmejoró en algunos sectores; mientras en 
otros los procesos se orientaron a Ia producciôn de bienes sustitutos no 
controlados, o hacla productos derivados, descuidando el abastecimien-
to de bienes esenciales para el consumo nacional. 

En general Ia industria de alimentos ha crecido por encima de los 
promedios generales de Ia industria manufacturera o del PIB, lo cual es 
explicable por Ia gran importancia del valor de su producción que as-
ciende al 240/0 del vaO total de Ia industria manufacturera, y por Ia al-
ta propensión media al consumo de alimentos, derivada de unos niveles 
de ingreso relativamente bajos. Es notorio un auge de crecimiento de Ia 
industria alimentaria a partir de 1975 y a ralz de Ia bonanza cafetera, 
pues la demanda creciô por encima de los patrones históricos y Ia libe-
ración de precios condujo a los empresarios a modernizar equipos, au-
mentar productividad y producciôn. En el perfodo 1970-75 el valor real 
de Ia producciôn de alimentos procesados creciô al 6.80/0 anual; duran-
te 1975-78 ese crecimiento fue del 110/0. El uso de Ia capacidad instala-
da de la industria paso del 700/o en 1975 a un 760/o en 1978, existien-
do sectores donde el uso de Ia capacidad es de un 500/0 y otros donde 
traspasa el 900/0.22 

No son pocas las dificultades que tiene Ia agroindustria para desarro-
Ilarse en el pals, el PIN resume asI algunos de sus problemas: 

'...este proceso ha tropezado con dificulates originadas, primordial-
mente, en Ia escasez de infraestructura fIsica de mercados en centros de 
acopio, Ia relativa estrechez de los mercados domésticos para alimentos 
procesados, las grandes fluctuaciones de Ia producciOn agropecuaria, 
sus precios relativos en aiza y Ia ineficiencia de los procesos de merca-
deo de las materias primas agropecuarias"! 

A estas dificultades debe sumarse Ia falta de una legislaciOn sobre ali-
mentos, clara, coherente y adaptada a las condiciones del pals; el sector 
ha sufrido las consecuencias de una errática y a veces arbitraria legisla-
ciOn, que se aplica parcialmente a unas cuantas industrias organizadas, 
peo no cubre Ia totalidad de los establecimientos. El Ministerio de Salud 
no tiene un departamento o secciOn especializado en el manejo de Ia 
problemática de los alimentos en lo que se refiere a condiciones sanita-
rias y de calidad de los productos, los procesos, el manejo, etc. El Go-
bierno Nacional no tiene tampoco un sistema de control de calidad que 
estimule al productor a mejorar sus productos, a capacitarlo en esa ta-
rea; el control policivo de los precios y Ia calidad ha producido despres-
tigio y falta de confianza en lat autoridades gubernamentales. 
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El alto costo de muchas materias primas agropecuarias, fruto de una 
agricultura y unos sistemas de comercialización poco eficientes, ha im-
pedido una ampliaciôn rápida de Ia industria, creando una serie de pro-
ductos de consumo elitista, sin que la industria pueda ofrecer al ptiblico 
consumidor productrs de consumo masivo, de buena calidad y de pre-
cios accesibles. Ello le impide al mismo tiempo proyectarse en los mer-
cados internacionales y competir alli con las producciones de otras re-
giones del globo. 

Sin duda alguna, los limitantes más serios al crecimierito de Ia agroin-
dustria, son Ia inequitativa distribuciôn del ingreso y Ia ineficiencia y 
baja productividad del sector agropecuario. Sin una agricultura fuerte y 
dinámica, es difIcil concebir una industria de alimentos próspera. La 
agricultura en Colombia se ha hecho sin programaciôn, sin orientaciôn; 
el desarrollo de los cultivos ha sido muy casuIstico; ese mismo camino 
ha seguido Ia industria de alimentos. 

La interrelación entre agricultura e industria es tan fuerte en el proce-
so de desarrollo, que Ia una no puede progresar sin Ia otra; por ello Ia 
agroindustria como proceso industrial que integra Ia agricultura y Ia in-
dustria, merece toda Ia atención y análisis para promover el desarrollo 
del pals. 
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Capitulo III 

LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 





3.1 	INTRODUCCION 

El pals se urbanizó aceleradamente en las dos ültimas décadas; el in-
greso per capita creciô pero Ia distribución del irigreso empeoró; los pre-
cios de los alimentos aumentaron rápidamente en Ia década de 1970; el 
proceso inflacionario afectó Ia capacidad de compra de amplias capas 
de Ia poblacion. Por otra parte, Ia preocupaciôn por mejorar Ia nutri-
ción ha sido cada vez mayor; el consumo de los sectores de Ia clase me-
dia y alta se ha venido sofisticando en forma acelerada y las importacio-
nes de alimentos procesados han sido cada vez més frecuentes en los 
Ciltirnos alios. 

Algunos mecanismos de comercialización de productos no perecede-
ros han mejorado, muchos experimentos y esfuerzos se han realizado en 
Ia (iltima década para mejorar Ia comercializaciôn de Ia producciôri pro-
veniente de los pequeños agricultores; han surgido nuevos organismos 
en Ia comercialización de alimentos como EMCOPE R, Supermercados, 
Cajas de Compensación, Colsubsidios; Bolsa Agropecuaria, CECO A A; 
ha sido más frecuente Ia preocupaciôn de diversas entidades sobre Ia 
comercialización agropecuaria, y el IDEMA ha sufrido varias reestruc-
turaciones buscando més eficiencia. La preocupaciOn de los consumido-
res por (a calidad y los precios ha crecido y es frecuente el cuestiona-
miento de (a acciOn del Estado para controlar (a especulaciOn y (a call-
dad. 

Todos estos elementos indican avances importantes, pero los proble-
mas de Ia comercializaciOn de los alimentos al iniciarse los afios ochen-
tas, son muy similares a los de hace 20 años. Muchos de esos problemas 
son hoy más complejos y difIciles de solucionar, por las costosas inver-
siones en infraestructura fIsica, como por Ia capacitaciOn, Ia transferen-
cia detecnologia, Ia irivestigaciOn, etc. 

El perIodo inflacionario que vive el pals ha hecho más notorias las 
acusaciories mutuas entre productores y distribuidores o comerdiantes 
sobre las causas del alza de precios, el térmirio "especulador" se ha usa-
do para referirse a urio u otro sector. A su vez ambos sectores, acolita-
dos por los consumidores, acusan al gobierno de ser el causante del pro-
blema al no of recer polIticas de mediano y largo plazo que remedien 
Ia situaciOn. 

El cornercio exterior de productos alimenticios muestra avances y re-
trocesos en las dos ültimas décadas, especialmente en productos agrope-
cuarios. Las exportaciones e importaciones sufren las dificultades pro-
venientes de una infraestructura fIsica portuaria deficiente, sistemas de 
transporte inapropiados, mecariismos y trámites de comercio exterior 
absorbidos por (a ineficiencia de Ia burocracia o las prerrogativas into-
cables de los sindicatos portuarios. 

La inseguridad en los puertos traducida en saqueos y pérdidas de pro-
ductos; Ia congestion portuaria; Ia poca agilidad del pals para importar 
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o exportar; Ia ocasionalidad y no Ia permanencia de Ia participación en 
el mercado internacional; Ia cambiante pot (tica de importaciones 0 ex-
portaciones de alimentos; los efectos de los controtes monetarios sobre 
el comercio exterior; Ia pol6micaf a(in no claramente definida entre Ii-
bertad de importaciones y protecciôn; el escaso control sobre algunos 
alimentos importados; el desgaste grernial proveniente de las presiones 
por importar o no dejar importar; Ia proliferaciOn de entidades que in-
tervienen en Ia comercializaciôn exterior a nivel oficial; y en fin, otra 
serie de elementos propios de esta actividad, muestran que alil el pals 
tampoco ha sábido superar problemas estructurales que le permitan un 
manejo del comercio exterior con un criterio de desarrollo. 

Gremios como Ia SAC ubican en Ia comercializaciOn de los productos 
agropecuarios Ia causa fundamental del problema agrario, pues aIti se 
esfuma Ia posibilidad de un mejor precio para el productor. El Presiden-
te de Ia Repüblica acoge las tesis de Ia SAC y anuncia el mejoramierito 
de Ia comercializaciOn como uno de los pilares fundamentales de la 
p01 Itica agraria. 

Al mismo tiempo se presenta at Congreso un proyecto de ley sobre 
Fondos de ComercializaciOn; se revive Ia balsa agropecuaria y los obje-
tivos del Idema se redefinen. El tema de Ia comercializaciôn agropecua-
na y de los alimentos en general, trasciende asI el ámbito puramente 
veredal o municipal y atraviesa los poros del estamento gubernamental 
nacional y Ilega a influir en los programas internacionales de entidades 
financieras como el BIRF, BID, Agencia Canadiense para el Desarrollo 
y Ia AID, quienes toman Ia comercializaciôn como tema obligado de 
discusiôn en Ia financiaciôn de programas de desarrolto para el sector 
rural. 

3.2 	IMPORTANCIA DEL COMERCIO V ALGUNAS 
DE SUS CARACTERISTICAS 

El sector comercio aparece muy marginalmente en los planes de desa-
rrollo y cuando se le ha considerado en algün programa, ha sido con el 
criteria de intervenirlo o controlarto, en una especie de "recelo" y "an 
tipatla" hacia esta actividad. Solo en años muy recientes aparecen pro-
yectos para promover su eficiencia y crecimiento; aunque dichos esfuer-
zos no han logrado modernizar el sistema, que continóa siendo costoso, 
inequitativo y de alto riesgo.1  

El comercio contribuye indudablemente at desarrotlo econômico, es-
pecialmente con Ia formaciOn de una clase empresarial, acumulaciôn de 
capital como base para el crecimiento industrial, generaciOn de empleo, 
producciOn de servicios, y su papel de coordinador de planeaciOn entre 
producciôn y consumo. 

El comercio en general participa con el 17.10/a del PIB ysOloessu- 
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perado por el sector agropecuario y el industrial. El comercio de alimen-
tos aporta acerca del 7.50/6 del PIB y constituye el 43.40/0 del comer-
cio total; el comercio mayorista y minorista de alimentos aporta cerca 
del 420/0 del empleo del sector comercio. La actividad comercial ad-
quiere mayor importancia en Ia medida que el proceso de division del 
trabajo se acentUa; su modernización y eficiencia es fruto del avance 
productivo y  el aumento en los niveles de ingreso. El crecimiento de Ia 
producciOn de servicios comerciales y generacióri de empleo en el co-
mercio en Colombia, sigue Ia tendencia observada en los pal'ses de ma-
yor desarrollo y no es fácil demostrar que en el comercio se ha produci-
do una hipertrofia en relaciôn con los avances de los sectores producti-
vos. 

Los estudios de PlaneaciOn Nacional muestran que los precios co-
rrientes a los agricultores y los precios de los alimentos a los consumido-
res han variado a tasas muy similares en el perIodo 1960-1978; lo cual 
permite inferir que los márgenes de precios de los alimentos no se am-
pliaron. Además los márgenes de comercializaciOn de alimentos se Si-
than entre 300/0 y 370/0  sobre el precio al consumidor y tienden a ser 
infeiores a los de bienes no alimenticios. Pero los márgeries agregados 
son mayores a nivel detallista que mayorista y tienden a ser superiores 
a los mrgenes en Estados Unidos, donde Ia cantidad y calidad de los 
servicios son superiores. En general los márgenes de comercializaciOn de 
alimentos no son exageradamente altos, pero pueden reducirse; especial-
mente en productos perecederos y para los canales tradicionales más 
atomizados donde los rnárgenes son altos y a veces exagerados, como en 
los casos de frutas, hortalizas, carnes y carbohidratos. Los cuadros nü-
meros 16, 17 y 18 del Anexo, son un buen indicativo de Ia posiciOn re-
lativa de los márgenes por sectores y tipo de productos. 

A nivel detallista el comercio es muy atomizado siendo ello más acen-
tuado en alimentos que en no-alimentos; alil se configuran empresas in-
dividuales que dan origen a una economia de subsistencia y de tipo fa-
miliar. A nivel mayorista las firmas de no-alimentos tienden en prome-
dio a ser mayores que en alimentos; pero Ia mayorfa son negocios fami-
hares. Al lado de grandescadenas de almacenesdistribuidores de alimen-
tos que usan Ia tecnologIa americana, se mantiene un nümero conside-
rable de pequeños negocios; parodiando asI Ia estructura productiva 
agropecuaria de una gran heterogeneidad estructural. 

Pese a los avances logrados en infraestructura comercial en las dos 
décadas anteriores, ésta es aCm deficiente, tal como anota Planeación 
Nacional: "Las fuertes fluctuaciones de precios y las altas pérdidas fisi-
ca especialmente en perecederos son atribuibles en gran medida a defi-
ciencias en infraestructura relativa a: Centros de acopio, centrales de 
abastos, red de almacenamiento, red frigorifica e infraestructura en 
equipos a nivel mayorista y minorista para manejo de inventarios. En 
infraestructura comercial parece existir una subinversiOn pUblica que re- 
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suita en altos costos de comercialización para los partcipantes privados 
y un deficiente funcjonamiento del mercado nacional de alimentos". 

La infraestructura de almacenamiento de granos y productos dura 
bles ha mejorado bastante, aunque subsisten desequilibrios regionales; 
lo mismo no ha sucedido en el caso de productos perecederos. El Cua-
dro No. 1 contiene Ia información disponible sobre capacidad de alma-
cenamiento y secamiento del pals, que asciende a 4.2 millones de tone-
ladas y 4.860 t/hora respectivamente. Nôtese Ia importancia del Idema-
Inagrario; el ldema aumentó su red de almacenamiento en un 670/0 en-
tre 1970-79. Es notoria Ia insuficiencia de almacenamiento en centros 
de acopio local.2  

Cuadro No. 1 

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO V SECAMIENTO EN 1977 

Capacidad de Capacidad 
Almacenamiento de secamiento 

Tons. 0/0 Tons/hora. 
Almacenes Generales 
de Depôsito 1.459.546 35.0 376.9 7.8 

Industria procesadora 1.823.291 43.7 2,941.6 60.5 

Federaciones de Agri- 
cultores 53.119 1.3 - 

Idema e Inagrarlo 572.362 13.7 1.320,8 27.2 

Semillas 108.193 2.6 87.1 1.8 

Otros 153.417 3.7 133.9 2.7 

Total 4.169.928 100.0 4.860.3 100.0 

FUENTE: Clculos DNP-UEA-OC, con base en Ministerio de Agricultura: Capaci- 
dad tnsta!ada de Almacenamiento y Secamiento en Bodegas y Silos, Bo- 
got6 1977. 

Hay una deficiencia de almacenamiento a nivel de centros de acopio 
local y en manos de los agricultores, que se traduce en grandes pérdidas 
para los productores. El Departamento Nacional de Planeaciôn señalaba 
en el Seminaria sobre Almacenamiento: "Es claro, entonces, que los 
agricultores especialmente aquellos ubicados fuera del area de influencia 
inmediata de los centros regionates de acopio y en regiones deficitarias 
no solo enfrentan grandes riesgos de deterioro de calidad de granos hü-
medos y probablemente pérdidas de post cosecha, sino que tienen cos-
tos adicionales de transporte y finalmente se enfrentan con una baja 
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capacidad de negociaciOn a acopiadores, molineros y procesadores lie-
vando un producto que en sus manos es altamente perecible pero no 
en las manos del comprador".3  

En materia de infraestructura de frio, el cuadro no es muy alentador, 
los avances han sido muy lentos y el sector oficial no ha prestado Ia de-
bida atenciôn a Ia impiementaciôn de una red de frlo. La capacidad de 
refrigeracion y congelación afcanza a 85.000M3 , de los cuales un 22.30b 
pertenecen al sector pbiico (EMCOPER) y el resto aI sector privado.4  
Esta red es insuficiente desde todo punto de vista, exceptuando el ru-
bro de pollos, lácteos y came de res para exportaciôn que cuentan con 
capacidad de frIo suficiente. Nuevamente es notoria Ia deficiencia de es-
ta infraestructura en centros de producciôn y acopio, los cuales solo 
disponen del 6.50/0 de Ia capacidad; lo mismo sucede en las centrales 
de abasto para manejo de inventarios de perecederos. 

3.3 	LA POLITICA SOBRE MERCADEO Y COMERCIALIZACION 
EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS 

3.3.1 	La Década de 1960 

La situaciOn actual de Ia comercializaciôn es resuitado de factores es-
tructurales, coyunturales, externos, de Ia acciOn gubernamental sobre el 
sistema productivo y Ia comercializaciOn y, de Ia actitud de prod uctores 
y consumidores e intermediarios ante los desafios del desarrollo. No es 
correcto hacer caer sobre el sector gubernamental y sus funcionarios to. 
da Ia culpa y responsabilidad sobre Ic sucedido en este campo, toda esta 
problemática es a fin de cuentas el fruto de Ia actitud de un pals ante 
un desaf 10 que exige imaginaciOn, comprensión, conocimiento y clan-
dad sobre su situaciOn y objetivos sociales de largo plazo. 

En el primer quinquenio de Ia década de 1960, el tema central de Ia 
polltica agropecuaria fue el aumento de Ia producciOn, Ia puesta en 
marcha de los programas de reforma agraria y Ia consoliclaciOn o recupe-
raciôn de Ia influencia de Ia clase poiltica sobre las masas rurales envuel-
tas pot una lucha fratricida. El mercadeo aparecla en un lugar muy Se-
cundario y prácticamente se le desconocIa como problema digno de 
atenciOn. 

Solamente el INA ejercIa una intervención en el mercadeo, limitada 
casi exclusivamente a importar productos a través de Ia ley pUblica ame-
ricana 480 conocida como PL 480 o ley de excedentes agricolas, o aten-
der emergencias con importaciones especificas. Los precios de sustenta-
ciOn se fijaban ocasionaimente pues Ia capacidad de almacenamiento del 
INA y sus recursos eran muy limitados, a pesar de los planes elaborados 
a fines de Ia década del cincuenta para montar una infraestructura de 
comercializaciôn apropiada, de acuerdo con los postulados de Ia FAO. 
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El INA mostraba grandes pérdidas hacia 1964, no ten ía unos objeti 
vos bien definidos, e interven(a en el mercadeo de toda clase de produc-
tos, otorgaba crOditos favorables a determinados grupos de cooperati-
vas, abrIa muchos expendios y sus mecanismos internos de control y 
decision mostraban graves fallas. Cuando se comprometla en programas 
de coordinaciôn y apoyo a Ia producciOn, los resultados eran contrapro-
ducentes, como en el caso de Ia operaciOn maIz que term mO en un so-
lemne fracaso por Ia incapacidad del INA de comprar parte de Ia cose-
cha y exportar los excedentes. Otras veces el lnstituto incurrfa frecuen-
temente en importaciones que Ilegaban en épocas de cosecha desesti-
mulando a los productores e importaba productos que finalmente no se 
requerlan; fruto de decisiones basadas en presiones de gremios o perso-
nas y en Ia falta de un sistema de informaciOn adecuado sobre produc-
ciOn, precios y consumo.5  

A partir de 1966, se clarificaron mãs los objetivos del INA: fijar pre-
cios de sustentación, dotar y aurnentar Ia capacidad de almacenamiento, 
como prioridades en polItica de mercadeo. Se reconociO a nivel guber-
namental que los sistemas de comercializaciOn eran "el principal punto 
de estrangulamiento del desarrollo agropecuario". Los precios de sus-
tentaciOn se complementaron con las existencias reguladoras para un 
mejor manejo del mercado y garantla de estabilidad en los precios. E 
gobierno de Lleras Restrepo concebIa de una manera estructural el pro-
blema de Ia comercializaciOn y tratO de adecuar los mecanismos institu-
cionales para emprender transformaciones de mediano y largo plazo en 
ese sistema, coordinando esfuerzos con el sector de Ia producciOn. El 
INA fue transformándose en el IDEMA con unas funciones muy defini-
das; se le dieron recursos internos y externos para Ia ampliaciOn de Ia in-
fraestructura de almacenamiento y distribuciOn. Se impulsO el merca-
deo al por mayor, se apoyaron las cooperativas, se establecieron planes 
de sustituciOn de importaciones; nuevos mecanismos y est(mulos al co-
mercio exterior trajo el Decreto-Ley 444 de 1967 y se racionalizaron las 
importaciones. Nuevas metodologlas para fijar precios de sustentaciOn, 
traspaso de las facilidades de almacenamiento del INA a lnagrario, cons-
trucciOn de modernos mercados mayoristas en las principales ciudades, 
elaboraciOn de normas de calidad y sistemas de empaque, y nuevas 
fuentes financieras para las acciones en comercializaciôn, fueron ele-
mentos importantes en esa nueva estrategia que trataba de racionalizar 
Ia acciOn del Estado en el mercadeo agropecuario, comprometiendo al 
sector privado.6  

La creaciôn en 1969 de Ia Central de Cooperativas de Ia Reforma 
Agraria, CECORA, para apoyar a los usuarios de Ia reforma en Ia Co. 
mercializaciOn de sus productos; el establecimiento del Instituto Lati-
noamericano de Mercado Agropecuarlo ILMA, en Bogota, para formar 
profesionales especializados en esa area; Ia reestructuración del INA y 
creaciOn del IDEMA; Ia introducciOn de Ia planeación como mecanismo 



de acciôn en el gobierno; Ia iniciación de programas en Ia Federación de 
Cafeteros para promover Ia diversificaciOn de cultivos y ayudar a los 
campesinos a mejorar su comercializaciôn de productos perecederos; Ia 
creaciOn de Cofiago para promover y financiar exportaciones agrope-
cuarias, Ia autorización al ldema para exportar algunos productos, Ia 
creaciôn de Proexpo; Ia introduccibn de un nuevo mecanismo cambiario 
y Ia terminaciôn de los sobresaltos que produclan las devaluaciones mo-
netarias; Ia continua presiôn gremial para que el Estado fuera más efi-
ciente en Ia iritervenciôn en el mercado; Ia ampliación de la red de alma-
cenamiento de granos fueron los elementos básicos de Ia polItica guber-
namental en los años sesenta. No puede afirmarse que esas acciones re-
solvieron los problemas, pero Si crearon unas bases mmnimas para ma-
nejarlos, aunque posteriormente esas bases no se supieron utilizar a fon-
do, creándose distorsiones con altos costos para el pals. 

3.3.2 	La Década de 1970 

La década del setenta no fue más afortunada en materia de realiza-
clones, hubo progresos y avances en algunas cosas, pero también se re-
trocediO en otras por los vicios mismos de Ia democracia colombiana y 
Ia apariciôn más frecuente del clientelismo politico y el asalto burocrá-
tico al aparato del Estado. Etlo se tradujo en el manejo de ciertas enti-
dades oficiales con criterio politico y clientelista, cuyos efectos han si-
do Ia ineficiencia, Ia pérdida de dimension de los probtemas, Ia acumula-
ciOn de costos sociales y econOmicos sobre las futuras generaciones, el 
caos adrninistrativo y el desperdicio de mucha capacidad empresarial y 
admi nistrativa. 

3.3.2.1 El Idema 

El Idema habia empezado a organizar Ia distribuciOn mayorista y ml-
norista con unos criterios más o menos definidos a fines de Ia década 
del sesenta, pero tan pronto se iniciaron los primeros años de Ia década 
del setenta, se hizo notoria Ia amp(iaciOn del campo de acciOn del Insti-
tuto, encargándosele de más funciones sin que sus objetivos se precisa-
ran. Durante el perlodo 1970-74 el Idema fue manejado con un criterio 
más demagOgico y politico que econOmico y técnico; intervino en el 
mercado minorista compitiendo con los tenderos en un sinnümero de 
art Icutos industriales y se hizo más evidente Ia falta de una concepciOn 
definida sobre el papel del Estado en el mercadeo agropecuario. 

Por otra parte, el Instituto mantuvo en el primer quinquenio una 
polItica de subsidio al trigo y otros productos que to pusierori al borde 
de Ia quiebra, por no contar con los recursos necesarios para sufragar 
esos subsidios. Las pérdidas se fueron acumulando a medida que el pre-
do del trigo en el mercado internacional aumentaba mientras el precio 
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interno a los molineros se mantenia congelado. El subsidio no benefi-
do al consumidor, fueron los molineros los que más provecho sacaron 
de él. En 1974 el gobierno deciaió asumir las deudas del Idema que su-
peraban varios miles de millones de pesos. 

El primer Ministro de Agricultura del Gobierno de Lopez Michelsen, 
doctor Rafael Pardo Buelvas, sintetizô muy bien to que habIa pasado 
eritre 1970 y 1974, asI: 

"El IDEMA... por razones que sabemos respetables, pero considera-
mos desacertadas, fue lentamente perdiendo sus perf lIes y se convirtiô 
en una especie de comisariato oficial para atender las lineas más dis (mi-
les de productos de consumo popular y no popular. Sus almacenes son 
de verdadera miscelánea en donde se encuentra desde productos básicos 
de Ia alimentaciOn hasta numerosas marcas de desodorantes. Grupos im-
portantes de Ia industria nacional convirtieron lentamente al Idema en 
almacén de depósito gratuito de sus materias primas, a cuyo cargo co-
rrIan cuantiosos subsidios. Otros lo ten Ian como su principal compra-
dor y distribuidor de sus productos manufacturados, con Ia ventaja de 
que era poco exigente en el control de calidades". 

Refiriéndose a las fallas en el proceso de las importaciones indicaba: 
"Por otra parte, ía eventualidad de importaciones masivas y en ocasio-
nes caprichosas, ha mantenido a los productores nacionates de alimen-
tos y de materias primas agropecuarias en permanente sobresalto, pues 
no sab Ian en qué momento el IDEMA inundaba el mercado de produc-
tos sustitutos con Ia coincidencia infortunada, de que casi siempre im-
portaciones cuyo trámite se iniciaba en momentos de grave escasez, 
sOlo Ilegaban al pa(s cuando comenzaba Ia recolección de una cosecha 
abunda nte". 

En realidad se habIa retrocedido en Ia acciOn gubernamental en el 
mercadeo; pues en lugar de clarificar los objetivos del Idema y conce-
bir una política de largo plazo, se habIa caido en el inmediatismo, el 
populismo y el caos administrativo. El pals recuerda cOmo el Idema 
se convirtiO en ese entonces en un fortin clientelista, donde cada sena-
dor o representante ten ía su cuota de funcionarios. 

El desmote de algodOn, las ventas al detat, los desaciertos en impor-
taciones, los subsidios, las pérdidas del lnstituto, el reparto de mercados 
populares en Semana Santa o épocas preelectorates, los programas de 
pescado, leche, carnes, azCicar, el incumplimiento en los pagos a los agri-
cultores cuando se compraban cosechas, los continuos denuncios sobre 
peculados y "chanchullos"; Ia pérdida de productos por mal manejo y 
almacenamiento, (a competendia al comercio organizado, y muchos 
otros elementos hicieron perder Ia confianza en el manejo del mercado 
que hacla el gobierno, creándole al Iciema una imagen negativa que atn 
no desaparece. 

A partir de septiembre de 1974 hubo cambios en Ia pot itica del Ide-
ma. Se eliminôet subsidioaltrigoy los subsidiosen yenta de soya, maIz, 
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sorgo, tortas oleaginosas, cargãndole al precio los costos de tratamiento, 
transporte, almacenamiento y costos financieros; se transformó al Ins-
tituto, convirtiéndolo de establecimiento pUblico en Empresa Comercial 
e Industrial del Estado (1976) eliminando todo subsidio; los puestos 
de compra se ampliaron en las zonas de colonizaciôn y territorios na-
cionales, atendidos por agrônomos que dan asistencia técnica al agricul-
tor; durante 1975-1976 se paso de precios de sustentación a precios de 
intervenciOn; se acabaron los cupos de trigo a los molineros y los cono-
cidos repartos" segUn un r(gido criterlo de periodicidad; se determinô 
Ia entrega del trigo importado en los puertos en lugar de situarlo en los 
molinos, eliminándose las pédidas del Instituto por mernias, extravIos 
y desviaciones; se cediO el desmote a los algodoneros; se desmontO Ia 
red minorista y se puso en operaciOn una red de despensas mayoristas 
y se dio un mejor apoyo a las cooperativas. 

En general se enderezO el rumbo del Instituto con criterios más defi-
nidos, adaptándolo a las nuevas tendencias de Ia pot Itica económica de 
tiberaciOn de las fuerzas del mercado y asignaciOn de más responsabili-
dad al sector privado en el manejo de determinados problemas. La in-
tervenciOn del Estado se hizo más racional en comparaciOn al primer 
quinquenio y el Instituto empezO a trabajar nuevamente con criterios 
más técnicos que pol(ticos; y aunque el clientelismo no desapareciO 
completamente, si sufriO un fuerte golpe en el ldema.8  

Aunque el Decreto 133 de 1976 cambiO el carácterjurIdico del Ide-
ma y le fijO unas fun.iones muy claras, siguiO existiendo el vaclo en 
cuanto a precision de los objetivos del Instituto; esdecir, no se aclarO 
el papel del Estado en Pa comercializaciOn. Conviene recorder las fun-
ciones fijadas en 1976: 1) Comprar y vender Ia producciOn agropecua-
na de acuerdo con las coyunturas econOmicas de producciOn y abasteci-
miento; 2) Promover el procesamiento, almacenamiento y distribuciOn 
de productos agropecuarios; 3) Acumular existencias reguladoras, 4) Se-
ñalar periódicamente precios de sustentaciOn para Ia compra de los pro-
ductos agropecuarios, 5) Importar y exportar productos agropecuarios 
cuando to considere necesario y regular su mercado exterior, 6) Otorgar 
préstamos excl usivamente a Cooperatives, Asociaciones de Usuarios 
Campesinos, Juntas de AcciOn Comunal y otras organizaciones sin áni-
mo de lucro. 

A partir de 1976 el Idema sufriO una reorganizaciOn administrativa 
para hacerlo más operativo y aumentar su nivel de eficiencia; en ese pro-
ceso fueron retirados del Instituto 1.398 personas en 1976 y 2.296 en 
1977, mientras los nombramientos solo alcanzaron a 926 y 331 respec-
tivamente. En diciembre de 1975 el Idema ten ía una planta de 6.023 
personas; en diciembre de 1977 de 3.588. 

Por otra parte se hizo a partir de 1976 un gran esfuerzo por ref man-
ciar las deudas del Idema y para que el Estado asumiera las pérdidas 
acumuladas, permitiéndole asi al Instituto capitatizarse. 
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Las pérdidas acumuladas en el perIodo 1970-1976 fueron de $ 6.596 
millones;el subsidlo at trigo habla costado $ 3.320 millones entre 1971-
74; a fines de 1976 se presentô un proyecto de ley para que el gobierno 
asumiera Ia deuda por importaciones sin exceder US$ 78 millones y se 
le autorizara para condonar at Idema Ia deuda de US$ 100 millones con-
cedidos a éste por los Decretos 505 de 1974 y 1964 de 1975, asi como 
los intereses y comisiones correspondientes; Ia operaciOn de financia-
miento serla de aproximadamente $ 7.000 millones.9  Como mecanismo 
transitorio, Ia Junta Monetaria mediante las Resoluciones No.s 56 y 59 
de 1978 autorizó at Banco de Ia Repüblica para redescontar a los ban-
cos una cuantla equivalente a los US$ 78 millones, para cubrir obliga-
clones en moneda extranjera originadas en cartas de crédito que finan-
ci aron importaciones de at imeritos. 

La Ley 4a. de enero 19 de 1979 autorizó finatmente at gobierno para 
asumir y financiar Ia deuda originada en importaciones y cancelar tanto 
el principal como los intereses y comisiones de Ia deuda en moneda le-
gal contra Ida por el Idema para con el gobierno nacional originada en 
contratos de préstamo; a diciembre de 1978 esa deuda era de $ 5.457 
millones y Ia deuda del Instituto con intermediarios financieros ascen-
dIa a $ 2.832 millones, para un total de 8.290 millones. Esta carga fue 
Ia que asumiO el gobierno, esperándose que el Idema inicie Ia década de 
1980 con una situaciôn financiera despejada que le permita operar ef i-
cientemente, 

Los dos cuadros Nos. 19 y 20 del Anexo muestran La evoluciôn del 
Balance General y el Estado de Pérdidas y Ganancias del principal dis-
tribuidor de alimentos en el pals, en el periodo 1970-78. 

3.3.2.2 La Red de Frio 

La creación de EMCOPER para Ia comercializaciôn de productos 
perecederos y el anuncio del establecimiento de una red de frlo a nivet 
nacional a rnediados de Ia década, crearon grandes expectativas en el 
pals. Sin embargo, no hubo una decisiOn y vision gubernamental y pri-
vada que permitiera Ilevar adelante esos desarrollos. La empresa a los 
pocos años se encontró en medio de grandes dificultades financieras pa-
ra poder realizar sus propOsitos. En este caso Ia pot itica gubernamental 
fue poco afortunada y hoy en dIa, pesea que Ia empresa aün subsiste, 
el pals carece de una red de frIo para un manejo más racional de los 
productos perecederos, evitando grandes pérdidas post cosecha y fuer-
tes fluctuaciones de precios en perecederos. 

3.3.2.3 La Bolsa Agropecuaria 

La creaciOn de Ia Bolsa Agropecuaria a comienzos de 1974, fue otro 
de los mecanismos interesantes introducidos en los esquemas de Ia co- 
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mercializaciOn agropecuaria. En cuatro años de funcionamiento, Ia Bol-
sa alcanzô operaciones por$ 1.139 millones, volumen relativamente ba 
jo y comparable al de un mayorista de mayoristas; las transacciones en 
Bolsa no alcanzaron una tendencia ascendente y durante los años 1976 
y 1977 disminuyeron en relaciOn con los años anteriores, ante el retiro 
de las ventas del Idema en razón a las prohibiciones que a mediados de 
1976 le impuso Ia Contralorla de Ia Rep(iblica, las cuales solo fueron le-
vantadas a fines de 1977. La participación del Idema en las transaccio-
nes en Ia Bolsa fueron del orden del 36.60/0 del total transado entre 
1974-1977, siendo 1975 y 1976 los aPios de mayor participaciOn, a raIz 
del cambio de orientaciOn del lnstituto desde una distribución detallista 
a una mayorista.'°  

Varios factores contribuyeron al fracaso de este primer experimento 
en Colombia, de acuerdo al análisis realizado en el Seminario sobre Pro-
ductividad Agraria: 1) La composiciOn del capital social y Ia direcciOn 
de Ia empresa, estaba ms ligada a Ia banca y a Ia Bolsa de Valores y po-
co a Ia producciôn, comercializaciOn y procesamiento de productos e 
insumos agropecuarios; los gremios agropecuarios y agroindustriales no 
se vincularon a Ia Bolsa; 2) A excepciOn de los almacenes de depósitos, 
los comisionistas tenlan poca experiencia en productos agropecuarios; 
3) La retirada del Idema en 1976 y 1977 contribuyO sustancialmente al 
estancamiento y decadencia de Ia Bolsa; otras entidades del gobierno no 
se vincularon a ella; 4) El control de precios de algunos productos e in-
sumos, factibles de negociar en Bolsa, impidiO que éstos participaran en 
ese mecanismo; 5) Las costumbres y prácticas comerciales no cambian 
en el corto plazo; 6) El mal manejo de Ia Bolsa en sus 61timos años, es-
pecialmente en 1977 fue también definitivo para su fracaso; pues se de-
dicO a hacer transacciones que no estaban dentro de sus objetivos, como 
importar productos para vender en bolsa. 

La experiencia del funcionamiento de Ia Bolsa, permitiO que a princi-
pios de 1980 ésta ernpezara a funcionar do nuevo con una organizaciôn 
más definida y con Ia directa participación de los principales gremios 
del sector. 

3.3.2.4 La Comercializaciôn de Carnes 

En abril de 1974 se creOlaComisiOndeGanadoyCarnes, COMEGAN, 
para manejar Ia comercialización interna y externa de carnes, con un 
aporte del 200/o del capital hecho por los ganaderos y el 800/0 restante 
por el IDEMA. Simultáneamente se creó el Fondo Nacional de Ganado 
y Came, el cual recibirfa los cupos de exportaciOn, promoverfa Ia co-
mercializaciôn y distribuiria los beneficios de las exportaciones a los 
ganaderos. Los ganaderos, los frigorIficos y algunos industriales hicieron 
fuertes criticas a estos mecanismos, previniendo a sus colegas sobre el 
deseo del Estado de nacionalizar las exportaciones; una gran discusiôn 
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se originó aireciedor del tema, y dio origen a cambios en Ia estructura de 
los organi9mos creados, mediante un acuerdo gobierno-sector privado. 

El acuerdo consistiÔ especialmente en Ia yenta de acciones que el 
IDEMA ten ía en Comegán, al Comité de Ganaderos, o entidad gremial 
que a nivel regional actuara en representación de los gremios; dicha en-
tidad debIa ser en principio afiliada a Fedegán. La yenta de acciones del 
Idema se hizo en proporciôn a Ia poblaciôn ganadera que cada región re-
presentaba; además los beneficios de Ia exportación se dividieron en 
500/0 para los ganaderos; Ufl 300/0 para obras de beneficlo social; 100/0 

para asistencia técnica a los ganaderos y Ufl 100/0 para Comegán. 
La falta de prevision que ha caracterizado a los colombianos en mu-

chos campos, los condujo a montar en colaboraciOn con el gobierno una 
moderna infraestructura de mataderos frigorlficos para Ia exportaciôn 
de came en canal; en momento de rápidos incrementos de precios del 
producto en el mercado internacional, que hizo ilusionar a más de un 
inversionista. Sin embargo, a los pocos años Ia crisis energética y Ia acu-
mulaciOn de inventarios de came en Europa fueron conduciendo al cie-
rre de mercados para Ia came colombiana y restringiendo sus exporta-
clones solamente al Caribe y Venezuela. Los frigorIficos empezaron a 
quedarse sin posibilidades de utilizar su capacidad instalada, lle.gando en 
los años 1977, 78, 79 a usar no más del 200/0 de su capacidad, con altos 
costos y pérdidas. 

El mercado de came no mejorO en el 61timo quinquenlo de Ia década, 
no solo por el cierre de mercados a Ia came colombiana por el problema 
de Ia aftosa, como por Ia falta de competitividad de nuestro producto 
debido a sus altos costos de producciOn y bajos rendiniientos. El merca-
do de carnes a Venezuela habia logrado legalizarse a partir de 1975 en 
un convenio con ese pals; pero dicho convenio también hizo crisis en 
1979, quedando Colombia prácticamente sin mercados y con ventas mI-
nimas. La polItica de mercadeo de carnes en el exterior no fue pues 
afortunada en Ia década de 1 970; muchos errores se cometieron, varias 
imprevisiones afloraron; no hubo mejoras en Ta productividad ganadera 
para ganar terreno en el mercado externo y los mataderos se hicieron 
con un criterlo unilateral de operaciOn para el mercado internacional, 
no pudiendo revertir su actividad hacia el mercado interno en épocas 
de crisis en el exterior; grandes inversiones se perdieron y frigorIficos 
como Frigocar tuvieron que cerrarse definitivamente a partir de 1977. 

3.3.2.5 El mercadeo de Ia leche 

La comercializaciôn de Ia leche tampoco fue afortunada. El precio de 
Pa leche estuvo sometido a controles desde fines de los años cincuenta y 
especialmente a comienzos de Ia década de 1960, produciendo un gran 
desestImulo a Ia produccion y permanente polémica de los productores 
con el gobierno. Hacia 1967 empezO a evidenciarse una escasez de leche 
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en el mercado y el Idema dio crédito en algunas cooperativas lecheras 
con el fin de estimular su actividad. Sin embargo, ello no fue suficiente 
para contrarrestar el desestimuto creado. 

En septiembre de 1971, ante la aguda escasez de Ia leche, el Idema in-
tervino reconstituyendo leche en polvo importada por el Programa 
Mundial de Alimentos. En 1973 ese programa cubrIa las ciudades de 
Bogota, Medellin, Cali y Pereira, donde se redistribula leche nacional e 
importada en los barrios populares. Aunque las importaciones de leche 
en polvo se realizaban "Unica y exclusivamente para cubrir algunos dé-
ficit estacionates en la producciôn", se creó una situaciôn cthnica de 
compras en el exterior, olvidándose el implemento de pot (ticas de apo-
yo at productor riacional, que debi'a competir con una leche provenien-
te de paIses con altos subsidios y estimulos.' t  Entre 1970-74 las impor-
taciones de leche en polvo ascendieron a 8865 toneladas y siguieron 
creciendo en los años subsiguientes. 

El Idema suscribiô el 4 de diciembre de 1973 un Convenio Lechero, 
ratificado en septiembre de 1976 y revisado en diciembre de 1975, me-
diante el cual, gobierno, productores y procesadores se comprometieron 
a fomentar y estimular Ia producciôn, permitiendo aumentos de precios 
para Ia leche grado A y B, mientras el Idema vend ía a precios populares 
en zonas de bajos ingresos, el 200/0 de la producciOn nacional. El Con-
venio fijó un Comité Nacional y Comités Regionales para Ia ejecuciôn 
de esta poiItica y previó Ia importación de faltantes de leche en polvo 
para rehidrataci6n.12  

El Idema vend ía Ia leche I Iquida a precios hasta un 250/0 por debajo 
del precio comercial en los barrios populares, y a las pasteurizadoras 
vend ía Ia leche en polvo importada para recombinación. Entre el segun-
do semestre de '974 cuando entrô en plena operaciôn del convenio, y 
1977, el Instituto distribuyó 15.403 toneladas de leche tIquida y 9360 
de leche en polvo reempacada en bolsas de polietileno. Las importacio-
nes de leche ascendieron a 6.248 toneladas entre julio/74 y diciembre 
de 1977. 

A fines de diciembre de 1976 el IDEMA suspendiô el programa en 
Bogota, con el fin de evitar nuevas alzas en el producto; en las demás 
ciudades se suspendiô en enero 22 de 1977. Los precios de Ia leche si-
guieron controlados y las importaciones continuaron, pues el Convenio 
no produjo los resultados esperados y Ia pot itica de fomento y estImulo 
a Ia producciôn no apareció en esos 2'/2 años. El deficit siguiô aumen-
tando y Ia ganadería lechera se sumiô a fines de Ia década en una de sus 
peores crisis, ante Ia falta de estImulos y una politica equivocada de 
precios que produjo graves distorsiones en Ia comercializaciôn del pro-
ducto. Ejemplo de ello fue Ia baja de las calidades, Ia conversion de le-
che en subproductos lácteos que no estaban sometidos at control de 
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precios, las exportaciones clandestinas de quesos, y Ia migración de hams 
completos desde las reçjiones productoras a palses como Venezuela y 
Ecuador. 

Al terminar Ia década, después de casi 30 años de controtes, el gobier-
no decidiô dejar en libertad los precios de Ia leche mediante Resoluciôn 
No. 402 de agosto 20 de 1979, y le dio a Ia nueva poiftica una orienta-
don social y de fomento. So ostableciO mediante convenio que los pro-
ductores y procesadores entregaran diariamente el 10/0 de Ia produc-
don lechera en espedie para que el ICBF suministrara leche a niños des-
protegidos y en sectores do bajos ingresos, además el IDEMA mantendrá 
existencias reguladoras de leche en polvo importada para regular y con-
trolar desbordamientos de precios, y los consumidores vigilarán y con-
trolarán Ia calidad de Ia leche (ya se habIa decretado la pasteurizadiOn 
obligatoria), tamblén se estableciO un Fondo Nacional Lechero con el 
uno por mil del producto total do Ia industria lechera y participaciôn 
de Idema con las utitidades en Ia leche que importa; los recursos se des-
tinarán a propiciar el cooperativismo e incrementar el consumo do le-
che en el sector de menores ingresos. 

El nuevo convenio no ha estado exento do dificultades, los precios se 
aumentaron inicialmente en porcentajes considerados como exhorbitan-
tes por el gobierno y fue necesario rebajarlos, pero a los pocos moses 
volvieron a subir; se ha hecho un gran escándalo sobre Ia calidad del 
producto y Ia leche que importa el Idema; Ia ConfederaciOn Colombia-
na de Consumidores ha hecho varias denuncias sobre el incumplimiento 
do lo pctado, etc. Era en realidad dificil esperar que en corto término 
el sector se adaptara at nuevo esquema e hiciera todas las transformacio-
nes que ello requiere. 

3.4 	LA COMERCtALIZACION EN LOS PEQUEIOS 
AGRICULTORES 

Las acciones gubernamentales para resolver los problemas que conile-
va Ia comercializaciOn de Ia producciOn proveniente de pequeños agri-
cultores, tienen su antecedente más inmediato en Ia creación do Cecora 
en 1969 y las actividades desarrolladas por esa entidad. En reatidad fue 
sOlo a partir de 1975 cuando se dio una atenciOn más definida a los pe-
queños agricultores con Ia elaboraciOn del programa DRI. 

Los problemas de los pequoños agricultores en La comercializaciOn de 
sus productos son numerosos y complejos. La oferta es atomizada, con-
centrada en el tiempo y no integrada totalmente al mercado nacional, 
en Ia mayoria de los productos se trabaja sobre mercados regionales don-
de Ia concentraciOn de Ia oferta ayuda a Ia baja de precios, no se hace 
clasificaciOn ni tipicadiOn de los productos; las calidades no son unifor- 
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mes, se transporta inadecuadamente, y los productores no tienen infor-
macion y capacitaciOn para enfrentarse al mercado. Los intermediarios 
son un verdadero azote para el pequeño agricuttor a quien imponen 
precios y condiciones de yenta, con márgenes de comercializaciôn altos; 
además,el productor no dispone de crédito para comercializar su pro-
ducto. 

Cuando el ICA empezO a desarrollar sus Proyectos de Desarrollo Ru-
ral a comienzos de los años setenta, se dio cuenta rápidamente que sin 
una acciOn en el mercadeo, el pequeño productor estaba condenado at 
fracaso, asi adoptara Ia tecnotogIa, mejorara su productividad y tuviera 
crédito para producir. En 1974 iniciô un proyecto photo de mercadeo 
en Cáqueza, pero to suspendiO en 1976 por una serie de errores en su di-
recciOn y limitaciones en su capacidad coordinadora, en un plan que 
además era esencialmente extraño a sus labores. 

El programa DRI empezO a funcionar en 1976/77, y considerO Ia or-
ganización de los pequeños productores como un requisito esencial para 
Ia comercializaciôn, transpasando el acopio para ejercer las funciones 
que desarrol tan diversos agentes comerciales. Cecora, entidad encargada 
de ese sub-programa del DRI, expresó muy bien el carácter innovativo 
de esa nueva concepciOn sobre el problema del mercadeo en el subsec-
tor de pequeiios agricultores. "Se parte de Ia necesidad de generar una 
dinámica de incorporaciOn consistente y de autopromociOn responsable 
por parte de los propios interesados, en este caso, de los pequeños pro-
ductores campesinos, en Ia b(zsqueda de soluciones solidarias a sus pro-
blemas de mercadeo y a través de un proceso de organizaciôn de los 
mismos para tat efecto".13  Anota Cecora que las necesidades detectadas 
son: educaciOn organizativa, asistencia técnica, capacitaciôn técnica y 
empresarial .y crédito para mercadeo. Las acciones básicas que viene im-
plementando son los Frentes EspecIficos de Trabajo (FET) como uni-
dad básica territorial, socieconOmica y organizativa y los Proyectos Es-
pecificos de Comercialización (PEC), a través de los cuales se nacionali-
zan las actividades de promoción, educaciôn y mercadeo. 

Hasta junio 30 de 1979, Cecora habia conformado dentro del pro-
grama DRI 105 formas asociativas (FAS) que agrupaban 4.576 socios; 
pero sOlo unas 84 estaban comprometidas en acciones de comercializa-
don, abarcando 2.354 socios. Si se considera que el DRI habla atendido 
hasta esa fecha a 38.000 familias con crédito y asistencia técnica y 
habia constituido 1.272 Comités Veredales, es fácil observar una reali-
zaciôn bastante pobre en materia de mercadeo y por tanto un desequi-
1ibrio entre acciones de producción y mercadeo que puede causar graves 
dificultades at programa en el futuro inmediato. 4  

Efectivamente, en los informes presentados por un consultor de Na-
ciones Unidas sobre el DAt, entre agosto de 1977 y marzo de 1978, es 
notorio el atraso de Cecora en el programa de mercadeo; allI se encuen- 
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tran apreciaciones como éstas: 1) Cecora no ha logrado que se modifi-
que el decreto ley 1598 de 1969 que limita el crédito a las cooperativas 
al 250/o de su capital pagado y "CECORA continua con su polItica in-
flexible de orieritar Ia organizaciOn de Ia comunidad dentro de los idea-
tes cooperativos que frecuentmente no se adapta a Ia mentalidad y at 
nivel de conocimientos de algunos grupos campesinos"; 2) Las acciones 
en el campo de mercadeo son tImidas y limitadas, especialmente por fat-
ta de capacidad financiera; 3) "EL area más débil del programa es el 
componente de mercadeo encargado a Cecora. Esta entidad está apenas 
saliendo de una crisis financiera y Ia magnitud del problema que encara 
es superior a sus fuerzas". En 1977 se destinô a mercadeo solamente el 
2,80/o del total del presupuesto DRI. 

Si consideramos que el sector de pequeños agricultores genera el 500/0 
de Ia producción agrIcola total del pals y casi el 650/0 de los alimentos 
de consumo inmediato, es fácil darse cuenta de Ia magnitud del problema 
que debe afrontaret programa en el area del mercadeo y del esfuerzo que 
debe hacer Cecora para satir avante en esta tarea. 

No podemos dejar pasar en esta breve resefia las actividades desarro-
lladas por Ia FederaciOn Nacional de Cafeteros, de gran impacto en Ia 
zona andina y uno de los ejemplos interesantes de cómo se puede mejo-
rar Ia comercialización agropecuaria. No me referiré a Ia comercializa-
don del café, por ser éste un proceso bien conocido. 

Las actividades de Ia FederaciOn en el campo del mercadeo se origina-
ron a raIz de las campañas de diversificación cafetera, iniciadas en 1963, 
cuando se creó el Fondo de Desarrollo y Diversificacióri de Zonas Cafe-
teras con el fin de buscar un desarrollo integral del caficultor con pro-
gramas coordinados de asistencia técnica, crédito, mercadeo y comercia-
lizaciôn de productos perecederos, agroindustria y capacitaciOn. El pro-
grama se institucionalizO en 1968 cuando el decreto 2420 de 1968 ele-
vO el Fondo a Ia categorIa de establecimiento pUblico, aunque en 1976 
dejO de existir como tat y pasO a ser un programa propio de Ia Federa-
ciOn. 

A principios de Ia década de 1970 se creO el Departamento de Merca-
deo, después de que Ia experiencia en el fomento de Ia producciOn di-
versificada demostró Ia necesidad de actuardirectamente en el mercadeo 
para mejorar el ingreso del caficuttorA finales de 1971 se empezó a ac-
tuar en este campo con el establecimiento de proyectos pilotos, para Ia 
comercializaciãn de productos perecederos, mediante Ia modalidad de 
compra directa de los productos por PRODESARROLLO, quien hacia 
luego su clasificaciOn, empaque y tranisporte hacia los centros de consu-
mo. Esta pnimera etapa que va hasta 1975, permitio identificar una serie 
de problemas y los principales cuellos de botella en Ia comercializaciOn 
de perecederos concluyéndose que Ia compra directa no dejaba en el 
agricultor una expeniencia que le permitiera capacitarse y desarrollar sus 
actividades. Fue necesario cambiar el criterio paternalista del programa 
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de mercadeo, en el cual los funcionarios de PRODESARROLLO hac Ian 
todo el proceso. 

A partir de 1976, se le dio una orientaciôn al programa implantando 
un mecanismo que permitiera responsabilizar y capacitar al agricultor 
en el mercadeo de sus productos; para ello se iniciô Ia promoción y or- 
ganización de Asociaciones de Productores, estableciendo centros de 
acopio rurales. En estos centros los productores concentran su produc- 
don, la clasifican, empacan y transportan a los centros de consumo de 
acuerdo con normas establecidas. Actualmente se están usando 12 nor-
mas de calidad, elaboradas por Prodesarrollo, las cuales son fácilmente 
utilizadas por los agricultores por su sencillez, permitiéndoles mejorar 
sus ingresos. 

El programa de Mercadeo de PRODESARROLLO no solo se limita a 
Ia creación de asociaciones de productores y de centros de acopio rura- 
les y a facilitar el contacto de los productores con los mercados termi- 
nales en las principales ciudades. Además comprende el montaje de su-
permercados (33 hasta 1979); creaciOn de cooperativas y tiendas vere- 
dales; fomento de Ia agroindustria con I ineas de crédito especIficas; es-
tablecimiento de un sistema de informaciOn de precios que cubre Ia zo-
na central del pals; asesorIa en tecnolog(a de alimentos mediante el pro-
grama 'Transferencia de Tecnologia sobre ConservaciOn de Alimentos", 
en el cual se enseña al agricultor a preparar conservas alimenticias.'5  

El éxito del programa ha radicado fundamentalmente en Ia asesorla 
técnica y Ia ayuda financiera a los agricultores, quienes han demostra- 
do su capacidad para mercadear sus productos y mejorar su ingreso 
cuando clientan con Ia infraestructura y los mecanismos para hacerlo. 
Encontramos en el programa de Mercadeo de PROD ESARROLLO una 
concepciOn integral del problema, una planificacion basada en Ia expe-
riericia y el conocimiento de los procesos, una flexibilidad del programa 
para adaptarse a las condiciones y caracteristicas del mercado, una ac-
dOn de comprosmisos con el agricultor muy definido y un interés en 
desarrollar sus capacidades. Este es un programa ejemplar que está ro-
moviendo el desarrollo en las zonas cafeteras. 

Una de las deficiencias notorias en Ia polltica de mercadeo agrope-
cuario ha sido Ia falta de Ilneas de crédito institucionales para corner-
cialización interna de productos de agro. La ley 5a. de 1973 no contem-
plO este tipo de actividades en los programas del Forido Financiero 
Agropecuario. Ello es indicativo de una concepciOn parcial del probte-
ma agrario, pues no basta fomentar producciOn; se requiere un apoyo 
en Ia comercializaciOn para sustentar el esfuerzo productivo. El progra-
ma de mercadeo de Ia FederaciOn de Cafeteros se ha distinguido porque 
desde sus inicios estableciO I (fleas de crédito para mercadeo; el éxito del 
programa se debe en buena parte a esa decisiOn; el DRI es tarnbién otro 
ejemplo en esa I (nea. Sin embargo, no puede afirmarse que el créd Ito en 
Ia década de 1970 no estuvo disponible para mejorar Ia infraestructura 
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de comercializaciOn; son conocidas las inversiones que se realizaron en 
las centrales de abastos de Bogota, MedellIn y Cali yen Ia construcciÔn 
de plazas de mercado en algunas localidades urbanas; el aumento de Ia 
capacidad de almacenamiento del idema, de los almacenes generales de 
depôsito lnagrario, otras entidades particulares como las empresas 
agroindustriales, y sectores dedicados al comercio exterior. Pero el cré-
dito para comercialización al agricultor no existiô, pues éste no ha ten i-
do, porejemplo, capacidad financiera para hacer infraestructura de alma-
cenamiento a nivel de finca. El perIodo 1975-80 abrió el camino a Ia 
financiaciôn de actividades de mercadeo y comercializaciôn con el DR I, 
Cecora, Prodesarrollo y algunas financiaciones del ldema a cooperativas; 
pero aCm el esfuerzo es insuficiente. 

3.5 	UN INTENTO FALLIDO 

Para terminar esta sección quiero hacer menciôn a un esfuerzo lamen-
tablernente fallido, experinientado a nivel oficial en el segundo quinque-
nio de los años setentas. 

La década de 1970 se caracterizó por una creciente preocupaciOn en 
estudiar y promover acciones de mercadeo. El desaparecido ILMA fue 
sustituido por el Centro de Investigaciones sobre Mercadeo Agopecua-
rio, CEIMA, en Ia universidad Jorge Tadeo Lozano, a cuyo frente se 
puso a principios de Ia década una serie de profesionales encabeza-
dos por Armando Samper, quienes estaban convencidos de Ia urgencia 
y necesidad de seguir investigando y capacitando profesionales para las 
acciones de mercadeo agropecuario. El Ceima promovió varios semina-
rios donde se expusieron sus trabajos, pero desafortunadamente Ia falta 
de apoyo y conciencia sobre Ia problemática que se pretend ía desarro-
liar, terminó con esta iniciativa hacia 1976, quedãndose el pals sin un 
centro de estudios e investigaciOn permanente en este campo. 

El Programa Nacional de Capacitaciôn Agropecuaria del I ICA tam-
bién ha incursionado en esas disciplinas, capacitando profesionales y 
técnicos del IDEMA y otras entidades y promoviendo seminarios y en-
cuentros de técnicos sobre el tema. La Oficina de Planeación del Sector 
Agropecuario OPSA, decidiO conformar a mediados de Ia década un 
grupo de mercadeo para analizar el problema y elaborar un Programa 
Nacional de Mercadeo Agropecuario que se tradujera en pol Iticas, res-
pondiendo asI al clamor de los agricultores y al vaclo institucional que 
se habia creado. El programa se iniciO en 1975 con Ia asesorla de los ex-
pertos de Ia Universidad de Michigan, yen 1976se presentó en Bucara-
manga el resultado de Ia primera fase del trabajo, que consistla en un 
diagnóstico estructural del problema y unas recomendaciones para con-
tinuar Ia identificaciôn de politicas y proyectos. 

La falta de conciencia gubernamental sobre Ia problemática de Ia co-
mercialización, Ia dificultad de coordinar las entidades que trabajan en 
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esa area y comprometerlos en acciones conjuntas, el manejo polItico 
del Ministerio de Agricultura, Ia falta de recursos financieros, Ia dificul-
tad de investigar y programar a largo plazo en OPSA, el desgreFio admi-
nistrativo y Ia poca atención que se ha dado a OPSA a partir de 1976, 
acabaron de sepultar esa idea, que a juicio de los entendidos era un in-
tento serio para presionar acciones en mercadeo y producir cambios 
fundamentales en su estructura. 

El grupo de Mercadeo prácticamente desapareciO un año después de 
realizado el Seminario de Bucaramanga. Postenormente se han hecho 
seminarios sobre Centros de Acopio, mercadeo de pequeños agricultores, 
almacenamiento, y otros; pero éstos han seguido lam isma suerte de los 
anteriores. Muy pocas ideas se han concretado a nivel oficial, excep-
tuando las acciones del DRI. 

3.6 	COME RCIALIZACION DE PRODUCTOS PESQUEROS 

El pescado es uno de los productos estratégicos en un Plan de Au-
mentacibn y Nutrición porsuscaracterIsticas alimentarias, Ia posibilidad 
de lograr un consumo masivo, Ia disponibilidad de los recursos y la posi-
bilidad de desarrollarlos. Desafortunadamente el pals no ha hecho casi 
nada para utilizar sus recursos pesqueros. 

La problemática de Ia comercializaciôn del pescado es multiple y las 
pollticas gubernamentales no han tocado prácticamente su estructura; 
espontáneamente se ha organizado un mercadeo caótico que en ningün 
momento ha promovido el consumo. En las dos décadas anteriores ha 
habido una ausencia manifiesta del Estado en los procesos de produc-
don y comercialización de pescado; el Plan de Alimentación y Nutri-
ciOn,porejemplo, no incluyó los productos pesqueros como alimentos 
básicos de su estrategia, y EMCOPER, cuyo objetivo inicial era montar 
frigorIficos en zonas de acopio y de distribuciôn de productos pesque-
ros, terminó por olvidar el manejo de esos productos. 

Las investigaciones sobre mercadeo de productos pesqueros han sido 
tambjén escasas. Merece mencionarse el esfuerzo hecho por el Ministe-
rio de Agricultura en los años setentas para identificar las estructuras 
del mercadeo, distribuciOn, consun-io y producciOn pesqueros en Ia zo-
na continental. El proyecto para el Desarrollo de Ia Pesca Continental 
INDERENA-FAQ, el DiagnOstico Pesquero del Iderena en 1975 y el 
Proyecto de Mercadeo de productos pesqueros del Ministerlo de Agri-
cultura, iniciado en 1975 han sido iniciativas que han aportado infor-
maciOn Util para aproximarse a los problemas de Ia pesca en el pals. Sin 
embargo, esos estudios y sus recomendaciones no se han traducido en 
una politica pesquera que promueva Ia producciôn, el mercadeo y el 
consumo. Entidades que debieran estar haciendo una labor intensa de 
promociOn de Ia producción y conservaciOn del recurso pesquero, como 
el INDERENA, han sido dejadas en Ia penuria econOmica en los repar- 
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tos del presupuesto p(thlico, debiendo mendigar permanentemente para 
sobrevivir y costear una burocracia ineficiente, que no tiene con qué 
trabajar. 

La comercialización de productos pesqueros afronta multiples pro-
blemas, pero los mãs sobresalierites coma lo anota un estudio de Planea-
don Nacional, san "las altas pérdidas fIsicas, las excesivas fluctuaciones 
de precios y el deficiente equilibria espacial de los mismos. La causa 
fundamental de estos problemas es Ia insuficiente estructura para el ma-
nejo de este producto acompaiada de deficientes candiciones econômi-
cas para la formaciOn de precios". 

Pocos avances se han hecho en Ia comercializaciOn del pescado que Si-

gue realizándose por los canales tradicionales, aunque muy recientemen-
to empieza a comercialzarse el pescado en filetes a congelado a través 
de supermercados, pero su precio todavla es alto. El esquema siguiente 
indica las canales de comercializaciOn más utilizados en productos pes-
queros. 

La perecibitidad del producto y su manejo se traducen en margenesde 
precios bastante altos; por ejemplo,en 1978 un pescador de bagre reci-
bla por kilo $21, mientras el producto se vend ía en Bogota al consumi-
dor en $99; en Santa Marta el pescador mayorista recibla $40.0 por kilo 
de rObalo-filete, el cual se vend ía al mayarista en Bogota a $90.50. 

El consumo per capita de pescado en el pals es muy baja en relaciôn 
con el de otros paIses de America Latina teniendo en cuenta su poten-
cial de praducción y las necesidades nutricionales de Ia poblaciôn. Se 
estima que ese consumo es de unas 4,2 kg. per capita y crece a una tasa 
del 20/6 anual. No existe a nivel nacional un hábito de consuma de pes-
cado, aurique en algunas ciudades es notorio su consumo. 

El consumo de conservas de pescado importadas ha crecida rápida-
mente en Ia ültima década; ella demuestra Ia existencia de un mercado 
interno muy importante que debiera ser atendido por Ia producciOn 
nacional. 

El comercio exterior colombiano de productos pesqueros se ha Ca-
racterizada por Ia exportaciOn de camarones y langastinos y Ia impar-
tación de conservas de pescado enlatadas. Las exportaciones han croci-
do rapidamente en los años setentas, e igual compartamiento han segui-
do las importaciones. Coma el recurso camaronero es limitada, sOlo se 
padrán aumentar las exportaciones en un futuro, si se diversifica Ia pro-
ducción. El balance total entre exportaciones e importaciones muestra 
un saldo negativa para el pals en tada Ia década de los setentas. 

El pals está importando grasas y aceites de pescado, harina de pesca-
do, preparados y conservas de pescado, que perfectamente puede pra-
ducirlos internamente Si hubiera una pal ltica pesquera. Es importante 
anatar que hay en dia es más fácil importar productos pesqueros que 
expartarlos, debido al exceso de trámites burocráticos, participaciôn 
de numerasas entidades oficiales, problemas de transporte marItimo 
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CANALES DE COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS 
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demoras en los puertos, etc. Además, curiosamente el Ministerio de Sa-
lud es excesivamente exigente en materia sanitaria (plaritas y productos) 
cuando se trata de productos para Ia exportaciOn que necesariamente 
deben cumplir las normas del pals importador, pero excesivamente ne-
gligente con los productos destinados al consumo interno, que se expen-
den sin los más mlnimos requisitos de higiene y calidad en Ia mayorIa 
de las plazas ptb(icas y puestos ambulantes del pals. Cuidamos pues 
más Ia salud de los consumidores americanos y japoneses que Ia de 
nuestros compatriotas; esas son las realidades del subdesarrollo. 

BIBLIOGRAFIA 

La informaciôn y algunos de los conceptos aqu( reseiiados fueron tomados 
del documento sobre Polftica Agropecuaria y el Sistema de Alimentos, to-
mc II, elaborado por DNP como documento de trabajo para Ia elaboración 
del PIN, Bogota junio 12 de 1979 y del documento: "Sector Cornercio y 
Desarrollo" DNP-UEA-DC-09, octubre 1978. 
tnformaciôn completa sobre los problemas de almacenamiento, su estructu-
ra e importancia, puederi consultarse en el documento "Almacenamiento 
Agropecuario", Ministerio de Agricultura, el cual recogiô las ponencias pre-
sentadas en el Seminario Nacional sobre Almacenamiento de Productos 
Agropecuarios, realizado en Popayán en abril de 1979. 
Ibid. pág. 30. 
Véase el documento "Anãlisis del Desarrollo de Ia Red Nacional de FrIo", 
presentado por OPSA al Consejo Nacional Agroindustrial, Bogot& julio 1978. 

Estos resultados y acciones pueden consultarse en; Informes Anuales del 
INA, especialmente el de 1965 denominado "Ocho meses de labores", y 
Memorias de los Ministros de Agricultura de la década de 1960. Igualmente 
a Revista de Ia SAC y de gremios come Fedearroz, Moliarroz, el Algodone-
ro, Fenalce y otros, contienen comentarios ütiles al respecto. 

En Ia Memoria del Ministro de Agricultura de 1970, "El Cuatrienio de la 
Transformación rural", hay buena información sobre las realizaciones del 
per lodo 1966.1970. 
Discurso de instalación del Ill Seminario de Evaluaciôn y Programación 
Agricola. lbagué septiembre 23 de 1974. En las Memorias del Ministerio de 
Agricultura de 1970-75 hay buena informaciôn sobre las acciones del IDE-
MA; igualmente en los informes anuales del Gerente del Institute. Un buen 
diagnôstico sobre Ic que era el Idema en 1972 se encuentra en el informe del 
consultor frances Jean Francois Christin, septiembre 1972. Veáse también 
comentarios de Ia Revista Nueva Frontera del alIo 1974 y 1975 y el debate 
en las Cámaras Legislativas sobre el Idema en 1974. 
Para el periodo 1975-1979, consultar los informes de gerencia del Idema, 
las Memorias del Ministro, comentarios de revistas de los gremios y el Plan 
de Comercializaciôn del Idema para 1978, 3 tomos, ademas, los discursos 
de los Ministros de Agricultura y los lnformes de Lopez Michelsen al Con-
greso Nacional. 
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Ministerio de Agricultura, Idema, Informe de actividades. Periodo Presiden-
cial, junio 1974 - diciembre 1977. Oficina de Planeación del Idema, Bogota 
abril de 1978; e igualmene informe de Gerencia enoro 1977 - junio 1978. 
Detalles al respecto pueden verse en los informes del gerente del Idema y en 

el documento No. 8 del Seminarlo de Productividad Agraria en Colombia. 
Ver Idema, informe de ac-tividades, mayo 1973. 

Véase Idema, informe de actividades, Per(odo Presidencial, junio 1974- di-
ciembre 1977, Oficina de Planeaciãn, pâgs. 51, 56 y 59. 

Consültase Ia ponencia de CECORA en el Seminarlo sobre Comercialización 
de Productos Agropecuarios del sector agricola tradicional en el Marco del 

Proyecto de Mercadeo DRI. Villa de Leyva, julio 5-7 de 1977. En este semi-
nario se presentaron varios trabajos que dan una buena vision de Ia proble-
mática de comercializaciOn para los pequeños agricultores. 
Ver documento de trabajo DNP-DRI "El subsector de Ia pequeña produc-
ciOn y el programa DRI", Bogota julio 30 de 1979, en su pane pertinente 
al programa DRI. 

lnformación sobre PRODESARROLLO y sus actividades en mercadeo se en-
cuentra especialmente en Ia ponencia hecha por esa entidad en el Primer 
Seminarlo Nacional sobre Centros de Acoplo: "Centros de Acopio en Areas 
de ProducciOn Cafetera". Call. noviembre 15 y 16 de 1979. También en los 
informes anuales de PRODESARROLLO y en Fedesarrollo: Economla Ca-
fetera Colombiana, CapItulo XIX. 

La información sobre Ia situaciOn del sector pesquero y los problemas de su 
comercialización pueden consultarse en los siguientes documentos: 1) Con-
sejo Nacional Agroindustrial. SecretarIa Técnica. Analisis del Desarrollo de 
Ia red nacional de FrIo, Bogota julio 1978 pág. 5-25; 2) Minsterio de Agri-
cultura. Bases para un Plan de Desarrollo del Subsector Pesquero Colom-
biano, Bogota 1979; 3) DNP. Plan Indicativo del Sector Pesquero Industrial 
tomo II; documento UEA-DRNR-2 Bogota, julio de 1979; 4) Andi. Bases 
para una politica pesquera. Revista Artdi No, 43 de 1979; 5) El Mercadeo 
de Productos Pesqueros, Ministerio de Agnicultura, fase I, 1975 y fase II aCm 
no tèrminada. 
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CapItulo IV 

EL PROBLEMA AGRARIO V SUS SOLUCIONES 





4.1 	DEFINICION DEL PROBLEMA AGRARIO 

Después de una visiOn global y râpida de las pal Iticas agrarias recien-
tes y de Ia evoluciOn de los aspectos más sobresalientes del desarrollo 
agropecuario en las dos ültimas décadas, debemos tratar de aproximar-
nos a una definiciOn del problema agrario y plantear algunas soluciones. 

El problema agrario puede verse desde diferentes puntos de vista; es 
diferente para el agricultor, para el consumidor o para el empresario in-
dustrial que consume materias primas agropecuarias. El problema agra-
rio se define de acuerdo al interés especIfico de cada agente econômico, 
opuede definirse teniendo en cuenta el sistema econOmico en general. 

El problema se manifiesta normalmente en Ia inadecuaciOn de Ia ofer-
ta a Ia demanda o en Ia insuficiencia de Ia demanda frente a una oferta, 
en un movimiento ascendente o descendente de los precios, en crecien-
tes importaciones de alimeritos, o en Ia incapacidad de Ia agricultura pa-
ra adaptarse y contribuir al comercio exterior. En términos más genera-
les se dice que hay un problema agrario cuando el sector agropecuario 
no responde a las exigencias del desarrollo económico y social del pals; 
es decir, cuando no genera suficiente producciOn o las divisas requeridas 
por el pals; o no aporta Ia mano de obra necesaria para Ia industria u 
otras actividades econOmicas; a simplemente cuando los precios agrIco-
las perturban el funcionamiento normal del sistema econOmico. 

El problema agrario se identifica frecuentemente con una crisis agrI-
cola, pero ésta puede originarse en factores coyunturales u ocasionales 
o en factores estructurales; esta diferencia es importante para Ia defini-
ciOn. Una crisis agrIcola generada por factores ocasionales puede obe-
decer, porejemplo, a variaciones inesperadas e incontrolables del clima, 
a una insuficiencia de crédito; a una escasez de insumos o a su mala 
calidad, o a una fuerte caIaa en los precios agrIcolas que desestimula Ia 
producción. En este caso Ia crisis está ligada a los factores y elementos 
propios de Ia actividad agropecuaria y no puede decirse que haya un 
problema agrario; existen problemas agr(colas y  dificultades en Is agri-
cultura 

gri-
cuItura coma proceso productivo. 

Pero Ia crisis agrIcola puede ser causada por fenómenos estructurates 
que impiden al sector cumplir sus funciones en el proceso de desarrollo. 
En esa crisis estructural tienen que ver las interrelaciones de Ia agricultu-
ra con los demás sectores de Ia economla, Ia distribuciOn del ingreso, las 
oportunidades de inversion, el uso de los factores productivos, las carac-
terIsticas de Ia demanda y el mercado interno, Ia actitud de los empresa-
rios ante el sector y de Ia clase polltica frente a las actividades agrope-
çuarias; las caracterlsticas de Ia comercializaciOn, etc. Una crisis estruc-
tural del sector agropecuario configura un problema agrario, que debe 
entenderse entonces como el problema de Ia agricultura frente al desa-
rrollo económico y no como los problemas tIpicos o caracterIsticos de 



Ia actividad productiva agrIcola (clima, riego, uso de insumos, produc-
ción estacional, plagas, catidad de las tierras, etc.). 

Alrededor del problema agrario surge una pregunta interesante para 
ubicar mejor el tema: Z Es Ia agricultura un problema para el desarrollo 
del capitalismo, o es el tipo o modalidad de desarrollo del capitalismo 
en Colombia lo que constituye un problema, un obstácuto, at desarro-
llo agropecuarlo? Los análisis sobre Ia economla colornbiana muestran 
que efectivamente el esquema de desarrollo del capitalismo en el pals 
origiria un problema agrario, es decir, hace de Ia actividad agrIcola un 
problema, no pudiendo desarroltarse ésta como debiera hacerlo. Existen 
factores estructu rates en el sistema que impiden un mayor desarrollo 
agr(cola y una agricultura eficiente y competitiva a todos los niveles. 

Hay un feriômeno económico fundamental para entender el proble-
ma agrario: quién le da dinámica at sector agropecuario? Es bien cono-
cido que el proceso de division del trabajo y Ia especializaciOn crea una 
actividad industrial y otra agrIcola, y que Ia agricultura no puede desa-
rrollarse por si sofa; requiere una demanda diriámica y un proceso de 
acumulaciOn de capital para ampliar permanentemente el mercado in-
terno para los productos agropecuarios, o el mercado externo para com-
plementar los desarrollos internos e integrarse a Ia economla mundial. 

En ese proceso de divisiOn del trabajo, es el sector industrial el agente 
dinámico de Ia economIa y por tanto de Ia agricultura; por su capacidad 
de crear permanente empleos, ingresos, poder de compra y transformar 
el sistema de interrelaciones agricultura-industria. Si el sector agrope-
cuario no responde a las exigencias del desarrollo es porque existen fac-
tores perturbadores del proceso de division del trabajo, sea en el campo, 
en las areas urbanas o en otros sectores de Pa economIa, y aün en el ex-
terior. 

El problema agrario refleja asI el problema del desarrollo del capita-
lismo a nivel nacional, y Ia forma como Ia agricultura contribuye a per-
turba ese desarrollo. Más exactamente, el problema agrario ref leja el he-
cho de que el tipo de desarrollo del capital no contribuye al desarrollo 
de Ia agricultura; el problema agrario es asI, parte de los problemas que 
tiene el capitalismo para desarrollarse en un pals como Colombia. El 
problema agrario va cambiando con las diferentes etapas histOricas de 
desarrollo del capital; es diferente en un pals en via de desarrollo que en 
uno desarrollado. 

Vsto desde otro ángulo, Ia agricultura es un campo de reproducciOn 
del capital y de transferencia de capitales a Otros sectores para apoyar 
esos mismos procesos de reproducciOn. El problema agrario se hace evi-
dente entorices cuando no se dan las condiciones propicias a nivel del 
sistema econOmico, para que en el agro se dé una adecuada reproduc-
dOn del capital, o para que fluyan a dicho sector los capitales necesarios 
para una acumulaciOn y producciôn. Por esas razones, el problema agra- 
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rio casi siempre está condicionado y determinado por factores ajenos a 
a misma actividad agropecuaria. 

El problema agrario tiene una manifestaciôn polItica clara, y es Ia in-
tervención del Estado para regular y encauzar las relaciones de clases en 
el agro para que el proceso de desarrollo del capitalismo en el campo 
no se salga de los parámetros fijados por el Estado, tendientes a evitar 
una lucha de clases que impida el desarrollo del capital. En otros térmi-
nos, las contradicciones y Ia lucha de clases, entre campesinado, terrate-
nientes y capitalistas, que conlieva el desarrollo del capitalismo, deben 
ser reguladas o manejadas poli'ticamente por las clases en el poder, para 
facilitar Ia reproducciôn del capital, el flujo de capitales hacia y desde el 
agro, y satisfacer las necesidades de ese capital, de los terratenientes, 
asalariados y el campesinado. El manejo del problema agrario no es asi 
tan simple como muchos creen o quisieran que fuere, por desconoci-
miento de Ia dinámica social y de los procesos de acumulaciôn. 

Por ello debo insistir en Ia necesidad de distinguir los problemas pro-
pbs caracterIsticos de Ia agricultura como actividad productiva, de las 
eyes que rigen el desarrollo del capital en el campo y su interrelación 
con los procesos generales de acumulaciôn. Solo asi se puede evitar Ia 
confusion frecuente entre los problemas de Ia agricultura, con el proble-
ma agrario. 

Si se entiende el problema agrario, desde ese punto de vista macro-
econômico, es fácil intuir que las soluciones no pueden ser circunstan-
ciales o coyunturales o meramente casu(sticas; se requieren cambios es-
tructurales en todo el sistema para resolver el problema agrario. Creo 
haber señalado implIcita y explIcitamente en los capitulos anteriores, 
algunos elementos constitutivos del problema agrario; pero es necesario 
agregar otros aspectos quizá más importantes. 

Debo advertir que el problema agrario en Colombia no es nuevo, ha 
existido desde Ia conformaciOn de Ia econornIa nacbonal; pero ha ido 
evolucionando y haciéndose más complejo y difIcil de solucionar. 

He señalado que Ia producciOn agropecuaria ha crecido a tasas supe-
riores al crecimiento de Ia poblaciOn, ,pero existen deficit en algunos 
productos; vimos que Ia productividad está estancada y el sector sufre 
una inflaciOn de costos traducida en permanentes alzas en los precios 
de los alimentos; señalamos el abandono de las inversiones püblicas en 
el agro; Ia baja capacidad de compra deamplios sectoresde-1a-pobla-
ciOn; los pemanentes problemas nutricicnales. Vimos también Ia exis-
tericia de agudos problemas sociales en el campo; la continua migraciOn 
de mano de obra a las ciudades donde no encuentran un empleo pro-
ductivo o digno; anotamos Ia carencia de un sistema eficiente de corner-
cializaciOn y la explotaciOn de los sectores intermediarios a los peque-
ños productores; también Ia falta de competitividad de muchos produc-
tos agricolas y pecuarios, con productos del exterior. Todo ello va con-
formando el problema agrario; pero deben agregarse otros elementos 
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que pasan desapercibidos normalmente en los análisis, especialmente del 
sector oficial. La tierra, el agua y el clima, son los elementos madres de 
(a producción y sin ellos no se puede producir; ellos son (a matriz donde 
se qeneran los bienes agropecuarios. Si estos factores, especialmente Ia 
tierra y el aqua, no fluyen fácilmente en el mercado y es dificil para el 
inversionista disponer de ellos, o su precio está por encima de lo que el 
mercado permite, se configura un problema agrario; pues en esas condi-
ciones no se puede dar el proceso de reproducción del capital en el agro. 

Ha sido frecuente escuchar esta frase: "Colombia es un pals con voca-
ción agricola, esa vocaciôn debe recuperarse". Este enunciado se ha asi-
milado casi siempre con (a "amplia" disponibilidad de tierras aptas para 
las labores agropecuarias; pero basta mirar las estadIsticas del lnstituto 
Geográfico Agustin Codazzi, 'para dudar inmediatamente de ese concep-
to. A pesar de que las estad(sticas no son muy confiables y completas, a 
simple vista (a tierra apta para una agricultura moderna y eficiente, es 
relativamente escasa en Colombia. 

No basta disponer de tierras para hablar de una vocación agrIcola, se 
requiere reubicar ese término con otros elementos consustanciales a Ia 
actividad agropecuaria. La vocación agrIcola se refiere también a la dis-
ponibilidad de aquas, mano de obra capacitada para las labores del cam-
po, capacidad empresarial y disposicibn de manejar los recursos del 
campo, y además está relacionada con Ia existencia de una conciencia 
politica sobre Ia importancia del desarrollo agrIcola, traducida en poií-
ticas de estImulo y fomento para usar los recursos del agro. La (lamada 
vocaciOn agricola de Colombia es más un mito que una realidad si SC 

analiza con cuidado cada uno de estos elementos. 

Si a Ia relativa escasez de tierra agrIcola se suma Ia continua salida de 
este factor del mercado de tierras para Ia produccion, estamos frente a 
un problema serio para el desarrollo de Ia agricultura, pues ello se tra-
duce en aumentos en el precio de Ia tierra que se constituyen en una ba-
rrera para Ia entrada del capital productivo, aI producirse via rerita de (a 
tierra una amenaza a Ia rentabilidad o una presiôn insostenible de au-
mento en los precios de los alimentos, o simplemente una congelación 
grande de capital en el valor de Ia tierra que merma Ia capacidad de dis-
poner de capital de trabajo. 

A partir del año 1974/75 y muy especialmente a raiz de Ia bonanza 
cafetera y del auge del proceso inflacionario, Ia tierra empezô a corn-
prarse, no tanto con el ánimo de dedicarla a Ia producción; más bien 
para tenerla corno una salvaguardia contra (a inflaciOn y dedicarla a un 
mercado especulativo que of rece altas tasas de valorizaciôn de [a pro-
piedad territorial tanto urbana como rural. 

El precio de Ia tierra empezO a alcanzar niveles nunca antes soña-
dos, la demanda por tierras se acelerô, dineros provenientes de activida-
des ilicitas empezaron a 'lavarse' en Ia propiedad territorial y Ia especu- 
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laciOn con Ia tierra llegO a su climax, obteniéndose alli altas y rpidas 
ganancias, que a su vez demandan más tierra. 

El fenómeno se iniciO en Ia propiedad urbana ante el auge de Ia cons-
trucciôn y Ia upaquización del valor de Ia vivienda; las tierras aledañas 
a los grandes centros urbanos dejaron de tener un valor de acuerdo con su 
capacidad productiva agropecuaria y adquirieron el valor especulativo 
de las tierras urbanas para construcciôn de viviendas; asI muchas hectá-
reas salieron de Ia posibilidad de usarlas en las actividades productivas 
agrarias, convirtiéndose simplemente en lotes urbanos especulativos. Es-
te precio especulativo se trasladó al resto de las tierras cercana a las ciu-
dades, afectando Ia actividad agropecuaria vIa-efecto demostraciôn. Se 
produjo Ia danza de los millones con Ia propiedad de Ia tierra, similar a 
a Ia danza ocurrida con Ia vivienda urbana. Este fenómeno ha teriido 
connotaciones diferentes en las distintas zonas del pals; pero en general 
afectô el precio de Ia tierra y Ia sacó de Ia producciôn en muchas regio-
nes, al Ianzarla a un mercado especulativo, haciéndose difIcil Ia inver-
sión para producir. Cuando el principal factor productivo que es Ia tie-
rra agricola, se corivierte en un bien especulativo, Se configura una de 
las peores crisis agrIcolas; pues no solo se est6 afectando la capacidad 
de producir, también se concentra Ia propiedad y se aleja al pequeño y 
mediano agricultor de Ia posibilidad de tener acceso a Ia propiedad por 
sus altos precios, y por no estar Ia tierra en el mercado productivo. 

En 1973 una fanegada de tierra en Facatativá costaba $1 7.000, en 
1980 valla $600.000; en Ia zona de Rionegro-Antioquia, costaba la hec-
tárea $13.000 en 1972, hoy su precio es de $500.000; en el Valle del 
Cauca Ia tierra pasO de $30.000 Ia hectérea en 1972 a $320.000 en 
1980. En zonas alejadas, donde se conseguIa Ia hectrea de tierra a 
$2.000 y $3.000 en 1972,   hoy en d ía su precio es de $20.000 0 más 

En las areas costeras o del interior, donde se ha desarrollado Ia ma-
rihuana o Ia coca, es irnposible perisar en usar Ia tierra en otras labores 
agrlcolas, por Ia alta rentabilidad de esos cultivos y el alto costo de Ia 
tierra. 

A nadie puede escapar Ia gravedad de este fenOmeno para Ia activi-
dad agropecuaria, especialmente en zonas donde Ia agricultura no tiene 
una dinámica que conduzca a un uso inmediato de Ia tierra. -En areas co-
mo el Valle del Cauca y Tolima el alto costo de Ia tierra no ha afectado 
aCm Ia producciOn, pero Ia ha hecho más costosa y privilegiada; en Ia Sa-
bana de Bogota, el precio de Ia tierra no está permitierido sino explota-
ciones altamente intensivas en capital, como las flores, los champiño-
nes, las fresas y hortalizas bajo techo. Por supuesto que este fenOmeno 
afecta más directamente a quien quiere comprar tierra o invertir para 
producir, no a quien ya tenia Ia tierra adquirida a precios razonables; 
desde ese punto de vista es que el precio de Ia tierra es una barrera, un 
obstáculo a Ia producciOn. 
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El fenómeno tiene sus incidencias sociales en el campo: muchos cam-
pesinos ilusionados con el alto precio de Ia tierra, han vendido sus pro-
piedades y han rnigrado a las ciudades, con las consecuencias conoci-
das. 

La especulaciôn con Ia tierra, fenómeno esencial en el actual proble-
ma aqrario, se combina con otro factor muy similar que tiene grandes 
repercusiones en el agro. Se trata de los desequilibrios en las tasas de 
ganancias y rentabilidad que han surgido en el proceso inflacionario a 
partir de 1974/75, y el fortalecimiento del sector financiero frente a los 
sectores productivos y Ia circulaciOn de grandes sumas de dinero prove-
nientes de actividades ii Icitas, donde se obtienen altas tasas de repro-
ducciOn del capital, que tratan de imitarse en el resto de las actividades 
econômicas; a ello se suma un manejo económico que no ha favorecido 
siempre a las actividades productivas. La inversion y el traslado de capi-
tales hacia el sector agropecuario se producen cuando las tasas de renta-
bilidad son más o menos similares en términos de riesgos. Si en el mer-
cado de capitales o en otras actividades productivas o comerciales, exis-
ten tasas de ganancia muy por encima de Ia rentabilidad en el agro, el 
problema agrario aparece en toda su magnitud y esplendor: no hay in-
versón en Ia producciOn agropecuaria. Desafortunadamerite eso es lo 
que viene sucediendo en un proceso que no termina y es cada vez más 
preocupante. El sector financiero y especulativo ha estado ofreciendo 
altas tasas de rentabilidad, y el mismo gobierno ha propiciado con el 
manejo monetario Ia yenta de tItulos de participaciOri con intereses del 
320/0 y unas tasas de iriterés en el sistema bancario que traspasan valo-
res efectivos del 400/6, para no mencionar el interés extrabancario que 
se sitUa entre el 50 y 800/o anual. Se ha establecido asI un atractivo que 
no sOlo garantiza buena rentabilidad, da seguridad y no requiere esfuer-
zo alguno. El sector financiero se ha fortalecido con el manejo de Ia po-
Iltica monetaria mientras (a actividad productiva sufre las consencuen-
cias de Ia escasez de capital de trabajo y unos costos financieros cre-
cientes. 

La falta de interés en invertir en el campo no sOlo deprime el sector 
agropecuarlo, lo descapitaliza por Ia fuga de capitales y empresarios en 
busca de actividades más atractivas y Ia ubicaciOn de los conocimientos 
y capacidades empresariales en beneficio de actividades no productivas. 
Con los desequilibrios en las tasas de ganancias que of rece hoy Ia econo-
mIa colombiana, es muy diffcil ser empresario agricola, es casi imposi-
ble promover capacidades hacia el agro; pero es muy fãcil reforzar una 
clase parãsita que no le interesa Ia producciOn sino el enriquecimiento 
rápido. 

Las consecuencias de estos fenOmenos sobre Ia estructura de Ia distri-
buciOn del ingreso, Ia estructura social y las oportunidades de ascenso 
de las clases de menores ingresos y Ia clase media, no son fáciles de ocul-
tar. Varios sectores de Ia poblaciOn con tendencias ideolOgicas encontra- 
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das han Ilamado Ia atención sobre Ia gravedad del asunto; pero el Estado 
aCm no mueve resortes para atajar los conflictos sociales y polIticos que 
empiezan a desencadenarse. 

A to anteriormente anotado se agrega otro elemento que hace dudar 
aCm más de Ia "vocación agricola" del pals. Un porcentaje importante 
de los empresarios agricultores y ganaderos viven en las ciudades por 
diversas razones que no es del caso anotar; tienen asi Ia actividad agro-
pecuaria, a veces como un hobby o simplemente como una actividad 
complementaria y de diversificación de riesgos. Muy pocos viven real-
mente Ia agricultura y trabajan Ia tierra como to hacen los campesinos 
que viven en el campo y sufren los rigores de un medio y habitat tropi-
cal, que no of rece las comodidades de las ciudades. En general losagri-
cuLtores y ganaderos colombianos, con excepciOn de los campesinos, 
son agricultores o ganaderos a medias; tienen sus propiedades pero las 
explotan a través de mayordomos o agregados no siempre con el conoci-
miento y capacidad de manejar y ordenar el uso eficiente de los recur-
SOS naturales y demás factores productivos. Puede el lector imaginarse 
cómo se consolida esta caracterIstica, cuando Ia inversiôn en el campo 
no es rentable y las tierras se valorizan rápidamente sin que en ellas se 
hayan realizado grandes inversiones de capital. 

Entre Ia agricultura y Ia ganaderia se pueden hacer diferenciaciones 
sobre el "ausentismo" de los empresarios. En Ia ganaderIa es más noto-
rio el fenómeno, pues Ia valorizaciOn de tierras hace del hato ganadero 
un valor pequeño como inversion en una ganaderla extensiva; de alli 
que no justifica el ganadero atender directamente su negoclo. Tamblén 
puedev hacerse d iferenciaci ones por zonas; pero ello no cambia Ia situa-
don general descrita que se traduce irremediablemente en factores de 
ineficiencia y bajo productividades que son agudizadas por el alto costo 
de los insumos, Ia ineficiencia estatal en Ia prestaciOn de servicios, etc. 

Si a Ia poca disponibilidad real de tierras, a Ia falta de interés en in-
vertir en el agro, a Ia insuficiencia de Ia capacidad empresarial, al conti-
nuo proceso de concentraciOn de Ia propiedad rural y Ia conversiOn de 
ésta en un bien más especulativo que productivo, y al estancamiento 
en Ia productividad les sumamos el creciente aumento de los costos de 
producción agropecuaria y Ia ineficiencia de Ia estructura de Ia corner-
cializaciOn y del aparato estatal para entender el problema agrarlo e im-
plementar politicas apropiadas, además de Ia inequitativa distribuciOn 
del ingreso en el pals, tenemos un marco de referencia mãs o rnenos 
completo de Ia problemática y Ia crisis agricola del pals. 

Si agregamos a lo anterior Ia crisis polItica que vive el pals, el desco-
nocimiento del problema agrario que tienen los politicos y Ia falta de 
una proyecciOn histOrica de Ia clase polItica en relaciOn con Ia proble-
mática del desarrollo econOmico y social, y además Ia inseguridad rural 
y el abandono oficial del agro en general, tendremos una visiOn casi ca-
tastrOfica del futuro del sector agropecuario que se deriva de Ia crisis 
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que vive la sociedad colombiana y su sistema económico, social y po-
lítico. 

Espero haber señalado claramente que la llamada vocación agrícola 
del país es casi un mito que no obedece a la realidad de los procesos 
económicos, sociales y políticos del país. Y espero haber dejado en el 
lector esta idea: El problema agrario en Colombia es un problema es-
tructural, su solución requiere de grandes cambios en la estructura de la 
economía colombiana, en su estructura social y política;su solución re- 
quiere mucha imaginación, decisión y deseo de construir una sociedad 
más justa y digna en un marco de crecimiento y mejoramiento de las 
condiciones materiales e intelectuales, que hagan del hombre en Colom- 
bia un ser sociable e interesado en vivir y trabajar por el desarrollo de su 
país. El problema agrario en Colombia no se soluciona simplemente 
aumentando los recursos del Fondo Financiero Agropecuario, liberando 
los precios de la leche, reorganizando un instituto descentralizado, ga-
rantizando precios de sustentación a los agricultores, haciendo un mane- 
jo más racional de las exportaciones o importaciones agropecuarias, 
creando fondos de comercialización agropecuaria, emprendiendo cam-
pañas contra la especulación en bienes alimenticios, o modificando la 
estructura institucional del sector agropecuario. 

El problema agrario, lo repito, se soluciona en parte actuando dentro 
y fuera del sector con reformas profundas, que le den una nueva diná- 
mica y ordenamiento al desarrollo del capitalismo en Colombia; y su so- 
lución más definitiva sólo se alcanza cambiando el modelo de desarrollo 
económico, social y político del país; buscando un modelo que esté li- 
bre de las perversiones económicas, sociales, políticas y morales que 
produce el desarrollo del capital en nuestros países; un modelo don-
de el hombre sea el objetivo del desarrollo. 

Como somos realistas, y debemos buscar propuestas viables a corto 
y mediano plazo que abran a largo plazo perspectivas de desarrollo en 
el sentido anotado, trataremos de hacer algunas sugerencias y propues-
tas de aquellas reformas o cambios más necesarios para empezar a resol-
ver el problema agrario. 

4.2 	SOLUCIONES AL PROBLEMA AGRARIO 

En muchas oportunidades se ha dicho que al país no le faltan ideas 
sino mecanismos para ponerlas a caminar; ello cobra su vigencia en el 
sector agropecuario donde se han sugerido tantas y tan variadas solucio-
nes, que sencillamente el país se ha confundido al no poder encontrar 
un rumbo definido de acción. Las sugerencias de acción aquí propues-
tas no son novedosas, el país las conoce, ha faltado la decisión política 
de hacerlas. La solución del problema agrario es un problema político 
y así debe entenderse para ver su verdadera dimensión. El inicio de ac-
ciones para solucionar el problema agrario, está en cuatro tipos de re- 

96 



formas que deben complementarse con una política de fomento y estí-
mulos y una política social: 1) Reforma del aparato institucional para 
el desarrollo agropecuario, 2) Reforma agraria, 3) Reforma de las es-
tructuras de la comercialización y  4) Reforma de las estructuras finan-
cieras e industriales del país. 

4.2.1 	Reformas del aparato institucional 

Mientras un sector productivo tan importante como la agricultura, la 
ganadería y la explotación de los recursos naturales, no disponga de una 
estructura institucional apropiada para su desarrollo, es difícil encauzar 
propósitos, ideas y acciones para el cabal cumplimiento de la función 
que debe desempeñar en un sistema económico como el colombiano. 

La estructura institucional está reflejada en los organismos del Esta-
do y de las instituciones privadas que de una u otra manera se entien-
den con la agricultura colombiana. Proponer cambios en esas estructu-

ras no es nada fácil, y ello requiere de un estudio profundo sobre las 
características y vicios de la administración pública y sus relaciones con 
el sector privado. Conscientes de esa limitación, trataremos de señalar 
algunos aspectos que consideramos esenciales para el sector agropecua-
rio. 

Las reformas de 1968 y  1976 sobre la estructura y funciones del Mi-
nisterio de Agricultura y entidades vinculadas y adscritas, deben anali-
zarse a la luz de la problemática agraria actual y proyectarla hacia el fu-
turo, pensando en el desenvolvimiento que el sector debe tener a largo 
plazo. El sector requiere de una matriz institucional permanente y flexi-
ble que tenga como elemento básico en la ejecución de las políticas, la 
descentralización.. 

El esquema actual de manejo y coordinación de las entidades agrope-
cuarias debe transformar-se tanto a nivel nacional como regional. En el 
aspecto nacional, la estructura obsoleta del Ministerio de Agricultura 
debe acomodarse a los patrones modernos de la administración pública. 
La parte fundamental del Ministerio, que es la Oficina de Planeamiento 
del Sector Agropecuario, debe cambiar-se completamente, pues no pue-
de desarrollar actividades propias de planeación, en la actual estructu-
ra de la administración pública. Esa oficina debiera coordinar y progra-
mar todas las actividades del sector, identificar programas y mecanismos 
para su ejecución siguiendo los lineamientos de las políticas que Planea-
ción Nacional señale para el sector y hacer investigación permanente so-
bre la problemática agraria para orientar los programas. Debe ser una 
entidad técnica fuera del alcance del clientelismo y de las interferencias 
políticas, de manera que su director tenga una permanencia no sujeta al 
cambio de Ministro o incluso de gobierno. OPSAdebe, pues, convertirse 
en una oficina de Coordinación y Programación Agraria (OCPA). OCPA 
debe contar con un Consejo Director, presidido por el Ministro y com- 
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puesto por el Director de OCPA y los gerentes de los nstitutos adscri-
tos y vinculados al Ministerio; ese Consejo sustituirIa al actual Comité 
de Coordinación Ejecutiva (Ministro y Gerentes); se reunirla una vez ca-
da semana o cada 15 dIas. El Ministro continuaria con sus representa-
clones directas en las juntas de las entidades adscritas y vinculadas, en el 
Consejo Directivo de Comercio Exterior del INCOMEX, en Ia Junta Mo-
netaria, etc. 

Al eliminarse el Comité de Coordinaciôn Ejecutiva y sustituirse por 
el Consejo Director de OCPA, el Consejo Asesor de Ia Pol Itica Agrope-
cuaria se reducirIa en el nimero de sus miembros al Ministro, el Direc-
tor de OCPA y 3 6 4 representantes de los gremios del sector privado y 
de los campesinos, conservando su carácter de asesor y órgano de con-
sulta para casos especiales de Ia pol itica agropecuaria. 

En relaciOn con los irlstitutos viriculados y adscritos al Ministerio, suge-
rimos cambios en las funciones del IDEMA que se describen más adelan-
te; Ia liquidacián de Cofiagro, Ia conversion de las oficinas regionales de 
Ia Caja Agraria en Bancos regionales de crédito y fomento, cambios en 
las funciones del INCORA descritos en Ia parte pertinente de reforma 
agraria; y cambios en las funciones y administraciOn del ICA. El Depar-
tamento Nacional de PlaneaciOn seguirá con las corporaciones regiona-
les de desarrollo como Ia CVC, CAR, Corchocó, etc; pero cederá Ia ad-
ministración y ejecuciãn del DRI al nuevo INCORA. 

La Caja Agraria debe convertir sus oficinas regionales en Bancos de 
Crédito y Fomento orientados en general a atender las necesidades cre-
diticias de los pequeños y medianos agricultores, sin descartar Ia pres-
taciôn de servicios a grandes agricultores en sitios donde Ia estructura 
bancaria no sea suficiente. Para desarrollar esa labor se debe revisar 
toda la estructura administrativa de Ia Caja, Ia fuente de sus recursos y 
el apoyo del Estado a dicha entidad. Igualmente es necesario revisar el 
sistema de almacenes de provision agrIcola, para hacerlos mâs eficien-
tes a nivel regional, agrupando en ellos a otras entidades que prestan 
el mismo servicio, para ganar en economlas de escala y garantizar me-
jores precios de los insumos, maquinaria agrIcola e instrumentos de tra-
bajo. 

Cofiagro debe liquidarse pues no está cumpliendo ninguna funciOn. 
Las financiaciones de proyectos y programas con miras a Ia exportación 
que hace Cofiagro, las asumirá Proexpo, y las financiaciones a programas 
de mercadeo se harán por Ia banca comercial y oficial de fomento, de 
acuerdo con 10 sugerido en las reformas a Ia comercializaciOn. 

El ICA debe convertirse en un Instituto de lnvestigaciones Agrope-
cuarias, cuya ünica funciOn será adelantar Ia investigaciOn básica que re-
quiere el sector. Ese Instituto contarfa con un Fondo de Investigaciones 
como el propuesto por el PIN y tendrIa una estructura descent ral i zada, 
estableciendo oficinas regionales de investigaciOn de acuerdo con las nece-
sidades. Su director debe ser 'tina persona altamente calificada, libre de 
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interferencias polIticas, con una permanencia y estabilidad del estilo del 
gerente de Ia Federaciôn de Cafeteros, o similar al del Director de Col-
ciencias. Este instituto debe funcionar independientemente en su admi-
nistraciôn de toda Ia estructura oficial del sector; por ello proponemos 
que no sea adscrito al Ministerio, aunque debe coordinarse con OCPA. 
Su independencia le garantizarIa no verse afectado por los cambios de 
Ministro, de gobiernos, o por las rotaciones politicas de las gerencias de 
los institutos, las cuales deben desaparecer del sector. 

Su carácter independiente le debe dar una privacidad similar a Ia del 
Instituto de Investigaciones Tecnológicas, pero con apoyo oficial y un 
presupuesto upaquizado y creciente. En él deben participar las Universi-
dades, con investigadores que apoyen Ia labor del Instituto en progra-
mas muy definidos. Su director debe participar en el Consejo Director 
de OCPA. 

Todas las demás labores que desarrolla actualmente el ICA, diferentes 
a investigaciOn ycontrol sanitario,deben pasarse a otras entidades, in-
cluyendo asistencia técnica, extension, control de insumos; dejándole 
Ia producciOn de semilla bâsica y control de semillas certificadas. Los 
gremios privados del sector deben participar y colaborar en Ia investiga-
ción que desarrolle ese Instituto. 

Las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio serlan: IDEMA, 
INCORA, HIMAT, INDERENA, CAJA AGRARIA, BANCO GANADE-
RO y VECOL. El Instituto de Investigaciones tendrIa un carácter sui-gé-
neris y por ello no lo consideramos como dependiente del Ministerio, 
dando a entender que su independencia y funcionamiento debe escapar 
al estamento politico, a Ia administraciOri pthlica, y a los intereses par-
ticulares del sector privado; sOlo el interés nacional debe prevalecer so-
bre él 

En cuanto al INDERENA y al HIMAT es necesario sugerir que ést€ 
(iltimo se convierta también en una entidad especializada en la investiga-
dOn sobre aspectos de meteorologla, hidrologla, pozos profundos, re-
curso agua, cuencas hidrográficas, etc. En ese sentido debe tener el mis-
mo carácter del Instituto de Investigaciones sugerido para agricultura y 
ganaderla y debe recibir del Inderena Ia investigaciOn que ésta realiza en 
recursos naturales renovables, excepto en pesca maritima. El INDERE-
NA se convertirla en una entidad de fornento y desarrollo de los recur-
sos naturales, con labores de extensiO'n transferencia de tecnologIa y 
capacitaciôn en recursos naturales, dejando su labor policiva y convir-
tiéndola en una de desarrollo. La construcción y terminaciôn de distri-
tos de riego, obras de adecuaciOn, etc., las deberla contratar el gobierno 
con firmas particulares, asI como lo hace para las carreteras, los puen-

tes, las obras de electrificación, etc. 
Esta estructura debe tener como prerrequisito fundamental, Ia descen-

tralizaciôn de funciones y de Ia ejecuciOn, estableciendo mecanismos re-
gionales que permitan a las regiones asumir un papel más activo en el 



-. - - 

DE COLOMBIA 

desarrollo, iiberándoias de las trabas administrativas de un centralismo 
burocrático, irieficiente y obstaculizador del desarrollo. No se puede se-
gui r ml rando fold on camente las frustraciones regionales, desaprove-
chando las capacidades de la comunidad y dando un espectáculo de in-
capacidad gubernamental, administrativa y técnica para resolver los pro-
blemas de Ia region. El pals debe cambiar su estructura administrativa, 
dãndoles a las regiones Ia oportunidad de aesarroflar sus potencialidades 
rep rim i das. 

Para el sector agropecuario, creemos que debe hacerse en primer tér-
mino una regionalizaciOn para Ia administraciOn y ejecuciOn de las po-
liticas agrarias. Ya se han elaborado propuestas de regionaiizaciôn que 
bien merecen una considerciOn y anâlisis como Ia formulada por el 
mismo OPSA en 1976. "Propuesta de regionaiizaciOn. Documento pa-
ra discusión" Agosto 1976. AllI se usa un concepto amplio como el de 
"integraciôn soclo-econOmica espacial", que abarca no solamente Ia re-
laciOn del hombre con Ia naturaleza, sino priricipalmente Ia interacciOn 
econômica social en el piano geogrãfico-espacial a través del intercam-
bio de bienes y servicios y Ia funciOn de fomento del Estado. La regio-
nalizaciOn que se adopte debe cumplir con dos objetivos básicos, seg(in 
el documento citado: a) Servir de base para formular estrategias de de-
sarrollo agropecuario, forestal y pesquero a nivel regional; b) Ser la base 
espacial para Ia acciOn coordinada y conjunta, a nivel regional, de todos 
los organismos del sector agropecuario. 

El sistema que proponemos es retativamente sencillo, y consiste en defi-
nir una regionalizaciOn y crear en cada regiOn una OCPA regional con 
un director que dependa directamente del OCPA nacional. La oficina 
regional reuniria a todas las entidades adscritas o vinculadas al Ministe-
rio, y las de carcter departamental para coordinar todas las acciones. 
Las secretarias departamentales de Agricultura desaparecerIan para in-
tegrarse a Ia OCPA de Ia regiOn. 

Ello quiere decir que en cada regiOn existirá un organismo tiinico para 
el sector agropecuario, desapareciendo todas las gerencias regioriales o 
departamentales de las entidades, cuyos funcionarios pertencerán a Ia 
OCPA. La creaciOn de esta entidad regional no implica aumentar Ia bu-
rocracia: se agrupa Ia familia de entidades e institutos en un solo Organo 
decisorio a nivel regional, donde se hace una labor de ejecuciOn y se all-
menta al OCPA nacional con informacióri y sugerencias de poilticas, 
programas y proyectos. Cada OCPA regional distribuirá su personal a ni-
vel municipal o microrregional para prestar los servicios a los agniculto-
res, a manera de agencias de desarrollo, extensiOn, asesorla y capacita-
ción. 

Coda funcionario a nivel regional, municipal o veredal se debe conver-
tir en un elemento de servicio y desarrollo para que el campesino, ci 
agricultor, el gariadero, pueda ser atendido y asesorado de una manera 
inmediata, sin necesidad de hacer consultas a Bogota. Por lo menos más 
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del 800/0 del personal a nivel regional debe ser personal de campo. El 
OCPA regional tendrá un Consejo Directivo con participacion de los 
gremios de Ia region y su estructura contará con subdirectores en cada 
uno de los campos de acciOn, quienes son en esencia los representantes 
de las entidades nacionales en la region; pero bajo Ia coordinación del 
director regional de OCPA, quien es (a autoridad regional Suprema. Se 
eliminan asI las gerencias regionales de los institutos, los celos entre los 
gerentes y Ia descoordinaciOn existente. 

El aspecto institucional señalado tiene que complementarse con una 
estructura gremial adecuada, hecha y concebida para hacer fomento y 
desarrollo en una instaricia nacional y regional. Los gremios del sector 
agropecurio deben reestructurarse ëmpezando por la SAC, abandonan-
do Ia actitud pasiva y reclamista, para convertirse en entes activos, parti-
cipantes, ejecutores; Ia actitud paternalista debe corivertirse en activista 
yde desarrollo. Los gremios deben participar en lainvestigaciOn; traba-
jar hombro a hombro con los funcionarios gubernamentales en las regio-
nes; complementar Ia labor oficial; generar sus propios recursos; identi-
ficar sus propios programas y proyectos, y buscar mecanismos de con-
certaciOn. Las pugnas regionalistas y politicas de algunos gremios deben 
desaparecer; los gremios agropecuarios deben volcar hacia el Congreso 
Nacional Ia presiOn que hoy en d(a ejercen sobre funcionarios, minis-
tros y entidades. De esa manera Ia clase pot Itica conocerla y tomarIa 
conciencia sobre el problema agrario y legislarla con un criterio de desa-
rrollo y no de reparto burocrático y clientelista del presupuesto nacio-
nal. Algurcas presiones at Ministerio y at gobierno pueden hacerlas los 
gremios a través del Consejo Asesor de pot Itica Agropecuaria o median-
te las OCPA regionafes segün el caso. El Ministro 6 Viceministro de 
Agricultura no puede hacer una labor en beneficio del agro, cuando es-
tá sometido a tantas presiones, de tan diversa indole y en general baña-
das de intereses regionalistas 0 polIticos. El Ministro debe ser un técrbico 
conocedor del problema agrario; no puede ser un politico. Dada (a im-
portancia del sector y su problemática, el Ministro debe tener una esta- 
bilidad y permanencia compatible con su tarea. Los campesinos deben 
buscar una forma de organizaciOn que les permita obtener representa-
don en los mecanismos de formulación y ejecuciOn de las pot Iticas agra-
rias. Los intereses del campesinado deben ser casi (inicos ante el gobier-
nodeturno; es difIcil pensar que el gobierno pueda atenderlos cuando 
su organismo máximo, Ia ANtiC, se haya dividido en 4 ô 5 fracciones 
que no pueden sentarse a Ia misma mesa. 

4.2.2 	Reforma Agraria 

El tema de (a reforma agraria es dif fell de abordar, especialmente por 
las ideas preconcebidas sobre este proceso y las experiencias desalenta-
doras vividas por el pais en épocas recientes airededor de una ley de re- 
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forma agraria que desprestigió al gobierno, hizo del INCORA una enti-
dad ineficiente y tevantO oposiciones a veces infundadas sobre Ia labor 
gubernamental; además, creO espectativaS irreales que luego se traduje- 
ron en conflictos abiertOS entre diferentes fracciones de clase. 

A Ia reforma agraria siempre se le ha asimilado con el problema de 
Ia tenencia de Ia tierra, expropiacioneS y redistribuciôn de Ia propiedad. 
El pals debe tratar de superar ese concepto, no sOlo por Ia experiencia 
pasada en toda Ia America Latina sino también por las tendencias y 
modalidades del desarrollo agrario en Colombia y el modelo politico 
de desarrollo por el cual está transitando el pals. 

Debemos reconocer que el desarrollo agricola via-terrateniente o jun- 
ker ya Se cumplió en un gran porcentaje del area agrIcola y ganadera 
del pals, quedando aCm areas donde dicho proceso no se ha producido, 
existiendo Ia alternativa de incorporar Ia tierra al proceso productivo. 
Consideramos que donde ya se cumpliO Ia incorporaciOn de latierra a Ia 
producciOn, se debe seguir una politica de desarrollo rural, que en el 

fondo es una reforma agraria que tiene como objetivo básico el lograr 
una buena y optima utilizaciOn de los recursos, aumentar el ingreso, ge-
nerar empleo y mejorar las condiciones sociales y polIticas de Ia pobla- 

ciOn allI radicada. 
En esas areas, que son fundamentalmente Ia zona andina incluyendo 

zonas cafeteras, el alto y medio magdalena, el piedemonte Ilanero y 
unas pocas zonas de Ia Costa Atlântica (zona algodonera, arrocera y sor-
guera), lo que planteamos es una polItica de reforma agraria que se re-
duzca al fomento, el estimulo a (a inversiOn, construcciOn de infraes-
tructura flsica y social, una polItica de garantia a Ia propiedad territo-
rial explotada en condiciones de niveles m Inimos de productividad. No 
se considera ningiin mecanismo de redistribución de Ia propiedaci; PUBS 

éste solo funcionarla en casos especiales de manifiesta incapacidad de 
los propietarios territoriales o de los empresarios para resolver proble-
mas económicos, sociales o de tipo polItico; esdecir,se aplicaria (a re-
distribuciôn en aquellas zonas donde se constituyan condiciones que 

sean una verdadera vergüenza nacional. 
En las demás zonas del pals, que ser Ian básicamente un alto porcen-

taje de la Costa Atlántica, Llanos Orientales, bajo Magdalena y zonas de 
frontera agr (cola no abierta pero ubicadas en zonas no bald las, se utili-
zarla el concepto de reforma agraria con un criterio productivo y redis-
tributivo de Ia propiedad. Se asignaria Ia propiedad territorial a quien 
efectivamente esté en capacidad y disposiciOn de usarla productivamen-
te con ayuda gubernamental, alcanzando condiciones de eficiencia y 
unos niveles mInimos de productividad. Se trata entonces de acelerar el 
proceso de incorporaciôn de Ia tierra al proceso productivo, satténdose 
a lenta y tortuosa via-terrateniente, y pasando a una etapa de desarro-
llo aceterado, al estilo empresarial en grande, combinada con un proceso 
democrático de reparto de tierras a una clase empresarial pequeña y me- 
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diana. Esta estrategia implica Ia implementacion de mecanismos en esas 
zonas que obliguen a los duePios de grandes y rñedianas extensiones de 
tierra a ponerlas a disposición de los inversionistas grandes, medianos o 
pequeñbs; pues el pa is, por sus condiciones económicas, sociales y poll-
ticas, no puede darse el lujo de promover el delito econômico y social 
do tener tierras inexplotadas y mal utilizadas que constituyen una afren-
ta social, un desaflo a Ia justicia económica y una vergüenza nacional. 

La identificación de esos mecanismos es un asunto tanto de estrate-
gia econômica y polItica como de imaginación y decisiOn. No es fácil 
identificar cuál es el mecanismo más indicado, pues hay varios para ele-
gir. Sin lugar a dudas el más efectivo es Ia expropiaciOn directa de las 
tierras y su ofrecimiento en subasta ptbIica a quienes deseen invertir en 
ellas, mediante contratos y compromisos con el gobierno que conduz-
can en corto término a su utilizaciOn. Ello requerirIa una elecciOn muy 
cuidadosa de las personas o empresas que reciban Ia tierra en condicio-
nes de crédito y pagos previamente establecidos y con garantIa do apo-
yo gubernamental en Ia construcciôn de obras básicas de infraestructu-
ra, estudios básicos de suelos, climatologIa, fuentes de agua, hidrome-
teorologia, tecnologla, etc. La iey colombiana tiene establecidos los me-
canismos de expropiaciOn para estos casos de manifiesta subutilizaciôn 
o no explotaciôn de las tierras; bastarIa revisar Ia by 4a. de 1973 y sus 
reglamentaciones para hacerlas prcticas y efectivas, introduciendo tam-
bién los cambios pertinentes en Ia estructura de Ia entidad encargada de 
Ilevar adelante esos procedimientos: el INCORA. En el fondo, so trata-
na en estas zonas de aumentar Ia oferta de tierras, contando con una 
demanda estimulada por el Estadoal abrirle cauce a Ia inversion en el 
agro; asi el precio de Ia tierra adquiriria un valor acorde con su poten-
cial productivo y su ubicaciôn respecto a los mercados nacionales o ox-
tranjeros. El ofrecimiento de Ia tierra puede hacerlo el Estado mediante 
Ia expropiación, que es el método más efectivo, o imponiendo fuertes 
gravámenes a las tierras ociosas o subutilizadas, paralelamente a Ia 
actualizaciôn de los avalos catastrales en esas areas. También es facti-
ble que condiciones altamente halagadoras para invertir en el agro y 
en zonas determinadas conduzcan a encauzar Ia demanda por tierras 
hacia esas regiones, logrando incorporar a Ia producciOn vastas extensio-
nes de tierras. Este seria el camino más fácil pero no el más recomenda-
ble para las condiciones cobombianas, pues puede aumentar la concen-
traciOn de Ia propiedad, incrementar el precio de Ia tierra y aumentar 
Ia plusval ía de los terratenientes improductivos. 

En el ofrecimiento de Ia tierra expropiada por el gobierno, o en Ia 
conformaciôn de unidades productivas como resultado de Ia dinamiza-
ción del mercado de tierras, se deben establecer reglas de juego claras 
para evitar concentraciones excesivas de extensiones de tierra, no en La 
inversiOn; Ia excesiva fragmentacian también debe evitarse para no crear 
condiciones de ineficiencia en el uso de Ia tecnologia. No tiene sentido 
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fragmentar Ia propiedad para entregarla a campesinos a quien el Estado 
no les ha brindado Ia más m(nima formacibn sobre cômo usar los recur-
SOS productivos, y a quienes no se les ha dado previamente los instru-
mentos y conociniientos para integrarse eficientemente a Ia sociedad y 
a los procesos productivos. Deben ini'ciarse paralelamente programas de 
capacitaciOn intensos para convertir a los campesinos en pequefios y 
medianos empresarios eficientes, para no seguir propiciando una econo-
mia de subsistencia donde el campesino y su familia tienen que luchar 
toda su vida por sobrevivir y defenderse de una competencia desigual, 
que los relega a unas condiciones de vida infrahumanas, sin darles Ia 
oportunidad de integrarse a los procesos económicos y sociales del pals. 

Las pequeñas parcelas de subsistencia son una cárcel y un castigo pa-
ra Ia familia campesina que Ia sociedad colombiana ha creado y propi-
ciado sin darse cuenta de ello; se ha castigado al campesinado a Ilevar 
una vida infrahumana como Si hubiera cometido el delito de querer 
vivir y trabajar en el campo. Esta situaciOn debe evitarse y la reforma 
agraria tiene que ser consciente de ello, para no propugnar más Ia injus-
ticia social y econômica en el campo. 

El DRI, concebido para atender las necesidades de los pequeños agri-
cutores en zonas donde estos están concentrados, con el criterio de 
convertir al campesino y pequeño productor en un empresario eficiente 
que mejore su ingreso y condiciones sociales, deberla extenderse a todas 
las regiones donde exista esta situaciOn. El DRI es una reforma agraria 
productiva sin redistribución de Ia propiedad, pero con redistribuciôn 
de Ia tecnologIa, los conocimientos y los recursos del Estado en el sec-
tor agropecuarió; debe apoyarse el DRI, pues es una estrategia de desa-
rrollo rural que debe ampliarse e intensificarse. 

El proceso de reforma agraria que hemos descrito debe contar siem-
pre con una polItica de estImulo y fomento a Ia producciôn del agro, 
que permita mejorar Ia productividad, los ingresos, el empleo, racionali-
zar el mercado y abrirle nuevas alternativas al desarrollo agricola. 

Hemos señalado con mucha insistencia Ia necesidad de volver 'a re-
cuperar para Ia producción aquellas tierras que ban cai'do en el merca-
do especulativo y cuyo valor no tiene nada que ver con su capacidad 
productiva. El Estado debe, conjuntamente con Ia estrategia de reforma,  
agraria aquI descrita, proceder a obligar a los dueños de esas tierras a in- 

corporarlos a Ia produccibn, sea mediante Ia expropiación, con graváme-
nes excesivos que eliminen las ganancias especulativas, con los reavalios 
catastrales de las mismas u otros procedimientos. Esto indudablemente 
no se soluciona a fondo mientras no se eliminen en Ia economla los fac-
tores que han Ilevado a Ia formación de valores especulativos. El plan-
teamiento es vâlido igualmente para las tierras urbanas que deber Ian si-
tuarse en precios reales y accesibles a las personas necesitadas de vivien-
da; allI Ia expropiaciôn es casi un imperativo social porque una hect6- 
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rea de tierra urbana está afectando Ia posibilidad de acceso a Ia vivienda 
a mil a cinco mil o más personas (vivienda horizontal o vertical). 

En Ia aplicaciôn de Ia reforma agraria debe hacerse una programaciôn 
para inducir o prod ucir un cambia en el uso de Ia tierra, de Ia ganade-
rIa a Ia agricultura a viceversa. La ganaderla en Ia costa, los llanos y 
otras regiones debe ubicarse en los ambientes ecolôgicos, suelos y regio-
nes donde sea más productiva y eficiente, haciéndola más intensiva en 
el uso del capital para que asi ceda a Ia agricultura intensiva amplias ex-
tensiones de tierra. 

En las areas que rodean a los grandes centros urbanos debe proceder-
se a hacer una delimitaciôn en el uso de Ia tierra, entre actividades agro-
pecuarias y urbanas, a fin de que el precio de Ia tierra se adecCe a su uso 
posible y potencial y no sea influido por una u otra actividad. Tierras 
de uso ünicamente agrIcola o pecuario o forestal no pueden adquirir 
precios o valorizaciones por Ia posibilidad de usarse en construcciOn ur-
bana; esa delimitaciôn de areas es urgente y lo mismo Ia actualizaciôn 
de los avalüos e impuestos prediales, siguiendo un criterio de uso defini-
do del suelo. 

Para adelantar esta poiltica de reforma agraria productiva con algu-
nos elementos redistribucionistas en algunas zonas y situaciones, el IN-
CORA debe reestructurarse completamente, incluso cambiar su despres-
tigiado nombre. El lnstituto que se cree debe no solo ejecutar Ia pal iti-
ca aquI propuesta: tamblén debe especializarse en hacer fomento y ex-
tensiOn en el campo, recibiendo todo el personal que tiene el ICA y 
otras entidades destinado a estas labores, y repartirlo a nivel regional de 
acuerdo con las necesidades. La actual burocracia gubernamental debe 
reubicarse hacia el campo, para que haya desarrollo rural; ese personal 
debe capacitarse para convertirlo en un agente de camblo rural, de desa-
rrollo rural. El INCORA debe convertirse en un organismo de desarro-
Ito rural asumiendo el DRI, Ia reforma agraria y IaboresdeextensiOn y 
transferencia de tecnologIa; para ella no necesita contratar nuevo per-
sonal; el que tiene actualmente más el traspaso de personal del ICA y el 
DRI y posiblemente de Caja Agraria, es más que suficiente para cumplir 
su labor. Pero debe hacerse una selecciôn del personal para darle opor-
tunidad a todos los profesionales de disciplinas relacionadas con el agro 
y el desarrollo rural, de votcarse sabre el agro y aportar su experiencia 
y conocimiento para el progreso y bienestar de Ia poblaciOn rural y del 
pals en general. 

Este proceso debe implicar Ia desurbanizaciOn de los profesionales 
del campo; ello es imprescindibie en Ia estrategia aqul propuesta, ha-
cierido del campo un sitio cômodo para vivir. 

4.2.3 	La reforma del sector financiero 

Ninguno de los planteamientos anteriores tendrá efecto en Ia prácti-
ca mientras existan en Ia economla actividades distorsionadoras de los 
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procesos de inversion y no se produzcan condiciones de competencia 
en términos de tasas de rentabilidad. Señalamos que las rentabilidades 
y los procesos de concentraciOn de ingresos en el sector financiero y 
especulativo han creado distorsiones muy grandes en Ia inversion, ha-
ciendo de las actividades agropecuarias una de las menos atractivas. Si 
a los riesgos propios de Ia actividad agropecuaria se agrega Ia baja ren-
tabilidad y alternativas de alta rentabilidad retativa en los sectores fi-
nancieros y comerciales, queda planteada Ia necesidad de hacar refor-
mas en el sector financiero. Este sector en Ultima instancia es el que 
capta los recursos para Ia inversiOn y permite a quien los maneja, asu-
mir el control de los sectores productivos y orientar el capital hacia 
las actividades de más rápida acumulaciOn de capital. 

La reforma financiera cqnsistirIa en aplicar una pal Itica econOmica 
que permita igualar tasas de rentabilidad segCin riesgos, entre los secto-
res productivos y las demás actividades económicas del pals. Los capi-
tales deben fluir fácilmente de un sector a otro y crear condiciones de 
competencia, eliminando a través del manejo econOmico y de reglamen-
taciones precisas Ia tendencia hacia la concentraciôn del ingreso. 

El sector financiero debe apoyar al sector productivo, industrial y 
agrIcola, utilizando el capital para crear nuevas empresas, en lugar de 
limitarse a comprar los esfuerzos ya creados, inflando sus valores y Ian-
zando a los capitalistas a un proceso especulativo cuyas consecuencias 
Ia pagan solamente las clases de menores ingresos, y Ia clase media. 

La reforma financiera debe incluir Ia revision de toda la pal (tica eco-
nómica monetaria y fiscal, el manejo cambiario, los incentivos, etc. Es-
tas reforrnas deben darle Ia posibilidad al sector industrial y agrario de 
dinamizar el mercado interno, usando los capitales captados en el sector 
financiero para apoyar Ia producción en Iugar de las man iobras especu-
lativas en Ia economla. Deben contemplarse también mecanismos para 
regular las actividades ii icitas que están creando desequilibrios econOmi-
cos y sociales con consecuencias impredecibles. Mecanismos para frenar 
Ia afrentosa concentraciôn del ingreso en grupos, conglomerados o fa-
milias, cuyo fin no es el desarrollo y Ia creaciOn de condiciones de pro-
greso social, sino el disfrute de privilegios por unos pocos, son un impe-
rativo de la sociedad colombiana en las actuales circunstancias. 

Este tema, de tan amplias proyecciones y tan dificil de precisar y ma-
nejar, señalado ya par muchas personas y entidades autorizadas, lo que-
renios dejar en Ia mente de nuestros lectores, pues sin una transforma-
dOn profunda de las condiciones y estructuras econOmicas actuales, Ia 
soluciOn del problema agrario no aparece con claridad. Ya dijimos que 
Ia soluciOn de ese problema está en buena parte par fuera del sector 
agropecuario, siendo en las condiciones en que se da el proceso indus-
trial y financiero donde están los factores básicos del problema. Sin un 
desarrollo industrial fuerte y dinámico, apoyado par un sector financie- 
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ro no especulativo y unas politicas de estlmulo y fomento a las activida-
des productivas, es dificil pensar en Ia soluciôn del problema agrario. 

No puede repetirse el error de las corrientes reformistas de los años 
sesenta, cuando se considerô el sector agropecuario como el (inico sus-
ceptible de afectar con procesos de redistribuciôn de Ia propiedad y fo-
mento de la producciôn, dejancfo a los demás sectores productivos, al 
sector financiero y al comercio, libres de culpa y responsabilidad sobre 
los procesos económicos y sociales del pals. Por ello se propone una 
acciôn conjunta y coordinada sobre todos los sectores para solucionar 
el problema agrario, que en el fondo es el problema del desarrollo de Ia 
economIa colombiana. Todas las reformas y propuestasaquisugeridas 
requieren un apoyo politico, una integraciôn y compenetración de Ia 
clase pol Itica con los problemas del desarrollo; se necesitan transforma-
clones en Ia estructura politica y en Ia composiciôn del Estado Colom-
biano. Esto puede lograrse con Ia dinámica que crearlan las reformas 
propuestas y con un proceso de tranforrnaciôn politica y democrática. 

4.2.4 	Soluciones al problema del Mercadeo y Ia Comercialización 
Agropecuaria 

Debemos partir del criterio básico de que Ia producción, distribu-
ción y consumo de alimentos, constituyen un sistema integrado cuyas 
partes interactUan simultáneamente cuando se introduce en él una mo-
dificación estructural o circunstancial. Ademâs,convieneseñalar que Ia 
distribución de bienes estâ determinada fundamentalmente por Ia pro-
ducción, pero no basta actuar sobre el sector productivo para modificar 
Ia comercialización; el uno debe adecuarse al otro en una acciôn parale-
Ia y mutua. 

En el seminarlo sobre Comercializaciôn del Subsector Agricola Tradi-
cional realizado en Villa de Leyva en julio de 1977, los representantes 
del ICA hicieron anotaciones en el sentido antes mencionado, que me-
recen recordarse: "La pol(tica gubernamental debe estar dirigida a los 
tres subsectores simultáneamente: productores, intermediarios y con-
sumidores. Dificilmente se presenta una reacción espontánea e indepen-
diente en el sector de intermediarios. Por Ic mismo, es importante que 
las politicas de comercialización estén estrechamente vinculadas tanto 
con polIticas tendientes a afectar Ia producciôn (i. e. politicas de desa-
rrollo agrIcola y rural) como con polIticas tendientes a modificar Ia es-
tructura de consumo (i. e. politicas de redistribuciôn del ingreso)'. El 
Gráfico No. 1 presentado por el ICA es representativo de esta concep-
don integral del sistema producciOn-mercadeo-consumo. Las flechas 
sencillas (-4)  indican las fuerzas que "visualiza" el subsector de interme-
diarios en cada uno de los otros subsectores con base en las cuales act(ia 
(toma decisiones) y distribuye Ia informaciOn para Ia coordinación en 
todo el sistema. Las flechas dobles (') indican el flujo de productos y 
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GRAFICO 1. POLITICAS GUBERNAMENTALES V EL PROCESO DE MERCADEO 
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las punteadas (•-) señalan Ia intervenciOn gubernamental con polIticas 
para los diferentes participantes. 

Indudabtemente las pol Iticas estatales para regular, orientar y coordi-
nar el sistema, hacerlo eficiente y que cumpla un papel definido en el 
sistema econômico y social colombiano, están supeditadas en una defi-
nicion muy importante: cuáI debe ser Ia participación del Estado en su 
funcionamiento; cuál debe ser su participación en Ia comercialización 
de productos agropecuarios y alimentos? 

Esa participaciôn del Estado debe definirse teniendo en cuenta las 
tendencias del desarrollo econômico, social y politico del pals. Un siste-
ma caracterizado por desequilibrios estructurales entre los sectores pro-
ductivos y no productivos, con tendencias a acentuar Ia concentración 
del ingreso y aumentar Ia marginalidad económica y social, con merca-
dos erráticos y caóticos donde la formaciOn de los precios es interferida 
por elementos de control de informacián y poder, y donde se visualiza 
una tendencia a dejar operar libremente las fuerzas del mercado, es un 
sistema donde el Estado No puede marginarse de los procesos de merca-
deo y consumo. 

Pero la intervenciôn del Estado no implica siernpre que éste deba rea-
lizar las funciones del mercadeo y producir los servicios exigidos por los 
consumidores. Para ciertos productos, regiones y coyunturas de merca-
do, puede ser recomendable Ia intervenciôn directa del Estado en Ia co-
mercializaciôri, con el fin de corregir injusticias y distorsiones que afec-
tan gravemente al consumidor, al productor o a Ia poblaciôn en general. 

Teóricamente el problema es sencillo de resolver: bastarfa que el Es-
tado estableciera una infraestructura fIsica, social e institucional apro-
piada para un funcionamiento eficiente del mercado, y efectuara una re-
distribución del ingreso para dinamizar las fuerzas del mercado, contan-
do con una politica de flujos continuos de producciOn. En Ia práctica, 
sin embargo las cosas son diferentes y no es fácil delimitar un solo pa-
trôn de comportamiento estatal en el mercadeo y Ia comercializaciôn. 

Lo anterior conduce con facilidad a plantear Ia necesidad de hacer 
una reforma de los procesos de comercialización-consumo, pasando 
de las acciones marginales y coyunturales a las estructurales para in-
troducir cambios dinán-iicos en una concepción de desarrollo a largo 
plazo. Esta reforma puede identificarse con Ia realizaciôn de un PLAN 
NACIONAL DE MERCADEO DE ALIMENTOS, propuesta que ha si-
do formulada en otras oportunidades.1  

El objetivo final del PLAN es aumentar los niveles de consumo y nu-
trición de Ia poblaciôn, estableciendo metas y programas de produc-
ciôn, importaciones y exportaciones de alimentos. El PLAN partiria de 
unas metas de consumo y nutrición, combinadas con programas de pro-
ducciôn, cambiando el esquema tradicional de Ia programaciöri y Ia po-
Utica que tiene como metas solamente Ia producciôn, sin considerar el 
mejoramiento del consumo y Ia situación nutricional del pals. 
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Lo que aqul se propane es programar con un criteria econômico y 

social, abandonando Ia idea de que to importante es simplemente pro-

ducir, es decir, crecer. 
La forma como se eduque y alimente a Ia niñez del pals es determi-

nante en el futuro de nuestra patria. Una niñez que se debate entre Ia 
vida y Ia muerte desde que nace por falta de una buena alimentación, 
no tieneposibilidad de dirigir honestamente los destinos de una naciôn. 
Una poblaciôn insatisfecha por los bajos niveles de consumo e ingreso, 
no podrá aportar un trabajo eficiente para el desarrollo; y una niñez 
subalimentada no podrá asimitar los conocimientos requeridos para 
construir el mañana. 

Et dilema que enfrenta el pals es ctaro: se produce para benefico de 
unos pocos y para ciear una imagen de progreso con amplias exporta-
ciones de alimentos y una burguesIa agraria y comercial próspera, o se 
produce para mejorar los niveles de consumo, ingreso y nutriciÔn de Ia 
población; a para ambas cosas. Indudablemente los dos extremos no 
son exduyentes, y se puede lograr que el pals sea un buen exportador 
de alimentos, con una clase agrIcola empresarial dinámica, un desarro-
Ito de su potencial agropecuario y agroindustrial eficiente, un asalaria-
do agricola bien remunerado, una situaciOn de consumo y nutrición 
adaptada a las necesidades del pals y su población. 

Esta concepción, que no puede tlamarse consumista a nutricionista, 
pues es integral, implica actuar por etapas y fijar prioridades. Las refor-
mas at sistema producciôn-mercadeo-conSumo pueden encontrar fuer-
tes resistencias en el actual sistema econômico y politico colombiano, 
donde el ansia de enriquecimiento rápido con el menor esfuerzo se ha 
apoderado decasi todos los estamentos sociales y de los agentes econô-
micos. Todo cambio que implique una dinámica con justicia social le-
vanta resistencias, pero el pals no puede seguir caminando acelerada-

mente hacia el abismo. 

La estrategia por seguir implica necesariamente una redistribución del 
ingreso, porque ello no solamente dinamiza el mercado de alimentos y 
combate Ia desnutrición y el subconsumo; también dinamiza Ia produc-
don y Ia orienta en principio hacia los sectores de menores ingresos, cu-
ya elasticidad ingreso por alimentos es mayor. La programaciOn de Ia 
producciOn con un criterio de nutriciOn y consumo, como primera prio-
ridad, sin desconocer los objetivos del mercado, debe ser paralela at 
proceso de redistribución del ingreso. Tanto Ia producciOn como Ia co-
mercialización deben contar con mecanismos introducidos por el Esta-
do para que haya competencia en el mercado. 

El Plan de AlimentaciOn y NutriciOn yet DRI tienen como objetivos 
aumentar Ia producción y el consumo de determinados alimentos; pero 
sus actividades se están desarroltando sin modificar las estructuras del 
ingreso, pues el programa de cupones del PAN atiende un porcentaje 
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muy bajo de Ia poblaciôn objetivo y es dif (cii pensar que el Estado pue-
da ampliar el subsidio a capas más amplias de población. Adems, sus 
metas no están liqadas a planes de producciôn ms amplios, restringlén-
dose Ia coordinaciôn a Ia producciôn de pequeños agricuttores. Estos 
programas son un buen ejemplo de cOmo objetivos más o menos claros 
y deseables no se abren paso por Ia falta de una decision polItica de ye-
nerar realmente una redistribuciôri del ingreso, que ampliarIa a l(mites 
insospeëhados el consumo de alimentos de alto valor nutricional. 

Los mecanismos de decision sobre precios y producciOn deben ser 
controlados (no en el sentido de un control de precios) por el Estado, 
para que pueda operar cualquier redistribuciôn de ingresos a través de 
rebajas de impuestos, aumento de salarios, mejoramiento y abarata-
miento de ios servicios sociales (educaciOn, salud, vivienda), etc. El éxi-
to de Ia polItica de nutriciOn y consumo requiere de una politica neta-
mente antiinflacionaria; exige una politica econOmica, monetaria, fiscal 
y de producciOn que mod ifique los factores estructurales que conducen 
permanentemente a Ia inflación y a Ia creaciOn de ansias desaforadas de 
ganancia y enriquecimiento rápidos. 

Mucha imaginaciOn y capacidad se requieren de nuestra clase dirigente 
para Ilevar adelante un Plan Nacional de Mercadeo de Alimentos, con 
esta concepciOn. Estamos convencidos de que si ello no se hace, será 
muy dif (cii contener las presiones sociales y polIticas de los sectores 
que están siendo estrangulados por un esquema de desarrOlio de alta 
concentraciOn del ingreso y marginalidad econOmica, social y pal itica 
creciente. 

Todas las acciones que se desarrollen en el sistema alimentarlo con 
miras a cumplir el objetivo nutriciOn-consumo, deben tener prioridad 
nümero uno, en financiamiento, estImuios tributarios, apoyo estatal 
en infraestructura fisica y social, asesorla y coordinaciOn gubernamen-
tal gratuitas, capacitaciOn y promociôn. Esas acciones pueden originar-
se en procesos de acopio, transporte, almacenamiento, centrales mayo-
ristas, redes de distribuciOn minorista (plazas de mercado, tiendas, su-
permercados, cooperativas ... ), distribuciOn institucional; producción de 
alimentos procesados o no; importaciones de alimentos; manejo de las 
arancetes, etc. 

En general todos los programas gubernamentales y del sector privado 
en el area de alimentos deberlan orientarse hacia Ia producción y distri-
buciOn de alimentos considerados básicos en Ia alimentaciOn colombia-
na, como prioridad n(imero uno, sin excluir otras producciones como 
ya to hemos dicho. Es (itil por lo tanto formular algunas ideas y suge-
rencias sabre el papel de entidades como el IDEMA, EMCOPER, PAN—
DRI, Centrales de Abastos, Red ue distribuciOn minorista, lnagrario, 
OPSA, Fondo Financiero Agropecuario, etc. 
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4.2.4.1 El Idema 

La permanencia y el papel del IDEMA han sido objeto de variadas opi-
niones, que van desde Ia propuesta de acabar el lnstituto o ampliar más 
sus actividades haciéndolo intervenir en todos los procesos de Ia distri-
buciOn de alimentos. 

Al definir planes de fomento a Ia produccibn con un criterio más de 
nutrición-consumo que de mercado, el Idema debe adecuar sus mecanis-
mos de participación a ese esquema. Ello implica en primer término fi-
jar precios de sustentación y comprar solamente los productos agrIcolas 
considerados claves en el proçeso de Ia nutrición de los sectores menos 
favorecidos por el ingreso, y que no dispongan de mecanismos de distri-
bución organizados, o para productos provenientes de pequeños y me-
dianos agricultores de determinadas zonas geográficas donde existan di-
ficultades para Ia comercializaciOn. 

Lo anterior impilcitamente indica que el Idema deberla dejar de in-
terverlir en Ia compra de cosechas como el arroz, el sorgo, soya, azücar, 
por ejemplo, productos cuyo precio de sustentación y comercialización 
se regirán por Ia bolsa agropecuaria y a través de los Fondos de Corner-
cializaciôn Agropecuaria, tal como se les describirá más adelante. 

En cuanto a las importaciones que hace el Instituto, éstas se limita-
nan a aquellas necesarias para mantener existencias alirnenticias mini-
mas (no existencias reguladoras en general) cuando Ia producciôn nacio-
nal no es suficiente, y regular el mercado de algunos productos estraté-
gicos en Ia alimentaciôn. Es necesario indicar que el Idema deberla de-
jar Ia importación de trigo en manos de los molinos a través de un con-
venio en el cual estos garanticen el abastecimiento de harina nacional; 
no se justifica el esfuerzo de importar 500.000 toneladas de trigo anual-
mente, pudiendo los molinos organizarse para ello e importar a través 
de compañIas comercializadoras que eStán siendo estimuladas por el go-
bierno en reciente Iegislación; ese esfuerzo debe dedicarse a organizar y 
coordinar el rnercadeo y Ia distribuciOn de productos nacionales. Igual 
cosa sucede con el aceite, tortas oleaginosas, sorgo, rnaiz, etc., materias 
primas para Ia industria. El concepto de existencias reguladoras debe 
cambiarse para efectos de operaciôn del Idema, por el de existencias 
alimentarias mInirnas. El pals debe definir cuáles son los productos 
alimenticios (no procesados) estratégicos para su desarrollo con base en el 
criterio de nutrición-consurno, y mantener urias existencias mInirnas, 
sea con producciOn nacional o importada. La regulación del mercado 
agropecuario de productos provenientes de agricultura comercial no 
prioritarios se harla mediante Ia relación de Fondos de Comercializa-
cion - Bolsa Agropecuaria, fomentando Ia producción y dándote una 
gt-an responsabilidad aI sector privado en su comercializaciôn. Además 
de comprar algunos porcentajes de cosechas de productos básicos ali-
mentarios, provenientes de ciertas zonas y tipo de agricultores para ayu- 
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dar en su proceso de mercacleo y tener unas existencias alimentatiras pa-
ra casos de emergencia alimentaria, el luema cumpliria una labor muy 
importante dando asesoria y financiaciôn a grupos cooperativos y cade-
nas organizadas de distribuciôn de alimentos que lo requieran. Igual-
mente cumplirla una funciOn esencial en el desarrollo, como es Ia de 
promover Ia capacitacion en mercadeo con un criterio nutricional, tan-
to a los técnicos y profesionales que deben comandar los procesos dis-
tribución-consumo, como a los mismos consumidores. 

Un sistema de información de precios y mercados es esencial para el 
fu nci onam iento del subsistema producciOn-mercadeo-consumo. Ese sis-
tema debe ser impulsado y estructurado entre el ldema y el Ministerio 
de Agricultura, coordinando todas las entidades que hoy en dla produ-
cen ir,formación, haciéndola uniforme y accesible a los usuarios. Debe 
eliminarse Ia duplicidad de esfuerzos en este campo, hacer oportuna Ia 
informaciôn, elaborar una metodologla apropiada para obtenerla, am-
pliar su divulgaciôn, presentarla con un m(nimo de análisis para hacerla 
comprensible; cubrir areas deficitarias como el conocimiento sobre Ia 
demanda, mercancias en almacenamiento, volümenes transados, etc. 
Debe revisarse para el efecto Ia composición y operatividad del Comité 
Nacional de Estadisticas Agropecuarias creado en 1976, cuyo funciona-
miento no ha sido posible. El pals debe hacer un gran esfuerzo por me-
jorar sus estadIsticas y tomar decisiones sobre bases ciertas. Poco es to 
que se ha progresado en las dos (iltimas décadas en este campo, y si en 
alguna oportunidad se hicieron avances en ese sentido, hoy en dia las 
cosas andan peor en muchos campos de Ia información. 

Esa labor de informaciôn debe estar ligada a Ia investigaciôn. Desafor-
tunadamente es poca Ia investigación que se realiza en los organismos 
oficiales y es casi lamentable que un Instituto como el ldema no tenga 
un departamento de investigaciones sobre mercados, precios, deman-
das, tendencias y caracteristicas del consumo, cambio en hábitos de 
los consumidores, tendencias de los movimientos cooperativos, corner-
cio exterior de productos agropecuarios, existencias de productos, etc. 
Esta investigaciôn es Ia mejor base para una capacitación sobre el ma-
nejo de los problemas do mercadeo ayropecuario del pals. En estos dos 
campos el Idema debe hacer grandes aportes al pals; es una infraestruc-
tura que el Estado debe ofrecer para el buen funcionamiento del siste-
ma producci ôn-mercadeo-consu mo. Debe revisarse Ia propuesta hecha 
en el Seminario de Bucaramanga de crear un Fondo Nacional de Investi-
gaciones de Mercadeo Agropecuarlo, que obedezca a una pol(tica nacio-
nal en ese campo; debe revisarse e implementarse con el criterio nutri-
ción-consumo. 

El Idema debe tener una red do almacenamiento, para mantener exis-
tencias alimentarias minimas en cada una de las regiones del pals y en 
aquellos productos que se definan como prioritarios, aunque ello pue-
do también contratarlo con empresas privadas, evitándose el manejo y 
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administración. Siendo el Instituto uno de los principales accionistas de 
EMCOPER, deberIa dane gran impulso a dicha entidad para construir 
una red de frIo que permita el manejo de productos perecederos bási-
cos para Ia alimentaciôri; siguiendo el esquema adoptado de constituir 
empresas mixtas y frecer el servicio de frIo en aiquiler a las personas 
o entidades que to requieran. Pero también se debe ofrecer crédito ins-
titucional a las empresas o e'tidades interesadas en invertir en el alma-
cenamiento en frIo y transporte ref rigerado; ello complementarIa Ia la-
bor del IDEMA-EMCOPER. 

Productos como carnes, leche y pescado deberlan ser objeto de aten-
ción del IDEMA, en el esquema propuesto. En leche ya viene trabajan-
do el Instituto y el Convenlo lechero tiene unos objetivos de tipo social 
que deben conservarse buscando los mecanismos apropiados para que 
esos proyectos se realicen y el ICBF cumpta una labor que está en mora 
de hacer, ilevando un producto tan esencial a Ia niñez desprotegida. 

Posiblemente serã necesario revisar Ia pot Itica de importaciones de le-
che en polvo y sobre todo que el Ministerio de Agricultura ponga en 
ejecución un programa real de fomento a Ia producciOn de leche, para 
recuperar el camino perdido en los (iltimos 30 años. 

En carnes y pescado difIcilmente puede pensarse en una intervenciôn 
directa del Instituto, pues sus pocas expeniencias en ese terrreno han si-
do muy desalentadoras; el problema es muy complejo y más adelante 
se hacen sugerencias at respecto. Pero el Instituto si puede conjunta-
mente con el PAN, EMCOPER, ICBF y otros organismos, promover 
mecanismos y empresas de comercialización de carnes y pescados, 
dar asesorla técnica, orientar, informar, introducir cambios indirectos 
en esos subsistemas; hacer campañas de promoción del consumo; in-
vestigar para proponer proyectos, etc. 

4.2.4.2 Los Fondos de Comercialización 

El Ministerio de Agnicultura presentô at partamento un proyecto de 
ley sobre Fondos de Comercialización Agropecuaria que no habla sido 
evacuado en el momento de escribir estas notas. 

El objetivo fundamental de los Fondos es fomentar Ia producciön y 
las exportaciones y regular los precios y el mercado. En principio se 
conciben los Fondos como organ ismos que dispondrán de recursos pro-
venientes de cuotas de fomento y comercializaciôn y gravémenes y ta-
sas tradicionales, incluyendo sobretasas a las importaciones de produc-
tos agropecuarios. Los Fondos serán administrados por los mismos gre-
mios de productores y consumidores con Ia vigilancia gubernamental. 

Los Fondos, segn el proyecto, realizarán acciones de fomento de Ia 
producción y regulaciôn de precios, teniendo el comercio exterior co-
mo mecanismo regulador de Ia oferta y demanda, previéndose subsi-
dios del Fondo a los productores en caso de pérdidas en exportaciones 
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por motivos de precios. El proyecto original fue sin embargo muy am-
plio al fijar los objetivos del Fondo, pues indicó: "El objetivo de dichos 
Fondos será: propiciar Ia satisfacción de Ia demanda interna de alimen-
tos y de materias primas para Ia inciustria e incrementar Ia generación 
de divisas, mediante Ia formulaciOn y ejecución de programas especiales 
orientados a: aumentar la producciOn y Ia productividad agropecuaria, 
regular el mercadeo del producto o productos objeto de cada Fondo, 
fomentar Ia agroindustria y Ia investigación y transferencia de nuevas 
tecnolog(as e impulsar el desarrollo social a través de Ia realizaciãn de 
programas de salud, educación, vivienda, infraestructura rural y bienes-
tar de Ia comunidad campesina".2  

Estos objetivos tan amplios, no produjeron el apoyo esperado de los 
gremios, y la propuestade manejar los fondos mediante comisiones na-
cionales mixtas tampoco fue atractiva por experiencias ya conocidas. 
Dane atribuciones a esos Fondos para hacer todo cuanto debe realizar-
so en el agro, no tiene sentido; el Estado está eludiendo con ello sus res-
ponsabilidades y además son los consumidores los que finalmente ter-
minarIan financiando y pagando los servicios que prestarian los Fondos, 
pues los gravámenes y sobretasas a las importaciones, las cuotas de f o-
mento y comercializaciôn impuestos a los productores, se trasladan nor-
malmente en el precio al consumidor. 

La idea de los Fondos es buena y necesaria, máxime Si se propone 
que Iderna no participe en Ia comercializaciôn de cereales y otros pro-
ductos, transmitiéndole al Sector privado una responsabilidad dentro del 
criterio de fomento de un sector privado eficiente y competitivo en el 
campo del mercadeo de alimentos. Los Fondos pueden restringir su 
acciOn a unas labores muy especIficas, como el fomento indirecto de Ia 
producciOn, Ia organizacion de un mercadeo eficiente, Ia regulaciôn de 
precios mediante un suministro adecuado; Ia construcciôn de infraes-
tructura para manejar existencias, el estimulo a Ia exportación median-
te convenios con Proexpo y el fomento de ciertas actividades agroindus-
triales que ayuden a un mejor mercadeo y distribución. Los Fondos de-
ben ser en general mecanismos onientadores y coordinadores de ia acti-
vidad de comercialización en aquellos productos que cuentan con meca-
nismos comerciales más o menos operantes y eficientes; pero pueden in-
tervenir en Ia comercialización organizando el proceso en productos cu-
ya comercializaciôn es caôtica y una vez organizada, seguir orientán-
dola. 

Los Fondos pueden contratar, por ejemplo, con el ICA, investigacio-
nes especIficas sobre tecnologIa, o con el Idema sobre asuntos de mer-
cadeo, o labores de transferencia de tecnologia en mercadeo; sin que 
las demás entidades del Estado dejen de hacer sus labores asignadas 
cumpliendo los objetivos para el cual fueron creadas. Además, los Fon-
dos deben promover Ia participaciôn de los agricultores en Ia Bolsa 
Agropecuaria. El Fondo seria responsable además de garantizarle al 
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pals unas existencias reguladoras en convenios suscritos con el Idema V 
fijar unos precios de referenda para que el productos tenga cierta segu-
ridad en su inversion, sin que ello implique que el Fondo deba adquirir 
Ia cosecha. El Fondo lo que debe hacer es crear unos mecanismos que to 
permitan al agricultor vender en el mercado, sea a mayoristas, supermer-
cados, cooperativas, o en Ia Bolsa, a unos precios que le ofrezcan una ta-
sa de ganancia apropiada para mantenerse el negocio, y que además pro-
duzcan estabilidad en el ingreso a largo plazo. En el proceso de exportar 
o importar, los Fondos deben servir de mecanismo estabilizador de los 
ingresos de los agricultores. 

Las exportaciones de productos agropecuarios pueden canalizarlas 
los Fondos, o estimular que se hagan a través do Compañlas Comerciali-
zadoras Especializadas, las cuales fueron apoyadas por el gobierno re-
cientemente, con Ia expediciOn de Ia ley 67 de 1979 (diciembre 26), 
con una serie de estImulos, entre los cuales están el CAT, beneficios 
conferidos por los artIculos 10 y 13 de Ia iey 20 de 1979, regimen adua-
nero especial, sistemas adecuados de importacion y exportaciOn, régi-
men de exportaciones en consignaciOn para adquirir bodegas en el exte-
rior y otros como los apoyos de Proexpo a las exportaciones. Una rela-
ción coordinadora de Fondos -IDEMA-Bolsa Agropecuaria-Compañlas 
Comercializadoras internacionates, puede ser muy operativa para que 
los Fondos cumptan su funciOn. La creación de los Fondos es realmen-
te un desaflo a Ia imaginaciOn e inteligencia de los gremios agropecua-
rios para que organicen y estructuren un sistema de comercializaciôn 
eficiente, con objetivos de desarrollo econOmico y social en productos 
como los cereales, oleaginosas, leche y carnes. 

Uno de los cuellos de botella, fáciles de identificar en Ia operatividad 
del mercadeo y distribuciôn agropecuaria, ha sido el crédito. Siempre so 
ha considerado que el crédito es un mecanismo importante para Ia pro-
ducciôn y Ia comercializaciOn. 

Ni Ia tey 26 de 1959, ni el Fondo Financiero Agropecuario, ni los 
Fondos provenientos de créditos externos, !e han dado importancia a es-
ta actividad; so ha financiado Ia producción, pero no Ia comercialización 
y distribuciOn. 

Este vaclo debe Ilenarse con un programa1e crédito institucional pa-
ra mercadeo en aquellos productos considerdos bãsicos en Ia estrategia 
nutriciOn-consumo. El crédito DRI para mercadeo y el de PRODESA-
RROLLO son experiencias que pueden utilizarse para hacerese progra-
ma. El crédito agroindustrial debe contemplar también acciones de co-
mercializaciOri y mercadeo con prioridades establecidas. La modifica-
ciOn de Ia legislación sobre cooperativas es urgente, para que éstas pue-
dan obtener recursos superiores al 250/0 de su capital pagado; esta res-
tricciOn es un escollo muy fuerte al desarrollo de cooperativas de mer-
cadeo. 
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4.2.4.3 Centros de Acopio y Centrales Mayoristas 

Es bien conocido el esfuerzo que ha hecho el pals por dotar a las 
grandes ciudades de centros de acopio al estilo Corabastos, Cavasa, etc.; 
y aunque ellos han resuelto algunos problemas, han creado otros; tam-
bién es conocido el POCO esfuerzo por establecer centros de acopio en 
los mercados de origen de Ia distribución de alimentos. Muy reciente-
mente tanto DNP, como OPSA, CAVASA y Ia gobernaciôn de Cundina-
marca, han iniciado gestiones para establecer este tipo de centros de 
acopio, con unas caracteristicas diferentes a los que PRODESARRO-
LLO de Fedecafé viene organizando desde 1976. También el pals co-
noce las pérdidas post-cosecha, (aunque no se han evaluado exactamen-
te) y el transporte de productos y materiales no comercializables con un 
recargo en costos, por no disponer de centros donde se pueda clasificar 
y adecuar el producto para el consumo. 

La idea de los centros de acopio (CA) parece, pues, encajar muy bien 
en un esquema moderno y eficiente de comercializaciôn agropecuaria y 
mucho más cuando se trata de productos perecederos. Sin embargo, no 
hay un acuerdo sobre Ia definición de centro de acopio, pues algunos 
consideran que deben limitarse a concentrar Ia producción, clasificarla, 
tratarla, empacarla, atmacenarla y enviarla a centros mayores o centra-
les terminales o directamente a cadenas de supermercados o al exterior. 
Otros les agregan a las anteriores funciones Ia de procesar algunos sub-
productos en uria integracion mayor y crear sistemas de informaciôn 
e investigación de mercados, y otros opinan que el éxito de los CA es-
0 en su posibilidad de poder programar las cosechas que se van a 
producir en su zona de influencia y suministrar ayuda e información 
al agricultor, además de sus funciones de acopio, almacenamiento, 
clasificación, etc. El Ministerio de Agricultura ha proporcionado Ia si-
guiente definición, que no es muy completa: 

"Por centros de acopio se entiende un conjunto de infraestructura 
y de servicios que se constituyen en un lugar para reunir, seleccionar, 
clasificar, pesar, empacar, etc., productos agropecuarios de un area de 
influencia, con el fin de alcanzar eficiencia econômica en todo el pro-
ceso de distribuciôn". 

"Existen centros de acopio primarios y secundarios; los primeros 
están localizados en sitios locales de producciôn, tienen un area rural de 
influencia limitada y manejan pequefios volUmenes; los secundarios, 
Ilamados también centros regionales de acopio, están localizados en zo-
tas intermedias, tienen amplias areas de influencia económica y están 
estrechamente ligados a los grandes centros nacionales de consumo".3  

El DNPha identificado en forma preliminar 27 centros regionales de 
acopio (CRA) distribuidos en 7 regiones económicas y entrô en contac-
to con el B I D y otras entidades nacionales para empezar a desarrollar 
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algunos proyectos. Contempla Ia posibilidad de que en esos CRA se 
puedan hacer algunos procesamientos de productos alimenticios. 

Consideramos que Ia definiciôn y los objetivos de los centros de 
acopio primarios y los CRA y sus vincuaciones o interrelaciories con 
otras entidades o procesos en Ia comercialización deber Ian tener unas 
bases minimas como Ia de acopio, clasificación, empaque y almacena-
miento, además de ser un mecanismo de promociôn de un mercadeo 
eficiente y unas relaciones muy cercanas con los productores en materia 
de asesoria e irtformaciôn; dejando otras labores o funciones para agre-
gárselas cuando las condiciones regionales, las caracterIsticas de los pro-
ductores, el tipo de relaciones que se establezcan con Ia industria u 
otros canales de distribución o entidades, etc., asI lo aconsejen. Cree-
mos que es difIcil montar un CRA que cumpla tantas funciones desde 
un comienzo; debe ir avanzando por etapas, especialmente en su inte-
gración con los agricultores y en el procesamiento de productos o sub-
productos, en to cual debe iniciar procesos simples y primarios para pa-
sar a otros ms complejos si el mercado y otros factores asi to indican. 

Prodesarrollo indicó en ese Seminarlo de Centros de Acopio, algunos 
elementos básicos para el éxito del CA primarios y rurales: a) un buen 
sistema de información sobre producciOn precios y mercados y consu-
mos, b) establecimiento de comités asesores para orientar las politicas 
de comercializaciôn de los productos, y C) contar con adecuadas centra-
Ies mayoristas en los centros de consumo. Un esquema más integrado 
de los CA para productos perecederos que tenga en cuenta Ia produc-
don, el mercadeo y Ia industrialización, puede ser el ideal, pero se Ilega-
rIa a él después de un trabajo por etapas. En el misrno seminario un re-
presentante de Ia Industria de Conservas San Jorge presento un esque-
ma con esa orientación, que merece reseñarse, con el fin de promover 
una mayor discusión sobre el tema.4  

Se supone una vinculaciôn activa del agricultor al proceso de merca-
deo, recibiendo del CA informaciOn sobre qué productos debe sern-
brar, cuál es Ia mejor semitla por utilizar, cuáles son las mejores épocas de 
siembra, cOmo debe cosechar, seleccionar y empacar el producto. 

El CA debe contar con instalaciones apropiadas de almacenamiento, 
de procesamiento (mesas y bandas de selección con operarios califica-
dos que conozcan las normas para establecer primeras, segundas, terce-
ras y rechazos), cuartos de empaque, cuartos o cámaras frIas para pre-
servar el producto; estudios de manejo post-cosecha como uso de sus-
tancias retardadores o aceleradoras de maduraciOn; tratamientos de ver-
decimiento, uso de ref rigeraciOn, uso de fungicidas para prevenir daños 
por hongos, etc. Los productos seleccionados por tamaño y calidad se 
despachan a centros de consumo, a través de diversos canales. Final-
mente se aplica el concepto de industrialización para productos que 
por su tamaño, por defectos o manchas, por picaduras de insectos, por-
que estén rayados aunque sanos interiormente, o por muy maduros, 
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se someten a un proceso de industrializaciôn. Se pasan a una sala de 
proceso que puede contar con un lavador por inmersiôn, una lavadora 
rotativa, una banda de seiección, un destrozador y por uiiino Ia despul-
padora. La pulpa obtenida se puede almacenar por per lodos entre 6 me-
ses y un año sin deterioro alguno, usando algunos preservativos y empa-
ques de plástico o en tambores (El lIT tiene Ia tecnologIa para ello). 
Esas pulpas serlan materia prima para Ia industria de conservas vegeta-
les con Ia cual se pueden hacer convenios de ventas, a exportarse si Ia 
calidad es apropiada. Puede también pensarse en deshidratación de pro-
ductos, o utilizar subproductos para Ia industria de concentrados para 
animales. El CA puede abastecer a las fábricas de alimentos de produc-
tos seleccionados, pulpas y subproductos. 

Como se ye, se trata de una concepciôn integrada de los CA que se 
traduce en una alta eficiencia y beneficio económico para productores, 
consumidores e industriales. En esa forma no se produce ninguna pérdi-
da en el CA, todo el producto es aprovechado, resolviéndose uno de 
los problemas que afectan negativamente a los productores y consumi-
dores como es las altas pérdidas post-cosecha y el transporte de materia-
les no usados finalmente y que ayudan a complicar el problema de las 
basuras en los centros urbanos de consumo. El gráfico No. 2, representa 
las ideas de este concepto de CA que bien merece una discusiôn. 

TodavIa hace falta analizar y discutir más sobre Ia forma jurIdica o el 
tipo de organización de los CA sean rurales o regionales, en ci sentido 
de definir cómo participan los agricuitores, el gobierno, Ia industria, las 
entidades transportadoras, su financiación, etc. Ello es bien importante 
en estos momentos cuando se está empezando a generar proyectos es-
pecIficos en ese sentido, y más aCm si pensamos que los CA pueden y 
deben ser entidades de promoción del mercadeo y ci consumo organi-
zado y eficiente. 

Hay una problemática adicional en este esquema: Ia relaciOn de los 
CA rurales y regionales con las centrales de abastos tipo Corabastos y 
Cavasa. Un buen funcionamiento de los CA puede traducirse finalmen-
te en un mayor valor econOmico de los productos, cuando Ia produc-
don se dirige de CRA a centrales mayoristas en los mercados termina-
les, donde un reducido grupo de comerciantes mayoristas especializados 
en productos imponen los precios de compra. 

Debe revisarse a fondo ci funcionamiento de las grandes centrales ma-
yoristas de las principales ciudades donde el Estado ha hecho una serie 
de inversiones en beneficio de unos pocos mayoristas que imponen pre-
cios a los productos agropecuarios, sin ningün control gubernamental y 
en perjuicio del productor y el consumidor. 

La evaluaciOn que Alvaro Silva hizo de Corabastos es un buen indica-
tivo de este fenOmeno; no se puede reorganizar y transformar el merca-
dea y Ia comercializaciôn sin transformar Ia forma como se viene nego-
ciando en las centrales. All I ueben introducirse factores de competencia; 
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Gráfico No. 2 
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D1. COLOMBIA 

debe darse a los agricultores y sus asociaciones, a grupos cooperativos, 
a centros de acopio regionales o rurales, etc., sitios para vender y corn-
petir. El monopolio de los mayoristas en las centrales de Abastos, es un 
mal que debe erradicarse para el .buen funcionarniento de todo el siste-
ma. El Plan Nacional de Mercadeo debe considerar este factor, y el 
gobierno nacional debe evitar que se reproduzcan las experiencias de Co-
rabastos y Cavasa en el sentido anotado. Lo ideal serla que el Estado 
produjera esa infraestructura y Ia alquilara para evitar el monopolio y 
Ia apropiaciôn por urios pocos de los beneficios aIlI logrados; además, 
en ciudades grandes, Ia creación de varias centrales puede ayudar a in-
troducir Ia competencia. 

4.2.4.4 El Mercadeo de productos pesqueros 

La solución de los multiples problemas del mercadeo y cornercializa-
don de pescado, debe partir de una politica de fomento de Ia produc-
don COfl criterio empresarial, promoviendo pequeñas, medianas y gran-
des empresas que capturen y procesen el producto, o lo adocOen para 
el consumo. Sin producciOn no se puede comercializar nada; pero tam-
poco basta producir para resolver & problema; se debe crear el hábito 
de consurnir pescado y ello sOlo se puede hacer ofreciendo at consumi-
dor un producto barato y de buena calidad que cornpita con las carnes 
rojas y ayes. 

Mieritras no se adec(ien los canales de comercializaciOn no se podrá 
ofrecer un producto barato; toda una estrategia debe realizarse para ha-
cer irifFaestructura en centros de acoplo, de transporte, en centros de 
distribuciOn, transferir tecnologla de manejo, procesamiento, clasifica-
cióri y empaque, calidad, higiene, almacenamiento, sistemas de informa-
ciOn, etc. LIneas do crédito prioritarias para Ia cornercializaciôn do pes-
cado es algo urgente. 

La promociôn institucional del consumo debert hacerlo entidades co-
mo el PAN, ICBF, IDEMA, con Ia colaboraciOn del sector privado; ostas 
campañas están en mora de realizarse. 

El pals ha desarrollado tecnolog (as para producir pescado seco-salado 
en condiciones higiériicas y de consorvaciOn, que si se usaran resolver Ian 
muchos de los problemas de comercializaciOn. El lnstituto de Investiga-
ciones TecriolOgicas tieno esa tecnologia y deberla transferirla a las co-
munidades pesqueras y a las mismas empresas organizadas, mediante 
programas pilotos con apoyo gubernamerital, especialmente del PAN y 
el ICBF. 

Las cooperativas do pescadores y empresas comunitarias han tenido 
amargas experiencias, no solo por los malos manejos, como por las ma-
las jugadas que Ia cornercializaciOn les ha hecho a los pescadores; estas 
experiencias deben analizarse para buscar sistomas rnás integrados de 
trabajo y una mayor especializaciOn. Los pescadores artesanales orga- 
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nizados deberian suministrar el pescado como materia prima a empre-
sas industriales que puedan procesarlo y adecuarlo para el consumo; es-
to puede ser fácil en el caso de Ia pesca marItima y les evitaria a los pes-
cadores artesanales (entendidos aqul como pequeñas empresas que de-
ben diferenciarse del pescador de simple subsistencia) hacer un esfuer-
zo muy grande por mercadear el producto con unos riesgos muy eleva-
dos. En Ia pesca continental de rIos, lagos, lagunas, deberlan organizar-
se grupos de pescadores para el acopio y clasificación; con una infra-
estructura adecuada para que vendan directamente a supermercados 
o cooperativas o mayoristas organizados, y no sean explotados por in-
termediarios inescrupulosos como sucede hoy en dia. Todas estas for-
mas y mecanisn-ios debe promoverlas el Estado, con apoyos financie-
ros, capacitacion, transferencia de tecnologfa, proyectos pilotos, etc. 

El problema es muy complejo, pero es un campo que desaf ía Ia ima-
ginación, donde el pals puede partir casi de cero para armar una estruc-
tura de mercadeo y comercialización con base en una polItica de fomen-
to de Ia producción que tendrá grandes repercusiones alimentarias en Ia 
población, creará fuentes nuevas de empleo productivo, abrirá nuevos 
rubros de exportaciôn y resolverá problemas sociales de gran magnitud 
en las costas PacIfico y Atlántico y en las poblaciones ribereñas de gran-
des zonas geográficas. El pescado es un producto básico en Ia estrategia 
de producciôn con el criterio nutrición-consumo; aIlI el Estado debe ha-
cer grandes esfuerzos. 

4.2.4.5 El Mercadeo de Carnes 

El mercadeo de carnes debe empezar a organizarse en algunas regio-
nes por iniciativa misma de los ganaderos quienes en primera instancia 
son las vIctimas en términos de ingresos, de los anacrônicos sistemas de 
comercializaciôn. Si para exportar came en canal o ganado en pie, los 
ganaderos han encontrado los mecanismos y participan en su organiza-
cion (Comegan y los frigorificos de exportaciôn), no hay razón para 
que no lo hagan en el mercado interno, a través de asociaciones de gana-
deros que establezcan compaIilas de comercializaciôn propias para sa-
car intermediarios innecesarios, con sistemas de transporte ref rigerado, 
integraciones con mataderos, almacenamiento, etc. La idea de los cen-
tros regionales de acopio adquiere aqul una dimension interesante, en el 
sentido de establecer mataderos regionales integrados, donde se acopie 
Ia producciôn cárnica, se clasifique, almacene, se industrialicen subpro-
ductos y luego se distribuya a través de canales organizados. Nadie pare-
ce haber imaginado los beneficios que Ia economla nacional, los ganade-
ros, los consumidores y Ia economla regional, pueden obtener de un 
Plan de Mataderos Regionales bien organizados, idea que desde hace 
mucho tiempo se viene mencionando sin una concreciOn real. 
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Entidades como Idema Comegan y el Banco Ganadero tienen un im-
portante papel en el proceso de promoción, financiaciôn y ejecuciôn de 
un Plan de Motaderos Regioales. Se deben constituir Asociaciones Re-
gionales de Ganaderos para participar en esos proyectos, como socios 
de los mataderos. 

Los mataderos regionales son el principio de Ia soluciôn del grave 
problerna higiénico y de contaminaciôn de Ia came que se inicia en el 
funciohamiento de cientos de mataderos municipales sin las más mIni-
mas normas de higiene. Las instalaciones, el personal, los utensilios, Ia 
forma de sacrificio, el manejo, y el transporte de esos mataderos muni-
cipales, son fuentes permanentes de contaminaciOn. Concentrar Ia labor 
de asesoria y vigilancia del Ministerio en estos centros regionales, es una 
primera garantla para ofrecerle at consumidor un producto en buen es-
tado sanitario. Además se aprovecharIa una serie de subproductos que 
se pierden normal mente, industrializándolos y concentrando su oferta. 

Uno de los proyectos prioritarios que debe impulsar el gobierno es el 
de to tipificación, clasificacián y cortes de las carnes; to cual incluye no 
solo to elaboraciOn de normas y un sistema, sino tamblén proyectos de 
cap.citaciOn de operarios para mataderos, capacitaciOn de carniceros o 
expendedores y de los mismos consumidores. Entidades como el Sena 
tienen allI un campo de acciOn muy importante, e igualmente algunas 
universidades e Institutos, como el Instituto de TecnologIa de Alimen-
tos, ICTA, de Ia Universidad Nacional de Bogota. 

Pero se requiere también organizar a los expendedores capacitarlos y 
darles facilidades de capital de trabajo para que tengan una infraestruc-
tura de frIo apropiada, tratando de concentrarlos en sitios estrategicos 
en las ciudades para garantizar el control sanitario que debe hacer el Mi-
nisterio de Salud. Este Ministerio debe también emprender programas 
intensivos de capacitaciOn del personal que hace Ia vigilancia y el con-
trol sanitario en carnes, en sus diferentes aspectos y modalidades. 

El transporte de came en canal ref rigerada, debe sustitu ft el transpor-
te de ganado en pie a largas distancias para obtener econom (as en el 
proceso y mejorar Ia calidad del producto; se requiere crédito amplio 
para apoyar a los mataderos regionales y compañIas de comerciatizaciOn 
de carnes en el montaje y manejo de una red de transporte y almacena-
miento de carnes. 

Una modificación y armonizaciOn de Ia legislaciOn vigente para los 
mataderos, transporte, expendios, etc. es  urgente como paso inicial pa-
ra introducir transformaciones estructurales en el mercadeo interno de 
carnes. Ello implica revisar el regimen de impuestos municipales y bus-
car sustitutos aI impuesto de deguello par otras fuerites a nivel munici-
pal, o hacer un reparto del impuesto recaudado en el matadero regio-
nal, entre los municipios, segün el consumo de carnes de coda uno. 

El convenio piloto dedistribuciOn de carnes para Bogota, anunciado 
a comienzos del año por el Ministro de Agricultura y en el cual se inte- 
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gran los ganaderos a través de Comegan, con los mataderos y expendi-
dores organizados, para comercializar la came, es un buen ejemplo de 
quesI hay posibilidades de introducir cambios importantesen los siste-
mas de comercialización; ojalá ese proyecto se ponga en práctica y pue-
da reproducirse en otras ciudades. La forma como Carulla viene pene-
trando en forma sistemática y organizada en la comercializaciôn de car-
ries es un ejemplo que deben imitar otros supermercados. 

Indudablemente todas estas mejoras y modificaciones implican un 
costo adicional; pero las diferencias entre los precios al producto y al 
consumidor son tan grandes, que el esfuerzo seguramente se traducirá 
en unos precios mejores para ambas partes. 

La comercialización interna, requiere también una potItica de co-
mercio exterior apropiada, que no se traduzca en alzas de precios. Es 
necesario estudiar b fondo el problema de las exportaciones de came, 
pues a menudo se ha dicho, y el mercado asi parece mostrarlo, que las 
exportaciones presionan hacia arriba los precios internos. Una regiona-
lizaciôn de la producciôn para las exportaciones serla conveniente; ade-
más deberIa permitirse a la industria procesadora la importación de 
carries para procesar, cuando los precios internacionales sean ventajo-
sos, permitiendo al mercado interno una mayor oferta para regular los 
precios, ya que normalmente la industria consume camnes de 2a. ó 3a, 
pero se ye obligada a comprar tamblén carries de la., por la falta de 
un sistema de tipificaciOn. 

La carencia del sistema de clasificaciôn y tipificaciôn, ha conducido 
a un subsidio de las clases de menores ingresos, o la de altos ingresos, al 
establecerse unos precios muy similares entre las carries de 2a. y 3a. con 
las de la., con el agravante de que el aumento de ésta Ultima presiona 
los precios de las demás calidades. 

4.2.5 	EstImulo y fomento. La Agroindustria 

La solución al programa agrario debe contener un paquete de medi-
das de fomento y estlmulo a la producciôn, tanto en el sector industrial 
como en el agro. Esos estImulos se concretan en la existencia de un me-
canismo crediticio apropiado, ágil y con recursos suficientes, a tasas de 
interés de fomento sin que ellas representen subsidios muy grandes que 
estimulen el desvIo de los créditos a otras actividades. 

Igualmente supone la existencia de mecanismos en el mercado que 
garanticen, además de una formaciôn de los precios sin distorsionies, una 
competencia que perniita al agricultom obtener un ingreso apropiado a 
su inversion y su esfuerzo, y al consumidor un precio real de mercado 
que le permita elegir de acuerdo con la calidad del producto. Una sana in-
fluencia del Estado en los mecanismos y promociOn de reglas de compe-
tencia es un estImulo a Ia produccibn. 
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El fomento de cultivos y actividades ganaderas no puede estar exen-
to de una p01 Itica de comercio exterior que conduzca a una sana corn-
petencia y a unos precios que orienten Ia producciôn hacia I Ineas de es-
pecialización, sin descuidar las prioridades en materia de consumo y nu-
triciôn anotadas anteriormente. Reglas de juego claras en materia de im-
portaciones y exportaciories son indispensables para los productores. 
El proteccionismo debe regularse de acuerdo con las capacidades y posi-
bilidades del sector agropecuarlo, pero no debe usarse para crear inef i-
ciencias en producción y estirnular el autoabastecirniento como poilti-
ca. No es posible pensar que el pals deba producir todo lo que consume; 
debe buscarse Ia especializaciôn , pues Ia autosuficiencia implica en mu-
chos casos precios y costos muy altos para el consumidor, adernás de 
ineficiencias en todo el sistema de producción-rnercadeo-consumo. La 
seguridad para las personas y las inversiones, el estimulo a vivir en el 
campo, son condiciones indispensables en los programas agropecuarios. 
Además de esas seguridades que son elementales, se requiere Ia cons-
trucciãn de infraestructura fIsica y social para brindarle al poblador ru-
ral cornodidades y gararitias similares a las de los pobladores citadinos. 
Nada se ganarã con generar grandes estImulos econômicos a Ia produc-
don agropecuaria, si el ser hurnano, el actor de todo ese proceso, no 
encuentra en el campo un modo de vida seguro, digno y cômodo. Hay 
que embellecer Ia vida rural y crear estabilidad social evitando los éxo-
dos masivos o excesivos hacia los centros urbanos. 

El condicionante de todos estos elementos es un fuerte y dinámico 
desarrollo industrial; en ese sentido debe cambiarse completamente Pa 
tendencia observada en el desarrollo de la industria de las ültirnas déca-
das. El Presidente de la ANDI anotaba recientemente el comportarnien-
to en Pa iiltima década, que debe preocupar al pals, por lo que ello im-
plica en términos de generación de empleo, distribución del ingreso, y 
Ia problemática social: 

"Ante Ia carencia de una definida estrategia de industrializaciOn el 
proceso actual muestra tendencias contradictorias. Si bien en las ifitimas 
décadas se han alcanzado logrossignificativos, en algunos sectores Ia 
industria en su conjunto y frerite a sus posibilidades ha perdido dinamis-
mo en favor de otras actividades más lucrativas; no goza del apoyo ofi-
cial y está rodeada de factores que favorecen muy poco un alto nivel de 
eficiencia. Su estructura es todavIa débil en los sectores de alta tecnolo-
gla e intensivos en capital. La industria colombiana es fundamentalmen-
te una industria liviana, con una buena producción de bienes de consu-
mo, importante crecimiento en el sector de bienes intermedios y con un 
sector metalmecánico today ía incipiente". 

"Acaba de transcurrir una década en Ia que los avances en el campo 
industrial pueden caiificarse de escasos. Se crearon pocas empresas, los 
nuevos inversionistas no aparecieron y el peso del desarrollo ha recai'do 
sobre las industrias existentes. La nueva inversiOn no desernpeñó el pa- 
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pel que le correspondIa porque los recursos disponibles se dedicaron a 
Ia compra de lo existente o a Ia büsqueda de una atractiva rentabilidad 
financiera".5  

La agroindustria por sus caracteristicas de actividad iritegradora de 
los procesos agrIcolas, comerciales, industriales, y Ia posibilidad real de 
dinamizar el desarrollo rural haciendo participe at agricultor de los be-
neficios econômicos y sociales de una ampliaciãn del mercado interno, 
está Ilamada a constituirse en una actividad prioritaria en el pals, a Ia 
que el Estado debe apoyar decididamente. 

El pals, aunque no puede afirmarse que tenga una vocaciOn agricola 
completamente definida y decidida, Si tiene Ia factibilidad de alcanzar 
un desarrollo agroindustrial fuerte con integraciones importantes en los 
mercados mundiales. La mayorla de las ramas de Ia industria alimenticia 
trabajan con mateias primas nacionales, a diferencia de los demás sec-
tores industriales; este hecho abre perspectivas de especializaciôn en Ia 
agroindustria con algunas ventajas comparativas reales. 

Los estimulos a Ia agroindustria pueden priorizarse por zonas, por ac-
tividades, por grados de integraciôn, por ubicaciôn de los procesos en el 
campo o centros urbanos, por el grado de dependencia del consumo de 
materias primas nacionales versus extranjeras, por Ia importancia nutri-
cional de los productos que resulten, por Ia preponderancia de su consu-
mo, por Ia orientación de los bienes hacia sectores de bajos o altos in-
gresos, por su destino al mercado interno o externo. Esto quiere decir 
en otros términos que existen muchas alternativas para estimular Ia 
agroindustria, y lo sucedido hasta el presente indica que el desarrollo 
agroindustrial ha sido espontáneo casi casual, no han existido priorida-
des ni programas definidos con criterios claros sobre lo que el pals desea 
en esa materia. La propuesta de orientar la producciôn con un criterio 
más de nutriciôn y consumo que de mercado, sin excluir éste, es una 
oportunidad para oraenar el desarrollo agroindustrial' por prioridades. 

La agroindustria debe estimularse tanto en gran escala como en pe-
queñas y medianas unidades, dependiendo de las condiciones tecnolO-
gicas, de los productos, de los productores, del mercado, etc. El Estado 
debe promover y hacer grandes obras de infraestructura para estimular 
Ia inversion agroindustrial en el campo; debe reestructurar su estructura 
institucional para esos desarrollos, debe adecuar su Iegislacion a esos 
efectos. El conjunto de reformas propuestas en este trabajo facilitará 
el auge agroindustrial en el pals y le permitirá a Colombia identificar el 
modelo de desarrollo agroindustrial más apropiado y adecuado a sus ca-
racteristicas, idiosincracia y capacidades. 
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ANEXOS 
CUADROS ESTADISTICOS 





CUADRO 1 PRODUCCION, AREA V RENDIMIENTO PARA 22 CULTIVOS 

Aiio 	 Producción Total 	/ Area Total Rendimiento Promecho Total Indice de Rendimientos 
Miles Toneladas Miles Has. Toneladas 

1960 15.759 2.261 6.969 100.0 
1961 16.347 2.258 7.239 103.9 
1962 18.674 2.371 8.270 118.6 
1963 17.509 2.312 7.573 108.6 
1964 17.691 2.477 7.142 102.5 
1965 18.026 2.683 6.718 96.4 
1966 19.257 2.639 7.297 104.7 
1967 21.045 2.639 7.975 114.4 
1968 22.322 2.635 8.471 121.5 
1969 23.220 2.760 8.413 120.7 
1970 22.929 2,448 9.366 134.4 
1971 25.469 2.592 9.826 141.0 
1972 25.771 2.769 9.307 133.5 
1973 25.531 2.784 9.170 131.6 
1974 25.240 2.854 8.843 126.9 
1975 26.542 3.000 8.847 126.9 
1976 27.717 3.054 9.075 130.2 
1977 26.975 3.094 8.718 125.1 
1978 30.901 3.333 9,271 133.0 
1979 31.981 3.242 9.864 141.5 

No incluye Café 

FUENTE: DNP y OPSA 



CUADRO No.2 

DISPONIBILIDAD FISICA V PER CAPITA DE ALIMENTOS 

Disponibilidad f(sica 
Principales alimentosl/ Poblaciôn Disponibilidad Produccôn fisica Pcoduccin 
Miles Miles de Per c4pita de 22 prouctos2/ Per capIta 
Ton. Indice Hab. Kg. hab. Indice Miles Ton. Indice Kg. y hab. Indice 

1960 7.924 100.0 15.495 511 100.0 15.759 100.0 1,017 100.0 
1961 8.162 103.0 15.977 511 100.0 16.347 103.7 1.023 100.6 

1962 8.764 110.6 16.469 532 104.1 18.674 118.5 1.134 111.5 

1963 8.537 107.7 16.971 503 98.4 17.509 111.1 1.031 101 4 
1964 9.027 113.9 17.484 516 100.1 17.691 112.2 1.011 99.4 

1965 9.263 116.9 18.009 514 100.5 18.026 114.4 1.006 989 
1966 9.791 123,5 18.543 528 103.3 19.257 122.2 1.038 102.0 
1967 9.943 125.5 19.088 521 101.9 21.045 133.5 1.102 108.3 
1968 10.720 135.3 19.644 545 106.6 22.322 141,6 1.136 111.7 

1969 11.042 139.3 20.208 546 106.8 23.220 147.3 1.149 113.0 

1970 11.184 141.1 20.777 538 105.2 22.929 145.5 1.103 108.4 

1971 12.216 154.1 21.349 572 111.9 25.469 161.6 1,192 117.3 

1972 12.761 161.0 21.921 582 113.9 25.771 163.5 1.175 115.5 

1973 13.366 168.7 22.501 594 116.2 25.631 162.0 1.134 111.5 
1974 13293 167.7 23.072 576 1127 25.240 160.1 1.094 107.6 

1975 13.792 174.0 23.621 583 114.1 26.542 168.4 1,124 110.5 

1976 14.443 182.2 24,146 598 117.0 27,717 175.9 1.147 112.8 

1977 14.148 178.5 24.643 574 112.3 26.975 171.1 1.094 107.6 

1978 15.650 197.5 25.126 623 121,9 30.901 196.1 1.230 120.9 

1979 - - 25.618 - - 31,981 202.9 1.248 1227 

Tasacrecimiento anuat: 3.8 1,10 3.8 1.08 

FUENTE: DNP- UEA Politica Agropecuana yet Sistema de Alimentos, junio 12 de 1979 y OPSA. 

1/ Comprende: came, leche, pétano, banano, papa, yuca, trigo, sorgo, cebada, armos, maiz, frijo!, azOcar, panela, semilla de algodôn, ajoajoli, soya, palma africana. 

2/ No incluye café. 



CUADRO No. 2A 
DISPONIBILIDAD, PRODLJCCION V BALANCE DE COME RCIO EXTERIOR 

DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS 1960-1978 

Disponibilidad Fisica de Produccibn F(ica Exportaciones (+) G/o 	de 	Ia 
Aos Principales Alimentosl/ Pnncipales Alimentosl/ e Importaciones (-} Producciôn 

Miles Tons. Indice Miles Tons. 	 Indice Miles Tons. 

1960 7.924 100.0 7.924 	 100.0 0 - 
1961 8.162 103.0 8.162 	 103.0 0 - 
1962 8.764 110.6 8.764 	 110.6 0 - 
1963 8.537 107.7 8.537 	 107.7 0 - 
1964 9.027 113.9 9.027 	 113.9 0 - 
1965 9.263 116.9 9.263 	 116.9 0 - 
1966 9.791 123.5 9.590 	 121.0 - 201.0 2.1 
1967 9.943 125.5 10.120 	 127.7 177.0 1.7 
1968 10.720 135.3 10.682 	 134.8 - 38.0 0.3 
1969 11.042 139.3 11.013 	 138.0 - 29.0 0.2 
1970 11.184 141,1 11.030 	 139.2 - 154.0 1.4 
1971 12.216 154.1 11.911 	 150.3 -305.0 2.5 
1972 12.761 161.0 12.463 	 157.3 -298.0 2.4 
1973 13.366 168.7 13.207 	 166.6 - 159.0 1.2 
1974 13.293 167.7 13.399 	 169.0 106.0 0.8 
1975 13.792 1740 14.008 	 176.8 216.0 1.5 
1976 14.443 182.2 14.919 	 188.2 476.0 3.2 
1977 14.148 178.5 14.174 	 178.8 26.0 0.1 
1978 15.650 197.5 16.013 	 202.1 363.0 2.2 

FUENTE:DNP. PolItica Agropecuana y  el Sistema de Alimentos. Diagnöstico. Documento de Trabajo DNP-UEA-013, Junio 12 de 
1979. Anexo Estadistico. 

Se refiere a 18 productos: Came, leche, platano, banana, papa, yuca, trigo, sorgo, cebada, arroz, maIz, frIjol, azcar, panela, 
semillade algodOn, ajonjoli, soya, palma africana. 



No.3 

DISPONIBIUDAD FISICA DE LOS PR1NCIPALES ALIMENTOS 

Caine y leche 	 Vanosl/ 	 Cereales2/ 	 Oleaginosas3/ 	 Az(scar y panela 

Años 	miles t. 	Indice 	miles t. 	Indice 	miles t. 	Indice 	miles t. 	Indice 	miles t. 	Indice 

1960 	2.236 100.0 3.045 100.0 1.732 100.0 136 100.0 898 100.0 
1961 	2.384 106.6 3,048 100.1 1.726 99.6 170 125.0 1.135 126.4 
1962 	2.357 105.4 3.463 113.7 1.815 104.8 178 130.8 1.101 122.6 
1963 	2.413 107.9 3.262 107.1 1.708 98.6 178 130.8 1.018 113.3 
1964 	2.482 111.4 3.473 114.0 2.040 117.8 196 144.1 1.009 112.3 
1965 	2.572 115.0 3.599 118.2 1.912 110.4 210 154.4 1.045 116.3 
1966 	2.576 116.2 3.744 122.9 2.127 122.8 265 194.8 1.079 120.1 
1967 	2.628 117.5 4.004 131.5 1.961 113.2 302 222.0 1.048 116.7 
1968 	2.722 121.7 4.220 138.6 2.115 122.1 373 274.2 1.290 143.6 
1969 	2.833 126.7 4.167 136.8 2.105 121.5 395 290.4 1.542 171.7 
1970 	2.923 130.7 4.386 144.3 2.255 130.2 428 314.7 1.171 130.4 
1971 	2.884 128.9 4.969 163.2 2.514 145.1 433 316.4 1.416 157.6 
1972 	3.067 137.1 4.993 164.0 2.725 157.3 469 344.8 1.511 168.2 
1973 	3.025 135.3 5.303 174.1 2.992 172.7 472 347.0 1.594 177.5 
1974 	2.655 118.7 5.560 182.6 3.118 180.0 390 286.7 1.570 174.8 
1975 	2.799 125.2 5.653 185.6 3.208 185.2 528 388.2 1.604 178.6 
1976 	3.028 135.4 5.771 189.5 3.520 203.2 446 327.9 1.678 196.8 
1977 	3.030 135.5 5.985 196.5 3.157 182.3 312 229.4 1.664 185,3 
1978 	3.051 136.4 6.790 223.0 3.724 215.0 285 209.5 1.800 200.4 

Crecimiento 

anu&: 1.74 4.55 4.34 4.19 3.93 

FUENTE: DNP'UEA; Politics Agropecuaria y el Sistema de Alimento! 

/ Plátano, banano papa, yuca. 
2/ Trigo, sorgo, cebada, arroz, mali, frijol. 
3/ Semilla de algodón, ajonjoif, soya, palma africans 
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CUADRO No.4 

AREA V PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS 1970-79 

Miles de ha.y ton. 
Año 	 Cultivos Comerçuales Cultivos Tradicionaes Cultivos Mixtos Cultivos de Plantaciôn 

Area Producciôn Area 	Producciôn Area ProducciOn Area Produccián 

1970 	814.3 2.109.7 845.4 	3282.8 813.6 1885.6 93.5 380.4 
1971 	774.6 1653.2 816.7 	4.000.3 824.7 1,779.9 76.8 406.2 
1972 	818.1 2,674.2 832.9 	4.123,6 801.0 1.734,9 84.8 343.4 
1973 	899.2 2,772.8 849.0 	4,223.3 761.6 1881.7 84.7 367.0 
1974 	987.5 3.420,2 854.9 	4,413.5 732.7 1,903.4 91.0 542.8 
1975 	1,067.9 3,631.0 867.2 	4.680,8 746.9 2.139.1 82.5 619.4 
1976 	1.049,5 3497.6 833.1 	4.595,3 835.0 2.483.4 86.8 589.3 
1977 	1.094,6 3,244.4 897.0 	4.726,4 777.3 2,458.1 94.4 663.1 
1978 	1.207,1 3851.0 916.7 	5,222.9 871.6 2.941,4 100.5 798.8 
1979 	1113.8 4,109.1 962.9 	5.475,3 825.6 2,929.9 106.9 896.3 

Incremento 

Anual: 	 3.5 7.6 1.4 	 5.8 01 5.0 1.5 10.0 

FIJENTE: Ministerio deAgricultura. Elaborado con datos OPSA. 

Cultivos Comerciales: Algodón, ajonjoli, arroz, cebada, sorgo, soya y caña para azUcar. 

Cultivos Tradicionales: Caña (pan&a), frijol, plátano, yuca. 

Cultivos de Plantación: 8anano, cacao y patma. 

Cultivos Mixtos: Maiz, papa, tabaco en rama, trigo (no se incluye el café). 
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CUADRO No. 5 

APORTES DEL PRESUPUESTO NACIONAL AL SECTOR AG ROPECUAR 10 

Ejecuclén Miles $ 

1970 

Año 	Valor Nominal Valor Real 2/ Indice Precios 3/ 	lndice del Valor Real 

1970 	1.193.104 1.193.104 100.0 100.0 
1971 	1.179.220 1.057.596 111.5 88.6 
1972 	1.474.802 1.118.121 131.9 93.7 
1973 	1.072.701 635.863 168.7 53.3 
1974 	1.176.456 512.616 229.5 42.9 
1975 	1.194.293 414.973 287.8 34.7 
1976 	1.453.543 410.837 353.8 34.4 
1977 	1.346.859 300.504 448.2 26.2 
1978 	2.358.307 447.326 527.2 37.5 
19791/ 	4.628.368 687.007 673.7 57.5 

1/ Programado 

2/ Deflactado par el Indice de precios del comercio al par mayor 
3/ Irid ice de precios del Comercio al por mayor 



CUADRO No. 6 

GASTOS EN INVESTIGACION V ADECUACION DE TIERRAS 

Año Gastos en lnvestigaciônl/ Gastos en Adecuaci6n2/ 
Nominales Reales4/ Indice Nominales Reales4/ Indice 
Millones $ Millones $ Real Millones $ Millones $ Real 

1964 	 34.7 55.4 100.0 - - - 
1965 	 35.9 52.9 95.5 - - - 
1966 	 41.9 52.6 94.9 - - - 
1967 	 112.8 132.7 239.5 262 _3/ - - 
1968 	 126.7 140.3 253.2 172 190.4 100.0 
1969 	 109.9 114.0 205.7 186 192.9 101.3 
1970 	 294.9 294.9 532.3 197 197.0 103.4 
1971 	 330.6 296.5 535.1 78 69.9 36.7 
1972 	 480.4 364.5 657.9 62 47.0 24.7 
1973 	 424,5 251.6 454.1 69 40.9 21.5 
1974 	 561.5 244.6 441.5 98 42.7 22.4 
1975 	 738.9 256.7 463.3 45 15.6 8.2 
1976 	 783.9 213.3 385.0 164 44.6 23.4 
1977 	 919.8 183.9 331.9 113 22.6 11.9 
1978 	 651.5 112.1 202.3 205 35.3 18.5 

1/ DNP-UEA: Con base en presupuesto del ICA y CuD. Asignaciôn de recursos para la investigaci6n agr(cola. Bogota, Septiembre 
1978. labIa 111-4 y 1115 

2/ DNP-UEA. Bogota (Octubre 27/77). HIMAT 

3/ Corresponde a to gastado en el periodo 1962-1967 

4/ Deflactado por md ice de precios at por mayor del comercio en general 



CUADRO No. 7 

CREDITO AGROPECUARIO 
Mil tones $ 

Año 	Agricultura Ganaderla Total Valor Real 1/ Indice 
del Valor 

Real 

1970 3.093.5 1762.0 4.855.5 1.057.1 100.0 
1971 3.775.2 1878.8 5.6540 1.093.4 103.4 
1972 4.020.9 1.959.3 5.980.2 1.009.4 95.5 
1973 5.428.8 2324.9 7.753.7 1.027.1 97.1 
1974 8.493.0 2.848.9 11341.9 1.160.6 109.8 
1975 9797.2 2.002,6 11.709,8 953.6 90.2 
1976 11.082.4 3.015.9 14.098.3 942.0 89.1 
1977 15.795.8 5.412.5 21.208.3 1.013.2 95.8 
1978 16.832.0 6280.3 23.112.3 957.0 90.5 
1979 2/ 26.500.0 8.500.0 34.000.0 1.131.8 107.0 

FUENTE: Ministerlo de Agricultura, OPSA 

1/ Deflactado por (ndice de precios at consumidor empleados. Atimentos 

2/ Programado 



I CUADRO No.8 

JORNALES AGROPECUARIOS 

Promedio nacional 
	

Promedjo en pesos 

Agricultura 

Clima frfo Clima cálido 

Con all- Sin all- Con all- Sin all- 
mentación mentaciôn mentaciôn mentaciôn 

31 51 37 59 
33 56 39 63 
37 60 44 68 
40 64 47 73 

49 77 57 87 
55 84 65 96 
59 89 69 102 
65 100 75 112 

69 103 78 115 
71 108 81 119 
78 117 88 128 
85 126 95 137 

86 129 96 139 
89 135 100 144 

100 150 111 159 
114 163 116 162 

Ganader(á 

Clima frIo Clima cálido 

Con au. Sin all- Con all- Sin all- 
mentacibn mentaciôn montaciôn mentacibn 

33 52 40 63 
34 57 42 66 
37 61 46 71 
40 64 48 74 

48 74 60 90 
54 83 67 100 
59 90 72 105 
65 99 78 116 

70 103 85 121 
72 107 86 123 
79 117 93 133 
85 125 101 142 

87 128 101 144 
92 136 107 152 

101 151 117 165 
113 160 120 175 

Trimestres 

1976 	 I 

Iv 

1977 	 I 

III 
Iv 

1978 	 I 

III 
Iv 

1979 	 I 

FUENTE: Boletin Mensula de Estad(stica No. 347. junio 1980. 
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cIJADRO No.9 	 DEPARTAMENTO NACIONAI. DE PLANEACION PROGRAMA DE DESARROLLO AURAL INTEGRADO 'DRI 

Melas aicaneedas, hasth Dicioneben 31 de 1979 

Municipios p  nOmero 64 yeredas actucinrente incorporados: 
NAtIONAL 

Municipios. 208 	Veredas. 2.215 

Metes F isicas Curnpiidas: 

01b Incresnorsto 
Totalac 	 Aotionea Jolla 1976 a J0ii0 19780 Acsamulado a Julio lOiRe Entidodos 

Judo 1978 Djc, 1979 Die. 31 -1979 oc. 1079 

1. PeOds.COiOn, 

a. Fam:l:as benelicsaas con crddito p Osistencia técnica 27.405 17.657 45.062 64 ICA1NCORA SECRE 
b 	Miliones de pesos err orSditos do prodaccide 670 1.685 2.355 251 CAJA 
c. 	Bereel:c:ar:oude carson tfrcrocou 103776 57.594 161320 56 SEN7 
d 	Cornitdu Veredsien coostitaidos peer lurrc:nnarrriento 519 949 1,468 183 SEPIA 

Foreras esooiatieas pare ci nirreadno 63 61 114 115 CECORA 
I. 	Benel:c:arios de usociac:ones Sara ci mnreadeo 15.581 4313 11268 - CECORA 
9. PlInlulas distr:buidas pare remoreetoc:dn 926.000 4.449.805 5.376.805 481 INDERENA 
5. Estanquos faneiliarnu para ia erie do pence 101 164 265 162 INDERENA 

HectIrens de curios estudiadas pare manejo - - - - 662.608 - - - - 
2. Infraestruoture 

a, Frentes en carreteras - - - - 120 - - CAVECINALES 
b. Knee deaiaseutudjodan 709 564 1.273 80 CAVECINALES 

Knen. de carretoras construidas p omejaradas 3619 639 1.008 173 CAVECINALES 
d 	Obras de electesticacibn rural pare benet,cio de 

67.776 habitantes Diciembre de 15791 62 95 167 153 

3. Soclains 

a 	Moestros rurales capacit000s en manejode 
seateriai didbctico 2.680 5.620 8.500 195 MEN 

6. Espacios nuance Constraidas sara auias, visiendas de 
protrsorencoc:nas escalates p unidados sanitarias 582 357 339 61 

c. Con1sntoede psip:tree entreqados 667 497 1 164 74 ICCE 
d 	Con1unlns de neaterialer didlct:cos entreadon 4.567 1.241 5.808 27 ICCE 
e 	Huerlas p rcetau:antes rscoiares funcionando pare 

benef:cio 64 10,347 nitos iDicierebre de 19791 31 89 120 287 IC8F 
I 	Hospitulen terminados - - 2 2 - - 

Arrrpliaciones 64 honpitales en proceso IS 9 24 60 S.S.S. 	F N.H. 
5. Ceetron p PassIon de Salad ternirnados 4 64 68 1,700 

Parstosdr Solid irociodon 23 15 38 65 S.O.S. 
I. 	Honp:lales, Ceniros y Puetos de Salad dotados - - 38 38 - - 
k. MACS en func:anarrrrento 87 57 - - S.S.S. 
I. 	Proenororaude soled cnpacitodss 315 400 715 127 S.S.S. 
rrr Dotocionos pare prainrasaras de naiad 424 162 586 38 
n. lucas Iauila,ras p Ilitros entregados a Im Canrunidades 6.770 6.122 12.892 90 S.S S. 

Acueducios ruraies iniciades - - - - 32 - - INS 
p 	Acueducton ruraies terminatioN, pare beneficiade 

79.909 habitantes iDic:embre de 19791 24 89 113 371 INS 



CUADRO No. 10 

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO 
EJECUCION FINANCIERA 

Incremento entreJunio 1t78 y Diciembre 1979 $000 

Subprograma Julio 1976 Julio 1978 Acumulado a 0/0 incremento 

Jun10 1978 Dic. 1979 Dic. 1979 Jul. 78.D,c. 79 

Producctbn 

TransferenciaTecnolôgica 121.752 397.218 518.970 336 

Crédito 669.683 1.685.404 2.355.087 252 

Capacitaciön y Organización 79.570 112.558 192.128 141 

Comercializacibn 45.120 45.223 90.343 100 

Recursos Naturales 39.280 97.390 136.670 248 

Sub Total 955.405 2.337.793 3.293.198 245 

I nfraestructura 

Vias 182.899 476.655 659,554 261 

Electrificaciôn 157.938 102.572 260.510 65 

Sub Total 340.837 579.227 920.064 170 

Sociales 

Educaciôn 12.965 13.183 26.148 102 

Construcciones escolares 134.801 120.608 255.409 89 

Nutriciôn oscolar 1.751 36.711 38.462 2.097 

Salud 57.937 112.053 169.990 193 

Agua Potable 98.437 160.867 259.304 163 

Sub Total 305.891 443.422 749.313 145 

TOTAL 1.602.133 3.360.442 4.962.575 210 



CU ADRO No. 11 

SUPERFICIE Y PORCENTAJE DEL AREA SEMBRADA CON SEMILLA CERTIFICADA 

EN RELACION CON EL AREA TOTAL SEMBRADA 1970-1979 

(En milee de Has.) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1971 1978 

ESPECIE Area °/o del Area 0/0 del Area 0/0 del Area 01b del Area 010 del Area O/rj del Area 0/o ciel Area 0/0 del Area 0/bael  
Area Area Area Area Area Area Area Area Area 

(Has.) Total (Hat.) Total (Has.) Total (Has.) Total (Has.) Total (Has.) Total (Has.) Total (Has.) Total (Has.) Total 

ALG000N 226.6 100.0 218.2 100.0 277.8 100.0 246.6 100.0 314.2 100.0 250.9 100.0 327.6 100.0 398.0 100.0 175.7 100.0 

AJONJOLI 25.2 70.0 32.7 59.5 22.3 62.3 4.6 15.5 18.5 53,3 19.7 42.7 5.5 19.2 11.1 50.2 13.2 42.3 

ARROZ 88.7 38.0 98.6 39.6 112.6 40.8 137.5 57.9 201.9 54.9 205.3 53.4 195.5 55.0 162.2 48.1 195.8 45.0 

CEBADA 31.7 61.0 39.2 59.8 30.1 53.0 33.8 65.4 42.1 62.8 45.1 59.9 31.2 57.8 32.7 67.3 46,4 63.8 

FRIJOL 2.7 4.1 3.0 4.9 4.3 5.5 2.5 3.0 0.7 0.8 3.2 3.2 3.5 3.5 4.1 3.1 3.5 3.3 

CARAOTA 6.2 68.9 9.9 78.6 3.3 26.2 5.5 70.5 21.1 100.0 7.3 58.9 6.2 98.1 0.06 100.0 -- -- 
MAIZ 166.8 25.4 161.3 23.5 168.8 31.1 158.1 28.5 107.1 19.2 136.4 21.1 129.5 21.7 121.8 19.1 118.8 18.6 

PAPA 0.9 1.1 0.3 0.4 0.1 0.2 -- - - 0.4 0.4 0.4 0.5 0.3 0.3 0.3 0.2 0.4 0.3 

SORGO 67.9 98.4 90.0 100.0 101.0 100.0 179.6 100.0 119.0 100.0 180.6 100.0 160.4 100.0 236.0 100.0 273.3 100.0 

SOYA 63.4 89.0 35.8 61.7 44.2 30.4 44.0 100.0 73.6 89.2 55.3 100.0 45.2 97.0 49.9 90.0 66.8 94.1 

TRIGO 16.9 37.1 14.5 30.9 11.5 18.9 9.5 17.0 11.1 30.4 9.0 29.8 9.1 26.3 9.4 24.1 7.6 19.5 

TOTALES 696.0 45.0 703.5 43.5 776.0 50.2 825.7 55.2 909.7 50.8 913.2 49.6 913.0 51.1 1025.5 50.0 901.1 45.6 

Años Calendario 

FLJENTE: ICA, Diuiscbn de Semillas. OPSA - Minsterio de Agricultura. 



CUADRO No. 12 

CULTIVO 

Algodôn 
Arroz 
Alonjol I 
Avena 
Cebada 
Caraota 
Frijol 
Maz 
Sorgo 
Soya 
Trigo 

I TOTALES 

PRODUCCION DE SEMILLA CERTIFICADA 1970- 1978 

(Toneladas) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 

3.461 5.580 8.055 7.651 9.419 6.399 9.037 9.421 5.745 
16.450 12.544 22.838 25.867 43.205 36.230 36.882 38.246 39.000 

126 144 145 37 148 157 44 90 106 
20 40 14 67 29 64 24 45 216 

2.858 3.528 3.010 3.167 4.214 4.512 2.812 2.942 4.176 
293 369 200 206 1.232 165 311 3 1 
177 177 319 187 54 240 283 325 284 

2.839 2.741 3.039 2.847 1.929 2.455 2.590 2.436 2.378 
586 1.341 1.429 3.940 2.455 3.747 3.706 4.996 5.435 

4.012 2.687 3.588 4.061 5.587 3.914 3.618 3.993 5.350 
1.694 1.455 1.152 1.141 1.365 1.083 1.181 1.222 929 

32.516 	30.606 	43.789 	49.171 	69.637 	58.966 	60.488 	63.719 	63.620 

I 1/ FrIjol negro 

FUENTE: ICA - Division de Semiltas 
OPSA - Minagricultura 



CUADRO No. 13 

INSUMOS AGROPECUARIOS 

Mo Consumo Estimado Consumo Venta de 
de Fertilizantes Estimado Semilla 

Compuestos de Urea Certificada 

Toneladas Toneladas Toneladas 

1971 248.597 174.771 
1972 264.389 183.843 
1973 287.283 205.397 44.833 
1974 286.243 196.244 58.533 
1975 296.501 203.506 67.218 
1976 336.198 181.758 61.973 
1977 362.709 208.667 56.510 
1978 373.000 197.754 61.850 
1979 398.364 202.749 59.353 

Crecimiento Anual 

1971-1975: 4.50/o 3.80/6 -- 

1975-1979: 7.6% _0.10/0 _3.1 O/ 

1971-1979: 6.070/c 1.80/o 4.8°/c1, 

1/1974-1979 

FUENTE: Ministerio de Agricultura 
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CIJADRO No. 14 

COSTOS DE PRODUCCION V RENDIMIENTOS 

Costos per Hoctárea $ y Kg. per Hectárea 

PR000CTOS 	1970 	 1971 	1972 	1973 	 1974 	 1975 	 1976 	 1977 	 1978 	 1979 

C R C A C A C A C R C A C A C A C A C A 

AlonjoIl 2280 653 2.440 668 2.650 655 3.162 489 4.139 534 5.719 498 6.656 662 8.793 548 9.310 550 10.370 508 

Algodôn 5.700 1.037 6.070 1.472 6.675 1.701 9.346 1.335 13.168 1.627 16.111 1.428 20.830 1.431 25.840 1.274 34.135 1.007 36.705 1.510 

Arroz Rie90 6.563 2.729 6.908 3.523 7.753 3.863 9.095 1956 13.271 4,345 16.716 4.333 19.814 4.267 21.972 4.029 24.820 4.222 36.160 4.371 

Cebada 3.420 1.704 3.520 1,928 3.395 1;543 3.976 1.555 5.561 1.640 7.690 1.611 7.970 1.050 12.324 1.745 13.430 1.738 16.395 1.846 

Fr1oI 3.680 584 3.904 593 4.007 624 4.838 609 5.642 644 9.147 650 9.238 653 12.662 636 13.572 674 16.590 663 

Maz 3.464 1.326 3.685 1.228 3.925 1.291 4.539 1.274 6,141 1.388 7.080 1.262 8.094 1.365 11.618 1.297 12.678 1.285 14.156 1413 

Papa 10.390 10.857 10.680 9.840 12.140 9.200 15.050 10.451 19.665 11.000 26.300 12.000 35.026 12.126 41.970 12.373 43.778 14,093 53.120 13.284 

Sorgo 2.790 2201 3.063 2.601 3.261 2.500 4.200 2.069 5,492 2.226 7.859 2.500 9.505 2.464 10.935 2.143 12.020 2.298 13.875 2.266 

Soya 3,640 1.983 3.980 1.828 3.995 1.937 4.910 1,800 6.539 2.000 8.107 1.924 B.728 1.997 12,738 1,815 13.988 1.896 15.890 2.042 

Tngo 3.340 1,183 3.683 1.134 3.763 1.140 4,131 1.281 6.435 1.304 6.900 1292 8.315 1.381 12.032 1.149 12.412 1.269 14.590 1.360 

rrdce 

Promedio: 100.0 100.0 105.9 102.3 113.9 100.8 139.7 102.3 187.9 110.1 146.6 113.4 296.4 112.5 377.5 111,4 420.1 119.7 503.4 120.6 

FtJENTE: Departemento Nacional do Planeación. Costos de Produceiôn por hectarea 1968-1979. Documento de Trabajo 
DNPUEA-003. Bogot4, noviembre de 1979. 
Para los costos 1968-1976: PFAP y para 1977-1979: Agrocrédto. 
Mrrts1eno de Agricultura. Citrus del Sector Agropecuario. 

C = Cosros 
R = Rendirnierstos. 



CUADRO 15 

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD LECHERA 

AIO 	 VACASEN 	 VACAS PRODUCTIVIDAD 
PRODUCCION 	ORDEVADAS TONSNACA-ANO 

(Miles) 

1950 2599 1300 913 
1951 2577 1289 913 
1952 2546 1273 913 
1953 2519 1260 913 
1954 2547 1273 913 

1955 2607 1304 913 
1956 2707 1353 913 
1957 2760 1380 913 
1958 2819 1409 913 
1959 2867 1462 913 

1960 2927 1491 950 
1961 3020 1601 950 
1962 3108 1678 950 
1963 3232 1745 950 
1964 3290 1777 950 

1965 3337 1802 950 
1966 3398 1835 950 
1967 3594 1941 950 
1968 3762 2032 950 
1969 3929 2122 950 

1970 4219 2278 950 
1971 4419 2386 950 
1972 4546 2455 950 
1973 * * * 
1974 3088 2217 915 

1975 3188 2236 937 
1976 3407 2288 995 
1977 3480 2360 976 

(*) No hay informaciôn 

FUENTE V METODOLOGIA: 1950-1972: DANE. 1974-1977: OPSA. 
NOTA: Las cifras de una y otra fuente no son directarnente comparables, seglin se 

explica en at texto. 

Tornado de Junguito Roberto: Evaluaciôn de Ia Potitica Lechera Colombia, Mayo 
1980. 
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CUADRO No. 16 

MARGENES DE PRECIOS MINORISTAS EN SEIS CIUDADES COLOMBIANAS 1977 

(Porcentajes) 

Productos 	 Bogota Medellin Cali Barran- Bucara- Cucuta Total 
quilla manga 

Grano 	 10.8 19.1 7.3 10.6 13.9 15.9 12.1 
Procesados 1/ 	 14.3 13.7 10.5 14.0 17.5 15.2 13.8 
(AIim en t as) 
Carbohidratos 2/ 	34.7 20.4 27.9 33.3 30.1 31.2 32.2 
Hortalizas 	 46.1 39.7 44.3 48.5 41.6 29.7 44.2 
Frutas 	 58.1 47.8 55.0 45.3 39.3 30.5 52.8 
Protemnicos 3/ 	 22.7 13.3 29.2 32.3 25.7 30.7 23.4 

TOTAL: 	 24.5 19.4 25.1 28.9 24.9 26.2 24.2 

Tornado del Sector Comercio y. Desarrollo. Documento de Trabajo DNP-UEA-DC-09, Octubre 1978. 

1/ lncluye: aceite, panela, aziicar, manteca, harna de maiz y de trigo 

2/ Incluye: papa, plátano, yuca 

31 lncluye: came, polio, huevos 



MAYORISTAS DE 

MAYORISTAS 1974 

Engra- G/o Enfru. °Io 
Concepto 	 nosy 	 tao y 

process- 	 hortali- 
dot 	 zos 

Ventas Mensuales 30,904.3 100.0 5.425,5 100.0 

Compras Mensusles 30.131,7 97.5 5.327,2 97.6 

Margen Bruto 772.6 2,5 132.2 2.4 

CostosdeOperación 340.8 1.1 119.2 2.2 

SaIaros de Empleados 219.7 0.71 28.1 0.5 

Salarios duelto o gerente 74.0 0.25 42.0 0.5 

Gastos Generales 46.9 0.15 42.1 0.9 

Margert Neto 432.0 1.4 13.1 0.23 

(antos do imnriotctnsl 

Ventas por Empleados 	2,575.4 	 1.819,8 

Ventas met por Metro7  

de bodega y area de Ventas 	93.6 	 222.5 

S. Rentablidad del Patrimonio 

en of aegoclo 	 4,22 	 433 

00 

CUADRO No. 17 

INDICADORES DE EFICENCtA DE INSTITUCIONES MAVORISTAS V MINORISTAS EN ALIMENTOS EN COLOMBIA (Miles do $ do 1977) 

MAYORISTAS 
	

DETALLISTAS 

MAYORISTAS 

TRADICIONALES 1974 

En fru- 0/0 En hor- O/o Core- 0/0 Cadena 0/o Tiendas 0/0 hondas O/ 

$05 y tall- tien- Nacional Asocia- Indepen- 
hartali- ass des Integra- dat d,entes 

sat do 1977 Llder Lider 
1977 1974 

3,635.6 100.0 275.9 100.0 7,139.9 100.0 529041.0 100.0 1.400,0 100.0 32.9 100.0 

3,490,4 95.9 258.6 93.8 6,992.1 97.9 - - 1.266,6 90.5 25.0 76.0 

149.2 4.1 17.3 6.2 147.8 2.07 - - 133.4 9.5 7.9 24.0 

103.3 2.85 16.4 5.9 124.9 1.75 - - 114.3 8.2 7.4 22.5 

41.1 1.10 2,7 1.0 55.2 0.78 40218.5 7.6 45.5 3.3 1.5 4.6 

32.6 0.20 10.8 3.9 13.2 0.18 - - 25.0 1.8 2.9 9.0 

30.1 0.80 2.9 1.0 66.4 0.79 - - 43.8 3.1 3.0 9.1 

45.4 1.25 0.9 0.3 22.9 0.32 15136.2 2.9 19.1 1.3 0.5 1.5 

606.6 137.9 476.0 67.4 127.3 16.4 

18.0 27.6 17,4 - 8.0 2.7 

3.5 2.0 0.65 1.6 1.9 2.0 

FUENTE: DNP- UEA DC. Con base en Estudlo sde Caso y  Estados Finanjertss. 



CUADRO No. 18 NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS V MARGENES MAVORISTAS V DETALLISTAS 
DEL COMERCIO POR GRUPOS DE PRODUCTOS. COLOMBIA 

GRUPOS DE PRODUCTOS 

Total Pals 

Comercio Mayorista 

No. de Es- 	Margen O/ 

tablecimien-
tos 

8.378 	18.0 

Comercio Detallista 

No. de Esta- 	Margen Ofr 
blecimien-

tos 

162.061 	20.2 

TOTAL 

No. de Esta- 	Margen O/o 

blecimien-
tos 

120.439 	34.6 

Alimentos y Bebidas 3.423 11.1 109.673 19.9 113.096 28.8 
Mercancias en general 283 15.3 11,410 14.9 11.693 27.9 
(cacharreria, telas y tejidos) 
Prendas de vestir y calzado 246 19.9 14.006 19.0 14.252 35.1 
Automotores, repuestos 227 21.4 2.189 23.4 2.416 39.8 
y accesorios 
Maquinaria, equipo para industria 626 27.5 360 19.8 986 41.9 
y agro 
Madera aserrada y material 1.812 14.9 907 16.8 2.521 29.2 
para Construcción 

7, FerreterIayarticulosdeplomeria 151 18.6 1.712 21.8 1.863 36.3 
y electricidad 
Muebles hogar y equipo de of icina 227 40.9 7.358 30,1 7.585 58.7 
Productos agropecuarios y en bruto 275 11.6 46 13.1 321 23,2 
Productosqulmicos industriales 81 32.4 14 42.4 95 61.2 
Combustibles 66 25.7 2.341 15.7 2.407 37.4 
Textiles excepto confecciones 295 13.0 39 23.5 334 33.4 
Minerales y vegetales 90 19.3 18 1.0 108 20.1 

14, Drogasy Cosméticos 231 27.5 4.946 18.9 5.177 41.2 
15. Otras rnercanc(as 345 23.0 7.240 24.5 7.585 41.9 

FUENTE: Cálculos con base en No. de establecirnientos, ventas y compras de Ia encuesta del Comercio Nacional de 1968 realizada por 
por el DANE: Cifras publicadas en el Bo(etfn de Fenalco 2807 de 1971. 

Tornado de Sector Comercio v Desarrollo DNP 



0 

CUADRO No. 19 
	

BALANCE GENERAL DEL IDEMA 

(MILLONES $) 

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 
ACT IVO 
Corriente 759 1.066 1.282 2.749 4.201 4.266 4.190 6.872 5.938 
Fo inversiones 540 675 774 825 952 986 1.220 1.112 1.662 
TOTAL ACTIVO 1.299 1.741 2.056 3.574 5.153 5.252 5.410 7.984 7.600 

PASIVO V CAPITAL 
Pasivo corriente 
Endãtares 439 960 802 1.526 4.077 3.257 3.152 2.222 
Otros 532 612 832 2.336 2.403 1.401 2.473 2.240 

1 Total pasivocorriente 971 1.572 1,634 3.862 6.480 4.658 5,625 4.462 
A largo plazo 
En dólares 36 103 605 632 - - 3.331 3.668 3.834 
Otros 47 49 55 53 395 533 392 4.066 
Total Pasivo a largo plazo 83 152 660 685 395 3.864 4.060 7.900 

TOTAL PASIVO 1.054 1.724 2.294 4.547 6.875 8.502 9.665 12.362 13.332 

CAPITAL 
Capital y provisiones 272 222 298 318 161 161 398 356 71 
Pérdidas y Ganancias (27) (205) (356) (1.291) (1.883)* (3.411) (4.673) (4.734) (5.713) 

TOTAL CAPITAL 245 17 (238) (970) (1.722) {3.250} (4.275) (4.378) (5.732) 
Total Pasivoy Capital 1.299 1.741 2.056 3.574 5.153 5.252 5.410 7.984 7.600 
FUENTE: IDEMA. Informesde los Gerentes. 
* Después de aplicar la Ley 22/73, aportes Gobierno Nacional y Recursos por valor de $ 1.894 millones 
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CUADRO No. 20 

ESTADO DE PERDIDAS V GANANCIAS DEL IDEMA 1970.1977 

(MILLONES $) 

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 

Ventas 1.368 2.536 2.425 2.658 4.016 5.367 5.717 5.757 
Costodeventa (1.318) (2.554) (2.376) (2.737) (4.637) (4.604) (4.499) (5.035) 
Utilidad o (Pérdida) bruta 50 (18) 49 (79) 621 763 1.218 1.722 
Ingresos Varios 136 87 83 172 175 105 125 216 

SUBTOTAL 186 69 132 93 (445) 863 1.343 .;1,,838 
Gastos Generates 176 236 605 523 918 1.021 1 105 1 162 
Gastos Financieros 37 40 159 325 1182 1.375 1.500 4 	165 	' 

SUB-TOTAL (213) (276) (464) (848) (2.040) (2.396) (2.805) (1.827) 
Utilidad o (Pérdida) neta (27) (207) (332) (755) (2.485) (1.528) (1.262) 11 

Utilidades o (Pérdidas) 

acumuladas (27) (234) (566) (1.321) (3.806) (5.334) (6.596)1/ 	(6.585) 

1/ Después de aplicar Ia Ley 22/73. Aportes del Gobierno y Reservas, en 1970 y 1974 
esta cifra se redujo a $ 4.676 mitlones. 

FUENTE: Varios Informesdel IDEMA 
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