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“Un uso ¢cient{fico de la tierra de acuerdo con uh conjunto or-
ganico de politicas.-correctamente. formuladas, constituye ‘una nece
sidad inaplazable en pafses con.un alto indice. de atimentd de po -
blacidén tomo Colombia, Las consecuendias del uso inadeouado de
las tierras se pueden. cbservar ya en. muchas partes del pais, Los
daﬁos;§Qp”b§;tiéulaxmgnte.alarmanﬁesfemrlas cordilleras, en'donde
grarides exténsiones bhoseosas con. uso agricola han sido ‘degradadas
o dbdndohadas, La. destruacidn de-los bosques se extiende ahora
irradionaliiénte hacia.las partes hiimedas-del paﬁs.'“h_u"Lﬁrfrj

Los problemas de la utilizacidn de la tierra estan estrecha -
mente ligados al manejo.y conservacion de los 'bosques. " Esta rela
cién_p@fhafSidélrgconpciga.en.muchos_c&@@a;“iowcﬁal ha causado una
tremenda erogipqﬂpp;ggtensasgétgas, Estds'suelos*érosionadpg §bn
a menudo dificiles de recuperar .o 1o serf{an sz grandes costos. ‘Da-
tos recientes (11) hablan de una superficie de milldn y medio de
hectareas gravemente erosionadas. E1 mismo informe presenta la ci
fra alarmante de 30 millones de hectareas de bosque destrufdas hag-
ta hoy por la colonizacion espontdnea y un ritmo de destruccidn
anual de medio milldn e, hectdrcam. .t e A oEeERS
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Qéi@ti;izéciéﬁ'éégépécuaria;déjlosasueloé tiéné:*f”iuggtwenn
su mayoria enf%ég.gordiilenas;y;wallesniﬁterandin033p6r';ézéﬁ de
la benignidad de log climas, la-relativa fertilidad de 1as ﬁig;@as

Y la ¢ercania a los ceq;;gsnindﬁétrialas-ée’éensﬁmoi"Esté;gléﬁéaa
concentracidn de pbblaciénsen‘ﬁa*zana.Andin&'(apxeximadameﬁég un
ochenta por ciento). y la ¢onsecuente rutilizacidn intensiva de 13
tierra en su mayor parte .quebrads :¢solamehte un 14 por ciento ew
Plana} (4), ha originado una grave ercsidn en extensas zonas “cordi
lleranas, Una parte.de la.superfigie plana poblads’ puede- utilizarse
- . : SENPECE I PR DR v Lo -
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* Ponencia presentada al IV Congreso Forestal Nacional. Bogota,
8-12 Octubre. 1973

** Ingeniero Forestal Ph.D. Profesor Universidad Distrital "Fran
cisco José de Caldas"”
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unicamente para pastos por causa del mal drena%e del suclo
o por inundaciones periddicas. Otras zonas planas con po ~
tencialidad agricola se utilizan también para ganaderia y
posibleménte fueron utilizadas en forma mas intensiva en
épocas pasadas (1). "$& calcula en 30 millones de hectareas
la superficie dedicada a la industria agropecuaria; un 10
por ciento de esta superficie es ocupado por la agricultura:

‘de la superficie restante, el 90 por ciento esta dedicada

a una ganaderia extensgiva en su mayoria en praderas natura -
les, cuya capacidad de receptividad es de media a -una cabeza
de ganado por hectarea (1,22). Solo en las llanurss dei cari
be se practica una préspera ganaderia intensiva y debe de es

: . perarse el mismo resultado en los llanos del Amazonas y del

- .- Ordnogo, ! 5i se pudieran resolver los problemas’ del mal; drena-
-~ Je y de-1a baja fertilidad de los suelos (2, S, 7,.10), -

.- rLas regiones del pais climdticamente adeéuaqés para laf

--agricultura, ‘han sido utilizadas durante mucho tiempo con re-

. lativo éxito. .Las zonas planas de las fajas himedas subtropi
.cal y:-tropical- (13) Optimas para 1la mayoria de Ios cultivos.. -

agricolas son ‘escasas.y su uso se restringe a 10s suelos me-
jor drenados. :

:Estos hechos ponen' de présente la necesidad urgente de. la
delimitacidn, -conservacidn y aprovechamiento de 'dreas foresta
les en el pais dentro de und poirftica de utilizacion nacional
de tierras ecoldgicamente fundamentadas. -

g;— La Situacidn Actual -

B

) ) } . - ] . o I' . i,_:ff-_.
Antes de esbozar la situacidén actual conviene decir algu-

nas palabras acerca de la definicidn y limitacidn del. concepto

-de drea forestal. Bajo este término se entienden generalmen-.

te' varias cosas (2,5): Para algunos, el Afea forestal se limi

. -ta Unicamente a los suelos que actualmente estan cubiertos de
- bosques: otros consideran eomio drea forestal aquella superfi-.

cle cuya vegetacidn natural ¢s’'é fue bosque. Sequn esta \lti
ma interpretacion, aproximadamerité un 80 por ciento de la su-

-perficie colombiana . debe considerarse como “dreas forestales"
- ..de.la cual mas o menosdla-mitad“tOdav{a'permanece cubierta .de

.-~ bosques. Las zonas no cubiertas de bosque natural correspon -

den al paramo, a la maleza desdrtica tropical y al monte espi-
noso tropical (17). -
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Para problemas de uso de tierras cabria definir las éreas
forestales como aquellas capaces de sostener una vegetaq10n
boscosa y en donde las cosechas agricolas son angieconomicas
o‘no practlcables. Dichas areas no solamente deben ser pro-.
tectoras sino también "productoras“ (dreas para reforeatacion
con esPec1es comerciales de rapldo crecimiento)}.. A menudo
una dxferenc1ac1on exacta entre areas agricolas 0 agropecua, -~
rias y areas forestales no es posible-sin un buen - egnoc1m1en-
to de las propledades del suelo y su capcidad de producc1on
(2 5,6).

La- situacidn actual con respecto a la zoru.fJ.caclon de las
areas forestales del pais, se encuentra teorlqamente resumida
en la LeglslaCLOn Forestal Colombiana ¥y mas concretamente en
el Estatuto Forestal del Instituto de Desarrollo de los Recur
sos Naturales Renovables, INDERENA. . C L

1. El Estatuto Forestal. La Junta Dlrectlva del INDERENA
mediante el Acuerdo No. 3 de
1969 creo el Estatuto Forestal (14), uno de cuyos objetivos es
la "determinacidn y alinderacidn-de las. areas forestales que
deben dedxcarse exclusivamente a ser aprovechadas como bosque”

El capftulo segundo del estatuto'se ocupa de las defini-
ciones y c1a81flcac10n de las distintas zonas forestales. Di
vide estas areas en reservas forestales, areas forestales pro
tectoras y areas forestales de 1nterea general (cultural o eco
némico) y precxsa las caracteristicas que debe tener cada una
de ellas. asi por ejemplo, dentro de 1as areas forestales pro
‘tectoras ubica regiones con prec1p1tac10n superior a 8000 mili
metros anuales y pendiente mayor del 5 por ciento hasta regio
nes con lluvia entre 2000 y 4000 milimetros y: pendxente supe-~
rior al 40 por ciento. Fuera de.la’ prec1p1taclon v la pendien
te, se toman alli otros criterios para definir las areas fores
tales protectoras. 'asi, son consideradas como tales aquellas
cuyos suelos estan denudados y degradados por intervencion
del hombre y/c animales, con el fin de obtener su recupera -
cidn, aquellas en las cuales sea necesario.adelantar activida
des forestales especiales con el fin de controlar deslizamien
tos, incendios forestales, propagacion de plagas y enfermeda
des, etc. Las .areas forestales culturales son subd1v1d1das
en parques nacionales, monumentos naturales y _reservas virge-
nes. Por ultlmo, considera el Estatuto .como areas forestales
i de’ interés econdmico: (a) "Aquellas cubiertas de bosques natu-
rales gue por su contenido maderdble gean susceptlbles de un
aprovechamlento racional y econdmico, 91empre que éste no cau-
se la destruccidn del.sueléd.o la modificacidn perjudicial
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permanente del régimen hidroldgico"; (b) "Las areas cubier -

tas de bosques art1fic1a1es establecidos con fines comercia-

les" y (c) "Las areas que, estando o no cubiertas de bosques,
"8e consideran aptas ‘para el cultivo forestal por sus condicio
nes naturales.’ Dentro de esta categorla se encuentran los te
rrenos y bosques otorgados en concesidn para el abasteczmlen

to de industrias prestatales de carécter permanente.

a. El problema de la administracidn de las areas fo
restales c0ntemp1adas en el Estatuto Forestal.lLa
adm1n15trac10n correcta de las "Areas Forestales™
del pais deflnldas por el INDERENA, ‘ha tenido, en
mi 0p1n10n, los 31gu1entes obstaculos= '

Hay deflnlclones para areas forestales que no son
muy claraas, o mejor, son muy ampllas dejando as{i
margen a la consabida "interpretacidn’ ‘por parte
“del 1nteresado.

Sl

Solamente las grandes reservas: forestales ‘como La
Macarena, el Pardgue Tayrona ‘¥’ otras sujetas ‘a "e s
tricta"” vigilancia por parte del gobierno, han po
"' dido utilizarse para los fines propuestos por el
' Betatuto Forestal. Sin embirgo, ni ‘auh estas
" dreas _han quedado amparadas de la colonlza01on es~
‘ I pontanea (16) . ~

El Instituto de Desarrells de los Recursos Natura
les Renovables (INDERENA) ho cuenta con €l perso-
nal necesario para el serv1c1o de- V1giranc1a qﬁe
- requiere la administracidn de las areas fofesta -
' les bajo su jurlsdlcc1on = :

'La labor de extension y v1gllancza realizada por
el INDERENA, se ha visto a menudo’ 1mped1da debldo,
entre otras razones, a que las otras 1nstituc1bnes
que tienen que ver con el uso de la- tierra (INCORA,
corporaciones autonomas), ho se han identificado
con la interpretacion que les ha a91gnado el -
INDERENA a las “Areas Forestales" .

El fenomeno sociopolltlco del pais,tal-chal se han
‘tenido que enfrentar el INDERENA y el INCORA unido

'’ a la escasa conexidn existente entre éstas y otras
entidades respecto a sus polltlcas de utlllzac1on
Yy administracidn de tierras. ‘

i

f)
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b. Qué se. _esta haciendo. El INDERENA consc1ente
de la falta de una planeac1on a largo plazo
del recursc forestal dentro del desarrollo . na
c1onal. cred en 1970 un comité para la estruc
turacién de un programa nzcional de investiga
ciones forestales. En el aspecto de areas fo
restales se recomendd al Ministerio de Agrieul
tura la integracidn de un Comité Coordinador
compuesto’ por las entidades del sector agrope
cuarlo, que +uV1era como funciones la aproba-
cidn de un “mapa de areaﬂ forestales" y su aqgep
taciodn por parte de los ‘@iferentes organismos
que tiene que ver con dicho sector agropecua -
‘rio. Para tal efecto, el Comité Coordinador

»encargo al Departamento Agroldgico del Institu
i to Geograflco “agustin Codazzi", para que recs
"-pllara todos los estudios de suelos realizados
" hasta el presente por dicho Instituto, dentro

" del "Inventario Nacional de Investigacion y

'C1a31flcac10n de Tlerras El Departamento

Agrologlco emprendlo ia 1abo¢ de unificar y

adaptar al sistema de clasificacidn por capaci
dad agrologmca de loe suelos (clases I a VIII
del Servicio'‘de Conservacidn de Suelos de los

'Estados' Unidos) (20) los levantamientos agrold

gicos detallaflos, semidetallados y generales
existentes. El resultado de ellos scn 18 plan
chas a escala 1:500.000 gue cubren una exten -
sion _total de 49 millones de hectdreas {infor-
maciocn personal del 1ncen1ero Alfonso Sampar)
Dicha carta de clasificacion de tierras sera

© publi¢ada prqx1mamente por el Instituto Geogra

fico "Agustln Codazzi". Las siguicntes son las
clases de las tierras ordenadas por capacidades
agrologlcas, que en su forma mas simple pueden
descrlblrse a51 (20):

e
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Clase .. % del total Suelos .- . Aptitud
(49 millones ha) : B
I : 0,35 -~ Planos bien drema Cultivos sin
dos . métodos espe

ciales de me
. - : ‘ joramiento.
II . 1,99 Planos o suavemen Cultivos con
te inclinados;bien métodos sen-
drenados o con dre cillos de me
: naje defectuoso. joramiento.
IXI .- 10,86 Bien drenados con Cultives con
: bastante declive o métodos inten
erosionados y pobre sivos de me
..mente drenados; de Jjoramiento.
clive leve y lige-
~ramente erosionados.

v . ,w.:;v- 8,19 - Lag -mismas anter10~Cult1vos oca
: res pero mas acen ‘sionales o li
tuddas. : mitados y mé

todos inten-
sivos de me-
: T joramiento.
v, vi, VII 64,26 Pendientes, :ero - No apropia-
- ~ 8idn, pedregosidad,dos para cul
salinidad y otras tivos pero
limitaciones. adecuados pa
ra vegeta -
cion perma -

_ . : nente.
VIII ...~ 13,11 = &Areas demasiado Ningdn uso
: : ‘escabrosas o ero  (Proteccidn)

sionadas. . ::

Segun este inventario, el 77,4 por ciento
de la superficie mapeada (49 millones de
hectareas) comprenden suelos que van de la
Clase V a la Clase VIII. Esto pone en evi-
dencia 1a necesidad de delimitar con mayor
precisidn las “"Areas Forestales" (cuando

se deflne la carta de Inventario y cla31f1
cacion de Tlerras del Instituto Geograflco
en categorias mas pequefias) para que su uso
se restrinja uUnicamente al sostenimiento de
la vegetacion boscosa (si existe) y su ra-
cional aprovechamiento, o a la reforecta -
cidn de terrenos decididamente inapropiados
para agricultura o ganaderia.

{0
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B. La Dellmlﬁacion de las Area§ Foresta195a ey

- s ora

El problema ‘de- la zonlflcaclon de las areas. forestales de
acuerdo a-las deflnlclones ‘enuncisadas, Abarca'aspectos técnicos y
sociales, los cuales ho pueden desllgaISe si se pretende llegar
a una claszflcac1on que no. este destinada ‘al fracaso.

. R ”;zJ‘ : .;Hd
1. Los aspectos tecnicos;’ En- el “seminario’ sobre la investi-
: gacion forestal nacional organiza
do por el -INDERENA en ‘Octubre de 1970, '8é regomendd la elaboracidn
de un '"mapa de arsas forestales del pals" y. se: contemplaron algu -
nos aspectos tecnicos gue debian tomarse en cuenta _para tal efecto
(8. En la- comlslon sobre "areas forastales" quedo claro gue no
se debia invertir dinern, en un mapa gue se.ajustara Unicamente a
los propositos del INDERENA, si no era reconocido y utilizado por
otros institutos del sector agrépecuario. ‘Ademas, se acordo como
paso inicial, hacer un’ inventario de- los suelos- que habian sido
levantados en el pais pard™ ‘di ferentes fines y asi:aprovechar lo
que ya. se tenfa. Esta ‘labor meritoria la ha real:.zado el Departa
mento Agrologlco del Instituto Geograflco "Agustln Ccodazzi", con
el resultado expuesto. Si de los 49 millones de hectareas de aste
inventario, el 77 ‘pér- cienté pertenece a las ¢ksesV a VIII en el
sentldo antes expllcado. cabe preguntar si el uso actual de estas
areas ‘corresponde al aconsejado por -la cla91f1cac1on que sirvié
de base para su inclusidn dentro de estas: categorlas. Queremos
anotar que este no es el caso; la proteccmon .regquerida por zonas
erosionadas o en proceso de erosidén, o por sztlos de fuertes pen-
dlentea o con limitaciones dé otra indole; esta. lejos de practi-
carse.- Nosotros los forestales debemos. Hacer hincapié en aquellos
factor@s limltantes ‘de un sitio para uso agrlcola, los cuales de-
ben tomarse en cuenta para una futura zonlfleaclon de las areas
forestales del’ pa{s. ' o e
a. Los factores llmltantes para’un uso agricola. Eg
tos factores son climaticos y edaficos. ILa ut111
' zacidn agrlcola puede estar limitada por el cllma.
el suelo ¥ la topografla O por una combinacidn de
ellos, ' La elevada: preczpltaclon de muchas zonas
-’-colc’:mb:l.anas hacen poeo’ prosparam. no imposible la
practlca de’ la agriculturas; un ejemplo deglioc es
el escaso desarrollo agropecuario de la llanura
pac{fica. Algo parecido sucede en la parte pluvial
de las cordllleras, en donde la ccurrencia de nie—
blas casi pérmanentes ouiza tierie un efecto aun
mas desfavorable para lz- -agricultura., Por otra
parte,‘los Jntentos para aprovechar las llanuras




vi-4-1-8

pluviales para la ganaderia, deben mirarse con
gran reserva. Un efecto comprobado” en’ suelos
mal drenados es la degradacién de sus propieda-
des fisicas después de la tumba del bosque so -
bre todo en el suelo superior; el posterior pi-
sotao del ganado en los suelos himedos, contyi-
buye: a disminuir ain mas su porosidad y airea-
‘cidn. Ademas, la limpieza.para adaptacidn de
praderas se hace muy costosa por la invasidn per
manente de maleézas y vegetacidn rastrera. Una
industria forestal bien administrada ha probado
dar mejores resultados gue un pastoreo extensivo
en la zona subtropical de Surafrica (3) y eato
puede considerarse valido también para los tré-
picos himedos. Otros suelos de la zona pluvial
del pais pantanosos o hidromorficos con valiosas
masas de manglares, guandales y sajales y 1lés =
suelos aluviales de wativo constituyen sitios cu
yo dnico usoc racional es su aprovechamiento ma-"
derero. o ) o

Los bosques de las cordillerésiiébresenfan‘él

"' resto del bosque primario y como regla general

constituyen las zonas mas importantes para el " .
" abastecimiento de agua de las cuencas hidrogra-
ficas. : -

La produccidn agricola en.las partes altas de
las cordilleras (por encima de los 3500 metros)
ge ve limitada por las bajas temperaturas. ‘86~
‘1o vestigios de la especie forestal Polylepis
sp. vulgarmente llamada Colorado, son mudos tesg
tigos de un uso de la madera para lefia por los -
indios en épocas pasadas. . . \

otro factor edafico que limita un uso agricola
es el estado de fertilidad del suelo. Siendo
Colombia un pais predominantemente humedo, po -
gsee suelos generalmente muy lavados. Esto hace
que su fertilidad sea tan baja, que los resulta
dos con cosechas agxicolas hayan sido muy modes
tos. e .-

Por tltimo no hace falta extenderse sobre el as
pecto de la erosion. como grave factor limitante
para cualquier tipo de actividad distinto al de
la proteccién y reforestacidn. Sinembargo. se
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dedican suelos fuertemente eros:onados al pastoreo
de cabras y ovejas (suelas de MosJuera, Ubaté,
Tunja. Tausa.,cueneas hldrogra ‘Lcas en general).

El w uso potenc1al de lo3z: suelos no apropiadecs para

Jagrlcultgg a. En-gasi-todos los estudios sobre le

vantamiento. de sqehos 0 planmflcaclon de tierras
se incluyen aguellas nas de "uso forestal" y se
definen como arueTLas .en: estado avanzado de ero-
sién o que poseen poné @Ahes Ly fuertes. Gene-
ralmente no se encuentza nl ngun comentario sobre

- las especles recomendablef o.el potencial madera-

ble de areaa de menor pendiente. Bsta falta de
Lnformaclon 2§ juSt#flcab4c, .pues recomender "es-—
pecies prometedoras" sin wp.conncimiento p*ofundo
del sgitio, conlleva. un- risego que ninguno csfa*la
dispuesto a corrar... i ehocto, 1a reforastacidn
constituye. hoy un. reL@*al eccloqo v al planifica-

-

~dor de la tierra. .SinemhardQ, no enfrentarlo
.cuando.. qabemos gue la, recuperac*on de miles de

hectareas co+0ﬂb1anas EOd“;a MOcrarse por madio

de la reforestacgon, constituiria una aptltud.ne—
..gligente y pesimista no justificada. Agqui vale la

pena detenerse gomeramente en dos factorer 1mpor—
tantes en toda. mctividad .reforestadora : el ecolg
gico y el econdmico, -

1) 'El;fa¢to£ ecoldgico- en el establecimiento ue

plantaciones .forestales, -
Nadie duda que en ei. aspecto de adaptac1on de
especies, el factor, ec01051co juega un papel.
esencial. Sin un; conoc;n;ento profunao del si
tio v de la especie no. deben esperarse zitos
de un programa. de.reFocestac1on. Los Zraca-
.808-en plantaciones forestales ocurrieron tam
" bién .en Europa lps primeros afios y solo ge re
dujeron a un mlnlmo cuando se empezd a estu-
diar la ec01061a del sitio y se supo mucho so
‘bre el or gen . y. 1as exicencias de las espe-
.gies., Para; adqulpl es :a experiencia se neceg
sita una. fase de. 1nVea£rgac1on experimental
por la cual atraviessa Golombﬁa, Esta etapz
de ensayo en. uh preogramz de plantac1onsq para
el pais es. muy valiosa 3:no Jeberia pasarce
por alto por miedo a, COYreY Iiesdos.
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Qué caracteriza un sitio bueno para reforesta
eion? . El profano cree gque un buen sitio refo
- restable ‘es aquel fuertemente erosionados;

otra cosa es la reforestacidn con fines de
producélén de madera.. En este sentido, las
caracteristicas de un Sltlﬂ bueno son muy re

" Lativas, prlmero pordgie- estancamblan con la
especie y por otro lado, se conoce aun muy po
¢o sobre el clima local y el suelo y sus rela
ciones con la vegetacidn.  Se podria decir en
forma generdl por ejemplo, que los sitios apro
pidados para Teca (Tectona grandis) deben po-
seer suelos bien drenados, suficiente conteni
do de calcio y un clima caracterizado por un
periodo seco masg o menos marcado con una tem-
peratura superior -a los 24 grados centigrados.
De esta especie y dé otras.valiosas como el
Limba (Terminalia superba) y el Okoumé (Okou-
mea Klelneanaa Sé conocen sus exigencias exac

" tamente en el Congo ¥ en el Gabdn (19).

La reforestac1on con Eucalyptus y coniferas en
el pais esta en su fase inicial Y no siempre
ha dado 108 resultados esperados. Las planta
ciones de Bucalyptus saligna en la zona de

“El Llanito", Barrancabermeji, no han tenido
el crecimiento esperado probablemente debido

a la falta de selecc1on de las semillas, al
factor edafico o a otras causas. Algo pareci O
do sucede 'en algunos sitios de la Sabana de
‘Bogota. Un estudio de Sitio de Cipreés
(Cupressus lusitanica) en Antioquia (23}, re-
veld grandes variaciones en su crecimiento
dentro de una zona ecoldgica relativamente
pequefia. PFue interesante comprobar, que los
contenidos de fosfato aluminico, potasio vy
magnesio int ‘rcambiables del suelo, goberna-

~ ban en un 52 por ciénto el crecimiento del ci
" prés (comunlcac10n personal del doctor W.

' Fasabender) En el Ecuador, a una altura de
3.600 metros Yy con temperatura promedlo de
7.5 grados centigrados se midid un crecimien-
to del Pinus radiata de 16 metros cibicos/ha/
aflo sobre suelos de ceniza volecanica (Barbour,
W.R. citado por V. Christen en 2). =
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Los ejemplos anterlores dan’una idea de la im
portanc1a del factor ecol'6gico en las refores
takionhes y de la dificultad de seleccionar si

_'tlos adecuados'para plahtaciones forestales.

 El factor econcmico ‘en el establecimlento de

Dlantaclones forestales.

- Junto al factor ecoldgico, debe concedérsele

al econdmico un’lugar primordmal en el aspec-
to de la refdres%ac1on. 'si bien es cierto

que por el metodo de "ensayo¢ y error" ganamos
experiencia, no 1o es menbs el que, si quere-

‘mos excluir otros usos en zonas que califica-

remos como‘"potencmalmente ‘maderables”, tene-

:mos que demostrar que ese uso propuesto sera
_mas ecouomlco que otros; en'otras palabras,

‘que’ la actividad’¥eforestadora puede ser ren-
. table. Esto naturalmente no es siempre facil

de predecir, EL propletario de terrenos, el

:inver31on15ta, el industrial o el gerente. no
“le da mucha importancia- al Ffactor ecologlco.

el entlende ‘de  “"cifras" porque es algo mas
concreto y qulere tener pronto resultados.
El colono y el campesinoc por otra parte, no

‘entienden de “factores ecologlcos su unico

factor es su estdmago. ' E1° “handlcap" del fo~
restal es que no puede hacer crecer un arbol
en’ el txempo en que se reCCge una cosecha de

5'-f=cebolla o malz y no puede ‘Hacerlo producir le

" che tddos los dxas.' Bay héahos sinembargo,

~ que prueban qué’1a réforestacion ha llegado a

ser uha actlvidad economiCa.
En el VII Congreso Forestal Mundial realizado
en Buenos Aires, se concluyé que "casi no exis _

' te un pafs, cualquieta gue sed gu nivel-de de

sarrollo econdmico y la situacidn de su base
dé recursos forestales, en el cual la refores

‘ tacidon y las 1ndustr1as forestéies no'’ puedan
‘ser’ actividades écondmicas apropladas" (1s).
" Segin un informe ‘reciente (12), los’ paises”
" con mayor superflcle reforestada son : Chinax

COntlnental con 39 millones” de hectareas, 1a

" Unidn Soviética con 15" mlllones, 108 EsStadés’

Unidos c¢on 12 mlllones,_ESPaﬁa con 1.8 millos
nes, Gran Bretafia con 1.3 millones y Franeid"



.

.

[

;
-

tierra debe ir accmpaﬁada de una sana leltlca social.
litlca no .es siempre fagxl de: formular y'aun mas dificil

var a la practlca. En.ei.caso de las areas forestales protecto-
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. con 1.2 millones. En Amerlca Latina van a la
cabeza Bra911 y Chile con mas de un milldn de
hecta:eas. El mlsmo informe estimaba en Co-
lomhla (en, 1969) una superf;c1e reforestada
de 25.000 hectireas, de las cuales un 70 por

A -01epto.no era mayor, de 10 afios,. Ademas se es

tima aIli, que el” pa;s Fendra que importar ra

-.nﬂ ra 1975 unos BS$4G’mIIloqes:en pulpa para pa-

- pel; si no cuenta con una regerva mlnlma de

hn 100.000: hectareas de pino y, ciprés. En el as

pecto partlcular, Falla {12} calcula los cos-
tos de lnver31on\(en 1969). de una hectarea de
capres en. $4000; guponlendo gue un inversio-
nlsta reforegte anvzlmente una hectarea, ha-
bra invertido, ;en 15 aﬁos $§60.000, que a la

tasa de. capltallzacion del 12 por ciento anual,

.le representara: $180 000 Si al décimoquinto

aﬁo inicia el aprovechamiento de la primera heg

tarea pPlantada (250 metros cubicos) y vende a

$150,00 cada metro cubico {(precios de 1969}, ob
tendrxa una, ganancma de. $37 .500; si se descuen-—
rtan los costos de 1nyer51on ($2500) para volver

‘a reforestar. un;.hectarea,,Falla concluye que

eL lnversxpnlsta tendria un capital que le pro-

Anciria 1ndef1n1damente ung renta anual de
s$35 000.00.

rExlaten en el pa;s qompaﬁlas como Cartdn de

colqmbia y . otra en ¢l Departamento de Antioquia,
que han invertido e invertirdn grandes sumas de

sus presupuestos para., reforestaclon con fines

industriales,. hablda cuenta de la escasez de ma

teria prima para papel de los paises produeto—

,,yres como Canada ¥ Egtados Unidos.
Lyt -

2; Los aspectos soc;ales.

una plan1f1cac1on del uso de la

ras (por ejemplo, cuencas: hldrograflcas). anotabamos Que para el

colono era mas importante su-. subslstenc1a en.los factores ecolo-

gicos, y en el caso de-las areas "reforestah&es“, la mentalidad

del inversionista no esta nuy preparada para empresas a largo pla
zo; en general al partlcular le importa a e no sus nietos. Sin-

embargo, un caso mencionable ec el del or;ente antioguefic, alli

No se puede negar el hecho de que

Esta po-
de lle-
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la reforestacidn con ciprés .es bien cenocida. Bl paisa invierte
eri ¢l ciprés porque es "un afbolito bikn ‘agradecido”. Varias com
pafifas se dedican en Antioguia a' la reforestacidn con bastante
Sxito. Este cjamplo ha sido seguidot ya por empresas que han lo-
grado motivar al inversionistar-La Pedetacion Nacional de Cafete
ros por intermedioc de su, programa deﬂdiversificacién de zonas ca-
fateras (Subprograma Reforestacidn) tiene ya plantadas 1600 hecta
reéa.dé-Cupréssus'lusitanicéfy pinug patula dentro de un plan de
plantaqién de. 20.000 heétiréas en los Departamentos de Caldas Yy
Risaralda. Cuanta por 1o demis, con un presupuesto para esta la-
bor de ‘$9 millones (informacidn personal del ingeniero victor
Mufioz). No por Wdltimo debe ‘mencionarse el Programa de Extensidn
de la Caja Agraria. Esta institucion ha venido concediendo cré-~
dito para reforestacidn, estimulando de esta manera al inversio-
nista, Quien goza de un incentivo mas, cual es el de 1a extenciodn
del pago de impuestos por terronos dedicados a.reforestacién.
otros ejemplos de este tipo -escapan al conocimiento del autor.

£l problema social de nuestras cuencas hidrograficas y en
general de las zonas que requieren proteccidn inmediata, no es
necesaritd explicarlo;:basta inclufir agui como: otre caso mencio-
nable, la labor de la‘Corporacién dal Valle del €auca en las ho-
yas“hidrograficas bajo su jurisdiccidn., Alii, se:administran es-
tas cuencas desde hace unos cinco’ afios mediante un programa multi
ple, que ademas de la investigacidn, comprende el aspecto exten-
sifn (educacidn y ayuda al colono). Los resultados han sido ca-
1ificados hasta zhora de satisfactorios (comunicacién personal de
E. Schrimpf). = : : - S

3. Una alternativa. para 1a delimitacidn de las areas fores-
tales. va se ha planteado la
necesidad de zonificar las areas forestales del pais; -aqui se
propondra solamente una de las posibles-alternativas para lle-
gar.a-esa:gonificacidn. - 1 - - - - o :

2. El estudio metodoldgico. La primera etapa o de in-
ventario y clasificacion de tierras ha sido cumpli-
da parcialmente por el Imstituto Geografico y segu-
ramente se seguira c;asificando en esta forma el
resto del pafs. -Bsteétinventario debe_ aprovecharse

s . coind base para clagificarien forma’ mas detallada
1as tierras colombianas.: -En la delimitacidn de
las Arcas forestales debera prestarse atencion
principalmente a los recursos fisicos y
cocio-econémicos. Esta clasificacidn se hara de
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acuerdo al uso actual y potencial de la tierra.
El: "margen’-de ‘desarrollo”, definido como la dife-
renc¢ia entre el uso actual y el potencial {24) de

- bara” tener en cuenta las condiciones socio-econo-

"””micas locales.- Estas condiciones vienen. dadas

por- aspectos tales como.poblacion {estructura Y
densidad), régimen de tenencia y uso de  la tierra,
recursos econdmicos (niveles de ingreso, mano de
obra; calidad y disponibilidad) v otros como la
infraestructura. Combinando los recursos fisicos
y socio-econdmicos se puede lograr una primera
aproximaclon para c1551f1car las areas forestaleS'
en : :

Productivas . Ce g
Poro preductlvas : o K I
Potencialmente productivas B T
Improductivas o de proteccidn

* No nos detendremos aqui en como aowbinar los fac-

tores para‘lograr las aprox1mac1ones anteriores;

'‘egto seria objeto de un analisis detallado del esg

tudio’ metodoldgico, 1o cual requlere el concurso

" de otros especialistas y esta fuera de los objeti

vos de este escrito.’ ‘Indudablemente pueden consi

‘deraISe otras p031bilzdades de.clasificaciodn basa

das por ‘ejemplo en "{ndices de sitio" (18, 21, 23):
lo importante es que sean objetivas y factibles .
dentro del marco de 1los recursos aslgnados a un
programa de tal naturaleza. ‘ = .

fEl manejo de las areas forestales. En este aspec

to me esboza él criterio-del autor sobre el mane-
jo 4d las Sreéas forestales en la siguiente forma: -

4

Areas que dehen ser manejadas como boSque natura-
les:’ :

Catlvales. Sajales, Guandales. Manglares, Bosqgues
~de 1la formaeidn ecologlca "bosque humedo tropical”
(por ejemplo Magdalena Medlo) '

?-¢f . : IR A
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C e Areas para recuperaclén_natural. :

M

1) Arsas que presentan un estado avaneado ‘de
Py me e . _.eros&on.

2)"Axeas eﬁ'aonde se ha practicado por muchos
afios’ agrlcultura mlgratorla (tierras bajas
trop;c&les) d

Areas para reforestacion.
1) Econdmica:" Lome o Er o g

Orlente Antloqueﬂo, Caldas;  Risaralda, Sa
bana de Bogota y er general reglones car-
éanas a centros 1ndus£rxales (por eJemplo,
fibricas de’ pulpa o carton) S

2) Econdmico protectora:

Areas con proceso incipiente de erosion

(por ejemplo, cordilleras,: ‘Sisrra Nevada,
~ hoyas hidrogrdaficas).
3. Pféfeétofa :

o ; R D

' Areascuyb unico tratamlente racional es
el de su proteccidn*” (por ejem@lo, ‘Meseta de
Bucaramanga, regiones de Ubate, Mosqguera,

' Tunja, Cerros de B&gota). o

T Otras areas R

T el A epe

FEE R -

Parqués naclonaies, Eerritorios faunxsticos,
arecas experlmentales que deben gozar de pro
teeeidn por largo tiempo.

N RTINS £} S

......

Mecanlsmos Indispengables para el loqro de los 0b3et1Vos
de un Programa de Zonlflcacion de Aress Forestales., -

. Para lograr que un’ programa de’ zonlfic3010n -de :as areas fo
'restales del pais tenga ‘posibilidades’ ‘de*éxito, es necesario
que se disponga de los mecanismos que asequren su funcdicnamien-
to: estos son entre otros :
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Un presupuesto adecuado que garantice la continuacidn del
inventarlo Y clasificacidn de tierras y. su posterior intensifi
cacxon (unldades de mapeo mas pequeﬁas)

Una coordinacxon entre el comite encargado del inventario
mencicnado y el Instituto de Desarrollo de los Recursos Natura
‘Tds Renovables' INDERENA, con el objeto de discutir los crite-
- riosd y la metodologla para la dellmltacion de las areas fores-
tales.

Un adecuado programa de extensidn encaminado a motivar al
inversionista y a educar al colono.,

Un estrecho contacto entre las entidades del sector agrope
cuario, las corporac;ones autonomas de desarrollo (por ejem-
plo, CVCp- cOrporacion Autonoma Reglonal de los Valles de Ubaté
Y Chxqulnqulra CAR) 'y el camite encargado del inventario y cla
sificacidn de tidrras. u- “ '

jl

Recomendacxones a e e

.

Considero que un programa de clasificacion y utilizacion
de un recurso fisico como es la tierra, no debe planificarse
aisladamente; debe encontrar Justlflcacién dentro del desarro
llo nacional. Por ello creo prudente hacer énfasis en las si
guientes recomendaciones :

~ has entidades del sector agropecdario y otras relaciona-
das con el uso-de la tierra, deben 1dent1f1carse con los obje (.
tivos y politicas del INDERENA y del comité o comités encarga
dos de desarrcllar el procgrama de inventario y ¢lasificacidn
nacional de tlerras. Esto evitarfa 1a consabida duplicacidn
- de esfuerzos. - :

El programa debe prever un servicio de extensidn y vigi-
lancia lo suficientemente operativo, que se encargue de dar
cumplimiento a las disposiciones encamlnadal a evitar el uso
-inadecuado del suelo en las zonas que asi 1o requ1eran.

Los planes de colonlzaclon dlriglda dében contar ‘con la
-aprobac1on del INDERENA, cuando esten en juego zonas califica
dés como forestales. : L
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Los programas de reforestacxon deben ccntemplar parcelas

‘ de investigac;on. S 7‘ 

El estableclmiento de plantaciones con fines cﬁmerciales de
be tender prefercncialmente a satisfacer 1a,démanda de. la 1ndus
. tria hacional y a sustituir impottaciones. S

Las zonas forestales, una vez dellmltadas. deben dedicarse
al uso forestal aconsejado por la- tdécnicai no pueden ser dbje-
, to de ambxguedades respecto'de btros usos. : :

Los programas de refbrestacion deben formar parte de los
plance polltxcos mas importantes, como una forma de generar em
'pleo) inarementar el Valor agregado da los productos, etc.

- La zonificacxon de las areas del paxs. por su capacidad de
uso, debe tener una adecuada. 1mp1ementac10n legal queAQarantl-
ce su cumplimiento; en otras palabras, debe existir un instru-
mento legal que se ehcargue de que el uso indicado en =k mapa
sea respetado por las entidades encargadas de” 1a adjudicacion
Y dlstrxbucion de tierras y por el usuario: partleulax. B R

La clasxficacion de las t1erras dal pa{s»uo dehe basarse
dnicamente en los. aspectos tecnzcos. ' 1oB.. aspectos ‘sociales de-
ben jugar tambien un papel importante en el sentido de gque por
ejemplo un uso forestal puede generar mayor empleo, divisas o
resolver otros problemas; que un uso’ “agricola o ganadero no
résuelve., Es muY‘impbrtante por 10 tanto, estudiar alternati-
vas para lograr el’ mEJQr uso “socxal“ de 1as tlerras colomb1a—
T nas. ¥ L

-

Resumen

COn.base ‘an la 1iteratﬁra y en’ dbservaciones propias.fel
autor pone de relieve la necesidad de delimitar las areas fores
tales del pa{s dentro del inventarlo nacional de clasxflcacion
Yy utilizacion de tierras.' . A

Se hace un- breve analisis de la situacion actual,’ defmnxen—
i do previamente 1o que’se entiende por “*area forestal". Dicha

Bituacidon-se anali#a a la luz del Estatmto Forestal. Se:&Xxpo-
"nen ‘algunos’ problemas que, en el concepto del autor, han impedi
do la correcta administracion de las areas forestales definidas
por el mencionado Estatuto.Se .comenta.ademés-la.labow realizada
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por el ‘Departamento Agroldgico del Instituo. Geograf;co
"Agustln Codazzi“ cual es la clasificacidn Gde 49.nillones de
hectareas segun el método de "capacidad agrolog1ca del Serv1
¢io de Agricultura de los Estados Unidos. Je hace notar que,

" de esta superficie, un 77 por ciento corresponde a tlerras no
apropiadas para cultivos pero adecuadas para vegetacxon penma
nente.

'+ Se contemplan brevemente los aspectos tecn;cos que deben
tenerse encuenta en la delimitacion de areas forestales. Den
tro de estos aspectos se lncluyen aquellos factores limitantes
para un uso agr{colaﬂde los" suetas. -

e

Se destaca el uso potencmalude 1los- suelos no apropﬁados pa
ra agrlcultura enfocandolo hacia el establecimiento de planta-
‘cxones forestales, en este enfoquey. fsSe-analizan los. factores
écologlco Y econdémico c¢omo pilotes sobre los que debe descan-~
"'sar toda actiwidad reforestadora. Se advierte scbre la impor
'tancia del condecimiento profundo del sitio y de la especie pa
ta lograr éxifos.en los. programas de reforestacion, y la difi
cultad, de seleacionar sitios adecuados para plantacidn. asi-
mismo, se traen algunos ejemplog, en donde el factor ecoldgi-
co {e&afico e glimatlco) ha- jugado an papel decis;vo en el
‘ crecxm;ento G lag. plantac1ones foregtales.. Se demuestra. tam
ﬁ”bieﬂ, como . la refbrestacxon pu@ﬁe ser una - act¢v1&ad{eéonom1qa.

Se pone de.manlflesto, junto a: os . aspeqtoa teqn;cés;.la

"iimpbrtancia ‘que° tlene una Bsana politica socLal dentrqg de.un. es

guema de plamificacion del:uso de la tierra. -Se: apal}za ;a
mentalidad del inversionista privado frente a la act1v1dpd re-
forestadora. Se menciona tambien la iniciativa del sector es-
tatal en su afan de formular una politica social de la tierra
mas justa y atractiva.

Se propone una alternativa para la zonificacidn de las areas
foreéstales. del pafs con‘base en un' estugdio metodologxco y en
"un-manejo de 1as mismaa. o TEe L S

. Fen,g e .

Se formulan mecanismos indispensables para lograr log dbje
tivos de un programa de zonificacidn de las areas forestales
‘¢olombianas. - Se hacen -por dltimp, ciertas recomendacicnes con
el' objeto de gque un plan de clasificacidn y utilizaciodn de tie
Fras chcuentre Justlﬁlcacién dentro del Rlan Nacional  de.Desa-

" frollo Forestal y em ultimas. dentro del . desarrollovmmsmq ﬁel

ipaIs. IR _— L 4o e

H
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