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Presentación

El macroproyecto Plan Nacional de Semillas (pns) es una iniciativa del 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (madr), que fue una de las  
respuestas frente al evento climático denominado ola invernal, que Colombia  
experimentó durante los años 2010 y 2011. En su ejecución participan el  
Instituto Colombiano Agropecuario (ica), el Servicio Nacional de Aprendizaje  
(sena) y la Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria (agrosavia,  
antes Corpoica). 

El pns contempla las siguientes metas: (a) multiplicación y escalamiento de 
material vegetal para la conformación de núcleos de producción de semilla 
de calidad, (b) fortalecimiento de las capacidades locales de organizaciones 
de productores y (c) consolidación de núcleos de producción de semilla de 
calidad en por lo menos una organización. Estos objetivos están dirigidos 
a trabajar con organizaciones de productores, aportando elementos para 
establecerlas como productoras y comercializadoras de semillas de calidad. 

El presente documento es resultado de la sistematización de la experiencia 
(periodo 2012-2017), que estuvo enfocada en recoger las lecciones aprendidas 
en el proceso de acompañamiento interinstitucional en trece estudios de caso, 
dentro de los cuales la experiencia de la Asociación de Pequeños Productores 
Agropecuarios de la vereda Lana (Asoprolana), del municipio de Majagual, 
en el departamento de Sucre, se consideró de importancia, en razón a que se 
dedican al cultivo de arroz regional. 
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La producción de arroz es una de las actividades que dinamizan la economía 
de la región, y es uno de los alimentos principales de la canasta familiar 
colombiana. La semilla para este cultivo en la zona es de tipo regional, y 
la organización que la produce ha demostrado permanentemente un alto 
compromiso con el desarrollo de las actividades ejecutadas en el pns. 

La publicación de la sistematización de experiencias del pns hace parte de 
la apuesta editorial de agrosavia, con el fin de socializar los resultados 
de sus programas y poner en común los logros y desafíos del sector, para 
continuar avanzando en la vinculación de ofertas tecnológicas, así como en 
la apropiación y la transferencia del conocimiento en lo que respecta a la 
producción de material vegetal de calidad, que es un insumo primordial 
para mejorar la producción agrícola.
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Introducción

Producir, conservar, comercializar y acceder a semillas de calidad es 
un asunto que ha ganado una relevancia cada vez mayor para el sector 
agroalimentario global (La Vía Campesina, 2014). Distintos acontecimientos 
han puesto la semilla en el centro de muchas discusiones en torno al desarrollo 
agroalimentario: las amenazas del cambio climático, las regulaciones sobre 
el desarrollo y la propiedad intelectual de nuevas variedades vegetales 
(Morais de Carvalho Castiglioni et al., 2016), los movimientos sociales por  
la soberanía y seguridad alimentaria, y las transformaciones que ha tenido la  
alimentación mundial en las últimas décadas. 

Hoy, más que nunca, se busca conservar una base genética amplia y diversa, 
que permita continuar el desarrollo de la agricultura y también garantizar 
la permanencia de todas las especies que se utilizan para la alimentación  
(Amat Llombart, 2011; Barrigossi et al., 2004). En consonancia con estas  
preocupaciones, a nivel internacional y local han surgido múltiples inicia‑ 
tivas —tanto públicas como privadas— que pretenden fomentar el desarrollo  
tecnológico de semillas, la conservación de la diversidad genética de las  
especies de importancia alimentaria, y el acceso de los agricultores a material 
vegetal de calidad. 

De igual manera, se han llevado a cabo procesos participativos de producción 
y conservación de semillas y fitomejoramiento, con los que se ha buscado 
el codesarrollo de conocimiento e investigación, así como promover el 
empoderamiento y la gobernabilidad de las comunidades locales sobre las 
semillas (La Vía Campesina, 2014). 
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Con todo, para el sector agroalimentario, las semillas continúan siendo 
objeto de debate, especialmente en aquellos contextos en los que las normas 
locales y las regulaciones internacionales entran en conflicto con los derechos 
de los agricultores de guardar y reservar semilla para nuevas siembras en 
sus propios terrenos.

La complejidad del asunto se debe, en parte, a la multiplicidad de actores e 
intereses que intervienen en el sector de las semillas. Las comunidades locales 
han sido las que tradicionalmente han conservado y mejorado, a través de la 
selección, los materiales vegetales de siembra en sus cultivos. 

Por su parte, el sector público ha tenido una participación cada vez menor en el 
desarrollo tecnológico relacionado con las semillas, aunque no ha dejado de 
cumplir funciones importantes en lo que respecta a la regulación, el fomento 
y la conservación de recursos genéticos para la alimentación y la agricultura. 

En cambio, el sector privado se ha involucrado cada vez más, enfocándose 
sobre todo en cultivos de alto valor económico y con modelos de producción 
industrializados (como maíz, arroz, algodón y soya), dejando de lado los 
cultivos relativos a la seguridad alimentaria producidos mediante sistemas 
de agricultura campesina. 

Y es en esos últimos casos en los que el sector público y las comunidades 
locales han sido protagonistas, ya que han logrado conservar, multiplicar 
y desarrollar distintas variedades vegetales para pequeños agricultores 
encargados de producir alimentos. Sin embargo, la articulación entre estos 
dos actores no ha sido armoniosa ni sencilla. 

Después de todo, la puesta en marcha de procesos participativos de investi-
gación y desarrollo agropecuario en redes de innovación y mesas de trabajo 
es relativamente reciente, por lo que agricultores y entidades públicas aún 
siguen trabajando de forma concertada para llegar a acuerdos y establecer 
objetivos comunes de desarrollo agrícola en materia de semillas. 

La inclusión de todos los actores en este proceso podría contribuir tanto a los 
objetivos de conservación, acceso y uso sostenible de la agrobiodiversidad y 
los recursos genéticos, como a la innovación agrícola y el continuo desarrollo 
de sistemas de producción eficientes.
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En el caso de Colombia, el Estado ha implementado distintas iniciativas con 
el fin de fortalecer el sector de las semillas de importancia alimentaria en el 
país, que han tenido resultados diversos y no siempre libres de críticas, pues 
varios sectores tienen intereses difíciles de conciliar. 

De todos modos, aún falta mucho para lograr los objetivos arriba 
mencionados. La vulnerabilidad de las especies de importancia alimentaria 
y de los sistemas de agricultura campesina sigue siendo alta, especialmente 
ante eventos climáticos extremos y el desarrollo de la biotecnología. 

Un ejemplo de lo anterior fue la ola invernal que afectó al país entre 2010  
y 2011, en la que miles de agricultores perdieron sus cultivos y el Estado  
tuvo muchas dificultades para mitigar los impactos y garantizar la seguridad 
alimentaria del país (Colombia Humanitaria, 2012). Según datos oficiales, 

La estimación del efecto negativo de las lluvias e inundaciones sobre 
la actividad económica en 2010 es de 0,12 puntos porcentuales de la 
tasa de crecimiento del pib. Los sectores más afectados negativamente 
fueron agricultura, ganadería, silvicultura, caza y pesca, seguidos por 
la explotación de minas y canteras. (Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe [Cepal], 2012)

A raíz de este fenómeno se detectó que una de las principales dificultades 
estaba relacionada con la producción y multiplicación de material vegetal de  
calidad, y su posterior distribución eficiente a los agricultores a lo largo  
del país. A pesar de que en los sistemas de bancos de germoplasma de la 
nación se cuenta con cerca de 34 000 accesiones, distribuidas en 58 grupos 
de tasas de importancia agrícola, forestal y ornamental, durante este evento 
climático extremo hubo serias limitaciones en la disponibilidad de semilla 
para abastecer a los agricultores. 

Lo anterior, sumado a posibles problemas fitosanitarios que se transmiten 
mediante la semilla, y el deterioro al que pueden estar sometidos algunos 
cultivares tras años de emplear los mismos materiales, ha puesto en evidencia la 
necesidad de continuar el desarrollo del sector de semillas en distintos ámbitos. 

Por una parte, se ha desarrollado una legislación específica para la producción  
y comercialización de semillas mejoradas de cultivares inscritos en el Registro 
Nacional de Cultivares Comerciales, buscando garantizar que los materiales 
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de siembra estén adaptados a condiciones agroecológicas específicas y que 
tengan buenos atributos de calidad. Con ese objetivo, el ica exige rigurosos 
procesos de investigación y evaluación, con el fin de poder emitir certifica-
ciones que acrediten la procedencia y calidad de las semillas. 

De igual forma, el Estado continúa desarrollando estrategias de producción y 
multiplicación de semillas y, en menor medida, actividades de conservación, 
a través de los bancos de germoplasma. Paralelamente, existen movimientos 
civiles y de agricultores, a nivel local y nacional, que se esfuerzan por crear 
redes de guardianes de semillas, quienes se concentran en conservar semillas 
criollas y nativas, y en mantener la diversidad agrícola en distintos territorios. 

A pesar de los esfuerzos del Estado colombiano para reglamentar la conserva-
ción de semilla —especialmente la criolla o nativa— y la soberanía alimentaria, 
no ha sido capaz de satisfacer las demandas de los movimientos sociales en 
este delicado aspecto, lo que muchas veces ha motivado conflictos y protestas. 

Algunas de las estrategias más conocidas que se han implementado para 
fortalecer el sector en Colombia se basan en proyectos de fomento, los 
cuales se enfocan en promover el uso de semillas mejoradas y de buena 
calidad, entregando semilla certificada mediante organizaciones gremiales  
y administraciones departamentales o municipales. 

Si bien estas estrategias, logran “beneficiar” a cientos de agricultores dándo-
les acceso a material de calidad, resultan poco efectivas a largo plazo, pues 
no se desarrollan procesos que garanticen la permanencia y disponibilidad 
de las semillas en el tiempo, ni fortalecen a las comunidades en el manejo 
de sus semillas. 

Por el contrario, muchos agricultores, en vez de aprovechar la oportunidad 
para conservar material de buena calidad en sus cultivos, se concentran 
en obtener los mejores rendimientos posibles para su comercialización y 
consumo, dejando de lado la multiplicación y conservación de la semilla, a 
la espera de la próxima entrega que hagan el Estado o los gremios. 

En ese panorama, los agricultores perciben que adquirir material certi-
ficado por el ica implica incurrir en costos adicionales de producción al 
comprar semilla como insumo, por lo que pierden el interés en la misma 
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y prefieren continuar sembrando con lo obtenido de sus propias cosechas.  
Por consiguiente, los esfuerzos para la conservación y la producción de 
semillas de calidad se han dado de manera aislada, sin que se logre una 
articulación entre múltiples actores que contribuyan a fortalecer los siste-
mas de semillas en Colombia. 

Dada la importancia que tienen para ciertos grupos de productores las 
semillas regionales, que por cultura tradicional comercializan y usan para 
su seguridad alimentaria, se quiso dar a conocer el trabajo realizado por una 
de estas organizaciones, que trabaja con la especie de arroz de tipo regional.

En este sentido, la sistematización de la experiencia se enfocó en conocer, docu‑ 
mentar y evaluar el proceso de acompañamiento de las entidades ejecutoras 
del pns a la organización seleccionada, buscando consolidar una memoria 
crítica sobre el proceso, mediante la cual sea posible rescatar las lecciones 
aprendidas por las instituciones, así como formular recomendaciones para  
futuras iniciativas que se concentren en la producción de semillas con  
pequeños productores. 

En el presente estudio de caso se documentó paso a paso el proceso realizado 
por la organización Asoprolana, sistematizando su experiencia y dando a 
conocer de primera mano los cambios que ocurrieron en la asociación desde 
que se vinculó al pns hasta el momento en que elaboró su plan de negocio, que  
consiste en la producción de semilla de buena calidad. 

El análisis crítico y reflexivo se ejecutó mediante una retrospectiva de la 
situación inicial y su relación con entidades que han interactuado con la orga‑ 
nización, así como su grado de madurez y crecimiento como asociación, 
orientando sus expectativas hacia la oportunidad de emprender otros agro-
negocios alrededor de la especie arroz, de tal forma que el negocio se pueda 
expandir a nivel local y abarcar otros mercados en la comercialización de 
semilla de arroces y otras especies regionales.
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El Plan Nacional  
de Semillas (pns) 

El pns surgió después de la ola invernal que ocurrió en Colombia entre 
2010 y 2011, ocasionada por el fenómeno de La Niña, y que causó gran-
des pérdidas en el sector agropecuario, principalmente en cultivos y en 
agrobiodiversidad en general, así como en la capacidad productiva de los 
suelos (por el efecto de inundaciones y sequías). 

Ante este escenario, a manera de plan de choque para aliviar la situación, 
instituciones gubernamentales entregaron semilla de diferentes especies a los 
damnificados. Sin embargo, estas acciones no fueron suficientes, por lo que se 
hizo un análisis para buscar soluciones a más largo plazo en lo que respecta 
a la dificultad de acceso de los pequeños productores a semilla de calidad.

Con el propósito de dar respuesta a este problema, el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural y agrosavia han venido adelantando el pns 
desde el año 2012, con el fin de reactivar el sistema nacional de producción de 
semillas destinadas a comunidades de agricultura campesina, enfocándose 
en apoyar la consolidación de centros locales de multiplicación, al crear, 
restituir o reforzar núcleos de producción de semillas de calidad con 
materiales mejorados y regionales. 

Con esa finalidad, se elaboró la estrategia de consolidación, basada en 
procesos participativos y el fortalecimiento de capacidades locales con orga-
nizaciones de pequeños agricultores. A diferencia de programas anteriores, y 
con un enfoque menos asistencialista, el pns tiene como objetivo lograr que 
los pequeños agricultores sean responsables de la producción formal de se-
millas de calidad, con el propósito de asegurar su disponibilidad a nivel local. 



24 Producción de semilla de arroz regional en manos de pequeños productores

agrosavia inició sus labores cumpliendo tres metas. La primera de ellas está 
relacionada con el fortalecimiento de las capacidades locales de organiza-
ciones que se vincularon a través de una convocatoria nacional, para que se 
inscribieran formas organizativas que tuvieran el interés de participar en la 
producción de semillas de 20 especies, con las que se tiene experiencia, resulta-
dos de investigación y una oferta tecnológica, entre las que se incluye el arroz. 

Con estas organizaciones se adelantó un proceso de caracterización, con 
miras a identificar su potencial de convertirse en productores de semillas, ya 
sea para autoconsumo o para comercializar y distribuir semilla de calidad. 
La segunda opción debe cumplir un proceso de registro ante el ica. 

La segunda meta consistió en un proceso de escalamiento de material vegetal, 
que se entregó como aporte a las organizaciones que se mantuvieron en el pro-
ceso, y la tercera estuvo dirigida a acompañar a las organizaciones en el trámite 
de registro ante el ica. 
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Marco conceptual

La investigación para el desarrollo agropecuario ha tenido múltiples 
transformaciones en las últimas décadas. Desde finales de los setenta hasta 
principios del año 2000, se presentaron muchos cambios en el contexto 
económico y político global, que influyeron en políticas de investigación 
y programas de desarrollo, y que tuvieron efectos particulares en el sector 
agroalimentario. 

Durante esos años se consolidaron tratados, convenios y políticas inter-
nacionales relacionados con los recursos genéticos para la agricultura y la 
alimentación, así como con la biodiversidad y la propiedad intelectual de 
variedades mejoradas. Esto ocasionó cambios en la forma en que se rea-
lizaba investigación —especialmente en fitomejoramiento y desarrollo de 
nuevas variedades— e impulsó a muchas naciones a desarrollar políticas 
de conservación y manejo del germoplasma, en concordancia con esos 
acuerdos internacionales (Tansey & Rajotte, 2008). 

Numerosos países confiaron en que los resultados de la revolución verde 
garantizaban que hubiera condiciones óptimas para la producción agroali-
mentaria de manera indefinida, por lo que a nivel global se presentó una 
disminución importante en investigación y desarrollo agropecuario en el 
sector público. La investigación sobre tecnología de semillas se vio particu‑ 
larmente afectada, ya que, en su mayoría, fue delegada al sector privado 
(Cribb, 2010; Tansey & Rajotte, 2008). 
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Simultáneamente, desde múltiples sectores se analizaron los impactos de 
programas y proyectos de desarrollo, y se encontró que muchas de las tecno-
logías diseñadas en países industrializados encontraban diversos tropiezos 
para causar efectos positivos en aquellos en vías de desarrollo. 

En el caso del sector agroalimentario, esto se evidenciaba en la escasa adopción 
de paquetes tecnológicos y variedades mejoradas, y en la permanencia de 
sistemas productivos no sostenibles y poco eficientes (Conway et al., 2010; 
Springett & Redclift, 2015). Lo anterior, sumado a la disminución de la  
inversión del sector público, llevó al diseño de nuevas aproximaciones para el 
fomento y la ejecución de proyectos de investigación y desarrollo agropecuario  
que estuviesen orientados a la innovación científica y tecnológica. 

En consonancia con esto, hacia finales de los ochenta y comienzos de los 
noventa se dieron cambios en las perspectivas teóricas sobre la innovación 
agropecuaria: fue reconocida como un proceso de codesarrollo, en el que 
hay una diversidad de actores relevantes para el proceso, además de los 
científicos, y fue concebida como un proceso complejo, no lineal y que implica 
cambios técnicos, sociales, económicos e institucionales (Klerkx et al., 2012).

Ciencia y tecnología para el desarrollo agropecuario 

A nivel internacional, las discusiones sobre innovación se incorporaron a los 
sistemas agrícolas y agroalimentarios, considerándolos “nichos científicos” 
en los que las realidades agropecuarias dan lugar a la emergencia de nuevas 
preguntas y propuestas (Touzard et al., 2015). En este orden de ideas, la inno-
vación agropecuaria presenta varias cualidades que la distinguen, entre las 
que se destacan especialmente la relación del sector agroalimentario con la 
naturaleza y cómo esta relación afecta los procesos de innovación. 

Según lo establecen investigadores del Centre de Coopération Internationale  
en Recherche Agronomique pour le Développement (Cirad), la incertidumbre,  
el cambio climático y la relación con la naturaleza afectan la definición de áreas 
específicas de investigación y desarrollo. Esto condiciona la implementación 
de cambios técnicos y hace de la innovación agroalimentaria un proceso 
más riesgoso que en otros sectores, por lo cual también enfrenta una mayor 
resistencia o apatía de los productores (Touzard et al., 2015, p. 136). 



29Marco conceptual

De igual forma, el cambio técnico implica considerar factores políticos, eco-
nómicos, sociales y ecológicos a la hora de diseñar y ejecutar procesos de 
investigación. Del año 2000 en adelante, se ha ido adoptando un enfoque 
sistémico para la innovación y el desarrollo agropecuario, que promueve el 
reconocimiento o la consolidación de sistemas de innovación agropecuaria 
(sia), en los que plataformas de múltiples actores hagan parte de un proceso 
de codesarrollo de conocimiento y tecnologías que puedan ser transformadas 
en productos y servicios (Conway et al., 2010; Klerkx et al., 2012; Wennink & 
Heemskerk, 2006).

En el ámbito internacional, la perspectiva de los sia ha sido el motor de 
muchos proyectos de desarrollo enfocados en generar un cambio técnico 
mediante el desarrollo científico y tecnológico. Dentro de los cambios 
más significativos que se pretenden lograr a través de estos sistemas está 
el cambio institucional, como el trabajo en redes de conocimiento, el cual 
se considera un requisito indispensable para lograr innovación y cambio 
técnico (Conway et al., 2010; Klerkx et al., 2012). 

Asimismo, se ha hecho énfasis en la importancia de asegurar la partici-
pación de usuarios y beneficiarios en el desarrollo de nuevas tecnologías. 
Para ello es importante reconocer la contribución del conocimiento y la 
experiencia de comunidades locales en el desarrollo y adaptación de tec-
nologías agropecuarias, considerando a los agricultores como aliados del 
proceso de investigación. 

Lo anterior implica involucrarlos desde etapas tempranas del proceso (como 
en la identificación de objetivos de investigación y desarrollo) y cuestionar 
la práctica vertical tradicional (“de arriba abajo”), que ha caracterizado a 
muchas iniciativas de desarrollo rural y transferencia tecnológica (Wennink 
& Heemskerk, 2006). 

A nivel global, estos cambios en la manera en que las instituciones ejecutan 
proyectos de desarrollo e investigación agropecuaria están ganando cada 
vez más relevancia, lo que demuestra que la población rural está dejando de 
ser considerada una receptora pasiva de conocimiento, y que la capacitación  
(y con ello la transferencia de tecnología) ha sido reemplazada por la creación de  
diálogos productivos (Conway et al., 2010, pp. 70 y 80).
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El enfoque sistémico, la participación de múltiples actores y el cambio 
institucional en el desarrollo agropecuario son aún más relevantes para el 
sector agroalimentario. Ante el crecimiento poblacional, el estancamiento 
en el incremento productivo que se había logrado a través de la revolución 
verde, y los efectos del cambio climático en la producción agropecuaria, se  
ha hecho un llamado para consolidar sistemas productivos diversos, equi-
tativos, resilientes, productivos y, sobre todo, sostenibles (Conway et al., 
2010; Cribb, 2010; Springett & Redclift, 2015). 

Para lograrlo es importante reconocer que el abastecimiento continuo de 
alimentos depende de mantener un ambiente saludable y de tener un ran-
go diverso de plantas disponibles, que haga posible seguir cultivando va-
riedades que puedan lidiar con enfermedades, cambios en el clima y otros 
problemas a los que los productores se puedan enfrentar. 

Por tal razón, la agrobiodiversidad es clave y un motivo por el que los nuevos 
desarrollos tecnológicos deben tener en cuenta el bienestar ecológico y la 
conservación de recursos genéticos como un requisito fundamental para el 
suministro futuro de alimentos (Tansey & Rajotte, 2008). 

Diversidad en la agricultura, recursos genéticos  
y conservación del germoplasma 

Se han hecho múltiples esfuerzos e inversiones con el fin de proteger 
(de distintas maneras) los recursos genéticos para la alimentación y la 
agricultura, así como las variedades obtenidas a través de fitomejoramiento. 
La diversidad genética es necesaria para garantizar sistemas productivos 
sostenibles, posibilita la investigación y desarrollo de nuevas variedades,  
y contribuye a consolidar la seguridad alimentaria a nivel global (Lobo Arias 
& Medina Cano, 2009). 

En parte, la seguridad alimentaria también depende de la habilidad para 
minimizar, manejar y reaccionar al cambio climático y a las interrupciones en  
la producción de comida, al mantener niveles de suministro adecuados 
(Tansey & Rajotte, 2008, p. 4), lo cual incluye que, ante eventos climáticos 
extremos, haya colecciones de semillas que permitan reabastecer los siste-
mas productivos. 
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Tanto el desarrollo de nuevas variedades, como la biodiversidad y los re-
cursos genéticos para la alimentación y la agricultura, han sido protegidos 
a través de diversos convenios y tratados, los cuales han tenido diferentes 
efectos en países en desarrollo (Krishnan et al., 2016; Louwaars et al., 2005).

El convenio de la Unión Internacional para la Protección de las Obtenciones 
Vegetales (upov), elaborado en los años sesenta a partir de experiencias  
de distintos regímenes de certificación de semillas, ofreció un sistema sui géneris  
para la protección de variedades vegetales, que es un aspecto condicionante para  
la firma de tratados de libre comercio con Estados Unidos y países de la 
Unión Europea. En 1996, Colombia ratificó el convenio en su versión de 1978,  
que es considerada la más flexible y abierta para plantear el derecho del 
agricultor de almacenar y sembrar semillas en su finca. 

Se trató de un ejercicio pionero en la formulación de un sistema de derechos 
de propiedad intelectual sobre variedades vegetales, que ofrecía ciertas 
garantías para el mercado de semillas, a la vez que disminuía la inversión en 
cultivos de poca importancia comercial (en oposición a cultivos de cereales 
como arroz, trigo y maíz, de gran valor económico a nivel global) (Tansey & 
Rajotte, 2008). 

En conjunto con el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad 
Intelectual relacionados con el Comercio (trips, por sus siglas en inglés), 
elaborado en 1995, el convenio upov ofrece un sistema de propiedad intelec-
tual que está integrado en sistemas de comercio multilateral y que pretende 
fomentar la innovación y el desarrollo de nuevas variedades, garantizando 
incentivos (regalías) para los investigadores y mejoradores. 

No obstante, ambos convenios fueron criticados por fomentar la inversión 
privada en el fitomejoramiento, generar un impacto nocivo en la investi‑ 
gación científica y el desarrollo agrícola, restringir el acceso de los pequeños  
agricultores a los recursos genéticos, promover el uso de variedades 
modernas que no eran necesariamente las más apropiadas, y por el riesgo 
que implica depender de una base estrecha de germoplasma, que podría 
derivar en una vulnerabilidad genética a largo plazo (Tansey & Rajotte, 2008; 
Valencia et al., 2010). 
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Parte de las preocupaciones que motivaron estas críticas recaían en los peli-
gros que representan la tecnología de semillas en particular, y la biotecnología 
en general. Más allá de riesgos biológicos, ecológicos o técnicos, desde muchos 
sectores también se han disparado alertas respecto a los impactos sociales,  
políticos y culturales que puede tener la propiedad intelectual sobre variedades 
vegetales, y la difusión en los agroecosistemas de organismos genéticamente 
modificados (Chacón & García, 2016; Cribb, 2010; Kinchy, 2012; Tansey & 
Rajotte, 2008; Vélez, 2016). 

A raíz de una creciente preocupación de los países en desarrollo en cuanto a la  
expansión de la protección de propiedad intelectual sobre organismos vivos, 
y un reclamo por el reconocimiento de las contribuciones de estos países 
en la conservación y desarrollo de los recursos genéticos extraídos por los 
países industrializados, en los noventa también se diseñó el Convenio sobre 
la Diversidad Biológica (cbd). 

Al retomar el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, que 
pretendía hacer de estos recursos un patrimonio común de la humanidad, 
abierto y libre para todo el mundo, se esperaba prevenir mayores restricciones 
al acceso a recursos fitogenéticos causadas por la propiedad intelectual. 

De esta forma, el cbd se enfocó en ofrecer un marco internacional para 
cubrir tres grandes preocupaciones: conservación, uso sostenible, y acceso 
y repartición de beneficios de los recursos biológicos (Lobo Arias & Medina 
Cano, 2009; Tansey & Rajotte, 2008). Asimismo, debido a la complejidad 
y la importancia global de los recursos fitogenéticos específicos para el 
sector agroalimentario, se creó el Tratado Internacional sobre los Recursos 
Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura (trfaa), esperando 
con ello resolver algunos de los problemas anteriormente mencionados, 
suscitados por el convenio upov y el acuerdo trips.

En todo caso, la implementación de estos acuerdos a nivel global, regional y 
nacional ha sido muy debatida. En palabras de Tansey y Rajotte (2008), sin 
importar qué es lo que la gente intente lograr a nivel local en el manejo de su 
alimentación y su agricultura, necesitan saber acerca de la mezcla de reglas 
globales, porque limitarán cada vez más las acciones locales y nacionales 
(Tansey & Rajotte, 2008, p. 23). 
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Después de todo, el desarrollo tecnológico de semillas y recursos fitogenéticos  
es un asunto tan técnico como político, por lo que también es importante 
resaltar y explorar las dimensiones sociales y culturales asociadas a la 
producción, uso, conservación y comercialización de semillas: inequidad 
entre países industrializados y en vías de desarrollo, dificultades en el 
acceso de los agricultores a recursos genéticos, relaciones de poder que 
emergen a partir de la implementación de la propiedad intelectual sobre 
variedades vegetales, y la preocupación que han manifestado múltiples 
movimientos sociales frente a la soberanía y la seguridad alimentaria de 
las comunidades locales (Chacón & García, 2016; Kinchy, 2012; Krishnan et 
al., 2016; Vélez, 2016). 

Los retos de la producción vegetal en el ámbito nacional 

La certificación de semillas es un sistema creado internacionalmente para  
garantizar la calidad de la semilla vendida a los agricultores, que les propor-
ciona la confianza de que el insumo que han adquirido posee las características 
presentadas en su etiqueta. 

La semilla certificada debe cumplir con los atributos de calidad física (ausencia  
de malezas prohibidas y de semillas dañadas, deterioradas o de otras especies), 
fisiológica (germinación y vigor), genética (pureza varietal) y sanitaria (ausencia 
de agentes causales de enfermedades como virus, bacterias, hongos y plagas 
que puedan afectar el cultivo) (ica, 2013). La certificación es un componente 
importante de la producción de semillas, ya que está implicada en todos  
sus elementos, pues participa en la producción, beneficio y comercialización, 
e incluso en su uso en campos de producción (Peske, 2013). 

Los sistemas de semillas están integrados por los actores, los procesos y 
las relaciones que se establecen en investigación y desarrollo, producción, 
comercialización, distribución, certificación y uso de semillas. Estos sistemas 
constituyen un eje de desarrollo estratégico a nivel nacional y mundial. En 
algunos países, el sistema de semillas hace parte de políticas y programas 
de apoyo para garantizar el cumplimiento de las normativas (Arenas, 2013). 

En Colombia, la semilla se produce a través de dos sistemas: el formal y 
el informal. El primero está regulado con un esquema de certificación que 
busca asegurar las mejores características genéticas, físicas, fisiológicas 
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y fitosanitarias de la semilla. En el informal, el mismo agricultor maneja 
los elementos de calidad, sin la vigilancia de organismos de control. La 
producción se realiza mediante procesos de selección locales y a pequeña 
escala, en los que los agricultores conservan parte de las cosechas anteriores, 
o las obtienen por intercambio con otros productores en sus localidades 
(Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 
[fao], 2000). 

Los países con programas de semillas establecidos poseen legislaciones (leyes 
de semillas o actos legislativos, como normativas o decretos ministeriales) 
que, aplicadas debidamente, generan beneficios para todos los actores 
vinculados al sistema. Así, el país consigue una mayor productividad, 
gracias al mejoramiento de la economía agrícola, la diversidad y la seguridad 
alimentaria; los agricultores tienen la seguridad de que las semillas que 
adquieren para la siembra son inspeccionadas o certificadas en su calidad; 
los productores y comerciantes de semilla están protegidos contra la 
competencia desleal de personas y firmas inescrupulosas; los consumidores 
tienen acceso a una mayor variedad y cantidad de productos agrícolas, de 
mejor y más uniforme calidad; y las agroindustrias tienen acceso a productos 
bien identificados y más uniformes para su procesamiento y exportación, lo 
que contribuye a la eficiencia y facilita la comercialización (fao, 2000).

La producción de semilla certificada (certificada o seleccionada) se da en el 
sistema formal e incluye los sectores público y privado. Por lo general, los 
servicios de certificación y de control de calidad de las semillas son provistos 
por el sector público, en manos del Estado. Este tipo de sistema proporciona 
semillas certificadas de forma regular, pues la producción es un proceso que 
se cumple en etapas y está organizado de forma vertical. 

El proceso inicia con la producción de semilla genética (que normalmente es 
elaborada por una institución de investigación), que da origen a la semilla 
básica, que a su vez evoluciona a las categorías registrada o certificada (estas 
tres categorías son realizadas por productores registrados), y a partir de ahí 
las semillas se comercializan y distribuyen (Peske, 2013). Existe una serie de 
reglas y procedimientos que se siguen en todos los ciclos de multiplicación, 
y que necesariamente deben ser asistidos y controlados, en todas sus etapas, 
por técnicos con experiencia en la producción de semilla. 
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La producción de semilla certificada es un proceso largo y complejo, y los 
métodos de producción, los procesos de certificación y las regulaciones va-
rían entre países, de acuerdo con sus necesidades, capacidad institucional y 
desarrollo tecnológico. En Colombia, la producción de semillas en general, 
y en particular de las correspondientes al cultivo de arroz, responde a la 
regulación definida en las resoluciones 3168 de 2015 y 3888 de 2017, cuya 
aplicación le corresponde al ica, a través de la Dirección Técnica de Semillas. 

La Resolución 3168 abarca las categorías de semilla certificada y seleccio‑ 
nada, para lo cual reúne y referencia (para algunas especies) la reglamentación 
para las actividades y procesos de producción, importación y exportación de 
semillas para la comercialización y siembra en el país, así como el registro 
de las unidades de evaluación agronómica o unidades de investigación. A su 
vez, la Resolución 3888 adiciona, modifica y complementa algunos artículos 
de la Resolución 3168. 

Desde 1976, el ica ha expedido una serie de resoluciones con el fin de regu-
lar la producción, la distribución, el uso de material genético y el control de 
enfermedades transmisibles, así como la calidad genética, fisiológica y física 
de diferentes cultivares. En el caso del arroz, desde el año 2009 se han emi-
tido alrededor de 21 resoluciones, la mayoría de ellas dirigidas a determinar 
fechas de venta y siembra de semilla para los cultivos de arroz, a nivel depar-
tamental o regional.

En el Anexo I de la Resolución 3168 de 2015, se detallan los requisitos es-
pecíficos mínimos para cultivos de variedades o híbridos de arroz (Oryza 
sativa L.) y se autoriza la producción de las categorías básica, registrada  
y certificada para las variedades, mientras que, para los híbridos, la categoría  
certificada. Ese aparte recoge los lineamientos para el establecimiento y 
mantenimiento de los cultivos, así como el acondicionamiento y empaque 
de la semilla. 

Con tal propósito, indica condiciones ideales para la ubicación de lotes, el 
aislamiento (en tiempo y distancia de otros lotes), los rangos de aceptación 
para garantizar la genética y pureza de la semilla, las inspecciones y fechas 
ideales de realización, el tratamiento de la semilla en almacenamiento, el 
empaque y etiquetado (el color de la etiqueta corresponde a la categoría de 
semilla producida), y la relación de los equipos necesarios en la producción. 
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En el caso de Asoprolana, más allá de las prácticas, los equipos necesarios y 
los requisitos que estuvieron dispuestos a cumplir, la dificultad para acceder 
al registro como productor de semilla se debió a que los materiales criollos, 
que fueron los de interés para el grupo, no están inscritos en el Registro 
Nacional de Cultivares Comerciales del ica.

Por consiguiente, a pesar de su interés en formalizarse, tendrán que mante-
nerse en el sistema informal de producción de semilla, pero con la seguridad 
de que sus cultivos comerciales se establecerán con semilla de calidad, produ‑ 
cida bajo los lineamientos de la Resolución 3168 de 2015 del ica.
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Marco contextual

En esta sección se describe el entorno territorial donde se ubica Asoprolana, 
y la importancia del cultivo y la semilla de arroz regional para los pequeños 
agricultores.

Entorno territorial 

El municipio de Majagual, en el departamento de Sucre, es la sede de la 
Asociación de Pequeños Productores Agropecuarios de la vereda Lana 
(Asoprolana) y se ubica en la subregión geográfica de La Mojana en el litoral 
Caribe colombiano, una zona reconocida a nivel nacional por la producción 
de arroz secano. 

Esta subregión pertenece a la Depresión Momposina, un área que recibe 
afluentes de los valles interandinos durante ciertas épocas del año, por lo 
cual se comporta como un delta aluvial interior, de tierra baja e inundable, 
con variada intensidad (Aguilera Díaz, 2004). La subregión comprende once 
municipios de cuatro departamentos: Nechí (Antioquia); Magangué, Achí y 
San Jacinto del Cauca (Bolívar); Ayapel (Córdoba), y San Marcos, Guaranda, 
Sucre, Caimito, San Benito Abad y Majagual (Sucre).

Majagual está situado en la ribera derecha del río Mojana, en el suroriente de 
Sucre, y tiene una extensión de 959 km2. Su territorio recibe las corrientes de los 
ríos Cauca y Mojana, que lo recorren hasta su desembocadura en el río San Jorge. 
Una de sus vías fluviales es el canal Morro Hermoso, que sirve como medio de 
transporte, especialmente en épocas de lluvia, cuando se torna navegable. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
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Es una región de gran abundancia agrícola y ganadera, actividades que 
forman parte del patrimonio de sus habitantes, y tiene un alto potencial de 
aprovechamiento de las fuentes hídricas para la explotación acuícola. En su 
relieve predominan las tierras bajas, pantanosas e inundables, en las que 
ejerce una notable influencia el aporte hídrico del río San Jorge y del sistema 
del río Cauca. La continua acumulación de sedimentos fluviales caracteriza 
la formación geológica de esta zona. 

La cantidad de lluvia aumenta hacia el sudeste, donde se presentan valores 
superiores a 3.000 mm anuales, lo que se refleja en la vegetación predominante,  
de bosques tropófilos con suelos desarrollados en depresión, encharcados y 
por consiguiente mal drenados, con planicies aluviales y de inundación que 
alcanzan un área de 42 000 hectáreas aptas para la ganadería en época seca, y 
para el cultivo del arroz, con obras de adecuación. Los mercados terminales 
de la producción son los municipios de San Marcos, Sahagún y Magangué 
(Alcaldía Municipal de Majagual [Sucre], 2018).

Los habitantes que residen a orillas de los caños se ven afectados por las inun-
daciones, que en algunas ocasiones ocurren como consecuencia de las fuertes 
lluvias, que rebozan el nivel del río Cauca, que vierte sus aguas en los caños y 
ciénagas del municipio. 

Majagual se encuentra a una distancia de 255 km de Sincelejo, capital de 
Sucre (figura 1). Las comunidades utilizan diferentes medios de transporte,  
en consonancia con las vías de comunicación, que en su mayoría son terciarias. 
Estos medios pueden variar dependiendo de la distancia entre el punto de 
origen y el de destino, y entre ellos se encuentran furgones de servicio público, 
vehículos particulares, camionetas y camperos, motos de bajo cilindraje 
(máximo 250 cc), chalupas y lanchas, bicicletas y medios de tracción animal. 
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Vale la pena destacar que los transportadores y habitantes sortean perma-
nentemente las dificultades de acceso a las diferentes zonas del municipio, 
causadas por el mal estado de las vías y los efectos de fenómenos climáticos 
como torrenciales aguaceros (Alcaldía Municipal de Majagual [Sucre], 2018).

En cuanto a las condiciones climáticas, Majagual se caracteriza por tener 
dos periodos de lluvias anuales, de mayo a junio y de octubre a noviembre, 
separados por dos periodos cortos de sequía o veranillos. Los meses de 
enero y febrero son los más críticos, por la variación del régimen climático. 
La precipitación media anual es de 2500 a 3000 mm. 

En términos generales, el clima de Majagual se relaciona con las condiciones  
del piso térmico cálido y de región húmeda de zonas ubicadas hasta 1.000 
m s. n. m. La temperatura media oscila entre 24 y 32 ºC, que permite el 
desarrollo agrícola de cultivos como caña de azúcar, cacao, arroz, algodón, 
palma de coco, maíz y una gran variedad de árboles frutales. 

La población del municipio asciende a 34.010 habitantes, de los cuales el 
65,88 % vive en el área rural y el 34,12 % en la urbana; el 52,4 % son hombres 
y el 47,6 %, mujeres. Asoprolana se ubica en Lana, una de las 104 veredas del 
municipio, que tiene una población de 252 habitantes (Terridata, 2019).

Las fincas de los productores y los lotes comunitarios de Asoprolana es-
tán rodeados de cuerpos de agua, con capacidades que varían de acuerdo 
con las temporadas de invierno y verano, y la dinámica de los fenómenos  
denominados El Niño y La Niña, dada la afluencia de los ríos y caños que 
tiene la subregión de La Mojana (Aguilera Díaz, 2004). La organización tiene 
claras estas dinámicas y fenómenos climáticos, pues ha convivido con ellos 
históricamente, y procura aprovechar, en la medida de lo posible, las oportu-
nidades para el desarrollo de actividades económicas. 

Para la producción de material vegetal de calidad, Asoprolana deberá planificar 
todas las actividades relacionadas, acomodándose a las circunstancias 
climáticas, y siguiendo los lineamientos de la resolución del ica que se  
encuentre vigente, en términos de ubicación, rotación de cultivos, y aislamiento 
de otros cultivos o fuentes de agua que pongan en riesgo la producción. 
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La importancia del cultivo y la semilla de arroz regional

Los sistemas de producción identificados en la subregión de La Mojana son 
agrícolas, pecuarios y mixtos, con predominio de la explotación de culti-
vos agrícolas, especialmente de las especies arroz, maíz y frutales (López, 
1998). Para 2019, la producción de arroz (tanto secano manual como secano 
mecanizado) es de aproximadamente 8659 hectáreas. 

También se produjeron maíz tradicional y tecnificado (un área promedio de 
1075 ha), cacao (311 ha), zapote (57 ha), caña panelera (42 ha), coco (59 ha), fríjol  
(14 ha), maracuyá (36 ha), palma de aceite (180 ha), patilla (637 ha), plátano 
(612 ha) y yuca (250 ha) (Red de Información y Comunicación del Sector 
Agropecuario [Agronet], 2019).

El arroz se cultiva bajo los esquemas de producción secano mecanizado 
y secano manual. El manual es el más usado por pequeños agricultores, 
que siembran entre 0,5 y 1 ha, cuya destinación principal es la seguridad 
alimentaria (autoconsumo), el trueque y la comercialización (en menor 
medida) (López, 1998; Martínez Reina, 2012). 

A pesar de que las estadísticas no reflejan la dinámica del arroz secano manual, 
desde el año 1999 se estima que representa el 5 % del área de producción 
nacional, que está en manos de 12.973 productores, que corresponden al 46,1 % 
del total de productores (Federación Nacional de Arroceros [Fedearroz], 2000). 

De acuerdo con las cifras del anuario estadístico agropecuario de 2013, en  
el periodo 2005-2013, a nivel nacional, el promedio del área destinada a este  
tipo de cultivo fue de 64.939 ha, con una producción de 115.712 t y un rendi-
miento de 1,78 t/ha. Antioquia, Bolívar, Córdoba y Sucre son los principales 
departamentos productores de arroz secano manual, y de ellos Antioquia 
ocupa el primer lugar en área sembrada (14.774 ha), mientras que en la 
producción Córdoba lidera el grupo (25.203 t) y Sucre tiene el mejor rendi-
miento (1,93 t/ha). 

En su mayoría, el establecimiento de arroz en el esquema secano manual 
se hace con materiales regionales, una situación que comparte con otras 
especies del pns, y que acarrea problemas como la poca disponibilidad e 
informalidad de semillas de calidad, escasa adopción de tecnología en la 
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producción de material de propagación, desconocimiento y limitación de 
la normatividad, y deficiencia en los programas y las políticas de fomento 
para el uso y la producción de semillas de calidad (genética, física, sanitaria 
y fisiológica). Además, se ha evidenciado que, en los últimos años, debido a 
la variabilidad climática (fenómenos de La Niña y El Niño), en la subregión 
de La Mojana se desarrollan procesos de erosión genética y pérdida de 
especies de materiales regionales de arroz. 

En el marco de la segunda meta del pns, que está orientada a limpiar y 
escalar material vegetal, se hizo la recuperación de materiales de arroz de 
tipo regional (figura 2). Con este fin, agrosavia adelantó los siguientes pasos: 
1.	 Se identificaron los materiales más usados por los productores en la zona 

y se priorizaron por orden de importancia, de acuerdo con el consumo 
de la comunidad. 

2.	 En el Centro de Investigación Turipaná de agrosavia, se sembraron 
los materiales priorizados: Guatapurí, Ina Mono, Ina Blanco, Canillita, 
Blubuné, Guayaquil, Donde lo tiren y Belepan Mono. De igual forma, se 
llevaron a cabo evaluaciones participativas con productores que habían 
sido previamente identificados como los más experimentados y con mayor 
conocimiento acerca de este tipo de arroz. Con ellos se seleccionaron los  
de mejor comportamiento, y a partir de estos se inició la depuración de la  
semilla. Después se realizó el incremento de material, para luego de pro-
ceder al proceso de beneficio. 

3.	 Se entregó el material a las organizaciones inscritas en esta especie. 

Asociaciones

Resolución 3168 de 2015 del ica
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Figura 2. Proceso de producción de semilla de arroces regionales. 
Fuente: Romero et al. (2020)
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En el municipio de Majagual, específicamente en la vereda Lana, donde está 
ubicada la asociación Asoprolana, el arroz es el eje de la economía agrícola de 
las familias, y los arroces regionales son un componente indispensable para la 
alimentación y, en algunos casos, para la venta. Por lo general, los productores 
asignan áreas mayores a 1 ha para arroces federados o comerciales, mientras 
que siembran los regionales en áreas menores, de entre 0,5 y 1 ha.

Antes del pns, las intervenciones del Estado con la organización se enfoca-
ron en hacer más rentable el cultivo de arroz, y en acciones que mejoraran 
la etapa de comercialización. Ante la dificultad de producir semilla de  
calidad, Asoprolana propuso producir arroces regionales con denominación  
de origen, comercializándolos ya procesados. Es decir, empacados como 
grano blanco. 

El manejo y uso tradicional que Asoprolana le daba inicialmente a la semilla  
consistía en sembrar el cultivo de arroz a partir de semillas de cultivos 
utilizados de manera recurrente, dejando pequeñas cantidades en bultos 
almacenados en los techos de las casas o desgranadas en tanques, a la espera 
de un próximo ciclo de siembra. Con este método no se tenía en cuenta la 
calidad de la semilla, en especial de los atributos de pureza y sanidad. En 
ocasiones, los productores hacían un proceso de selección por observación, 
buscando la planta vigorosa y de llenado de panoja.

Los socios explican que, con el pns, han venido trabajando en la producción 
de semilla de calidad desde 2014, como participantes en la identificación de los 
materiales de la zona, y en los procesos de limpieza y escalamiento de material.
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Metodología 

La sistematización de la experiencia de Asoprolana se realizó de acuerdo 
con lo plasmado en el documento denominado “Metodología para la siste-
matización de la experiencia del Plan Semilla a través del acompañamiento a 
organizaciones”, en el cual se relacionan algunas actividades sugeridas, sus 
propósitos y entregables, en el marco de un proceso de acompañamiento, con  
principios de igualdad y equidad, participación, empoderamiento, sosteni-
bilidad y resiliencia.

La construcción de la información se desarrolló a través de talleres parti-
cipativos, usando herramientas de recolección de información primaria y 
secundaria, como grabaciones, fotografías, diarios de campo e informes de 
avance, y técnicas como mapas parlantes, transectos, árbol de problemas y 
planeación por escenarios, entre otras. 

Para analizar el trabajo se utilizaron técnicas de análisis cualitativo y espacios 
de reflexión colectiva, que se llevaron a cabo al finalizar los momentos de 
acompañamiento, para producir mapas conceptuales y, a partir de estos, iden-
tificar categorías, logros, dificultades, resultados esperados y no esperados, y 
lecciones aprendidas. 

Los investigadores asumieron roles de facilitadores u observadores partici-
pantes, de acuerdo con su experiencia y las dinámicas de la actividad. La 
metodología de tipo cualitativo descriptivo aplicada en la sistematización 
del estudio de caso fue abierta y flexible, y tuvo como objetivo recopilar las 
vivencias de Asoprolana. 
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El análisis corresponde al periodo 2014-2017, siendo este último el año en 
el cual se desarrollaron los talleres de caracterización, mapeo participativo, 
planeación por generación de escenarios y plan de trabajo, propuestos en la 
metodología de sistematización. Adicionalmente, se pensó que era impor‑ 
tante y necesario documentar otros momentos de acompañamiento que  
permitieron visualizar el desarrollo del pns, como la entrega de material 
vegetal. A continuación, se describen las actividades realizadas, que corres-
ponden a cinco momentos, presentados de manera cronológica.

Primer momento

Este momento consistió en un taller de validación de la información de 
caracterización, en el que además se complementaron los datos que se habían 
recolectado al caracterizar la organización. Se aplicaron los instrumentos de 
línea de tiempo, matriz dofa y modelo canvas. 

El resultado de los instrumentos se usó para hacer una memoria colectiva 
sobre los procesos que ha realizado Asoprolana en el pns y en otros proyectos 
que han generado capacidades técnicas u organizacionales. En el mismo 
espacio, se discutieron las principales percepciones de los asociados frente a 
las actividades adelantadas por el pns.

Segundo momento

En este momento se llevó a cabo un taller de mapeo participativo, una práctica  
emergente desarrollada con base en los enfoques participativos para la plani-
ficación, el manejo y la comunicación de la información territorial (Rambaldi 
et al., 2004), y que es el resultado de la interacción entre los métodos de apren-
dizaje y acción participativos (aap) y los sistemas de información geográfica 
convencionales (sig). 

Dentro del mapeo se combina un conjunto de herramientas para el registro  
y manejo de la información territorial, representada de manera gráfica e inte-
ractiva a partir de croquis, matrices, modelos 3D, fotografías, videos, sistemas 
de posicionamiento global, entre otros, que aportan a la sistematización del 
conocimiento territorial. 
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El objetivo del taller fue hacer el reconocimiento de la transformación histó-
rica del territorio, a través de la realización de mapas en los que se ubicaron 
las zonas de producción y de conservación, las vías de acceso principales y 
veredales, así como la vivienda y las infraestructuras productivas y de uso 
comunitario (cancha deportiva, iglesia, escuela, acueducto, entre otras). 

El taller permitió observar de manera gráfica la organización y las expec-
tativas de resolver aspectos que la afectan directamente o en el contexto 
comunitario, con énfasis en el desarrollo de las actividades productivas y, en 
especial, de la producción de semilla de arroces regionales. 

Tercer momento

Este momento estuvo conformado por un taller de planeación por generación 
de escenarios. El espacio se desarrolló a través de una lluvia de ideas, en la que 
se invitó a los participantes a visualizar su futuro en plazos cortos (un año), 
mediano (cinco años) y largo (diez años), de tal forma que se pudieran proponer 
metas y las actividades necesarias para cumplirlas. 

Durante el ejercicio se presentaron, entre otras actividades, las relacionadas 
con la producción formal e informal de semilla, y en este escenario la discusión 
se centró en conocer factores que promueven o limitan la formalidad, y en 
las decisiones necesarias para iniciar un proceso de registro como productor 
y comercializador de semilla.

Cuarto momento

En este momento se desarrolló un taller de plan de trabajo. Una vez que 
se definió un escenario productivo dentro de las posibilidades de producir 
semilla destinada al autoconsumo o a la comercialización, los participantes 
planificaron las actividades para alcanzarlo, a partir de una lluvia de ideas. 

Este momento contó con la participación de todos los miembros de la  
organización, de tal forma que fue posible asignar tiempo y responsables en 
cada una de las actividades propuestas, especialmente en lo que se refiere 
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a la semilla entregada por agrosavia para establecer un lote de multiplica-
ción, siguiendo los requerimientos exigidos por la Resolución 3168 del ica.

Para el análisis de los principios del acompañamiento, se diseñó un instru-
mento en Excel (Anexo 1), con el que, mediante preguntas orientadoras, se 
hizo una evaluación de los avances (1), retrocesos (-1) o estancamientos (0) 
que, a juicio del equipo, constituyeron o no transformaciones en relación con 
los encuentros realizados en fechas anteriores. 

Los resultados del análisis se graficaron en un diagrama radial y, a partir de 
ellos, el equipo técnico diseñaría un plan de trabajo para lograr un proceso 
de acompañamiento más adecuado, dirigido a mejorar los aspectos con 
puntajes menores, y mantener y proyectar los de mayor puntaje. 

En el caso de equidad e igualdad, en los espacios se analizó el ejercicio de 
derechos y deberes (según capacidades y nivel de autoridad, experiencia 
y roles dentro de la asociación), los aspectos económicos (distribución de 
ingresos y obligaciones) y la oportunidad de ejercer derechos sin diferencias 
de género, edad o grupos étnicos. 

Por otro lado, se observó el modo en que se ejerció el principio de participación 
entre quienes se congregaban en los encuentros, es decir, de tipo pasivo 
(asistencia), de suministro de información, consultivo, motivado por algún 
incentivo, funcional, interactivo o autónomo. A su vez, el empoderamiento se 
analizó a través de los cambios en los dos principios anteriores. 

Por su parte, la sostenibilidad se evaluó identificando los logros y las difi-
cultades, al proyectar y alcanzar metas de orden económico, social, cultural 
(creencias, valores) y, en general, para mantener, fortalecer o abordar nuevas 
estrategias de vida. 

Este análisis incluyó los aspectos ambientales (cómo se valoran, se usan y se 
mantienen los recursos de agua, suelo, diversidad y ambiente durante las prác-
ticas agropecuarias), sociopolíticos (gobernabilidad y gobernanza, capacidad 
gerencial: planificación, organización, coordinación, gestión) y económicos 
(servicios ambientales y distribución equitativa de ingresos, de acuerdo con 
las responsabilidades y las capacidades, en el proceso de mejoramiento de las 
estrategias de vida). 
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Finalmente, la resiliencia —entendida como la capacidad de un sistema para 
retornar o adaptarse a condiciones que perturben su estado inicial— se evaluó 
mediante el análisis de las transformaciones sociales de la asociación (orga-
nizativas, que hayan permitido responder con eficiencia y rapidez a dichas 
transformaciones o perturbaciones) y del manejo de los ecosistemas (concien-
cia ambiental, relación entre cultivares, ecosistemas y sistemas sociales).
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Descripción de la experiencia.  
Resultados y análisis

La construcción y recopilación de la información para esta sistematización 
abarcó el periodo 2014-2017, con el desarrollo de cinco momentos: una 
revisión documental de procesos de caracterización realizados en vigencias 
anteriores, tres talleres participativos de construcción de información y 
un evento de entrega de semilla limpia de arroz criollo. A partir de cada 
momento, se hizo un análisis de los avances, retrocesos o estancamientos 
de la asociación frente a los principios del acompañamiento: equidad e 
igualdad, participación, empoderamiento, sostenibilidad y resiliencia.

El resultado de la sistematización muestra el estado de desarrollo de la 
organización para convertirse en productora de semilla de calidad, ante 
las limitaciones que presenta la legislación nacional, que condiciona la 
producción de semilla regional o los cultivares de los productores.

Primer momento: taller de caracterización 

Este taller buscaba conocer el estado inicial de la organización en el momento 
en que se vinculó al pns, con el fin de entender su contexto y proyecciones, 
y proponer planes para realizar la documentación. Antes de llevar a cabo 
el evento, se hizo la revisión de informes y documentos relacionados con 
ejercicios de reconocimiento que se hicieron en vigencias anteriores, que 
sirvieron para validar alguna información recolectada anteriormente. 

Esta actividad se hizo en el mes de septiembre de 2015, con miembros de la 
junta directiva de la organización, encabezada por su representante legal. 
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Los facilitadores fueron miembros del equipo ejecutor, que habían sido 
capacitados en las metodologías que se utilizarían. 

Antes de ejecutar el taller, en el municipio de Majagual se hizo un primer 
acercamiento con algunos miembros y el representante legal de la asociación, 
quien presentó un resumen sobre la constitución y la dinámica de la 
organización, que en esa fecha contaba con 19 socios, y que fue conformada 
por la percepción de una serie de necesidades, relacionadas principalmente 
con mejorar el bienestar de su comunidad, y acceder a oportunidades y 
proyectos de distinta índole para mejorar su región. 

La organización está compuesta por la asamblea general de asociados, quie-
nes están representados por la junta directiva, liderada por el representante 
legal, pero operan a través de comités de producción y comercialización, que 
se encargan básicamente de los negocios de trilla de arroz paddy en molino. 
De igual forma, cuentan con un fondo rotatorio (Corpoica, 2015). La estruc-
tura organizacional descrita por los participantes de los talleres en 2016 y 
2017 se presenta en la figura 3. 

Junta directiva

Comité de fondo rotatorioComité de producción 
y comercialización

Asamblea general
(19 asociados)

Figura 3. Organigrama de la Asociación de Pequeños Productores Agropecuarios de la 
vereda Lana (Asoprolana). 
Fuente: Elaboración propia

El ejercicio de caracterización inició con la presentación de los asociados, 
quienes expusieron dónde vivían, su rol y el tiempo de permanencia en la 
organización, así como su conocimiento acerca del psn. Se constató que los 
socios provienen de la misma vereda (Lana) y se conocen entre sí, ya que han 
sido vecinos desde la infancia. En términos generales, el grupo manifestó 
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desconocer el psn. A continuación, se presenta el resumen de los resultados 
de la aplicación de las herramientas de caracterización de línea de tiempo, 
matriz dofa y modelo canvas. 

Línea de tiempo 

Para la reconstrucción de la historia de la organización, que se resume 
en la figura 4, el representante legal tomó la vocería. La asociación fue 
constituida legalmente el 3 de junio de 2012, con 28 personas, y en la 
actualidad cuenta con 19 miembros activos. Quienes se retiraron lo hicie-
ron por carecer de espíritu asociativo o porque demandaban resultados y 
beneficios inmediatos. 

madr
Oportunidades rurales

Siembra de 4 ha de arroz 

dps 
Clasi�cadora de arroz 

Pacto Agrario: molino industrial

Colombia Humanitaria - Diócesis de Montería 
Molino de arroz

Asoagromos

2012 2014 2016

201720152013
Constitución de la 

organización
unac

Canoa y atarrayas 

agrosavia-madr
Plan Nacional de Semillas (pns)

Figura 4. Línea de tiempo de la Asociación de Pequeños Productores Agropecuarios de la 
vereda Lana (Asoprolana).
Fuente: Elaboración propia

El liderazgo que asumió el representante legal fue motivado por la sensibi‑ 
lización respecto a las bondades de estar asociado, refrendadas por representantes  
de entes gubernamentales, quienes lo impulsaron a realizar una reunión con la 
comunidad, con el fin de organizarse como asociación. La unidad municipal 
de asistencia técnica agropecuaria (Umata) apoyó su conformación, dada su 
experiencia y conocimiento sobre los trámites que se deben realizar. 
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Una vez formalizada, Asoprolana comenzó a tocar puertas en convocatorias 
locales y nacionales, y tres meses después de haberse constituido recibió un 
primer apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante 
el programa Oportunidades Rurales, a través del cual recibió $40 millones.

La contrapartida de la organización fue de $4 millones y el aporte para la 
siembra de cuatro hectáreas de arroz, representado en insumos, la compra de 
una bomba estacionaria, computador e impresora, y una capacitación en temas 
de fortalecimiento empresarial, contabilidad y manejo del cultivo del arroz. 

En el año 2014, con la ayuda de la Corporación Universitaria Adventista 
(unac), adquirió una canoa con capacidad de carga para doce bultos de 
arroz ($1,5 millones) y cinco atarrayas ($250.000 cada una). 

Entre 2013 y 2014, a través del programa Colombia Humanitaria y la diócesis 
de Sincelejo, lograron adquirir un molino Hidromec 400, que tiene la capa-
cidad de procesar 1200 kg de arroz por hora (aunque hasta el momento no 
ha podido funcionar). Por otro lado, el Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social (dps) aprobó un proyecto para adquirir una clasifica-
dora de arroz molido (trillado), valorada en $16 millones, con un aporte de  
$3 millones como contrapartida de la asociación. 

En el marco del Pacto Agrario, y mediante la conformación de la organi-
zación de segundo nivel denominada Asociación de Pequeños Productores 
Agrupados Mojaneros Sucreños (Asoagromos), integrada por Asoprolana y 
otras ocho organizaciones, se adquirió un molino industrial con una capacidad  
de producción de 20 t/día, que se ubicó estratégicamente, en la vía entre San 
Marcos y Majagual, lo que facilita la recepción de arroz proveniente de los 
corregimientos y veredas. Finalmente, en 2014, a través de la Umata, llega-
ron a vincularse al pns.

La organización comentó que antiguamente sembraban variedades criollas, 
que habían sido desplazadas por híbridos comerciales de mayor producción. 
A pesar de tener una mejor calidad culinaria, los arroces criollos (denominados 
regionales por el ica) se pagaban a un menor precio. 



57Descripción de la experiencia. Resultados y análisis 

Matriz dofa 

En la tabla 1 se describen los aspectos de la organización que fueron identi-
ficados como debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas, entre los 
que resaltan los efectos causados por el cambio climático, la baja disponibi-
lidad y propiedad de tierra para la producción, y el mal estado de las vías, 
que dificulta la comercialización de arroz y otros productos (Corpoica, 2015).

Tabla 1. Matriz dofa de la Asociación de Pequeños Productores Agropecuarios de la vereda 
Lana (Asoprolana)

Debilidades Oportunidades

Recursos económicos insuficientes. 
Carencia de infraestructuras físicas 
como bodega, oficina o área de secado. 
Conocimientos deficientes en aspectos 
técnicos, empresariales y en el manejo 
de sistemas informáticos.
Carencia de tierras propias para la 
siembra, ya que se cultiva en terrenos 
arrendados.
Carencia de maquinaria para la 
preparación y la recolección de la 
cosecha.

Acceso a programas gubernamentales  
de entidades como el Banco Agrario,  
el Fondo para el Financiamiento del 
Sector Agropecuario (Finagro), el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, el Instituto Colombiano 
de Desarrollo Rural (Incoder) y 
organizaciones internacionales. 
Así mismo, el apoyo del Plan Nacional  
de Semillas constituye una oportunidad. 

Fortalezas Amenazas

Experiencia en la producción de arroz.
Unión grupal.
Tienen equipos adquiridos a través de 
programas gubernamentales (molino, 
motor estacionario, bomba de espaldas, 
computador, fotocopiadora y sillas).
Poseen un lote propio de 500 m2.

Inundaciones por el desbordamiento  
del río Cauca.
Excesivo verano.
Vías de comunicación en pésimo estado.
Precio y mercado no definidos.
Aparición de nuevas plagas y 
enfermedades, como choza y Rhizoctonia, 
que afectan el cultivo.
El modelo de producción por arrenda-
miento impide invertir a largo plazo. 

Fuente: Elaboración propia

Modelo canvas 

Esta herramienta permite definir y crear modelos de negocio innovadores, a 
través del análisis de clientes, oferta, infraestructura y viabilidad económica, en  
un recuadro de nueve divisiones que abarca socios, actividades, recursos, 
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clientes y proveedores, mercado, competidores, clientes y costos. La propuesta 
de valor analizada con esta metodología con Asoprolana fue la producción de 
arroz paddy en el sistema secano mecanizado (figura 5). 

Figura 5. Modelo canvas de la Asociación de Pequeños Productores Agropecuarios de la vereda  
Lana (Asoprolana). 

Entre los principales proveedores de agroinsumos que fueron reconocidos por 
la asociación se encuentran almacenes agropecuarios de Magangué (Bolívar) y 
Sahagún (Córdoba), y la Federación Nacional de Arroceros (Fedearroz).

Sus aliados estratégicos siguen siendo la Umata del municipio de Majagual, 
y entidades y programas como Oportunidades Rurales, la Universidad 
Nacional Abierta y a Distancia (unad), Colombia Humanitaria, la diócesis 
de Sincelejo, agrosavia, el sena y el Pacto Agrario.

Las actividades claves de Asoprolana son las labores productivas que en la 
actualidad le aportan algún tipo de recurso, como la producción de arroz para 
la venta a molinos, el servicio de trilla y molienda de arroz paddy, y otras, 
comunitarias, que generan otros ingresos, como la organización de eventos 
culturales y deportivos (fútbol), rifas y venta de tamales. 
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Como recursos clave mencionan los equipos e infraestructuras, como el  
molino, un lote de 20 x 25 metros, un computador con impresora y fotocopia-
dora, una motobomba, una bomba de espaldas, una canoa y atarrayas.

Los canales de distribución identificados apuntan hacia mercados de cadena, 
restaurantes, arroceras y depósitos de alimentos. 

En lo que se refiere a la relación con los clientes, esperan mantener las ven-
tas a productores de otras organizaciones y de veredas vecinas, favorecidas 
por la cercanía y las relaciones que han tenido con ellas por ser cultivadores 
de arroz de la zona.

Respecto a los segmentos de clientes, en un futuro esperan tener un impacto 
en todas las personas que comercializan, procesan y consumen arroz a nivel 
local, regional y nacional.

Como factores limitantes, los participantes identificaron las inundaciones, 
un verano intenso y la aparición de enfermedades. Así mismo, el ejercicio 
refleja limitaciones por superar tanto en el proceso de producción como en el 
de comercialización del arroz. 

Resultados del taller de caracterización 

El análisis de la línea de tiempo y los demás instrumentos aplicados en la 
caracterización confirmaron las fortalezas en el cultivo de arroz tecnificado 
o regional, y el capital humano de la organización. Entre las debilidades 
resaltan la falta de recursos económicos para el agronegocio y la limitada 
infraestructura para la producción de arroz blanco, además de la carencia de 
tierras y de acompañamiento técnico. 

Las inundaciones se identifican entre las amenazas, por los desbordamien-
tos del río Cauca, el mal estado de las vías de acceso y los mercados no 
definidos. Por otro lado, se considera que los programas gubernamentales 
que están llegando a la zona para el desarrollo de programas productivos, 
y que cuentan con el apoyo de la unidad local agropecuaria, constituyen 
oportunidades. 
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En el ejercicio del modelo canvas, la organización priorizó el análisis para 
el arroz paddy, aunque sus asociados tienen clara la intención de producir  
y comercializar semilla de calidad. Para lograrlo requieren de un acompa-
ñamiento permanente, si se proyecta producir un arroz con denominación 
de origen. 

La fuente de ingreso que esperan mantener y mejorar es el servicio de 
molienda, adquiriendo un molino de mayor capacidad, para suplir las 
necesidades de producción de arroz de la zona. Los participantes afirman 
que aún les hace falta afinar muchos factores de producción, mercadeo y 
comercialización para consolidar este negocio. 

Tanto en la matriz dofa como en la línea de tiempo, se menciona el trabajo 
en equipo como una fortaleza: “Estar unidos” es la frase que caracteriza a  
la organización. Sin embargo, es notoria la necesidad de reforzar los aspectos  
organizacionales, como la distribución de roles y funciones, la operatividad 
de los comités, e identificar y formar más líderes, para evitar la sobrecarga y 
dependencia del único líder reconocido. 

Técnicamente, se destacan el conocimiento y la experiencia en la producción  
no mecanizada de arroces regionales. No obstante, para la producción de se-
millas de calidad, la comunidad expresa una gran debilidad en la experiencia 
y el rigor del proceso, y la necesidad de acompañamiento y asistencia técnica. 

El Plan Nacional de Semillas como una oportunidad 

Fue en el taller de caracterización donde Asoprolana escuchó por primera 
vez acerca del pns, y a los asistentes les atrajo la posibilidad de rescatar y 
promover los arroces criollos, que hacen parte esencial de su seguridad 
alimentaria y que se encuentran en peligro de desaparecer, por la pérdida 
de capacidad productiva, la degeneración y la mezcla o cruce entre ellos. 

Luego de escuchar las condiciones de competitividad de los mercados de los 
materiales regionales, los miembros de la organización consideraron la oportu-
nidad de comercializarlos, conscientes de que se trataba de un reto personal y 
de la organización. La asociación vio el pns como una oportunidad para afrontar 
las necesidades de la zona respecto a la obtención de semilla de calidad. 
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Sin embargo, frente a las expectativas de los productores, el pns presenta 
limitaciones en la estructuración, los objetivos y las estrategias puntuales 
para obtener semilla de arroz regional, ya que es un asunto que necesita 
la interacción de muchos actores y entes que hacen parte del territorio, in-
cluyendo normativas relacionadas con la producción y comercialización de 
semilla regional. 

Mapa conceptual y resumen explicativo 

De una manera general, los mapas conceptuales o mapas de conceptos son 
diagramas que indican relaciones entre categorías y palabras que se usan 
para explicar conceptos (Moreira, 2005). El mapeo conceptual es una técnica 
flexible, y por eso puede ser usado en diversas situaciones y para diferentes 
finalidades, como instrumento de análisis de un currículo, técnica didáctica, 
recurso de aprendizaje o medio de evaluación (Moreira & Buchweitz, 1993).

El mapa conceptual representado en la figura 6 muestra los primeros hallazgos 
de la caracterización de la organización. Este esquema indicó la interacción de 
varias categorías identificadas que en algunos casos requirieron una profundi-
zación en otros momentos del presente análisis. 

Baja producción y 
enfermedades

Asoprolana

Preferidas para 
el autoconsumo

Apoyo de entidades

Conocimiento empírico 
de arroces regionales

Rescate y registro de semilla

Falta de valor agregado

Fluctuaciones del mercado Bajos precios

Debilidades
Falta de oportunidades

Causalidad 

Poca o nula asistencia técnica

Vías en mal estado

Semillas usadas durante mucho tiempo 
- Poca calidad genética

Figura 6. Mapa conceptual en el proceso de caracterización de la Asociación de Pequeños 
Productores Agropecuarios de la vereda Lana (Asoprolana).
Fuente: Corpoica (2017) 
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La construcción del mapa conceptual permitió formular las siguientes 
observaciones: 

Asoprolana es una organización con una trayectoria importante después 
cinco años de haberse constituido. Tiene una relación muy fuerte con el 
cultivo de arroz de materiales regionales y arroces federados (comerciales), 
que ha desarrollado de forma empírica, con prácticas ancestrales transmitidas 
de generación en generación. La asociación mantiene un interés en rescatar 
materiales regionales como parte fundamental de su seguridad alimentaria y 
su cultura, para lo cual demanda acompañamiento y asistencia técnica.

La organización identifica limitaciones como las vías de acceso en mal estado,  
que restringen la comercialización del producto, lo que afecta los costos 
de producción y comercialización. Por otra parte, los arroces regionales no 
tienen un reconocimiento económico adicional, a pesar de su palatabilidad 
y calidad culinaria. 

Los asociados reconocen con claridad que la semilla que utilizan en sus cultivos 
tiene muchos años, lo que afecta la calidad, especialmente la genética, a causa 
de la mezcla de materiales, y la hace susceptible a plagas y enfermedades que 
disminuyen la producción.

La asociación valora la llegada de las distintas instituciones que han apoyado 
varios aspectos y procesos, que la han fortalecido. En cuanto al pns, la organi-
zación lo ve como una oportunidad para mejorar sus técnicas de manejo del 
cultivo de arroz, con énfasis en la producción de semilla.

Las capacitaciones que ha recibido Asoprolana han servido para organizar el  
esquema con el que trabajan, enfocándose en el trabajo en equipo, en el que los  
miembros empiezan a reconocer, revisar y orientar mejor sus roles y funciones.

La asociación reconoce que debe reforzar aspectos organizativos, socializar sus 
estatutos, hacer un reglamento para cada uno de los comités, pensar en ideas 
para proyectar a la organización y generar acciones conjuntas que permitan 
que los asociados tengan diferentes escenarios de participación y, sobre todo, 
contar con un plan de trabajo que le indique las acciones que es necesario 
seguir para alcanzar sus objetivos.
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Asoprolana es una organización de base, dedicada principalmente al cultivo de 
arroz, con una gran capacidad de resiliencia, puesto que mantiene la producción 
en zonas donde ocurren desbordamientos del río Cauca, y a pesar del mal estado 
de las vías de acceso. Ha gestionado y continúa buscando apoyo en diferentes 
entidades del Estado para la producción y comercialización del grano. 

El funcionamiento del molino para procesar arroz le genera ingresos y 
reconocimiento regional en el procesamiento agroindustrial. La asociación 
mantiene su interés en rescatar los materiales regionales de arroz que han 
sido usados históricamente para el autoconsumo, que se ha cuantificado en 
12 kg mensuales por persona. 

En lo que se refiere a los principios del acompañamiento y otras categorías 
identificadas durante los talleres de caracterización, se documentaron las 
observaciones plasmadas en la tabla 2. 

Tabla 2. Categorías identificadas en el taller de caracterización de la Asociación de Pequeños 
Productores Agropecuarios de la vereda Lana (Asoprolana) 

Categorías Observaciones

Equidad e igualdad 
Participación 
Empoderamiento
Sostenibilidad

En cada uno de los espacios con la organización se pudo 
observar la participación de cada uno de los miembros, entre 
los que se destacaba el representante legal, sin desconocer las 
opiniones diversas de los demás asistentes. Todos se tratan 
con respeto y valoran los comentarios o apreciaciones. En las 
intervenciones de cada integrante es notorio un sentido de 
pertenencia hacia su organización y sus proyecciones. 

Resiliencia
Su resiliencia a nivel organizativo es admirable, ya que se 
han mantenido unidos a pesar de las dificultades. Afirman: 
“Esto no ha sido fácil, pero aquí estamos”.

Niveles 
organizacionales

Se evidencia el interés de definir una estructura organizativa, 
pero se requiere un dinamismo permanente y hacer efectiva 
la acción de los comités que se han conformado.

Asambleas y 
reuniones

Los miembros de la organización se reúnen 
constantemente para informar acerca de los avances de 
actividades y la toma de decisiones. La asamblea ordinaria 
se realiza en los tiempos indicados.

Participación

El representante legal y los socios son muy activos y 
participan en espacios y escenarios en todo el territorio, 
interactúan con otras organizaciones de la región y 
promueven la toma de decisiones. Tienen la misma actitud 
frente a las entidades que interactúan en el territorio. 

(Continúa)
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Categorías Observaciones

Experiencia

Su experiencia le ha permitido ser parte activa de una 
organización de segundo nivel, a través de la cual 
han accedido a oportunidades para su fortalecimiento 
productivo. 

Técnico-productivo
Las personas que hacen parte de la organización han 
manejado históricamente el cultivo de arroz, en especial  
de arroces regionales.

Manejo 
administrativo

Se identifican miembros que llevan los registros de las 
actividades, como el tesorero, y cuentan con personas que 
controlan la destinación de los gastos. De igual forma,  
en el grupo se mantiene una rendición de cuentas.

Capacitación de los 
socios

Desde su constitución han contado con procesos de for-
mación provenientes de programas como Oportunidades 
Rurales, entre otros. Sin embargo, aún necesitan reforzar 
algunos temas de interés para la organización.

Participación en 
proyectos

Ha participado en programas como Oportunidades 
Rurales y Colombia Humanitaria, en proyectos con la 
unac y la diócesis de Sincelejo y, en los últimos tiempos, 
con el dps, que contribuyó en la adquisición de un molino 
clasificador de arroz.

Plan operativo
Asoprolana no tiene un plan operativo definido. Se mostró 
al grupo la importancia de tener un plan de trabajo para 
poder obtener los resultados proyectados.

Modelo de negocio

Carece de un modelo de negocio. Se plantea que es  
necesario que al final de los procesos tengan las expectati-
vas claras y vean la producción de semilla regional como 
un negocio.

Recursos físicos
Posee un molino para la trilla de arroz, un lote de 20 x 25 
metros, un computador con impresora y fotocopiadora, una 
motobomba, una bomba de espaldas, una canoa y atarrayas.

Fuentes de ingreso Se cuenta con los aportes de los socios y unos pocos 
ingresos por la prestación de servicios de molienda.

Fuente: Elaboración propia

(Continuación tabla 2)
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Segundo momento: taller de mapeo participativo 

El ejercicio inició con la indagación acerca del conocimiento del territorio y 
los recursos que cotidianamente se aprovechan, y con una introducción sobre 
la utilidad de los mapas. Se definieron algunas convenciones en conjunto, 
para facilitar la interpretación, y posteriormente se organizaron dos grupos. 

El primero graficó las vías de acceso, las veredas y los asentamientos comu-
nitarios (figura 7), y el segundo los recursos naturales y las dinámicas que se 
presentan en el territorio. Sobre el mapa se analizaron las ventajas y desventa-
jas en los ámbitos productivo y de bienestar comunitario. 
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Capilla

Rio, agua

Carretera destapada

Árboles

Arroz

Cancha de fútbol

Puente del biosuelo

Acueducto

Colegio 

Molino 

Maíz

Caña

Plátano
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Carretera

Figura 7. Taller de mapeo participativo con la Asociación de Pequeños Productores  
Agropecuarios de la vereda Lana (Asoprolana) en 2017.
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Vale la pena destacar que este ejercicio permite que cada uno de los produc-
tores se sienta identificado como miembro de la comunidad y que reconozca 
la importancia del impulso con el que ha contribuido al logro de objetivos 
comunes, como la reparación de vías terrestres y acuícolas. 

Resultados del taller de mapeo participativo 

El análisis del taller se hizo mediante un mapa conceptual en el que se identifi-
caron tres categorías que se interrelacionan: comunidad, vías de comunicación 
y agua (figura 8).

Transporte 
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comunicación
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Afectación 
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Mal estado

Oportunidad de 
comercialización

Sinergia

Caño 
El Brazuelo

Caño 
Cucharal

Caño 
Misalo

R
E

C
U
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S
Comunicación

interveredal

Todos se 
conocen

Apoyo y trabajo 
en equipo

Lotes 
comunitarios

Resilencia

Figura 8. Mapa conceptual del mapeo participativo. 
Fuente: Corpoica (2017) 

En la categoría comunidad, se evidencia una relación directa de la asociación 
con la totalidad de los integrantes de su comunidad. Al representar gráfi-
camente sus hogares y fincas, todos los participantes querían que su casa 
apareciera en el mapa, afirmando: “si no estoy en el mapa, no existo”. Esta 
expresión representa la importancia de cada uno de los miembros de la co-
munidad y el papel que juegan en ella. 

De igual manera, se identificaron puntos de referencia significativos para la 
organización y la comunidad, como el molino, la cancha de fútbol, el colegio, 
la tienda comunitaria y, en especial, las entradas y salidas de la vereda, que 
hacen parte esencial de la movilización y la comercialización de productos. 
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Se resaltan el apoyo y el trabajo comunitario, sobre todo para superar adver-
sidades (resiliencia) como el conflicto armado, el desplazamiento, las épocas 
críticas de sequías o de inundaciones en épocas de lluvia, la distancia de la 
cabecera municipal y el mal estado de las vías. Estas condiciones implican 
una mayor interacción entre ellos, para cumplir con actividades cotidianas 
como llevar a los niños al colegio, comercializar productos y establecer una 
comunicación local y regional. 

Las categorías vías de acceso y comunidad tuvieron una relación directa, pues 
la primera constituye un factor esencial para el desarrollo productivo, 
desde la proyección de establecer un negocio o una propuesta de valor 
para el arroz y la semilla, así como las facilidades para su comercialización, 
hasta el desarrollo social, dado el modo en que cada inundación afecta e 
incomunica a la vereda con la cabecera municipal, lo que limita la seguridad 
alimentaria y el bienestar. 

Como categoría, el agua resulta importante para el grupo, teniendo en 
cuenta que la comunidad habita en la subregión de La Mojana sucreña y 
que se encuentra rodeada, como sus mismos integrantes lo dibujan, por 
tres ríos o afluentes. Esta condición se analiza en dos sentidos, el primero 
como un beneficio para el renglón productivo de la región, pues facilita 
el desarrollo de cultivos como plátano, yuca y arroz, y en ella se reconoce 
la calidad de los arroces regionales y la experiencia de la asociación. En el 
segundo caso, consideran los efectos negativos, como el desbordamiento 
de los ríos y la inundación de grandes áreas, con la consecuente pérdida de 
cultivos y la afectación de la seguridad alimentaria.

Como resultado del taller, los integrantes de la organización se mostraron 
satisfechos con los mapas elaborados, ya que, gracias a estos instrumentos, 
reconocieron situaciones positivas y negativas, en algunos casos olvidadas, 
que permitieron proyectar una alternativa, con el potencial agronegocio de 
la producción de arroz y su semilla. 

Durante el ejercicio se mencionó que, aunque viven en el territorio, nunca 
lo habían detallado tanto, y recordaron personas y circunstancias que 
dejaron huella en el ámbito comunitario. La ganancia más grande del 
ejercicio se resume en la frase: “Los integrantes de la comunidad son lo 
más importante”, que recoge totalmente este sentimiento. Así mismo, la 
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actividad permitió un intercambio generacional respecto al reconocimiento 
de su territorio y de los cambios en las denominaciones de algunos ríos, 
veredas y parcelaciones. 

Tercer momento: taller de planeación por generación  
de escenarios 

Para el ejercicio, los miembros de Asoprolana se reunieron en tres grupos, 
correspondientes a las metas propuestas, en escenarios de corto, mediano 
y largo plazo (figuras 9 y 10). La organización tiene claros sus objetivos, y 
sus escenarios han sido identificados, ratificados y contaron con unidad 
de criterio en el momento de presentar los resultados en la plenaria. Los 
escenarios identificados se exponen en la figura 9.

Retos
• Mantener el proceso de 

producción de semilla de calidad
• Adecuación de infraestructuras 

y adquisición de maquinaria
• Tramitar el registro del Invima
• Gestionar mercados
• Diseñar empaque

Producción y 
comercialización 

de semilla, 
semilla de arroz 

blanco con marca 
propia

Comercialización 
de semilla de 

calidad de materiales 
regionales con 

registro ica

Comercialización 
de arroz con marca 

propia y registro 
del Invima

Mantener las 
especi�caciones 

de la norma 
en el tiempo

Llegar 
a los mercados 

regionales 
y nacionales

Tener un nombre 
y estatus en el 

mercado

Asoprolana

Figura 9. Escenarios proyectados por la Asociación de Pequeños Productores Agropecuarios 
de la vereda Lana (Asoprolana). 
Fuente: Corpoica (2017) 
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Figura 10. Taller de planeación por generación de escenarios de la Asociación de Pequeños 
Productores Agropecuarios de la vereda Lana (Asoprolana) en 2017.

Escenario 1 

Este escenario se plantea a dos años, y consiste en poner en funcionamiento 
el molino que tiene la organización y que a la fecha no se está utilizando por 
la falta de acondicionamiento del sistema eléctrico. De manera complemen-
taria, se debe acondicionar con otros elementos, como una clasificadora y 
una empacadora de grano, para especializar la molienda. Con este propósito, 
se requiere adelantar gestiones con entidades gubernamentales y financieras 
para adquirir un préstamo. 

Escenario 2 

Este escenario contempla convertirse en productores y comercializadores de 
arroces regionales con marca propia, lo que incluye no solo la producción 
y comercialización de semillas, sino de arroz con sello de denominación de 
origen o de región. Asoprolana es consciente de que este es un proceso que 
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requiere esfuerzo y tiempo para su gestión. Es necesario cumplir diferentes 
normativas, entre ellas la Resolución 3168 de 2015 del ica, para poder 
registrarse como productores de semilla, si el ica lo aprueba. Por esta razón, 
el tiempo estimado para alcanzar esta meta son cinco años.

Escenario 3 

En este escenario Asoprolana se propone disponer de una bodega con 
capacidad para 10 000 bultos de arroz, que se constituiría en un centro 
de acopio interveredal, con el fin de, por un lado, asegurar la oferta de 
producto, y por el otro, movilizar la economía local comprando arroz a otros 
agricultores de la región que no pertenezcan a la asociación. 

Este objetivo se complementa con la adquisición de un camión para el 
transporte de producto, ya que este rubro representa un alto porcentaje 
de los costos de producción y comercialización. También plantean la 
posibilidad de adquirir tierras, ya que la mayor parte de los asociados 
no son propietarios y trabajan en tierras arrendadas. Este es un propósito 
que se considera que requiere una gestión más difícil, y por lo tanto lo 
proyectan en un plazo de diez años.

La organización es consciente de que para hacer realidad cada uno de los 
escenarios es necesario cumplir requisitos indispensables, que se deben ade-
lantar con la colaboración de todos. En la figura 9 se presentan los escenarios 
y los requisitos mínimos.

Resultados del taller de planeación por generación  
de escenarios 

El ejercicio demostró la claridad con la que Asoprolana proyecta los obje-
tivos y tiempos para los tres escenarios (figura 11). Sin embargo, la mayor 
incertidumbre para la producción de semilla recae en la imposibilidad de 
aplicar la resolución del ica, reforzada por la poca comprensión que tienen 
los funcionarios locales de la institución sobre su alcance en el caso de los 
materiales regionales.
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Figura 11. Mapa conceptual del taller de planeación por generación de escenarios de la  
Asociación de Pequeños Productores Agropecuarios de la vereda Lana (Asoprolana) en 2017. 
Fuente: Corpoica (2017) 

Los funcionarios del ica de los niveles nacional y local tienen conceptos 
distintos en el momento de conocer las aspiraciones de la organización, lo 
que les deja un sinsabor, porque se sienten perdidos y engañados frente a sus 
expectativas. Aun así, no pierden el interés en seguir trabajando en este tema 
y se refrendan los compromisos dentro de la asociación.

Cuarto momento: taller de plan de trabajo 

Asoprolana elaboró un plan de trabajo para la producción de semilla de arroz 
(figura 12), basado en la Resolución 3168 de 2015 del ica, con destino a la 
producción de arroces regionales con denominación de origen, siguiendo  
la normativa del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos 
(Invima). Con este fin definió su plan, con desarrollo hasta marzo de 2018. 
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Figura 12. Taller de plan de trabajo de la Asociación de Pequeños Productores Agropecuarios 
de la vereda Lana (Asoprolana) en 2017.



72 Producción de semilla de arroz regional en manos de pequeños productores

Cuando la organización se vinculó al pns, pensó en registrarse como productor  
de semilla de calidad, pero, como se ha venido mencionando, esto no es posible 
para el material regional. No obstante, aprovechando el material seleccionado, 
escalado y entregado a la asociación, decidieron establecer y mantener el 
cultivo en su lote. 

El grupo delegó responsables para cada una de las actividades, se definieron 
estrategias de financiación y de distribución de pérdidas y ganancias, y se 
decidió destinar la cosecha para semilla de nuevos cultivos de los asociados 
y no para la venta. 

A la fecha del presente estudio, los asociados se turnan y responden por cada 
una de las funciones que les han delegado para el sostenimiento del lote, 
cumpliendo los requisitos de la Resolución 3168 del ica. De igual forma, 
iniciaron las consultas para obtener el registro del Invima y la marca propia 
de los arroces regionales. 

Así mismo, en el plan de trabajo incluyeron un análisis de posibles clientes, 
como restaurantes gourmet, que fueron consultados en la primera fase del 
pns, compartida por agrosavia. También plantearon la necesidad de cono-
cer los costos de producción, para poder estimar las inversiones y el precio 
de venta de arroz blanco por kilogramo. 

Resultados del taller de plan de trabajo 

A manera de resumen, en la figura 13 se muestra el mapa conceptual del pns 
que se elaboró en el ejercicio de sistematización con Asoprolana, en el que se 
recoge la información obtenida en cada uno de los momentos de trabajo con 
la organización.
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Figura 13. Mapa conceptual del pns al final del proceso de sistematización. 
Fuente: Corpoica (2017) 
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Evolución de Asoprolana frente a los principios  
del acompañamiento 

Con el fin de orientar el análisis, se partió de los principios de equidad e 
igualdad, resiliencia, participación y sostenibilidad, durante cuatro momen-
tos, en los talleres de caracterización, mapeo participativo, planeación por 
escenarios y plan de trabajo (figura 14). Para cada uno de los principios, la 
organización presentó un nivel de progreso respecto al momento inmediata-
mente anterior, y se observó un avance significativamente mayor en el cuarto 
momento, que consistió en el taller de plan de trabajo. 

Momento 1 Momento 2 Momento 3 Momento 4 

Avance de la organización

Equidad e 
igualdad

ParticipaciónResilencia

0,2
0,4

0,6

0,8

1,0

1,2

1,4
1,6

1,8

2,0

-

Sostenibilidad

Empoderamiento

Figura 14. Diagrama radial sobre los principios de acompañamiento con la Asociación de 
Pequeños Productores Agropecuarios de la vereda Lana (Asoprolana). 
Fuente: Corpoica (2017) 



75Descripción de la experiencia. Resultados y análisis 

La asociación fue autónoma y lideró el desarrollo de este taller, lo que 
permitió ver el progreso en los niveles de participación, empoderamiento, 
equidad e igualdad, y resiliencia. Esta última obtuvo el mayor puntaje, dado 
el reconocimiento que la organización otorga a los múltiples problemas y 
limitaciones que han superado colectivamente. 

En cuanto a los principios de sostenibilidad, equidad e igualdad, hubo un 
menor avance en el tercer momento, ya que el análisis se estaba haciendo 
desde el punto de vista del negocio de producción de semilla. Sin embargo, 
cabe aclarar que con estos ejercicios apenas lo estaban enfocando. 

Durante la caracterización inicial de Asoprolana, se hizo evidente que quienes 
permanecen en la organización comparten sus objetivos y metas, y que man-
tienen un alto compromiso asociativo, con el propósito de crecer juntos y hacer 
avanzar a su comunidad. 

Es necesario considerar que, aunque la asociación cuenta con una estructura 
organizacional definida, con roles y funciones, deben generarse capacidades 
de liderazgo en otros miembros de la organización, para evitar la dependen-
cia o la sobrecarga de responsabilidad en una sola persona. Cabe resaltar 
que la asociación está muy bien organizada en cuanto a la realización de las 
labores en campo, que se hacen de forma comunitaria, y para el manejo del 
molino de arroz, que presta el servicio a tres veredas.

Asoprolana reconoce el trabajo en equipo como una fortaleza, “estar unidos” 
es la expresión que más repiten los miembros de la comunidad, sus interven-
ciones están enfocadas en la ayuda mutua y la relación entre cada uno de ellos,  
y reconocen la participación activa de todos los asociados en las diferentes 
labores, de acuerdo con las habilidades de cada uno: “No todos servimos 
para lo mismo”.

Frente al momento en que inició su proceso en el pns, las habilidades técnicas 
de la organización se han perfeccionado, ya que partían de un conocimiento 
sobre la producción y conservación de semillas empírico, transmitido durante 
generaciones. Con el pns se realizó el proceso de acuerdo con la normatividad 
vigente y, aunque la asociación no se pudo registrar para producir y comer-
cializar, conservó una capacidad instalada, representada en el material inicial  
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(a partir de la entrega de agrosavia), campos de multiplicación, y capacitación 
en prácticas de manejo en cosecha, poscosecha y almacenamiento. 

La organización entonces tomó conciencia y adoptó como propia la impor-
tancia de tener una semilla de calidad para cosechas futuras: “La semilla 
estaba mezclada y ya tenía poca fuerza, ahora sí está la que es y tiene calidad 
[…]. Produce más, eso es bueno para nosotros y para los arroces que nos 
enseñaron a cultivar nuestros abuelos, que ya no se ven casi”.

Los principales desaciertos del acompañamiento en el desarrollo del proyecto 
consistieron en que las entidades que hicieron parte no se pudieron articular, 
y hubo una falta de comunicación asertiva y de articulación de los tiempos 
de ejecución de cada uno de los procesos de las entidades participantes, lo 
que condujo a que el proceso quedara inconcluso e impidió que la asociación 
lograra un aprovechamiento total del apoyo institucional. 

Aunque no siembran en tierras propias, la organización es consciente de la 
necesidad de realizar prácticas amigables con el medioambiente, buscando 
la sostenibilidad en la producción. Reconocen que la producción de arroces 
comerciales (híbridos) requiere una importante cantidad de insumos, mientras 
que con los materiales regionales su uso es menor, lo que reduce el deterioro 
ambiental y la inversión económica. 

En cuanto al principio de sostenibilidad económica, cuentan con fuentes de 
recursos, derivados del servicio de molienda que desarrollan con el molino 
pequeño, adquirido hace años, pero son conscientes de la necesidad de poner 
en funcionamiento el molino industrial. 

El lote de multiplicación de semilla como espacio de aprendizaje permitió 
que el grupo se relacionara con la producción de semilla desde la práctica, 
lo cual abrió nuevas posibilidades para mejorar los procesos, al aprender 
aspectos que desconocían sobre esta producción, como los umbrales de daño 
económico de plagas y enfermedades y su manejo, así como la identifica-
ción de insectos benéficos y la interpretación de los análisis de suelos para 
 la fertilización. 

El representante legal de la organización siempre ha ejercido un buen 
liderazgo y los miembros del grupo expresan una mayor apropiación de los 
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principios de igualdad y equidad, participación y empoderamiento. Esto 
favorece la iniciativa para la producción de semilla de arroces regionales de 
calidad desde la vivencia de los valores organizacionales, y el pns constituyó 
un eje de desarrollo de habilidades y capacidades en el grupo. 

El pns se convirtió en ese respaldo institucional que la asociación reconoce 
y necesita para movilizar el conocimiento enfocado en mejorar los sistemas 
de producción. La visión de la organización se empieza a orientar hacia lo 
institucional, no solo como un proveedor de recursos físicos o monetarios, 
sino también como proveedor de conocimiento. 

Logros, dificultades y lecciones aprendidas en el 
acompañamiento del pns a Asoprolana 

El acompañamiento del pns a la Asociación de Pequeños Productores 
Agropecuarios de la vereda Lana (Asoprolana) se llevó a cabo durante cuatro 
años, en un proceso en el que se presentaron muchos altibajos, entre los que 
se destacan los cambios de directrices en la ejecución del proyecto y en los 
recursos que podían asegurar su continuidad, y la normatividad del ica. 

Después de un periodo de dos años de alejamiento de la comunidad, 
entre 2016 y 2017 se dieron intervenciones periódicas, circunstancia que 
permitió un mayor acercamiento a la organización, partiendo del proce-
so de evaluación de materiales en los ambientes propios, la entrega de 
material vegetal (semilla de arroces regionales) y la sistematización de la 
experiencia. 

En los talleres de sistematización se construyó la visión de la organización 
respecto al desarrollo del pns, a través de metodologías que permitieran hacer 
una reflexión sobre el proceso adelantado durante cinco años en el territorio. 
En cada encuentro se reafirmaron las relaciones de confianza entre el pns y 
la organización, reflejadas en el mantenimiento de lotes de multiplicación de 
semilla con los métodos aprendidos con el pns, la conservación de semillas 
de arroz regional y, sobre todo, la satisfacción de los asociados por la recupe-
ración de estos materiales bajo su responsabilidad. Esto último constituye el 
mayor logro dentro de todo el proceso.
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El reto del psn en un nuevo proceso de acompañamiento implica poner en 
práctica las lecciones aprendidas, así como las metodologías y esquemas 
que permitan un mejor desarrollo de las actividades, a fin de obtener resul-
tados concretos. Lo anterior se ve reflejado en la experiencia del equipo de 
trabajo que operó desde el año 2016, y se espera que los resultados de esta 
sistematización sean un insumo para la toma de decisiones de Asoprolana 
y agrosavia respecto a nuevos planteamientos de esta naturaleza, basados 
en la experiencia de la organización.

Logros 

De acuerdo con la visión de los productores, los espacios de trabajo con el 
pns han servido para hacer cambios en su manera de pensar y para poder 
proyectarse hacia el futuro en la producción de semilla. Entre los logros y 
ventajas del pns identificados por la organización y por los equipos técnicos 
se encuentran los siguientes: 
•	 Las partes que lo conforman, que son las instituciones y las asociaciones 

de productores, han asumido el pns como un proceso integral y de 
responsabilidades compartidas.

•	 Ha promovido una reflexión conjunta de productores y entidades en torno 
a la problemática que enfrenta la organización, y ha impulsado la autoges-
tión de soluciones puntuales, desde diferentes dimensiones, para afrontar 
un tema técnico relacionado con la producción de semilla.

•	 Fomentó la depuración y multiplicación de material vegetal de arroces regio‑ 
nales, a partir de material de los bancos de germoplasma de agrosavia y 
de colectas en la zona. Esta acción permitió recuperar algunos materiales 
que estaban desapareciendo en la subregión de La Mojana, o que estaban 
mezclados y de los que no había claridad acerca de su identidad. 

•	 Motivó a la organización a considerar la formalización en la producción 
de semilla ante el ica, como una nueva estrategia de vida. Sin embargo, 
por la falta de claridad en la norma respecto a la producción de materiales  
regionales, la asociación no ha podido terminar el proceso, lo que ha sido 
decepcionante y desmotivador.

•	 La relación con la organización aportó elementos en la construcción partici-
pativa del documento “Manual técnico para multiplicar semilla seleccionada 
de arroz en lotes de productores”, que sirve como guía de procedimiento o 
manual para la producción de semilla, y que está dirigido no solo a produc-
tores, sino a todos los participantes de la cadena productiva. 
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De otro lado, según la visión de los investigadores y facilitadores de las entidades 
involucradas, los principales logros se obtuvieron gracias a las metodologías 
empleadas en los talleres de sistematización (investigación participativa, usando  
la caja de herramientas diseñadas para este fin), que permitieron abrir posibi‑ 
lidades pedagógicas para todos, con momentos de intervención grupal e 
individual. 

Lo anterior hizo posible que la cohesión social aumentara, a partir de la 
integración por medio de las actividades desarrolladas y los espacios que se 
abrieron para compartir con los asociados y sus familias, que hicieron más 
enriquecedores los momentos y los aprendizajes. 

Dificultades 

Las metas relacionadas con el objetivo de que Asoprolana obtuviera el 
registro ante el ica como productora de semillas de arroces regionales y 
que se pudiera dar la consolidación de núcleos de producción de semilla 
seleccionada no se alcanzaron, debido a que algunas entidades involucradas 
carecieron de articulación y de apropiación del proceso, así como al vacío de 
regulación legal para las semillas de arroces regionales. 

Resultados no esperados 

El proceso de recuperación de los materiales regionales, con una excelente  
calidad y un alto grado de pureza, hizo que Asoprolana analizara y comprendiera 
la importancia de la conservación de semillas. Sin embargo, el elemento relevante 
fue haber realizado el ejercicio sobre los costos de producción de los arroces 
regionales comparados con los comerciales, y saber que el costo-beneficio de los 
primeros es mayor. 

Por tanto, desde el punto de vista económico, los arroces regionales ofrecen 
una mayor rentabilidad, lo que genera muchas expectativas para el agronegocio  
(incluso a sabiendas de que el proceso no parte de cero), debido a que en 
estudios anteriores se ha destacado que los arroces regionales se caracterizan 
por su sabor y aroma, lo que los hace muy apetecidos para distintos nichos 
de mercado. 
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A pesar de que el desarrollo de cada uno de los talleres con la organización era 
diferente, en el siguiente encuentro se enriquecían las lecciones aprendidas y 
los avances alcanzados en el taller anterior. Esto causó que, con el pasar del  
tiempo, se adquiriera una mayor confianza con el grupo y una mejor com-
prensión de las intenciones de cada taller, lo que mejoraba el intercambio de 
información. 

Lecciones aprendidas 

El trabajo con organizaciones de productores debe estar dirigido a obtener 
resultados que provean una capacidad instalada que propicie que sean 
artífices de su propio desarrollo, y que mejoren la calidad de vida de sus 
miembros. Lo anterior les permite ser autosuficientes y sostenibles en el 
tiempo, luego de que las entidades hayan terminado su proceso, como se 
hizo con el acompañamiento en el marco del pns.

En el caso particular de Asoprolana, se destaca el efecto positivo en lo relacio-
nado con la equidad económica, debido a que, en el momento de la entrega de  
semilla, el grupo estableció claramente que ese sería su capital semilla para  
el crecimiento de la organización. Cada miembro se comprometió a sembrar el  
material entregado y a retornar la misma cantidad para el banco de semilla de 
la asociación.

Se valora la experiencia de la organización con otras entidades, que contri-
buyó a que haya madurado su comprensión de la diversidad de situaciones  
positivas o negativas que se presentan, y también resalta su resiliencia, ya que ha 
tenido que pasar por situaciones adversas que, de una u otra manera, afectaron  
el bienestar y sobre todo el ánimo con el que realizan los emprendimientos. 

La asociación reconoció la importancia de tener un plan de trabajo a corto, 
mediano y largo plazo, teniendo en cuenta los posibles escenarios, sus fortalezas 
y recursos para alcanzar las metas planteadas, acordes con sus expectativas y 
sus capacidades.

Respecto a lo técnico, valoraron su actividad y experiencia productiva, así como 
su rol como productores de semilla y de arroces regionales. Además, aprecian 
estos materiales no solo para su autoconsumo, sino como un agronegocio, al 
mejorar la calidad del producto para comercializarlo fuera de la región.
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Así mismo, la organización valoró la importancia de la labor de su líder y el 
respaldo que requiere en cualquier situación. Algunos miembros encontraron 
la motivación para asumir un rol dentro de la junta directiva en algún momento, 
aunque por ahora cada uno tiene claro su papel y sus responsabilidades en el 
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Gracias al proceso de acompañamiento, en talleres distintos a los ejecutados 
en la sistematización de la experiencia, como los de análisis de costos de 
producción de semillas de calidad, los participantes adoptaron actitudes 
reflexivas y críticas. 

Por otro lado, los miembros de la organización tomaron conciencia de sus 
limitaciones, posibilidades y riesgos, antes de tomar decisiones o embarcarse 
en iniciativas que, como la producción de semilla, implican un gasto consi-
derable y, sobre todo, el cumplimiento de compromisos con el ica. 

Los asociados también tomaron conciencia sobre la responsabilidad y los 
retos que supone la producción formal de semilla de calidad y sobre los va-
cíos de la norma en cuanto a los materiales regionales. Sin embargo, esperan 
poder seguir adelante con los procesos que han iniciado.

A las entidades públicas, los gremios y la academia, les queda el reto de avanzar 
en la reglamentación de los materiales regionales, contando con la participación 
de los productores, así como cerrar la brecha existente para la certificación de 
semillas y la consolidación de núcleos de productores de semillas de calidad, 
como una forma de fortalecer la resiliencia de los agricultores vulnerables  
del campo colombiano. 

El incremento de la vulnerabilidad socioecológica como consecuencia de la 
variabilidad y el cambio climáticos plantea la necesidad de replicar inicia-
tivas que, como el pns, apunten a la apropiación social del conocimiento,  
la transferencia de información y el fortalecimiento de las capacidades de 
los productores, mejorando la articulación y la capacidad de respuesta de las  
entidades que tienen a cargo desarrollar el sistema de innovación agrope-
cuaria en Colombia. 
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Análisis de los principios del acompañamiento a la Asociación de Pequeños Productores 
Agropecuarios de la vereda Lana (Asoprolana)

Principio/
Propósito

Descripción Dimensión Descripción

E
qu

id
ad

 e
 ig

ua
ld

ad

Existencia de condiciones 
que garantizan la 
participación igualitaria 
de todos los miembros, sin 
importar su género, edad o 
etnicidad. 
Distribución equitativa 
de responsabilidades 
y funciones en la 
organización, sin 
concentración de poder ni 
sobrecarga de labores en 
una o pocas personas. 
Responsabilidad de la 
mayoría de los miembros 
del quehacer de la 
organización, cada uno en 
distintas áreas, según su rol.

Equidad e igualdad 
para expresarse 
libremente

Hay un espacio para la libre expresión en las reuniones de 
la organización y las labores de los asociados. Todas las 
voces y opiniones son bienvenidas durante las reuniones. 
Quienes participan y se expresan en las reuniones, capaci-
taciones y talleres no son únicamente los integrantes de la 
junta directiva o los actores influyentes de la organización, 
ya que las intervenciones de los demás miembros no se  
cohíben ni se cooptan.

Equidad económica
Los miembros de la organización tienen un acuerdo para 
la inversión y distribución de las pérdidas y ganancias que 
resultan del ejercicio productivo.

Transparencia y 
distribución de 
labores

Hay transparencia en las decisiones tomadas en nombre de 
la organización. Las actividades de gestión, organización, 
coordinación y planeación no se concentran únicamente  
en el representante legal o la junta directiva.

(Continúa)
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(Continuación anexo)

Principio/
Propósito

Descripción Dimensión Descripción
E

qu
id

ad
 e

 ig
ua

ld
ad

Existencia de condiciones 
que garantizan la 
participación igualitaria 
de todos los miembros, sin 
importar su género, edad o 
etnicidad. 
Distribución equitativa 
de responsabilidades 
y funciones en la 
organización, sin 
concentración de poder ni 
sobrecarga de labores en 
una o pocas personas. 
Responsabilidad de la 
mayoría de los miembros 
del quehacer de la 
organización, cada uno en 
distintas áreas, según su rol.

Género

Existe una representación proporcional de mujeres y hom-
bres en los comités y órganos directivos de la organización. 
Hay un número similar de hombres y mujeres que asisten a 
los talleres y reuniones.

Edad

(Si aplica) Hay una representación proporcional de jóvenes, 
adultos y adultos mayores en los comités y órganos directi-
vos de la organización. Hay un número similar de jóvenes y 
adultos que asisten a los talleres y reuniones.

Etnicidad

(Si aplica) Existe una representación proporcional de miem-
bros de grupos étnicos en los comités y órganos directivos 
de la organización. Hay un número similar de miembros de 
grupos étnicos y sin identificación étnica que asisten a los 
talleres y reuniones.

Estructura 
organizacional

El grupo tiene una estructura organizacional claramente 
definida. Los asociados conocen sus roles y responsabilida-
des, de acuerdo con el tipo de organización o razón social 
(sociedad agraria de transformación [sat], fundación, aso-
ciación, cooperativa). La organización cuenta con canales 
de comunicación internos y externos definidos.

(Continúa)
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Principio/
Propósito

Descripción Dimensión Descripción
Pa

rt
ic

ip
ac

ió
n Manera e intensidad con 

las que los miembros de las 
organizaciones intervienen 
en la toma de decisiones y la 
ejecución de actividades.

Asistencia a 
reuniones

Del número total de asociados inscritos en las actividades 
del Plan Nacional de Semillas (pns), asisten todos o la 
mayoría.

Asistencia a 
capacitaciones del 
sena o de Corpoica

Del número total de asociados inscritos en las capacitacio-
nes del pns, asisten todos o la mayoría.

Cumplimiento de 
las labores asignadas 
para el manejo del 
cultivo

Los asociados realizan de forma autónoma las labores que 
les son asignadas. Todos los miembros se hacen responsa-
bles del manejo del cultivo y de garantizar el buen uso y la 
permanencia del material entregado por Corpoica.

Participación durante 
las reuniones

El grupo ofrece información y su punto de vista en las dis-
cusiones acerca de la asociación y la toma de decisiones, 
que no se concentran en la junta directiva. Además de los 
miembros de la junta, participan otros integrantes de la 
organización 

Participación durante 
las capacitaciones

El grupo de capacitación hace preguntas, comparte conoci-
mientos y experiencias, interviene de forma activa durante 
las sesiones y demuestra interés.

(Continuación anexo)
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Principio/
Propósito

Descripción Dimensión Descripción
E

m
po

d
er

am
ie

nt
o

Tendencia al autodesarrollo. 
Capacidad para reflexionar 
críticamente sobre la 
situación, tomar decisiones 
de forma autónoma y 
realizar acciones que 
fomenten la autogestión 
y el autodesarrollo de la 
organización, para facilitar 
el cambio en sus condiciones 
de vida. 
Capacidad de la 
organización para 
tomar el control de su 
situación, sin depender 
del asistencialismo o el 
paternalismo de ningún 
actor.

Medios para el 
empoderamiento: 
infraestructura y 
capacidad técnica

La organización tiene infraestructura productiva propia o 
bajo su administración, que cumple con lo requerido por la 
Resolución 3168 del ica y las demás aplicables a la especie. 
Asimismo, cuenta con asistencia técnica durante el ciclo 
del cultivo, ya sea propia de la organización o externa, con-
tratada por la misma.

Medios para el 
empoderamiento: 
liderazgo en la 
organización

Se identifican perfiles de liderazgo dentro de la organiza-
ción, que facilitan el logro de metas y objetivos.

Medios para el 
empoderamiento: 
capital humano

La organización participa en espacios para el fortaleci-
miento de su capital humano, y los aprendizajes adquiri-
dos se aplican para su beneficio.

Medios para el 
empoderamiento: 
estrategias de 
gestión de recursos y 
financiamiento de la 
organización

Existe un esquema definido para la financiación de la 
organización, que permite autonomía e independencia 
financiera para el desarrollo de actividades (especialmente 
de producción de semilla). La organización desarrolla ges-
tiones ante terceros para la obtención de recursos, pero no 
limita sus fuentes de financiamiento a estos.

(Continuación anexo)
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Principio/
Propósito

Descripción Dimensión Descripción

Tendencia al autodesarrollo. 
Capacidad para reflexionar 
críticamente sobre la 
situación, tomar decisiones 
de forma autónoma y 
realizar acciones que 
fomenten la autogestión 
y el autodesarrollo de la 
organización, para facilitar 
el cambio en sus condiciones 
de vida. 
Capacidad de la 
organización para 
tomar el control de su 
situación, sin depender 
del asistencialismo o el 
paternalismo de  
ningún actor.

Proceso de 
empoderamiento: 
reflexión crítica

Los miembros de la organización reflexionan de forma 
crítica sobre los riesgos y beneficios de continuar con la 
producción de semilla y las acciones necesarias para ello, 
o sobre las estrategias de vida que se puedan identificar.

Proceso de 
empoderamiento: 
autonomía e 
independencia de 
agentes externos

La organización se esfuerza por realizar actividades 
de manera autónoma, alejándose del asistencialismo y 
el paternalismo, y procurando tener una actitud más 
propositiva y asertiva para mejorar su calidad de vida y 
su producción. Esta conclusión se basa en lo identificado 
en los acercamientos iniciales y el avance en la escala de 
participación a lo largo de las sucesivas actividades del pns 
(pasiva, suministro de información, consulta, incentivo, 
funcional, interactiva, autonomía).

Proceso de 
empoderamiento: 
toma y ejecución de 
decisiones

Los miembros participan en la toma de decisiones de 
acuerdo con sus roles y responsabilidades dentro de la 
organización, y existe un mecanismo claro para tomarlas 
y lograr el consenso. Los asociados las supervisan y hacen 
seguimiento a aquellas que afectan las actividades, recursos 
o reputación de la organización.

(Continuación anexo)
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(Continuación anexo)

Principio/
Propósito

Descripción Dimensión Descripción

Tendencia al autodesarrollo. 
Capacidad para reflexionar 
críticamente sobre la 
situación, tomar decisiones 
de forma autónoma y 
realizar acciones que 
fomenten la autogestión 
y el autodesarrollo de la 
organización, para facilitar 
el cambio en sus condiciones 
de vida. 
Capacidad de la 
organización para 
tomar el control de su 
situación, sin depender 
del asistencialismo o el 
paternalismo de  
ningún actor.

Fines del 
empoderamiento: 
propósito de la 
asociatividad en la 
organización

La organización reconoce el alcance y los beneficios de la 
asociatividad, más allá de motivaciones como captar recur-
sos o recibir otro tipo de incentivos.

Fines del 
empoderamiento: 
sostenibilidad de sus 
estrategias de vida

Están dispuestos a realizar acciones orientadas a mejorar 
sus estrategias de vida actuales o consolidar unas nuevas, 
según su evolución en el tiempo y los cambios en su zona 
de influencia. Proyectan sus estrategias de vida a largo 
plazo.

Fines del 
empoderamiento: 
producción de 
semilla para 
comercialización o 
autoabastecimiento

La organización demuestra interés en la producción de se-
milla y la reconoce como un elemento importante para sus 
medios de vida y el futuro de su organización, así como 
para garantizar la resiliencia de sus sistemas productivos.

(Continúa)



98
P

ro
d

u
cció

n d
e sem

illa d
e arro

z reg
io

n
al en m

an
o

s d
e p

eq
u

eñ
o

s p
ro

d
u

cto
res

Principio/
Propósito

Descripción Dimensión Descripción
So

st
en

ib
ili

d
ad

La organización considera 
la viabilidad económica, 
sociopolítica y ambiental de 
sus planes y estrategias de 
vida a largo plazo. 
Existe una conciencia 
sobre el impacto de sus 
actividades productivas 
en los recursos naturales, 
servicios ambientales y el 
medioambiente en general. 
Hay preocupación y una 
serie de estrategias para 
garantizar la estabilidad 
económica de la 
organización y desarrollar 
paulatinamente su papel 
como actores fundamentales 
en la gestión de su propio 
territorio.

Ambiental: 
ordenamiento 
productivo

El área de producción está establecida en lugares con ni-
chos adecuados para la producción de semilla, según las 
normativas de restricción ambientales y productivas (plan 
de ordenamiento territorial [pot], normas ambientales, 
Resolución 3168 de 2015 del ica). La organización realiza 
análisis de suelos y consulta el pot u otros insumos que 
permitan identificar la vocación productiva del suelo.

Ambiental: uso y 
conservación de agua

Los miembros tienen fuentes hídricas disponibles para riego 
y abastecimiento de necesidades básicas. Se realizan prác-
ticas de conservación y cuidado del agua, uso eficiente de 
agua para riego, conservación de cuencas o respeto del área 
de amortiguación y conservación de nacimientos de agua 
(donde los hubiera).

Ambiental: 
conservación de 
suelos

Realizan prácticas de conservación del suelo (prácticas 
culturales, uso de tecnologías responsables y rotación de 
cultivos, entre otras) y respetan su vocación productiva.

Ambiental: uso 
eficiente de insumos

Utilizan agroquímicos en función de las necesidades reales 
del cultivo, miden las aplicaciones por hectárea y hacen 
un control cada vez mejor de las aplicaciones y las dosis. 
Han logrado una reducción en la dependencia de insumos 
externos.

(Continuación anexo)
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P
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o
Descripción Dimensión Descripción

So
st

en
ib

ili
d

ad

La organización considera 
la viabilidad económica, 
sociopolítica y ambiental de 
sus planes y estrategias de 
vida a largo plazo. 
Existe una conciencia 
sobre el impacto de sus 
actividades productivas 
en los recursos naturales, 
servicios ambientales y el 
medioambiente en general. 
Hay preocupación y una 
serie de estrategias para 
garantizar la estabilidad 
económica de la 
organización y desarrollar 
paulatinamente su papel 
como actores fundamentales 
en la gestión de su propio 
territorio.

Ambiental: 
diversidad 
agropecuaria

Hay diversidad en las especies o variedades que se utili-
zan en las actividades productivas de la organización y 
en la producción de semilla.

Sociopolítica: 
gobernanza y 
gobernabilidad

La organización desarrolla una conciencia sobre la 
importancia de ser actores con autoridad y voz en la toma 
de decisiones relacionadas con el desarrollo de su territorio 
o zona de influencia. Los miembros establecen acuerdos 
comunes para la permanencia y el manejo adecuado de su 
territorio.

Sociopolítica: 
capacidad gerencial

La asociación cuenta con mejores mecanismos de pla-
nificación, organización, coordinación y gestión de sus 
actividades.

(Continúa)
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Descripción Dimensión Descripción
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La organización considera 
la viabilidad económica, 
sociopolítica y ambiental de 
sus planes y estrategias de 
vida a largo plazo. 
Existe una conciencia 
sobre el impacto de sus 
actividades productivas 
en los recursos naturales, 
servicios ambientales y el 
medioambiente en general. 
Hay preocupación y una 
serie de estrategias para 
garantizar la estabilidad 
económica de la 
organización y desarrollar 
paulatinamente su papel 
como actores fundamentales 
en la gestión de su propio 
territorio.

Económica: eficiencia 
en el manejo de 
recursos

Se contemplan estrategias para el buen uso de los recursos 
económicos y naturales con los que cuenta la organización, así 
como mecanismos que garanticen una distribución equitativa 
de sus ingresos e inversiones. Las prácticas de manejo del 
cultivo garantizan una correcta inversión de recursos, con un 
buen retorno en la venta de los productos.

Económica: 
rendimiento y 
producción

La organización realiza un manejo productivo adecuado 
para las especies con las que trabaja, y presenta un rendi-
miento y una calidad estables en el tiempo.

Económica: 
comercialización

La organización demuestra una mejor comprensión de 
los distintos mecanismos de comercialización de sus 
productos y diseña estrategias con ese fin, sin necesidad de 
depender de agentes externos, intermediarios o subsidios 
estatales.

Económica: 
diversidad de fuentes 
de ingreso

La organización contempla el desarrollo de diversas  
actividades adicionales a la producción agropecuaria  
(productos, servicios, semilla) a mediano o largo plazo.

(Continuación anexo)
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Descripción Dimensión Descripción
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Capacidad de la 
organización para resistir 
un disturbio creado por 
un evento ecológico o 
económico, restableciendo 
su estructura y 
funcionamiento básicos. 
La organización se 
encuentra en la capacidad 
de realizar acciones para 
absorber los impactos y 
recuperar su estabilidad, 
crear estrategias de 
adaptación al cambio para 
retornar a un estado similar 
al inicial, o cambiar sus 
estrategias de vida para 
transformar su situación 
actual en una nueva.

Sistemas sociales

Los miembros de la organización tienen mecanismos 
para reorganizar su estructura y adaptarla en caso de que 
ocurran cambios en el entorno social, político o económico 
de su territorio. Estos mecanismos funcionan de manera 
eficaz y pueden implementarse para producir los cambios 
necesarios de forma veloz. La asociación demuestra la 
capacidad de mantener su estructura, organización y com-
posición general a lo largo del tiempo.

Ecosistemas

La organización muestra conciencia ambiental y desa-
rrolla estrategias que permitan mejorar el estado de los 
ecosistemas presentes en su territorio. Los miembros 
están dispuestos a transformar sus prácticas o sistemas 
productivos en función de las condiciones ambientales de 
su zona de influencia. Demuestran conocimiento acerca de 
los riesgos del cambio climático y sobre algunas estrategias 
que pueden implementar para su adaptación.

*Fuentes de información primaria (registros de observación y diálogos) y secundaria (documentos) sugeridos para realizar el análisis.

**Actividades de acompañamiento sugeridas para la generación de información primaria para la sistematización de la experiencia en función de cada indicador. NC 
No queda claro a qué se refieren los asteriscos (“*” y “**”) y los textos no están redactados como notas. 

(Continuación anexo)
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Preguntas orientadoras para el análisis de los principios del acompañamiento

Principio/
Propósito

Dimensión Descripción Preguntas orientadoras

E
q

u
id

ad
 e

 ig
u

al
d

ad

Equidad e igual-
dad para expresarse 
libremente

Hay un espacio para la libre expresión 
en las reuniones de la organización y 
las labores de los asociados. Todas las 
voces y opiniones son bienvenidas du-
rante las reuniones. Quienes participan 
y se expresan en las reuniones, capaci-
taciones y talleres no son únicamente 
los integrantes de la junta directiva o 
los actores influyentes de la organiza-
ción, ya que las intervenciones de los 
demás miembros no se cohíben ni se 
cooptan.

¿Las personas demuestran tranquilidad 
y confianza para expresarse durante las 
reuniones de la organización?

¿Hay personas que cooptan o cohíben la parti-
cipación de otros miembros del grupo?

¿El representante legal o los integrantes de la 
junta concentran el uso de la palabra y no dejan 
hablar a los demás miembros?

¿Los productores mencionan dificultades para 
dar a conocer su opinión abiertamente?

¿Los miembros tienen miedo de decir lo que 
piensan?

¿Se valora igualmente la participación de todos 
los miembros?

¿Hay opiniones más importantes que otras 
durante las discusiones?

(Continúa)
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Equidad económica

Los miembros de la organización tie-
nen un acuerdo para la inversión y dis-
tribución de las pérdidas y ganancias 
que resultan del ejercicio productivo.

¿El grupo establece desde el principio reglas 
y acuerdos claros sobre los mecanismos de 
distribución de ingresos o beneficios derivados 
de sus actividades productivas y de gestión?

¿Las ganancias o pérdidas se distribuyen de 
manera equitativa y proporcional, de acuer-
do con las capacidades, el nivel de esfuerzo, 
el monto de las inversiones y la cantidad de 
responsabilidades de cada miembro en la acti-
vidad productiva?

¿Todos los miembros asumen conjuntamente 
las pérdidas derivadas de sus actividades o 
estas se relegan solo a una parte del grupo?

Transparencia y distri-
bución de labores

Hay transparencia en la ejecución de 
decisiones tomadas en nombre de la or-
ganización. Las actividades de gestión, 
organización, coordinación y planea-
ción no se concentran únicamente en el 
representante legal o la junta directiva.

¿El representante legal o la junta directiva 
rinden cuentas a los miembros sobre sus activi-
dades y el estado de sus recursos?

¿El representante legal o la junta directiva rea-
lizan todas o la mayor parte de labores como 
convocatorias a reuniones, coordinación y ejecu-
ción de labores de campo, gestión de recursos, 
planeación de actividades y distribución de 
trabajo dentro de la organización?

(Continuación anexo)
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Transparencia y distri-
bución de labores

Hay transparencia en la ejecución de 
decisiones tomadas en nombre de la or-
ganización. Las actividades de gestión, 
organización, coordinación y planea-
ción no se concentran únicamente en el 
representante legal o la junta directiva.

¿Los miembros que no pertenecen a la junta 
buscan estar informados y liderar actividades 
de manera autónoma en ausencia del repre-
sentante legal?

¿Los miembros que no pertenecen a la junta 
apoyan a sus directivos en sus labores cuando 
estos no tienen la capacidad o el tiempo para 
ejecutarlas?

¿Siempre son las mismas personas las 
encargadas de realizar labores de gestión, 
coordinación, organización y planeación?

Género

Existe una representación proporcional 
de mujeres y hombres en los comités y 
órganos directivos de la organización. 
Hay un número similar de hombres 
y mujeres que asisten a los talleres y 
reuniones.

¿Cuántas mujeres participan en los comités y 
organismos directivos de la organización?

¿Se valora y escucha la participación de las 
mujeres durante los encuentros?

(Continuación anexo)
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Edad

(Si aplica) Hay una representación pro-
porcional de jóvenes, adultos y adul-
tos mayores en los comités y órganos 
directivos de la organización. Hay un 
número similar de jóvenes y adultos 
que asisten a los talleres y reuniones.

¿Cuántos jóvenes, adultos y adultos mayores 
hacen parte de los comités y organismos 
directivos de la organización?

¿Se tiene en cuenta la opinión de los mayores 
sobre las decisiones y discusiones de la 
organización?

¿Se promueve la participación de jóvenes 
en los encuentros y actividades de la 
organización?

Etnicidad

(Si aplica) Existe representación pro-
porcional de miembros de grupos étni-
cos en los comités y órganos directivos 
de la organización. Hay un número 
similar de miembros de grupos étnicos 
y sin identificación étnica que asisten a 
los talleres y reuniones.

¿Cuántas personas pertenecientes a grupos 
étnicos hacen parte de los comités y organis-
mos directivos de la organización?

¿Se valora y escucha la participación de los 
miembros de grupos étnicos durante los 
encuentros?

(Continuación anexo)
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Estructura 
organizacional

El grupo tiene una estructura orga-
nizacional claramente definida. Los 
asociados conocen sus roles y respon-
sabilidades, de acuerdo con el tipo 
de organización o razón social (sat, 
fundación, asociación, cooperativa). 
La organización cuenta con canales 
de comunicación internos y externos 
definidos.

¿Los miembros de la organización desarrollan 
sus actividades de manera autónoma, de 
acuerdo con sus roles definidos?

¿Son claras las responsabilidades de cada 
miembro respecto a las decisiones y activida-
des de la organización?

¿Los miembros se mantienen informados 
acerca de las actividades y resultados de la 
organización a través de distintos medios de 
comunicación interna? ¿Cómo funcionan?

¿Son una o varias personas las encargadas de 
mantener la comunicación entre la organiza-
ción y otras entidades? ¿Realizan su trabajo 
de forma eficiente?

(Continuación anexo)
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Asistencia a reuniones

Del número total de asociados inscritos 
en las actividades del Plan Nacional 
de Semillas (pns), asisten todos o la 
mayoría.

¿Cuántas personas asisten a las reuniones 
internas para tomar decisiones, distribuir labo-
res, repartir beneficios y entregar información, 
así como a otros espacios de concertación?

Asistencia a capacita-
ciones del sena o de 
Corpoica

Del número total de asociados inscritos 
en las capacitaciones del pns, asisten 
todos o la mayoría.

¿Cuántas personas asisten a las sesiones de 
capacitación del sena o de Corpoica?

¿Cuántas personas envían reemplazos a las 
sesiones de capacitación?

Cumplimiento de las 
labores asignadas para 
el manejo del cultivo

Los asociados realizan de forma autó-
noma las labores que les son asignadas. 
Todos los miembros se hacen responsa-
bles del manejo del cultivo y de garan-
tizar el buen uso y la permanencia del 
material entregado por Corpoica.

¿El representante legal o miembros de la junta 
deben insistir y hacer seguimiento constante a 
los miembros para la realización de las labores 
de campo?

¿Los miembros se hacen responsables del 
manejo del cultivo y ejecutan las labores según 
lo acordado por el grupo?

¿La organización cuida del lote de 
multiplicación y producción de semilla sin ne-
cesidad de la presencia y monitoreo constantes 
del equipo de Corpoica?

¿Los miembros realizan un monitoreo 
adecuado y constante del lote?

(Continuación anexo)

(Continúa)
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Participación durante 
las reuniones

El grupo ofrece información y su punto 
de vista en las discusiones acerca de 
la asociación y la toma de decisiones, 
que no se concentran en la junta direc-
tiva. Además de los miembros de la 
junta, participan otros integrantes de la 
organización.

¿Los miembros intervienen de forma activa 
durante las discusiones de la organización?

¿Conocen el valor de la participación y saben 
cómo expresarse en público?

¿Las decisiones se toman incluyendo las voces 
y opiniones de todos los asistentes y miembros 
involucrados en los espacios de concertación y 
mediante el consenso?

¿Existen mecanismos claros para la 
participación en la toma de decisiones?

Participación durante 
las capacitaciones

El grupo de capacitación hace pre-
guntas, comparte conocimientos y 
experiencias, interviene de forma ac-
tiva durante las sesiones y demuestra 
interés.

¿Se propician intervenciones activas 
y dinámicas de los asistentes a las 
capacitaciones?

¿Los asistentes demuestran interés a través de 
preguntas y de aportes a las sesiones?

¿Desarrollan de forma asertiva las actividades 
propuestas para la capacitación?

(Continuación anexo)

(Continúa)
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Medios para el empo-
deramiento: infraes-
tructura y capacidad 
técnica

La organización tiene infraestructura 
productiva propia o bajo su adminis-
tración, que cumple con lo requerido 
por la Resolución 3168 del ica y las de-
más aplicables a la especie. Asimismo, 
cuenta con asistencia técnica durante 
el ciclo del cultivo, ya sea propia de la 
organización o externa, contratada por 
la misma.

¿La organización contempla construir o 
alquilar infraestructura para sus operaciones 
productivas y administrativas?

¿Los miembros comprenden la importancia 
que tiene recibir asistencia técnica para 
sus sistemas productivos? ¿Contemplan la 
posibilidad de adquirirla como organización 
(por ejemplo, contratar los servicios de un 
ingeniero agrónomo o vincular uno a la 
organización)?

¿Existen las condiciones físicas adecuadas para 
el almacenamiento o producción de semilla?

¿La organización cuenta con estrategias 
o recursos destinados a la adquisición de 
infraestructura o soporte técnico?

(Continuación anexo)

(Continúa)
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Medios para el empo-
deramiento: liderazgo 
en la organización

Se identifican perfiles de liderazgo 
dentro de la organización, que facilitan 
el logro de metas y objetivos.

¿Hay personas dentro de la organización que 
se destacan por su iniciativa y dinamismo? 
¿Cuáles son sus contribuciones al desarrollo 
de la organización? ¿Cómo son estos líderes?

¿Los líderes de la organización canalizan 
esfuerzos y la orientan hacia mejoramientos en 
las condiciones de vida de sus miembros? 

¿Los órganos directivos cuentan con líderes 
que se apropien del proceso de la organización 
y lo dirijan en función del bien común?

Medios para el empo-
deramiento: capital 
humano

La organización participa en espacios 
para el fortalecimiento de su capital 
humano, y los aprendizajes adquiridos 
se aplican para su beneficio. 

¿La organización valora y reconoce la 
importancia de las capacitaciones y procesos 
de actualización de conocimientos para 
mejorar sus estrategias de vida?

¿Los miembros de la organización buscan 
participar en distintos escenarios que les 
permitan profundizar sus conocimientos o 
aprender cosas nuevas?

¿Existen espacios de reflexión sobre los saberes 
y habilidades que es necesario fortalecer den-
tro de la organización?

(Continuación anexo)
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empoderamiento: 
estrategias de ges-
tión de recursos y 
financiamiento de la 
organización

Existe un esquema definido para la 
financiación de la organización, que 
permite autonomía e independencia 
financiera para el desarrollo de activi-
dades (especialmente de producción 
de semilla). La organización desarrolla 
gestiones ante terceros para la obten-
ción de recursos, pero no limita sus 
fuentes de financiamiento a estos.

¿La organización cuenta con un plan 
de negocios o capacidades para la 
comercialización efectiva de sus productos?

¿Los miembros prefieren ser cada vez más 
autosuficientes en materia de recursos finan-
cieros o depender de proyectos y subsidios 
estatales?

¿Se conocen y contemplan diversos medios y 
estrategias para financiar las actividades de 
la organización (fondos de ahorro, créditos, 
préstamos, economía solidaria, subvenciones, 
convenios, rifas, proyectos)?

(Continuación anexo)
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Proceso de empode-
ramiento: reflexión 
crítica

Proceso de empode-
ramiento: autonomía 
e independencia de 
agentes externos

Los miembros de la organización re-
flexionan de forma crítica sobre los 
riesgos y beneficios de continuar con 
la producción de semilla y las acciones 
necesarias para ello, o sobre las estrate-
gias de vida que se puedan identificar.

La organización se esfuerza por reali-
zar actividades de manera autónoma, 
alejándose del asistencialismo y el 
paternalismo, y procurando tener una 
actitud más propositiva y asertiva 
para mejorar su calidad de vida y su 
producción. Esta conclusión se basa 
en lo identificado en los acercamientos 
iniciales y el avance en la escala de 
participación a lo largo de las sucesivas 
actividades del pns (pasiva, suministro 
de información, consulta, incentivo, 
funcional, interactiva, autonomía).

¿La organización evalúa los beneficios y 
riesgos antes de tomar decisiones sobre sus 
actividades productivas?

¿Los miembros son conscientes de la 
responsabilidad y los retos que implica la 
producción formal de semilla de calidad?

¿Durante las reuniones discuten sobre los 
recursos y capacidades con los que cuentan 
para ejecutar una u otra estrategia de vida?

¿Se toman decisiones basadas en el 
oportunismo o el inmediatismo, o se demues-
tra una capacidad de reflexión crítica para 
evaluar posibilidades a corto, mediano y largo 
plazo?

¿Los miembros de la organización son 
conscientes de sus limitaciones y posibilidades 
a la hora de embarcarse en una iniciativa 
(entre ellas la producción de semilla)?

¿La organización señala al Estado como actor 
principal en la contribución para lograr la 
transformación de su calidad de vida y sus 
sistemas productivos?

(Continuación anexo)
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Proceso de empode-
ramiento: reflexión 
crítica

Proceso de empode-
ramiento: autonomía 
e independencia de 
agentes externos

Los miembros de la organización re-
flexionan de forma crítica sobre los 
riesgos y beneficios de continuar con 
la producción de semilla y las acciones 
necesarias para ello, o sobre las estrate-
gias de vida que se puedan identificar.

La organización se esfuerza por reali-
zar actividades de manera autónoma, 
alejándose del asistencialismo y el 
paternalismo, y procurando tener una 
actitud más propositiva y asertiva 
para mejorar su calidad de vida y su 
producción. Esta conclusión se basa 
en lo identificado en los acercamientos 
iniciales y el avance en la escala de 
participación a lo largo de las sucesivas 
actividades del pns (pasiva, suministro 
de información, consulta, incentivo, 
funcional, interactiva, autonomía).

¿Los miembros son conscientes de que tienen 
que jugar un papel importante y activo en la 
toma de decisiones sobre su territorio y sus 
sistemas productivos?

¿La organización reconoce que debe contribuir 
a consolidar estrategias, planes, programas 
y proyectos, y no solo esperar a recibirlos de 
agentes externos? ¿Los miembros son cons-
cientes de la importancia de construir capaci-
dades dentro de la organización, y no simple-
mente recibir insumos o incentivos?

¿Los miembros participan en el pns 
únicamente por la posible entrega de material 
vegetal? ¿Invierten los recursos necesarios 
para el mantenimiento del cultivo o buscan los 
medios necesarios para obtenerlos?

¿La organización considera hacer alianzas con 
otros actores y ha pensado en diseñar pro-
puestas para el trabajo con ellos?

(Continuación anexo)
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E
m
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Proceso de empodera-
miento: toma y ejecu-
ción de decisiones

Los miembros participan en la toma 
de decisiones de acuerdo con sus roles 
y responsabilidades dentro de la orga-
nización, y existe un mecanismo claro 
para tomarlas y el lograr consenso. 
Los asociados las supervisan y hacen 
seguimiento a aquellas que afectan las 
actividades, recursos o reputación de la 
organización.

¿Cómo son los mecanismos para tomar deci-
siones en el interior de la organización?

¿Quiénes ejecutan las decisiones tomadas por 
la organización?

¿La toma de decisiones importantes se 
concentra en la junta directiva o el represen-
tante legal?

¿Los miembros deciden de manera autónoma 
en lo que se refiere a las actividades corres-
pondientes a su cargo y funciones dentro de la 
organización?

Fines del empodera-
miento: propósito de 
la asociatividad en la 
organización

La organización reconoce el alcance y 
los beneficios de la asociatividad, más 
allá de motivaciones como captar re-
cursos o recibir otro tipo de incentivos.

¿Cuáles fueron los motivos para conformar la 
organización? ¿Estaban relacionados con una 
coyuntura política o económica?

¿Los miembros identifican el valor que el tra-
bajo asociativo o la economía solidaria tienen 
para el mejoramiento de su calidad de vida y 
sus sistemas productivos?

(Continuación anexo)
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Fines del empodera-
miento: propósito de 
la asociatividad en la 
organización

La organización reconoce el alcance y 
los beneficios de la asociatividad, más 
allá de motivaciones como captar re-
cursos o recibir otro tipo de incentivos.

¿La organización opera y trabaja de forma 
conjunta constantemente o solo durante pro-
yectos y programas externos?

¿Se desarrollan otras actividades de manera 
asociativa además del manejo del cultivo de 
semillas?

Fines del empodera-
miento: sostenibilidad 
de sus estrategias de 
vida

Están dispuestos a realizar acciones 
orientadas a mejorar sus estrategias de 
vida actuales o consolidar unas nue-
vas, según su evolución en el tiempo y 
los cambios en su zona de influencia. 
Proyectan sus estrategias de vida a lar-
go plazo.

¿Los miembros demuestran que son conscien-
tes de la importancia de desarrollar acciones 
orientadas a preservar sus estrategias de vida 
a largo plazo?

¿Tienen agencia sobre la construcción de 
estrategias de vida nuevas?

¿Desarrollan planes, programas y proyectos 
de manera autónoma, con el fin de garanti-
zar la sostenibilidad de su organización en el 
tiempo?

¿Son conscientes de que sus decisiones y 
acciones afectarán su calidad de vida en el 
futuro?

(Continuación anexo)
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Fines del empode-
ramiento: produc-
ción de semilla para 
comercialización o 
autoabastecimiento

La organización demuestra interés en 
la producción de semilla y la reconoce 
como un elemento importante para sus 
medios de vida y el futuro de su orga-
nización, así como para garantizar la 
resiliencia de sus sistemas productivos.

¿La organización comprende la importancia 
de conservar y producir semillas de buena 
calidad?

¿Los miembros son conscientes de la necesi-
dad de cuidar el germoplasma en sus territo-
rios, de forma autónoma y responsable?

¿Dirigen su proceso de empoderamiento a la 
conservación y producción de semillas?

¿Reconocen el papel que juegan las 
organizaciones de pequeños productores en el 
escenario de la producción y comercialización 
de semillas de calidad?

S
os
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n

ib
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Ambiental: ordena-
miento productivo

El área de producción está establecida 
en lugares con nichos adecuados para 
la producción de semilla, según las 
normativas de restricción ambientales 
y productivas (pot, normas ambienta-
les, Resolución 3168 de 2015 del ica). 
La organización realiza análisis de sue-
los y consultan el pot u otros insumos 
que permitan identificar la vocación 
productiva del suelo.

¿La organización realiza planes de 
ordenamiento productivo?

¿Se tiene en cuenta la disponibilidad de 
recursos naturales y la calidad del suelo a la 
hora de establecer un cultivo?

¿Los lotes identificados para la producción de 
semillas cumplen con las normas vigentes?

¿Se respetan las zonas de conservación o 
amortiguación?

(Continuación anexo)
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Ambiental: uso y con-
servación de agua

Los miembros tienen fuentes hídricas 
disponibles para riego y para abaste-
cimiento de necesidades básicas. Se 
realizan prácticas de conservación y 
cuidado del agua, uso eficiente de agua 
para riego, conservación de cuencas 
o respeto del área de amortiguación y 
conservación de nacimientos de agua 
(donde los hubiera).

¿Los miembros depositan o lavan envases de 
agroquímicos cerca de las fuentes de agua?

¿Los lotes de producción cuentan con el 
agua necesaria para garantizar la calidad y 
permanencia del material vegetal?

Ambiental: conserva-
ción de suelos

Realizan prácticas de conservación 
del suelo (prácticas culturales, uso de 
tecnologías responsables y rotación de 
cultivos, entre otras) y respetan su vo-
cación productiva.

Ambiental: uso efi-
ciente de insumos

Utilizan agroquímicos en función de 
las necesidades reales del cultivo, 
miden las aplicaciones por hectárea y 
hacen un control cada vez mejor de las 
aplicaciones y las dosis. Han logrado 
una reducción en la dependencia de 
insumos externos.

(Continuación anexo)
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Ambiental: diversidad 
agropecuaria

Hay diversidad en las especies o varie-
dades que se utilizan en las actividades 
productivas de la organización y en la 
producción de semilla.

¿Los miembros de la organización utilizan 
distintas variedades?

¿Los sistemas productivos de la organización 
son diversos e involucran distintas especies?

¿Se contempla la producción de semillas de 
distintas variedades, no solo por su potencial 
comercial?

Sociopolítica: 
gobernanza y 
gobernabilidad

La organización desarrolla una con-
ciencia sobre la importancia de ser ac-
tores con autoridad y voz en la toma de 
decisiones relacionadas con el desarro-
llo de su territorio o zona de influencia. 
Los miembros establecen acuerdos 
comunes para su la permanencia y el 
manejo adecuado de su territorio.

¿Se promueve la participación en espacios de 
diálogo con autoridades públicas sobre el de-
sarrollo y uso del territorio?

¿Los miembros comprenden su papel en el 
manejo sostenible de su territorio y sus medios 
de vida?

¿La organización ignora los efectos del 
ordenamiento territorial? ¿Considera 
importante su participación en el mismo?

¿Contemplan la realización de planes de 
ordenamiento de sus fincas o de la zona de 
influencia de la asociación para garantizar la 
sostenibilidad de su territorio en el tiempo?

(Continuación anexo)
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Sociopolítica: capaci-
dad gerencial

La asociación cuenta con mejores 
mecanismos de planificación, organi-
zación, coordinación y gestión de sus 
actividades.

¿Los miembros reconocen la importancia de 
planificar labores y proyectarse hacia el futuro, 
tanto en sus sistemas productivos como en las 
actividades de la organización?

¿Tienen la capacidad de organizarse interna-
mente para llevar a cabo una actividad, even-
to, iniciativa o proyecto de manera ordenada y 
exitosa?

¿Se han desarrollado mecanismos 
claros para coordinar y distribuir tareas, 
responsabilidades y funciones dentro de la 
organización?

¿Demuestran capacidades en la 
administración y contabilidad de las 
actividades de la organización?

(Continuación anexo)
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Económica: eficien-
cia en el manejo de 
recursos

Se contemplan estrategias para el 
buen uso de los recursos económicos 
y naturales con los que cuenta la or-
ganización, así como mecanismos que 
garanticen una distribución equitativa 
de sus ingresos e inversiones. Las prác-
ticas de manejo del cultivo garantizan 
una correcta inversión de recursos, 
con un buen retorno en la venta de los 
productos.

¿La organización ha aprendido la importancia 
de conocer los costos de producción para 
planificar mejor sus gastos en el manejo del 
cultivo?

¿Los miembros reconocen la importancia 
de utilizar los recursos de manera eficiente, 
manejando adecuadamente aquellos que no 
son renovables o que tardan mucho tiempo en 
renovarse?

¿Realizan planes de gestión y administración 
de recursos que proyecten la inversión 
en actividades y mejoramientos de la 
organización?

¿Hacen un uso racional de los recursos 
naturales a su disposición (agua, suelos) 
pensando en su sostenibilidad a mediano y 
largo plazo?

¿Hay espacios de rendición de cuentas para 
que los miembros conozcan y retroalimenten 
los estados financieros de la organización?

(Continuación anexo)
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Económica: rendi-
miento y producción

La organización realiza un manejo 
productivo adecuado para las especies 
con las que trabaja, y presenta un ren-
dimiento y una calidad estables en el 
tiempo.

¿Los miembros planifican sus labores según el 
ciclo fenológico del cultivo?

¿Realizan monitoreo y seguimiento para 
garantizar la calidad de la semilla?

Económica: 
comercialización

La organización demuestra una mejor 
comprensión de los distintos mecanis-
mos de comercialización de sus pro-
ductos y diseña estrategias con ese fin, 
sin necesidad de depender de agentes 
externos, intermediarios o subsidios 
estatales.

¿Los miembros identifican la necesidad de 
establecer planes de negocios que garanticen 
un retorno de la inversión en sus actividades 
productivas y mejoren sus ganancias?

¿Contemplan las acciones necesarias para 
lograr mejores relaciones con los clientes y 
consumidores directos de sus productos?

¿Desarrollan la gestión necesaria para 
establecer contratos de compraventa con 
clientes potenciales?

¿Tienen o planean tener diversos canales 
de comercialización además de la venta a 
intermediarios?

¿Analizan riesgos y posibilidades a la hora de 
elaborar y vender sus productos o servicios?

(Continuación anexo)
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Económica: diversidad 
de fuentes de ingreso

La organización contempla el desarro-
llo de diversas actividades adicionales 
a la producción agropecuaria (produc-
tos, servicios, semilla) a mediano o 
largo plazo.

¿Los miembros tienen contempladas distintas 
fuentes de ingreso que les permitan adaptarse 
mejor a riesgos y amenazas?

¿Consideran la viabilidad de distintas 
estrategias de vida y escenarios de acción para 
contribuir al desarrollo de la organización en 
el tiempo?

R
es

il
ie

n
ci

a

Sistemas sociales

Los miembros de la organización tie-
nen mecanismos para reorganizar su 
estructura y adaptarla en caso de que 
ocurran cambios en el entorno social, 
político o económico de su territorio. 
Estos mecanismos funcionan de mane-
ra eficaz y pueden implementarse para 
producir los cambios necesarios de 
forma veloz. La asociación demuestra 
la capacidad de mantener su estructu-
ra, organización y composición general 
a lo largo del tiempo.

¿Ante tiempos de crisis o coyunturas políticas 
que obliguen a una reestructuración de la 
organización, se considera que los miembros 
tienen la capacidad para reacoplarse y estable-
cer nuevos cursos de acción con el fin de conti-
nuar en el tiempo?

¿La organización demuestra tener una 
renovación constante en su estructura 
organizativa sin que esto vaya en detrimento 
de sus actividades y desarrollo?

¿Los miembros pueden continuar realizando 
sus labores y trabajando de manera asociativa 
aun cuando sus líderes estén ausentes, co-
metan errores o abandonen por completo la 
organización?

(Continuación anexo)
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Ecosistemas

La organización muestra conciencia 
ambiental y desarrolla estrategias que 
permitan mejorar el estado de los eco-
sistemas presentes en su territorio. Los 
miembros están dispuestos a transfor-
mar sus prácticas o sistemas produc-
tivos en función de las condiciones 
ambientales de su zona de influencia. 
Demuestran conocimiento sobre los 
riesgos del cambio climático y acerca 
de algunas estrategias que pueden im-
plementar para su adaptación.

¿Los miembros son conscientes de los 
impactos que tienen sus sistemas productivos 
en los ecosistemas presentes en su territorio? 
¿Desarrollan y contemplan medidas a media-
no y largo plazo para mitigar los impactos ne-
gativos de su actividad en el medioambiente?

¿La organización cuenta con prácticas que les 
faciliten una adaptación a los impactos del 
cambio climático? ¿Reconocen los efectos que 
el cambio climático puede tener sobre sus sis-
temas productivos?

¿La organización tiene interés en vincularse 
a iniciativas que promuevan la reforestación, 
conservación y provisión de servicios 
ambientales? ¿Los miembros comprenden la 
necesidad de dirigir sus esfuerzos más allá de 
la productividad agropecuaria y unos mayores 
ingresos económicos, a garantizar la capacidad 
de adaptarse y recuperarse en caso de amena-
zas ambientales o climáticas?

(Continuación anexo)
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