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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO "ICA™
GERENCIA GENERAL
OFICINA ASESORA

REUNION GERENTES REGIONALES

EL CRECED: REALIZACIONES Y PROYECCIONES

ANTECEDENTES

La Gerencia General del Instituto en su empefio de poner en
marcha la politica agropecuaria definida por el Gobiernc MNacio-
nal y Sectorial, formuld la politica Institucional en el docu-
mento "El Desarrollo Agropecuarioc y la Generacida y Difusidn
de Tecnologia: Tendencias y Perspectivas". En forma clara deter-
mina que a nivel local 21 ICA solamente debe tener dos unidades
operativas; el CRI (Centro Regional de Investigacifén) v el
CRECZD (Centro Regional de Extensidn, Capacitacidn y Difusidn
de Tecnoclogia), en donde se cumplen las funciones prepias del
Instituto relacionadas con investigacidén agropecuaria y fomento

y servicios,

En virtud de lo anterior en marzo de 1987, el Gerente General
constituyd la Coordinacién CRECED a la cual mds tarde le did
categoria de Asesora de la Gerencia General y del Comité de
Gerencia. En diciembre del mismo afic mediante Circular 31,
el Gerente General cred el Grupo Nacional de Coordiaaciéa CRECED
y le asigndé a los subgerentes de Investigacién y Transferencia
¥y de Fomento y Servicios, en principio, la respomsabilidad

programatica y funcional de los mismos.
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2.1

El propdsito del presente informe es relacionar « wna forma
muy general las actividades realizadas, las limitacimes identi-
ficadas y las proyecciones estimadas dentro de Ig funciones

asignadas.

DESARROLLO

Basados en el plan de trabajo "Instrumentacidén del (ECED como
Fundamento Metodolégico del ICA", el cual contempla las diferen-
tes fases a desarrollar, tanto en aspectos concesgmles como
de promocidén e institucionalizacién a septiembre & 1988 se

han adelantado las siguientes acciones:

Fase I. Aspectos de Conceptualizacién

Dentro de esta fase se estructurd y entregd a la Gemmcia Gene-
ral y a su Comité Asesor el documento "Un Modele Integrado
para el Desarrolle Regional, Documento No.l- Fase 1: Marco
Conceptual", el cual se define el CRECED y se prerisa su es-
tructura, objetivos, estrategias, metas y metodologiade accidn,
al igual que se establecen criterios de selecci&@ de A4reas
v funciones propias de esta unidad operativa. Figura 1. Ademas
se lista un nimero aproximado de CRECED por regimal y los

municipios que los integran,

Dentro de la Fase II, se inicid la elaboracién det documento
para el Diagnéstico Regional, cuya primera aproximcién con-
templa la identificacion de la tecnologia local de aaducciédn,
limitaciones y problemas de la misma, la oferta tecnoldgica
dispcnible y los requerimientos de investigacidn 3 aivel de
centro; validacién y ajuste a nivel de finca. Est: documento

se entregd a las Divisiones de Apoyo Técnico y #& Estudios
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Regionales con la finalidad de que alli se estructurara el
documento metodoldgico definitive y se responsabilizaran de

la elaboracidén de los diagndsticos de los CRECED.

También se presentd al Comité asesor de la Gerencia General
el proyecto de cartilla denominada "EL CRECED: Un Modelo Inte-
grado para el Desarrollo Regional". Este proyecto fue aprobado

y se autorizd un tiraje de 4.000 ejemplares
Fase Promocional e Inductiva

SimultAneamente se acometié una accidn agresiva de promocién
del CRECED al interior del Instituto incluyendo dependencias
de las Subgerencias de Investigacidén y Transferencia, de Fomento
y Servicios y Administrativa, tanto a nivel nacional, regional
y local, buscando en esta forma apoyar la politica institucional
a través de la operacionalizacién del modelo CRECED, con la
finalidad de propiciar y adelantar la politica de desarrollo
regional presupuestada por la actual administracién del Ins-

tituto.

La tabla 1 relaciona 21 consolidado de acciones de promocidn,
. .y . X . . . .

induccidén e institucionalizacidn al igual que las metas de
CRECED a establecer en el pais y las pendientes de estas accio-

nes a nivel de las 9 regionales del ICA.
Fase de Institucionalizacién

Los aspectos de conceptualizacidén, promocidn ¢ induccidén fueron
complementados con las acciones encaminadas a la incerporacién
lezal del CRECED a la estructura del Instituto. Con este propo-
sito se logrd la expedicidén del Acuerdo 27 de septiembre de

1987, de la Junta Directiva del ICA, el cual ha sido reglamen-



T e w300l mam

R VMGG B2y vizisivery

uQIJONpUT 9p sajuarpuad podea) O

VOI 1B SBUISIX® SOUOIINITISUL B UQTI0WOI] ()

[eUCTORU TSATU T3P SOTIBUOTIOUNT B UQTOoWOIg 4()

L £9 96 (51) oY x2(%) 2(9) %€ TY1LO0lL
-~ V/ s (N z € 6
A g £ (%) % (1) 1 a
- 6 6 (1) 6 L L
1 8 L (c) ¢ £ 9
! L 9 (1) 9 A S
(1) q S () % Z Vi
- L L L #x(1) ¢ e
- L L (T) ¢ z A
9 1T g9 () g #x(7) =(9) 2 T

2jusTpuUsyd sE13) UQTIBZT[BU UQ [2INpuy uQTI0Wo. ] Teuctday

—01ON3TISU]
g da 0949 A0D No I o 0 vV

8861 °p 31quoTidas B UQIOIRZTTPUOTON]ITISU] © UQTIONpul ap sajuatpuad QoD £ Sseisy

" UQTIEZTTRUOTINITISU] 3 UOTIONPUI-UQTIOWOLJ Sp SIUOTIOE sey ap [euorday Jod opepriosuo)y 1 eyqe]
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2.5

tado en forma progresiva a través de las resoluciones 2623
de octubre de 1987 que dicta normas para la organizacién del
CRECED y se fijan funciones para el Director y los funcionarios
de las Unidades que lo integran; las Nos. 2683 de octubre/87,
la 785 de abril, 1516 y 1758 de junio, 2679 de agosto, 2793
y 2815 de septiembre de 1988. Tabla 2.

Fase de Instalacién

A la fecha el Instituto ha instalado 40 CRECED de los 56 ins-
titucionalizados, de los cuales 10 son financiados por el PNR.
De estos 10, uno pertenece a la Regiona 2; dos a la Regional
4; tres a la Regional 6; uno 3 la Regional 7; dos a la Regional
8; uno a la Regional 9. los 46 restantes estan distribuidos
asi:

Ocho en la Regional 1; seis en la Regional 2; siete en la Re-
gional 3; cuatro en la Regional 4; seis en la Regional 5; tres
en la Regional 6; ocho en la Regional 2; uno en la Regional

8 y tres en la Regional 9.

De estos 46 atn faltan por instalar 16 pertenecientes a las
siguientes regionales: cinco de la Regional 1; dos de la Regio-
nal 2; tres de la Regional 3; uno de la Regional 4 y 5 de la

Regional 7.
Estudio de Casos

Por disposicién del Comité del Grupo Nacional de Coordinacién
CRECED se adelantd con el apoyo de las Subgerencias Técnicas
el estudio de caso en los CRECED Alto Sinti-San Jorze, Ariari
San José del Guaviare y Magdalena Medio Caldense, con el propo—
sito de conocer la funcionalidad, limitaciones, participacidn

de los niveles especiales del ICA (Nacional, Regional y local),
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2.6

en cumplimiento de la politica de descentralizacidén de la actual
administracién. Estos estudios ademds de servir de puntos de
referencia institucional, también se constituyen en elementos
fundamentales para eventuales gestiones ante el Banco Mundial,

con propdsitos de financiacidén. .

Los términos de referencia preparados por un grupo constituido
por el Comité del Grupo Nacional de Coordinacidén fué revisado
por los miembros del mismo y sirvieron de material central

de tal estudio.

Limitantes

lLa oportunidad de conocer los diferentes aspectos del nivel
local se ha constituido en la mayor y mejor fuente de informa-—
cidén sobre la forma como participan los diferentes estratos

del ICA en el procesoc de acondicicnamiento de este nivel.

Para efectos del presente documento, las limitaciones se cla-

sifican asi:
~ Nacionales

Tienen relacidén con el nivel nacional del ICA, representados
por las dos Subgerencias Técnicas, Administrativa y Oficina

de Planeacién.

- la participacién del nivel asesor se interpreta como
intromisidén por algunas jerarquias del ICA ¥y ocasionan

cliertas colisiones.

- Resistencia al cambio del nivel nacional, salvo algunas

excepciones.

— ——— e ———————



Apoyo insuficiente de las Subgerencias Técnicas.

Falta de apoyo real de todos los niveles de la Subgeren-

cia Administrativa.

Falta de motivacidn de las Subgerencias hacia sus nive-
les directivos (Divisiones y Secciones).
Postura de indiferencia con el CRECED por algunas Divi-

siones.

Regionales

Hace referencia a algunas Gerencias Regionales y su grupo
asesor conformado por los Jefes Regionales de Investigacidn
y Transferencia, Fomento y Servicios, Direccibén Administra-

tiva y Directores de Centros de Investigacidn.

Directores Regionales de Fomento y Servicios indiferen-
tes hacia el CRECEZD nor desconocimiento, desinterés

o por astrategla,

Directores Regionales de Investigacidn y Transferencia

carentes de motivacidn.

Directores de CNI-CRI sin interés por el CRECED y las
acciones desarrolladas en su induccidn {Salvo excepcic-

nes).

Algunos Directores Regionales de Fomento y Servicios
rehusan aceptar la descentralizacidn técnica y adminis-

trativa.

Algunos Gerentes Regionales son indiferentes a la accidn

del Grupo Asescr.

10



111,

- Locales

Se circunscribe al personal de los Distritos de Transferencia
de Tecnologia, Oficinas Locales, Centros de Diagndstico

Veterinario, Vegetal, Laboratorio de Semillas entre otros.

- Directores de CRECED de extraccién de Desarrollo
Campesino, enfatizan sus actividades hacia el pequeno

productor, en perjuicio del mediano y gran productor.

~ Funcionarios de los CRECED no aceptan la descentraliza-
cién técnica, es decir, quieren conservar la dependencia

del nivel nacional (Divisiones y Secciones).

- Los funcionarios de los CRI son indiferentes al Modelo
CRECED.

- Los directores de algunos CRECED no valoran el aporte

inductivo del nivel asesor.

DETERMINACION DE REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

Con base en la responsabilidad del Imnstituto dentro del PNR
y en la planta de perscnal adicicnal que el Departamento Nacio-
nal del Servicio Civil le autorizd al ICA para atender los
requerimientos humanos para losz CRECED-PNR, se recomendaron
a la Gerencia General la asignacién de los cargos para personal
del nivel ATC,AT, secretarias y auxiliares administrativos
v de servicios generales, necesarics en los CRECED-PHR en fun-
cionamiento. 1la recomendacién fue el producto del andlisis
de la planta actual del distrito, la requerida y la minima
incremental para el CRECED-PNR, El1 analisis de circunscribid

a la metodologia para el caso. Tabla 3.
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PROYECCTONES

Conscientes del cumplimiento de las metas en funcién de las
responsabilidades asignadas, asi como de la magnitud y comple-
jidad que la operacionalizacién del CRECED representa,para
las Subgerencias Técnicas, Administrativa y demds dependencias
del nivel nacional y regional del Instituto,se considera que
como contribucidn a esta operacionalizacién, en adelante la
Oficina Asesora de la Gerencia General asumird y liderarid el

proceso tendiente a la concrecién de las siguientes acciomes:

Tomediatas

Iaduccidn e institucionalizacién de CRECED pendientes.

- Andlisis de las plantas de personal de los CRECED estable-

cidos.

- Andlisis de las plantas de personal de los CRECED sede de

las regionales.

- Asesoria en la orzanizacién de las unidades constitutivas

del CRECED.

— ApAlisis de incentivos de localizaciébn y revisién del

Acuerdo 13/87.
- Dinamizacién de los Procesos relacionados con establecimiento
de Subpagadurias, Fondos ZRotatorios y Cajas MNenores (Crea-

cibén y/o ampliacidn).

- Reglamentacion del Acuerdo 27/87 en lo relacionade con:
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- Lineas de autoridad y dependencia del CRECED con :.s
instancias constitutivas de los niveles regional y na-

cional.

- Reglamentacién de las &reas de influencia de los Centros
de Diagnbstico Veterinario, Vegetal, Laboratorios de Semi-

1llas, Programa ICA-USDA.

- Institucionalizacién de 1los Consejos Consultivos de los
diferentes CRECED.

- Reglamentacién de la articulacién de las dos Subgerencias

Técnicas: Sistemas de Producciédn.

- Dinamizacidén del procesc de capacitacidn metodoldgica del

CRECED.

- Dinamizacién de la estructuracidn del ™Manual de HNHormas

y Procedimientos para el manejo y control del CRECED".

- Analisis de la Guia Metodoldgica General para la elaboraciém

del Diagnéstico Tecnoldgico en los CRECED.

-~ Seguimiento a la participacidén y apoyo real de la Subgerencia

Administrativa al CRECED.
Mediatas

- Asesoramiento y pnarticipacidén en el proceso de adaptacidn

del manual del Sistema de proyectos al CRECED.

- Participacién en el proceso de la formulacibén del Sistema

de informacidn del CRECED.
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Participacidén en el proceso de acondicionamiento y descentra-

lizacion requeridos por el CRECED,

NUEVAS RESPONSABILIDADES DE LA OFICINA ASESORA DE LA
GERENCIA GENERAL DENTRC DEL CRECED

Por considerar de importancia para la instrumentacidn, despegue
y consclidacién funcional del CRECED, la Gerencia General asigna

a su Oficina Asesora las siguientes responsabilidades:

Veeduria

Se concretard en hacerle el sesuimiento a cierto tipo de as-
pectos centrales para la vida del CRECED, dentro de los cuales

se mencionan los siguientes:

Interpretacién y acondicionamiento del CRECED acorde con

el Marco Conceptual.

~ Cumplimiasnto de las responsabilidades propias de los niveles

nacional y regional en relaciodn con el nivel local.

- Constitueibén y funcionamiento de los Consejos Consultivos.

- Velar porque =21 seguimiento y evaluacidn se cumpla en los
tres niveles especiales del Instituto (Nacional- regional
vy local).

Entorno Interinstitucional

Con prondsitos de complementacion y eventual financiacidn,

es importante v necesario que se adelanten acciones conducentes
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a la iniciacién y/o fortalecimiento de relaciones de cooperacidn

con entidades piiblicas o privadas del sector.

nacionales e internacionales de orden finan-

Con entidades

ciero.
nacionales e internacionales de tipo técnico.

Con entidades
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