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INSTTNNO @I¡I|BIANO AGROPECUARIO I'TCAñ

GERENCIA GENERAL

OEICITA ASESORA

RET'I{fON GERNMES REGIONAIES

EL GECED: REALIZACTOI{ES Y PROIECCIONES

ANTECEDE}ITES

la Gerencia General de1 Instituto en su enpeño de poner en

narcha 1a política agropecuaria definida por e1 Gobierno l{acio-

na1 y Sectorial, formuló 1a política Institucional m e1 docu-

nenLo 'rE1 Desarrollo Agropecua¡io y 1a Generacióo y Difirsión

de Tecaologla: Tendeucias y Perspectivas". En forna clara deter-

nina que a nivel 1oca1 el ICA solanent.e debe tener dos unj.dades

operat ivas;  e l  CRI (Centro Regi .onal  de Invest i3ac ión)  y  eI

CIIECED (Centro RegÍona1 de Extensión, Capaci,tación y Difusión

tle Tecnología), en donde sg cumplen las funciones p¡opias de1

Instituto relacionadas ccn investj.gaci-ón agropecuaria I fonento

y serv ic ios.

En virtud de 10 anterior en Ílarzo de 1987, e1 Ger.ente General

constituyó 1a CoorCinación CRECED a la cual ¡:rás rarde le dió

categoría de Asesora de la GerencÍa General y del Conité de

Gerencia, En diciembre del roj-sno año ;nediante Circ¡¡lar 31,

ei Gerente General creó e1 Grupo llacional de Coordi,<racién CRECED

y le asignó a 1os subgerentes de Investigación y Tralsferencia

y de Fonento y Servi,cios, en principio, la responsabilidad

progralnáti-ca y funcional de 1os misnos.
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El propósi-to de1 presente inforne es relacionar rE¡ rna forma

muy general 1as actividades realizadas, 1as limitac;lE idenEi-

ficadas y 1as proyecciones esti.Lladas dentro de n¡ funciones

asignadas .

D¿SARROI¡O

Basados en el plan de trabajo ?tlnstrrioeqtación deü @CED cono

Fr¡ndanento Metodológico del ICA", el cual contempla b diferen-

tes fases a desarrollar, tanto en aspecEos conce¡Gules corno

de promoción e institucionalización a septiembre & 1988 se

han adelantado las siguientes acciones:

Fase I. Aspectos de Conceptual ízací6n

DenEro de esta fase se esEructuró y entregó a 1a G@tcia Gene-

ra1 y a su Comité Asesor e1 documento 'Un Model¡ Integrado

para e1 lbsarrollo Regional, Doc¡¡Dento No.l- Fa,* 1: I l,hrco

Conceptual", el cual se define eI CRECED y se prd,sa su es-

t ruc-Lura,  objet ivos,  est . r3tegias,  netas y  metodologiada acc ión,

a}  igual  que se establecen cr iLer ios de selecc i& de áreas

y funciones propias de esta unidad operativa. Figun 1. Además

se lista un número aproxinado de CRECED por reqi¡al y los

nunic Íp ios que los in tegran.

Dentrc de 1a Fase II, se inició la elaboración de} üocumento

para e1 Diagnóstico Regional, cuya pri-Bera aproxirción con-

templa la identificación de la tecnologi.a 1oca1 de .Eoducción,
lirnii.acj.ones y problemas de la misr¡a, la oferta lccnológica

disponible y 1-os requeri-nientos de investigación r ni.vel de

centro;  va l Ídac ión y a juste a n ive l  de f inca.  Estr  docunento

se ent.regó a las Divisiones de Apoyo Técnico y & Estudj.os

2.L
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Regionales con la finalidad de que allí se estructurara el

docümento nretodológico definitivo y se responsabilizaran de

1a elaboración de los diasnósticos de los CRECED.

Tarnbién se presentó al Comíté asesor de 1a Gerencia General

e1 proyecto de cartilla denominada 'rEL CRECED: Un Modelo Inte-

grado para eI Desarrollo Regional". Este proyecto fue aprobado

y se autorizó un tíraje de 4.0OO ejemplares

Fase kooocional e Inductiva

Sirnultánea.rnen Ee se acomeEió una acci.ón agresiva de pronroción

del CRECED a1 interior de1 Instituto incluyendo dependencias

de las Subgerencias de Invest igac ión y Transferencia,  de Fomento

y Servíc ios y  Adminis t rat iva,  tanto a n iveL nacional ,  reg ional

y local, buscando en esEa forna apoyar 1a política insti.tucionaL

a través de la operacionalización del modelo CRECED, con 1a

f ina l j -dad de propic iar  y  adelantar  la  pol í t ica de desarro l lo

regional  presupuestada por  la  actual  adnin is t rac ién de1 Tns-

t l t 'J tc .

l,a rable 1 relaciona el consolidado de acciones de prornoción,

inducción e instituc ionalización al igual que 1as netas de

CRECID a esEablecer en e1 país y las pendientes de estas accio-

nes a n ive l  de 1as 9 reqionales de1 ICA.

2.3 Fase de Institucionalización

Los aspectos de conceptual ízaci.6n, pronoción e inducción fueron

complenentados con las acciones encar¡inadas a la incorporación

lega1 de1 CRECID a la €structura del Instituto. Con este propó-

sito se logró 1a expedición del Acuerdo 27 de sepriembre de

1987, de 1a Junta Directiva de1 ICA, el cual ira sido reglanen-
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' tado en forma progresiva a través de las resoluciones 2623

de octubre de 1987 que dicta normas para La organización del

CRECED y se fijan funciones para e1 Di-recLor y los funcionarios

de 1as Unidades que 10 integran; l -as Nos. 2683 de octubre/87,

1a 785 de abr i l ,  1516 y 1758 de junio,  2679 d.e agosto, 2793

v 281 5 de sFnrienbre de 1988. Tabla 2.

2.4 Fase de Instalación

A 1a fecha e1 Insrituto ha Ínstalado 40 CRECED de 1os 56 ins-

titucionalizados, de 1os cuales 10 son financiados por e1 PNR.

De estos 10, uno pertenece a 1a Regi-ona 2; dos a 1a Regional

4;  t res a 1a Regional 6;  uno a la Regi.onal  7;  dos a Ia Regional

8;  uno a 1a Regional 9.  l ¡s 46 restantes están distr ibuídos

asa :

Ocho en la  Regional  1;  se is  en Ia Regíona1 2;  s ie te en Ia Re-

gional 3; cuatro en 1a Regional 4; seis en la Regional 5; tres

en la Regional 6; ocho en la Regional 2; uno en la RegÍona1

8 y t res en 1a Regíona1 9.

2.5

De estos 46 aún fa l tan por  insta lar  16 perceneci -entes a las

s iguientes regionales:  c Ínco de la  Regional  1;  dos de 1a Regio-

na1 2;  t res de 1a Regional  3;  uno de la  Regional  4 y  5 de Ia

Regj-ona1 7.

Bstudio de Casos

Por disposi.ción del Comité de1 Crupo llacionaL de Coordinación

CRECED se adelantó con el apoyo de las Subgerencias Técnicas

el estudio de caso en los CRECED Alto Sinú-San Jorge, Ariari

San José del Guaviare y l,fagdalena ),fedio Caldense, con eL propó-

sito de conocer la funci-onali-dad, liraÍtaciones, participación

de 1os niveles especiales de1 ICA (Nacional, Regi-onal y local),
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9

en cumplimienro de la política de descentralizaciín de la actual

administración. Estos estudios adenás de servir de puntos de

referencia institucional, tanbién se constituyen en elementos

fundanenEales para evenLuales gestiones ante e1 Banco Mundial'

con propósítos de financiaclón.

l,os términos de referencia preparados por un grupo constituído

por el Comité del Grupo Naci.onal de Coordinación fué revisado

por los niembros de1 nisno y si.rvieron de material central

de Ea1 estudio.

Li.uitantes

La oportunidad de conocer 1os diferentes aspectos de1 nivel

local se ha constituido en 1a nayor y mejor fuente de inforrna-

ción sobre la forna cono participan los diferences estratos

del  ICA en e1 proceso de acondic ionamiento de este n ive l .

Para efectos de1 presente docunento,  las l in i tac iones se c1a-

s i f ican así :

- llacionales

Tienen re1ac1ón con el nivel nacional del ICA, representados

por las dos Subgerencias Técnicas, Administrativa y Oficina

de Planeación.

La participación de1 nivel asesor se interpreEa cono

inEronisión por algunas jerarquías de1 ICA y ocasionan

cierEas col is iones.

Resistencia aI ca¡nbio de1 nivel nacional, saho algunas

excepciones.
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Apoyo insuficiente de las Subgerencias Técnicas.

Falta de apoyo real de todos los niveles de la Subgeren-

c ia Adnin is t rat iva.

Falta de notivación de 1as Subgerencias hacia sus ni.ve-

l -es d i rect ivos (Div is i .ones y Secciones) .

Postura de indiferencia con el CRECED por algunas Divi-

siones ,

Regionales

Hace referencia a algunas Gerencias Regionales y su grupo

asesor  conformado por  los Jefes Regionales de Invest igac ión

y Transferencia, Fomento y Servi.cios, Dirección Administra-

r iva y  Di rectores de Centros de Invest igac ión.

Directores Regj.onales de

s t  u r r l v l r  Jv ¡

u  t , u r  e r L l  d L s ó r ú  r

Directores Regionales de

carentes de nrot ivac ión.

Invesci3eción 7 Transferencia

Directores de C}II-CRI sin int.erés por el CRXCED y 1as

acciones desarrol ladas en su inducción (Salvo excepcio-

nes ) .

,{lgunos Directoras Regionales de Fosrento y Servicios

rehusan acepEar la descentralización técnica y adeinis-

t raEiva.

:\lgunos Gerentes Regionales son indiferentes a la acción

de1 Gruoo Asesor.

Fomento y Servicios indiferen-

desconocimiento,  desinterés
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-  l ¡cales

Se circunscr ibe a1 personal de 1os Distr i tos de Transferencia
de Tecnología, Oficinas locales, Centros de Iliagnóstico
Veterinario, Vegetal, laboratorj-o de Semillas enrre otros.

Direccores de CRECED de extracción de Desarrollo
Campesi,no, enfatizan sus actividades hacia el pequeño
productor, en perjuicio del nediano y gran productor.

Funcionarios de los CRECED no aceptan 1a descentraliza-

c ión técnica,  es deci r ,  qu leren conservar  la  dependencia

del  n ive l  nacional  (Di .v is iones y Secciones) .

Los funcionarios de 1os CRI son indiferentes a1 ).fode1o
NPE¡TN

l,os directores de algunos CRECED no valoran el aporte

induct ivo de1 n ive l  asesor .

ITI. DETER}ÍIT\ACION DE REQIIERIHIENTOS DE PERSONAL

Con base en la  responsabÍ l idad del  Inst i tu to dentro del  PNR

y en la planta de personal adicional que e1 Departamento Nacio-

na1 de1 Servicio Civil le autori-zó a1 ICA para atender Ios

requerimientos humanos para 1os CRECED-PNR, se recomendaron

a 1a Gerencia General 1a asignación de 1os cargos para personal

del  n i .ve l  ATC,AT,  secret3r ias y  auxi l iares adminisErat ivos

y de servicios generales, necesarios en 1os CP.ECED-PIIR en fun-

c ionamienEo.  la  reconendación fue e1 producto de1 anál is i -s

de la planta actual del distrito, 1a requerida y Ia nínina

increnenEal para el CP.ECED-PII?. El análisis de circunscribió

a la netodologís para el caso. Tabla 3.
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4.L

PROfEccro¡lEs

Conscientes del cumplimiento de 1as netas en funcíón de l-¿s

responsabi -dades asignarlas, así como de 1a magnitud y conple-

jidad que 1a operacionalización de1 CRECED rePresenta'Para

las Sub3erencias Técnicas, AdnínistraEiva y demás dependencías

de1 nivel  nacional y regional de1 Inst iEuto,se considera que

cono contribuclón a es!a operacionalización, en adelante 1a

Oficina Asesora de la Gerenci.a General asunirá y liderará el

proceso tendiente a la concreción de las siSuientes acciones:

Irediatas

- l;rducción e institucionalización de CRECED pendienEes'

Aná1isis ce 1as

c i d o s .

.{nálisis de las

las regionales.

plantas de personal de 1os CRECED estable-

plantas de personal de 1os CRECED sede de

Asesor ía en La or3anización de 1os unj .daCes const i tu t ivas

de1 CRECXD.

Análisis de incentivos de localización y revisión del

Acuerrto -LJl ü ¡/ .

Dinanización Ce 1os Procesos relacionados con estableciniento

de Subpagadurías, Fondos ?.otatori.os y Cajas }lenores (Crea-

ción y/o arnpliación) '

- Reglarnentación del .{cuerdc 27/37 et 1o relacionado con:
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E8 Í!ro¡.!i¡. - ,.

autoridad y dependencia de1 CRECED con -;.'s

const i tut ivas de 1os niveles regional y na-

de las áreas de influencia de los Centros

Veterinario, Veget.a1, Laboratorios de Semí-

ICA-USDA.

t4

- Líneas de

instancias

cional .

Reglamentación

de Diagnóstico

11as, Progra-oa

Tnstitucionalización de 1os Consejos Consultivos de 1os

diferenEes CI{ECED,

Reglanentación de

Técnicas: Sistenas

Dinanización de1

CRECED.

1a articulación de las dos Subgerencias

de Producción.

proceso de ca-oacitación metodológica de1

y ?articipaci6n en e1 proceso de adapEación

Si-stema de proyectos al CI?ECED.

en el proceso de la fornuLación del Sistema

del CRECED.

Dinamización de la estructuración del "ihnual de i{ormas

y Procedi.mi.entos para el nanejo y control del CRICED".

Análisj-s de 1a Guia i"letodológica General para 1a elaboración

de1 Diagnóstico Tecnológico en 1os CRECED '

Seguimiento a la particiPación y apoyo real de 1a Subgerencia

Administrativa a1 CRECED.

4.2 Mediatas

Asesoraniento

del ;¡anual del

Participación

de inforr¡ación
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- Participación en el proceso de acondicionamiento y descentra-

1: -a¡ ;A^ -áÁ, !Ár idos por  e l  CRECED.

V. NI]EgAS RESPONSABIIJDADBS DE UI OETCIT{A ASESORA DE I.A

GERENCIA GEI{ERAL DENI?O DEL CRTCED

Por considerar de ir¡portancia para la instrumentación, despegue

y consolidación funcional del CIIECED, la Gerencia General asigna

a su Oficina Asesora las siguientes responsabilidades :

5.1 Veeduría

Se concreLará en hacerle e1 seguÍniento a cierto ti.oo de as-

pectos centrales para la vida de1 CRECED, dentro de los cuales

se nencionan 1os s iguienEes:

-  rñrarñ,ór-á^ i  Án y ac ondic ionamiento del  CRECED acorCe con

el l,farco Conceptual.

-  Cunpl i :a iento Ce las responsa b i . l j -dades propias de los n ive les

nacional  y  re3ional  en re lac ión con e l  n ive l  Loce1.

-  Const i tuc lón y funcionaniento de los Colsejos Consul t ivos.

- Velar porque e1 se3uinlenco y evaluacj-ón se cumpla en 1os

;res n ive les especia les c le l  Inst i tu to ( i . lac ional -  regional

y local ) .

5.2 Eatornolnte¡i-nstitucioDa].

Con propósi tos de complerentacÍón ; r  eventual  f ina¡c iac ión,

es inportante ;; necesario que se adelanten acciones csnducentes
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a 1a iniciación y/o fortaleciniento de relaciones de cooperación

con ent idades públ icas o pr ivadas del  sector .

- Con enti.dades nacionales e internacionales de orden finan-

'  
c iero.

- Con entidades nacionales e internacionales de tiDo técnico.

Á_
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