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DESARROLLO AGRO - EMPRESARIAL
Contribuciones a la Educacion, la Investigacion y lo

Extension Agropecuaria,

INTRODUCCION

En las condiciones octuales de los sectores agropecuarios y rurales de
Colombio y de muchos otros paises latinoomericanos se hace indispensable ge-
nerar y ofrecer diversas innovaciones que contribuyan a solucionar los malti -

ples problemas que caracterizan su akoso.

Entre los miltiples opciones que se pueden brindar dentro de esta erdni -
ca postergacion de soluciones, se presenta la posibilidad de levor a lo practi -
ca los conceptos de establecimiento y desarrollo de empresas integrales que
obarquen tanto ¢l sector primario (o sea el de [a produccién) como el secunda -
rio y al terciorio (de la industria y los servicios ) y que estén enmarcados den -
tro de una concepcion préctica de la coordinacion de lo plenificocion agrope -

cuaria y rural tanto de "arriba hacio obojo" como desde "abajo hacia arriba”.
'

Mucho se habla chora sobre el tema del "desarrollo empresaricl”, con-
notacion que se asimila en gran parte con el proceso de creacién y consolido-
cion de Micro-empresas y Gronjas Integrales, cuyos procedimientos de gesta-

cion y surgimiento cuenton algunos ofios. No obstante, es muy poca la expe-




riencia de que se puede disponer sobre la aplicacion de estos conceptos del de -
sarrollo empresarial en campos diferentes a los tradicionales de la produccisn,
cuales son los casos de la educacion, la investigacion y la extensién o trans -

ferencia de tecnologio agropecuaria.

La presente obra pretende contribuir a llenor este vacio, condensando
y énfregundo un conjunto de experiencias y resultados, provenientes de una
estricta oplicacion de los metodologios cientificas de la investigocion sobre
lo utilizacién practica de principios y técnicas odministrativas en dreas dife -
rentes a las cldsicomente estudiodos en los trabajos y publicaciones relaciona-

das con el tema,

Para poder cumplir con estos cometidos fue necesario desarrollar diver-

sas etapas como las siguientes:

A. Estudiar los conceptos bdsicos de la Administracion de Empresas
Agropecuerios, pora identificor las carocteristicas esenciales de
la unided de produccidn agropecuaria que son indispensables para
dar un cardcter integral a su accidn, en los condiciones de lo
agricultura colombiona y latinoomericana.

B.  Adaptar los principios y técnicas comunmente utilizedos en lo dis-

L]
ciplina de la Administracién de Empresos Agropecuarias hacio lo
situocion especifico de la distribucion y el uso de los recursos

productivos que se presenton en economios como las de esta parte



del continente americano.

C. Utilizar en forma precisa los fundomentos de la metodologia cienti.
fica que orienta o la Investigocién agropecucria tanto de tipo ba-
sica como oplicada. Al tener en cuenta que se trata de presentar
solucionesﬁ problemas directamente relacionados con los sectores
agropecuarios y rurales, se hace énfasis en que este trabajo es una
investigacion de tipo aplicado que observa todas las etopos del mé.
todo cientifico desde la identificacion de limitaciones o problemas,
hasta el desarrollo y evaluacidn de respuestos o soluciones o los

mismos.

D. Identificor lascondiciones o caracteristicas de los campos de la
Educacidn, la investigocién y la Extension Agropecuoria dentro de
los cuales pueden aplicorse los conceptos concretos del desarrollo
empresarial sin tergiversar o deterioror los objetivos basicos de co-
da una de estas dreas. Se busca, por lo tanto, incorporor los re -
sultados investigativos sobre lo empresa agropecuoria y su cardcter
integral, @ casos especificos que contribuyan o complementar los
acciones primorias de estos campos para ayudor a aplicar y fortole-

r
cer sus dimensiones tradicionales.

Con base en estos postulodos, la presente obra contempla diversos aspec -

tos dentro de los copitulos que comprende su contenido.

En una primera seccidn se trata sobre la aplicacion de los métodos de

CrTLETETA. § R
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Administracion de Empresas Agropecuarias en la real situacion del agro loti -
noamericano y sobre una conceptualizocion criginal acerce de las condicio-
nes minimas que deben llenarse para earaeterizer a la empress agropecuariu
en esta parte del continente. Se indican, asi misma, resultados de investigo-
ciones sobre los principales problemas de tipo administrativo que se observan
dentro de los diferentes dmbitos del desarrollo agropecuario y rural en los ni -
velesdel Plan de Desarrollo,del Progroma Sectorial y del Proyecto y de algu-

nas acciones para sus posibles soluciones.

Posteriormente, en la segunda porte de la obra se contempla la presento-
cién de algunas investigaciones y aplicaciones practicos de la Administrocion
Rura!l v del Desarrollo Empresarial en la Educacion Agropecueria a Nivel Uni -
versitario para lo cual se centra el andlisis en la organizacién de un programa
bésico de capacitocidn disefiado y desarrollado en uno institucion universita-
rio colombiana, como ejemplo de muchas labores similares adelantodas en di -

ferentes latitudes.

En la tercera seccidn se incluyen investigaciones y experiencias sobre
la utilizacién de los principios edministratives y empresoriales en lo Educa -
cion Agropecuaria y Rural a nivel medio, esfuerzos que han traido, traen y

’
traerdn importantes resultodos o paises como Costa Rica (por rpedio del Progra-
ma de Plonificacién Integrol de las Fincas de sus Colegios Agropecuarios) y

Colombia (en los casos de sus Proyecfps Productivos de Utilidad Economico,

Didéctica y Socialy de laproyeccion de sus Institutos de Educacion o nivel me-



dio a los labores de Desarrollo Regional y de promocidn de las comunidades en

que se ubican).

Un cuarto capitulo de lo presente publicacidn se refiere a lo introduc -
cién de los aspectos mencionados al caso de la Investigacién Agropecuaria, pa-
ra lo cual se incluyen estudios y resultados obtenidos a partir de la estrategio
de desarrollor médulos o unidodes productivas de tipo integral en Granjas o
Estaciones Experimentales de Instituciones dedicadas prioritoriomente o la ta-
rea investigativa. Asi mismo, se incluyen algunos avances logrados en inves-
tigociones sobre administracion y planificacion de empresas agropecuarias en
casos especificos de Latinoamérica. Finalmente, en un Gltimo copitulo se pre-
senfan desarrollos metodoldgicos sobre la capacitacién en administracién de
empresas agropecvarias hacia sectores de bajos niveles ;!e preparacion, pora

l
complementar los esfuerzos de aplicacion de esta disciplina en los procesos de

Extension y Transferencia de Tecnologio Agropecuoaria.

La importancia central de esta obra radica en el hecho de ser totalmente

original en su contenido y de incluir tanto experiencias cuyos resultados positi-

vos se han comprobado y ratificodo, como ideas, sugerencias y recomendacio-
nes que se estan llevando a la préctica en la actvalidad y que podrén dar naci-
E

miento a nuevas posibilidades alrededor de este contexto, con lo posibilidad

de ser evaluadas en el Futuro .

Se elabora esta obra en 1985, teniendo el autor como sede a su patria,



COLOMBIA, pais hacio el cual estd volcando sus conocimientos y experien-
cias y en el que desarrolla gron parte de estas labores. No obstante, muchos
de estos esfuerzos han sido también desarrollados en muchos otros pafses latino -
americanos . (en los que colabord como ex-funcionario de! Instituto Interameri -

cano de Cooperacidn para la Agricultura) y durante veinte afios de occién pro-

fesional que sobre este tema ha tenido.

Otra innovacion que incluye el texto es la de presentar secciones motivadoras
introductorias de cada capitulo que originalmente estaban narrados en estilo
personal , tal como se han desarrollado las actividades en lo vido real, pero que,
respetando sugerencias de quienes revisaron los primeros borradores, se hon ver-
tido al lenguaje técnico tipico en estas publicaciones. De todas maneras, exis-
te evidencia que los hechos se han registrodo en su exacta dimension para que
quede constancia precisa de la eriginalidod de su procedencia y de los tiempos

y condiciones reales de su gestacion y realizocion.

De la lectura de estos pérrafos iniciales de los capitulos y de las discu -
siones técnicas que comprenden se podré corroborar que ha existido un autén -
tico proceso de bisqueda de nuevas alternativas para el uso de la Administra-
cién y del Desarrollo Empresarial en lo agricultura latinoamericena en general
y en la colombiana en particular. Hasido esta una accién que bien guede ser
asimilada a los horizontes seffalados por Antonio Mechado en su inmortal poe -

sia que recuerda que "Cominonte no hay camine, se hace camino al endar. ."

Y QUE AUN QUEDA MUCHO POR ANDAR.



1. LA ADMINISTRACION EN DIFERENTES NIVELES DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA Y RURAL LATINOAMERICANA Y LA ADAPTACION
DEL CONCEPTO DE LA EMPRESA EN ESTOS SECTORES.

A. MOTIVACIONES BASICAS QUE LLEVAN A PENSAR EN LA NE-
CESIDAD DE ESTA ADAPTACION,

Entre los inquietudes que surgen a quienes empiezan o relacionarse
con el tema del Desarrollo Empresarial en el Agro se encuentra la de conocer las
vinculaciones que deben tener el concepto de la "Empresa”, denominacisn que

tiene nexos estrechos con diferentes facetos de la activided agropecuaria y rural.

Este interés noce, por ejemplo, al revisar definiciones que se daban
pora la Administracion Rural en la décoda del 60 cuondo autores como Hopkins
(7)) se referimaesta ciencia como "la parte de la economic oplicada que trota
de lo organizacion y operocion de las explotaciones agricolos de cardcter priva-

do, con el propdsito de obtener las mayores utilidades posibles para su operodor” .

|

|

|

|

|

Al pensor en la realidod colombiana en porticular y en la lotinoome- ‘

ricanc en general, es evidente que lo bisqueda de resultados positivos en une em- !

presa agropecuario no puede limitarse exclusivamente a la obtencidn de mejores

resultados fisicos y econdmicos en los cultivos y en la gonaderia, ni a dar tanto

énfasis en los ondlisis centrados prioritoriomente en la misma unidad de produc -
cidn sin escudrifior la morafia de relaciones que obligadamente debe tener con

el sector externo a ella.

Otras dudas se presentan también sobre la aplicacién total de los

métodos de Adminisirocion de Fincos en la real situocion del ogro latinoomerico-

no. Se seiala, por rjemplo,como'en gron parte de la economio rural de estos

#
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paises es posible encontror tres etapos de desarrollo en la ogricultura: Tradicio-
nal o Primitiva, con caracteristicas de baja productividad con relacién al pro-
medio nacional (situacion reflejoda en los minifundios y latifundios tan exten -
didos en el sector rural); de Transicion, con indices de productividod cerca af

promedio general y agricultura Comercial, con resultados superiores al prome -

dio" (12).

Se menciona, fambién que "es obvio que en los dos Ultimos tipos de agri-
cultura mencionados es plenamente aplicable la Administracién de Empresas
Agropecuorios y que en cuanto o su utilizocion intensiva en lo ogriculture de
tipo tradicional o primitive, se hace necesorio debotir ampliomente sobre la
realidad agraria de cado pai’s, aunque es claro que esta ciencia debe acompa-
fior al proceso de mejorar las condiciores estructurales del sector y de incorpo -

rorlo efectivamente a lo produccion” (12).

Todos estas apreciociones se confirman cuando luego de procesos investi -
gativos sobre lo realidod agraria y rural de algunos paises se llega o conclusio -
nes clrededor de la distribucidn y el uso de los cominmente denominados "Foc -
tores Primorios de la Produccion” que es necesario tener en cuenta para adap-
tar los conceptos y técnicos de la administracion a estos casos particulores. Al -
gunos de estas conclusiones iniciales son las siguientes:

% : Tierro o Recurso Fisico: En gron porte de los paises latinoomerico -

nos es factible observar una visible tendencia a la concentracion

de oltas proporciones de la superficie en pocas fincas y un gran




numero de unidades de produccién de reducido tamafio. Para el
caso colombiano, por ejemplo, un estudio presentado en 1985 por

un técnico de la Seccion de Economic Agraria del ICA [30) aseve-

ra que segin datos sobre hectdreas catastradus, para 1984 un "33%

—.———de los.predios del pais.tienen menos.de una hectdrea y ocupan el
0.6% de la superficie raiz rural, en contraste con los predios de
mas de 1.000 hectdreas, las cuales representan el 0.2% de los

predios pero ocupan el 26,9% de la superficie".

_Sin embargo, otra falla esencial en el uso del factor tierra no es
Unicamente el de o extension superficial sino también el de la
ineficiencio fisica, econdmica y social en la utilizecion de este
recurso. Este planteamiento es ampliado y reforzado aln mds por
algunas investigaciones sobre el tamafio minimo de la finca (14)
de acuerdo con variables esenciales tales como los cultivos o ac -
tividades gonaderas con que = trabajo el ingreso minimo de la fami-
lia que Jc[;c:ru en la respectiva Unidad de Produccion vy el uso
apropiado de la mano de obra disponible.

2.  Mano de Qbra o Recurso Humano: Los sectores rurales de los pai'-
ses menos desarrollados presentan caracteristicas diferentes a los
de aquellos considerados como avanzados, en lo relocionado con
la concentracion de la mano de obra, pues la presentan en forma
abundante en contraposicion a le poca o escasa disponibilidad de

capital. .
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Por ofra parte, en el caso de lo mano de obra no calificoda, en :
los poises subdesarrollc;dos se observon altas cifras de desempleo y

presencia de fendmenos tales como la "Sub-ocupacidn® o cl “"em-

pleo disfrazado" . En cuanto o la mone de obra calificada, exisien

también muchos contrasentidos y ounque se habla de la gran nece-

sidad de su presencia, los altos indices de desempleo y de subem -

pleo de tecnicos y profesionales agropecuorios, [s? tuaciones obser-

vadas por ejemplo en paises como Colombia (17), Costa Rica (5)

y Per | , confirman que no hay un equilibric entre los postulados

formulados a nivel global y la realidad o nivel micro-econdmico.

Casos como estos corroboron la necesidad de disponer de técnicas
de planeacion de la disponibilidad y uso de la mano de obra tanto

dentro de las fincas, como a nivel regional y nacional, ademds de i
los métodos tradicionales de planeacion fisica y econémico.
Copital o Recurso Financiero: En varios de estos paises se aprecio
que la agricu lture clasificada como de tipo "comercial" normalmen-
te dispone de un capital que le sirve de base pora su trabajo y pora !
conseguir mds, representado por bienes o volores que brindon res-
paldo @ cuslquier operacion que se efectie. Por otro lodo, en la

agricultura tradicional o de subsistencio se corece de este elemen-

to y el mismo cardcter de su produccidn no parmite desarrollor una !

copacidod financiera creciente.




Estos aspectos pueden ser confirmados ol estudiarse lo referente
o lo opceratividad y orientacion del sistema de crédito rural en co-

da paf’s para hacer que muchos de los agricultores se convierton en

sujetos apropiodos de crédito .

Administracion: Seguin lo observado en muchos casos de Latinoamé-
rica se nota c6mo @ este elemento no se le ho dodo la importoncio
odecuada tanto en el campo nacional como o nivel de finca. Vo-
rios estudios especilicos lo comprueban y es evidente que para el
caso de lo finco debe buscorse obtener un mejor uso y combinacion
de los foctores existentes y lograr un mejoramiento integral {fisico,
economico y socicl) de la produccién de la finca, en una forma

continua (13).

Estos y muchas otras consideraciones conducen o la necesidad de
investigar sobre el uso y aplicacidon de los aspectos administrativos
en los diversos niveles relocionodos con la actividad agropecuoria
y rural dentro de la conocida trilogio de la Planificacién [lemodo
como PLAN , PROGRAMA Y PROYECTO. Con base en estos estu-
dios y en la revision de diversos definiciones que se han presentado
sobre la empresa agropecuaria, tanto por tratodistas norteamérica-
nos y europeos, como por especialistas lotinoamericanos, se ha
plonteado una conceptualizacién sobre.las condiciones minimas que

deben llencrse pora caracterizar a la empresa agropecuoria en Lo-




tinoamérica, incluida en una obra publicada en 1978 por el HCA

(14).

Se presentan en este primer copitulo algunas de las orientociones
bésicas que han guiado investigaciones en este campo y los frutos de
cavilaciones que se han tenido oportunidad de comentor y debotir

con muchas personas de esta parte del continente americoro.

B. IDENTIFICACION DE LAS RELACIONES DE LOS PROCESOS DE DE-

SARROLLO RURAL A NIVEL DE PLAN, PROGRAMA , PROYECTO.,

1s

El Desarrollo Rural en General.

Como se entiende en forma generalizada, el concepto de "Desa-

rrollo Rurel” es mds amplio que el de Desarrollo Agricola,pues in-

volucra la realizacion de una serie de octividades agricolos y no
- - - - - - - -

agricolas interrelacionadas, que estdn orientadas hacia un objetivo

determinado y normalmente referido a lograr mejoramientos del

sistema rural en su conjunto.

El Desarrollo Rural pretende, por lo tanto, mejorar lo copacidad
actual y potenciol del habitonte del sector rural, accién que no

- . - " -
puede referirse Unicomente a incrementar los niveles de produccion
y productividad de los renglones ogropecuarios que explota (lo que
serfo actuar sobre el conjunto de los elementos que influyen tam-

bién en su bienestar y en su satisfaccion plena}.
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Un paso importante a realizar en el propésito de adelantor occio-
nes de desarrollo rural es el de comprender y hacer entender a
quienes intervienen en estas actividades, que éste no es un proce -
so aislodo de los fendmenos y orientaciones fisico -bialégicas, so-
ciales, politicas, econémicas y de todo tipo, que se viven tanto

a nivel nacionol como internocional; el trator de conocer las mil -
tiples relaciones de estos procesos e identificor sus lazos de unidn

servirG para orientar mejor los acciones que <e lleven o cobo en es-

ta areo.

Asi’ mismo, es importante resaltar que no basta con sepalar o nivel
tesrico, la conexion que habitualmente se destaca en general, en-
tre los sectores primorio, secundario y terciario de la economio,
sino que es necesario tombién entrar a indicarla concretemente,
observando los relaciones entre las diversas acciones especificos de

desarrollo que involucren a todos los sectores economicos.

A nivel general, los acciones de desarrollo rural tonto en su proce -
so de gestacion como en el de su desarrollo, tienen indudable relo-
cion con los procesos nacionales de desarrollo en otras dreas (urba-
no, industrial, etc.) y no pueden tomarse en forma aisladé. Esto

# . - [ .
es mds notorio en el estudio de las relociones especificas entre el
desarrollo agricola y el urbano industrial en el cual se demuestra

que sea el coso de una economia de las denominodas como  "cerro-



das" o el de la llomada "obierta”, el incremento en lo producti -
vidad agricola "es una de los condiciones previas para hacer posi-

ble un despegue hacia el crecimiento econdmico sostenido™ (23).

Otro nexo indudable en este campo s2 comprueba al analizar como
los fenomenos de migracion desordenada rurol -urbana en América
Latina, tienen sus raices en la falta de politicos edecuodos de de -
sarrollo agricola y rural, en la mala distribucidn y uso de los recur-
sos productivos en los sectores rurales y en otros foctores de la mis-
ma procedencia que se pueden comprobar al estudiar los origenes
de los cinturones de miserio y de los tugurios que se observan en

varias de las civdades mds impor tantes de la region.

Por otro porte, el desarrollo urbano -industrial tienen tambien in-
fluencio directa en el desarrollo rural, lo que se corroboro al estu-

diar diferentes hechos.

Asi como puede ser positiva la influencio del desorrollo urbano -in -
dustrial en lo rural, también puede coerse en el peligro de cometer
errores tan comunes como fomentar el uso de tecnologios que no ten-
gon en cuenta el proceso de desarrollo rural en la region y que fo-
menten lo desocupacién y lo desorganizacion ontes que ayudar o

resolverla, por decisiones mal tomados.
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El problema de encontrar el equilibrio entre uno y otro sector del
desarrollo no es, por lo tanto, Unicamente técnico y en esto hay

fuerzas tanto internas como externas que influyen en el proceso.

Todo esto ha tratado de ser representado gréficamente en la figura

No. 1, en la cual se observa que hay ofras acciones que_influyen

en el proceso tanto a nivel nacional (orientaciones politicas, in-
fluencia de ciertos sectores en la toma de decisiones, énfasis del
desarrollo hacia otros sectores, etc.) como en el campo interna-
cional (politicas de exportacion, precios internacionales de insu-
mos y productos, dependencia econdmica y de todo tipo,z2tc.) y
otros aspectos que indican que una accidn en uno y otro sentido

en cualquier ambito de aplicacidn tiene repercusion directa o indi -

recta en los fenémenos del desarrallo rural.

El Desarrollo Rural en Particular: A Nivel Nacional, Regional o

de Proyecto.

Para poder ubicar adecuadamente los procesos de desarrollo rural @
nivel nacional, es necesario reafirmar que ellos deben responder a
las necesidades del pai’s de acverdo a su realided, siendo este ele-

mento su cimiento bdsico.

Por consiguiente, para que sea realmente efectivo debe buscarse

esta apropiada correspondencia con la realidad nacional en que se
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FIGURA 1: E] Desarrollo Rura! en General, como Parte de un Sistema
3 Nivel Nacional e Internacional
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encuentra inmerso el proyecto, en concordancia con algunos de

los criterios expresados por especialistas, quienes sefialan que es
bdsico que haya interés nacional en el desarrolio del proyecto, que
las actividedes de planificacién a todo nivel sean efectivas y que

se trate de una zona representativa de las condiciones fisico -geo-

graficas de la region, que contenga los componentes bdsicos que
permitan la extrapolacidn y proyeccion de su influjo no sélo a ni-

vel rural sino de otros sectores de la economia .

Esto indica que es muy poco lo que se obtiene con una accidn es-
pecifica de desarrollo rural en una "vitrina demostrativa® cuyas
caracteristicas se aparten de las Hpicas de la region a donde se pro-
yectan sus resultados y su accidn esté aislada del medio en el cual

se inserta.

Para evitar estas deficientes orientaciones, dentro de los criterios
basicos de la plun?Ficocién, es esencial seguir la secuencia organi-
zada de la accidén desde los niveles de macroplanificacion o de
planificacion nacional, pasando por los de programacion sectorial,

hasta llegar a los de microplanificacién o planificacion local.

Esta accidn requiere, por lo tanto, que exista un diagndstico a ni-
vel nacional ( el cual sefiale claramente las diferencias entre la si -

tuocion actual y lo que potencialmente se puede hacer en el pais),
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que haya una definicion concreta sobre las acciones de macroploni -
ficacion, que se llegue o determinor un plon sectorial de desarrol lo
y que al llegor a los niveles de microplanificacidn se respeten crite-
rios esenciales como el de lo que debe ser el concepto claro de em-

presa agropecuaria para América Latino.

Considerando este marco general de referencia, es posible entrar
ahora a carocterizar los ingredientes minimos que debe contemplor
una accion de desarrollo rural a nivel de proyecto. Estos ingredien-
tes constituyen el que serio un proceso ideal paro Ilegar a eloboror
y ejecutar proyectos de desarrollo rural realmente de impacto y con-
cordantes con las necesidades nocionales. El proyecto de desarrollo
rural serio pues, dentro de lo conceptualizacion ton en bogo de los
sistemas el resultodo de la cgrégccién de sub-sistemas exogenos y
enddgenos. Exdgenos al proyecto, del tipo de los ya indicados

( estructura y fuerzas externas e internas, realidad nacional, accio-
nes de plonificacion a nivel de pais, sector o region) y endégenas

. . .’
como las que se fratan de caracterizor a continuacion.

En la figura No. 2 se aprecia el conjunto de elementos que deben
. ]
caracterizar el proyecto de desarrollo rural, con base en los plan-

. . - - [ .
teomientos a nivel micro esbozados previamente por un técnico (16).

Esta figura indica que para que una decision sea exitosa dentro del



e —
a"’”—” HH"*._
/“' ‘-q.__
// ........................ S -
-/d’ [ clima | ~
,f’, | auelo ! : \\\\
/ [ thqu‘a Bptime l \
/ sa po nr.tu Fisien N
Uso qetuol Bloliqico j: I !
Ohtima Re?ﬁ ] \
v 1
I< GPERACIONE’S
]
; SEGURIDAD
I OPERACIONES
1
I\ comelciaLizacion
Nicmijatiinde contog : < OPERACIONES
: ' - . NANCIERAS
Plan Bro 8 PrOBECTO Lﬂuhhthhhvn. : w ~ORES
A grom : Sptima | 1 QPER
Nagclanal Sectorial Desarrollo %phmﬁ;‘tumg Easbten §,< ADMINISTRATIVAS
’ . Rurgal VPM - B :l &n;g:&g&ogﬂma
' : ‘J&‘,;'::‘J:;:,.“}:,‘"‘ 1AL PRRANGIA DE TECKOLOGIA
' ! bantNoloy owior ote : ICPECTOS
. . : THSTITUCIONALVES
i
» i
" Hu’llﬂl‘l r"w L-1
el TR / oo Despaton E<omns FAcTORES.
\ : Ilwhaﬁngr\m‘ ;L: 1 /
\ Realidad chionul mmr“n (imo ' /

.;:..-.mq.u\dn

|
l
l
I
|
\\ (Eatructfuras y Futrzqa\ } Ty, w.-nqa.
i
i
L

N Naejonalas) s
~ s //
\""\ - B —  — —— § — ——— — —— — — 8 —y — //
~ ‘*"“
—— — —_ -F.-‘—-_’,.-
e — e e —_— ;

FIGURA 2: Elementos Integeantes de un Proyecte Je Desarrollo Rural



20

marco del desarrollo rural desde un punto de visto intearal, debe
acercarse ol lugar de coincidencia de los respectivos puntos 6pti -
mos de los subsistemos [Tsico~biolagicos, ccondmicos y sociales y
pasar a formor parte de un subsistema bosodo en el equilibrio en el
uso de los factores a nivel interno. Esta accidn debe tomar en cuen-
ta el ombiente que rodea al proyecto, para observar no sélo si cum-
ple con los requisitos que le permiten funcionar adecuadamente o
nivel nacional, sino también en qué medido los foctores ajenos ol

proyecto son elementos de apoyo v obstdculo en su desarrollo.

Al onclizar por separedo coda uno de los componentes de estos sub -
sitemas se encuentran las razones de ejecutar adecuadomente diver-
sas occiones de desarrollo rural; puede tomorse una vision general
del esquemo y observar dentro de cada componente los elementos
que de é! se pueden deducir:

o. Optimo Fisico-Biolégico:

Involucra lo necesidad de zonificar y regionalizar adecuado -
mente el pai’s y ubicor el proyecto dentro de este marco, lo de
modificor las estructuras inadecuadas de tenencia de la tierro
fan cuanto se hace referencia, por ejemplo, o la importoncia
de hacer un adecuado uso actual del recurso frente a su uso
potencial), le de hocer Ilegar los insumos adecuados pora la
produccion y |c:lde buscar los méximos niveles de productivided

fisico-biologico.
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Optimo Econdmico:

Hace referencio o la necesidad de buscar las éptimos relacio -
nes cconomlcas tales como reduccion o control de los costos
de produccion, fijocidn de apropiados precios de wstentacion |,
busqueda de incremento en los ingresos netos por encima de
los niveles minimos de ingreso familiar, otorgomiento de cré-
dito y seguro agro -crediticio en condiciones adecuadas y de
acuerdo con sus corocteristicas tedricas de eficiencia integral
{ oportunidad, plozas, ctc.) y todos aquellos elementos que
llevon a obtener un punto de ptimo econdmico, no siempre

coincidente con el de mayor productividad fisico-bioléaico.

Oplimo Social:

Se busca en este ospecto obtener opropiados resultados dentro
del proyecto en las dreas de ocupocion de mano de obra, ni-
veles superiores a ingresos minimos fomiliores, niveles Sptimos
de solud, nutricion, educacion, .vivienda, electrificecién, o-
guo potaoble, organizacion rural y comunal y otras variables
de tipo social, que Ilevan a la necesidad de obtener tombién

- - 4
un optimo en este campo.

No obstante, en la realidod no se llego a obtener una exacta
coincidencia de los puntos Sptimos de estos subsistemos, como

lo demuestran miltiples ejemplos a nivel microeconomico, pe -
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ro la planificacidn integral a nivel de proyecto de desarrollo
rural debe buscar el equilibrio conjunto, tratando de reducir

al maximo la brecha de diferencia que se presente.

Ademds, en los procesos de desarrollo rural participan otros

factores no relacionados directamente con la produccién pero™

de gran trascendencia, como se observa en la figura No. 2
tales como las operaciones de seguridad ( seguro ogrocrediti-
cio, por ejemplo), las actividades de comercializacién y pro -
cesamiento de productos, las operaciones financieras (obten -
cion y control de capital), las opemc;mnes administrativas
(Plonificacién, Crganizacidn, | ntegracidon, Ejecucién, Control
a Nivel de Proyecto), las labores de disefio y construccion de
obras de infraestructura y los factores de tipo institucional
(que pueden esiar dentro del proyecto o ir en su apoyo) y otros
aspectos como las decisiones de tipo politico que en una u otro
forma tienen relacién directa con las acciones de desarrollo ru-
ral, como se ha sefialado a lo largo de este documento. Este
Gltimo factor mencionado ( decision politica) y que entra en
forma especifica en el concierto de los elementos que confor -
man la "realidad nacional" es el medio ambiente del proyecto
o un elemento cuyo peso no se puede minimizar ni tomar como

un factor constante, al igual que se hace para muchos andlisis

e AT
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tradicionales de economia marginalista, en los que se hace la
abstraccion de este elemento y se basa en la condicién irreal
de dejor constante al factor ( ceteris paribus). En especial pa-
ra el caso de América Latina, este elemento es el que puede
demarcar la diferencia enire un prayecto de desarrollo rural
con fines puramente demostrativos o uno con proyeccion inte-
gral y de impacto dentro de los conceptos de desarrollo rural

y humonista que se hon mencionado.

Lo medicién de los indicadores en este compo no es facil, co -
mo lo indican varios autores, pero su omision es cause! de que
se realicen acciones puromente remedialzs y no de profunde
proyeccion que es lo ‘que debe buscarse dada la complejidad

del problema de desarrollo rural que afronta la region.

Como conclusion sobre esta accidn se hace énfosis en el plon-
teamiento de que la tarea del desarrollo rural debe ser compar -
tida por especialistas en diversos compos, como se observa en
el esquemo a nivel de proyecto y que el papel del técnico de -
be ir siempre como elemento orientador del politico que tiene

1
a su corgo las decisiones, considerando que el proyecto de de -
sarrollo rural no es un elemento oislado de las estructuros y
fuerzas internas y externos que en una v otra formo tiene relo-

i 4 |
cion con €l.
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k! Desarrollo Rural o Nive!l de la Empresa Agropecuario:

De acuerdo con el mareo de referencio indicado, la emprese ogro -
pecuaria juega un papel esencial lonto deosde el punto de vista de su
importancia como nicleo basico de la occion del desarrollo rural,
como desde el de recipiente y obligodo sitio de repercusion de las

decisiones que se tomen a todo nivel.

Por lo tanto, la empresa agropecuaria como célula vital dentro de
la complejidad del desorrollo rural, debe observar la obtencion de
las condiciones de eficiencia dentro de los diversos subsistemas (fi’~
sico, econémico, social, administrativo, etc.) sefiolodos previo-
mente. Los procesos de desarrollo rural deben empezor y rerml;ncr
aqui y es evidente, por consiguiente, que el ejemplo debe dorse
desde estos niveles de microplonificacion. Paro el efecto, debe
empezarse por fijor claros indicodores de eficiencia o nivel

de coda uno de los subsistemos que integran lo empresa agropecua -

ria.

Si,como indico un técnico (15), lo empresa agropecuaria debe te-

ner verdodero cardcter integral desde el punto de vista de agrega-
A

cion de subsistemas exdgenos y endégenos a ella, (figura No. 3) y

que odemds de esto debe ser una unidad iurfdicq (puesto que deben

existir claras normas legales sobrt:: sUs clerecht-:ns y obligociones, ast’

como una definicion concreta sobre su papel dentro del orden juri-
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FIGURA 3: El proceso de las decisiones en la empresa agropecuaria
como resultado de la agregacidn de subsistemas enddogenos
y exdgenos.
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dico establecido) y una unidad de informacidn (por cuanto debe
ser el punto de partida para la obtencién de informacién relacio -
noda con el sector agropecuario y para la formulacién de politicas
dirigidos a mejorar la situacién del sector rural), el esfuerzo revis-
te especial importancia para tratar de hollor el equilibrio de los

puntos dptimos de eficiencio entre estos subsistemas*.

Sefialados estos indicadores de eficiencia a nivel de la empreso,
es ineludible proceder a la tipificocion de los unidades de produc-
cion agropecuaria existentes en el pai's, como medio pora identifi -
car aguellas o las cuales tienen acceso real las acciones integrales
del desarrolio rural y las que ademds de no ser eficientes, Gtiles y
accesibles agravon el problema general del sector rural, en com-
bio de contribuir @ solucionarlo, para tomor las medidas pertinen-

tes de politico agraria.

4. Lo Adaptacidn del Concepto de.la Empreso Agropecuaria en Amé-
rica Latina.
Al tener en cuenta todas las afirmaciones anteriores y todos los as-

pectos que fienen influencia en las fincas, es necesario llegor o

* Pora ver en una forma sencilla la complejided de los factores que en con-

junto influyen sobre la empresa agropecuario, se han realizado algunos esfuer-
zos por simplificar su presentacidn o personas con bajo nivel de copocitocidn
sobre el tema. En las figuras 4 y 5 se observan algunos materiales preparados
entre 1984 y 1985 para reuniones con caficultores colombianos o quienes se
trato de orientar en el uso de la planeacion en sus fincos.
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TFIGURA 4.

LA FINCA CAFETERA
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FIGURA 5.
LA FINCA CAFETERA
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un conceptlo global sobre las condiciones minimas que deben ser

consideradas ol caraclerizor a la empreso agropecuaria en Américo

Lalina.

Al revi<ar diferentes definiciones presentadas por especialistas la-
tfinoamericonos, europeos y norteamericanps (13) es posible llegor
o lo conclusion de que cualquier empreso agropecuaria debe tener
un conjunto de caracteristicas especiales que permitan observorla
en contexto integral como Elemento bdsico del sector Primario, tal

como se aprecia en lo figuro 5.

Estos aspectos, conjuntamente con todos los que participon en los
procesos de administrocion y desarrollo de cualquier finca, condu-
cen o un concepto que frata de considerar todos estos elementos y

que expresa de la siguiente manera:

Lo empresa agropecuaria en América Latina debe ser, por lo menos,
"la unidad microecondmica de produccion en la cual debe hocerse
un uso racional, ordenodo y equilibrado de los recursos disponibles,
pora lograr resultados técnicos, fisicos y econdmicos que permiton
el mejoramiento de los niveles de vido del productor y su fomilie,
. - .-

su integracion efectiva y real al proceso de desorrollo y lo com -
prension de su responsabilidad empresarial creciente, puesto al ser-

vicio de lo agricultura" (13 ).



30

Con el propésito de clarificar ain mas la percepcién de lo finca co-
mo una empresa agropecuoria en las condiciones latinoamericanas,
se realizdé una clasificocion en la cual se ubicaron los diversos ¢ la-
ses de fincas conocidas en las economias rurales de paises de lo re-
gion y se compararon con las unidades minimas o coracteristicos bi-
sicas que deberia tener cualquier empresa, de conformidad con lo
definicion anteriormente presentada. Pora efectuor esta closifico-
cion se consideraron todos los grupos de fincas, desde las mds pe -
quefias ( Micro-fincos o fincas menores en tamofio o lo denominoda
Unidod Agricolo Familior) hasta las mds grandes (Fincas Multifomi-
liares ) y se hizo referencio también a su ogrupacién dentro de los
siguizntes ospectos: Tamafio, uso de Recursos Naturales, Ocupo -
cion de la Mano de Obra Familior, Ingreso Minimo Fomiliar, Esta-
do de Desarrollo, (E)irus denominociones y Eficiencia ( Minifundio,

Latifundio, Optimo ) (13).

Asi mismo, otra clasificacion considerc;’ a las fincas con base en los
coracteristicas minimas de la empresa definidas anteriormente ( Uni-
dad Fisica, Econémico, Social, Administrativa, Juridico y de In-
formacisn) llegando a la conclusién de que lo existencia de un

" sector empresarial” vorio en cada uno de los paises de la region

tomando en cuenta las condiciones especificas de los problemas de

sus sectores rurales y que la Unidad Agricolo Familior ( Tomafio
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éptimo por definicidn ) y la empresa asociativa con objetivos in-
tegrales se acercan més al ideal de la empresa, de acuerdo con

las calificaciones indicadas.

Sin emhargo, es evidente recalcor la necesidad de analizor muchos

otros aspectos de la empresa "Hocia afvera”, su relacién con el am-

biente que la rodea y con la estructura dentro de la cual se inserta,
- - - - - - .

para diferencior ain mds las ventajas y desventajas comparalivas de

estos tipos de fincas.

C. IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION DENTRO DE LOS DIFERENTES

AMBITOS DEL DESARROLLO.

Lo necesidod de "administrar" apropiodamente la preparacion y desarro-
llo de lus diversas actividades que comprenden los diferentes dmbitos del desa-
rrollo surge dentro del cumplimiento de toda politica a nivel general, como es
el caso particulor de los planes para el sector agropecuario y rural, y pera el
desorrollo de programas sectoriales, proyectos y actividodes que se efection en

los dmbitos porticulares de la region, micro regién o unidad de produccion.

Teniendo en cuenta que existe un complejo de factores que condicionan
el atroso rural, la odministracion dentro de sus diversos conceptos y p(il"‘;CEP;OS
como los de lo planificacién, la organizocion, la coordinacion, la integrocion,
el control, entre otros , juega un papel importante dentro del trabajo conjunto

pora hacer frente a la situacion utilizando simultGneamente diversos instrumen -
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tos de politica.

A continuacion se haré referencie especifica al concepto y significado

. = - . " A
general de la administracion y sus principios gencrales, como marco pora ubi -

cor las diversas situociones que dentro este campo se presentan dentro de los

plones, programas y proyectos de desarrollo y lo forma de hocer frente o ellas.

| "

Significado y Principios Generales de (o Administracion.

El concepto de lo Administracion aplicado al compo ogropecuario
y rural puede definirse como la aplicacién de principios y técnicos
pard lograr un mejor uso y combinacion de los recursos y foctores
de produccion existentes, con el objetivo de mejorar la condicién

de vido del poblador de las zonas rurales.

Sc hace énfasis en los circunstoncias de que, ounque el hombre es-
té considerado dentro del compo de los foctores de lo produccion,
es ¢l quien "constituye el elemento esencial del proceso, como or-
denador del uso de los recursos y como punto bdsico de referencia

hacia el cual debe tender el proceso productive” ( 16).

Previamente, se hizo referencia al conjunto de operaciones que se
deben considerar al efectuor cualquier andlisis o labor relacionada
con los planes, programas o proyectos que se realizon a cualquier
nivel o dmbito geogréfico. Fue asi’ como se destacaron las opera-

ciones técnicas, las financieras, las comerciales, las contables,
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las de seguridad y las administrativas, que hon sido clésicamente
reconocidas como integrantes inseparobles de las acciones integra-

les que buscan oblener el desarrollo.

Se hace particular referencia a continuacién o las operaciones od -
ministrativas o cominmente denominadas "principios generales de
administracion" para sefialar especificamente su importancia. De
acuerdo con estos principios se pretende que todo plon, progroma o
proyecto que se desorrolle siga una planificacién establecida que
indique los fines que se persiguen, los medios a través de los cuales
se piensa alcanzar los mismos, los recursos de que se dispone y los

sistemas de evaluacion y correccién que se van a seguir.

En relacion aredtos criterios, tratadistas ( 26 ) han definido o lo od -
ministracién como el proceso de "planear, organizor, integror, di-
rigir y controlar", concepto que sintetiza los aspectos esenciales

que contempla el campo de lo administracion.

Algunos Problemas que se Presentan en la Administracion de Planes,

Progrcirncls y Proyectos de Desarrollo.

En los procesos de preporacion y ejecucidn de planes, progromas y
proyectos de desarrollo se han identificado diversos deficiencias
dentro de aspectos bdsicos de lao Administracion y de sus principios

generales. A continvacién se indicen algunos de estos problemos.
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Deficiencias administrativas de planes, progromos y proyectos
de desarrollo.

Al partir desde el nivel del PLAN, el cual se considera como
un instrumento que debe ser flexible y estar en constante evo-
lucion de acuerdo con los variaciones y ajustes a la realided
nacional en que se bason su direccion y sus politicas y progro -
mas, se observa que el concepto administrativo juego un papel
importante por intermedio de su principio bdsico de la plonifi-

cacion.

Si como reconoce un autor {( 4 ) , la plonificocion "es un pro-
ceso continuo en que el gobierno desempefio un popel odminis-

trativo en lo movilizacidn de lo sociedad y en lo colaboracion

con ella en un complejo y veriado conjunto de actividedes ba -
sodas =n el plan y ajustado al logro de sus objetivos" es obvio
indicor que los criterios basicos de la administracion del deso -
rrollo merecen ser atentamente considerados por quienes traba -

jon en estas dreas en todos los poises.

No obstonte, muy frecuentemente se dejan de lado estos con-
L ]
ceptos, circunstancias por las cuales surgen normalmente pro -

blemas como los siguientes , en la preparacion y ejecucion de

los plones (4) :



1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Compromisos politicos inadecuados con la planificacién,
los cuales @ veces son incontrolables y estdn fuero del do -

minio de la mayoria de quienes trabajan en planificacién.

Inapropiada intervencion de los ejecutores on lo prepara -

cion de los plones.
Definicién imprecisa de los objetivos de los planes.

Inadecuada atencion de los planes a dos aspectos esencio-
les: Politicos y proyectos. Se indica, por ejemplo que

"el descuido de la zono politica ha sido oneroso pora mu -
chos poises menos desarrollados”  haociendo notar e | efec -
to estimulante o desestimulante que este foctor juega en

el proceso y por otra parte se seficlo también que la falta
de proyectos bien preporados es cause notable de inversio-
nes mas-bajos de lo que se podria esperor y por tanto de ta-

sas menores de desarrollo.

Faltas de Adecuacion Institucional que faciliten la coor-

dinacién y la direccion, asi como la copocidad real de
L)

ejecucion.
Corencia o escasez de personal calificado, limitonte esen-
cial para la operocion de cualquier proceso de planifica -

|
cion.
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Por ofra parte, se han identificado también otras notorias de -
ficiencias en aspectos tan importantes como la planificacion

y el proceso presupuestario, en los que salton a la vista proble-

mos administrativos como los siguientes (10) :

1) Falta de coordinocion entre planificocion y presupuesto,
debido o las deficiencias en el desarrollo de procedimien-
tos de coordinocion entre los dos procesos para sincroni -
zar técnicos y procedimientos administrativos y politicos
y pora integror octividades dispersas en la planificacion
del presupuesto. Ademds, cominmente se presentan diver-
sos tipos de conflictos entre los dos procesos que impiden
su completa integracidn por medio de procesos operacio -

nales |ogicos.

2) Errores en la definicidn y establecimiento de prioridodes
en lo distribucion, colendarizacidn y ejecucién de las
actividodes dentro de los diversos compos de las necesida -

des nocionales.

[ ]
3) Fallos en la seleccian final de proyectos individuales,
proceso en el cual se deben considerar criterios técnicos,
ademds de las consideraciones politicas, presupuestorias

y financieras.
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Otras deficiencias se presentan tombién en relacion con lo eje -

cucion de proyectos dentro de un plan, en la supervisién y eva-

luacion de los mismos y en general en la Administracién de pro-

yectos en los paises en desarrollo, tales como los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Falta de distincion, exacta y significativa entrs un PLAN
y el PROGRAMA o progromas que se requieren para alcan-

zor los objefivos del PLAN ( 21},

Carencia de atencion sistemdtica a foctores "organizeti -

i 5 | infl -
vos" que estdn fuera del proyecto y que influyen en su de
sarrollo, aspectos que o menudo estdn fuera del control da

los administradores del proyecto.

Inodecuada definicion de actividades y trabojos que con -
templa el proyecto, asi como de la secuencia ordenada de

su realizacién (3).

Fallas en la planificacion y control de la ejecucion de pre-

supuesto (3 ).

Faltas de coordinacion entre los diversos organismds involu-

crados en la ejecucién del proyecto (3 ).

Descuidos o carencid de medicidn dd avance o de los re -

sultados del Proyecto pora controlar su realizocion ( 10).
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7) Dcficiencios en los prondsticos de Flujos de fondos, los
cuales cominmente no son lo suficientemente exactos pa-

ra reflejor las diversas variaciones presentadas ( 10).

Todos estos problemas, unidos a los follas presentadas en los pro-
cesos de supervision y evaluocion de proyectos, corroboron ain
mds la importancia de dar relieve o los aspectos administrativos,
considerandolos en forma simultanea a los aspectos de viobilidad

técnico y econdmica ya indicados.

b. Problemas tipicos dentro del area administrativa en los empra-
sas o unidades de produccion agropecuoria.
Diversos problemas dentro del drea odministrativa se hon iden-
tificado en las empresos o unidedes de produccion agrorecua-
ric, tales como los siguientes, indicados por un técnico (14)
para el caso de empresas asociativas, problemas también co -

munes en las de tipo individual:

1) Problemos de Planificacidn
o) Escasa osistencia técnica para la definicion de los
plones de occion.
b) Carencia de capacitacion pora la planificacion.
c) Falta de p|qnificuc16n de la produccién a lergo pla-

zo e indeterminacion de progromas con adecuadas



2)

3)
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orientociones técnicas, econdmicas y sociales, as’
como de planes a mediono plozo destinados a cumplir
con objetivos definidos. Cominmente se trabojo mds
bien con bose en planes anuales de crédito que no per-
miten llevar @ cabo una politica de desarrollo d= la
empresa y no sélo proporcionan una vision parcial del
problema sino que en muchos casos dan una idea equi-
voceda sobre el desempenio fisico y econdmico de la

misma.

Problemas de organizacion.

a)

b)

c)

d)

Falta de reglamentos para la organizocion de la em-
presa.

Notoria carencia de capacitacion sobre aspectos or -
ganizativos de lo empresa.

Inadecuado delimitacion de lineas de jerarquia y co-
rencia de organigramas.

Desorganizacion contable.

Problemas de coordinacién y direccidn.

a)

b)

Fallas en la porticipacion efectiva de los miembros
de la empresa en la administracion de la misma.
Deficiencias en.la cohesidn y coordinacion de los in-

tegrantes de lo empresa, evitando conflictos de poder
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y de mando.
4) Problemas de evaluacion y control.
Al observar la presencia de problemas de organizacidn es
posible deducir que si la empresa no dispone de los ele -
mentos bdsicos para poder conocer su funcionamiento, el
proceso de evaluacion y de control queda trunco, impi-
diendo cuolquier accion hacia la plonificocién econdmica,

tecnico y social futura.

Los planteomientos anteriores, asi como los sefalados paro el com-
po de los plones, progromas y los proyectos, ponen de rclicv_c la pe-
cesidad de trabajar ampliomente y en forma integral en el ordenc -
miento administrativo. Seguidomente se esbozarén algunes accio-
nes que se pueden realizar frente @ los problemas administrativos

previamente especificodos.

Acciones frente a los problemas presentados en la Administracién

de plones, programas y proyecios de desarrollo.

Diferentes tipos de acciones se han sugerido pora ofrontor los proble-
mas presentados en la Administracién de Planes, Programos y Proyec-
tos de Desarrollo, algunos de los cuales se hon mencionado en los

apartes anteriores.

Estos tipos de acciones pueden ser las siquientes:
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2)
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A nivel de los PLANES y PROGRAMAS, es esencial der o co-
do uno de los elementos que intervienen su valor dentro del
proceso, tanto dexle el punto de vista politico, como econd-
mico, tocial y administrativo, buscando su real integrocion.
Asi, por ejemplo, es importanle que el mecanismo administra-
tivo del gobierno participe en los progromas integrados o par -
tir de sus fases de concepcion y preparacion, comprendiendo

actividades como los siguientes: (4, 10),

Obtener la adhesion al éxito de los programos de los niveles
més elevodos de elaboracion de politicas y de ejecucion de
planes.

Creor mecanismos administrativos y procedimientos eficaces
que permitan coordinacion, control, orientacién, ondlisis y
evaluacion, por una parte y flexibilidod en los operaciones
por la otra.

Introducir normas y reglamentaciones financieras que permitan
crear favorables ambientes de coordinacion entre lo planifica -

cién y el presupuesto.

Facilitar la realizacion de los adecuaciones institucionales ne-
cesarias para establecer apropiedas relaciones de trabojo en-
tre la administracidon piblico o todos lo niveles y las orgonizo-

ciones a nivel local, piblicos y privados.
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Dedicar especial atencién o la posibilidad de efectuar cam -
bios estructurales basicos para realizar programas integrados
de desarrollo, dando papel preponderante a criterios técnicos,

economicos y socioles definidos.

Seleccionar PROYECTOS de acuerdo con foctores integrales
como los indicados, buscando tanto compatibilizer los objeti -
vos de la Plonificacidn de "arriba hacia abaje" ( PLAN hacio

PROYECTO ) como el proceso contrario, a partir de la base

micro - econémica de la produccién o EMPRESA,

A nivel de la Administracion de Proyectos se han plantecdo
también algunas soluciones posibles (3 ) tales como las siguien-
tes:
1) Elaborar listas de desglose de trabajos a realizor y calen-
dorizar su realizocién en el tiempo, por medio de cuadros
o diagramas de movimientos que se odapten a un uso gene-
ralizado deniro del proyecto.
2) Definir al detalle los presupuestos de control de los traba-
jos que se utilizan pora supervisar la marcha fisica y el
]
costo de las actividades.
3) Preporor mcl'ric_es de responsabi lidad pora delimitar con

¢ laridad la asignacion de trabajos, los calendarios, los

compromisos presupuestales y satisfacer los necesidades de



la coordinacion.

4) Crear unidedes de rendimiento que permitan relacionar el
progreso real del Proyecto con los previsiones fijodos en
el Plon previo.

5) Propiciar el desarrollo de capacidad pora pronosticor los
gastos a realizar cuando se presentan cambios imprevistos

en los calendarios.

Pora facilitor la realizacién de tareas como las indicadas o
nivel de PLAN, PROGRAMA, PROYECTO 6 EMPRESA es esan-
cial desarrollor labores constantes de capacitecion sobre el com-
po administrativo a todos los niveles consistentes no sdlo en
cursos o seminarios aislados sino en esfuerzos de seguimiento a

la labor capacitadora.

Es evidente, asi mismo , que debe buscarse desorrollar aplico-
ciones précticas de los principios y técnicas administrativas en
los diversos subsectores que involucra el sector agropecuario y
rural, para que e:l plonteamiento y desarrollo de estas expe -
riencias permitan demostrar Ia bondad de su incorpogacidn a lo
respectiva actividad y utilizar sus resultados como efecto mul-
tiplicador en ]ﬂborés. similares.

Este precisamente es uno de los objetivos basicos de la recopi-

lacidn de experiencias que se incluyen en la presente obra
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que sefialan lo forma en que se puede utilizor el aspecto admi -

nistrativo en diferentes facetos de la accidn agropecuaria.
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. APLICACIONES PRACTICAS DE LA ADMINISTRACION Y DEL DESA -

RROLLO EMPRESARIAL A LA EDUCACION AGROPEC UARIA A NIVEL
UNIVERSITARIO .

A. MOTIVACIONES BASICAS QUE LLEVAN A LA REALIZACION DE
ESTE ESFUERZO.

Es muy importante realizor actividodes docentes a nivel universita-
rio en la disciplina de la Administracion Rural o Administracién de Empresas
Agropecuorias y vincular a este campo el concepto del Desarrollo Agro empre -

- * . - .
sarial de una manera practica, aplicode y permanentemente octualizoda. El
contacto con los Centros educativos o nivel superior es esencial tanto paro

oplicar experiencias y conocimientos como para renovor los postulados técnicos

disponibles.

Esta tarea requiere siempre de una constante labor investigativo pa-
ra incorporar codo vez nuevos avances en lo Ciencia, a fin de mantener una
.- ' & s 8 g .
accion docente de alto nivel académico y no repetitiva, recordondo aquel cri-
terio que expresa que no es lo mismo "tener veinte afios de experiencia, que
la mismo experiencio repetida veinte veces" y promoviendo lo aplicacion de

las ensefianzas a situaciones especificas del lugar en que se realiza esta cecién.

Como frutos de esto actividad, aplicada en vorios paises latinoame-

ricanos, se han logrado estoblecer Modelos de Progromas para Cursos o
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Seminarios Talleres sobre Administracion Rural, con gran participacidn de
los alumnos. Estos Programas han sido desarrollados con apropiados resul-

tados bajo una intensidad promedio de 40 a 45 horas por curso.

En toda labor de este tipo se ha considerado la aplicacién de la
técnica conocida como"Estudio de-Casos!',-método.que-tiene completa
vigencia para la condicion ograria de muchos paises de América Latina.
En este esfuerzo es esencial tener en cuenta los siguientes principios orien-
tadores ( 14 ):

1. Seleccionar cosos que sean representativos del tema dentro de
la Administracion de Empresas Agropecuarios en que se desea
hacer énfasis, por ejemplo, fincas de produccidn de cultivos,
gonaderia, octividades forestales, etc. dependiendo de la es-
pecialided de los alumnos.

2. Preparar hasta en minimo detalle el andlisis del caso, de acuer-
do al tiempo disponible para el cual se ha programado el curso.

3. Fomentar la participacion de los estudiontes en los andlisis de
casos, mediante técnicas como dindmica de grupos o la asig-
nacién de tareas especificas dentro del estudio general que se
realiza. Esde gran importancia conseguir que en una v otra
forma todos presten su aporte al trabajo global, para que en
la mutua interrelacion se enriquezca el trabajo conjuntoe.

4. Tratar que larealizacion de cualquier estudio de caso, como

=
3
-
Y
re
"
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los que se han venido mencionando, tenga proyeccién a lo
realided y sus conclusiones seon tenidas en cuenta en la futu -
ra marcha de la empresa que so estudia. Este se logra medtan-
te lo adecuada seleccion del caso y trae beneficios tanto a los
estudiontes, quienes ven la importancio de su frcbﬂio porque
repercute en el mejoromiento de problemas concretos, como o
los propietarios o integrantes de losempresos estudiadas, que
reciben ¢l apoyo directo de la actividod técnica y en circuns-
tancias factibles de aplicor.

Un resultode adicional de estas octividodes de capacitacion ho si -
do lo elaboracién, por parte del autor de la presente obra, de cuotro i -
bros con base en los resultades y experiencias obtenidos (15, 16, 17y 18)
los cuales han venido a comple:znenfrjr el ocervo tecnico sobre la maoteria,
dentro del cual es importante seficlar el valioso texto del doctor Guiller -
mo Guerra (6 ) quien ha tenido tombién una constonte inquietud por biin-

dar sus conocimientos sobre o materia o los estudiantes del mundo.

En el deseo de compartir experiencias sobre la materia, con quie-
nes lean la presente publicocion, se incluye a continuacién un ejemplo
breve sobre un modelo de programa para la ensefionza de este curso y un
material de lectura adicional que se utiliza como referencia para la pre -
paracion de alumnos que por primera vez se ocercan a este tipo de asig-

naturas.,



52

Se ha escogida como ejemplo el curso que actuvalmente se imparte en
la Facultad de Medicino Veterinaria y Zootecnia de lo Universidod
Nacional de Colombia en Bogotd, Centro Educative ol que fue invi-
tado el autor a colaborar en 1985 y en el que ha podido relacionar-
se con estudiantes que habitualmente estdn imbuidos en la Ciencia
Médice y que muy poca oportunidad han tenido de oplicar concep-
tos econdmicos y administrativos en su profesion. Para las Carreras
Agrondmicas mucho se ha escrito y trabajado sobre este campo, pe-
ro se estima que en las Veterinarios todavia hay mucho por hocer
en América Latina para porticipar a sus estudiantes y profesionales
de los grandes avonces de la Administracion Rural, que para el com-
po de la produccidn ganadera han [legado a un altisimo nivel en
otras naciones fuera del dmbito latinoamericano.
UN EJEMPLO DE PROGRAMA PARA LA REALIZACION DE UN
CURSO SOBRE ADMINISTRACION RURAL EN FACULTADES DE
MEDIC INA VETERINARIA .
1. Justificacién.
Uno de' los aspectos a los que debe prestarse mayor atencion en
el establecimiento y desarrollo de cualquier finca o empresa
agropecuaria es el de la adecuoda aplicacion y utilizocion de

los principios y técnicos odministrotivas.,

Diferentes investigociones y andlisis realizados comprueban

que gran cantidad de los problemas de todo tipo que afrontan
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los unidades de produccién agropecuaria tienen sus origenes
en la deftclente planificacion, organizacisn, direccién y
control, entre los aspectos administrativos, que han caracteri -
zado su Funcionnmi;n!o.
Para estas rozones, se hace necesario promover los accioqes de
capacitacion que sean necesarias sobre lo incorporacion de lo
disciplina odministrotiva o lo formocidn de teécnicos y profesio-
nales agropecuarios, como otro de los aspectos bdsicos o i1cluir
en su preparacion. En tal sentido, el programo que se presen -
ta o continuacion se ha disefiado pora servir como morco de re -
ferencio pora la realizacion de cursos sobre Administracion Ru-
ral para estudiantes de las Carreras de Medicina Veterinario y
Zootecnia, que inician su formacion ea estos disciplinas socio-
e_ccnémic:cls.
Es importante entender, asi’ mismo que no debe exagerorse el pa-
pel de la administrocién en el desarrollo de la actividad agrope -
cuoria, puesto que, asi como ella, también otros importaates
factores desempefion papeles esenciales en el proceso product -
‘
vo, tales como el mercadeo, el erédito y demds elementos via-
culodos co - estos campos. No obstante, su occién complemen -
taria es vital en todos los procesos que se adelanten paro obte -
ner mayores producciones, ganancias y beneficios intearoles de

tipo economico y sociol.
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2. Obijetivos.

Se pretende que el estudiante al finalizar el presente curso

esté en capacidad de:

a.

Poder aplicar los conceptos y principios ensefiados en lo
planeacién integral de cualquier empresa agropecuario,
en tal forma que se logre un mejor uso de los recursos dis-
ponibles y un mejoromiento de las condiciones de vida de
los integrantes de la empresa.

Reconocer la importancia de la Administracion de Empre-
sas Agropecucriﬁs como uno de los instrumentos necesarios
al formular y ejecutar cualquier progroma de desarrollo de
las empresas agropecuorias en particulor y del sector rural

en general .

3. Metodologia.

a.,

Duracion e intensidad: Este programa esta disefiodo para

tener una intensidad éproximada de 40 o 45 horas de cla-
se .

Mé todo de clase: Se utilizardn principalmente conferen-

cigs sobre cada tema tecrico presentado, complementadas
con ejercicios prdcticos sobre cada una y con la discusion,
con porticipacion de los.asistentes, sobre problemas rea -
les que se viven en empresas nacionales y de otros paises

latinoomericanos.
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Se realizardn ademds visitas @ empresos agropecuarias previa -
mente seleccionadas, para realizar sobre ellas estudios de ca-
sos y prdcticas de recoleccién de informacidn, contabilidod
agricola, diagndstico y posteriormente, ejercicios de planea -
cion, con base en los datos obtenidos.

Sobre estas actividades y las recomendaciones que se formulen,
se exigird de los porticipantes la presentocion de informes en
clase y un informe final escrito sobre ploneacion de codo em -
presa agropecuaria, el que se discutird en las Gltimas sesiones.
Disefio de Contenidos del Programa del Curso de Administracidn

Rurcl.

Objetivo Especifico de la Unidad .

ks

Presentar panorama sobre la admi-
nistracidn agropecuaria y su popel
en el desarrollo agropecuario y

rural colombiano.

Analizar los principios bdsicos de
la Administracién y su oplicacion

al campo agropecuario. -

1

Contenido
Ubicacion de la Administracion
Agropecuaria en el Sector Rural
Colombiono. Administracion de
Planes, Programas y Proyectos
de Desarrollo Agropecuario y
Rurcl. La Administrocidn dentro
de la produccidn gonadera .
Principios generales de Admi -
nistracion. Elementos de Orga-
zacion en la Administracion Agro-

pecuaria,Orgonigramas, Crono -



Estudior la forma de preporar los
instrumentos bdsicos paro realizar
un diagndstico de la Empresa Agro-

pecuoria,

Conocer los principios fundamen ta-
les de la contabilided Agricola,
como elemento esencial para una

efictente administracién.

(Contenido en el punto anterior).
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gramos, Principios sobre PERT
y CPM. El procedimiento de
monejo en lo empresa Agrope -
cuario. Ejercicio Prdctico.
Plonteamiento y realizocidon de un

diognéstico integral de una Em-

presa Agropecuario. Enfasis en
la elaborocion de un Diagnosti -
co Administrotivo, de acuerdo
a los principios estudiodos en lo
Unidod 2.

Principios Generales sobre con-

tabilided agricola. Objeto y

vtilided. Ecuvacidon Fundamental.
Elementos Basicos: el Inventorioy
su valoracion. Ejercicio Précti -
co.
Elementos Bdsicos de la Contabi-
lidad Agricola (cont.): El Ba -

'
lance de Situacion, razones con-
tables, su analisis. Disefio y a-

plicocion de registros fisicos y

contables. Ejercicios.
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Visitas o Fincos o Empresas Agropecuarias previemente identificodos por los

participantes: En esto parte puede programarse la realizacién de visitas o Em -

presas Agropecuarias previamente seleccionodas, para efectuor en ellas préeti -

cas sobre recoleccion de informacion, diogndstico y posteriormente aplicocion

de los principios tedricos de Ploneacion. Sobre estas labores se puede solicitor

la presentacion de Informes por grupos. Al incluirse esta actividad necesorio -

mente se modificario la secuencia y el contenido de los Bloques 6 a 10, para

dejor tiempo a los Grupos para la elaboracion y presentacidn de los respectivos

informes.

6.  Analizar los indices principales 6.

para conocer el resultado fisico,

econbmico y social de la Empresa.

4 Estudior los principales criterios 7.
y métodos para la p|cneuci6n de
una empresa agropecvaria, dentro

de una adecuoda administracion.

Medicion de los resultados fisi-
cos y sociales de la empresa
Agropecuaria. Andlisis Integrol
de la Empresa. Medidos sobre
rentabilidad, relacion beneficio -
costo, otros indices econdmicos
y sociales.
Principios y métodos para la

’
planeacion de Empresas Agrope -
cuorios. El presupuesto porcial.
El presupuesto total. Disefo,

andlisis, ejercicios prdcticos.
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9

10.
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( Contenido en el punto 7 ). 8. El Meétodo de la Progromacién

Planeado o de lo Programocién
Stmplificada. Su plonteamien -
to y desarrollo. Ejercicio prac-

tico.

( Contenido en el punto 7). 9. Lo Programocion Lineal. El Anpa-

lisis de Grupos. Su Planteamien-
to y desarrollo en el caso ogrope -

cuorio. Efjercicio practico.

Considerar las principales accio - 10. Andlisis y planteamiento de reco-
nes a reolizar para aplicor los mendaciones para la promocidon de
conocimientos adquiridos y progra- una capacidad empresarial en el
mar labores de seguimiento. Agro. Sugerencias pare los com-

pos de la educacion, investigo-

cion y extention agropecuorio .
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MATERIAL DE LEC TURA SOBRE "MANEJO Y ADMINISTRACION DE
LA EMPRESA GANADERA", RELACIONADO CON EL PROGRAMA
DEL CURSO PRESENTADO. (19).

1.

Introduccion.

El presente material pretende resumir los aspectos mas intereson-
tes que deben ser tenidos en cuenta para desarrollar la finca go-
nadera en el campo administrativo. Inicialmente se hace refe -
rencia a la necesidad de la administrocion dentro de la produc -
cion gonadera, tonto a nivel nacional como en el dmbito de la
empresa. Luego, se presenta en una forma sencilla y ejemplifi-
cada el proceso para tomar decisiones en lo empreso agropecuo -
ria como marco para una adecuada administracidn y ploncacion
de la misma. Finalmente se hace énfosis en el desorrollo de I
actividades especificas pora promover la utilizacion de la téc -

nica administrotiva en lo produccion ganadera.

Dentro de los planteamientos que continuomente se hon venido
haciendo sobre la urgencia de contrarrestar el creciente deéficit
alimenticio que se pronostica a nivel mundial, la produccion ga -
nodera desempefio un papel preponderante, tanto por su gron va-
lor para la economio de muchos paises, como por cons;i tuir un

factor esencial para la nutricion y bienestar de la poblocion.

Por lo tanto, la ganaderia es una activided vital dentro del mor-

co de cualquier plon nocional de desorrollo del sector agrope -
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cuario, no sélo por la necesidad de contribuit a la provisién

de alimentos de origen animal a la poblacién y subsanar los
problemas de deficiencia de proteinas sino por lo gran importon-
cia que puede tener al disefiar un progroma de amplio conteni-
do socio-econdmico que permita generar fuentes de ocupacion
para lo mono de obra rural y promover al mismo tiempo su pro-

yeccion apropioda en el compo nacional.

Muchos otros conceptos pueden allegarse para realzor la nece-
sidad de impulsar la produccion ganadera como complemento y
factor basico a considerorse en cualquier politica de avance del
sector agropecuario. Sin embargo, es importante hacer énfasis
en el planteamiento de que, existiendo evidencias de ineficien-
cias tanto tecnicos como econdmicas y administrativos en lo oc-
tual actividod ganadera, adn es mucho lo que hay por hacer en
Colombia y en Latinoomérica en general paro incrementar la
produccion pecuaria y aleanzar .en formo amplia objetivos esen=

ciales dentro de un plano integrel de accion.

La finca o empreso agropecuaria, como unidod bdsica de produc-
cion juega un importante papel en el proceso de desarrollo de lo
octividad ganadera nacional Y requ_?ere, por lo tanto, de técni-
cas apropiodus-paru su Encmeio y administracion que le permiton

una mayor eficiencia en todo sentido, paro osi desempefar en

T gD D o e i flodbd B 3 SR e
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formo adecuada su rol esencial.

Se espera que cstas notas sirvan de apropioda referencia o los
participontes en cursos sobre Administracion de Empresos Agro -
pecuarias, tanto para complementar su preparacién, como para

sus futuras labores sobre el particular.

La Administracion dentro de la Produccién Gonodera.

Uno de los elementos que coadyuvan eficozmente en el deso-
rrollo integral de la produccién ganadera es introducir a varios
niveles dentro del proceso, claros principios de administracion
y ploneacion. Este factor, enfocado con objetivos definidos,
tanto en el dmbito nacional e institucional como dentro de lo
empresa agropecuaria o finca, sirve de adecvado complemento
a la accién que se adelante en otros campos, cual es el coso de

[ - - . - - .
las octividades técnicos, econdmicas y sociales.

Se haré @ continuacién breve referencia al rol esencial que la
administracion desempefia en diversos niveles de decision, tra-
tondo de llegar finalmente a la empresa agropecuaria, propdsito
primordial del presente curso, cuyos problemas, sin efnbargo,

no deben considerarse oislodamente del medio que la rodeo.

a. Campo Nacional,

Un andlisis detallodo de los aspectos econdmico -sociales
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que intervienen e la produccién gasadera y muchos he -
chos que sobre el tema se podrian citar, indicon el vitol
papel que desempefian el Gobierno y la estructura instity -

cional en el desorrollo de cualquier progroma gaadera.

Lo admiaistrocion y planeacion estén preseates en la dafi-
nicida y ejecucidn de lo activided gubernomental o pabli -

ca en este sentido, cuyos aspectos bdsicos se pueden sinte -

Hzar asi:

Diagndstico iategral de lo situocion ganodera ~acionel.

El a~élisis hacia este propésito se debe ceatralizar princi -
palmente en el papel que la produccion pecuaria ho desem-
pefiodo e~ lo economia del pais, la contribucion que ha
prestodo a la solucion de los problemas generales del sec -
tor rural y lo importancia que la ganaderia puede tever en

la occién integral de desarrollo que se deba edelantor.

Planeocién o programocion de una accién definida para el

desarrollo gonadero.

En esta etopa, el proceso debe tener en cuenta loe siguien -

tes aspectos:
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Determinacién de objetivos integrales. El diogndstico realiza-
do previamente, permitird fijar unos criterios concretos pora la
accion a nivel nacional, los cuales tendrén en cuenta que se
busca no solamente el desorrollo técnico de la produccic pora
fortalecimiento de lo economia nacional y el abastecimiento de
alimentos, sino la consideracion del mejoromiento de las con -
diciones de vida del poblador de las zonos rurales. b) Estoble-
cimiento de estrategias ocordes con los objetivos definidos onte-
riormente, que se pueden ejecutor por medio de metas bien de-
terminadas y factibles. El proceso de planeacién nocional en
este punto puede ilustrarse mejor considerando las diferentes
foses o unidades en que se sintetiza la actividad planificadoro
a nivel de pais y que son principalmente: Plon, Programa y Pro-
yecto. c) Actualizacién para el logro de los propdsitos esta-
blecidos. Este aspecto realza la importancia de adelontar la
accién de acverdo a los objetivos y metas definidas, poro lo
cual es esencial lo DECISION purc; llever a cabo el Plan y lo
implemenfacion de lo accion en la préctica. Para esto es im-
portante prestar particular interés a la adecuacion de la estruc-
tura institucional y el personal necesario para garontizbir el de-
sarrollo del proceso, odemas del constonte respaldo guberna-

mental en lo realizacion de la actividad .
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Podrion mencionarse otros factores adicionales en el proceso de
lo planeacion ganadera a nivel nacional. Sin embargo, el in-
terés principal de esta relacién ha sido el hacer énfasis en el
papel esencial que desempefia el gobierno en el estimulo o
desestimulo a la accion del preductor individual. El respaldo
que se brinde al productor ayudord a este o tomar las mejores
decisiones para el funcionamiento de su empresc y le permitird
hacer frente a las 5| tuaciones tronsitorias o permanentes que,
por causas ajenas a lo finca en muchos casos, como el caso de
las constantes crisis en los precios o el aumento acelerado e
incont-olado de los costos de produccidn, se presenlfcn ~

b.  Nivel de la Empresa.

Si bien, como se ha sefialado anteriormente, no siempre esta en ma-
nos del productor individual el poder tomor todas las decisiones en cuanto ol
funcionamiento de su empresa, su accion siempre debe tender @ lograr un mejo -

ramiento integral de su finca para obtener objétivos concretos en varios campos.

lgual que en el compo nacional, el opropiado manejo de la empre -
sa agropecuaria tiene relacion, por lo tanto, con el proceso que lleva o logror |
: \
buenos resultados en el plano técnico, economico y social, acompafiodo por una ‘

adecuadae gecion en el compo administrativo.

Se actio en el plano técnico cuondo el productor ganadero trata,

t
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por ejemplo, de aumentar la capocidad de carga animal por unidad de superficie
{hectarea o manzona), o el nimero de litros de leche por voce o de kilogramos
de carne por animal, por medie de mejeroe 166HIoHE HE MENE[O Y. HEBIMTEH KL

del ganado o introduciendo rozas diferentes con mayor potencialidod de rendi -

- L)
miento fisico.

Se realiza accion en el plano econdmico cuando en |3 empresa se
busca, por ejemplo, mejorar los metodos de comercializacion de los productos
para obtener mejores precios, o, en general, se actia con el criterio de logror
lo mayor eficiencia econémica, consistente en la tendencia a lograr mayor go-

nancio con menos costos de produccion.

Se actia en e! plono social cuando se tiene siempre en cuento que ¥
los mejores resultodos técnicos y econémicos deben reflejarse en el mejoramien-
to de las condiciones de vida de las personas que tienen relocion con la empresa
y se busca siempre ampliar el horizonte de trabajo y accién para otros poblodo -

res de la region.

Estos ejemplos indicon lo importancio de trabajor simultaneamente
con varios objetivos, ddndole a cada une su importancia relativa en el proceso,
puesto que lo accion oisloda en cualquiera de estos planos no permite resolver

adecuode e integralmente el problema.

La administracion colabora en este proceso, pues su objetivo prin-

cipal es el de oyudar ol productor individual a logror un mejor uso y combino -
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cion de todos los recursos de produccidn existentes en su finco, con el propdsi -
to de obtener un mejoromiento integral en su produccién, en forma eontinua.

Como el proposito principal de este curso es el de seffalar un proceso para la

administracion de empresas ganaderas, se hard referencia particular o este tema
en los opartes siguientes, dejondo establecido, sin emborgo, que no debe dejar-
se nunca de lodo el importante popel.que la empresa, finca o unidad de produc-
cién desempefia dentro del contexto de cualquier plan de desarrollo ganadero a

nivel regional o nacional.

3. El Proceso para tomar decisiones como marco para la Administracion

y Planeacion de Empresos Ganaderas.

El proceso tedrico para tomar decisiones sirve de marco opropiado
pora sefialar el procedimiento general que se puede utilizar para la administra -
cién y planeacidn de los empresas ganaderas. Esta secuencia permite, ademds,
hacer notar la importancia de cada una de las partes que constituyen el comple -

io que comprende lo administracion o nivel de empreso.

Con el fin de trotar de indicar en forma general este proceso, se pre-
senta en el Cuadro 1 el esquema que un técnico ( 15 ) sefiala para la toma de
decisiones, el cual coloca dentro de cada fase la parte de la administracion que
interviene en dicha ctapa, conformando en el total una descripcién general del
método bdsico para la planeacion reol de la empresa rural, puesto que si falta

alguna de las partes constitutivas del proceso, €l mismo queda trunco. Por



CUADRO 1. El proceso para tomar decisiones como marco para la

empresas agropecua rias.

FASE DE PLANEAMIENTO

1.

Reconocimiento de los problemas,

Visita a lo empresa: reconocimiento real de sus condiciones
fisicos, economicas y sociales.

Observacion y coleccion de datos.

Encuestas primarias y secundarias, contabilidad agricola
(si no hay, empezar por realizar el inventario, balance

y organizar regislros de produccién y controles de gastos
y entrados). Llegor al completo diagnéstico de la sitva-
cion actuol.

Identificocidn de alternativos. —

Variaciones en la situacion actual (otros variedades de
cultivo, nuevas actividades agricolas o pecuarias, modi -
ficaciones en el tamafie) buscando mejores teswliados de
acuerdo a los objetivos fijados de antemano.

Evaluacidn de alternativas.

Criterios técnicos y socioles. Conceptos de Economia de
la Produccion. Técnicas de Planeacién (presupuesto par -
ciol, presupvesto total, programacion lineal, programa-
cién planeado, andlisis de grupos, etc.).

FASE EJECUTIVA

5.

Seleccion entre alternativas.

N\

Escogencia de la mejor olternative de acverdo a los ob-
jetivos integrales que se tratan de logror.

Actuacion segin la seleccion.

Recomendaciones pora llevar la alternativa seleccionada
o la proctica. Accion.

Determinar medidas de evaluacion y control .

Medidas de resultodo fisico y econdmico. Evaluacion Social.

I
Aceptar la responsobilidad.

Corregir o modiflicar el plon, si es del caso, al observar sus
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planeacién de

Plon
Actu:.

A/

Plane:
Alternotivos

Plan o
Proyecto
Seleccionado

t

- % -
( Ejecucion.

Evaluocidn

Posterior

resultados en la préctica.
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ejemplo, al no disponer de un sistema adecuado de contabilidad en la finca
(caso bastante comin y generalizado en ¢l Agro Latinoamericano) la etapa
bésico de recoleccion de informacion quedo incompleta y no es posible reali -
zar cualquier labor de ploneacian, tanto a nivel de unided de produccidén , co-
mo de region, si es que se pretende proyectar a este nivel cunlquier tecnico de
ploneacion. Por tanto es importante prestar atencion o lo necesidod de orga-
nizor adecuadamente los datos esenciales para poder ade lantar apropiodomente

todo el proceso de planeacion en la préctica.

Se explicard a continuacion, en forma sencilla y ejemplificada
este proceso pora tomor decisiones, el cual demarca el camino hacio lo eficien-

te administracion y manejo de la empresa gancders.

a. Fase de Planeamiento.

1) Reconocimiento de los problemas.

Para el caso de cualquier finca ganadera, el primer paso
que se debe dor es el de conocer los problemas que ofronta v clasificarlos segin

su importancio.

En lo finca gonadera, igual que en cualquier empresa, se
realizan diversos tipos de operaciones, siguiendo el esquema planteado por Tay-

lor y Fayol ( 23 ), autores cldsicos en la teoria administrativa.

a) Operaciones técnicos.
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En esto arca se sintetizan todas las actividodes relaciona -
das con la produccién y monufoctura del producto. En el campo pecuario, por
ejemplo, se realizan estas operaciones cuando se trata de decldir por e[emplo,
sobre cudl es la raza gonadera mds adecuada para las condiciones ecolégicas
(clima, altura, foctores naturales, cic.) de un pais. Un ejemplo se observa
cuando un especialista ( 2 ) afirma que, basado en la experiencio de pruebas
Ilevados o cabo por la autoridad correspondiente se recomiendan dos razas de
ganado de carne a los gonoderos de Puerto Rico: "La Brahman y la Charbray,

tanto para los llanos costaneros como para la altura”.

En el ganado lechero se pueden encontrar también muchos
cjemplos de operaciones técnicos, cuondo se mencionan las mejores practicas
pora el manejo del hato en aspectos de partos, alimentacién, apareamientos,

servicio natural o por inseminacidn, técnicas de ordefio, pastoreo, sanidad, etc.

b) Operaciones financieras.

Las situaciones de indole financiera son también de muy
comin ocurrencia en la empresa ganadera, cuando se tienen en cuenta, por
ejemplo, las operociones que deben realizarse paro adquirir el capital, el crée-
dito necesario y disponible y en general, el logro de la opropiada finenciocidn

de un plan de trabajo o de inversion.

Los problemas que caracterizon a la aplicacion del erédi-

to rural en Latinoomérica, como la concentracidn, la mala orientacion y la fal -
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ta de funcion social que se observa en algunos casos, tipifican los obstéculos

principales que en cste campo puede afrontar el productor agropecuario .

c) Operaciones contables.

Uno de los aspectos basicos dentro del funcionomien -
to de cualquier finco o empreso agropecucria es el poder conocer en forma exac-
ta su situvocion econdmica y financiero para asi poder anilizor el éxito de deter -
minado sistema de produccion, bien sea de cultivos o de gonoderia. Por consi-
guiente, es importante que se utilicen, o nivel de agricultor, instrumentos b -
sicos de contabilidad agricola que le sirvon, tanto para ordenor el funcionamicn-

to de su finca, como para planear mejoras en sus métodos de produccion.

En el cosé ganadero, esta necesidad de disponer de
. . . -
registros apropiados y en general de una organizacion contable, es constonte.
Por tanto, siendo éste un elemento esencial en la administracion, se le debe de -

dicar tiempo y esfuerzo.

Por la importancia especial de este aspecto, posterior -
mente se hoce referencia especifica a €l, al comentar sobre los elementos para

recolectar datos en la finea.

d) Operaciones comercioles.

. . | -
Las variociones que se presentan en los precios de lo

- . .- . wl . -
carne sirven de ilustracion a la importencia de las operaciones comerciales en
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la finco. Ello escierto, cuando se reconoce que no siempre es aconsejable pro-
ducir en forma incontrolada, sino ver tombién qué se va a hacer con esa produc -

cion, pora obtener los mejores resultados.

Aparte de las situaciones exfrafinca sobre los cuales
el productor no puede influit, por lo menos debe prestar atencidn o los caracte -
risticas de su producto, para ver si es necesario almacenarlo en condiciones ez-
peciales (coso de la carne, lo leche y articulos perecibles) o si es de cardcter
mds durable, asi’ como también observar las facilidodes de transporte y comer -
ciolizocidn, para colculor en forma exacta sus costos y gonancias. Estas opero -
ciones son también, por consiguiente, de indispensable y necesario realidod en

lo empresa ganadera.

e) Operaciones de seguridad .

En el planteomiento tradicional de los principios de
cd&ninisrracién, se mencionabao la importancia de las operaciones de segurided
desde el punto de vista de la proteccién de bienes (seguros) y personas (técni -
cas de seguridad industrial).

Dentro del compo ogropecuario, se reconoce la impor-

[
tancia de estos operociones cuando se observa, por ejemplo, que el productor se
preocupe habitualmente por labores como la buena preparacion de lo tierra, los

prdcticas de conservacion de suelos, la fertilizocion racional, el control de pla-

os v enfermedadces y lo recoleccion oportuna de su cosecha, actividades éstas
Y P '
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- [ . .
que estdn bajo su directo control, pero debe tambiéen tener en cuenta que pueden
- - s

presentarse otros fendmenos (sequias, heladas, exceso de humedad) que estdn fue -
ra de su control y pueden destruir sus cultivos y su inversién. Estos operceiones,
en el caso de la finco, se pueden representar, por consiguiente, en los Hamodos
seguros de cultivos o seguros de cosechas, sobre cuya aplicocidn existen expe-

. . - . ‘ o i i
riencias en algunos paises Latinoomericanos como México, Costo Rico, Argenti-

na y ofras.

f) Operaciones administratives.

Dentro de este grupo se clasificon las diversas situo -

ciones de cardcter administrativo que se pueden presentar en lo empreso y que

. . . - . -
normalmente se agrupan en los principios de administracion esbozados por Fayol

.

( 5 ) como: planear, orgonizar, integrar, ejecutar, y controlar.

i. Planear.

Comprende el proceso de tomor decisiones sobre lo
operocién de lo empreso y prever, hasta donde se pueda, sobre su funcionamiento.
El agricultor debe planificar su unidod de produccidn para obtener los cultivos
o lo combinacion de éllos que le brinda mayores beneficios, ol tiempo que man-
tiene las condiciones fisicas o noturales de la finca {rotacién apropioda de cose -

chas, prdcticas de conservacion de suelos, disponibilidad edecuada de irrigacion

en el futuro, etc.).*

* Una forma simple de presentar el conceptlo de PLANEACION 6 PLANIFICA -
CION se observa en la figura 6 , preparado en 1984 y 1985 para reuniones con

caficultores colombionos,
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FIGURA 6.
PLANIFICAR
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ii. Organizar,

Consiste en buscor la mejor manera pora el funcio-
namiento de la empreso agropecuario. En esta funcién se trata deo osignor a ca-
do una de las portes constituyentes de la empresa (trabajadores, colaboradores,
elc.) sus tareas especificas. Se pretende que se tengan en cuenta principios bd-
sicos tales como:

- Delegacion apropiade de autoridad .

- Definicion de occiones y responsabilidades: que cado persona trobojondo
sepa lo que tiene que hacer y tengo delimitadas sus funciones.

. Relaciones humanas y laborales.

- Unidad de mando, lo cual equivale al principio tan conocido de que co-
da persona "no debe tener mds de un solo jefe". (o sea, no recibir ordenes
de mas de una persona).

- Reconocer lo importancia de Ilevar en lo finca un ordenado sistema de re -
gistros de prodqccién y de contabilided agricola, etc..

| Se puede orgonizor, en general, el funcionamien-

to de la explotacidén y ordenar odecuadamente el uso de los recursos.

ifi. Integror.
Trater de que todas las portes constitutivos de lo
explotocion agropecuaria se armonicen y trobajen conjuntomente como un todo,
con el fin de lograr los objetivos establecidos previomente. Hacer por ejemplo,

que todos los cultivos o empresas ganaderas que se |leven en lo finca esten efi-
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cientemente planeados y en lo posible que se complementen, paro obtener los

fines buscados por el agricultor .

iv. Dirigir.

Consiste en tener la autorided suficiente y los co-
nocimientos técnicos y prdcticos para hacer que el negocio marche normalmen-
te. Tener la capocidad suficiente para saber resolver los problemas que se pre -
senten en un momento determinodo y aceptor la responsabilidad por cualquier
decision tomada.

v. Evaluar y controlor.

Comprobor pericdicamente los resultedos que s=
estdn logrando, con la finalidad de ver si ellos estdn de acuerdo con los objeti -
vos propuestos. Si por ejemplo, se decide combior par completo el plan de cul-
tivos de la finca, se debe hocer una evaluacion lo mos pronto posible, para ver
si este combio trae en realidad los beneficios que se buscon, o en caso contrario,
hocer las correcciones que seon del caso y que se puedan efectuor. Escierto que
hay muchas teorios sobre la manera de Ilevar adelonte una administrocion efecti -
va en lofinca, pero de todas maneras es ompliomente reconocido que ella debe
seguir principios claros sobre los cuales se base el adecuado funcionamiento. Uno
de los puntos bdsicos que pretende lo organizacién y manejo de los recursos de

la finca es tratar de reducir al minimo lo improvisacion, con el fin de evitar

riesgos innecesarios.
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2)  Observocion y recoleccidn de datos.

Lo segunda etopa dentro del proceso para tomar decisio -
nes en la finco o empresa es la recoleccion de informacién pare conocer més

a fondo las coracteristicos del problema que se presenta.

En esta fase, si el trabajo vo a ser reolizado por una per -
sona ajena a la finca, la obtencion de informacion se puede hocer o través de
encuestos primarias (en lo misma finca) o secundarias (por datos de lo regicn,
estociones experimentales, etc.), tratondo de lograr lo mayor contidad de do-

tos sobre las caracteristicos técnicas, econamicas y sociales de la finca.

Si lo actividad se realiza por porte del mismo agricultor
o productor, la informacion se podrd obtener mas facilmente consultando el
movimiento contable de su empresc; o si no dispone de estos instrumentos, esin-
dispensable que empiece a orgonizarlos. Doda la importancio basico de lo Con-
tabilided Agricola en esto etapa del proceso y por la carencia generalizada de
su aplicacion en la mayoria de las fincos agricolos o gonoderos de Lotinoome -
rica, se hace necesario intensificar esfuerzos para famentar su utilizocion. Por

esta rozon, se hoce a continuacion breve mencion especifica sobre su papel y

necesidod .
a) Lo contabilidod en la empresa agropecuaria,

La contebilidad ogricola, como lo comerciol, requiere
de un conjunto de elementos bdsicos para que séa lo mds completo posible. En

una finco grande o compleja, puede haber recursos suficientes como pora pagor

= SATTIEES



los servicios de toda una oficino de contabilidad; pero en general, en uno pe-
quefia o con poco personal se aconseja llevor una contabilided funcional y sen-

cilla por parte del propio ogricultor,

Aunque no es necesario que el agricultor o gonodero
conozcan a fondo todos los términos y libros de la contobilided, por lo menos
se requiere que lleve algunas anotociones esencioles poro saber como marcha su

finco.

A continuocion se hora referencio a los clementos de
contabilidad agricola més indispensables que conviene utilizar en cualquier em-
preso ganadera, con el fin de poder analizar posteriormente el estado financie-
ro y cconomico de’s misma, para mejorar su func ionomiento. Estos elementos
son analizados més detalladamente por un técnico ( 13), quien explica tombién

los aspectos minimos que debe contemplar cade uno de ellos.

i. El Inventorio.

Es una relacién detalleda sobre los bienes o valo-
res que constituyen lo finca e intervienen en su produccién. Para hacerlo ode -
cuaodamente es necesorio considerar el valor actual de eada uno de los bienes,
para lo cual se debe tener en cuento su caracteristica porticular medionte una
apropioda valoracion y aplicocion de lo depreciacion cuondo sea necesario.

Los aspectos minimos que debe contemplar un inventario, son:

- Tierras y mejoras.
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Edificios, construcciones y estructuras permanentes.
- Moaoguinaria y equipo.

- Animales (ganado de renta como los reproductores y ganado de productos

como leche, huevos y ganado de crecimiento y engorde).

- Materiales (productos, sub-productos y existencias).

- Cuentos por pagor,

- Dinero que se posee, cuentas por recibir.

ii. El balance de situacion.
Es un resumen del inventorio, en el cual se clasificen
los portidas o cuentas, osi:

- ACTIVO: Todo lo que se posee. De ocuerdo a la facilidad de convertir-
se en efectivo, las partidas se c‘lcsificon desde ACTIVO CIRCULANTE
hasta ACTIVO FIJO,

- PASIVO: Todo lo que se adeuda. De acuerdo al plazo de exigibilidod los
partidos se agrupan tombién desde PASIVO CIRCULANTE o CORRIENTE
hasta PASIVO FIJO,

- CAPITAL: Estd constituido por la diferencia ente el activo y el pasivo. Es

el derecho del propietario sobre el activo de su empresa.

* L
La importancia que tiene el realizor odecuodomente

el balence en la finca, es el poder realizor andlisis en base a &l sobre la situa-
cion financiera de lo finca por medio de las [lamadas "razones contobles” que

son tenidas muy en cuenta por las instituciones bancarias, por ejemplo, al estu-
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diar los solicitudes de crédito. Algunas de estas razones son:

- Solvencia general =Activo total  (su valor éptimo debe ser 2).

Pasivo total

- Liquidez =Activo Circulante (1 es aceptable; 2 es mejor).
Pasivo Circulonte

- Gorontia Fisica  =Activo Fijo  (relacidn dptima ; 2)
Pasivo Fijo

-
e

Registros de produccion y de gastos y entradas.

En toda empresa agropecuaria es indispensable [levar
un adecuado control sobre los existencios, la i:roduccién, los costos de produc -
cion y las entrados y gastos en formo periodica. Con esta labor se focilito la
obtencion en cualquier momento del velor de la utilidod o pérdida y se evita

permanecer a la deriva cuondo se quiero saber cémo funciona lo empresa.

Le administracion moderna requiere que el ogricultor
dedique tiempo o llevar sus cuentas apropicdamente; aunque no se exige que el
productor sea un experto contador, si’ se debe evitar que como se dice populor-

mente "lleve los cuentas en la cabeza".

En el coso ganadero, tanto de produccidn de leche
como de carne, diversos registros son esenciales. A continuacion, se hboce re-
ferencia especifico o algunos de ellos:

- Ganoderia de Leche

Registros de produccion o fisicos:
P
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Registro individval de hembras: Su objetivo primordial es el de conocer
la historia de la vida productiva y reproductiva del enimal dentro del ha-

to lechero.

Los datos principales que debe contemplar este registro son : Identificacion,
pedigree, registros de vacunacion, historia clinica, regisiro de calores,

produccion de leche por partos. (Ver anexo 1 ).

Registro de produccion semanal de leche: Este registro permite conocer
en un momento dodo la produccién diaria y semanal de cada uno de los

animales del hato. (Ver anexo 2).

Registro de movimiento de gonado: Con este registro se obtiene el nimero
de animales de todos las edades en un momento dado: se conoce también
la cantidad de animales comprados, vendidos o muertos y lo existencia

de animales al comenzar cada mes que se va a registrar { Ver anexo 3).

Calerdario de control de establo:
Este permite conocer las fechas de parto, calores, fecha de inseminacion

y problemas patolégicos que presenten los animales ( Ver anexo 4 ).
Registros de gastos y entradas:

Tail como se muestra en los anexos 5 y 6 estos registros permiten controlar



los gastos o entradas totales por mes y por actividad particulor dentro

de la finca.
Ganaderia de Carne;
Registros de produccion o fisicos:

- Registro individual de hembras ( pié de cria) (Anexo 7 ).
- Registro de aumento de peso : su objeto es conocer el cumento
de peso de los animales por periodos y conocer los rendimientos

segun el sistemo de ceba aplicado (Ver anexo 8 ).
- Registro de movimiento de ganado:

Similar al de gonado de leche ( Anexo 3 ).

Registros de gastos y entradas:

De una concepcion similar al de ganado de leche (Ver anexos

5y6).

De todas maneras, los clases de libros o registros que se, lleven de-
ben ajustarse a las condiciones porticulares de coda finca y del

detalle que se requiera al analizor su situocion.
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3) ldentificacion de Alternativas ,

Esta fase consiste en el andlisis de la informocidn recolectoda
aateriormente y en la determinacion de diversas alternativas o ltheas de occion
que traten de dor soluciones al problema plaateado. Se pretende, hacer varia-

ciones en la situocion o plan actual pora mejorar los resultados.

En el caso ganadero se realizo esta etopa, por ejemplo, cuan-
do se pieisa en los ventajos que puede froer el cambiar la condicidn actual me-
dionte el mejoramiento o combio de lo roza de ganade. En varios paises, por
ejemplo, se ha hablado de la posibilided econdmica de impulser la ganaderia
de doble propdsito en algunas regiones, como medio para contrarrestar los cri -
sis de precios de la carne, alternativa que es objeto de emplio analisis para

medir sus implicaciones en todos los compos.

Otro ejemplo que ilustra sobre el andlisis de identificacion de
varias alternafivos se puede encontrar en un informe técnico elaborado por Diaz
( 4), quien estudia las ventajos y desvenfuiast que tienen diversos sistemos de ali-
mentacion y sostenimiento de vacas lecheras. Au:;que coda uno de los sistemas
proporcionan distinto ben.eficio o utilidod monetaria por hectdrea, no siempre
el productor puede decidirse por el de mayor rendimiento, puesto que su deci -
sion definitiva depende en gran porte de su disponibilidad especifice c;e recur -
s0s. En este ejemplo el técnico ancliza y presenta los sigui entes aspectos para
algunos de los sistemas estudiados: - |

o) Pastoreo.
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i. Continuo: Sistema fradicional, en el cual se tienen potre -
ros grandes, sin divisiones donde permanecen los animales todo el tiempo. Con
este método, en la region del experimento se pueden mantener dos o tres ani -
males por hectdrea, siempre que se aplique riego y fertiiizacién.

ii. Racional: Sistema en el cual-se-hacen-subdivisiones pe=-e .-
quefias en los potreros, segin la disponibilidad de agua y se usen cercas pera
el control de ganade. En praderas mejoradas con riego y fertilizacidn se pue-
de tener una densidad hasta de ciaco animales por hectdrea. Este método im=
plica un aumento en los costos debido al uso de cercas y mayor necesidad de
mano de obra, pero este incremento se compensa con la mayor capacidad de

carga y la mayor produccion de leche por hectdrea.

b) Pastoreo mds ensilaje en establo.

Método en e[‘cuaf se combinan los sistemas de pastoreo
y pasto de corte ensilado y otros cultivos especiales para ensilar (maiz, avens
forrajera, etc.), los cuales permiten el aprovechamiento de la época lluvioso
para su produccion y luego de cosecharlos, almacenarlos en forma de ensilaje
para la época de verano.

Desventajas: (i) se registra un aumento en los costos de-
bido al proceso de ensilor y a las pérdidas de forrajes por pudricién; (ii) se dis-
minuye ligeromente el valor nutritivo del forraje ensilodo por pérdidas de jugos;
(iii) se requiere la construccion de un establo o cobertizo, para suministrar el

ensilaje a los animales.
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Ventajas: (i) este sistema permite disponer de alimentos
pora vacas en la época de verano; (ii) se pueden establecer rotociones con ofros

cultivos.

c) Pastoreo mds pasto de corte en establo.

Sistema semejonte al anterior, pero con la diferencia de
que el forraje de corte no se ensila sino que se da fresco a los enimales. Se
evitan los gastos de ensilar pero no se puede guardar el forraje para la époco
seca,

d) Pastoreo mds heno en establo.

Sistema poco utilizado en algunas regiones, debido a que
no se acostumbra henificar. Requiere un tiempo seco para el proceso de henifi -
cacion y amplio espocio pora el amacenamiento del forraje, que en forma de far-
dos (pacas) es bastante voluminoso; ademds, el valor nutritivo del forraje guar -
dodo en esta formadisminuye ligeramente, comparado con el valor nutritive del

forraje fresco. Tiene la ventaja que se puede guardor el forraje sobrante en for-

ma de heno y hay alimento en verano.

e) Pasto fresco en establo.

Con este sistema se pretende reducir el minimo el drea de-
’
dicada al pastoreo, dejando Unicamente el espacio necesario pora el ejercicio
de los animoles. Es necesario construit un establo apropicdo y establecer cul -

tivos en forme escalonado; ademds, - tiene las fimitaciones bdsicas de utilizacion

en epoca seca. Y asi sucesivamente, se siguen analizando los coracteristicas



especial es de estos y ofros sistemos (ensilaje en establo, heno en establo, etc.)

que pueden inducir al productor a escoger uno y otro, dependiendo de sus con-

diciones particulares y de los fines que busque.

Para el caso especifico de Centroamérico, puede también
afirmarse que en gran porte, la presencio de bajas preductividedes en la produc-
cion genadera puede deberse, asi mismo a la mala ecdministracién del vso de los
recursos alimenticios disponibles y a la deficiente substitucion de algunos de
ellos, como el forroje, por ejemplo, cuando se hacen relativamente escasos. Se
reconoce por ejemplo, que el pasto es un elemento que se encuenira extensamen-
te distribuido y que su uso es bastante barato. Sin embargo Vohnout y otros (24)
mencionan como por efectos del clima puede varior drdsticamente la produccion
de posturas a través del afio y que aln ‘en los zonos del trépico himedo la pro-
duccion de forrajes puede disminuir hasta en 80% durante tres meses, mientros
que en el fropico seco no hay crecimiento de pasto duronte varios meses. Por
consiguiente, se deben utilizar ofros recursos o materiales que puedan suplir la
escasez del forraje, cuando se presenta, rebotiendo de paso la creencia ton ge-
neralizada de que la produccidn lechera debe bajor sustancialmente y los anime-
les deben perder peso, cuando se presenta la sequia.

Es necesario, por tonto, intensificar el desarrollo de inves-
tigaciones sobre el uso racional de éstos y otros moteriales y estudiar ompliomen -
te las relaciones econémicas que se presentan al suministror los ol ganado, tanto

cuando hay reducide disponibilidad como obundancia de forraje.
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Adecuados ejemplos sobre estos planteomientos pueden

encontrarse en el mencionado trabajo de Vohnot et al y en el de Ruiz ( 20), en

los cuales se anclizon los efectos de suplementacién de alimentacién ol ganado

con elementos tales como banano verde, meloza y otros.

De lo mismo manera, se deben analizar profundamente los
implicaciones economicas de otras formos practicas de mantener forrajes duron-
te todo el afio, cuondo hay limitaciones climdticas, a fraves de métodos de con-
servacion por sistemas artificiales como ensilado, henificacién y desecacion de
los forrajes, cuyos costos adicionales pueden ser compensados por la diferencio

. . - -
en los ingresos debida a los aumentos que se obtienen en la produccidn, al po-

der disponer de este elemento cuando es escaso.

4) Eyaluacion de las Alternativas.

Teniendo en cuenta las alternativas previamente plontea=
das, se hacen luego las considerociones del caso para determinar la factibilided
y aplicabilidad de coda una de ellas. Se trata de encontrar lo solucion més
apropiada de acuerdo al fin que se busca, la que mejor se adopte a las condi-
ciones del agricultor o las carocteristicas generales del problema, lo que me-
jores perspectivas ofrezca en cuanto a reduccion de costos y minimizacion de
riesgos, asi como la factibilided de realizacion. En esta evaluacion se deben
tener en cuento los criterios técnicos, econdmicos y sociales a los cuales se ho
hecho mencidn en esta conferencia, cuya consideracion hace que la decision

sea lo mds apropiada desde un punto de vista integral .

i

Algunos conceptos econdmicos como, por ejemplo, la
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]
oferta y la demonda, los precios y sus variaciones, los costos de produccion y sus
caracteristicas, deben ser conocidos y contempledos por el productor, aunque
sea en forma general. En esta etapa de lo evaluacidn de altarnativas entran en
juego las llomadas tecnicas de planeacion a nivel de finca, entre los cuales ol -
. ' . .

gunas son: los presupuestos (parciales y totales) , la programacién simplificado
y lo programacion linecl. Estos métodos en términos generales, se bosan en lo
consideracion de la ecuacion o funcidn fundamental de la vtilidad, lo cual se

expresd como:

Utilided o ganancic = Ingresos totales - costos totales.
Para ejemplificar un poco més lo relacionodo con los aspectos
econémicos y las técnicas de planeocion, en ganaderia, se presentan a conti-

nuacion referencias especificas sobre estos temas.

a) Aspectos economicos en ganaderia.

En-la gonaderia, igual que en cualquier actividad econé -
mica, se deben realizar andlisis economicos para conocer la verdadera utilidad
- - .| *
que proporciona al productor y asi comparar su rentabilidad con otros tipos de
inversiones. Con relacion a este planteamiento se puede citar la opinion de
Manger (8 ), quien expresa que una de las cosas que més falto hace en o pro-
duccion ganadera son los andlisis de costo y beneficio, junto con recomendacio-

nes especificas a nivel de finca.

Uno de los primeros pasos en la realizacion de estos andli-
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sls conslste on lu elaboruclon de Presupuestos de Gaztos, con los cuales se pue-

dan identificor todas aquellas srogaciones relucionudas con el uswo de los insumos,
o sea los coslos ¥ gastos de produccidn.

Para estimar Costos de Produccion en ganaderia debe tener-
36 on cuenta que oxiste una m!talodnlogl'u distinta a lo que se utiliza cldsicamen-
ta en los cultivos transitorios o permuneﬁlns, puesto que por lo general el cdlcu-
lo de esfos coslos en ganaderla se hace para la fincu o explolacion en su conjun-
to y no por Lhidad de Superficie, Por lo tanlo, lo primero que debe hacerse es
calcular previamente el tamaho de la explotacion (halo), el cual permita que pue-
dan ser ullllzadas al méximo tanto las inversiones fijas como ofros insumos mds o
menos permanentes y luego sT proceder a estimar los reslantes gastos.

Dependiando de Ja extension del Ciclo de produccion que
so trate de analizar, se podrdn diferenciar los Costos Fijos y Variables. Un lis-
tado tentativo puede servir como ejemplo ilustrative de esta clasificocidn de los
Gastos Totales, tomando como referencia la Ganaderfa de Leche: Entre los Cos-
tos Fijos so puedon agrupar;

Tierra, estructuras e instalaciones.

Maquineria y equipo.

Depreciacion.

Mana de obra permanents.

Hipotecas o deudas o largo plazo.

Administracién y Direccién Técnica.

Otros.



Entre los Costos Variables se incluirfaln:

Semillas, fertilizontes, herbicidas.

Mantenimiento de potretns, estructuras, maquinaria y equipo.
Electricidad, combustible y lubricantes.

Cultivos forrajeros.

Alimentos complementarios.

Concentrados, sales minerales.

Otros alimentos comprados.,

Sanidad animal (porasiticidas, garrapaticidas, etc.), vocunos.
Riego.

Mano de obra fransitoria.

Seguros, imprevistos.

Otros gostos.

La sume de los Costos Fijos y los Variables consti tuye el Costo
Total.

Para el caso especifico de la produccidn de leche, Miranda,
Gross y De Cordoba ( N'.) consideran a los siguientes rubros como los esenciales
para caleular el Gasto total en estas empresas:

]

1. Costos de alimentocién (forrajes y concentrados).

2. Costos de mano de obra.

3. Costos de atencion veterin-uriu.

4. Costos de reproduccion (inseminacion ortificial o por semeninl).
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5. Depreciacién de la vaca (deducida del valor inicial).
6. Interés promedio por vaca.

7. Costo de mortalided promedio.

8. Interes promedio del capital circulante.

9. Costo de instalaciones y mantenimiento.

Pueden existir algunas ofras erogaciones, las cuales se agrupan
en cuolquiera de estos rubros; sin embargo, concentrado el andlisis en el anterior
listado, se puede deducir que por lo menos se incluyen los gastds principales

de esta actividad .

Relacionando los Gastos de Produccién con los Ingresos (los
cuales se pueden caleular de acuerdo a las ventas, beneficios, aumentos de in-
ventario y otras operaciones financieras realizadas), es posible conocer la ren-
tabilidad de cualquier inversion en ganaoderia. Cloro estd que como en estos ca-
s0s se trabaja frecuentemente con criterios de establecimiento a varios ofios, la
evaluacion de la utilidod debe otender tombien al cdleulo de las variaciones en
precios y gastos con el tiempo y a la obtencidn de otros importantes fndices co-
mo el valor actual del flujo de Ingresos Netos y la tasa interna de retorno, pa-
ra asi conocer la real factibilidod de una inversién o largo plazo en estas acti -

vidades.

b) Los costos de alimentacidn en ganaderia.
Dentro de las listas presentodas en el oparte onterior, se

observé el papel preponderante que desempefia el gasto por alimentos en I pro-

T e ST
iAo ameoy
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duccion ganadera, lo cual es aun mds cierto apreciando la relacién directa que
existe entre el nivel de produccion de un animal y el alimento que se le suminis-
tra.

Salay, Llinds y Soldevilla (21) expresan que la olirﬁcnta-
cion representa aproximadamente de un 60 @ 70% de los Costos de Produccién en
la ganaderia lechera y que el éxito econémico de esta empresa depende en gran
medida de que se puedan cbaratar estos costos. En otro trabajo, Avilés y Quin-
tero (1 ) hallaron que en el costo de cria de una novilla desde los 6 meses de

edod hasta su primer porto, un 68, 47% represento los gastos de alimentocion.
P P r

Pora el célculo de los gastos por alimentacidn es indispen -
soble taber exactomente la contided que se consume de cada elemento y los
precios por unidad de él. Aqui precisomente radica en muchos casos, el éxito
del célculo futuro de la rentabilidad, lo cual indica la necesidad de llevar re-
laciones detallodas en la finca sobre las cantidades producidas y eonsumidas,
disponiendo de adecuados registros de conkrol o de anotaciones ordenadas sobre
el porticular,

Siguiendo el ejemplo de Miranda y otros (11), el costo

de la alimentocion para la produccién lechera se podria calcular de la siguien-

"
te manera:

Ca = Cf +Cc
en &onde:

Ca =Costo de alimentacion
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CFf =Costo de forraje.

Ce .=Costo de concentrado.

Lo estimacion del costo de forraje se puede hocer colcu-
lando el nimero de kilos de forraje promedio, consumidos diariamente por vaca,
multiplicarlo por su precio y luego llevarlo ol término de un afio, o sec:

CF (di'a) =No.de kilos de forraje promedio por dia x precio

por kilo.

Cf (afo) =Cf (dia) x 365 dios.

Para calculor el costo de concentrado, sin embargo, se de-
ben considerar otros aspectos como el uso proporcional de este elemento con el
nivel de produccion por veca afio (@ mayores niveles de produccion corresponde
utilizar moyores cantidodes de concentrado y viceversa) y la relacion que exis-
te entre el uso de concentrado y la produccion de leche.

De todas maneras, al hacer referencia al costo del forraje
en particulor, se observa que este es uno de los factores importantes que inter -
vienen en el cdleulo de los gastos totales de la olimentacion y que al tratar de
adelantar un plon de trabajo que pretende reducir los costos promedio por kilo
de producto (carne o leche) es indispensable |legar a conocer losdstemas apro-

piodos de manejo pore bojar el costo del forraje u otros alimentos que se consu -

’
man .

c) El Presupuesto Parcial .

Esta técnico se utiliza cuando se quiere hacer un rd-
2 |
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pido andlisis sobre las ventajas de un plan alternativo en relacion al plan octual,
si las modificaciones que se piensan hacer en lo finca afectan s5lo una parte de
ella.
Un técnico { 18) agrupa los elementos necesarios para ela-
borar un presupuesto parcial de la siguiente manera:
- Ingresos adicionales fuevos ingresos que se esperan obtener) { A ).
- Costos reducidos (contidad de costos en que ya no habrd necesidod
de incurrir) (B).
- Nuevas enfradas ( expresa la cantidad por la cual el plan alterna-
tivo proporciona mayores ingresos al productor con reld¢ién al Plon
Actual). Equivale o lo suma de ( A48)=(C).
- Ingresos reducidos: {Cuantia de los ingresos que se dejordn de reci -
bir) (D).
- Costos adicionales: (Cuantia de nuevos costos que se habrdn de efec-
tuar para poner en préctica el Plen Alternativo) {E).
- Nuevas salidas: (Sefiala la cifra por la cual el nuevo plan aumenta
los gastos del productor) Es equivalente a la suma (D4E) = (F).
- Diferencia: (Elxpresu los cambios en los ingresos, positivo o negatives,
que resultan de comparar el plan alternativo con el actual). Se ob-

tiene de la resta (C -F).

Los valores que se expreson en A y B muestran la parte positiva

del cambio, o sea los nuevos ingresos que proporciona el plan alternativo. Las
|
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cifras D y E sefialon la parte negativa de la modificacion, o sea el aumento en

los gastos. Por consiguiente, un valor positivo de G indicard que el plan alter-
nativo puede ponerse en proctica por cuanto se aumentan los ingresos de | pro-
ductor en relactéy ol Plan Actual y viceverso si la cifra obtenida es negatis

Para la ejecucion adecuada del Bresupuesto parcial es indispensable Hie-
apropiados registros en finca, con lo cual se confirma su necesidod, pues su ousen

cia no permitira tener los datos esenciales para el andlisis.

En el cuadro 2 se presenta un ejemplo sobre presupuesto
parcial elaborado por Delgado et al (3 ) para mostrar los diferentes aspectos que
se deben considerar en el andlisis de las ventajos econdmicos de un cambio de
explotacidon de ganedo criollo o ganado mejorodo, paro una region de Colombia.
Oftra técnico de planeacion como el presupuesto total tombién es de factible
aplicacién o la condicién del productor rural Jafinoamericano. La programacién

lineal también viene siendo utilizada, ounque en menor escala.
b . Fase ejecutiva,

1)." Seleccion entre las alternativas.

De occuerdo con la evaluacion hecha onteriormente,
se hoce necesorio seleccionar la alternative mds apropiada o la combifocién de

alternativas que mds se odapta a las condiciones especificas del productor. Es

en esfe punto donde propiamente se toma lo decision y en donde enfra en juego
el criterio de la persona, ayudoda por los conceptos que se han mencionado re -

petidamente en este trabajo.
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CUADRO 2. Ejemplo de Presupuesto Parcial para lo toma de decisiones: (3)
2A. Costos de produccion, costos totales, ingresos brutos, dismi -
nucion de ingresos y cambio en el ingreso para dos explota-

ciones, una con ganado criollo y otra con ganado mejorado.

Cifros por cabeza (machos).

CONCEPTO CGANADO CRIOLLO GANADO MEJO-
(%) RADO ( $)

Costo inicial:

Valor de compra 1.037.40 1.147.30
Transporte a la finca 20,00 20,00

Costos de produccion:

Vacunas (dos dosis antiaftosa) 2.60 2.60
Medicamentos ‘ 1.00 1.00
Mezclas 17.07 17.07
Pasturas* 440,00 360,00
Embarcadero y corrales 7.20 7.20
Costos de vaqueria 22.65 22.65

Costos de administracion 20.00 20.00

Costos de venta:

Comisiones 10.00 10.00

Derecha de feria . 4.00 4,00
Impuestos:

Nacionales 50.00 5.0.00
Minagriculture (valor 4 kg.corne) 18.80 18.80
Departamental 0.40 0.40
Municipal:

Malas marcas ' ; 5.00 5.00
Malfratos - 1.00 1.00

w* .’ .
Su duracién esde once meses para gonado criollo y de nueve semanas para
ceby.
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CONCEPTO

GANADQO CRIOLLO

GANADO MEJO -

Inversiones forzoswas

( El 1% para Banco y Fondos Ganaderos

Ley 56 de 1959).
Transporte a la ciudad

Intereses del 1.5% mensual sobre el

copitel invertido.

COSTO TOTAL

INGRESOS
Precio de venta del novillo
DISMINUCION DE INGRESQOS

Mortalidad del 2.7% duronte la
ceba.

Disminucion de muertes y cai-
das duronte el transporte de -
ganado ( 0.5%)

TOTAL DISMINUCION DE
INGRESOS

RADO (§)
10,037 1,47
85,00 85,00
171,17 154,89
1.923,00 1.938,00
1.875,00 2.186.00
28 30.98
9.38 10.93
2.144.09

28.

Forma de presupuesto parcial para determinar i es econémico el

cambio de: explotacion de ganado criollo o explotacién con ganodo
7 ’

mejorado.

ITEM CAMBIADO

CAMBIO EN PESOS

1. Ingresos adicionales
Mayor precio de venta

e

311,00



Continuvacion CUADRO 2

ITEM CAMBIADO CAMBIO EN PESOS

Disminucidn en costo de capital
(Interés del 1.5% mensual sobre
copital invertido). 16,28

TOTAL INGRESOS ADICIONALES 327.28

2. Costos reducidos

Valor de dos meses de pasto 80,00

Reduccion total en costos 80,00
EFECTOS POSITIVOS TOTALES 407,28
3. Ingresos reducidos

Mortalidad durante lo ceba
(2.7% del costo inicial) : 2,98

Mortolidad en transporte
(0.5% del precio de venta) 155

TOTAL DE REDUCCION DE INGRESOS 4,53

4. Costo adicional
Cambio en valor de compra 109,90

Cambio en inversiones forzosas 1:10

TOTAL ADICIONAL 111,00
EFECTOS NEGATIVOS TOTALES . 115,53

CAMBIO EN INGRESO NETO - | 291,75




2). Actuacion segin la Seleccion.

Igual que se mencionaba en el enfoque de los principios
de administracion, una de las partes Tmpor!luntes en el proceso es el de lo eje-
cucion o actuacion de acuerdo al programa anteriormente definido, Par consi -
guiente la alternativa seleccionada se debe llevar a cabo y hacer los combios

necesarios en la finca para que tenga pronta y adecuada ejecucion.

3). Determinacion de medidas de evaluocién y control .

Periodicamente se deben hacer evaluociones sobre los re-
sultados que se estdn obteniendo con la realizacion de la alternativa seleccio -
noda, a fin de ver si en realided permite llenar los objetivos planteados y si va-

le lo pena continuar con ella o mds bien hacer combios en su oplicacion.

Algunas de las medidas de evaluacion de los resultodos
fisicos y econdmicos que se pueden ufilizar en la empresa ganodera, se mencio-
nan a continuacion, de acuerdo con el conjunto de Tndices presentados por un

técnico (15 )y con anotaciones adicionales sobre el particular:

a). Medicién de los resultados fisicos .

"

<

i. Medidus de tamafio.

L]
- Superficie total: incluye toda la tierra que se opera como uno unidad, sea

esta propia o arrendada, continuo o no.
- Numero de animales: pora explotaciones pecuarias es una medida odecuoda,

expresada en términos de unidad animal.
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- Inversion de capital.

- Produccidn fisica total o ingreso bruto total de la finca.

- Total de jornales.

- Nimero de afios-hombre o equivalente -hombre: esta medida es de gran utili -
dad para cuontificar la mano de obra, por comparacidn con la unidad base,
el equivalente -hombre.

- Troccidn total utilizada: mide el trabajo no humano usado en la finca.(troc -

tores, mulas, caballos, etc.).

ii. Medidos de rendimiento.

- Tasas de rendimiento (Indices de productividad) : Expresan la relacion entre
lo cantidad de producto y la cantidad de cada uno de los recursos utilizodos.
Algunos de estos indices son:
Kilogramos de producto por unidad de superficie.
Nimero de animales por unidad de superficie o unidades animal por unidad de
superficie.
Kilogromos de producto / $1 invertido.
Numero de animales /equivalente-hombre o unidades animal/equivolente -hombre.
Nimero de onimales/equivalente-hombre o unidodes animal/ equivolente -hombre .
Litros de leche/vaca, huevos/gallina, efc. L
Ndmero de animales /$1 invertido o unidades un.imul / invertido.
- Corga animal: Mide la productividad de dreas dedicadas a pastoreo y se ex-

expresa en términos de unidades animal por unidad de superficie. Se asume
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que una unidad animal es equivelente, por ejemplo, a un vacuno adulto o:

una vaca, un caballo, dos potrillos, cuatro terneros menores de un afio, siete

ovejas, 100 gallinas, 10 cerdos de menos de 50 kilos, etc.

b). Medicion de los resultados econdmicos.

Para que cualquier unidad de produccidn o empresa se
- - . - .
pueda considerar como un negocio, debe cumplir como minimo algunas de los
siguientes condiciones:
- Pagar todos los gastos de operacidn.
- Pogar el interés corriente sobre el capital,
- Pogar uno remuneracion adecuada ol empresario.

- Mantener su productividad por muchos ofios.

Para medir los resultados econdmicos se pueden utili -

- - - .
zar indices como los siguientes:

i Ingreso Neto de la finca.

Es igual a la diferencia entre los Ingresos Totales y los Costos Totales.

"

Los ingresos totales se obtienen por la suma de los Ingresos en Efectivo

(venta de animales, venta de productos de la finca, etc.), y los Ingresos no en
efectivo ( aumento en inventdrio de maquinaria y equipo, cumento de inventa-

rio de animales, outo -consumo, elc).

- | . .
Los Gastos Totales incluyen los Gostos en Efectivo (costos de semillas,

- LTI e

ki f_.'l-."e‘f.: [
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insecticidas, concentrados, medicinos veterinarias, salarios de trabajadores,

reparaciones, combustibles, etc.) y los Gastos no en Efectivo ( depreciaciones,

disminuciones de inventario, etc.).

Por lo tanto:

Ingreso Neto = Ingreso en Efectivo +Ingreso no en Efectivo - Gastos en Efectivo

- Gaostos no en Efectivo.

. Relacidn Beneficio-costo,

—
-

Es una medida adecuada para comparacidn del resultodo econdmico en di -
ferentes etopas de la finca o de ella con otras fincas. Se coleula de la siguien-
te monera:

Relacion Beneficio<Costo = Ingreso Total =Utilidades +Costo Total
Costo Total Costo Total

El resultodo se considera apropicdo si la relacion Beneficio- Costo es de

uno o mds.

iii. Tasa Interna de Retorno.

Muy frecuentemente en inversiones a largo plazo (ganado lechero, por
ejemplo), el productor estd interesado por saber cudl serd la méxima tasa de
interés que él podria estar dispuesto a pogar sin perder dinero en el prc:yecfo
que planea. Para calculor este valor, se debe trabajar en bose a la proyeccion
de ingresos y gastos que se espera que tenga gl ﬁroyeclo en su tiempo de duro-

cién tomando como punto minimo de partida la utilided o ganancia futura igual
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a cero. Esto tasa de interés se denomina como la "tasa interna de retorno”,
porque se determina en forma independiente sin considerar ninguna otro tasa

de interés y luego se compara con las tasas de interés del mercedo, Cuando la
tasa intérno de retorno es mayor que la taso de interés de | mercado (bancos), al
productor le convendrd hacer el préstamo para realizar su inversion. Si lo tasa
interna de retorno es menor que la tasa de interés del mercado, a los producto -
res no les convendrd pedir dinero prestado paro llevar adelante el proyecto..Y
finalmente, si la taso de retorno es igual a la tasa de interés que cobra el ban -
co, el productor serd indiferente en su decision. En un estudio para un proyec -
to lechero en el Perl, con base en 20 vacas, para ser adelantodo en 12 afios,
Miranda (10) encontré que la tasa interna era del 15.5% , la cual, ol compa-
rorla con una tasa de interés del banco del 9%, indicS que convendria realizor
la inversion en ganado lechero. Sin embargo, el mismo técnico anota que una
tosa de interés del orden del 15.5% en ganaderia lechera, "no quiere decir que
necesariomente debc hacerse la inversion, pues pueden haber otros proyectos
cuyas tasas de retorno seon mucho mds altas, en cuyo caso estos proyectos alter-
nativos son preferibles; lolﬁnico que nos revela es la foctibilidad econdmica de
invertir en este proyecto en las condiciones supuestas”. De todos maneros, lo

decision depende del productor.

iv. Andlisis de Sensibilidad.

Otro estudio de interés que se puede hacer en cualquier proyecto gana-

dero es el Andlisis de Sensibilidod el cual sirve para indicor hasta qué punto
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puede soportar el proyecto variaciones (principalmente bajas) en los precios o
en los costos de produccidn (principalmente aumentos), con posibi lidedes reales

que ocurran.

4). Aceptacion de o Responsabilidod .

El productor que quiere llevar a cabo un progroma’debe ser
capaz de aceptar los resultados que su decision origine, cualquiera que ellos
sean: pérdidas o ganoncios.

Uno de los factores de éxito en lo administracion es el reci-
bir los resultados con el criterio de continuar mejorando el sistema de organiza -
cion si se nofa que es bueno, o en coso contrario, encontrar las causas del fra-

caso y corregir hasta donde se pueda.

4,  Acciones Recomendadas pora Promover la Utilizacion de lo Adminis-

tracién en los Empresas Ganaderas.

De ccuerdo v-:on el proceso administrativo que se ha venido esbozon-
do, es necesorio reconocer fa necesidad de nréqnizar adecuadamente los planes
de trabajo y de produccién del productor pecuario, y hacerle ver la importancia
de manejar y administrar cdecuadamente sus recursos. Con este objetivo primor:-
L ]

dial, las principales lineas de accion a seguir se pueden sintetizar asi:

a. Reconocimiento de la Importancia de la Administracion en los

Diferentes Niveles de la Produccion Ganadera.

Uno de los aspectos que mds falta hace en la produccién gona-
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dera son los andlisis de costo y beneficio, junto con recomendaciones especifi -
cas a ni_vel de finca. En este planteamiento estd de acuerdo, por ejemplo, Man-
ger ( B), quien menciona esia situacidn en w Investigacidn sobra la redituabili-
daod econémica de la produccion bovina en diversas zonas de la regidn Centro -
americana.

Claro estd que en algunos paises se estdn dando pasos hacia es-
te objetivo; sin embargo, la importancia no estd dtanto en la realizacion de cs-
tudios sobre costos de produccidn, sino en mantenerlos actualizados pora fines

de decisiones a nivel gubernamental.

Otro aspecto u%;lminis!mﬁvo de importancio a nivel de finca,
al que se hizo referencia anteriormente, es el de reconocer y hacer ver lo im-
portancia de la organizacion y del control a través de registros en la finea. Es
obvio que al organizar estos sistemas de control en una forma udécuudu, es po-
sible determinar en forma exactd y en cualquier momento lo informacion bdsica
pora reconocer el movirr;iento fisico y financiero de lo empresc agropecuaria. En
manos de los técnie':t:slencurgudos de asesorar estas labores a nivel de finco esté
el adelantar la molivacién.necesorio_puru que el productor se dé cuenta de la
importancio de esta medida y el :dise?"ior registros adecuados, de acverdo a la

'

condicién especifica de cada explotacién. Un tema de interés en relacidn con
el manejo es también el de lo calidod de tomar las decisiones en relacion a lo
odministracion y la forma en-que se toman . E." rIe[uc'l'én a la administracion, es

f
necesario mejorar cada vez mds el nivel técnico del personal encargado en for-



105

ma directa del manejo del ganado y promover su copacitacién. En el coso de
la toma de decisiones debe tratar de evitarse racionalmente el cusentismo del
propietario, tan comin en las fincas ganaderas, lo cual redunda ep miltiples
problemas y repercute directamente en el interés y la motivacion de las personas

involucredos en el proceso de la produccidn.

Muchas otras situaciones de cardcter administrativo pueden en-
contrarse en la marcha de lo empresa ugropecucriu. Sin embcrgn, el produclur
debe tratar siempre de mejorar en formo integral su actividod, teniendo en cuen-
ta los diversos campos en los que influye su labor, y especialmente en el deso -
rrollo particular de su empresa y en el mejoromiento de lo situacion economica

y social en los niveles regional y nacional.

b. Educacion sobre Administracidn a todo Nivel.

Uno de los medios mds eficoces pora hacer reconocer, la impor -
toncia de la odministracion en el campo de la produccion pecuaria es el promo -
ver el desarrollo de actividades de educacién, odiestramiento o capacitacidn,
tanto en las técnicas udm‘:inisrrofivus como en aspectos econdmicos, en general.
Esta labor debe adelantorse a. d?ver;os niveles dentro de los distintos elementos

]
que intervienen en una u otra forma en lo actividad gonodera.

Primeramente, dentro del campo de la ensefianza universitaria
o intermedia en el ramo de la veterinoria y:'especialmente de la zooteenia, es
|

conveniente intensificar la formacion en las disciplinas economicas y especial -
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mente en la administracién de empresas agropecuarias. Sobre este particular se
han hecho plonteamientos concretos en reuniones internacionales y nacionales
de profesores y especialistas; por ejemplo, en el Seminario Regional de Profeso-
res de Zootecnia en el Area de Economia, celebrado en la Universided de Zulia,
Venezuela, en mayo de 1974 (7 ), se llego a los siguientes conclusiones sobre
esta accion especifica:

i. Esindispensable incluir como disciplina fundamental
lo administracidn de fincas en el Programa de Estudios de la Zootecnia.

ii. Como politica priolritorid en lo ensefianza de adminis-
fracion de fincas, es necesario enfatizar el contacto del_ estudiante con situacio-
nes reales operacionoles, por medio de précticas y proyectos.

iii. La ensefionza de la administracion de fincas debe con-
cebirse como una disciplina general y flexible que permita su aplicacion a los
tipos de explofaciones existentes y también a los que en un futuro se creardn. La
pé-.:agrumUcién del curriculum de zootecnia representord el marco socioeconomico
y real del pofs con suficiente flexibilidad como para permitir cambios répidos y
representativos de las circunstancias evolutivas que el pai's experimente.

Luego, desde el punto de vista genadero o productor individue!
o colectivo, es aconsejable promover la realizacidn de cursos de actudlizocion,
o actividudes de adiestramiento en aspectos socio-econdmicos de aplicabilidod
directa e inmediata y en técnicas y métodos qdmin.istrurivos, que sirvan para

complementar el proceso técnico de la produccion.
|
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Por Gltimo, pero no menos importante, para quienes colaboran
on ol trubajo de las fincas y estdn en contucio direclo con wsta uctividad, cual
o1 ol cuso de los administrudores, muyordomos, manduderos y empleados u obro-
ros reloclonados, o5 altamante convenlonte Integrarlos en forma of ectiva al pro -
cowo educativo, Esla acclon.conirlbulié no sélo al mejor funclonumiento de lu
finca, sino pormitird cumplir.con el objetivo social de hacer |legar el conoci -
mlenlo para mejor condicion do vida del hombie dol seclor rural. Sobre esta
actlvidad, exlston algunas oxperienclas en paites en los cuales se han realizado
cursos de adiestramlento para mayordomos. Lu enseflunza en estos casos, royuie-
re de una motodologla especiul, dedo el nivel do praporacion de los porticipan
tes, poro el Infores yuo so demuestra para captar ol conocimienlo y el benoficio
innegablos que osta actividad conlleva desde diversos puntos de vista, justifican

con crocos el esfuerzo.

Conw so podrd deducir, os mucha lu actividad que w6 pucde
adeluntar en ol campo do la educacldn a todo nivel, para mefor desarrollo de

la produccién gunadera en una forma integral y definida.
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ANEXO 1. REGISTRO INDIVIDUAL DE HEMBRAS (LECHET--.(’ﬂ

FINCA:

1. Identificacibn

Nombre i & Registro No.

Animal No. Clasiflcacibn

Fecha de nacimiento . _ Sangre

Peso al nacer ' ' Tiempo de lactancia

Kilos de leche

2a Pedigrea

Abuelo paterno

Padre
Ra i
- SEREER Abuela paterna
Hadre Abuelo materno
Raza Sa = 5 e e -
s Abuela materna )

3« Registro de vacunacibn

Edad = E LS Fechas : .
nfermedad Vacunacibn| Revacunacidn Producto Obsarvaciones

¢il

(1) Fuante: (22)
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ANEXO 1. (continuacibn) (5) REGISTRO DE CALORES - MONT: Y CRIA

FECHAS SEMENTAL UTILIZADO PARTO C CRIA
CalorealHontﬂ Inseminacidn|{Nombre |[Registro [Raza|Sangre |io. |Fee. prob| Fec. real [Sexo]|Peso [llombre Registro
(6) PRODUCCION DE LECHE
Primer Parto Segundo Parto Tercer Parto Cuarto Parto wuinto Parto Sexto Parto
" apsgs | Proa.| 2E28 Iniagl proa] D438 Ingaglproa.|Pi%8 Inag proa. [P222 [psag [proa. |29 [nias Prodi Dlas |pea
kilos Ao sec.| kilosg o sec. [kilos do gec. gilos Ao sec. [kilos fo gac. |kilo do sec
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Hayo i
Junio
Jullo
Agosto
Setiembrd
Qctubre
“Noviembr4q
Diciembrd
‘Totalaa




ANEXO 2.

PRODUCCION SEMANAL DE LECHE

FINCA SEMANA DEL
L ﬁL
DIA i DOMINGO | LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
Fecha TOTAL
SATER o o M ! T Mol | ML T M | T M T M| T M

Fuenta:( 22)

de 197

Ll



FINCA

CALENDARIG- DE..CONTROL DE ESTABLO

ENERO

FEBRERC

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIOQ

AGCSTO

SET.

CCTUB.

NOVIEM.

DICIEM

&

£

Fuente:

(22)

911



ANEXO 5.

MES DE

GASTOS DE

LA FINCA

Facha

DETALLE

Total
de}

Gas+n.

TOTAL

Fuonte: (1)

ZLL
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(1)

iejuang

TV L0 L

IT1T1vIda

EITEEN:

YONTJ VT 34 SVAVHING

Ja S3H

9 OXIHY




ANEXO 7.

FINCA

REGISTRC INDIVIDUAL DE HEMBRAS (CARNE)

FECHA

ANIMAL NO.

REGISTRO NO.

(1) IDENTTFICACION

FECHA DE HACIMIENTO

PESO AL NACER

PESO L DEST=TZ

(2) REGISTRC DE CALORES MGNT.. Y CRIA

" FRCHA ﬁﬁEHENTAL PARTO | “CRIA
CALO- | INSEM. | NOMBRE IREGIS- : FECHA | FECHA e | - o= g =
RES MONTA | ponre | O Ho. IPRO RAZA MNo. | eds. | REaL SEXO | PESO | NCMBRE O MNo. REGISTRO
| L
i ] 1 L
. (3) REGISTRO LE VACUNACION
EDAD | - ENFERME L L 5 s
NFERMEDAD VRGUNA SEVACUNA PRODUCTO USADO OBSERVACICNES
(4) HISTORIA CLINICA
NEG D 0 ACCIDENT FECHA TRATAMIENTO OBSERVACIONES

Fuente:

(22)

611




AEXO 8.

REGISTRC DE AUMENTO DE PESO

LOTE No, RAZA 2
FECHA DE COMIEIZO DE
FINCA LA CEBA:
SISTEMA
ANIMAL No. e L FECHA DE LA PESA
ANTERIOR ACTUAL DIFERENCIA
i

Fuente: (22)

0zl
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IV. APLICACION DE LA ADMINISTRACION Y DEL DESARROLLO EMPRE -
SARIAL A LA EDUCACION AGROPECUARIA Y RURAL A NIVEL MEDIO.,
A. MOTIVACION BASICA QUE LLEVA A LA APLICACION HACIA

ESTOS CAMPOS DE LA EDUCACION AGROPECUARIA.

El autor del presenlfe trobajo tuvo la posibilided de conocer Institu -
tos o Colegios de Educacion Agropecuaria o Rural, a través de vorias octivida -
des tecnicas efectuodas en Colombic y en Nicarogua entre los afios de 1966 y
1974. No obstante, su primer contocto formal con estas entidodes fue en Cos-
ta Rica hocia el ofio de 1978 al conocer los [lamados Institutos o Colegios Agro-
pecuarios que se extienden a lo largo y ancho de ese ocogedor pois. Se recuer -
da que en oquel ofio y pais existian 52 de estas instituciones y que por notorio
coincidencia habia un nimero mds o menos igual de diputados o representantes
a la Asomblea Legislativa o Congreso Nacional, llegdndose a pensar inicial-
mente que, como se menciond en el segundo capitulo de esta obra, los compro -
misos politicos superan @ veces las recomendociones bésicas de la planificacién.
( Sobre este plonteamiento se presenté también alguna vez un comentario en uno

de los diarios de Sen José de Costa Rica).

De la observacidn inicial hecha en varios de estos Colegiés, que
son realmente un ejemplo para otros paises latinoamericanos, tanto por los mog-
nificos instalaciones que algunos de ellos tienen como por el calor humano y me-
tivacion de sus alumnos, prcFesort;s y directivos en una nacién que realmente ha

dado y da importancia a la educacidn sobre otros sectores, quedd lo impresion
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que dentro del gran avance cuantitativo logrodo aiin podria hacerse mucho pera

fortalecer el desarrollo integral de estas entidades.

Por aquella época se empezo tambiéh en el 1ICA un proyecto sobre
Organizacion y Plancomiento de la Educocion Agricola a nivel nacional, al
cual se le dio gran importancia. Fue asi’ como inicialmente se integré un equi -
po de trabajs formodo por los Decanos de las Facultodes Agropecuorios de las
Universidades nacionales y por varios de sus profesores con quienes se empren-
did la tarea de realizor un Diagnéstico de la Educacion Agropecuaria a nivel
universitario en todo el pais, como paso inicial de una investigacion aplicado

basada en claros fundamentos cientificos.

Coincidis lo realizacidn de esta octivided con la mencionada o's-
servacion del panorame educativo agropecuario a nivel medio, lo que 'levo o suce
rir @ varios funcionarios del Ministerio de Educacion Piblica lo necesidad de
efectuar un diognéstico similar para este subsector. Lo acogida que recibié es-
ta iniciotiva de parte de personas como la-propia Ministro de aquel entonces,
Lic. Morio Eugenia Dengo de Vargas y los Profesores José Rafael Bustamonte,
Walter Cordero, Judn Calivd, Ricardo Castro y otros fue tan grande que inme -
diatamente se empezé la realizacion del trabajo contando con la colpboracion
de profesionales costarricenses contratados por el |ICA para el efects. Lo ac-
cion desarrolledo produje como resultado que hacia fines de 1978 se terminaro
este diagnostico, algunas de cuyéls conclulsiones se presentan en esta obra, la-

hor que finalizé mucho antes que la similar desarrollada a nivel universitorio.
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De acuerdo con el diagnostico, se pensd que algunas iniciativas
podrion plantearse tanto en los planos técnicos como académicos e instituciona -

les, que luego se eshbozaron como perfiles de proyecto de factible realizacion.

Una de estas iniciativas surgio del peremne deseo por buscor apli -
cociones praclicas de la Administracion Rural o los diversos compos vinculodos
con el desarrollo agropecucrio.. En este caso particular se notd que el diognds-
tico mostrabo que los 52 colegios del pais contaban en 1978 con uno extension
de mds de 2500 hectéreos en los que casi la mitad s= dedicabon o pastos y po -
treros y los tipos de explotociones no correspondian a las condiciones y el uso
potencial de la tierra. Ademds de estos claros indices de subutilizacion, ero
evidente que varios meses al affo permanecian sin uso productivo de estas tierros,
debido a las vacaciones escolares; pc;r otra parte habia un claro deseo por ofre -
cer una formacion mas préctica o los estudiontes para llevar a cobal ejecucion
aquellos criterios tan en boga como son los de "aprender produciendo”, 'bprender

hociendo" o "ensefior demostrando" .

Los condiciones estaban dadas, entonces, para plantear un progrome
innovodor y fue asi como se modurd lo idea de sugerir un posible trabajo sobre
Planificacion Integral de las Fincas de los Colegios Agropecuarios, cuyos objeti-

vos se sefialan en este capitulo.

Las autoridodes del Ministerio de Educacion Publica brindoron su

apoyo desde el primer moments enque se plantes la idea y fue osi como al lie-



124

vor posteriormente al HICA une propuesta mas o menos definitive ya se contabo
con el respaldo de la institucion nacional. No pocas discusiones causé esta
iniciotiva en el mencionado organismo intornacional, pues como muchas idegs
nuevas y en especial las relocionadas con un sector tatelmente distinto a las tro-
dicionales frentes de trabajo en el pai’s, existio incredulided sobre la pasivle
trascendencia de este tipo de labor , pero finolmente se dis el Visto Bueno po-
ro la accion.

Simultaneamente a estos trdmites, se emprendio lo tarea de bus-
car financiomiento para efectuar el Proyecto y asi se llegd a lo Cficina Nocional
de Plonencion y Politica Economica (OFIPLAN), entidad equivalente en oquel
entonces al Ministerio de Planificacion Nacional, lo cual dio también su respal-
do a lo propuesta y ofrecid recursos de su Fondo de Preinsersion para desorrollor
esta labor.

Con todas las autorizaciones se firmo entonces un Contrato entre
las entidodes involucrados y se comenzé el Proyecto, procediéndose inmediatamen-
te a |11 conformacian de un equipo técnico in.tegmdo por Ingenieros Agrénomos
costarricenses (los profesionales Gilberto Rojas, Hilda Solero, Wilberg Alfa-
roy Juon Mordla quienes se di la responsabilidod de coordinar y elaborar los
diversos proyectos para los Colegios en estreche coordinocion con los funcio-
narios del Ministerio y Ios profesores y alumnos de los mismos Institutos. A
este grupo teécnico se debe la feliz realizocion de toda esta occion y justo es
reconocerlo poraue luego del enrren;:miemo recibido en los primeras etopos de

la accion, se encargaron posteriormente de la mayoria de las occiones técnicas
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a realizor,

En la primera fase del proyecto se trabajé sobre 15 Colegios, en uno
segunda en otros 10 y hoy por hoy, segin se ha informado, yo se estan cubtrien -

do casi todas estas Instituciones.

Fue necesario vencer nuevamente muchos orrebatos de incredulidad
de porte de muchos integrantes de los Colegios comprometidos en el proyecto,
por aquello de "no creer hasta no ver el primer proyecto yo desarrollodo, con

financiomiento, asisténcio técnica y todo".

Felizmente, se superoron también estos obstdeulos y fue muy plocen-
tero observar como en muchos de los casos se coincidia en la entrego del Proyec-
to elaborado para cado Colegio y del dinero necesario para realizarlo en forma
porcial o total, pues el mismo OFIPLAN y otras entidades nacionales e interna -
cionales Lrindaron entonces su apoyo financiero a la fose de ejecucion de los
proyectos. Muchas pe;soncs y entidedes se unieron entonces al programa total

‘

y gorantizaron la continuidad del trabajo.

Se apreci6 posteriormente con gran sotisfaccion que dodo el buen
resultado del trabajo, el nuevo Gobierno Nacional que inicic sus labores en
1982 ocogid con interés esta iniciativa, como lo manifestd y concretd en la prac-
tica el Ministro Licenciodo Eugenio Rodriguez Vega, a cuyo opoyo se debe tom -

bien lo feliz prosecucion de la accién, demostréndose que cuando existe una

buena iniciativa se superon las mezquindades tradicionales de tipo politico que

o HeRTE, BRI
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a veces 5o pTDSCI"ITUI"I .

En el ofic 1984, en Colombia, se desarrolld un esfuerzo similor de
promocion de este tipo de labores, en octivided adicional @ las efectuadas por
el autor como parte de su labor profesional en el Comité de Cafeteros de Cundi-
nomarca de la Federacion Nacional de Cofeteros de Colombia. En fekrero de
dicho oA se hablo con el Director de la Division de Educacién Basica Secunda-
ria del Ministerio de Educacion Nocionol o quien se expuso la idea de hocer
algo parecido en Colombia; el mencionado funcionario se interesé también en
lo posibilidad y fue asi’ como convocd en ese mismo mes a los rectores de 7 Cole-
gios del Deportamento de Cundinamorca a una reunidn en la que se les presentd

esta iniciativa,

Los planteamientos expresados recibieron plena acogida y en tal
forma se inicié el proceso con una labor de copacitocidn a estudiantes, profeso-
res y miembros de los 7 instituciones y comunidades seleccionadas, para lo cual
fue necesario disponer de varios fines de semana durante los meses comprendides
entre marzo y agosto de 1984.

Pora el coso colombiano se planted una estrategia diferente a lo yo

L]
experimentada en Costo Rica, en el sentido de tralar de fomentor aun mds la par-
ticipocion de los miembros de los colegios y comunidades (por medio de la capa-
citacion) tratando de hacer que ellos mismos identificaran los posibles proyectos

a realizar y elaboraron las bases iniciales pora los respectivos estudios de facti-

St 8 LMY EPN RS
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bilided. Se penso también trabajar por proyectos individuales, que luego pu-
dieran ser consolidados dentro del concepto integral de la emprese, teniendo
en cuenta que en este caso no se trabajaria sélo con Colegios Agropecuarios
sino también con los denominados Institutos de Promocion Social o de Promacion

de la Comunidad.

Como fruto de estos esfuerzos de capacitacion se logro disponer
entre 1984 y 1985 de mds de 20 proyectos de factible realizacion (aproximado -
mente 3 per plontel), en cuya elaboracion colaboraron también dos egresados
de la Universidad de La Salle, Alba Lucia Rojas y Reynel Diaz, a quienes se
motivo para que realizaran su tesis de grado para la carrera de Administracion

de Empresas sobre este interesante tema. (13 ).

Los resultados de esta labor pronto se empezaron a difundir por to-
do el pafs y en 1985 se empezaron a realizar actividades similares en ofros de -
partamentos colombianos como el Valle del Cauca, Narifio y el Huila. Asi
mismo, algunas gestiones de finonciamiento para los proyectos empezaron a
fructificar las cuales se empiezan o notar el dia de hoy; por otra parte entre es-
tos dos ofios de 1984 y 1985 se empezaron a dar grandes pasos en el pais par3
establecer una Fundacion Nacional de Juventudes Rurales con apoyo de varias

i
entidades nacionales, actividad en lo cual se colaboré aprovechondo experien -
cios ya obtenidos en otros paises como en el caso de Costa Rica, en donde di-
recta o indirectamente la presente iniciative did gron respaldo @ un esfuerzo

similor dirigido por la Fundacién Nacional de Clubes 4 S, poro poder captar
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fondos internacionales para oyudor a realizar proyectos productivos con juven -

tudes rurales.

De lo misma manera, dentro de un proceso de investigacion aplica-
do, otras Tesisde grado y estudios se estdn realizando sobre temos relocionados

que servirdn para nutrir al acervo técnico y cientifico sobre o materia.

Para que en Colombia se llegue o tener una masive aplicacion de
este lipo de acciones oun falta mucho por hacer tanto en el plono institucional
como en los de opoyo financiero, capacitacion, asistencia técnico, etc., pero
los primeros pasos ya estdn dados y con el entusiasmo demostrado por personas y
entidodes interesadas en este tipo de labores, es de augurarse que muy pronto

se |lequen a obtener logros de grandes dimensiones.

Para los fines especificos de lo presente obra se presenton a continua
cion detalles basicos de estas acciones en cuinto tienen relacion con lo investi-
gacion y la aplicacion de los conceptos empresariales yo mencionados o campos
que requieren de gran promocion para fortolecer las caracteristicas esenciales
de sus esfuerzos de preparacidon de un importante sector de lo vida de cuclquier

pais como es el de su juventud rural,

B. LOS PROYECTOS DE PLANIFICAC ION INTEGRAL DE LAS FINCAS

DE COLEGIOS AGROPECUARIOS: EL CASO DE COSTA RICA.

1. Antecedentes:



129

Grandes esfuerzos deben ser desarrollados pora orgonizar y plo -
nificar el desarrollo del sector de la Educacion Agricola a todo nivel en cual-

quier pais.

La aecién a edelontar debe comprender la realizocion de labo -
res simultanecs tanto en el dmbito superior o universitario como en los niveles
intermedio, medio y primario, focetas dentro de las cuales s2 hon clasificado

tradicionalmente las diferentes etapas que comprende el sector educativo.

Al observer un proceso ordenodo dentro de lo planificacion
educative, como la de cualquier otro compo, las actividodes deben iniciorse
por identificar los problemas que afronto dentro de los div-ersqs ospectos relo-
cionados con su desarrollo y en cada uno de los niveles mencionodos, fase aue
en gran parte se cumple con la realizacion de estudios diagndsticos que establex -
can los bases problematicas a solucionar, de conformidad con los pasos esen-

ciales de cualquier investigacion cientifico.

Este procedimiento se realizo desde el afio 1978 en Costa Rico
por medio de la realizacién de un Proyecto sobre Organizacion y Planeamiento
de la Educacion Agricole a nivel nacional, desarrollado conjuntamente por el
Ministerio de Educacion Pdblica, los Universidades y las principales Insti tucio -
nes Educativas Nacionales, con la coloboracion técnica del Instituto Interame -
ricano de Cooperocién pora lo Agriculture (IICA), proyecto dentro del cual se

esperaha obtener como resultado inicial mds importante el contribuir a lo elabo-
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racion de un plan para el desarrollo integral de este sector.

Como porte de esta accion se formalizé un Convenio entre el
Ministerio de Educacion Péblica y el IICA firmado en julio de 1978, cuyo pri -
mer producto fue la elaboracién de un diognéstico de la Educacidn a nivel me-
dio en el pals, tanto o nivel de los 52 colegios existentes en ese afo en el pais
como en su vinculacion con el desarrollo de otros niveles de la educocién ogri -

cola.

De acuerdo con lo problemdtica identificada se observaron
diversos aspectos sobre los cuales era necesario colaborar prontamente, uno de
los cuales fue el de planificacion integrol de las fincas de estos Institutas 0 Co -
legios Técnicos Profesionales Agropecuarios como medio poro promover la apli -
cacion practica de una concepcion ru-cionul del desarrollo rural, acorde con
las necesidades del agro costarricense y poro beneficio tonto de los mismos co -

legios y de la educacidn agricola en el pais, como pare los comunidades en que

se encueniran ubicadas.

A continuacidn se presentan algunas de las caracteristicas ba -
sicas que contemplé cada una de las fases de este trabajo que permitié ver otro
aplicacion de la Administracion Rural hacia el campo educdlivo en una doncep -

cion prdctica acorde con las necesidades especificas del pais.

2. El Diagnéstico de la Educacién Agropecuorio a nivel medio.
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Este estudio tuvo la importancia de ser el primer ondlisis inte -

gral realizado sobre la Educacion Agropecuaria @ nivel medio en Costa Rico,

como fué reconocido en su momento por las autoridades nacionales.

Para efectuarlo se utilizé un esquemo original de referencio

gue contemplé los siguientes aspectos (8 ) :

a.

La Educacion Costarricense y el Subsistemo de Educacion Agro-

pecuario a nivel medio. Tema en el cual se trotaron de cubrir

aspectos relacionados con la educaocidn agropecuaria en su vin-

culocién con el sector educativo en general y en sus coracte-

risticas globales, tales como los siguientes:

Il Fines de la Educocion Costarricense y su ubicacion en lo
Constitucidn Politica Nacional.

2) Resefia Histérico de la Educacién Agropecuaria @ nivel me-
dio en Costa Rica.

3) Fin;:llidades y objetivos de la educacion agropecuaria.

4) Perfil del egresodo de la Educacion Agropecuaria o nivel
medio.

5) Plan de Estudios y aspectos curriculares en general.

Estudio sobre aspectos especificos de la Educacidon Agropecuaria
y de los instituciones que la integran y coordinan su desarrollo.

1) Aspectos institucionales y administrativos del Ministerio de
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Educacion Piblica en su relacion especifico con la Educo-

cion Agropecuaria Nacional ,

2) Aspectos particulares de los Institutoso Colegios Técnicos

Profesionales Agropecuarios:

a) Recursos Fisicos disponibles en la educocion agrope -
cuaria o nivel medio, especificamente en lo referen-
te a Planta Fisica, Fincos y ondlisis de la -produc-
cion agropecuoria en general .

b) Recursoslinancieros disponibles, representodss en
las formas ordinarias y extraordinarias de financiacion,
ingresos de las fincas y procedentes de otros origenes.

c) Estudios sobre los recursos humanos vinculados o los
Colegios, pcr‘ficulcrmenie en sus estamentos de profe-
sores, alumnos, personal administrativo y earesodos.

d) Aspectos Académicos y de Metodologia para la ense-
flanza.

e) Proyeccion de los Co-legios o las comunidodes en que

se encuentran uvbicados.

Para realizar el diogndstico se visitaron los 52 colegios agrope -
cuorios del pais, en los cuales se entrevistaron-alos siguientes tipos de personas:
El Director de cada Colegio, dos profesores, dos alumnos y dos ex-alumnos. Tam-

bién, se llenaron formularios de inventorio suministrados por el Coordinador del

]
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Estudio; la recoleccion de informacion estuvo o cargo de dos profesores del Mi -

nisterio de Educacion Pibliea, con experiencia de campo.

Los principales conclusiones obtenidas, extractadas del respec -

tivo documento elalorado (8 ), en cuyo preparacion particips como Coordina -

dor el autor de la presente obra son las siguientes:

1)

2)

3)

La Educacion Agrizola o nivel medio en Costa Rico a cor-
go del Ministerio de Educacion Piblico se encuentra bojo
la supervision de la Direccién Generol de Educacién Téc -
nica a traves del Departamento Técnico Agropecuorio.
Existian en el pais cincuenta y dos colegios de ensefianzo
media agropecuvaria. De éstos colegios, ocho pertenecion
a la provincia de San José, once a la provincia de Alojue-
fa, once a lo provincia de Guanacaoste, once a la provin-
cia de Puntorenas, cuatro o la provincia de Cartago, :eis
a lo provincio de Limén y solomente uno a lo provincia de
Heredia. De loscincuenta y dos colegios cuarento y cin-
co impartian el denominado "tercer ciclo" y la educacidn
diversificada y siete solamente @l tercer ciclo.

1
Los recursos humonos al servicio de la Educocidn Técnico
Agropecuaria eran limitados en cantided y calidad. En
muchos colegios desempeﬁabcn labores de docencia eare-

- a i i
sados del mismo colegio o bien profesores con conocimien-
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5)
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tos generales y sin ninguna preparacién pedagdgico. El
nimero de profesores titulados era bastante reducido com -
parado con el trtal de docentes que loboraban en lo edu-
cocidn agropecuaria a nivel medio. El personol adminis-
trativo presentaba las mismas deficiencios anotodas con
anteriorided pora el sector docente.

En 1978 se desconocia en donde estdn colocodos los egre -
sados de los colegios agropecuarios ya que no existia nin -
gin tipo de seguimiento por parte de los colegios. No se
sabia con certeza si el producto de la educacién agrope-
cuaria media respondia a las necesidodes del sector y por
ende del pois.

En 1978 cincuenta y uno de estos colegios contaban l.;on
finca, y se tenia prevista la odquisicidn de finca para el
colegio de Piedades Sur de San Ramon. Los colegios agro-
pecuarios del pai’s contaban con una extensién de tierra de
2.597.38 has. (no se incluye Santa Rosa de Cutris); casi
la mitod de la superficie de estas fincas se dedicaba a pas-
tos y pofreros, mientras que un porcentaje muy r.educido e
dedicaba a fines de reforestacion. El tipo de explotocio -

nes con que contaban los colegios sobre todo los de tipo

~ pecuario, generalmente no correspondian con las condi -
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7)

8)
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ciones y el uso potencial de lo tierra en la zona.
La planta fisica a disposicién de la Educocién Agropecua -
ria Media era insuficiente e inadecuada en la mayoria de
los casos, de ocuerdo a los diferentes usos que se le daba
ol suelo en las regiones destinadas o este tipo de educacién.
Reforzaba la anterior ofirmacién el hecho de que cuatro
colegios no contaban con aulas en 1978 y e veion preci -
sados a realizar sus labores docentes en galerones; cdemds
catorce colegios con}cban. con instalaciones en mal estado.
Los recursos financieros con que contoban los colegios pro-
venian en su mayoria de subvenciones del E510d§ o los Jun-
tas Administrativas de codo institucidn docente; también
los colegios se autofinanciaban a través de la venta de pro-~
ductos de sus fincas, o bien mediante actividades en la
comunidad, . con el fin de obtener fondos.
Aparte de! control que ejercia la Contraloria General de
Iu'Reprlicq resultaba dificil mostrar una adjudicacion de
fondos por actividades [levadas a cabo en coda institucion,
. - . s - L4 -
ya que se ejercia una contabilidad rigurosa y los registros
que presentaban algunos de estos colegios, asi como la

ousencia de balances de sitiocion, eran un serio limitan-

- te para la evaluacién administrativa.
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10)
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Los recursos técnicos y metodolagicos eran otfros factores
que incidian en la boja calided ,de [a ensefiunza en estos
colegios: Lo falta de librosde referencia y librog de tex -
to dificultaba un aprendjzaje efectivo a rovés de las in-
ventigaciones que por su cuenta podric resalizor el edu-
conrdo. Lo deswcoordinacion en cuanto o la orgonizocion
de las practicas de campo, desmotivabo y desorientoba

al estudiante, disnminuyendo lo efectividad de la ensefion -
za.

En terminos gencrales se identificaron varios foctores que
resultaron ser las voriables independientes que tenian que
ver con una baja calidod de lo ensefionze. La poco o nin-
guna especializacion del personal docente y edministrativo,
la d(’fficienfe administracion de las fincos, la desmotiva -
cién en un sector considerable de educadores y educandos,
la falta de recursos fisicos y financieros adecuados, en
cantidad y calidad, tales como la falto de bibliotecas, he-
rromientas, moguinaria y equipos; eran algunas de las va-
riables mds refevantes.

Por otra porte, se odvertia la necesided de odecuar la edu -
cacidn agricolo o la regién en que se importia, tanto para

cumplir con uno de sus objstivos bdsicos, cual es el pre-



137

porar la gente para que se desarrolle en el compo y con sus
propics medios, como para adecuor este tipo de educocion
o los planes y programas de desarrollo del Sector Agrope -
cuario.

12} A nivel de recomendaciones surgid la necesidod imperiosa
de no crear mds colegios de esta especiolidad y aprovechar
mejor los recursos al servicio de lo educacion agricola en
el pais, asi como la urgencia de promover la identificocion
del eslngio con la comunided a fin de que este se convier-
ta en un ente importante de combios en el sector rurol.

13) También, se odvirtic lo urgencia de planificor adecvada -
mente los fincas de los colegios ogropecuarios de acuerdo
a la regidn en que este tipo de educacion se imparte.

14} Asi mismo se aprecio la necesidad urgente de apoyor la ca-
pacitocion dél personal docente y administrativo que traba-
jo en estos colegios y la coordinacion interna con otras
instituciones de educacion agricola a diferentes niveles,

a fin de aprovechar en forma mas eficiente los escosos re-
cursos con que se contaba en el afio de realizacion deldiog-

nostico.

De conformidad con las conclusiones de este diagnostico y pre-

via definicion de las prioridades y 6rdenes de importancia de los problemas o
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afrontor y de las posikilidodes reales de entror o su solucién, se identificoron ol -
gunas dreas bdsicas de accion para formular programas o proyectos de inmediata
aplicabilidad . Entre estos campos de futura labor se consideroron los siguientes:

1) Mejoramientos en los planes, programas y metodolagias de es-
tudios, con base en el plnniccm?en!o y rea lizacion de analisis
curriculores efectuados en trabajo conjunto entre especiolistas
en la moteria y los funcionarios e integrantes del Ministerio de
Educacion y de los Colegios Agropecuorios.

2) Estimulo a la vinculocién, en forma ordenado, de los colegios
agropecuorios con las comunidades en que se encuentran ubico-
dos.

3) Realizacidn de andlisis administrativos e institucionales del Mi -
nisterio y de los Colegios pora que la fase de ejecucion y con -
trol del desarrollo de todas las octividades planteadas paro solu -
cionar los prhblemas identificados se pudieran desarrollor opro -
piadamente .

4) Planificacion Integral de las Fincas de los Colegios Agropecuo -
rios dentro de un enfoque acorde con lo realided nacioned.

5) Promocion de la elaboracién de planes de investigacidn en di -
versos campos agropecuarios, dentro de las instalaciones de 125

Colegios, cuyos resultados se pueden transferir posteriormente

a las comunidodes.
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Sobre coda una de estas alternativas pora le accién se formulo -
ron posteriormente diversos planes o progromas de accién que tuvieron diferentes
resultados. A eontinuacion se hara referencia al de la Planificacion Intearal

de Fincos, relacionodo en forma especifica con el tema de o presente obra,

3. Aspectos principoles de los Proyectos de Planificocién Intearal

de las Fincas de los Colegios Agropecuarios.

Con base en el diagnostico realizado, entregodo ol Ministerio
de Educacion Publica en 1979, se plonteé entonces el proyecto sobre "Planifi -
cocion Integral de las Fincas de los Colegios Agropecuarios de Costa Rica" me -
dionte contrato firmado entre dicho Ministerio y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA), financiado con Fondos de Preinversidn

de la Oficina de Plonificacién Nacional y Politica Econdmica (OFIPLAN)

El proyecto se inicio oficialmente en los primeros meses de
1980 y contemplo en su primero fase (febrero de 1980 o agosto de 1981) la plo-
nificacion de 15 fincos de colegios ubicados en las siete provincias del pais.
Posteriormente, ante el buen resultado logrado, se continuaron planificando las
fincas de los restantes planteles en sucesivos contratos establecidos entre las en-
L
tidades mencionadas.

Seguidomente se hard referencia a los aspectos principales de

esta labor:
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a. Conceptos Bdsicos.
Los criterios principales que orientaron la accidn del pro-
yecto y en los que se hizo énfasis en su desarrollo fueron los siguientes:
1) Planificacion:

Por cuanto se tratd de promover la aplicacién de cla-
ros procesos de planificacion pora la elaboracién de proyectos a ejecutor en las
fincas de los colegios agropecuarios pora que estas se transformen en empresos
racionales de produccion vinculadas estrechomente con los programas de ense -
fanzo de estas Instituciones.

2) Integral:

Por cuonto no se basé Unicamente en el mejor uso y en
forma gislada de estas fincas de los colegios, sino que trato también de pro.nover
mejoramientos en aspectos de ensefianza, vinculacion a las comunidodes, ode -
cuaciones administrativas e institucionales y fomento a la elaborocion de planes
de investigacion en sus instalaciones pora complementar los avances logrados en
el plano puramente productivo. El proyecto pretendid unir la concepcion de una
vinculocion de lo ensefionza, lo investigocion y la extension integradas en formo
fotal y lo aplicacion practica de los conceptos de "aprender produciendo” o
"aprender hociendo" de tanta trascendencia dentro de las acciones re|ﬂ<‘:ionﬂdﬂs
con estos campos.

3) Financiamiento:
El Proyecto contemplé la preparocidn de solicitudes

de financiamiento para la ejecucion de los proyectos elaborodos. N obstante, se
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dejd en claro qela obtencidn del finonciamiento y la responsabilidod de su de -

sarrolflo correspondia a las instituciones nacionales involucrados.

b. Objetivos.

1)  Objetivo General.

Lograr la Planificacidn Integral de los fincas de 52
colegios agropecuarios de Costa Rica, para que contribuyon en forma efectivo
ol desarrollo rural v a la complementacion efectiva de la ensefianza y la pro-
duccion agropecuoria.

2) Objetivos Especiticos.

a) Realizor el estudio de las condiciones de produc -
cion y productividod de los colegios agropecucrios y eloborar propuestas que
mejoren y aumenten estos factores.

b) Eleborar planes para la integracién de los colegios
a los planes de desarrollo de la zona correspondiente, considerando las condi -
ciones.de la regién desde el punto de vista de la planificacion.

c) Lograr la porticipacién e interaccidon entre la co -
munidad escolar y la comunidad rural en general, con miras a proyector la labor
de los colegios hacia el medio.

d) Promover planes de investigocion en diversds cam-
pos ogricolas,

e) Obtener una solucion orgdnico y viable para que

estos objetivos sean parte del sistema educativo de los colegios agropecuarios.
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f) Revisar los planes, programas de estudio o metodolo -
aios utilizados en los colegios agropecuarios, o fin de odecuarlos, para una in-

tegracion de la edudacion agricola ¢l desarrollo socio -econémico de lo comuni -

dod.

c. Estrategia General del Proyecto en Relacién con las Fincas

de Instituciones de Ensefianza Agropecuaria.

Para este proyecto se disefid una estrategia original fundamen -
toda en los criterios expresados en esta publicacion alrededor de la oplicacidn
de los principios de establecimiento de empresos integrales en diferentes secto-
res. Por lo mismo, se trato de utilizar esta base de referencia paro consideror
a los fincas de los colegios agropecuorios como unidades integrales de tipo fisi -

- - - - - - - Ll B - -
co, economico, socicl, administrativo, juridico y de informacién, acordes con

los objetivos esenciales de ensefionza que guian a estas instituciones.

Seguidamente se presentan algunos detalles particulares sobre

la accion desarrollado en este sentido.

1)  Enfoque de los Fincas de los Colegios como Empresas Rociona -

tes de Produccion Comercial o Semi~comercial vinculodaos con

x

la docencia, los programas de ensefionza e investigacion y lo

proyeccion hacia la comunidad { 10).

Dentro de la concepcion tradicional se coneibe a las fincas de
Instituciones de enseiionza como predios o lugares dentro de los cuales se desa -

el o o T
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rrollan prdcticas, trabajos de campo, investigaciones y experimentos, sin dor
mayor enfasis 0 sy importancia como sistema, o a la interaceién de los diver -
sos variables que las componen y que por o genoral se contemplan en forma
aislado .

En concordancia con una orientacion que relocione tanto estas
actividodes como la necesided de hacer que se enfoque a estas unidades como
empresos racionales de produccion que generen utilidades y produzcan bencfi -
cios para la misma institucion mediante su vinculacion efectiva con los progra -
mas de ensefionza de estos Centros Educativos, 65? como nuicleos bdsicos que
proyecten hacio los comunidades, se formulan los siguientes planteamientos:

Una finca de una institucion de ensefianza deberia ser utilizo-
da en lo siguiente forma:

a) Un drea para construcciones e instalaciones eficientemente
ubicaodas y planecdas de acuerdo con los programas de ensefianza, produccion e
investigacién que se lleven o cobo en la entided. En la ubicocidn y caracte-
risticas de estas construcciones debe observarse también una concepcion de plo-
nificacion fisico y de distribucidn acorde con las caracteristicas de los procesos
de desarrollo rural que se lleven a cabo en la regidn en que se locoliza la insti-
tucion. :

b) Un drea para produccidn de tipo comercial o semi-comer -
cial, con cultivos o actividades conocidas y probadas en la regidn, vinculade
estrechamente con la docencia y los programas de ensefionza en donde odemds

de poner en prdctica los conocimientos que se importan, se generen utilidodes
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que contribuyan al fortalecimients financiero de la institucidn de ensefionzo.

La produccion en esta area debe sequir un criterio rocio -
nal kasado en la agregocion o consolidacion de unidades de produccion o modu -
los de produccidon integroda que odemds de concehir la produccidén agropecuorio
como un sistema integral, traten de ocercarse al maximo a las condiciones tipi -

cas de produccion predominantes en la region.

¢) Un édrea dedicada o lo investigacidn de tipo bdsico que de-
be ser pequefia, dadas las dificultades de su monejo y los requerimientos particu -
lares del trabojo o realizar. Esta drea serviric como bose paro probor nuevos cul -

tivos que podrian ser posteriormente introducidos al éreo de influencio de lo ins-

titucion de ensefianza.

2) Contenido de cada proyecto:

De acuerdo con el enfoque sefalado y contemplado los etapas
basicas de la p]cnificoc?én-, que para el presente caso se relacionan estrechomen-
te con los de una investigacion cientifica de !'r'pc-t aplicado, se consideraron las
siguientes puntos deniro del contenido de cada Proyecto de Planificacién Integral
de las Fincas de los Colegios Agropecuarios: ( 9 )

a) Diognéstico del colegio y de lo comunidad .

El diagndstico a nivel de colegio cubrio los siguientes aspectos:

1). Estudios de suelos.

2). Estudios de distribucion del usoaztual de cado finco.
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3). Andlisis climatoldgicas y de requerimiento de riego .
4). Andlisis de i wentarios, balances y costos de inversisn.

5). Condiciones de comercializacion.

Asi mismo,a nivel de colegio se hicieron andlisis de aspectos
odministrativos y ocadémicos relacionodos con el colegio.

A nivel de la comunidad se realizoron estudios diaa~dsticos 59 -
bre lo produccisn de la reqion, caracteristicas socio-ecodmicos, estudios cultu-
rales de la comunidod y también se realizaron andlisis de casos can vorios agricul-

tores seleccionados al azar.

h)  Estudios técnicos sobre alternotivas de produccisa pare lo finca
del colegio tarto en produccidn de cultivos como en produccidn
pecuaria.

c) Estudios =conémicos sobre alternativas de produccion contemplaa-
do andlisis de costos, ingresos y utilidades para lo finca del co-
legio, por cultivo y actividod pecuario. Asi mismo se importie -
ron recomendaciones en esta seccion para el mercadeo de pro-
ductos agricolas y pecuarios de cada alternativa de produccion.

d) Andlisis de costos del proyecto y requerimientos finangieros.

c¢) Evaluacién financiera a ~ivel de proyecto, considerando todos

los indices socioecondomicos necesarios.

Como complemento a la realizocion de los estudios técvicos sobre



146

lo planificacién de las'fincas de los colegios, dentro del proyecto global, se
realizaron también estudios administrativos e institucionales del Ministerio de
Educacién Pdblico en lo relacionado con la Educacién Agropecuaria a Nivel Me -
dio. De la misma manera se efectud una revision sobre los plones y programas de
estudios en los Colegios Agropecuarios, tanto en su especialidod de Educocisn

Agropecuaria como en la de Educacién Familiar y Social, en lo cual se conts

con el apoyo del Proyecto |ICA - UNICEF.

4. Presentacion de un coso especifico sobre la Plonificocién Inte-

gral de la Finca de un Colegio Agropecuorio de Costa Rica.

Con el propdsito de mostrar un coso en el cual se hayo aplicodo _
toda esta estrategia, se presenta a continuacién un resumen sobre el Proyecto
de Planificacion Integral de la Finca del Colegio Agropecuario de Oroﬁﬁu, cu-
yo estudio fue realizado en el afio de 1982 ( 9 ) por porte de los técnicos costo-
rricenses mencionados én la motivacion de este capitulo, contando eon el apoyo
de otros profesionales contratados para cnc'u!i_r;is especificos dentro del Proyecto

y @ quienes se mencionan en la parte introductoria de codao trabajo.

Este fue uno de los proyectos elaborados en la Segunda Fase del
del Proyecto totol, efectuada entre 1982 y 1983, luego de finalizar la primera
en la cual se planificaron 15 de estas unidades.

a. Naturaleza dé’l Proyecto.

El Proyecto contempla el estudio para el desarrollo integral
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del Colegio Agropecuario de Orotina, ubicado en el Distrito Central, Conton
de Orotivo de lo Provincia de Alajuela, medionte su transformacidn en enpresas
racionales de produccidn vinculadas estrechamente con los programos de ense-

fianza y un aumento sustancial de los ingresos mediante un incremento de la pro-

duccidn y productividad.

b. E!Problema.

Este Colegio tiene una finca con una superficie glokal de
254.50 has, dedicadas al desarrol lo agropecuario .

El tipo de explotacién con .que cuenta no corresponde en su
*otalidad @ un maximo de productividad.

Sus recursos financieros son deficientes, lo que d-ificuhcl el
desarrollo adecuado del proyecto.

c. Objetivos.

1) Mejorar las condiciones de produccién y productividad

del Colegio Agropecuario de Orotina, mediante la ejecucién de los proyectos pro-

puestos.

2) Incrementoar y diversificar la produccidn, poniendo a su

. ¢
disposicion moyores recursos.
- - - .
3) Facilitor lo aplicacidén de tecnologia modernd que incre-
mente la productividad medionte el financiamiento de la irversion necesoria.

4) Lograr la participacion e interrelacion entre lo comuni-

dad escolar y lo enmunidad rural.

i RS
et W )
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El proyecio apoyard la consecucién de estos objetivos,
mediante los estudios técnicos efectuados.
d. Metas,
De acuerdo al uso potencial de la terra, wus condiciones
Ciiméifcas, eddficas y topogrdficas, se recomienda para la ejecucion el plan

agropecuario que se presenta en los cuadros 3 y 4.

| Planes Agricolas.
CUADRO 3 : Plan Agricola recomendado para la finca del Colegio Agrope -

cuorio de Orotina, Costo Rica, 1982 . ( En hectdreos)

Cultivers.. Ao 1 2 3 4 5
THECTARTE S =

Cainate 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Mango 5.0 2.0 2.0 2.0 2.0
MaTz 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Nt 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Koye 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
Tiquizaue 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Yuca 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

FUENTE :(9).
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7. Ganndo de Carne ( cria).

El desarrollo de! hoto y su produccién se observa en el cuadro No . 4.

CUADRO 4:Plan Ganodero recomendodo para la finco del Colegio Agropecuo -
rio de Orotina, Costa Rica, 1986,
( En unidades Animal ).

Estratificocion del Hato AN O s

1 2 3 4 5
Toros de cria 4 5 5 5 ]
Hembraos 24 meses ?5 130 130 134 147
Vaquillas 12-24 meses 30 22 26 36 30
Terneras 28 28 42 2 43
Terneros 29 . 29 42 42 A4
Machos 24 meses 19 - - - -
Mochos 24-36 meses 25 = - - -
TOTAL ANIMALES 230 214 - 245 259 269
TOTAL UNIDAD ANIMAL 184 169 184 197 206

FUENTE : (9).
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3. Porcinos.

Se iniciard con 24 cerdas reproductoras y un cerdo, llegdndose como meta
o una produccién de 182 lechones destetados a los 56 dins de edad y 3 cerdos de
cria pora la venta.

Para el segundo afio y siguientes se tendrénpara lo venta 312 lechones des-
tetados a los 56 dias de edad, 5 cerdas de crio con una edad de 8 meses y 7 cer -

das de desecho por efecto de reemplazos.

e. Formo de Operocion del Proyecto.

Se debe utilizar optimamente la mano de obra de acuerdo
a la distribucion de los recursos humanos disponibles en la siembra de cultivos
anuvales y en el desarrollo de los proyectos pecuarios.

f. Beneficiarios del Proyecto.

El proyecto contemplo dos tipos de beneficiorios:

1). Llosdirectos, que comprenden a los alumnos del cole-
gio por el tipo de ensefianza que se les administraré mediante el desarrollo técni -
co agropecuario, al colegio desde el punto de vista econdmico y a los profesores,
ya que éstos podran desarrollar con mayor amplitud la ensefianzo agropecuaria.

2) Como beneficiarios indirectos, se tiene a la comunidad,
que obtendrd productos de buena calidad y una contribucian impartante o sus
procesos de desarrollo rural, a los agricultores, quienes podrén en un futuro opli -
car nuevas técnicos a su prnéiuccién ﬁgmpecuurin, asi eomo tambien o todo el per-

sonol que interviene en la comercializocién de los productos.
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g. Mecanismo pora la Ejecucion del Proyecto.

El proyecto se debe desorrollar mediante una asistencio
técnica de acuerdo con las posibilidades existentes en la regién  y una coor-
dinocion y supervision de su accién.

Lo esistencia tecnica que se preste al proyecto deberd
tener como objetivos los siguientes :

1) Contribuir a la solucidn de las dificultades basicas
que se presenten en ¢l mancjo del desarrollo ogropecuario de coda colegio,

a fin de que pucdon aplicarse los estrategias que garanticen un manejo adecua -
do del credito otorgado por instituciones financieros nocionales e internaciono -
les.

2) Promover el mejoramiento econdmico, social y técni -
co del colegio y lo comunidad.

3) La asistencio técnica que se espera obtener a nivel
nacional deberd ser otorgoda por los diferentes entidades que componen el sec-
tor agricola del pais, mediante los ocuerdos que -se pueden realizar con las ins-
fituciones respectivas, sobre lo cual el contrato MEP - IICA ha cooperodo o efec -
tuar algunas acciones concretas que se citan en el texto del documento.

La mision de coordinar y supervisar toda la osesoria
tecnico de la parte agropecuaria del colegio estard a corgo de! director de és-
te, quien rendird informes a la junte administrativa.

h . Costo total del Proyecto.
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El costo total del proyecto esde £ 1.889.050.00 para el

rimer ane. La distribucidn de costos por rubro es la observada en el cuadro 5.
P

CUADRO 5: Costo total del Proyecto recomendado para la finca del Colegin

Agropecuario de Orotina, Costa Rica, 1982.

ACTIVIDAD MONTO C *

Cultivos 47,012

Actividad Pecuarie

Ganado 908.162
Porcinos 563.876
TOTAL 1.889.050

*Colones costarricenses (€ 44 por Délar Americano, 1982)
FUENTE: (9)

i. Monto y Plazo del Préstamo.
El monto totcl del présiomoque se solicita asciende @ la
cantidad de @ 1.889.050.00 en el primer ofio que serviré para financiar los cul-

tivos anuales, asi como los proyectos pecuarios.

El plozo del monto estord de ozuerdo con las condiciones

de la fuente financiera y el desarrollo de los proyectos; sin embergo, se estimo

en cinco afios.

Las vtilidades de cado afio se empleardn paro incrementar
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el desarrollo del ofio siguiente, cumpliendo con ello las metas agropecuarios

establecidas en el tiempo fijado.
i- Evoluocién Financiera.

En el cuodro 6 se aprecienalgunos de los indicadores uti -

lizodos poro la evaluvacion financiera del Proyecto.

CUADRO 6 : Indicadores para la evaluacion del Proyecto de la Finca del Co-

legio Agropecuario Orotina, de Costa Rica, 1982,

COEFICIENTES VALOR
Beneficio-costo 1.36
Valor actual neto 1.533.197.00

FUENTE: ( 9)

k. Justificocién del Proyecto.
Lo evaluacion financiera que se presenta pone de mani-
fiesto las ventajas y factibilidades de su ejecucion.
Seqgan los indicadores calculados ( VAN y 8/C), el proyec -
to es viable desde el punto de vista Financiero, o sea que los ingresos cu‘bre los

gastos en forma suficiente para trabojar con crédito.,
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5. lLogros obtenidos dentro del Proyecto de Planificacién Integral

de las Fincos de los Colegios Agropecuarios de Costo Rica.

Aunque es uno de fos criterios orientadores de la presente obro
el alejorse de todo planteamiento que puedera parecerse o un Informe de Lobores,
dade lo gran magnitud de los logros obtenidos con toda esta actividad que sirven
para recfirmor la pleno aplicobilidad de su realizocion en otras nociones, sc
mencionardn en forma global algunos de los resultados obtenidos (actualizados
al final con cifras de 1985), cuyos detalles se pueden observar en los docu -
mentos preporodos en su oportunidad ( 10 ):

a. Fase de preporacion de los proyectos:

1) En el aspecto de r ecursas humanos, el proyecto per -
mitio la participacion de profesionales nacionales en la eloboracion de los es-
tudios pora cade uno de los Colegios, de comin acuerdo con los profesores y
estudiantes de estas lnsii‘rucioncs y de funcionarios del Ministerio de Educacion
Pablica.

2) En la porte financiera dentro de la fase de prepara -
cion del proyecic se logro’ la incorporacion de recursos adicionales para el sec -
tor de la Educocion Agropecuaria a nivel medio que no hubiero obrenjdo den~
tro de las condiciones tradicionales de su labor.

. Fase de ejscucion de los proyectos:

1)  Lalbores de obtencidn de financiamiento:



a) El Proyecto sirvié de plataformo fasica poro lo
realizocion de un Convenio entre el Bonco Interamericano de Desarrolo, la
Fundacion de los Clubes 4 S de Costa Rica y los Ministerios de Educacion Pi-
blica y de Agricultura y Ganaderia para la financiocién de proyectos para es-
tudiantes y egresados de Celegios “igropecuarios; con esta occion y gracios o ellase
obtuvieron, por ejemplo, en lo etapa inicial del proyecto quinientos mil dola-
res (US $ 500.000 ) que sirvieron para apoyar este tipo de actividades.

b) Se consiguid la apertura de fuentes de financia-
miento por parte del Sistema Bancario Naocional para respaldar proyectos pro-
ductivos de este tipo. Ademds, por apoyo del mismo OFIPLAN, algunos cole-
gios obtuvieron también financiomiento para ejecuter los proyectos elaborados.

c) En srnresi‘s, pora 1982, el Proyecto total hobia
servido para que en el aspecto financiero se movilizaran hacia los Colegios mds
de un Millon de Délares, impacto que ha sido cada vez mayor.

2) . Caopacitacién:

Mediante cursos, seminarios- talleres y reuniones de
trabajo se capacitaron a técnicos del Ministerio, profesores y estudiantes en
disciplinas tales como Administractbn Rural, Mercadeo y Preparacion de Proyec -
tos, en labores simultdneas a las yo mencionadas. Con esa accidn se tratd de
preporar a todo el personal nacional involucrado en este proyecto en lobores

esenciales para el futuro desarrollo de los proyectos.
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3) Coordinacién Institucional

En este campo se logroron también interesontes resulta-

dos como los siguientes:

a) Vinculocion del sector de lo educacion agropecua-
ria a nivel medio con la Educacién Agropecuaria a nivel superior.

b) Promocion de la coordinacidon entre el Ministerio
de Educocidén Pdblico y el Ministerio de Agricultura y Gonaderia pora la rea-
lizacion de actividades conjuntas.

c) Fomento de la realizacion de estudios sobre lo
situacion de los egresados de los Colegios Agropecuarios, para que con base en
cstos endlisis se hicieron propuestos concretas paro ayudar a resolver lo situacion
de los desemplcados por medio de estrategias relacionadas con la produccion
agropecuaria.

d) Planteamiento del establecimiento de cooperati -
vas e1 los Colegios Agrépecucrios intesrodos por alum-os, profesores y miem -

bros de la comunidad, recome~dacion que con diversos ajustes fue pasteriormes -

te desarrollada en el pais.

Paro finalizor esta seccion y como confirmacic - de lo
o dJod de este tipo de aplicaciones del concepto empresarial a este sector, el
Soletin Interno No. 1042 del IICA de mayo de 1985 presenta la siguiente infor -

macidn que por si séla hablo de los frutos de un proyecto de estas caracteristi -

cos (5, 6). | /
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"Proyectos de gyranos basicos, mddulos de produccidon parcina,
lechera, ovicola y de ~anodo de engorde, enire otros, fueron ejecutados por
estudiantes de colegios agropecuarios de Costa Rica durante 1984, con caaa -
cios superiores al medio millon de dolares ( unos 27 millones de colones).

Lo informacion se desprende de un estudio elaborodo por el Mi -
nisterio de Educacion Piblice sobre los resultados del Proyecto de Plonificocién
| atecral de 'as Fiacas de los Colegios Agropecuarios que, desde 1980, se desc -

rrollo con lo asesoria tecnica del [ICA y del Ministerio de Planificocion.

Et Coordinodor del Proyecto, lag. Gilberto Rojas, iaforms al
BOLETIN INTERNC que las acciones de produccion fueron puestas en préctica

ey 30 de los 40 colegios agropecusrios que ya cuenton con estudios de plani -

ficacion inteyral de sus terrenos.

En 1985 se espera concluir la quinta y Gltima etapa del Proyec -
to, para lo realizocién de estudios similares en los diez colegios agropecuorios

restantes del pais".

C. LOSPROYECTOS PRODUCTIVOS DE UTILIDAD ECONOMICA Y
SOCIAL EN INSTITUCIONES DE EDUCACION A NIVEL MEDIO
EN COLOMBIA, '

1. Justificacion.
Dentro de los diversos problemas que se afrontan en los proce -

sos de desarrolls acropecuario y rural en Colombia, uno de Ios que mas sobresa -
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len tasto por su magnitud como por su coastaste presencio es el de lo falte de
atencisn a lo formacion integrol oplicoda de la juventud rural y el de lo cre-
ciente desvinculacion de este impartante secior a los comunidades de las aue
procede al incarporarse en forma impreparada y desordenoda o los grandes civ -

dades, por no eacontrar alicientes para permanecer en sus lugores de origen.

Es frecuente observar este tipo de situaciones en la mayoria de
las regiones del pois, reflejando un problema que también es muy comin en

otras naciones lolinoamericanaos.

Si o los circunstancias anteriores se ofiaden los fenémenos tam -
bién generalizados de la subutilizacid 1 de muchos de los recursos productivos
y de la copacidad instolada disponible dentro de la mayorio de las instituciones
de educacion relacionadas con estos sectores, de los problemas de tipo cuanti -
tativo y cualitativo que presenton estas entidades y de la poco vinculocisa de
la formacidn adauirida por sus alum-os y egresados o la realidod de sus comuni -
dades, de su regidn y del pais, se confirma que es mecesario adelantar muchas
labores para colaborar en la superacidn de estos obstéculos para promover lo
accion del desorrollo.

El sector de la juventud rural,que comprende oguellos arupos
de personas, homkres y mujeres, que se e cuentran entre las etapos de lo nifez,
la adolescencia y el comienzo de la definitiva madurez, presenta una adecua -

da bose de aceién para fomentar diferentes lobores de capacitacion, promocion
]



y formacion, que pueden tener un 'efecto multiplicador y demostrativo perma ven -

te al "aprender haciendo" practicas y conceptos que, siendo viables, pueden ser
posteriormente reproducidos dentro de los diferentes eompns de aeridn en loe aue

puede incorporar su esfuerzo.

2. Algunas Acciones Adelantadas en Apoyo o la Juventud Rurol

Colomhiano.

Muchas labores han sido desarrollados en favor de lo juventud
rural colombiana, algunas de los cuales se tratan de destacar brevemente o con-
tinuocion.

Entre todas ellas, es de importancia sefialar a todas 1os occiones
efectuadeos desde 1925 para crear y promover la educacidn agricola en el pafs.
Pero, en forma especial se indica que en el afio de 1941 se establecis lo Educa -
cién Vocacional Agricolo, que sento las bases para la preporocion en forma por -

ticulor de gron porte de lo juventud rural colombiano (1 ).

En todas estos octividades, junto al Ministerio de Educocion
Nacional ha prestado su valiose concurso la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia por medio de sus granjas, del efectivo apoyo suministrado con el
ingreso al ciclo basico de la ensefianza ogropecuaria de los Concentraciones

Rurales Agricolos y otras acciones de colaboracion especifica o lo juventud ru -

ral.
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Con el estoblecimiento de la Asociacién Nocio ral de Futuros
Agricultores de Colombio, pora la cual se empezaron a sentar sus bases desde
1941, se dio un adecuado impulso o esta labor y se obtuvieron constantes e im-

portaates loaros en beneficio de la juventud rural colombiana relacisnoda con

fa Educacion Vacacional Aaricola.

Esto labor se vio posteriormente fortalecida con lo creacisn de
la Asaciocisn de Jovenes Agricultores en 1980, organizacion "de y pora los
jovenes agricultores extraescolares que deseen establecerse definitivomente en

el compo como agricultores tecnificados y lideres en su comunidad” (2 ).

En la actualidad se tratan de ounar esfuerzos pora fortalecer
estas organizacinnes y conseguir la mayor proyeccidn de sus estrategias y pos-
tulados, la que permitira extender sus Bencficios con la incorporacion de nue -

vas experiencias.

De todas maneros, a medida que se confirma la mognitud de los
1 . . .
pronlemas aue ofronta la juventud rural surgen constantemente diversas opciones
que, convenientemente unificadas, contribuirion en su conjunto a subsanar los

diferentes ohstdculos sefialados anteriormente .

En relacidn con lo Educacidn Agricolo o nivel medio, actual-

mente se efectia esto labor en el pais par medio de los Institutos o Colegios

Agricolas 48 planteles en todo el pois, dependientes de lo Divisidn de Educa-

cion Bdsica Secundaria del Ministerio de Educacién Nacional), las Concentra-

]
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ciones de Desarrollo Rural ( 35 plonteles dependientes de la mismao Division) y
ntros Instituciones vinculodas a este compo. Si o los cifras anteriares se ofa-
den también los de otras modalidades educativas que se relacionon tambien con lo
juventud ( 41 Bochillerotos en Tecnologio Industrial, 9 en Bochillerato Comer -
cial, 35 en Promocién de lo Comunidad y uno en Solud y Nutricion) y con la
enseiianza a nivel primorio, se observe que todo este sector tiene gran importan-
cia en Colombia por la magnitud de su proyeccion directa y de su efecto mul-

tiplicador.

3. Problematica general que ofronta la Educacion Agricola a ni-

vel medio en el pais.

Un diagnéstico general sobre la Educocion Agricela o nivel
medio, cuya elaboracién detallado es de urgente realizacién ftal caomo se efec -
tud, por ejemplo, en el caso de Costa Rica), confirmaria las conclusiones ini -
cioles de tipo global que actualmente se indican con base en investigaciones
realizadas por medio de muestras en algunos planteles del Departamento de Cun-

dinamarca, analizados duronte 1984y 1985 712, 13 ):

a. Aspectos fisicos:
1]
Se advierte un gran desbalance en el uso y disponibilidad
de los recursos fisicos de los entidades de ensefionzo agricola a nivel medio en

el pais. Por un lado, muchaos de estas instituciones carecen de las instalociones

minimas adecuadas para sus labores y por otro se aprecian los fendmenos tam -
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hién generalizados de lo subutilizacion de muchos de los recursos y de la capa-
cidad instaloda disponible dentro de la mayorio de las Instituciones de Educa -

cion relocionadas con estos sectores.

b. Aspectos Econémicos.

Las dificultades de tipo econdmico y finaciero que ofec-
tan a estas Instituciones se reflejon en el desarrollo general de sus labores y se
notan en sus carencias presupuestales y en su escasa o nula motivacién paro
emprender nuevas actividodes que reneren mayor capacidad y estabilidod eco-
nomica para ellas. Por otra parte, se aprecio una notoria dependencia del
apoyo economico gubernamental y una reducida tendencia a la generacion de
octividodes productivas vinculadas a lo ensefionza que les permitan ocutofinan-
ciarse y depender en forma creciente (;e sus propios medios.

c. Aspectos socioles.

Hdce falta promover en estas entidades una considerable
proyeccion de sus labores hocia los comunidades en las cuales se ubicon y tra-
tor de vincular a todos los recursos humanos que con ellos se relacionan (alum-
nos, egresodns, profesores, podres de familia, miembros de la comunidod en
general) a sus actividodes en beneficio tanto del colegio como de las accio-
nes de fransferencia tecnoldgica que puedan estimularse para adelontar en la
region. Asi mismo , se advierte una creciente desvinculacion de los egresa-
dos de los Institutos a las comunidades de las cuales proceden, al no encontrar

2. i
alicientes para permanecer en sus lugares de origen e incorporarse en forma
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impreparado y desaordenada a las grondes ciudades o o otros sectores de la vida
nacional . -
d. Aspectos académicos.

Se hace evidente la necesidad de contribuit también al
andlisis, octualizacién y medificacion de los Planes de Estudio vigentes en es-
tos planteles, paro adaptarlos a las eérruregias nacionales y regionales de deso -
rrollo agropecuario y rural y vineulorlos en forma pragmética o planes, progro -
mas y proyectos relacionados con ellas para |levar a la préctico los conceptos
de "aprender produciendo", "oprender haciendo" y "ensefiar demostrando" . Por
tales razones, entre otras, se promueve recientemente lo elabarocion y deso -
rrollo de Proyectos Productivos de Utilidad Econdmico y Social que enlre sus
objelivos tratan de contribuir o mejoramientos reales en lo calidod de [3 ense-
fanza y a la intensificacidn de la vinculacion Tedrico -Practico en los Planes
de Estudio y en los Curriculos en general .

En fe.lﬂc?én con estos aspectos es también urgente promo-
ver una activa y continuada 'abor de capacitacién del personal docente para

integrar sus actividades en forma efectiva a una educocion cada vez a mayor

nivel técnico y académico.

e. Aspectos administrativos. '
En este campo se hace indispensable tombien promover
tento las adecuaciones institucionales necesarias para garantizar la supervisidn,

asistencio tecnica y seguimiento de todas las actividades previstos asi como la
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capacitacion suficiente de quienes tendrdn a su cargo esta labor. Por lo lanto,
es necesario llevar a la practice y en forma masiva e integral el concepto de

Administracion de la Educacidén Agricola a todos sus niveles.

4. Algunos Alternativas Sugeridas poara Ayudar a la Juventud Ru-

ral Colombiana.

Existen diferentes estrategias y opciones que pueden ser respol -
dadas y fortalecidas, pues algunas de ellas se vienen ejecutando, con el propd -

sito de coloborar en el mejoramiento de lo Juventud Rural Colombiana ( Figura7?.

Entre ellas, se esbozan o continuacidn diversas alternativas que
se hon presentodo ’ 11)y que pueden ser de inmediata aplicabilidad o que se vic-

nen reali- ando en la actualidod .

o. Vinculaciéon de la produccion y de la ensefianza dentro de

Institutos de Educacion Técnica:

En el coso colombiano se estda desarrollando en la actuali -
dod une experiencia adoptada o su realidad por esfuerzo conjunto del Ministerio
de Educacion Nacional, de la Federacion Nacional de Cafeteros, de otras en-
tidades de apoyo al sector y algunos Institutos de Educacion Agropecucrie y de
Promocian Social del Depar tamento de Cundinomarca. En este coso, se preten-

de dor énfasis en algunos aspectos relacionados con la educacidn a nivel medio

tales como los siguientes:



FIGURA 7. ALTERNATIVAS PARA LA PROMOCION DE LA JUVENTUD RURAL.
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1) Identificacidn, por medio de diagndstico participativo,
de problemos que inciden en el desarrollo de la Institucién edusativa tonto a
nivel interno { aspectos dozentes, académicos, curriculores, administrativos,
del alumno, etc.) como desde el punto de vista de la comunidad en que se lo-
caliza.

2) Copaocitacion para la elaborocion y desarrollo de proyec -
tos de produccion y ensefianza (proyectos productives rentables) por porte de
profesores y alumnos. Asi mismo, se trata en esta fase de preparar propuestas

pora la solucidn de los problemas identificados en la primera etapa. (Figuro 8 ).

3) Apoyo en los procesos de obtencion de colaboracion téc -

nic inanciera par ejecucion de los proyec r s radas.
ay fina para la ejecu de los proyectos opuestas elaborada

4)  Adoptacidn curriculor y de plones de estudios a lo reali -
dad de coda region o comunidad dentro de los marcos generales definidos por el

Ministerio de Educacion y las propias Instituciones de Ensefianza.

5) Promocidn efectiva de la accidn educativa hecia lo co-
munidad, pera loarar una completa proyeccion de la capacitacion integral od -

quirida por lo juventud rural que estudia y egresa de esas entidades.,

Se espera que en el desarrollo de esta experiencia se pueda
contor con el apoyo de instituciones del sector piblico y privodo que puedan

cooperar en las diversas etapas que contempla,



FIGURA §. ESTRATEGIAS PARA LOS INSTITUTOS O COLEGIOS DE EDUCACION A NIVEL MEDIO EN EL SECTOR RURAL.
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b. Opciones para los egresodos de las entidedes de Educo -

cion Téenica.,

Uno de los grandes problemas que vive actualmente el
sector agropecuario y educativo colombiono, igual que en otros pafses latino -
americanos, es el del creciente desempleo de los egresados de sus instituciones

de ensefianzo tanto o nivel superior como medio y técnico.

Esto es una situacidn que ya desde 1970 se habia sefalo-
do para el caso de los Ingenieros Agranomos ( i.] ) y que se notaba crecer con
caracteristicas preocupantes. Tal circunstancia es también apreciada en la
reclidod de las entidodes de educacién técnica y es constantemente menciono-

da en todas las reuniones que se celebron en relacion con este sector (12 ).

La solucion pora este probleme no reside Gnicomente en
el sector de lo educocidn y es importonte reafirmar que su tratamiento tiene
implicaciones de tipo estructural y no debe consistir en simple paliativos paro
afrontarlo. No obstante, a continuacién se formulan clgunas ideos ol respec -
to:

1) Si se realizan las modificaciones curriculares que se
deben relacionar con el punto anterior, denfro de las Instituciones de énsefianza
y se efectian en el criterio de dor a los alumnos una formacion préctica, vincu-
lada o lo realidad, se habré ganado mucho en el objetivo de que los egresados

encuentren posteriormente diversas alternativas pare vincular su esfuerzo y de -
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sarrollar su accion dentro de su propia comunidad.

2) Paro garantizar este tipo de vinculocion de los eare -
sados a lo solucion de los problemas de sus comunidedes y a los procesos de me -
joramiento integral de la produccion agropecuerio, se les puede apoyar de los
siguientes maneras:

a) Facilitor el desorrollo de proyectos productivos por
los egresados, eloborodos de ocuerdo a criterios técnicos, econdmicos y socioles
de foctibilidad. El financiamiento de estos proyectos, que puede involucror los
costos de dotacion o alquiler de los tierras necesarias, podrio ser facilitodo por
las entidodes bancarias o crediticias respectivas por medio de! sumini stro de cré-

ditossuficientes y en condiciones apropiados de plozo, interés y oportunidad .

b) Cooperar con estos procesos oprovechando las octivi -
dodes de reforma agroria, expropiacion de tierras por alguna de los cousales que
la ameritan e incorporacion de dreas a lo frontero agricola, que constantemente
se realizan en Colombia, vinculando estas acciones con las de apoyo a los egre -
sodos de las Instituciones de Educacion Téenica. En este caso, se deben realizar
los ojustes necesorios para que estos también puedon ser sujetos de otorgamiento
de tierras una vez se atiendan, obviamente, las necesidodes de los compesinos

normalmente beneficiarios de estos procesos.

c¢) Asesoror o estos earesados en el establecimiento de

empresas de produccion mediante las cueles puedan asociar sus esfuerzos como
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en el caso de las "Conperativas Juveniles de Produccion Agropecuaria”, estra-
tegia que debidamente onalizada en funcion de la realidad colombion, opoye -
da y fortalecida, puede brindar una adecuada alternativa tanto para los exalum-
nos de las instituciones de educacion agropecuoria como para los jdvenes ruro -

les que no tienen acceso a estas entidades pero desean permonecer en el compo.

c. Acciones de Fomento Cooperativo con la Juventud Rural .

Dentro de los diversos actividodes que pueden reclizarse
pera opoyor a las Cooperativas Agropecuarios y Empresas Asociativas en sus di -
ferentes modalidades ( produccidn, comercializacion, crédito, consumo, servi-
cios, etc.) se hace necesorio intensificar las acciones de educocidn s;:rbre fos

principios, buses y oplicacion practica del sistema cooperativo.

Muchas de estas organizod ones hoy languidecen por la
faltad de confianza en sus ventajos, por los malos resultodos debido a lo caren-
cia de adecuados controles a su accidn y por fallas humanas en su establecimien-
to y desorrollo. Aunque hay muchas quemuestran excelentes resultados, stras

tienen un creciente desprestigio que atenta contra el modelo cooperativo.

- - - - '.
En la educacion cooperativa se ha coido comUnmente en
los sistemas de ensefionzo de tipo tedrico, mecdnico y repetitivo con poca occion
préctica que permita ver en la realidad lo forme de ayudar al eficiente funcio -

namiento de estas orgonizaciones. Con algunas excepciones, como las que se



171

presentan en las actividades de educacidn cooperativa que adelantan el Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y otras entidodes nacionales, muy co-
min es observar que la ensefianza en esta drea se limita al aprendizaje de me-

moria de los principios y bases del cooperativismo.

Una ar.cl‘.ién que puede adelantarse dentro de las en-
tidades de ensefianza técnica es precisomente la de intensificar la formacién
sobre Cooperativas. Si dentro de los Planes de Estudio de estas entidades se
intensifica la ensefianza de esta asignatura y el proceso se acompafia, por
ejemplo, del establecimiento de cooperativas para el manejo de los proye;\sos
productivos que se han mencionado en este capitulo, el estudiantado podrd

ver en la practica cémo se aplican estas ensefianzas.

La labor dentro de las aulas puede ser apoyada tam-
bién con el respaldo a cooperativas de cualquier ﬁp;;.r que establezcan los egre -
sados y también grupos juveniles que no pueden llegar a las instituciones educa-
tivas. Conviene estudiar, como se sefialé previamente, la viabilidad de esta-
blecer en Colombia "Cooperativas Juveniles de Produccion Agropecuaria ana -
lizando experiencias simi Iurés ya desarrolladas y subsanando los errores y caren~-

cias qué puedon haberse presentado.

De todas maneras, es plenamente demostrable que
realizando una efectiva accién de promocidn y fomento cooperativo como la

que aqui se recomienda, los resultados tendrdn efectos multiplicadores y se pon-

dran buenas bases para el futuro, sorteando los miltiples problemas que normal -

CoUIOTRCA AGRMEETES
pi o W -
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mente afrontan las cooperativas y las empresas asociativas en general ,

5. Estrategia para lo elaboracion y desarrollo do los Proyectas

Productivos de Utilidad Econémica y Social (7).

De conformidad con_los objetivos sefialados anteriormente,
al tratar al tema de Vinculacion de la Produccion y Ensefianza dentro de Insti-
tutos de Educacion Tecnica en Colombia, desde 1984 se ha venido desarrollan -
do una experiencia, odaptada a la realidad nacional, en 7 Institutos de Educs -
cion Agropecuvaria y de Promocidn Social del Departamento de Cundinamerco
por medio de esfuerzo conjunto del Ministerio de Educacion Necional ( Divi-
sion de Educacién Bdsica Secundoria), la Federacién Nacional de Cafeteros,

el Instituto Colombiono Agropecuario y otras entidades nacionales.

Esta actividad se ho continuado también en 1985 en otros De-
portamentos nacionales como Valle del Couca, Tolima, Norifio, Huila y algu -
nos mds, ante el gron interés despertado por este tipo de alternativa para los

respectivos Institutos.

La labor efectuada en Cundinamarco desde el afio de 1985

contempld las siguientes etapas:

’
a. Reuniones con personal del Ministerio de Educacién,

Rectores y profesores de los respectivos Colegios y otros funcionarios naciona-

les para conocer su interés y coordinar acciones iniciales.
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b. Elaboracién de metodologia para diagndstico de po -
sibilidodes y necesidades de cada Instituto, en conjunto con personal de estas
entidades.

c. Identificacién, por medio de diogndstico, de proble -
mas que inciden en el desarrollo de la Institucion educativa, tanto a nivel in-
terno ( aspectos docentes, académicos, curriculeres, administrativos del alum-

no, etc.) como desde el punto de vista de la comunidad en que se localizo.

d. Capacitacion para la elaborocién y desarrollo de
proyectos de produccion y ensefionza ( proyectos productivos de utilidad econo -
mica y social) por medio de seminarios-taller, en coda uno de los Institutos
vinculados a este Programa, dirigidos a directivos, profesores, alumnos y miem-
bros de las comunidades en que se ubica cada Instituto. Se impartié esta copa -
citacién con base en el diognéstico ya elaborado y con una amplia: participa-
cion de los asistentes, porque fueron ellos mismos quienes prepararon estos pro -

yectos.

Los seminarios-talleres reclizados tuvieron los siguientes obje -

tivos:

1) Ceopocitar a profesores, alumnos, directivos y miembros
]
de comunidades en elaboracién de proyectos productivos rentables.

2) Contribuir a la aplicocion de principios empresoricles en
lo realizacion de proyectos y al desarrollo prdctico de los conceptos de Auto -

financiamiento y Autogestidn.
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Por otra parte, en terminos generales, los semincrios-ta-

ller se cfectuaron cada uno durante tres dias, de acuerdo al siguiente contenido:

n.

2).

Primer Dio

a) El concepto de Proyecto. Elementos Componentes.
b) Revisién de Diogndstico.

c) ldentificacion de éreas para posibles proyectos.

d) Trobojo de grupos.

Segundo Dio

a) Estudio de Mercado, tamafio y localizacion del
proyecto.

b) Aspectos técnicos y econémicos para preparor y de-
sarrollar pr.ca)rec'}os productivos.

c) Trabajo de grupos.

Tercer Dia

a) Conceptos sobre el cardcter integral de la Empresa
Agropecuaria®.

b) Principios de Cooperativismo para el Desrrollo de
Proyectos Productivos.

c) Aspectos de Crédito y Financiamiento.

d) Trabajo de grupos.

* Como ejemplo del materiol utilizado paro la capacitacidn, en las figuras 2,
|emp '

10y 11 se presentan algunos dibujos desarrollados entre 1984 y 1985 para tratar
el tema del "Carécter Integral de la Empresa Agropecuaria”.
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FIGURA 9.

LA FINCA CAFETERA
COMO EMPRESA DE PRODUCGION
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FIGURA 10.

LA FINCA CAFETERA
COMO EMPRESA DE PRODUCCION
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FIGURA 11,
LA FINCA CAFETERA
COMO EMPRESA DE PRODUCCION

ASPECTOS EXTERNOG A LA FINGA
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Hay ofros focfores ojenos o nuastro finco que influyen en cuolguisr decision que tomermor,como
e/ apoyo que recibomos de [as Inetituciorss y el gobierno, los precios de los orticuloe cue
ocompramose © de loe producfos que vendemos, 0 de las focllidodes que tengamos poro lmar

al marcgdo y vender blen los productos que cblenemos.
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c. Elaboracién de proyectos en cade uno de los Institutos,

de acuerdo al siquiente listado general:

1) Instituto de Promocion Social de Anolaima: Cofé ( varie -

dod Colombia, semilleros y distribucion de plantulas),
Conservacion de Frutas, Artesanias.

2)  Instituto de Promocion Social de Fusogosugd: Artesanios,

Conservacion de Carnes.

3) Instituto de Promocion Social de Pasca: Produccion y Co-

merciolizacion de yogurt, Promocion Educativa Comunal,

Conservocion de Frutas.

4) Instituto de Promocion Social de Viota, (Liberia); Colé

{ variedod Colombic), Vino de Naranja, Muebles de ma-

dera de Café, Conservacion de Frutas.

w
—_—

Instituto Agricola de Cachipay: Pollos de Engorde, Toller

Agricola, Apicultura, Café, Porcinos, Especies Mengres.

6) Instituto Agricola de Pacho: Café, Bovinos, otra produccion

-
agricola.

~J]

Instituto Agricola de Yacopi:Cafe, Cacao, Avicultura,

Bovinos, Citricos, Reubicacion del Plontel.

Los trabojos eloborados pueden servir como base pora mayores amplia-
ciones, de acuerdo con los requerimientos especificos del organisms financiero

respectivo y como ejemplo para los trabajos a realizor en instituciones nocionao -
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les similares del mismn sector (ogricola, promocion social, concentraciones

rurales, etc.) o de ofros sectores ( industrial, artesanal, tecnolégica, etc.).

Uno vez cfectuada esta parte de la actividad, fas acciones a

realizar a continuacion son las siguientes:

f. Presentocion de estos perfiles de proyectos onte institucio-
nes de crédito, fomento ogropecuario, cepacitacion, financiamiento y opayo
técnico para obtener apoyo 6 su realizocién, previo confirmocién de su foctibi -
lidad .

g. Preparacion de lo estructuro deniro de codo Institute paro
la fase de desarrollo de los proyectos. En 1ol sentido por ejemplo, se ha sefialo-
do lo importencio de utilizar los cancles ya existentes en las Asociociones de
Futurssy i6venes agricultores o de establecer cooperativas escolares de fipo ir-
tegral ( produccion, comercializacién, etc.) o empresas asociativas.

h. Andlisis y realizacion de los ajustes necesarios en el Mi-
nisterio de Educacion pore acomodar su estructura a todo el conjunto de labores
de copocitacion y asesoria o desorrollor uno vez se ponga en marcha ¢l proyec -

to en forma masiva o nivel nacional.

E - - . "

i. Adaptacion de curricula y planes de estudio de acuerds con
la presente estratesio y con la realidad de coda region y comunidad, dentro de
los marcos gencrales definidos por el Ministerio de Educacidn y las propias ins-

tituciones de enseianza.
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i. Promocion efectiva de la aceidn educative hecia la co -
munidad para legrar una completa proyeccion de la capacitacién intearal ad-
quirida por lo juventud que estudia y egresa de estas entidades, Se espera que
en el desarrollo de esta experiencia se pueda contar con el opoyo deinstitucio-

nes del sector pablico y privedo que puedon cooperar en los diversas etapos

que conlemplo.

6. Presentacion de un Perfil de Proyecto Productivo de Utilidad

Economica y Social elaborado por un Instituto de Cundinomar -

ca (4).

Con el oshjetivo de presentar un coso en el cual se hoya opli-
cado toda la estrategio mencionadd, se incluye a continuacion un perfil de pro-
yecto dc¢ foctibilidad paro la produccisn de Vino de Naronjo, eloborodo por pre.-
fesores y olumnos del Instituto de Promocidn Social de Liberia ( Viotd, Cundina-
marea) eontando con la asesoria técnica de dos egresados de la Universidad de
La Salle de Boaotd, quienes escogieron esié trobajo como tema para su tesis,bo -
jo la coordinacién del outor de la presente publicacién (13 ).

Este fue uno de 155 27 perfiles de proyecto preparodos por les

'
7 Colegios del Deportamento entre 1984 y 1985; luego de un proceso de revisian
y Gjuste,este proyecto aprobd todos los requerimientos establecidos para su finan-

ciomiénto y en la octuclidad se encuenira en process de iniciorse su realizocisn.
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o. Titulo: Proyecto de Foctibilidod para la produccién de Vino de Naoran -
ja.
h.,  Llugar Instituto de Promocidn Social, Liberia, Viotd (Cundinamarca,
Colombia).
c. Justificocion.

Con la inexistencia de canales de distribucion de citricos en
la vereda de Liberia, las cosechas se pierden sin el oprovechamiento adecuodo .
Por esto se hace necesario la creacidn de una plonta de procesamiento y trons -

formocion de la naranja.

E! Instituto cuenta con un terreno sembrodo de aproximadamen -
te 300 érboles de naranja y una mano de obra disponible para la utilizacion de
este recurso natural, hechos que justificon la implantacién de meconismos odop -
tables al procesomiento de la noranjo. Estos esfuerzos se pueden dirigir a logror
aprovechar al maximo ‘el potencial de las cosechas en lo regién. y a la vez,

captar recursos finaoncieros que mejoren el nivel econémico de lo comunidad.

1)  Problema generol.

El desperdicio de los citricos en la Regidn, por falta de medios
L]

odecuados de almacenamiento, procesamiento e industrializacidn del producto.

2)  Problemos particulares.

a) Lo falta de capacitacion y esesoria técnico.
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b) La carenciade vios de comunicacion para transportar el
producto.

¢) Laousenciade conales de mercodeo.

d) Lo falta de maquinerio y equipo indispensable paro pro-
cesar el producto.

e) Lacarenciade concientizacidn de los agricultores, poro
aprovechar los citricos de una manere mas rentable .

f) La ousencia de diversificacion de cultivos.

d. Elementos de diognéstico.

Con hase en el estudio socioecondmico, realizado en las veredas circun -

vecinas al Instituto, se identificd que el principal problema es la pérdido cro-

nica de las citricos; por lotonto se hoce necesario dor uno solucién a esta di -

ficultad.

1) Factores controlables.

a)

5}

c)

El reducido mercodeo de los citricos.

No existe una cooperohiva que se encargue de comercia-

lizar los citricos.

La falta de capacitacion pare el aprovechamiento y proce-
L]

somiento del producto.

La subutilizacion de |a preduccion de citricos en lo region,

ya que se emplean metodos rudimentarios en su cultivo y

lransformacion.
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Factores no conlirolables.

a) Las voriaciones climdticas.

h) El tiempo do intervale entre Jos perfodos de cosecha.

GCHCI‘G' .

Aprovechar ol méximo la produccidn de naranja de la regisn uti -

lizdndola en la fohricacion de vino.

Especificos.

a)

b)

c)

d)

e

Crear una nueva fuente de produccidon, que induzca o lo co-
munidad a utilizar y procesar la naranja.

Gestionor ante el SENA, la reslizacion de cursos de copoci -
tacion sobre Cooperativismo y métodos de produccion de vino.
Orgonizar una Cooperativa que absorba lo produccién de la
naranja en la region.

Gestionar ante el Ministerio de Educacion Nacional, la Fede -
rocion Nacional de Cofeteros y el Comité Técnico de la Aso-
ciocion de Futuros Agricultores de Colombia, el eporte de ma-
quinaria necesaria, pora el montaje técnico de este proceso de
produccién.
Complementor la capacitocion del estudionte, mediante lo en-

sefianza de técnicas de produccidn e industrializacién de la

noronja.
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Fe Estrategias.

1) Analizar la copacidad de produccion de naranja en el Municipio
de Viotd y especialmente en veredas circunvecinas al Instituto
de Promocion Social.

2)  Mantener lo contidad suf iciente de materio primo pora la produe -
cion de vino, durante todo el afio,

3)  Aplicacién de las técnicas de produccion para oprovechar al ma-

ximo la cosecho de naranja.

Estudio de mercado.

(=]

De acuerdo a los resultados arrojados por la degustacion del producto en
la comunidad y en los demds Institutos de Promocion Social y Agricola, se lle-
go o lo conclusion de que o pesar de ser u.n producto innovador en el medio,
fue aceplado. Por lo'fanto, se espera producir una contidod necesoria pora
atender 'a demonda inicial; osi mismo, es muy foctible que en el futuro, se lo-
gre un adecuado posicionamiento dentro del merc_ﬂdo' tanto rural como urbano.
La comercializacion del producto se realizard en el casco rural del Municipio
de Victd con una futura p-royeccién hocia los Municipios y ciudades circunve -
cinas, asi como también a través de los Cooperativas del Comité de Cofeteros

L]

y la Asociocion de futuros agricultores de Colombia, para promocionor la pro-
duccidn de vino de naranjo.
Como complementacidn e este andlisis preliminar sobre mercadeo, dos

estudiantes de la Facultad de Contaduria Péblica de la Fundacidn Universidad
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Central de Bogotd, reolizaron también una Investigocion de Mercodos paro
este producto, dentro de un curso sobre el tema realizado en 1984*, Dentro
de esta investigocion efectuaron andlisis sobre los siguientes aspectos:

1) Sistema de Mercadeo relacionado con el producto: Mezcla de
Mercadeo, Factores de Sitaucion.

2)  Segmento del Mercado al que va el producto: Posible necesidad
de consumo del producto, niveles de ingresos de consumidores po-
tenciales, voluntod o deseo para adquirir el producto.

3) Ciclo de vida del producto y su posicionamiento.

4)  Matriz de crecimiento y expansion del producto.

5)  Canales de Distribucion.

6)  Evaluacion de Mercados potenciales.

7)  Investigocion de prornm;iér; y publicidad.

8)  Estrateqio integral de mercodeo.

Lo investigacion realizada permitié confirmar la factibilidad de comercia-

lizacidn del producto esh,;dicrdn, ademds de los aspectos que se resumen a con-
tinuacion y que se presentaron en el proyecto original.

9 Envase.

El vino se envasard en botellas de vidrio de 750 ¢ .c., los cuales

se tapardn con un corcho, el cual se recubrird con papel de aluminio especial.

* Trabajo realizado por L.S. Aristizabal y G. Barrera dentro del curso efectua-
do en el primer semestre de 1985, Fundacidn Universidod Central. Programa

de Extension Gerencia Financiera, curso de Investi gocion de Mercados dictado
por H. Murcia.
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10) Chiqueta.

Lo ctiqueta estd disefioda con un motivo alusivo al produc -
to y con el nombre de "Vino de naranjo Liber".

11} Empague.
Los botellos serén empacadas en cajos de cortén de a 12 bote -
llas cada uno. Estas cajas llevarén el mismo disofio de lo eti -
queta.

12) Almocenomiento.
Puesto que el volumen de produccidn no es muy alto, y lo ven-
ta es inmediata, no se requiere el almacenamiento del produc -
to final. Sin embargo, los barriles que se encuentran en pro-
ceso de fermentacion, se almacenardn .en el local de produc -

cion.

h. Tomafio .

Duronte el perfodo de cosecha de la naranja, se pretende uvtilizar el in-
sumo necesario, que se debe emplear para la fermentacidn del liquido requeri -
do, pora la produccion de 500 botellas.

Dentro del Instituto se cuenta con uno Grea disponible para el monteje
de la planta procesadora y la bodega de almacenamiento.

Para la puesta en marcha del proyecto, se cuenta con la mano de obra
de los alumnos y el cuerpo docente de la Institucion. Adicionalmente se con-

seguiré el opoys de tecnicos especializados del :SENA y otras instituciones.
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i Localizacibn.

E! proyecto se desarrollard en el Instituto de Promocion Social de la
Vereda de Liberia, en el Municipio de Viotd, Departamento de Cundinamar -

ca, Colombia,

i.  Aspectos Téenicos.
El producto es una bebida cuya caracteristica principal es la fermento -
cion o la cual ha sido sometida, por lo que se puede clasificar como un ope-

ritivo de muy buen sabor, que no necesita un periodo muy largo de afiejomien-

to.
El siguiente es el proceso de Produccion:
- Recoleccion o compra de la naranja.
- Seleccion de lo mejor fruta.
- Extroccion del jugo de noranja.

- Mezcla del jugo con los deméds ingredientes (ozicar, alcohol etilico y
elementos preservuﬁ-\ros].

- Refrigeracion a bajas temperatures.

- Envase en barriles.

- Fermentacion.

- Envase en botellas.

1) Calendario de actividodes.

Ver anexo No. 1
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2) Recursos
a) Economicos.

El comienzo del proyecto serd financiado con una suma de
$40.000 que se consequirdn a través de un préstamo en la Asociocion de Futu -
ros Agricultores de Colombia o o través de otra entidod crediticio, que opoye
estos proyectos.

b) Humanos.

Mano de obra de los estudiantes.

Asesorio Técnico del SENA y ofras entidades.

Orientacion por parte de los profesores.

c) Fisicos

Planta y terreno del Instituto.

Arboles frutales del Instituto.

Cosecha de noranja de lo region.

Consecucion de le maquinaria.

k. Cadlculo de las inversiones.
Ver anexo No. 2.
Gostos e ingresos.
Ver anexo No. 3.

m. Inversiones y fuentes de financiacion.

Por ser un proyecto de un producto innovodor, la Asociocion Regional

de Futuros Agricultores puede ser lo entidad que preste los recursos econdmicos
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pora poner en marcha el proyecto, Con el transcurso del tiempo, se ha calcy-

lado la inversién de las utilidades obtenidas, lo que permitiré la autofinoncia-

clén y lo captacion de nuevos reeyrsos para el Instituto.

n. Evaluacion y clasificacion del Proyecto.
1) Beneficio Economico.
Relacion Beneficio/costo = 100.000/41.200 =2.6
El onterior resultado indica que por cado peso invertido, se obtie-
ne una utilidad de $1.6 o bien un rendimiento del 160%. En oproximadamen-
te 8 meses esta cifra comparativamente es mds rentable que el porcentaje de in-

teres comerciol o bonceorio que se obtiene sobre el capital invertido.

2) Beneficio sociol.

La realizacion del Proyecto permitird generornuevas fuentes de
trabajo y aprendizaje para los estudiantes de la Institucion, los que al terminar
fos estudios de bachillerato, podrdn orientarse hacia esta activided v otras si -
milares ya que poseen el conocimiento y formocion tedrico-préctica para cual -
quier tipo de indusiria como estas.

Para la Institucion es importante llevar a cabo el proyecto, puesto

que permite la captacion de nuevos recursos econdmicos, para lograr una mayor

disponibilidad presupuestal.
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7. Comentarios sobre la Experiercia de los Proyectos Productivos

en Colombia,

Del ondlisis de la experiencio desarrolloda en Colombig,du -
rante los afios de 1984 y 1985, surgen algunos consideraciones que es convenien-
te sefialor:

a. En el proceso de elaboracion de los proyectos en el De -
portomento de Cuadinamerca, se ha tratado de fomentar ampliamente la parti -
cipacion de los profesores y alumnos, para que sean cllo; quienes preparen por
lo menos los perfiles de proyectos que luego pueden ser objeto de ompliocio -
1es y ajustes, de acverdo con sus posibilidodes y necesidades. Esto labor, que
defiritivomente es mds lenta, di spendiosa y exige de uno amplic accién de co-
pacitocion es muy adecuade desde ell punto de vistn_purt;lcipafivo e involucra
profundamente a los interessdos en la bisqueda y planteamiento de soluciones
a sus necesidades. Con este proceso se ha ido definitivamente un poco mds

alla de lo experiencia desorrolloda en Costa Rica.

b. Debido al mismo proceso participativo, se hlo comenzado
por elaborar proyectos o subproyectos especificos que faciliten la comprensidn
del procedimiento. No obstante, es 1ecesario no dejor perder de vista el con-
cepto de trabajor en forma de empresa integral dentro de un criterio de conso -
lidacién de todos los subproyectos elaborados. Es grato observar, sin embargo,

que con base en estas experiencias,en otros Institutos Agricolas colombianos

B e B
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como el de Zaragoza ( Cartago, Departamento del Valle) se presenta ya un
astudio en el que se habla de una Unidad o Granja Integral Productiva, de
acuerdo con el Plan de Trabajo para 1985 del Ministerio de Educacion(3)Este
concepto de Plonificacidn Integral, en el cual se trabajé mas ompliamente en
Costa Rica, debe ser desarrol lado mayormente para el caso colombiano, pero
en definitiva él involucra la mayor participacion de profesionales o técnicos
conocedores de los procesos de la produccion agropecuaria y de elaboracidn
y evaluacion de proyectos, cuya incorporacion a estas labores debe intensifi -

corse en Colombia,

¢. Si se quiere llegar a tener en Colombia una oplicacién
generolizada de este tipo de estrat egias ain es necesario desarrollar mas labo -
res, tanto en el campo de institucionalizacidn y formelizacion del apoyo inter -
institucional a la accidn como en las dreas de la copacitacién, lo asistencio
técnica, el apoyo financiero y crediticio y otras labores adicionales como las
que se han resefiado en‘e| caso costarricense. No obstante, el interés suscito-
do hasta ahora esté moviendo dia o dia mds Colegios, personas y entidodes de!
sector agropecuario a vi'ncularse a este esfuerzo, con lo que es posible garan-

tizar que en los proximos afios iogre mayor arroigo este tipo de iniciativas.

D. CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTICIPACION DE LA EDUCA-
CION A NIVEL MEDIO EN LAS ACTIVIDADES DE PLANIFICA -
CION Y DESARROLLO REGIONAL,

1. Introduccién.



192

Asi” como se han tratado de onalizar las posibilidades de aplico-
cion de los conceptos empresariales dentro de las instalaciones de los Institutos
de Educocion Rural a nivel medio, es muy factible también dar una real dimen-
si6n o la foctibilidad de extender esta accion a las c_omuﬁidngs dentro de las

cuoles se ubican.

Se pretende, por lo tanto, llevar a la préctica un verdadero
efecto multiplicodor de las ventajos que trae el trabajar en esto forma integroda,
en beneficio de las regiones a las que pertenecen estas entidades. Se porte de
la base de que en realidad estos Institutos estdn estrechamente vinculados a sus
Greas de influencia y que la mayoria de los padres de los alumnos que estudian en
ellos son personas relacionadas con sus comuaidades por medio de los actividodes

de produccion agropecuaria.

Con esta idea en mente, se desarroll6 una experiencia en Costa
Rica en 1981, relacionundp las actividades de Institutos Agricolas con los Ilama -
dos Cenfros Agricolas Contonales, que agrupaban @ gran cantidad de productores
agricolas y pecuarios del pais ( 10). Por este medio se logré estrechar nexos en-
tre los Ministerios de Agricultura y Ganaderio y de Educacidn Piblica y promo -
ver actividodes de transferencia de tecnologia hacie los comunidades, cgn base
en labores de copacitacién y dias de campo efectuados por los mismos Institutos

Agricolas; por lo menos dos experiencias se observaron en este pafs en dicha épo -

co.
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En el coso colombiano, durante 1984 y 1985 se han desarro!lado
acciones para promover una activa:participacion de los Ilns!i tutos Agricolas y de
Promocidn Social en las labores de Planificacion y Desarrollo de Comunidades.
Existen, por ejemplo, interesantes experiencias en algunos Institutosde Promo-
cion Social, como el del municipio de La Cumbre, Departamento del Valle del
Cauca, en el que se desarrollan acciones integrales en ﬁpoyn al desarrollo de

comunidades especificas.

En otros Institutos colombianos del mismo tipo, como los de
Anolaima y Pasca (Cundinamarca) se empiezan a generar labores de estas pro-
yecciones que, adecuadamente fortolecidas pueden llegar a sefiolar intereson-

tes derroteros para el futuro desarrollo de acciones similares.

A continuacion se presentan algunas considerociones bdsicos

sobre este tipo de labor.

2. Objetivos.

a. Identificor el papel que un Instituto de Educocion Agrope-
cuario y Rural a nivel medio puede desempefior como posible nicleo promotor de
actividades de produccidn, ensefionza y desarrollo integral @ nivel de la comu -

'
nided @ que pertenece, como base para la Planificocion y el Desarrollo Regional.

b. Conocer las diversas posibilidades institucionales y regio -~

nales que pueden existir pora apoyar y multiplicar diferentes occiones que se
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puedon generar desde el Instituto de Educacion Media, hacia el mejoramiento
de la produccion y el desarrollo regional.

c. Vincular las acciones que se efectien desde el nivel mi-
cro y regional con las actividades de planeacidn en el dmbito macro y nocional
para lograr una completa articulocion de los esfuerzos de las diferentes entida-

des que tienen influencia sobre el desarrollo regional .

3. Estrotegias a desarrollor:

El propdsito principal que guia todas los estrategios o desarro-
llar es =l de llevar a la practice una accidn de planificacidn regionol a portir
de un desarrollo empresarial integral en una unidod bdsica que se puede conver-
tir en eje inicial paro concentrar labores, cual puede ser el caso del Instituto

de Educacidn a nivel medio.

Esta concepcidn de la cccién a nivel regional tiene mucho re -
lecion con lo que tratadistas en este tipo de materias (14) denominan como
"Plonificacién desde obajo", o sea aquello que parte desde los niveles de lo
microplanificacidn, que indudablemente debe estar estrechamente coordinada
con la llamoda' Planificacion desde arriba o Maocroplanificacion”, o sea aque-
lla que va desde el PLAN NACIONAL hocia el PROYECTO y la UNIDAD DE
PRODUCCION .,

Para poder llevar a cobo estas labores, es esencial también te -

nerenicuenta que el proceso de desarrollo regional debe basarse en la integra-
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cion o encuentro a nivel regional de dos diferentes actividades de la plonifica -
cion: la funcidn vertical (o sea la coordinacion de la plonificacion a nivel miero
con la regional y la coordinacién de la planificacian regional con la de nivel
macro, lo que obviamente implica la integracién entre los dmbitos micro y me-
cro de la planificocion) y la funcidn horizontal ( aquella que se refiere o la
coordinacion entre los sectores de lo agricultura, la industria y los servicios; la
coordinacion interinstitucional y la estrecho relacidn entre el plan general de
desarrollo y los proyectos especificos a realizor). Es evidente, por lo tonto,
que se hace necesario desarrollar en la préetica el con;:.epto de "Cruce de Fun-
ciones " (14) en la planificacion regional para que esta sea realmente integrada.
En el caso de los Institutos a nivel medio, =5 factible, por con-

siguiente, organizar el desarrollo de las siguientes actividades:

a. Promocidn del desarrollo de empresas productivas de tipo
integral que, tomondo como base el modelo que se adelante en sus instalaciones,
pueda ser replicado en unidodes productivas de miembros de lo comunidod. En
una etapa inicial esto experiencia puede ser llevada a cabo en fincas o instalo-

ciones de personas vinculadas a los Institutos, como padres de familia o relociona-

dos. [

b. Fomento de las acciones de transferencia de tecnologias ge-
neradas o sistematizadas en los Institutos para conocimiento de los productores
de laregion. Este planteamiento, por ejemplo, fue llevado @ la realidad en el

Colegio Agropecuario de Hojancha (Provincia de Guanacaste, Costa Rica) en
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donde en 1980, se realizaron varios dias de campo para mostrar las caracterfsii -
cas de las actividodes productivas realizadas en el Colegio; se demostré aqui’
que los mismos estudiantes se convirtieron en Agentes de Extensién Agropecua -

. - -

ria, demostrando los resultados que poulatinomente obtenian con sus proyectos.
En el caso colombiano, en 1985 se conocieron también in teresantes experien-
cias sobre Encuentros Comunitarios realizedos en vorios Institutos de Promocion

Social del Departamento de Cundinamarca (Pasca, Fusogasugd, Viotd, entre

ofros) en los que se presentaron experiencias productivas desarrollodas a portir

de los Proyectos Productives que aqui se generaron a partir de 1984.

c. Integracidn de las actividades de produccidn descrro-
llada en los Institutos o Colegios con acciones simultdneos efectuodas en los
campos de la agroindustria y de los se:;vicios, realizadas en las propios comuni -
dades y coordinadas por personas como padres y madres de familia de fos alumnos
de los Colegios. Sobre estos planteamientos se sugirieron algunas ccciones en
Costa Rica ( por eiemplern el caso del Colegio de Gudpiles) para establecer
empresas agroindustriales autogestionarias para procesar y comercializar produc -
tos obtenidos en la planificacion integral del Colegio, dirigidas por madres de
familia. En Colombia se empiezan a conocer interesantes experiencias, como
en el caso del Instituto de Promocién Social de Pasca (Cundinamarca) en el que
se desarrolla un proyecto productivo por parte de egresados de la entidod y se

inicia el desarrollo de cooperativas que vinculan a miembros de la comunidad .
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Estas y muchos otras estrategios que se vienen generando pue-
den ser motivo de opoyo por parte de personas y entidades relacionados con los
diversos niveles de la planificacién para garantizor que regiones como estas,
en los que la agricultura y la ganaderia son sus principoles ejes de desorrol o,

cuenten con respaldo concreto @ sus proyectos planteados y ejecutados dede lo

boce misma de lo microplanificacion.
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CALENDARIO DE ACTIVIDADES. PROYECTO DE VINO DE NARANJA. INSTITUTO DE PROMOCION

ANEXO No. 1.
SOCIAL, LIBERIA (VIOTA, CUNDINAMARCA).

Meses { B 3 3 5 6 % 3
Actividades
Bt DI - A i e S o e B DRSS, NS ST, |
Adaptacion y remodelacion | P
de la planta fisica. E
Recoleccion y adquisicion
de materia prima,
Seleccidn y clasificacion ,
de la naranja, Extraccidn ;
y mezcla del jugo.
e T TSR — —_—— e ———— | —— ——— e e —— - b= - — — et [T ——
Refrigeracion y envase P ﬁ !
en barriles, i
E '
Fermentacion. S O B - . R A e B S 25
E .
________________ R e e b SRSPRSSE. SIS MRS PP M E—
P : ﬁ
Envase en botellas,
E :
Mercadeo y distribucion. P i
E

P Planeado E : Gjecutado

toc
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ANEXO No. 2

PROYECTO DE VINO DE NARANJA. INSTITUTO DE
PROMODCION SOCIAL DE LIBERIA, VIOTA (CUNDINAMARC A)

PRESUPUESTO DE INVERSION (1985 )

DETALLE COSTO MES
Adquisicion de materia prima

40 bultos de naronja. 8.000 2

5 bultos de azicor 5.000 2
Licor ( olcohol etilico) 7.000 2
Pepsicola ( 10 canostas) 2.500 2
Elementos preservativos ( vanodina) . 1.200 2
Envase 500 8
Transporte y distribucién 1.000 8
Extroccion del jugo de norur-\io (40 jornales)  16.000 1a8

TOTAL 41,200
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ANEXO No. 3

PROYECTO DE VINO DE NARANJA. INSTITUTO DE
PROMOCION SOCIAL DE LIBERIA, VIOTA (CUNDINAMARCA )

PRESUPUESTO DE GASTOS E INGRESOS ( 1985-1986 )

CANTIDAD Vr.Unitorio Vr.Total
500 botellas 200 100.000
TOTAL INGRESOS EN EL MES OCHO 100.0
MENOS COSTO DE PRODUCCION 41.200

( ver presupuesto de costo)

UTILIDAD... 58.800

NOTA : El ingreso por ventas s2 obtiene en el Gltimo mes del proceso de
produccion.
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V. _APLICACIONES PRACTICAS DE LA ADMINISTRACION Y DEL DESA-

RROLLO EMPRESARIAL EN LA INVESTIGACION AGROPEC UARIA,

A. MOTIVACIONES ESENCIALES QUE LLEVAN A ESTA ACCION.

En la primera mitad de lo década del 60 se observaba en Colombia
que en lo formacion de los Ingenieros Agronomos existia una motivacion princi -
pal paro efectuar trabajos investigativos en el drea fisico-biolégica y que,con
muy pocas excepciones se |levaba a estos futuros profesionales a efectuar and-

lisis especificos vinculados con el campo de la Economia Agraria.

De todas maneras, estos roces con el interesante e inm-ensur0b1e
émbito de la Investigacidn venia @ llenar un vaeio que se sentia desde la forma -
cién secundaria, mds bién de tipo memorista y poco analitica que.por aquellos

. - .
épocas se estilaba en el :pni's. Los contactos que puuiﬁﬁnumente_ se empezaron
a tener con los metodologias cientificas y los procems.de estudio de los proble-
mas que afectan a la produccién agropecuarida promovieron, por ejemplo, en
muchos de los Ingenieros Agrénomos egresados en 1966 de la Facultod de Agro-
nomia de Bogoté (de lo Universidad Nacional de Colombia), su vinculacién en
‘

forma parciol o permanente ol campo de la investigacion ugrnpecuuri‘u, cuyos

frutos hoy se ven en los magnificos resultados que varios de ellos hon lograde en

el ICA y en otros colectividodes, o;:;ortonda a estas y al pafis toda su preparacion.

Existen algunos casos peorticulares que confirman el hecho de que

algunos trabajos investigativos, a nivel de Tetis de Grado, por ejemplo, permi-
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ticron obtener biuenos resultados desde el punto de vista agronomico y del apren-
dizaje prctico de como se debe hacer una investigacion, con todo el rigor cien-
tifico que la debe caracterizar; no obstante estos trabojos no complementaban cl
anélisis realizado con lo presentacion de algunos estudios sencillos sobre implica-
ciones economicas y socicles que pueden ofrecer experimentos de este tipo y sus

repercusiones en la realidad comercial { 11 ).

Talvez de aqui nacié lo oficion del autor de la presente obra por los
estudios de Economia Agrario y el gran deseo de motivor o investigodores aorope -
cuorios para incorporar andlisis economicos y sociales @ sus actividades; particu-
larmente se ha tratado de divulgor esta intencion en 1985, en muchisimas reunio -

nes técnicas con investigadores de varios programas del Instituto Colombiano Aaro -

pecuario.

Siempre se ha pensado tombién que se podria convencer a los inves-
tigadores agropecuarios pora vincular permanentemente los resultados de sus expe;
rimentos o situaciones  similores a las que se Iviven en condiciones comerciales,
por medio del disefio y desarrollo de unidodes productivas de tipo demostrativo
en las instalaciones de las Gronjos o Estociones Experimentales, en los que ol
aplicor los conceptos empresoriales y de la Administrocién Rural, se p-..'!diesen
presentar los cultivos y actividodes gonaderas  investigodas dentro del enfoque
de los sistemas, complementados con la muestra de los resultados econdmicos y

sociales que troe esta lobor integral.” Es, en otras palabras llevar a la préctice
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el criterio de establecer "Fincas dentro de las Estaciones Experimentales” que,
conveni entemente replicadas con acciones similares en las fincas de producto-
res de la regién permitirian logror una adecuada complementacién de las acti-

vidodes investigotivos y fortalecer su relacion con los procesos de transferencia

de tecnologia.

Con esta idea en mente, por alld en 1976 y 1977 ce traté de moti -
vor al Ingeniero José Alberto Torres, en aquella: época Director del IICA en
Costa Rica, para que se hiciera un trabajo bdio estas coracteristicas en ese pafs.
Estas ideas rindieron sus frutos cuando en 1977 se elabord el "Progroma de Inves-
tigacion, Capacitacion y DiseRos Finales de Riego en la Estocion E-xperimental
Enrique Jiménez Niffez" de la Provincia de Guanacaste, Costa Rica. Esta es
una Granjo Experimental del Ministerio de Agricultura y Ganoderia que se pro-
yectd utilizar como centro piloto para investigacién y capacitacion de uno re-
gion de 120 mil hectéreos que se deseaba colocar bajo riego; el trabajo de la
Estacidn Experimental se efec tué mediante Convenio entre el Ministerio de Agri -
cultura, el Servicio Neocional de Electricidad (SNE) y el lICA, con fondos y pa-

ra posterior inversién del Banco Interomericano de Desarrollo (BID).

-

P : 4% ' ,
Dentro del érea socio-econdmica del programa se llevaron a lo prac-

tica los ideas de los médulos productivos de cardcter integrado (agricultura y

gonaderia) en los que existia mayor motivacion al ver los buenos resultados que

1
h L]
el Cenfro Agronomico de Investigacion y Ensehc!'nzu (CATIE) venia obteniendo
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por aquella época en sus llamados "modulos ganaderos™.

Lo investigocion se llevo o completo término, vinculando o ella
lo valiosa coloboracién del Ingeniero costarricense Jose Manuel Alvarado Siles-
ky y la de muchos otros profesionales de aquel pais. Como resultado, se logrd
presentar ¢l trabajo a los orgonismos contratantes dentro del tiempo previsto,
causonco todo el Progroma y dentro de ¢l el drea socio -econdmico buenos co-
mentarios y opiniones. Ademds, diversas presentociones a autoridades nociona -
les, entre ellas el Presidente de la Repiblica, confirmoron la viabilided de lle -
var a realizacion tal modelo, que pudo demorar en su ejecucion por los inevito-
bles tramites pera lograr la financiacion de todo el Progroma de Riego para lo
region; pero, de todos maneras alli queds plasmoda la ideo de oplicor el concep-

to y desarrollo empresaricl en lo investigocidn ogropecuaria.

Se entiende que por el tiempo de ejecucion de este trabajo, en Co-
lombia se odelantaba uno activided con orientacion similor en el Centro Regional
de Investigacion de Obonuco ( Posto, Narifio) llamada "Unidad de Minifundio"”,
dentro de un acuerdo entre el ICA y el Conven'io Colombo -Holond és, modelo que
ha llevado a obtener tambien interesontes resultodos que hoy se pueden proyec -
tor poro otros lugores del pais. Sin embargo, entre lo estrategia que se planted
pora el coso costarricense y lo desarrollada en el departamento de Nur?;‘ia, Co-
lombia, existen algunas diferencios que se podrén aprecior onalizando ambos
casos en formo detolloda, que se buscn.principalrneﬁte en el establecimiento

(en el primero de ellos ) de lo Unided Demostrativa con base en metas minimos



e i —

208

de inaresos y ocupacion dentro de lo conceptualizacidn del Tamafio Minimo
de la empresa que se ha mencionado en la presente obra; de todas moneras,

no hay que olvidar que lo Unidod de Minifundio brinda alternatives vélidas en
una realidod como la que viven muchos compesinos norifienses y latinoamerico-
no‘s.

Desde 1985 ha exisﬁﬁo interés adicional en Colombia por llevar
adelante una ideo como la mencionada, propdsito que se estd trotando de con-
cretar en el ICA o en olguna entidad colombiana que desorrolle labores en el
campo de la investigacion agropecuaria. En tal sentido, durante este ofio en el
ICA, por ejemplo, se propuso esta estrategia, que se recomendo realizar ini-

cialmente en una Granja Experimental del Departomento de Boyocd.

Hoy se estd terminando de realizar la investigacion inicial sobre
lo region en que se encuentra ubicode lo Granjo de Surbatd y se empiezon @
plantear las alternativas paro planificar las respectivas Unidodes Demostrativas,
por medio de una Tesis de Grado cuyo tema se propuso a un estudiante de una
Universidad colombiona. Se espera que una w.;:z finalizado la investigacion y
obtenido el financiamiento respectivo se pueda llevar o la realidad este trabojo;
de todas formas, sin embargo, es seguro que se continuard concretando esta es-

&
trategia aqui’ o en ofros lugares del pais, pues es una opcidn viable en sus con-

diciones.

Pasondo ol campo de investigocion de tipo académico, se ho tro-



209

tado también de no dejor de adelantar o de promover lo realizacion de estu -

dios especificos para ampliar el campo de accidn de la Administrocién Ru -

ral.

Uno muestra especifico de este esfuerzo se resume en la publicocidn
"Plonificacidn de Empresas Agropecuarias: Ejemplospracticasde Costa Rica” (10)
en la que se presentan varias investigociones procedentes de Tesis de Grado de
estudiantes de la Universidad de Costa Rica, quienes analizaron la factibilidod
de aplicar diferentes métodos de planificacion de fincas ( desde los mds senci -
llos hosta los mas complicodos) o la realidad ogropecueria de su pais. Esfuerzos
como estos deben seguirse reolizondo y es indudable que no se podrdn dejar de

hocer para aportar ruevos elementos desde los puntos de visto de la Investiga-

cidn Bésica y Aplicada, al desarrollo de esta ciencia.

Para resumir, finalmente, en esta seccidén motivatoria los aspectos
en los que se cree que se pueden desorrollor ceciones investigativas pora el fo-
mento de la capacided empresarial en Colombia’y en América Latina, se recuer-
don olgunos planteamientos previomente expresados sobre el particular ( 9):

1. Organizando grupos dedicados especificamente a la investigo -
cién y andlisis de todos los tipos de empresos agropecuarios, para demostrar la
eficiencia o el mal resultado de cualquier tipo de estas organizociones y hocer
recomendaciones concretas sobre el particulor. Esta labor puede ejercerse por
los centros de ensefianza o de investigacion o por las entidades rectoras del sec -

tor agropecuario, e institucionalizarse para que su actividad sea permanente y
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actualizada. Con trabajos de este tipo, utilizando casos representativos, sc ha-

ra factible realzar la bondad comparativa de un sistema empresarial orgonizado
v . o . -

en relacién con lo produccion primitiva o tradicional ton camin de encontror en

muchos poises latinoamericanos.

2. Promoviendo lo necesidad de aplicar todo el conocimiento ted -
rico sobre Administracidn a la realided de cada lugor, mediante la realizacion
de investigaciones adoptados @ una situacidon especifica. Es indispensoble que
estas investigaciones sirvan pora sefialar, con propésitos constructivos de méiorﬂ~
miento, los limitaciones y obstdculos que impidan la aplicacion de la técnico
avanzoda. Sln asi serd posible adecuar la accidn y paulatinamente ir allanan-

do los caminos hocia la utilizocion de métodos cada vez mds desarrol lodos.

3. Tratando que la accion investigativo sobre Administracion Ru-
ral sirva como contacto adecuado entre la ensefionza y lo extension en este ra-
mo, para indicar la conveniencia de utilizar diversas estrategios para Ilevor el
conocimiento al agricultor y regresar, a su vez, la corriente actualizedora de la
experiencia del campesino al acervo técnico. La investigacion, de cualquier

tipo, juega vitel popel en ambos sentidos y debe ser instrumento de vso cons-

tante. '

B. UNIDADES DE PRODUCCION DENTRO DE ESTACIONES EXPERI -
MENTALES AGROPECUARIAS: UN CASO DE COSTA RICA ( 8).

1. lIntroduccidn.
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La orientacién de las labores de gran cantidad de Estociones
Experimentales Agropecuarias en América Latina en los afios recientes, ha de-
jodo olvideda lo importancia de entregar sus resultados al productor dentro del
concepto de unidad de produccion o empresa agropecuaria, al tiempo que se
pierde constantemente el interés por utilizar los recursos disponibles en una for -
ma integrada, de acuerdo a los corr;p[eius condiciones que se don en la recli -

dad de la produccién comercial .

De esta tendencia no puede culporse exclusivamente ol inves-
tigador tradicional, sino en general o un grupo de factores y elementos que han
hecho dedicar mds atencion al enfoque investigativo y productivo por rubro, en
lugar de promover el trabajo dentro de los enfoques de sistemos productivos, es-
pecializados o diversificados, que confronta normalmente el productor dentro de
su continua activided. Esta orientacion por producto ha predominodo tanto en
los trabajos investigativos como en la orgenizacion y prestacion de los servicios
institucionales como el cré&ito, el mercadeo, etc., lo que ha propiciodo que

en muchos casos se fomente el mal uso de los rec.urs.os, en términos de uso po-
tencial frente a uso real, y se promueveo el impulso de la produccion hacio ru-
bros aislados que no son necesariamente los de mejor resultado en cuanto a un
equilibrio integral técnico, fisico, econdmico y social. g

Es de advertir, sin embargo, que cualquier nuevo enfoque que
se frate de llevar a la préctica no puede omitir :a la -invesﬁgacién de tipo bd-

sico que necesariomente debe seguirse efectuondo dentro de las Estaciones Ex-
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perimentales, sino que se pretende desarrollar al maxime otros mecanismos de
tipo apticado dentro de sus propios terrenos, que sirvan para reducir la brecha
que normclslmenie se presenta entre los resultados experimentales y los comer -
ciales y para ser ;* punio ae partida a frabajos similares que se efectien en los

propios campos de los productores .

Por estas rozonesl, al conocer que en muchas de los Estaciones
Experimentales se dispone de tierra suficiente { ademds de la requerida para la
investigacion bdsica y tradicional) para adelantar labores de tipo comercial,
se propone en el presente trabajo fomentar el desarrollo de  actividades qp
estas greas en forma de unidades de produccion integrada que puedan ser ob-
jeto .de proyecciones hacia escalas mayores o de estimacion de su efecto en
superficies menores, buscando llegar a todos los tipos de productores o de uni -
dodes productivas.

El trabajo se ilustra con un caso particular, basado en infor -
maciones y datos recolectados y elaborados por el autor dentro de un proyecto
que coordind en Costu. Rica, e_l cual sirve como ejemplo sobre este enfoque,
desarrollado alrededor del aprovechamiento de la colaboracion conceptual de

la administracion rural, dentro de procesos de investigacion y transferencia de

tecnologia agropecuaria.
2. La Estacién Experimental Agropecuaria.

Desde el punto de vista tradicional, se concibe a la Estacion
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Experimental Agropecuaria como un predio o lugar en el cual se deben desarro -
llar investigaciones y experimentos dentro del campo ogropecuario, sin dar
mayor énfasis a su importancio como sistema, o a la interaccion de los diversas

variables que la componen y que por lo general se contemplan en forma aislade.

Es asi como el investigodor generalmente se especializo en un
cultivo o en un rubro de produccion agropecuaria, se centraliza en él y estudia
al detalle todos los elementos que intervienen en su produccién y no se preocu -
pa, por ejemplo, en anclizar que paso en el terreno en que ha trobajodo luego
de cosechor el producto de su experimento, en qué forma se puede rotor el mis-
mo con otros alternativos de produccidn o de qué manera transferir los resultados
logrados al productor.

Por ofra parte, es poco la importancia que se concede al mejor
uso en forma integral de los recursos fisicos, financieros, humonos, tecnoldgicos
y de todo fipo aue intervienen en la produccion y que se encuentran en la Esta-
cion Experimental o fuera de ella, puesto que mds interesa ahondor en aspectos
especiticos del rubro de produccion hacia el cual se ho orientado el trabajo ex-
perimental.

Es I3gico que la otencidn particular hocia un rengldn producti -
vo debe realizarse en la medido que sa requiera de un tipo de investigocion b -
sica que todo producto debe tener, pero es deber_ ineludible del investigodor co-
nocer que en una u otra forma su trabajo tiene relocion con el productor y con el

medio externo o lo Estacion, y que porlo tanto, debe buscar que su accion se
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realice siempre en funcion de la realidad. Por lo general, diversas lobores
tipicas se llevan a cabo normalmente dentro de cualquier estacién experimen-
tal, las cuales se realizan comdnmente en forma aislada. A grandes rasgos,
la Estacién se divide generalmente en las siguientes partes:

a. Un éreo dedicada a la investigocién de tipo bdsico que
por lo general es o debe ser pequefia en extensién dadas las dificultades de

su manejo y los requerimientos particulares del trabajo experimental y estodis-

tico que se debe realizar,

b. Un érea dedicade a la produccion de tipo comercial o

semi comercial, no necesariamente relacionada con el Grea de investigocisn,
la cual es variable en superficie dependiendo del tamafio de la Estacién. En
muchos casos observodos normalmente se cultiva esta drea eomercial, en el
caso de hacerse con rubros agricolas, en un sistema de gron escala sin preocu-
parse por llevarse en forma de unidad de produccidn, sino més bien para eyudor

o atender las necesidedes financieras de la Estacidn.

- Estas dos &reas, junto con las que se dejan para construc -

ciones e instalaciones, y los que quedan en desuso por limitaciones de suelo,

topografia y otros factores, conforman el esquema produdtivo tipico de uno es-
’

tacion experimental. Sin embargo, esto no es todo, puesto que por su popel

especifico lo estacion debe cumplir ademds un importante rol como base de

innovacidn y transferencia de tecnologia a 195 productores y como elemento de

influencia en el medio que lo rodea. Esta informacién es acorde con el plon-
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teamiento de Bello ! 1 ) quien ofirmd que lo estacion experimental es mucho més
de todo lo que sc puede apreciar en una visita { maquinaria, equipa exparimen -
tal, regularidad y prolijidad de las porcelas experimentales, cantidad y colided
de los cultivos y animales, ctc.) puesto que existe la complejided de un "espec -
tro invisible" que solo se puede entender si se considera a la estocion como un
sistema y a sus partes como variables.

Para esto, el mismo outor mencionado (1 ), enfotiza la
importoncia de proponer un poral elo entre un sistema institucional y un sistemo
u organismo bioldgico y analiza o fondo las variables institucionales (liderozao,
doctrina , programa, estructuro interng,recursos y relaciones con el medio) des-
de el punto de vista de una estacion experimental. Todos estos aspectos indican
que ésta es en realidad una insti tucién de investi gacion agricolo y que los tra-
bajos que en ello se reclicen tfienen un gran nimero de relaciones y conexiones
con diversos factores, que hacen obsoleto e intrascendente el procedimiento de
sequir divorciondo sus pt;ries, ya sean investigativas, de transferencic de tecno -

logia o de produccidn en forma semi-comercial .

Por otra porte, los conceptos anteriores pueden ser complementados
=on el enfoque que se ha venido dando dentro de la presente obra sobre "La em-
presa agropecuaria como sistema integral de produccion” desde el punto de vis-
to de la agregacion de subsistemas endGgenos y exégenos a ella, criterios que se

tratan de aplicor ahora ¢ lo Estacién Experimental Agropecuoria.
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3. Las Unidades de Produccion o Mddulos de Produceisn Inteqrodn

para una Estacion Experimental.

Segun los lineamientos expresodos onteriormente se observe que
es posible plantear la necesidod de organizar parte de la activided investigotiva
y de produccidn comerciol de una Estacion Experimental en lo forma de unidodes
de produccion o mddulos de produccion integrada de cultivos y ganoderio que
sirvan como eficaz instrumento promotor de lo idea de concebir la preduccion
ogricola como un sistema integrodo que trate de acercarse al mdximo a los con -
diciones Hpicas de produccion por porte del agricultor. Para el presente caopi-
tulo, se o~alizard principalmente el coso de la produccion de cultivos, campa en
el cual se han realizado pocos ejemplosl practicos con este enfoque investigativo-
productivo dentro de una Estocion Experimentel;sin emborgo, se sabe de la reali -
zacion de esfuerzos consistentes en este sentido, como los efectuodos en el Cen-
tro Agronémico Tropicol dfe Investigacion y Ensefionza (CATIE) de Turrialba,
Costa Rica, cuyos resultados sirven como adecuado demostracion de lo factibili-

dad de llevar este tipo de enfoques a la préctica.

Con esta idea no se trata de promover lo forma de una porcelo
.
o finca modelo que no ofrezca ningdn beneficio pora el productor por desarrollor -
se con tecnologias y métodos de produccién totalmente diferentes o las que son
caracteristices y estén a su alcance, ni de propicior la tendencio de fragmenta-

cion de la propiedad, porgue precisamente se tratan de sefialor niveles minimos
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de produccion hajo los cuales se cae en condiciones ineficientes tanto fisicos
como econdmicas y socioles, caracteristicas del tipo minifundista de produc -
cion. Por lo tanto, este concepto de los modulos de produccion integrada de -
be cimentarse cn el completo conocimiento de la situacion tipica del produc -
tor de lo region v los métodos de produccion que utiliza, en la bisqueda de su
porticipacion activa en los procesos de produccion y en lo defensa del criterio
de que los médulos serén mds eficientes @ medido que se incremeate y multipli-
que su tamafio par medio de lo conjugocion de los esfuerzos de los agricultores,
que permitan oprovechar al méximo las economias de escala y obtener los bene -
ficios integrados que la produccion asociotive eficazmente concebida y oplico -
do en lo préctica, ofrece @ los productores agropecuorios.

a. Obijetivos.

Con el establecimiento de estas unidades de produccion en
una Estacién Experimental se pretende:

1) Facilitar los procesos de transferencia de la tecnologio
generoda en la Estacion al agricultor por medio de la utilizacion de una meto-
dologia que se acerque al mdximo a sus condiciones tipicas de produccion y pro-
mueva su dccidn porticipotiva y su comprensidn constonte de los resultodos que
se obtengon, -

2) Despertar en el investigador tredicional lo necesidod de
comprender la importancia de trabajar en sistemas ini.egfudos de produccion co -

mo se don en la realidad y no continuor investigando Unicamente foses aislados

del proceso global de la produccion.
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3)  Servir como escenario investigativo bdsico para ensayar
diversas alternalivas de produccion y rotaciones de cultivos que maximicen no
s6lo la gonancia sino que permitan promover el mejor uso de factores como le
mono de obra, los recursos de ague y suelo y las contidades de capital disponi-

bles por parte del agricultor.

4)  Ayuder ol fortalecimiento financiero de la Estacion al

constituirse en una fuente de ingresos que contribuya al adelonto de otras acti -

vidodes investigativas y comerciales.

b. Metodologia.

El metodo seguido para analizor la factibilidod de realizocion
de las unidodes de produccion agricola se debe basar en los siguientes puntos:

1) Eloboracion de uno liste basica de cultivos tradicionales
sobre los cucles existe mds amplio conocimiento tanto por parte de los ogriculto-
res de la region, como de los técnicos. Se estima conveniente empezor osi pa -
ra aprovechar al méximo la experiencia odquirida y demostrar en forma directa
los beneficios que se pueden lograr con los nuevos resultados - experimentales

que se vayan logrando, en comparacién con los sistemas actuales de produccidn.

Al tener en cuenta que toda esto occidon es primordialmente
de tipo investigativo, se espera que o medida que se ensaye sobre cultivos no
tradicionales y se obtengan apropiados resultados, se incorporen estos productos

a los médulos de produccién integrade para focilitar los procesos de transferencia
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de tecnologia.

2) Diferenciacion de las épocas de siembra y cosecho de codo
uno de estos cultivos, lahor para la cual se debe buscor participacion de agri-
cultores y técnicos, asi como el andlisis de las rotaciones de cultivos més apro-
piadas.

3) Recoleccion de informacion sobre costos de produccion,
rendimientos, precios, ocupacion y ofras voriables de tips economico relaciona -
das con la produccién por unidad de superficie de cada uno de los cultivos in-

cluidos en lo lista,

4) En el caso que se tralaje en una zono de riego dehe okte-
nerse amplio conocimiento de la demonda de ague por cultivo en codo época de
su ciclo vegetativo y de la disponibilidod que hobrd en la Estacion Experimen-
tal por medio de los Programas de Riego. Asi, se hace posible llegar o un ba-
lance hidroldgico, el cual debe ser continuamente calculodo paro todo el éreo
de lo Estacién Experimental que se pondrd bajo riego, pero que no representa
problemo alguno a nivel de médulo de produccion suponiendo que se dispondrd
de toda ¢l agua necesoria.

5) Estudio de las condiciones de vida de agricultores repre-
sentativos de lo regidn, por medio de la realizacion de estudios de catos. En
el cosn de un Programa de Riego desarrollodo paro lo region de Guanacaste,

Costa Rica ( 4), los estudios efectuados permitieron obtener los siguientes re-

sultados:
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a) La composicion de la familia compesina promedio, la
cuol sc caleuld para esta regidn enside personas ( 5 hijos, el podre y la modre).

b) La disponibilidod anual de mano de obra por familic,
la cual se estimé entre 1.5 y 3 equivalentes hombre por afio (un equivalente
hombre para esta regidn se estimo en 269 dias o jornales al afo ).

¢) El ingreso minimo ol ofio, el cual se considers que de-
bia estar entre @ 25.000,00 y @ 30.000,00 de 1978 ( entre 2.900 y 3.500 d6 -
lares de Estodos Unidos @ un cambio de @ 8.60 por un délar) paro cubrir los ne -
cesidades minimos de uno familio de este tipo y permitir el mejoromiento efecti -
vo de su nivel de vida. Muchos de los casos estudiedos, mostraron estar bajo
este nivel minimo.

d) Le idéntiﬁcocién de ofras condiciones de tipo fisico,
econémico, social y administrativo que son Hpicas de estos ogricultores, paro
configurar un mddulo de produccidn adecuodo o sus condiciones y que se cons-
tituya en un sistema integral de fransferencia de tecnologia.

e) Realizecisn de andlisis para conocer el tamafio mini -
mo de la unidad de produccion que permita llegor a puntos optimos tanto desde
el punto de vista de méxima ganancia como del de mayor ocupacidn de lo ma-
no de olva, eficiencia en el uso del agua, etc.. Paro inicior, se estimd con -
veniente consideror principalmente el aspecto de eficiencia econdmica y en
el uso del agua, dados los con_diciones_dei proyecto, y en forma paralelo y es-

calonada ir ensayando modulos que permitan optimizar otras variables como la



221

del empleo, aspecto el cual no debe dejarse de lado para cualquier regién.

4, Planificacién agro-economica de los médulos de produccion

por medio de presupvestos.

Con el fin de demostrar en forma practica la foctibilidad eco-
némica de varios modulos bajo riego, en el Programa que se ha tomado como
ejemplo, se determinaron cuatro olternativas diferentes, coda une con cuatro
afias de duracion y se calcularon los dos primeros afios para ceda una, de-ocuer-
do con la metodologia del presupuesto parcial. Se considera que esta técnica
es bastante sencilla y permite ver en forma rdpida los ventajas comporativas de
cada plan alternativo, asi como poder ser entendida y aplicada por los profe-
sionoles que trobajorian en lo Estacién Experimental pora su utilizacidn en los

procesos de transferencia de tecnologia a nivel de agricultor.

Un ejemplo sobre los cdlculos realizados se presenta en el
Cuadro 7. Aunque se deja claramente estoblecido que estos cdlculos son de
carGcter tentativo, existe pleno convencimiento que son resultados bastante-

aproximados o los que se pueden obtener en la realidad.
De conformidad con los resultodos obtenidos, se observd que
L]
todos las alternativas planteadas sobrepatan en forma omplia la meta minimo de
ingreso neto pora una familia campesina promedio en la region(Z 25.000.00 o

@30.000,00 por ofio).

En varios cosos esta meta se duplica, circunstancio que indi-
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(‘U:\IJRO 7. ESQUEMA DE ROTACIONES CON RIEGO — ALTERNATIVA “A™
ARO 1 ANO 11
1 )
CIF(M A[M I AlS O N D EIFIM AM J|JIASOND
, w L,- Ha
Maiz Arroz. Arroz.
Sl -
Sorgo 9‘] Has h r
& Sorgo )
Soya Algodon EQ 1
- i
i 51
v
4

MODULO DE PRODUCCION — INGRISOS POR UNIDAD ECONOMICA (10 HAS.)*. ALTERNATIVA©A™

Cultivo Rendimicnto  Precios  Aren Volumende  Ingreso Bruto  Costos  Ingreso Neto Afio
ke/tha e M2 produccion g ¢ g

Mariz 3.800 1.35 2.5 9,500 12.825.00 8.197.50 4.627 50

Sorgo 4.000 125 125 50.000 6250000 49.609,13  12.890.88 1

Soya 2.500 340 5 12.500 4250000 2147515 2102485
17.825,00  79.281,78 3854323

Arroz. 3680 239 10 36.800 8795100 61.501,10 2645090

Soya 2.500 340 3 12.500 4250000 2147515 11.024 85

Algodén 2480 4.7 5 12,400 5914500 3086775  28.180.25 )
189.600.00 11384400  75.756.00

* Cifras ealeuladas en 1978 en Costa Rica con hase en un tipo de cambio de 8,60 Colones Costarricenses por un Délar db

Estados Unidos,
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ca que ¢an un tamafio menor se podria cumplir estrictomente con este criterio;
sin emhargo, por rozones mencionados dentro del Programa, se prefiere inicior
esta experiencio con un tamafio de 10 hectdreas, independientemente de que

en otras dreas de lo Estacion y o medida que se obtengon apropiados resultodos

experimentales, se trobaje con tamafios menores o mayores de médulos.

Se ohserva también que, o nivel de fomilia compesina, se debe
considerar que los ingresos netos on adn mayores que las cifros obtenidas en ca-
da alternativa, al tomor en cuerta que los cifros de mano de obra incluidos en
los costos de produccion pedrian ir o favor del presupuesto de la familia si se

trabajo estrictemente con mano de obro familiar,

5. Sugerencias para lo oplicocion de técnicas ms complejos de

programacion.

Pora completar lo presentacion de los sistemas de planificacion

anteriormente indicados , es posible odelantar investigociones por medio de mé -

todos mds complejos de programacidn. Para el efecto, en el Programa de Riego
tomado como ejemplo se trabois sobre los datos disponibles de costos, precios
e ingresos, de carca de 18 cultivos con diferentes épocos de siembra y en diver-

s0s condiciones de produccion.

Para los fines del presente capitulo se presenta el método de

programocion utilizado,con el propdsito de proporcionar @ los .profesionales que

5
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tendran a su corgo elt monejo de una Estacion Experimental una técnica que
les permita tomar las mejores decisiones ante las moltiples alternativas que te

les podrén presentar.

Es necesario imprimir énfasis en el hecho de que a los agri -
cultores se les debe transferir todo este conocimiento por medio de técnicos sim-
ples como las de presupuesto, por lo menos en las prirnerus etopos, pero, los
profesionales que tengan relacidn con la planificocién general de la Estacidn
deben utilizar la mayor cantidad de avances técnicos que les permitan conocer

o fondo todas lo implicaciones que tiene cualquier decision de produccién.

Esrecomendable, por lo tanto, seguir investigando sobre
todas estas técnicas tanto para facilitar las labores de planificacion de lo Esta-
cion Experimental en el futuro, como para contribuit @ mejorar coda vez mas

los procesos de transferencia de tecnologia hacia los agricultores de la region.

a. Programacion de la produccidn agricola bajo condi-
_ciones de Secano.

Con el fin de poder sistematizar el uso de lo 1nF;erc-
cion disponible en el futuro, de la cual se podrd disponer a medida que se obten-
gon los resultados de campo, se elaboré como ejemplo una Tabla en donde se plan-
tearon 32 diferentes alternativas paru'M cultivos diversos, en la distribucion ho-

rizontal de la mista.
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Verticalmente se colocaron los disponibilidades de cua-
tro recursos pr?ncipclcs, con base en los siguientes aspec tos:

1) Tierra: La disponibilidad se fijé en 10 hectdreas, oun-
que esta cifra puede variarse incrementdndola o disminuyendola.

2) Agua: Con base en los datos metereoldgicos de la re-
gidn se determinaron las disponibilidedes en metros cibicos/hectérea para coda
mes.

3) Meno de obra: Tomando como referencia un equiva-
lente - hombre por hectdreo se estimaron las disponibilidades mes a mes poro una
tipico familic campesina, cifro que tambien puede variarse.

4) Capital: Suponiendo un préstamo de aproximadamen -
te @ 100.000,00 por afio® se simulé una posible distribucion de este recurso
para cada mes. En la practica, esta situacion puede modificarse teniendo en
cuenta la forma en que se otorguen los respectivos créditos.

Ademds de estos aspectos, también se establecieron
verticalmente las limitaciones bdsicas de produccion, tanto mﬁximus como mj -
nimas, que pueden darse para algunos cultives con base principalmente en con-
diciones de mercodeo. Asi mismo, se colocoron las cifras de precio por unidad
de producto e ingreso nefo por unidad de ‘uperficie, cifra que dado la escasez
de informacién podria considerarse bastante cercana al concepto de Margen *

Bruto que se usa en este tipo de progromacion.

* Cifra equivalente a aproximadamente 11.650 dolares de Estados Unidos para
el afo de 1978, '

e e i e = ———




226

Er el cuerpn del cuadro se colocoron todos los requerimien -

tos de coda recurse par cultivo y por hectérea, con base en los datos obte vidns

por el Programa.

Las dificiles condiciones para la produccion e secano
se pueden ohserver en el andlisis de! recurso oqua. Si se considera lo dispani -
hilidad promedio de aqua e lo regida, freate a los requerimientos de coda cul -
tivo, ninguno de los cultivos considerados puede producirse en condiciones de
méxima eficiencio técnica y econdmica, pues en algin mes se hace potente
el hecho de que es mayor el requerimiento que la disponibtilidad.

Por consiguiente, lo produccién en secono en esta region
10 puede llegar o su maxima eficiencia principalmente por lo razdn menciona-
da, odemds del riesgo que siempre se presenta por la gran variabilidod de los
condiciones metoreoldgicas en la region. Todos estos planteamientos refuerzon
el hecho de promover la utilizacién de los técnicas de riego y drenaje y la ne -
cesidad de seguir ';nvesﬁgondo la forma de cumentar la eficiencio en este tipo

de produccion en condiciones de alta escasez del recurso hidrico.

Para la progrumocién de lo produccion agricola en secano,
deben tenerse en cuente fodas estas considerociones y adoptarse iniciglmente
un método simple como el de los presupuestos, que se puede ir tecnificando co-

da vez mds a medida que se investiguen mds profundamente todos estos foctores.
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b. Programocion de lo ProduccionAgricola bajo condiciones

de riego.

Siguiendo las etopas mencionadas en la saccidn aaterior,
se desarrollé un ejemplo de la produccion agricola bojo riego en la forma en que
podrd 1legor a ser en el futuro, una vez que se regularice lo disponibilidad de

aguo y se controlen los problemas del viento mediante barreras apropiodos.

Con base en los datos calculodos inicialmente pora cada
cultivo se programé una Tabla para lo cual se utilizd posteriormente uy modelo

de programacién lineol.

Este programa se proceso solo para los cultivos de: maiz
(obril y septiembre), sorgo ( abril, septiembre y diciembre) soya (cbril y sep-
tiembre) frijol de costa ( septiembre, diciembre, moyo y enero) y moz clote

( marzo, junio y julio), o sea 14 olternativos difereates para 5 cultivos.

No se incluyen cultivos permanentes, teniendo en cuen-
ta que la Herra en este caso estd dediceda a una sola alternativa principalmen -
te, ni arroz, observando que lo inversion que se hoce en este cultivo para su
produccidn bajo inundocién hace relativamente antiecondmico utilizar poste -

riormente la tierra para rotaciones con otros tipos de cultives diversos.

Procesada lo informocidn; se observd que con las cifras

programadas es posible lograr en una extensién aproximademente de 5 hectéreas
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una gonancia de mds de @ 56.000,00 con base en los cultivos de sorgo, soyo,

frijol de costa y maiz elote.

La respuesta obtenida no pretende ser de ninguno manera
un resultado infalible (dada lo corocteristica de dudo sobre mucha de la infor -
macidn de costos, rendimientos e ingresos de cada cultivo) pero el método de -
marca un camino para las futuras progromaciones de mddulos y unidodes de ti -
po en la regidn, sobre los cuales debe investigarse tanto el objetivo de méxi -
ma ganancio como otros importantes objetivos como pueden ser los de méximo
ccupacion de la mono de obra, del uso del agua, del capital y de otros focto-

res.

6. Ejemplo de planificacion del empleo de lo mono de obra en

los médulos de produccion agricola.

Con el propésito de calculor el impacto que se presenta sobre
el recurso mono de obra, ol utilizar el enfoque de los modulos de produccidn
integrada, se realizaron varios ondlisis dentro del programa, uno de los cuales

se presenta como ejemplo en lo figura 12.

El método de trabajo consistid en representar gréficamente el
nimero de jornoles en dos diferentes alternativas de ocupacion de lo familia
campesina (1.5 y 3,0 equivalentes hombre), frente o los diversos meses del

afio, tomando como base el calendario de trobojo en Costo Rico, vtilizodo co-



Ntimero de jornales

PFRODUCCION ARROZ (MARZO A JUNIO), ARROZ (AGOSTO A NOVIEMUIRY)

ALTERNATIVA “B" ANOTTY ALTERNATIVA “C" ARO 11

Familia de 7 personas e las cuales trabajan

1.5 enla fineca al ano.

100
l'][}
R0
70

60

S - gk, -

1 U i

M A M J 3 A S O N D Messdelaio
EQUIVALENCIAS
w— Mano de obra familiar. (1.5)

Desocupacion ,

Sohrencupacian, m==wMano de obra familiar
Mis dle Ia nano de obra (3 equivalentes hombre)
familiar disponible.

Requerimiento del cultivo.

FIGURA 12, Planificacion del empleo de Ia mano de obra enun
madulo de 10 heetirens.
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mo referencia en los metodos de programacisn de este trabajo. Por ejemplo,

un cquivalente hombre de 1,5 para el mes de enero serfa de 34,5 jornoles, y

asi sucesivamente.

Posteriormente, se superpusieron sobre este grafico los reque-
rimientos de mano de obra de los cultivos considerados en el modulo. En este
caso, por cjemplo, se tomo la alternativo de arroz -arroz (de marzo a junio y de
ogosto @ noviembre) y se consideraron los requerimientos estimados de mono de

obra pora este cultivo.

Luego de realizado este procedimiento, se obtienen facilmen -
te los periodos en los cuales habrio desocupacion y/o sobreocupocién de la ma-
no de obra. Es asi como se aprecia que existirian las siguientes situaciones:

a. Alternativade 1,5 equivalentes-hombre.

1} Desocupacion:

‘Enero (34,5 jornales), febrero (33,0 jornales), mayo
( 3 jornales), julio (33,75 jornoles), octubre (0,75 jornal)
y diciembre (35,25 jornales).

2) Sobreocupacion:

Marzo (16 jornales), abril (10,35 jornales), iunfo (24 jor -
nales), agosto (17,6 jornales), septiembre (5.1 jornoles)

y noviembre (21 jornales).
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b. Alternativa de 3,0 equivalentes-hombre.
Subocupacidn en todos los meses.
Medionte un esquema de p lonificacion como el indicado se pueden
determinor, por lo tanto, los epocas en las cuoles se deben buscor alternativas
paro el empleo de la mono de obra y aquellas en las cuales se deberia proceder

a contratar personal de fuera de la finca para atender las labores del cultivo.

Este método puede servir como ejemplo y sefiala otro de los aspec -

tos especificos sobre los cuales debe tambien investigarse dentro de lo Estecion

Experimental.

7. Sistemas de Transferencia de Tecnologio Agricola pare una

Estacion Experimental.

Uno de los aspectos o los que debe dedicar amplios esfuerzos
una Estacion Experimental es el de la tronsferencia hacio los productores de o
resu ltodos obtenidos por medio de la investigocién. Con esta accion se trato de
promover principalmente el uso de tecnologios que contribuyon al logro de los
objetivos definidos, tanto en los compos puramente técnicos como en las dreos
economicas, sociales y en otras focetas que son indispeﬂsobles para que cual-

L
quier accidn a este nivel tenga éxito en gron escala y en forma permonente.

Existen diversos sistemas paro realizor la transferencia de la
tecnologia, que han sido ensayodos y desarrollados con resultados diversos en

varios paises. 5in embargo, los mejores resultados han sido obtenidos cuando
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el sistema se basa en el conocimiento de la realidad y se orienta o lo solucidn

de los problemas que afrontan los productores, promoviendo su participacion en

el proceso.

Asimismo, otro de los criterios bdsicos es aquel que no basta
con fransferir o divulgar simplemente técnicas sino que es necesario transferir
o comunicar tecnologio, concepto que involucra ofros aspectos integrales .ode-

mds de una praciica o habilidod en si.

Por tal rozédn y con bese en los planteamientos anteriores, ci-
mentados en consideraciones de especialistas en la materia y de ocuerdo con los
teorias mas recientes, se delinearon algunos sistemas de transferencia de lecno -
logia para el Programa de la Estacion Experimental que se ha tomado como ejem-

"
plo en el presente capitulo.

a. Algunos conceptos generales sobre Transferencia de Tec-

-
no|og|u.

Varias consideraciones se han hecho sobre el significado

del concepto "Transferencia de Tecnologia".

Un P!onfeamientc (13} define |2 transferencia dettecnolo-
gia, como sistema, o sea " el conjunto de elementos que ordenadamente rela-

- - - - . - -
cionodos entre si, contribuyen a la aplicacion de la tecnologio en el proceso

de la produccion agricola”.
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Al referirse o lo transferencia de teenologio como una
medida finol de politica agrario un especialista (5 ) ofirmo que éste es en rea-
lidad un esfuerzo orientado 0 modificar la toma de decisiones en las unidodes
de produccion para influir en su comportamiento en direccion considerada con-
veniente para el pais, lo sociedad y el mejoramiento socio-econdmice de los pro-

- - - - . - - -
ductores, condicion indispensable para que cualquier accidn de politica econs -
mica tenga exito.

Indudablemente que estos conceptos conducen a pen -

- - - " [ [ ]
sar mas ampliamente en lo que se considera como "tecnologia” para poder en-
tender realmente lo que su transferencia significa como instrumento importante
del desarrollo rural.

Con base en varias investigociones realizodas, se co-
noce que cominmente se suelen confundir los conceptos "tecnica" y "tecnolo-

_ . . . I
gia", que son, sin embargo, claramente diferenciados dentro de los campos de
la planificacion y del desarrollo industrial y agropecuerio. En toles casos, se
distingue que mientras la técnica es una habilided, un instrumento o un sind-
nimo de "practica" ( 3 ),la “tzcnologia” es la accion sobre lo real o la forma
de aplicacion de lo ciencia a la realidad (6 ). Esto indica, por lo tonto, que
- - - . . - .
la tecnologia es mds bien el conjunto de procedimientos que Ilevan a la oplica-
]

# - - -
cién de lo técnica y de los conocimientos.

‘Estos conceptos son sintetizados por un técnico (3 )

quien seficla que mientras lo técnica se refiere més a los partes de un todo, lo
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tecnologia tiene un enfoque mds global y se refiere al "sistema” o sro el "con-
junto de elementos, materioles o ideas, entre las cuales se puede encontror o
definir olguna relacion, o la disposicién de las partes (o elementos) de un to-

do coordinados entre si y que funcionon como estructura organizeda” .

Por consiguiente, es claro que debe existir una gran diferencio
entre lo simple transferencia de técnicos, como tradicionalmente se he presen -
tado y la transferencia de tecnologias, que exige un conocimiento profundo de
la realidad hacio la cual se dirige pera realizor lo tronsferencia en forma apro-

piada.

b. Tronsferencia de Tecnologia poro un Progroma de una

Estacion Experimental .

Tomando en cuenta los conceptos mencionados y con el
proposito de promover en la Estacion Experimental un sistema de transferencio
de tecnologia que se adapte a los planteamientos modernos sobre el particular,
por medio de un proceso escalonado, se indican a continuacion los principales
aspectos que debe con ‘rem;.)Iur esta importante labor dentro de lo Estocion que
se ha tormado como caso de ejemplo.

1) Primero etopa.

Los elementos que contemplard la primera fase del proce-

5o sc observan gréficamente en la figura 13. S.chn este esquema, se observa

que sc desarrollarén las siguientes labores:
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FIGURA 13, Esquema para la primera fase del proceso de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria en una Estacién Experimental Agropecuaria,
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a) Progroma de investigacidn ogricola paro la Estocion
Experimental. Se desarrollard este programa de conformidad con los linca-
mientos expresados en el programa respectivo, buscando obtener resultados bé-
sicos de tipo téenico sobre la respuesta de diferentes cultivos en especial ol rie-
go, la disponibilided y uso del recurso hidrico y a los diferentes factores que
influyen en la produccion.
Una vez obtenidos los resultados, su transfereacio

podrd realizarse directomente a través de los métados usuales como son:

i. Reuniones técnicas, orgonizados cojuntamente entre
lo Estacion y los seccinnes de Investigacion y Extension del Ministerio de Agri -
cultura y Ganaderia con la porticipacion del sector institucional { entidodes re -
lacionadas con el riego, lo comercit;liizccién, Ja produccion, el crédito, efc.)
y de productores. Sobre las caracteristicas generales de este tipo de reuniones
se hizo especial referencia dentro del Area de Capacitacion y Tronsferencia de

Tecnologia del Programa de esta Estacidn.

ii. Cursos de capacitacion de diferentes riveles (profesio-
nales, extensionistas, fu cionorios del sector, téenico a nivel medio y produc -
tores), de ocuerdo con las recomendaciones expresades en el Subprogremo de

Capacitacion y Transferencia de Tecnologia,

iii. Dias de compo, organizados por los técnicos de lo

Estacion, de ocuerdo coa el desarrollo de los programas de investigacion y las
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necesidodes prioritarios de los productores.

iv. Publicacienes, preparodas conjuntamente por |a Uni-
dod de Economia y Estadistica y el Centro de Capacitacién e Informacion de lo
Estacién, o medida que se generen los datos basicos y se procesen pora ser trans-

feridos en la forma mas apropiadao.

v. Demostraciones en los campos de los agricultores, los
cuales se pueden efectuar o medida que se obtengan los resultados experimenta~
les o en forma simulténea, si existe suficiente conocimiento sobre los posibles

resultados de las précticas o recomendarse.

vi. Consultas personales de los productores,paro lo cual
debe organizorse opropiademente el mecanismo interno de la Estocion poro oten-

cion al poolico visitonte.

b) Masdulos de produccion integrado de cultivos.

Por otra parte, en esta primera etapo se deben estable -
cer en lo Estacion verios médulos de produccion integrada con cultivos tradicio-
nales, de acuerdo con los planteomientos expresados en este capitulo.

Serfa posible tombién, si se cuenta con sufieiente
conocimiento y confionza sobre los posibles buenos resultados de algunos de es-
tos cultivos tradicionales bajo riego, que en forma simultdnea se establezcan tam-

bién varios de estos modulos en los campos de algunos ogricultores; no obstante,
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eso plonteamiento debo ser analizado con mayor detalle antes de promover el
uso mausivo de una tecnologic que debo sor compioladu suficientements en lu
préctica,

Do lodas muneray, tunto on ésta como en lus demGs
etopas, ol productor es ol corazén de estos procesos de transferencia de tecno -
logla y os lndhpnnmb]n prnn"l:ovur U acﬂvh'pdrﬁclpncién dosle un comienzo
para establecor un vinculo esirecho entre lu Estucidn y al, como destinglario

final de sus trabajos.

2) Segunda efapa,

Para una segunda etapadd proceso de transferencia de :ec‘b-
nologia de la Estacion Experimental se deben contemplar las actividades repre-
sentadas graficamente en lo figura 14,

De acuerdo con esta figura, se aprecia que, en esencia,

las labores serén similares a los desarrolladas en la primera etapa, con las siguien-

tos diforoncias bésicas:

«) Lo mogramacion )'. ol dosanrollo de los médulos do pro-
duccion Integrade de cultivos Incorporaré aquellos cultivos nuevos que hayan
sido analizados dentro del Programa de Investigacion Agricola. O sea que,
ademés de los cultivos tradicionales, el modulo dispondra de otras alternativas

que permitiran moyor amplitud para la decision.

b) Lasrelaciones entre los médulos y el Programa de In-

i
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vestigacion Agricola serdn adn mds estrechas pora esta sequnda etopa y de mu -
tuo flujo de informocion para beneficio de ambos procesos.

c) El establecimiento de médulos en los campos de los
agricultores se realizard en forma mds amplio durante esta segunda etapa, esta-
bleciendose un mecanismo de rétroaiimenlncién que servird para reorientar los
actividodes de investigacion dentro de la Estocion Experimental y para orgoni -
zar mejor los trabajos a nivel de agricultor.

Los métodos de transferencio de tecnologio poro e:ta
segundd etapa serdn los mismos que se indicaron para la primerd, o sea: reunio-
nes técnicas, cursos de copocitacion, diosde compo, publicaciones, consultos
y demostraciones en los campos de los productores, odemds de los yo menciono -
dos modulos o unidades de produccion integroda de cultivos.

El productor seguiré siendo el centro del proceso y su
porticipocion adn mds activa que en lo primera etapa, tanto en los mecanismos
de tronsferencic de tecnologio como en la definicion de los labores investigati -
vas y comercioles de la Estacion. El objetivo final del proceso es que el pro-
ductor llegue a porticipar en tol forma, que colabore en la progr omacion de la Es-
tecion y llegue o ser otra parte importante due integre el organigromo de ello, '

'
como ya sucede en olgunos pafses de América Latina.

La diferencia en tiempo entre una y otra etapao del pro-
ceso de transferencia de tecnologia dependerd de la agilidad con que se lleve o

lo practica la realizocidn del Programa total y de la prontitud en tomorse las
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decisiones linales pora el desarrollo integrol de esta drea de riego.

c. El Médulo de Produccidn como Instrumento de Tranefe -

renciao de Tecnologio.

Al hacer una descripcion general de fos médulos de pro-
duccion dentro del presente documento, se plantes su importoncio y la focti-
bilidad de su realizacion desde el punto de vista econdmico y como elemento
para promover el enfoque de sistemas dentro de los procesos de investigacion.

Sin embargo, su importoncio como instrumento de trans-
ferencio de tecnologio es bastante grande si se tiene en cuenta que con esta
accion se tratan de semejar al mdximo las condiciones de trabajo del produc -

tor. Desde este punto de vista, el médulo permite cumplir con las siguientes

condiciones de importancia:

1) Permite llevar a la préctica el concepto de 'empresa

ia" Ila unidad mi omica de produccio del :
ogropecuaria” o seoc aquella unidad microeconomica de produccion que debe es
tar _eficientemente organizada tanto en los aspectos técnicos, fisicos y econd -

micos como en los sociales, acompafiados por la promocion de una "capacidod

empresariol creciente” (7). .

Esta accion, bien orientada, tiene grandes repercu-
siones no s5lo en el enfoque de los trabajos investigativos y comerciales de la
Estacion pensondo en la finca como en un sistemo, sino tambien en la redefini -

cién y/o reorganizacién de los servicios institucionales como el crédito y lo
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asistencia técnica hacia el fomento de verdaderos planes integroles de produc -
cion a este nivel.

2) A medide que se avance en el desarrollo del sistemn
se hord posible organizor dentro de la Estacion y en los compos de los agricul -
tores, modulos integrados de cultivos y ganaderia, osi como ohro tipo de ex-
plotacién para llegar coda vez mds cerca a otras situaciones que se dan en lo
realided, mds o menos en forma generalizade.

3) El llomodo "paquete tecnologico” que se debe trans-
ferir ol agricultor en el caso de estos médulos, no se limita simplemente o pre-
sentarle las ventajos tecnicas de la variedod de cultivo, lo semilla, el fertili-
zante, el uso del agua v etro insumo de este tipo, sino que se acompaiio tam-
bién con la entrega de sencillos instrumentos de contabilidad agricola y de od -
ministracion rural para que conozca tambien las ventajos economicas de vtilizor
la préctica mejorada.

En e! fronscurso de la investigacidn se estardn ode -
lontando también estudios paralelos sobre todes etios aspectos econdmicos, por
parte de los respectivos técnicos y unidodes de la Estacion ( Economia, [nformo -
cion, efc.), pora disenar los modelos més apropiados de registros fisicos y con-
tables, asi como las metodologias y sistemos pora que el agriculior los conozea
y los use.

En todos.fssros aspectos el médulo va més lejos que los
sistemas fradicionales de investigacién y transferencia de tecnologia y sienta

odecuadas boses para ovances mds profundos en estos compos.
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C. ALGUNAS EXPERIENCIAS SOBRE UNIDADES DE PRODUCC ION
DE TIPO DEMOSTRATIVO EN GRANJAS EXPERIMENTALES CO-
LOMBIANAS B

1. Unidades de Minifundio, en lo Granjo de Obonuco, Narifio.

La actividad de establecimiento de lo |lomada "Upidad de Mi -
nifundio” se ha venido realizando desde 1974 en el Centro Regional de Inves-
tigocion "Obonuco", Municipio de Pasto, Departomento de Narifio, dentro

de un acuerdo entre el ICA y el Convenio Colombo Holondes.

La literaturo disponible sobre esta experiencio ( 2 ) informo
que durante los primeros cuatro oiios ( 1974 a 1978) se desarrol 15 lo.denomina-
da "Unidad de Confinomiento de Ganado de Leche" con uno extension de una
hectérea, llegéndose a montener hasta siete vacos “cortando y dando ol gana-

do dioriomente” el posto que producia lo extension de tierro.

Diversas consideraciones llevaron a que en 1980 se empezara |
a ensoyar la "Unidod de Minifundio"” también de una hectérea, usando un sis-
temc de .explotacion del ganado de leche diferente al del "encierro™ o confi -
namiento, en condiciones més ajustadas a las del campesino de la regién. En |
este Ultimo caso, ademds del sistema de explotacion pecuario (progrpma de go- |
nado de leche), para absorber la mano de obro sobrante de la parte animol se
desarrolld simultdneamente un programa de siembra de cultivos en un Grea de
lo misma porcela; entre los cultivos sembrades se encuentran por ejemplo, lo i

cebolla de tallo, la remolacha y la papa, en un total de 3.450 metros cua- i
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drados { en 1981).
Los resultados obtenidos hasto el presente, tanto en ingresos como
en aprovechamiento de la mano de obra, son muy satisfactorios y brindan una

apropiada alternativa o los agricultores de la region.

En lo relacionodo con Administrocion Rural, es importante observar
cémo se acompaiian todas las recomendaciones de monejo del ganado y de los
cultivos de los respectivos registros fisicos y contables y se efectian también
andlisis de la informocion recolectada a nivel de toda lo Unidad Productiva,
clementos que indican que se hace un esfuerzo integrado pora ofrecer recomen -
daociones cercanas a la realidad comercial.

En la actuclidad se trato de fortalecer este tipo de experiencias, so-

bre los cuales se dispone de algunas publicaciones divulgetivas que permiten co-

nocer mas a fondo sus resultados.

2. Propuesta pora el Establecimiento de Unidedes Demostrativas de

Produccidn en otras Estaciones Experimentales del 1CA,

De conformidad con los criterios sefialados dentro de este capi-

tulo, durante el aiio de 1985 se ha tratado de promover en el ICA la importan-

cio de desarrollar octividades con las mismas caracteristicas, en ofros de sus Gran-

jas Experimentales.

En tal forma, hacia mayo de este ofio, se recomendd le realizo-

cion de uno investigacion para estudiar la factibilidud de llevar a cabo un traba-
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jo con este enfoque en la Estacion Experimental de Surbatd, lo cual se escoqid
por parte de funcionarios de lo Entidod. Fue asi como se inicié la aceién in-
vestigativa por medio de una Tesis de grado de un egresado de la carrero de Eco-

nomia ( 12), dirigida por la Seccién de Economia Agraria del ICA.

Dado la relacion que existe entre este trabajo investigativo y
los aspectos que se han venido plonteando en esta seccidn, o continuocion se ho--
ce una breve descripcién de sus coracteristicos mds importantes y la metodolo -

gio y resultados obtenidos hasta el presente.
a. Ubicacion y Generalidades

Para la realizacion de lo investigacion se escogio (por re-
comendacion de técnicos del ICA) la Estacion Experimert al "Surbata" ubicado
en el municipio de Duitama (Boyacd), a siete kildmetros sobre la carretera Dui-

tama - Paipa y aproximadomente a 195 kilometros de la copital de la Républica.

La altitud sobre el nivel del mar es de 2532 metros, con
una temperatura promedio de 14°C, precipitacion de 996 mms. ¢l ofio y una hu-
medod relativa del 75%. Su topografia es plana, ligeramente ondulade y cuen-
ta con una extension de 69,5 hectdreas, representative de los valles de Sogamo -
s0 ¥ Tundamo, importante regidn agricola y ganodera  del Deportomenio de Bo-
yacd.

Esta reaién del Deportamento de Boyaca presento caracte -

risticos de explotacion de tipo minifundista y algunas condiciones especiales que
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focilitan la cjecucion de este trabajo de investigacion como son las siguientes:

1) El hecho de tener servicios de entidades de fomento
y desarrollo tales como el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria IINCORA)
la Caja Agraria, el ICA, el DRI y otras, lo cual indica un cierto grado de in-

fluencia al combio.

2) Lo presencia de alguna homogeneidad en cuonto o
las clases de cultivos que se explotan, las épocas en que se realizan las cose-

chas y si.ailares coracteristicas de suelo y clima.
b. Objetivo Principal.

Contribuir a la organizacién de parte de la octivided in-
vestigativo y de produccion comercial de la Eshicion Experimental de Surbatd
en la forma de Unidodes de produccion o médulos de produccion integrada de
cultivos y gonaderia-que permitan relacionor sus acciones a sistemas de produc -

cion similares a los desorrollados por el productor de la regién.
c. Metodologia:

1) Universo, poblacion y muestra: ,
Para el estudio se tomo como Universo la totalidod de
los usuarios del Progroma de Desorrollo Rural Integrado (DRI) en el Distrito de

Duitama (Boyocd) que suman 4.600, teniendo en cuento que son representativos

de los explotaciones comunes en la region.
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De este Universo se determing una poblacién de
2.689 usuarios DRI inscritos dentro del Programa "Tecnofngi?a y Crédito", lo-
calizados en la zona de influencia del Distrito de Transferencia de Teenologio
de Duitama. Esta poblacion presenta gran cantidad de informacién de féceil ve-
rificacién, que se ajusta a la requerida en la metodologia de desarrollo del fra-

bajo de investigacidn.

Para determinor el tamafo de la muestra se tuvieron
en cuenta los indicadores presentados en el Cuadro 8 que en sintesis son los si-

guientes:

a) Establecimiento de cuatro estratos de tamafo dentro
de los fincas de la muestra, representativos de las condiciones de la regidn bojo

estudio.

b) Célculo del tamafio de la muestra por estrato medion-
te una formula que contempla medidas estadisticas como la media, lo desviacion H-
pica y el error de estimacidn. Asi” mismo se usaron pruebas de correlacién entre

variables.

c) Distribucion, por medio de las tablas de nimeros alea-

torios, del total de las encuestas por explotaciones en el Distrito y su correspon-
L[]

diente usuario.

Segdn los andlisis efectuados se obtuve una muestra to-

tal de 49 usuarios, distribuidos de la forma que se sefiala en el cuadro 9.



CUADRO 8.

RESULTADOS ESTADISTICOS EN LA DETERMINACION DE LA MUESTRA

s directos y activos del programa de Transferencia y Crédito a marzo de 1982. Distrito de Transferencia

Beneficiario
de Tecnologia Duitema.

Nimero de Nimero de Media _ 2 5 2

Explotac. Hectdreas X (X-X) Sh d 2 Wh
Menores © iguales a cuatro
hectdreas. 1.498 3.609,83 2,40 1.346,17 0,9482 0.0225_ 2,68% 0,55708 32
Mayores de cuatro y menores
o iguales a seis hect, 496 2.544,73 5,13 159,164 | 0,56784| 0,0225 2,68% 0,18445 2
Mayores de seis y menores o
iguales a doce hecti. 539 4.703,63 8,72 1.546,4 1,6954 0,0225 2,6898 0,1997 13
Mayores de doce hectdreas 156 2.423,35 15,53 865,32 2,3627 0,0225 2,689 0,05782 2

TOTAL 2.689 13.281,54 49

Fuente:(12)

Trabajo de investigacidn.

Agosto de 1985. ICA.

Distrito de Transferencia de Duitama.

gve




CUADRO 2.

Beneficiarios directoz y activos del programa de Tr

NUMERO DE

MUESTRAS TOMADAS

POR MUWICIPIO

Distrito de Transferencia de Tecnologia de Duitzma.

snsferenciz v Crédito s marzo de 1982,

to.de| No. de No. de TAMANO DE LA EXPLOTACICN Totsl Porcentaje
vVered,| Explota,| Hect, L¥ 2 3 4 de de
HURICIEICS No. No. Mo. {e] Ho. ilo. No. Mo _] Encuest.| Particizac.
Explo| Enc.| Exp.| Enc. Exp. Enc.| Exp. Zne.
DUITAHR 11 312 1,13%,9 227 5 43 - 27 i 15 = <} 12,24
TIBASOSA 8 143 593,8 82 2 31 - 27 1 B - 3 6,12
PAIPA 23 524 3.130,9 259 5 . a3 1 133 3 39 1 10 20,40
BELEN. - 9 279 1,556,7 130 3 67 - 87 2 15 = 5 19,20
CERINZA 9 318 1.390,13| 197 4 62 = 51 | 1 3 - 5 10,20
SANTA ROSA 13 305 1.478,4 | 166 | 4 45 | - 2 | 2 22 B 6 12,24
PESCA 14 513 2,399,48] 289 6 110 1 | 95 [ 2 19 o 9 18,386
L[ZA 3 73 341 36 1 20 | - : 15 = 2 = 1 2,04
FIRAVITORA 9 222 1.251,0 | 112 2 35 - 52 : 1 23 1 4 9,15
I '
TOTAL 99 2.689 13,.231,5 L4§8 32 496 2 539 . 13 157 2 49 100.10
Fuente (12): Trabajo de investigacién. Agosto 1985, Distrito Duitama. - |
1: Ezplotac%ones menores o igquales a 4 hect; 2: Explotaciones mayoras de 4 y men: las a 9 hect
3 Explotaciones mayores de 6 vy menores o iguales a 12 hect.; 4: Explotaciones ma shs ) 23
o
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2) Disefio de Instrumentos para recolectar informacion:
De ocuerdo con los prapésitos de l¢ Investigaclén se
procedio posteriormente o disefiar una encuesla pora entrevistar a los ogriculto -

res determinados por el procedimiento muestral .

Esta encuesta tuvo como fin primordial el conocimien-
to de los aspectos fisicos, sociales, economicos, legoles y administrativos de
ocuerdo a los cuales se desarrollo la activided agropecuaria en lo zone de in-
fluencia de la Estacion Experimental"Surbaté". La encuesta permifis tombién
desarrollar lo metodologia de "Estudio de Casos” a la cual se hizo referencio en
la presente obra, como medio pora identificor exactamente las condiciones de
vido del productor de la regidn para posteriormente fijor objetivos o obtener en

el disefio de los madulos productivos dentro de la Estacion.

d. Resultados obtenidos:
Aunqgue la investigacion adn se encuentra en proceso
de ejecucion, se han llegado a obtener unos importantes dotos que servirén paro
la accion de planeacion d-e los médulos en la Estocion Experimental.  Entre

estos resultados se pueden destacar los siguientes:
L}

1) Conocimiento de los rendimientos fisicos, costos de
produccion e ingresos brutos de los principales cultivos de la regidn, para su pos-

terior comparacion con los datos disponibles en el Diskrito de Tronsferencia de

Tecnologia de Duitamao. :
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2) Obtencién de datos similares o los anteriores para el
caso de lo produccion pecuaria.

3) Conocimiento sobre los usos de tecnologio por parte
de los productores entrevistados y de diversas variables de tipo socio-econdmi -
co que serviran como objetives minimos a alcanzar en los médulos productivos.

4) Identificacion de los principales renglones de produc -
cidén agropecuoria en la zona entre los cuales sobresalen la papa, lo cebodo y

el trigo en la produccidn de cultivos y las razas Holstein y Normando en lo pe-

cuaria.

e, Procedimiento de planeacion de los médulos productivos:

Una vez obtenidos los datos esenciales del diognostico re -
gional se procedid a confrontar estos resultados con las posibilidades de la Esta-
cion Experimental "Surbatd", para determinor con exactitud los cultivos o octi-
vidades pecuarias a incluit en los mddulos productivos.

El andlisis realizodo llevo a lo determinacion de varias
posibilidades a desorrollor, basodos en lo integracion en forma de sistemas de
octividodes de produccion ganadera y de cultivos tomando como referencio las
experiencias ya presentados para los casos de Costa Rico y de la Unided de Mi -

L}
nifundio de Obonuco,

Los resultados investigativos estan en proceso de ser |le-
vados @ la préctica uno vez que las condiciones financieras e institucionales

lo permiton; pero, de todas maneras, la metodologio de investigacién que se ha



252

desarrollado sirve como adecuada referencia pora adelantar acciones similares
en otras Granjos del ICA o de otros Instituciones Nacionales que yo empiezan
a intercsorse por este tipo de opciones.

D. PROMOCION DE INVESTIGACIONES SOBRE TEMAS ESPECIFICOS

DE ADMINISTRACION RURAL EN INSTITUCIONES LATINOAME -
RICANAS .

Uno de los principales obstéculos con los que tropiezo el profesor,
el investigador y el extensionista en el compo de la Administracién Rural es el

de lo carencia de ejemplos y casos prdcticos representativos que le sirvan como

modelos de referencia para basar sus futuras labores.

Ante tal circunstancia, a menudo se cae en lo adaptacion de ejen~
plos procedentes de otros latitudes con diferentes condiciones fisicas, econdmi-
cas y sociales, con el peligro de alejarse cada vez més del conocimiento de lo
propia realidad vy tnrr!bién de los sectores rurales en los cuales deben adelantar

sus labores estos tecnicos y profesionales.

Para afrontor estos problemas es necesario abogar por el desarrollo
de actividades investigativas de tipo bdsico y aplicado sobre aspectos especiTicos
de lo Administracién Rural, que amplien el conocimiento sobre esta disciplina,
su aplicacion a la realidad nacional y aumenten el caudal cientifico disponible

en las condiciones de cada pais.

Los esfuerzos investigativos en este campo pueden ser dirigidos, en-
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tonces, a diferentes aspectos como los siguientes:

1. Anélisis y desarrollo de metodologias para el Diagnéstico Inte -
aral de la Empresa Agropecuoria.

2. Estudios sobre problemas cdministrativos de las empresas agro -
pecvarias y de las bases para sus soluciones.

3. Investigaciones sobre sistemas de plonificacién y organizocidn
aplicables a diferentes tipos de empresas agropecuarias.

4. Andlisis sobre métodos de contabilidod agropecuaria y de con-
trol edministrativo en la empresa agropecudrio. Estudios sobre sistemas de regis-
tros fisicos y contables de datos y su utilizacidn en diversos empresos del agro.

5. Estudios comparativos sobre técnicas de planificacion fisico y
economica de empresas Ugropecuuriusly su aplicocién en América Lotina.

6. Investigaciones sobre el uso de la mano de obra y de lo plani -
ficacion de su utilizacion, especialmente en empresas agropecvarias de tipo oso-
ciativo.

7. Analisis sobre factores limitantes al desarrollo de la empresa

agropecuaria, que pueden presentarse tante a nivel nacional como internacional.

Estos y muchos otros puntos han sido considerados en investigaciones
especificas sobre Administrocion Rural reolizodos en muchos paises latinoameri -
canos por parte de entidades nacionoles e internacionales. Uno de estos casos
es el de un esfuerzo coordinado que-'se desarrollé por parte de estudiontes y

!
profesores de la Universidad de Costa Rice para conocer la viobilided de la
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aplicacion en este pais de técnicas de Plancacion de Empresos como la Progra-
macion Simplificada, los Presupuestos Porciales, el Presupuesto Total, lo Progra-
macion Lineal, el Andlisisde Grupos, asi como el control presupuestario, pora
lo cual se efectuoron andlisis comparativos. (10). El trabajo realizado permitis
comprobor a plenitud, la importoncia que tiene el enfoque de investigor ~~ fun-
cién de la realided nacional ontes de diseminor metodologias no probadas pre-
viamente.

Qtros esfuerzos se han hecho pare confirmor la posibilidad de

vsar diferentes técnicas de diagnéstico y planificocién pora los casos de empre -
sas asociativas, que decididamente contribuyeron a amplior el ocervo téenico

sobre la moteria en este mismo pois y en Latinoamerica.

En Colombia, mucho se ha hecho por investigar sobre este com-
po y para el efecto basta con revisar la lista de trabajos realizados sobre el te -
ma de Administracion Rural por entidades como el Instituto Colombiano Agrope -
cuario, Una publicocién realizoda en 1983 por lo Division de Estudios Socio-
econdémicos del ICA (14} indica como sobre esta materia se habian realizado 22

trabajos durante el periodo comprendido entre 1966 y 1983.

Sin embargo, la observacién de lo realidod agropecuaria en Co-
lombia y en muchos otros paises estudiados, muestra cdmo ain permanecen sin
utilizarse muchos de los conceptos, principios y técnicas administrativas en gron
nimern de sus empresas del aaro. Con el advenimiento de la era del t;.ornpu!u-

dor, las diferencias oumenton y los contrastes son notorios: mientras une fincas



usan métodos avanzadisimos para planificar su desarrolls, otras ni siquiera lle-
van las cuentas en los dedos de sus duefios.

Por estas y muchas razones se ratifica que es imprescindible
seauir promoviendo la realizacién de investigociones basicas y aplicadas sobre
lo Administracion Rural y que, aunque en muchos de los casos las respuestas o
los problemas de las fincas no estan dentro de sus fronteras, no deben dejorse

de aportar soluciones a los crecientes problemas de las unidodes de produccidn.
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VIi. APLICACION DE LA ADMINISTRACION RURAL A LOS PROCESQOS DE

EXTENSION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
A. MOTIVACIONES BASICAS QUE LLEVAN A ESTA APLICACION.

En todas los actividades que se han reclizodo hacio lo oplicacion
de la Administracidn Rural y la conceptualizacion y desarrolls de octividades
empresariales de tipo integral en diversos sectores, se ha tratado en una u otro
formc de extender estos avances y conocimientos hacia los sectores de menorcs

niveles de preparacion, involucrando, inclusive, a los del analfabetismo total.

Esta intencidn se expreso en la Introduccion de una publicocion
al afirmar que "lo obra pretende servir como punto de apoyo de otros esfuerzos
que traten de ser codo vez mds comprensibles por el nivel comOn de educocion
del eampesino. Por lo tanto, no queda al autor el sabor de lo satisfaccion de -
finitiva de sus anhelos en este sentido, pero si la constante motivacion por plos-
mar en publicaciones futuras la orientacidn e_sper;fficu del mensaje tecnico he-

cia estos niveles..." {2).

Por tales razones, entre otras, se efectuaron occiones especificas
dirigidas hocio la extension o transferencia de los conceptos adminittratives o
los campesinos y pohladores de las zonas rurales, como se oprecia en los expe -
riencias previomente presentadas enllos ctisos de o Ediicacisn y de la lnvesti-

gacion Agropecuaria, Se trato en estos casos de |levar el mensaje de uno em-
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presa Integral desarrollada en centros de ensefianza e investigacién y repetida, con
caractoristicas similares, en fincas de produciores de cada regidn y que las tec -
nologlas a transferir se entregaron pensando slempre en la realidad ogropecuaria,
en la que se trabajo o se trata de trabajar en forma de sistemas, dentro de la pro-

ducclén de tipa especiallizado o diversificado.

En el dosarrollo do eslas acclones uno de los aspoclos en que se notd
lo necestdad de brindar colaboracién tecnica fue ol do la importancia de elabo-
rar un material de ensenanza que pudlera llegar a sectores rurales de bajos ni-
veles de preparacién en forma que esté a su alcance y que sirva como motiva-
clon para ol desarrollo de labores conﬁnuqs que promuevan la utilizacién de Iti
clencla odministrativa en su beneficio, por medio del mejoramiento integral de

la empresa agropecuaria.

Buscando lal cometido, se empezd a preparar una publicacion, pos-
terlormente denominada "La Administracién de Nuestra Empresa Agropecuoria®.
Gula para el Técnico y‘e! Campesino, en cuya parte dedicatoria se consignaron
los planteamientos esenclales que motivaron I‘u tarea;

"Siempre recuerdo las palabras de un compesino que entrevisté en

alguna oportunidad, quien opinaba mds o menos lo siguiente:

"Hay personas que vienen a esta finca que parecen saber mucho y

hasta las cosas més féciles nos las explican con palabras complicadas

]

[

- - ; - ‘

y rebuscadas. Pero creo més y entiendo mejor a los que nos ense- ]
|

: .
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an las cosas mds dificiles con palabras sencillas y para que los

enfendomos mejor; hasta me poarece que estos Gltimos como que sa-

ben mds..." " (3 ).

Para emprender este trabajo se realizaron varias reuniones en 1979
con el Ingeniero Victor Morales, el Licenciado Olman Costro y el seftor Uao
Araya, funcionarios del Instituto de Tierra y Colonizacion de Costa Rica y con
e! Lic. Jose Morio Vilches, del IICA, o quienes sz esbozo la posibilidod de pre-
parar una publicacion con tales propdsitos. Estas personas entendieron muy bien
el proyecto y fue osi como se empezo a realizar una verdadera investigocion en
comunicacién de principios y técnicas adminisirativas, oplicoda a casos concre -

tos de la reclidod agropecuaria costorricense.

La preparocion del material tomo ocho meses, comprendidos entre
julio de 1979 y febrero de 1980, periodo dentro del cual se elaboraron los men -
sajes y dibujos que contiene la obra, los cuales se probaron en varias fincas y
empresas comuni tarios de Costa Rica y también se ensayaron en Instituciones de
ensefianza agropecuarid de este mismo pais y de Panoma. Precisamente en uno
de estas empresos compesinas, que en oquella época se denominé "La Unisn Irozid"
(‘en los faldas del voledn Irazd) se llevé a cabo todo el proceso de prueba y ca-
pacitacion que llevo al establecimiento de una empreso que nacié con muy bue-

nas perspectivas,

Posteriormente, con los pruebas realizados, entre morzo y julio de



261

1980, se incorporaron nuevas correcciones ol texto que llevaron hasta la ob-
tencién del material definitivo, del cual se presentan algunos aspectos en lo
presente obra.

Cuando se publicd este texto a nivel campesino, inmediatomente
se distribuyd a varios paises latinoamericonos. Se conocio después que en ol -
qunos de ellos se empezo a utilizor en forma masiva, por ejemplo en el caso de

Ponama, necion en lo cual se multiplicé y repartid en forma mosivo.

Hubo oportunidad también de ensayar el material ya publicado en
casos de total analfabetismo e incluso con indigenas que no hablaban espofiol. Ex
ta experiencia, vivida en 1981 en lo zono de Cobdan, Departamento de Alta Vera -
poz, Guatemala ( en donde se impartié un curso sobre el tema pare productores
de la region, indigenas en su totalidad) corroboré adn més la gran aceptobilidod
de este tipo de material y las inmensas posibilidades de su aplicacion, incluso
aun mas alld de la simple capacitacién sobre Administracion de Empresas Agro-
pecuarias, hasto |legar t-J sefialar los bases de un diagndstico participativo, esen-

cial en los procesos de plonificacién o nivel micro o "de obojo hacia arriba™.

Esta dimension se confirmd entre 1982 y 1983 en algunas octivida -
des de capacitacion desarrol ladas sobre el tema de Administracion Rural pora
L}

campesinos del Perd.

Precisamente, en la localidad de Huoraz, desde la cual se divisa

el gron nevodo Huascardn(lu gor donde se origing un desastre parecido al que
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produjo el Nevado del Ruiz en 1985 en Colombia) se reclizé un curso para
campesinasde la region, muchos de los cuales entendfon el espafiol o duras
penas. De esta actividad se comprobd que el maoterial de ensefanza es tom-
bién una buena bose pora identificor y priorizar problemas no séls de la finca

sino también de la regidn en su conjunto.

Se parte asi, desde el nivel de la unidad de produccién, pero como
se trata tambien sobre los factores no controlables y externos a ella, los mismos
productores llegon o convencerse que no todas las decisiones estdn en sus monos
y que algunas o muchas de ellas pertenecen a otros sectores diferentes al puro-
mente productivo.

Se conformé asi’ un verdedero esquemo pora complementar los trabo -
jos de Diagndstico Participotivo, o sed aquel que se hace con la intervencion
directa de quienes estdn estrechamente vinculados a los procesos productivos,
aportando otros nuevos elementos e instrumentos que complementan las acciones
tradicionalmente reulizuans, dando luces sobre aspectos odministrativos, fisicos,

economicos y sociales.

Una nueva experiencia comprobatoria se obtuvo en lo zona de Cus-
co, Perl, en la aue se efectuaron acciones de copocitacion para campesinos,
‘
en su mayoria indigenas que no habloban espafiol, confirméndose la gran poten -
cialidad de llegor a sefialar problemas que ofecm_n a la produccidn agropecuaria

a partir de diagnésticos integroles a nivel micro.
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Pora el caso colombiano, desde 1984 se empezoron labores simila-
res. Fue asi como, con el apoyo de unao de las dibujantes del Comité de Caflete-
ros de Cundinamarca ( de la Federocion Nacional de Cafeteros de Colombia)
se prepararon unas |6minas bésicas para la motivacion de acciones esenciales
de plonificacién reolizadas por los mismos productores cafeteros, algunos de los

cuales se incluyen en lo presente obra.

Los resultados obtenidos en el caso calombiano son fambién. satisfoc -
torios y adn es mucho lo que hay por hacer en este compo. De todos moneras,
es conveniente reafirmar que todos los procesos sefialados hacia el surgimiento
y consolidacion de actividodes empresariales en diversos sectores, finalmente
debe Ilegar @ beneficior a los campesinos y pobladores de las zonas rurales,

como destinatarissdefinitivos de todos los esfuerzos que se adelontan dentro de

los marcos del desarrol lo agropecuario y rural.

Como coralario final en esto parte introductoria del presente copi -
tulo es importante reiterar algunos planteamientos previamente formulados sobre
el papel de la Economia-Agrario y de lo Administrocion de Empresas Agropecuo -
rias en los procesos de Extension o Transferencia de Tecnologio Agropecuoria:

"Quienes desempefian actividades relacionadas con lo extensidn
ogropecuaria tienen tombién uno importante labor que desarrollar en el proceso
de formacion de empresas agropecudrias organizodos en el agro. En vorios pai -

ses, como se observa por ejemplo en la regidn centroamericana, no se dbba la
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importancia suficiente en las labores de extension a las Greas de economia y
administracion; csto se explicaba en muchos cosos por la falte de conocimicen -
to sobre las técnicas mds adecuados para hocer llegar el conocimiento econdmi-
co al productor o en otros por lo escasa motivacion sobre el uso de anélisis eco-

nomicos en su trabajo.

Por lo tanto, los tipos de actividades que son de necesario ejecucion

en el trabojo de extension, pueden ser:

1. Reconocer la necesidad de vincular o los programaos de cualguier
centro o agencia de extension, el concurso de profesionales con conocimientos
sobre cconomia agricola, para complementar las lobores de los especialistos en

olras dreas,

2. Estudiar lo situacién tipico de los agricultores en su drea de
accion para fijor la oplicacién de elementos sencillos de planeacion, adminis-
tracion, contabilidod y‘ofrus técnicas por porte de ellos. Lo accidn requerird
de una fuerte aseseria en las primeros etapas ifde la capacitacién del agricul -

tor para que sea ¢l mismo quien haga uso correcto del adiestramiento impartido .
3. Gorantizar que los conocimientos que |legan al extensionista o

[ ]
través de cursos o diversos sstemas de capacitacidn, tengan apropicda continui -
dad hacia el compesino y no se limiten a la asistencia pasiva a este tipo de ac -

tividodes". { 1)



265

B. UNA METODOLOGIA PARA LA CAPACITACION EMPRESARIAL
EN SECTORES CON BAJOS NIVELES DE PREPARACION!

De acucrdo con los aspectos mencionados en lo motivacion bésica
del presente copitulo, se ha desarrollado una experiencia especitica que permi-
te oplicar vorios sistemas de ensefianza en forma simultGneo que hacen posible
llegar a distintos niveles de aprendizaje, con el fin de comunicor mensajes bo -

. - .- — - .
sicos sobre la capocitacion en lo administracion de empresas agropecuarias( 3 ).

A continuacion se hace inicialmente una sintesis sobre las caracte-
risticas principales de esta metodologia y posteriormente se presentan algunos
aspectos generales de su contenido, vinculodos directomente con los conceptos

de iniciacion y desarrollo empresariol a los que hoce referencio esta obra.
1. El sistema de Fasciculos, Secciones o Partes:

Inicialmente, se orgonizaron un conjunto de faswiculos, seccio=
nes o partes, que corresponden a capitulos porticulores de un libro sobre el temo
general.

Coda fasciculo se puede entender por si sélo y estd coordinodo

, .
con el que se presenta ontes y el que va después. Sin embargo, se pretende que
L)
coda uno sea lo suficientemente claro pora interpretarse por separado, de acuer-
do con el nivel de desarrollo de la empresa particular en que se aplique. Asi,
por ejemplo, si un grupo campesino se encuentra en proceso de constituirse en

empresa, puede enfatizorse el estudio de los fasciculos referentes a lo finca co-
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mo empresa, los tipos de empresas agropecuarias y la organizacién bdsica de -

tas unidades de produccion.

Si, por otro lado, se desea estudior con delalle el proceso de
plonificacian, e! curso puede centrarse en el ondlisis de los fosciculos corres-
pondientes. Asimismo, si la empresa va a empezar o funcionar o estd en pleno
trabajo, con base en los fasciculos de Contabilidad y Orgonizacidn se pueden

disefior los elementos esenciales paro el control de su labor.

Estos enfoques han sido probados con buenos resultodos con
técnicos a nivel medio de Costa Rico y Panamd y con campesinos de empresas
asociativas de los dos paises, en cuya constitucion se colabord por medio de este
moterial, llegdndose a finalizar por ejemplo el andlisis del fasciculo sobre Or -
ganizacién de la Empresa con la realizacién de ensayos de Asambleas Generales
en las que se eligieron y conformaron los estamentos bdsicos de lo empresa. En
estas empresas, el proceso sirvié pare realizar lo etopa bésica de planificacion
y para que los socios entendieran la rozén de llegor @ una determinada relocion
hombre -tierra que se usd como referencia para determinar el ndmero finol de los

integrantes de la empresa.

r
Para otras empresas, el método sirvié para hacer entender la
importancia de la Contabilidod Agricola y como base para elaboror registros
fisicos y contables, sobre los cuales es imposible {legor a formatos Unicos pues-

to que son mSs eficaces si se diseiian en forma especifica de acuerdo con los ca-
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racteristicas de cado empresa.
2. Forma de Estudiar cada Lamina Dentro de los Fasciculos.

El método de andlisis de cada lémino sirve para entender que
el proceso de capacitacion en general cubre un piblico que vo deslde los nive -
les minimos de preparacion (incluso el analfabetismo ) hasta niveles interme -
dios { téenicos o nivel de mondo medio y promotores técnicos ) y de educacion

superior ( estudiontes y profesores universitarios).

Al tomar como ejemplo la IGmina No. 1, se puede observor
el procedimiento.

a. Laseccion escrita, presentado en hoja previe a la lomi -
na SIN LEYENDA, trata el tema "Recursos bdsicos de una Finca". En forma
sencilla se comenta sobre la tierra o recursos fisicos y sus principales carocte-

risticas dentro de cualquier finca.

Esta parte vo dirigide a los instructores del curso, a pro-
motores técnicos y campesinos con niveles intermedios o altos de capacitacion.
Cado pdgina debe ser leido en forma comprensiva y entendida por parte de los
instructores del curso paro poder explicar el mensaje posteriormente a |las per-
sonas que se van a capacitar en forma primordial .

En Costa Rico se ha probcdp con éxito la técnica de leer

previomente esta seccion a los campesinos observando simultaneamente la lami -
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na con dibujos correspondientes al texto 3IN LEYENDA, para luego compro -

bor la comprension del mensaje.

Esta seccidn con texto puede ser también grabada para ha -
cerlo oir a los porticipantes una o dos veces por ldmina, sistema que tambien se

ha ensayado con buen resultado en Costa Rica.

Todas las hojas con texto conforman de una manera conjun-
ta un material que puede ser considerodo como otro subproducto de la obra, al
constituirse en uno publicacidn o libro hdsico para Promotores Técnicos o Cam-
pesinos con niveles intermedios o altos de capacitacion de primer nivel a'los que

puede llegar la publicocion.

b. A los participantes principales, que son los campesinos o
quienes se desea copaciiar, se les entrega previomente a la iniciacion del estu-
dio y la discusion de coda tema, todos las ldminas SIN LEYENDA que incluye
la obra, los que se pueden reportir también fasciculo por fosciculo. Los porti-
cipantes pueden ser reunidos en grupos de preparacioén, que pueden ser posterior -
mente intercombiados o por ofro lado, se puede trabajar el material en forme in-
dividual; la técnica de grupos hlc: rendido buenos resultodos hasta el presente, en

purebas realizadas en dos empresas campesinas de Costa Rica. ; '

En la parte en blance que trae coda lémina los perticipan -
tes escriben frases sencillas, al alconce de su nivel de preparacién, correspon-

dientes a los dibujos presentados y relacionodas con el texto que previemente se
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les ha leido. Los que saben leer y escribir presentan entonces su comprension
del tema, lo que se puede observor en los laminas inc luidas como ejemplos a
continuacian; los que no saben leer y escribir, comantan verbalmente su enten -

dimiento del material .

El método va mds alld que el tradicionalmente usado den -
tro de lo instruccion programada, puesto que ademds de servir para escribir fro -
<es incompletas que pueden |lenarse posteriormente, permite que 'os participon -
tes redacten en su propio idioma oraciones simples que van de ocuerdo con el

mensoje que se desea comunicar.

Esta seccion del material va dirigida, por lo tanto, a pd-
blicos con niveles bajos de capacitacion hasta Hegar al del analfabetismo total,
lo que se pudo comprobor con campesinos asistentes en compoiiia de sus hijos

pequefios @ 2 cursos sobre el tema impartidos en 1980 en Costa Rica.

Ademds, el método puede unirse a campafios o labores de
alfabetizacion que se realicen en forma simultdnea, lo que se ha efectuado tam-

bién en Costa Rica y puede hacerse en cualquier otro pais.

c. Posteriormente se entregon las mismas laminas de dibujos
CON LEYENDA, que contienen el mismo texto presentodo en lo primero seccion,

pero en forma mas reducida.
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Estas Iéminas con leyenda conforman en su conjunto otro
publicacion o material que podria ser usado separadomente por los instructores
y campesinos con niveles medios a bojos de capacitacion, asi como también
ser quordado como texto paro revisar laos ensefianzas aprendidos, une vez fina-

lice ¢l curso.

d. Finalmente se hace una evaluacion de lo aprendido por
coda lémina en uno seccion de interrogantes denominado "C ONVERSEMOS

SOBRE".

El objetivo de esta seccion es hacer que los participontes
en coda curso entiendon cada figura o concepto en funcion de la situacion que
encuentran en su propia emprese. El andlisis de cada temo puede hacerse en
conversacion con los participantes en tiempo que  tenga una duracion que per-

mita la comprension total del tema en estudio.

Esta seccion permite tambien oplicar en lo préctica los
conceptos aprendidos, mediante ejercicios reales o que simulen la realidod;
- z . L
por ejemplo, puede verse la porte final de algunos fasciculos, en los que se
pide efectuar una Asamblea General o realizar un ejercicio sobre Contabilided,

L]
con base en datos de lo propia empresa que se estudie.

Los resultados obtenidos en varios cursos realizados de -

muestron que el método es de mucha utilidad y factible de aplicorse de acuer -

do con coda empresa en porticulor.




273

3. Usode Formalos o Sistemas de Foermularios Adicionales al Ma -

terial .

De ocuerdo con el objetivo general que orients la elaboracion
de este material, se pretende que sirva como paso inicial en lo ensefanzo del
tema de odministracion de empresas agropecuarias y complemento @ otros textos

preporados sobre el tema.

Especificomente, se ha relacionado y se debe vincular estrecha-
mente este material con el contenido del libro "Administrocion de Empresas Aso -
ciativas de Produccion Agropecuoria” preporado por el mismo autor, con bose en

el cual se motivo todo el esfuerzo (2 ).

En esta obro se pre;senrnn modelos de formularios de diagaosti -
co,contabilidad, registro, control y plonificacion que se consideron como esen-
ciales en todo empresa agropecuario. Como sobre este tema no es foctible Ilegor
a formulas Gaicas, se recomienda su adaptacion a lo sitvacion porticular o coda

pais o empresa de acuerdo con los planteamientos generales que se sugieren.

Es indispersable, por lo tanto, vincular estas abras e formo
estricta paro llencr o cobalidad el proceso de oprendizaje desde las ms bajos
hasta los mds altos niveles de educacién, Io que se trata de cubrir con estos

textos de las siguie 1tes maneras:
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o. Nivelesde onalfabetismo fotal, compesinos o participon -
tes con niveles intermedios de capacitacion, campesinos con alto grodo empre -
sarial y promotores técnicos, con el materiol que se entrega y que comprenden

estos fasciculos que incluye la presente obra.

b. Técnicos a nivel intermedio de preporacion, estudio ites
de colegios agropecuarios e instituciones de ensefionza a nivel medio, estudion-

tes y profesores universitarios, con el libro basico primeramente publicodo.

El esfuerzo es conjunto y puede ser realizodo por etapas o en
forma simultdnea de acverdo con la situacion real de los grupos participantes
y de la condicion de los procesos de enseflanza.

C. PRESENTACION DE EJEMPLOS SOBRE CONTENIDOS DE LA
CAPACITACION EMPRESARIAL PARA CAMPESINOS Y TECNICOS.

1. Descripcion General:

En la presente seccidn se incluyen algunos ejemplos especifi -

cos, elaborados con base en la metodologic descrita anteriormente .

Estos ejemplos se refieren a dos fasciculos en porticulor, que
se han tomado como referencia y que tienea bastante relacion con lovaspectos
trotodos en lo presente obra: "La Finca como empresa agropecuaria” y "Princi -

pios Generoles de Administracidn en lo Empreso Agropecuaria”.
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Como se mencioné previamente, estos materiales haa sido
convenientemente probados en lo practica y han demostrado una amplia poten-
cialided de utilizacién. A continuacian se indican dos de los proyecciones

que experiencias de este tipo pueden generor,

2. Aplicaciones en fo Agricultura Colombiana:
De acuerdo con la metodologia propuesta, entre 1984 y 1985
se desarrollaron esfuerzos para generar técnicas aplicables a la capacitacison

de agricultores colombianos.

Para el efecto, aprovechando la realizacién de diversas reu-
niones con productores relacionados con el Comité de Cafeteros de Cundina-
marca de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, se disefaron algu-
nas figuras para promover la utilizacién de los principios esenciales de la plo-
nificacion en las actividades de sus fincas o empresas, accion efectuada en
el primer semestre de 1984, Como resultado de estas labores se elaboraron es-
quemas graficos como ins que se incluyen dentro de algunos de los capitulos de
esta publicacién como ilustraciones relacionadas con el tema especifico que se

va tratando en cada caso.

Estos materiales fueron posteriormente usados, con muy buenos
resultados, en labores de capecitacién realizadas en 1985 pora alumnos de Co -

legios o Institutos Agricolas y de Promocidn Social ubicados en diferentes luga -

res del pais.
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Las posibilidades de difusion y mejoramiento de metodologias
como las que se incluyen, son omplios y de factible utilizacion en otros com-
pos diferentes al agropecuario y rural, como ha sido comprobado en activico-
des de capacitacién a grupos multidisciplinarios en’centros de ensefionza tonto
o nivel medio como universitario y de pasgrado, a quienes se han presentodo

estas experiencios.

3. Uiilizacion como elemento basico en la Planeacion " de abo-
jo lmci‘u orriba".
En los ;:girrufos motivatorios del presente copitulo se incluye -
ron algunos plonteamientos sobre la factibilidad que tiene este tipo de mate-
rial de ser usado como punto de partida en los acciones de plunificccic’m dede

la micro hasto la macro planificacién o sea la llomada Plonificacién "de abajo

hacia arriba™.

Es clvidenfe que a medida que se van escrudrifiando los proble -
mas que aquejan o la empresa ugropecuari?, los participantes en actividodes
de copacitacion von déndose cuenta que no es suficiente el quedarse a este ni -
vel de onélisis porque muchas de estas limitaciones no se encuentran dentro de

la unided de produccion.

De eso monera, dentro de procesos participativos de copaci -
tacién, demuestra bastante utilidod emprender la torea de identificacion de los

problemas prioritarios dentro de Greas esenciales como son las de los Aspectos
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Fisicos, Economicos, Sociales, Administrativos, Juridicos y ofros, proyecton-
do luego ¢l estudio hacia los factores vincu lados a los relaciones de la empre -
sa con el medio cirzundante. Surgen asi inquiotudes evmundles que pueden
ofectar lo marcha de la empresa, como son los problemas de falta de infraestruc -
tura fisica o social que dificulta el desarrollo regional y que por mucho que 3¢

hago paro mejoror los aspectos productivos pueden limitar cualquier actividad.

Posibilidodes como estas han sido comprobadas en actividades
de copacitacion campesina en diferentes paises llegdndose o interesontes con-
clusiones metodelogicas por medio de procesos orgenizados de Investigocion

aplicada sobre el tema.



278

EJEMPLOS SOBRE CONTENIDOS DE LA
CAPACITACION EMPRESARIAL
PARA

CAMPESINOS Y TECNICOS
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FASCICULO N°I

LA FINCA COMO EMPRESA AGROPEC UARIA
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LAMINA 1,

RECURSOS BASICOS DE UNA FINCA .

Uno Finea, igual que un pais, cuenta con varios "recursos” bdsicos, que
si se usan en una forma conveniente, hacen que lo misma sea realmente

una empresa. Esos recursos son los siguientes:

1. Tierra o Recurso Fisico

Lo tierro es el terreno, cll agua y todos los elementos de lo natura -
leza que ticne una finca. En ese terreno pueden existir rios, mon-
tafias, lomas, llanuras, y muchas cosas mds. Tombién enese terre-
no encontraremos variedad de tipss de suelos, a los que es necesa -
rio dor diferentes usos. Por ejemplo, en un terreno muy quebrodo
no es conveniente sembrar arroz, por las dificultades de mecaniza-
cién; ademds, porque los suelos no son de buena calidad como es
posible que l& mejor parte de ellos se hayan lavedo por las [luvies.
En combio, ese terreno puede ser muy bueno pora sembrarlo de ar-

boles moderables o frutales, o bien como repastos pare el fanodo.
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A . RECURSOS BASICOS DE UNA FINCA

1. Tierro o Recurso Fisico

Llamamos Tierra o Recurso Fisico
a todos los elementos naturales que
tiene una finca:

Terreno ( Plano o Quebrado)
Agua ( Rios, Pozos, Quekrodas)
Montafias ( Montes, Lomas)

Llanures.

- Otros ospectos de la Naturaleza

—

=
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1C

CONVERSEMOS SOBRE

- Cudles elementos de nuestra finca podemos |lamar como TIERRA o

RECURSO FISICO?

- Como es el terreno de nuestra finca?

. Estamos preduciendo en nuestra finca lo que puede lograrse en

el terrens que tenemos ?
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LAMINA 2.

Trabajo o Recurso Humano

Este recurso, representa la cantidad de personas que trabajan en lo
finca. O sea aquellos trabajodores encargados de efectuar todas
las octividodes productivos de lo finca, como son por ejemplo:
cgidar ganado, limpior potreros, arreglor cerces, aror, sembrar,

cosechar y muchas labores més.

Pensando en que el ser humano y su bienestar es o que deseamos,

este recurso es quizos el mds importonte de todos.




286

2-A




287

2. Trabojo o Recurso Humano

El Trabajo o Recurso Humano estd
representado por la cantidod de
personas con gque se cuenta para
hocer el trabajo de la finca.

Al pensar que lo que buscamos es
el bienestar del ser humano, es-

iy ' te recurso es talvez el mds impor-
: ; tante de todos'.
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CONVERSEMOS SOBRE

- Cudles elementos de nuestra finca podemos |lamar TRABA JO

o RECURSO HUMANO ?

- Cémo estd compuesto el elemento TRABAJO en nuestro finca?

( Socios, trabajodores permanentes, personal contratado, etc.).

288
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LAMINA 3.

Copital o Recurso Financiero.

Es el dinero y todos los demds elementos de nuestra propiedad, que se ne-
cesiton paro poner lo finca a producir. Con este recurso se pueden
comprar todas las cosos que hacen falta paro realizar los actividades
productivas; por ejemplo, comprar suminisiros tales como semillas, fer-
tilizontes, herbicidos, herromientos y moquinaria. Ademds, con él

se poagan los sueldos y todos los gastos que sean necesarios.

En olgunos casos la finca dispone, por medio de sus duefios, del di -
nero suficiente para hacer todo lo anterior, pero en la mayoria de

los casos; no tiene ese dinero y se hace necesorio pedirlo a los bon-

cos mediante hréshmos i

Como se puede observar, la tierra, el trabajo y el capital, son ne-
cesarios para comenzar a hacer producir una finca. O sea, que si

tenemos estos tres recursos podemos trabajor la finca como una em-

presa agropecuaria.
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3. Copital o Recurso Financiero.

Banco
AGROP[cUARID

) : s
e Lid A
———— 1

-\ =
. L
El Capital'o Recurso Financiero es tanto el
=t [
. . 1
dinero que tenemos o podemos conseguir para S
AzPePEcuanIas * v =
poner a producir la finca, como todas las ' s

I ot VIV e
cosas que son de nuestra propiedod y usomos e ;

- 4\ ] g
| en la produccion.
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CONVERSEMOS SOBRE

- Cudles elementos de nuestra finca podemos llomar como

CAPITAL o RECURSO FINANCIERO ?

- Como estd compuesto el elemento CAPITAL en nuestra fin-
ca? ( Dinero en efectivo, dinero en el Banco, maquinaria,

fertilizontes, semillos, insecticidos, etc.).

292
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LAMINA 4,

CARACTERISTICAS DE LA FINCA COMO EMPRESA AGROPECUARIA .

Deciomos anteriormente que teniendo tierra, trabajo y capital podria-

mos trabajor nuestra finco como una "empresa agropecuaria”; en otros
. - - L]

polobras, trobajariamos muy ordenodamente para trater de salir ode -

lonte con lo finca y obtener buenos ganancias.

Pero nuestra finca, para que sea "empresa agropecuaria" tiene que

reunir una serie de condiciones como:

L La Finca debe ser Unidad Fisica.

Esto quiere decir que la finca debe poseer contidad de recursos
tales como suelos, caminos, etc. que podrian combinarse en la
mejor formo pora sacar el maximo provecho de ella. Por ejem-
plo, si la finca tiene terrenos Iplcnos, con muy buenos suelos,
abundante aguo y caminos paro sacor el producto, lo mds !o -
gico seria sembrarla con algin cultivo que se pueda mecanizar
y se puedo obtener un buen rendimiento y, por lo tanto, ‘muche
ganancia; que no suceda lo que pasa o muchos finqueros, que
tienen tierras muy melos que sélo sirven, por ejemplo, para go-

nado, pero que las siembran de arroz y pierden la cosecha y se
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orruinan. O como ocurre también a otros, que tienen fincas
muy buenas para cultivar por ejemplo hortalizas, que dejan
muy buenos ganancias pero que lo que siembran es mafz que

no produce tontas ganancias como las hortalizas.

Por tanto, debe pensarse en que o la finca hay que socarle el
mayor provecho y rendimiento posible de ocuerdo a las con-
diciones "fisicas” que presente, o sea para lo que mejor sirva

dedicarla, con lo cual obtendriamos mayores ganoncios.
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B. LA FINCA COMO EMPRESA

4-8

' AGROPECUARIA

1. La Finca como Unidad Fisica.

296
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Todos los recursos que tiene la finca deben
utilizarse y combinarse en la mejor forme
para sacar el maximo provecho de ello,

como Unidad Fisica.
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CONVERSEMOS SOBRE

- Qué significa que nuestra finca sea una UNIDAD FISICA?

Estamos socando el mayor provecho posible a nuestra finca

de acuerdo con su condiciones fisicas ?
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LAMINA 5.

La Finco dehe ser Unidad Econdmica.

Lo idea que aqui se quiere dar, consiste en que, todos las actividades
productivos que se realicen en la finca se fundomenten en el aspecto
econémico, o sea, en que todo lo que se realice debe dejor gononcias,

en lo posible.

Pensondo en lo anterior, tenemos que escoger primero, cudl es el cul-
tivo a sembrar, pora que de acuerdo ¢ la calidod de los suelos, precio
de venta, gastos de produccion y facilided de sacar el producto, nos
deje una buena gonancio; esto @ su vez nos hace penser en que, eso
octividad que vamos o realizor, nos va a producir lo suficiente como
pora cumplir con los préstomos o bien como pora recuperar el dinero
invertido en lo misma y que @ su vez, nos deje lo suficiente como pa-

ra mantener a la fomilia y para invertir en el mejoramiento de la fin-

ca.

Todo lo onterior quiere decir, que se debe tener mucho cuidado al

escoger el tipo de actividad productiva, sean cultivos agricolas, aa-
(]

noderia u otros, porque cualquier equivocacién o célculo mal formu -

lado, puede llevernos al fracaso; por ejemplo, muchos veces nos de -

jamos llevar por el entusiosmo sobre un cultivo ( que podria ser el pldtano)
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que se estd pagando a muy buen precio y entonces dedicamos nues-
tra finca o ese cultivo y obtenemos muy buen rendimienta. Pera
resulta, que la demanda (o lo que la gente quiera de plétano) pa-
ra la época en que lo cosechamos es muy baja, porque todos los
finqueros sembraron y ofrecieron gran cantidad, ocurriendo enton-
ces que, O no nos reciben todo el producto o nos pagan un precio
muy bajo. Esto situocion determina que obtengomos pérdidas en
nuestra finca, ya que vamos a ganar muy poco dinero en relocion

con la cantidod de gastos que tenemos que hocer,
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5-B

2. La Finca como Unidod Econdmica.

Ese alto provecho y rendimiento
debe transformorse en mayores

utilidades o ganancios, paro

que la finca sea Unidad Econé -

mica.
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CONVERSEMOS SOBRE

- En qué consiste que nuestra finca sea una UNIDAD ECONOMICA?

- Estamos logrondo ganancias o pérdidas con la actual produccion de

nuestra finca ?
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LAMINA 6.

La Finco debe ser Unidad Seciol.

Este punto es muy importante, ya que significa que, al llegar el mo-
mento en que oblengamos ganancios de lo finca, debemos pensar muy
seriomente en lo que vamos @ hacer con el dinero gonado, pensando
en que somos jefes de una familia que depende de nosotros pora vi -
vir. Si somos conscientes de la responsabilidod econdmica hocio nues-
tras familias, lo mas logico es utilizor las gonancios que nos produce

lo finca para buscar el mejoramiento familiar.

Por todo ello, debemos destinar parte de nuestras ganancias en bene -
ficio de los nuestros, como por ejemplo comprando una casa comoda

o construyéndola, cuidando mejor +  la salud de los familiares, ali-
mentondolos mejor, dandoles oportunided de que estudien y ahorran-

do paro cualquier otra obligacién de la familia.

Otro aspecto por el cual se considera a la finco como una unidod so-
cial, esque es fuente de trabojo para los familicres, o sea, que da
lo oportunidad o ellos para que nos ayuden en las tareas de la fincé

y @ su vez obtengan un pago justo por su trabajo.
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Lo que se pretende dejar en cloro en este puntor es que lo importante
de obtener ganancias de la finca es que con ella progresen nuestras
familias. Muchos finqueros o empresarios se han visto arruinados por -
que no le don importancia a estas cosas y malgostan sus ganancios;
por ejemplo, es corriente el caso de un finquero que se gasta todo el
dinero en licor, mientras que la familia padece hambre y enfermeda-
des. Eso, por supesto es demostracion de irresponsabilidad; en cam-
bio, un finquero serio no tendric ningdn problema si un hijo enferma,

porque dispone de dinero para pagar @ un médico que lo cure.

Pensemos entonces que siempre hay que orienfar nuestras ganancias
hacia el bienestar de nuestras fomilias, destinando buena parte de

nuestros ingresos en cosas de provecho para ellos.
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2. La Finca como Unidod Social.

Cuondo tengomos ganancias debemos pensar seriomente en lo que vomos a hocer con el dine -

ro ganado.
Si somos responsobles lo mds correcto es usar esa ganancio en el mejoramiento de las condi -

ciones de vida de nuestra familia y de las personas que nos rodean.

Muchos campesinos han frocasedo al malgaster su ganancia en vicios sin pensar en el pro-
greso de su familia, o sea, no viendo la finca como Unidad Social.
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CONVERSEMOS SOBRE

- Qués significa que nuestro finca sea UNIDAD SOCIAL?

- Cuando tenemos ganancias en la finco, en qué los gosta-

mos o invertimos?

- Orientomos parte de la produccion o lo gonancia de lo

finca hacia el bienestar de nuestra familia?

307
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LAMINA 7,

Lo finca debe ser Unidad Administrativa.

Lo mds importante que debemos tomar en cuenta en este punto, es que
tenemos que pensar que somos solo nosotros los que vamos a decidir que
hocer. Siempre habiomos estodo ocostumbrados a que nuestros patronos
nos dijeran qué y cémo hacer los labores de la finca; pero ohora somos
nosotros los que tenemos que tomor las decisiones de lo que horemos en
nuestra finca. Pero por supuesto, al tomar decisiones debemos hacerlo
[ - L4 .

pensando en que lo que decidamos, es lo mejor o lo mds conveniente

pora nuestros intereses.

Por este motivo nuestra decision serd la de actuor muy ordencdomente,

es decir, administrando bien nuestra finca para producir mds y mejor.

Para logror lo anterior, lo primero que debemos decidir es: Qué vamos
a hacer ? Es decir, plonificor lo que heremos en nuestra finca paro ob-
tener mejores rendimientos en nuestros cosechos y por lo tanto moyores

gononcias. Por ejemplo, decidir lo que sembrar emos.

]
Una vez que se haya resuelto e! plan o seguir, entonces debemos pen-
sar en, cémo lo vamos o haocer ?, esdecir, organizarnos para 1legar

o realizar todo lo que se planifics.
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Después que nos hayamos orgonizado, entonces tenemos que decidir
quién lo va a hacer?, o sea , que debemos escoger las personas que
von a trobajar en una u otra tarea en la finca duronte todos los dias;
ademds, debemos pensar en una persono que tengo la capocidad de

dirigir u orientar los trabajos, labor para la cual todos debemos pre -

pararnos también.

Ademds, hay que coordinar los trabajos que se realicen en la finco,

o sea que todas sus partes trabajen en equipo o integradamente poro

lograr nuestros objetivos.

Despues de lo anterior, viene algo muy importante como es tener mu~-
cho cuidodo de lo que se estd hociendo. En este momento debemos
fijarnos si todo estd como lo habiomos plonificodo y si lo que estomos
obteniendo era lo esperodo. O sea, tenemos que conocer, como se
estdn haciendo los cosas. Cuondo hacemos esto, se dice que estamos

controlando y eveluando.

Como se puede observar, es muy importante tomar decisiones y procu -
rar que éstas sean correctas. Se ha demostrado tombién que poro tomar
decisiones correctas hay que plunificur,. organizar, dirigir, coordinar
y controlar las actividades que se realicen en la finca; o sea, hoy que

tener una buena administracion.
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3. La Finca como Unidad Administrativa

7-8

31

Somos nosofros los que tenemos
que tomor decisiones sobre lo que
debemos hacer en nuestra finca,
como Unidad Administrativa.

Pore decidir, lo primero que hay
que hocer es planificar y programar
lo que haremos.

Luego hoy que organizar para dis-
tribuir nuestros recuros tal como
se plonifics.

Tembién debemos pensar que todas

. ;/" =
‘(’ \l A 1y 4. MLath
;.'f/ i b o
PLANIFICAR ORGANIZAR
COORDINAR CONTROLAR

los partes de nuestra finca deben tra| ==

bajar. en formo conjunta e inte-

grada para lograr los objetivos que .

planificamos o sea que hay que
coordinar.

Alguien debe también dirigir v
arientar lo realizacidn de Ios tra=
bajos.

Finalmente debemas comprobar si
las cosas se hacen como se planifi -

coron, 2 sea cantrolar o evaluar el

trabajo.
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CONVERSEMOS SOBRE
- En qué consiste que nuestra finco sea UNIDAD ADMINGTRATIVA 2
- Planificamos lo que vamos o hacer en nuestro finca ?

- Orgonizamos nuestras acciones paro hacer realidad lo que ploni -

ficamos?
- Dirigimos u orientamos los frabajos o actividades o realizar ?
- Coordinomos o integromos los trabajos de nuestra finca ?

- Nos fijamos si estamos obteniendo los resultados que esperdbamos,

o sea controlamos o evaluamos nuestr trabajo?
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LAMINA 8,

La finca debe ser Unidad Juridica.

Lo que esto quiere decir, es que nosotros tenemos derecho a que nuesiras
fincos esten omporadas por la ley. Esdecir, debe existir siempre un "do-
cumento" que indique @ toda persona interesada, el derecho que posec -

mos de producir en la finca.

Este documento o reconocimiento al derecho que tenemos sobre nuestro
finco es muy necesorio, sobre todo para pedir préstamos en algin banco
o Institucion, yo que ellos piden ese documento al formalizar la opera-

L -’ - - . ”
cion, a la vez que también sirve de garantia a quien nos conceda el prés-

tomo.

Es necesario el reconocimiento de todas las personas o instituciones, de
que nosotros tenemos absoluto derecho sobre nuestra finca. O sea, de-

mostrar que nosotros somos los duefios de la finca.

La finco debe ser Unildt!d de Informocion.

Cuando decimos que la finco es unidod de informacidn queremos decir

L]
que si trabajamos en ella de tal forme que cumpla con todo lo dicho an-
teriormente, o sea, que sea una unidad fisica, econdmica, social, od-

ministrativa y juridica, entonces toda lo experiencia que obtengomos

puede ser reunida por los diferentes instituciones del Gobierno, paro
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alconzar una idco real de lo situacion de nuestras fincas, que pueda
servir para que nos oyuden en una mejor farma, por ejemplo, revison-

do los precios de los preductos, insumos, etc.

También la linco puede y debe dar informocion pora otros fines como
censos agropecudrios y otros estudios que seon de utilided tanto poro
nosotros como paro el Estado o las Instiluciones que tengan que ver

con nuestra finca.

En suma, de acuerdo o lo que nosotros podomos mostrar @ instituciones
del Estodo, de la formo en que producimos y de como estomos salien-
do en nuestra finca, es muy posible que tengomos mayores posibilide-

des de recibir oyuda adecuada.
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4. Lo Finca como Unidod Juridica y de Informacion.

316

ESCRITURA

Debe existir siempre un documento que
indique nuestro derecho de propiedad

de la finca para poder contar con respal -
do y aopoyo institucional. Ese derecho

hace de nuestra finca uno Unided Juridica.

Si trabajamos bien nuestra finca desde el
punto de vista fisico, econémico, social,
administrativo y juridico, haremos de ella
une Unidaed de Informacion que sirve para
mostror a las instituciones y el Gobierno
que ayuda real necesitamos.
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CONVERSEMOS SOBRE

- Cudl es el significado de que nuestra finca sea UNIDAD JURIDICA?
- Tenemos escritura de propiedad de nuestra finco o empresa ?

- Qué significa que nuestra finca sea UNIDAD DE INFORMACION ?

- Estomos cooperando a que.con la informacidn que salgo de nuestra

finca, nos ayuden més los instituciones?

- De acuerdo con todo lo visto en esta seccidn creemos que nuestro

finca es realmente una EMPRESA AGROPECUARIA?
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RESUMEN

En este capitulo hemos estudiodo que la finca cuenta con varios "recursos bési -
cos" como son: la tierra o recurso fisico ( que es el terreno, el agua y todos
los elementos de fa naturaleza que tiene), el trabajo o recurso humano ( lo
contidad de personas que trabajon en la finca) y el capitel o recurso financie-
ro ( que es el dinero y todos los demds elementos que se necesitan pora poner

la finca a producir).

Tombien vimos que para que nuestra finca sea una "empreso” ogropecuoria de-
be ser una unidad fisica, econdmica, sociel, administrativa, juridice y de in-

formocion.

Todo lo explicado en este fasciculo quiere decir que si queremos progresar y
obtener gran produccion en nuestra finca, si queremos obtener mucha ganan-
cia, ver @ nuestros familias sanas y felices, es necesorio trabajor nuestra fin-
ca en forma ordenada. Es decir, debemos organizarnos bien pora utilizar los
"recursos basicos" en la forma mds provechosa.

[
Imaginémonos siempre que nuestra finca es como un pais, que si no estd bien

gobernado, nunca gozaremos de bienestar y progreso.
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FASCICULO No.?2

PRINCIPIOS GENERALES DE ADMINISTRACION

EN LA EMPRESA AGROPECUARIA
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FASCICULO No.2

CONTENIDO

PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION

Al Planificor

LAMINAS 9y 10. Explicocion Gréfica del Concepto de Planificor.

B. Orgonizor.

LAMINA 11. Explicacion Grdfica del Concepto de Organizar.

C. Coordinar o Integrar.

LAMINA 12. Representacion Gréfica del Concepto de Coordinor o
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LAMINAS 9y 10

INTRODUCCION
Desde el momento en que pensemos en trabajor mejor nuestro empresa,
usondo de una manera mas coaveniente los recursos que la misma tiene ( tierra,

trabojo y copital), estomos entrando en lo que se [loma "administracion".

En otros palobros, administracion consiste en usar de la mejor forma los

recursos o ventojas que tiene una empresa, para obtener el mayor beneficio po-

sible.

Lo anterior indica, que el éxito que consigamos en nuestra empresa, va-
le decir las ganoncias,serdn mayores si contamos con una muy buena odminis-
tracion; por el contrario, si es mala o o existe, se cometerdn entonces errores

durante el desorrollo de nuestra octividad que pueden |levarnos a que al finol

obtengamos baja produccion o peor todavia, que perdamos del todo lo cosecha.

Cuando uno administracion es buena, es menos proboble que cometamos
errores; odemds que estariomos preparados pora enfrentar y resolver cuolquier
- - 5 . -
problema que se presente, aseguréndonos asi, alto rendimiento y buena produc -

i
cion de nuestro cosecha,

PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION

Cuando pensamos en la bue i administracion de nuestra empresa, es ne-

cesorio seguir varios pasos o principios que 'son importantes:



322

Planifiear:

Es el primer paso o dor en lo empresa; es la etapa en que tenemos que pen-

sar en la forma provechosa de usor los recursos de nuestra empresa: tierra,

capital y trabajo. Asi mismo debemos fijarnos objetivos cloros que se

puedon alcanzor y evitar lo improvisacion en nuestro trabaijo .

En esta etapo tenemos que observar varios aspectos que a continuocion

vVeremos.

1. Pensor primero que nada, en la calidad de nuestra finca de acuerdo al
tipo de suelos que tenga, a los aguos que lo rieguen, a lo topogrofio
del terreno, al clima, o los vios de comunicaceion y ol tamofio de ello
enire otras cosas. De acuerdo a eso, podriamos darnos una ideo de
las posibles octividades que realizariamos, o sea, de los posibles cul-
tivos que sembrariamos o del ganado que tendriamos.

Debemos asimismo tener muy presente, que la activided ogricola que
escojamos, nos dard gran oportunidad de tener buenas ganancias, por-

que los ferrenos en que se va o cosechor deben ser los opropiados pora

esos cullivos.

2. Otra cosa que debemos tener presente, es que la empresa debe preo-
. it i |
cuporse grandemente por sus miembros, buscando la seguridod de ellos i

en todos los ospectos. Por eso, al momento de escoger los cultivos

o actividades, tenemos que pensor en que las mismas aseguren o todos,

trabajo y empleo durante fodo el afio.
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Es tambien de mucha importancia, conocer las facilidades de financia -
miento que se pueda conseauir pora la aetividnd m eultivme nue Himng ac-
cogido. Noda podemos hacer si vamos a sembrar un cultivo que se va o
dar bien por las condiciones de nuesira finca, si no vomos a contar con
dinero paro llevarlo a cabo.

Es decir, debemos estar completamente seguros que van @ conseguirse fa -

cilidades de un préstamo para explotacion de nuestra finco.

Pero no solo lo anterior es necesario tomor en cuenta; otras cosos impor -
tantes también, como por ejemplo, el conocimiento y experiencio que
tengomos en la activided a desorrollar, Este conocimiento y experien-
cia tanto de nosotros como de los técnicos que ayuden es siempre muy
necesario pora osegurarnos el buen uso de, por ejemplo, los abonos o fer -

tilizontes, los herbicidas, los plaguicidas, los insecticidas, etc.

Es conveniente conocer también, las posibilidades de vender todo el pro-
ducto, a buenos precios. Esto indica; que debemos averiguor los precios
que se pagaron por productos iguales al que pensamos sembrar, en lo cose -
cha anterior, para hacer entonces un cdleulo de los posibles ingresos que
- . ' -
vemos a obtener y por lo tanto, las posibles ganancias que nos reportire -

mos.

Muchas veces, nos dejamos levor por la posibilided de alcanzar grondes

rendimientos y buenas ganancios y seleccionamos algunos cultives que
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son muy delicados y cominmente se ven ofectodos por enfermedades, pla-
- . - -
gas, sequias, etc. Otras veces, hacemos lo anterior porque la finea tio -
ne condiciones para esos cultivos. Cuando hacemos esto, es necesorio
asegurarnos que si algo de esto ocurriera, los perdidas no nos vayon a
arruinar. Para esto, es conveniente lomar polizos de seguro, no solo de

los cultivos, sino de le maquinaria y todos los bienes de lo empresa.

Por Gltimo, debemos estar preparados para trobajor de la mejor forma;
por eso tenemos que pensar en que es necesario poseer bodegas, oficing,
garoge, taller, maquinaria, herramientas, etc. que nos garanticen uno

buenc atencién a nuestra octividod .

Todo lo onterior quiere decir, que, si no seguimos esos buenos consejos
que nos dan, no tendremos seguridod que los actividades que realicemos
en nuestra empresa sean favorables. O sea, hay que planificar pora que

las cosas salgan como nosotros queremos y que dejen buenas ganoncias.
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A. PLANIFICAR

9-p 326

TIERRA

TRABAJO

CAPITAL

Debemos pensor en el buen uso de los

recursos de la empresa para logror nues- OBJETIVOS
tros objetivos
Produccion
Dinero
Mejoras
Sociales

Hay

¥

con:

. Actividades que aseguren empleo.

que planificar la finca de ocuerdo

Calided del suelo.

Posibles cultivos que podemos pro-
ducir y disponibilidod de agua.
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A. PLANIFICAR (Continuacién)

10-8

326

Pora planificar debemos?

1. Saber si hay finoncia-
miento para la produc -
cion.

2. Tener conocimiento y
experiencia en lo que
" e 4
se producira,

3. Conocer donde vender
el producto y a buen
precio.

4. Saber controlor plagas
y enfermedades de
cultivos.,

5. Conocer si hay tec-
nologio, caminos y
puentes para comple-
mentar la produccidn.
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9y 10-C

CONVERSEMOS SOBRE

Qué entendemos en general por PLANIFICAR ?

Cémo decidimos qué cultivos o actividad- gonadero debemos producir

en nuestra empresa ?

Cuando tomomos decisiones pensamos si tenemos experiencic en la pro-

duccion de los cultivos o octividodes ganaderos que vamos o obtener ?

Tenemos en cuenta las posibilidades de vender el producto al decidir

qué haremos en la finca ?

Aplicamos el concepto de PLANIFICAR en nuestra empresa ?
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LAMINA 11,
Orgonizar.
Para llevar a cabo las actividades que hemos planificoda, es necesario
estar organizados. Esto quiere decir, que debemos tomar una serie de
medidas que nos permitan trabajor ordenadomente y garanticen buenos
ressltados.
Tales medidas son las siguientes:
o. Distribuir el trabajo.
Cuando uno empresa estd en marcha se presentan muchas octivida -
des que no pueden ser realizados por una sola persona, tales como
observar la preparacion de la tierra, hacer soiicifuaes de préstomo
en los bancos, atender funcionarios de los instituciones, comprar
semilfas e insumos, vender el producto, etc.. Por eso se hoce ne-
cesario reportir el trobajo en forma ordencda de acverdo con la
copacidod de cada uno para realizar cada trabojo.
Esta labor puede ser realizoda en forma de comites, de acverdo con

la organizacién que queremos dor @ nuestra empresa.

b.  Definir responsabilidades. ;
Al mismo tiempo que se reporte el trabajo, se hace responsable a
coda uno por lo quz le toca hacer y se le deja muy en claro lo mi-

sion por la que  debe responder. Cade uno debe saber tombien

el papel que le corresponde dentro de la empresa.
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Comunicor

Debe existir un completo conocimiento por parte de todos noswotros

sobre las octividodes y tareas que se van a realizar; esto es basico

para que hayo entendimiento y que todos estemos de acuerdo en la

forma de hacer las cosas. Asfi, sabremos cudl es lo tarea que efec -
tuaremos y como hacerlo en forma mds facil y ordenada, de ocuer -
do con el Plan de Explotocion que hemos elaborado o estomos pre-

parando,

Preparar Estatutos y Reglamentos

Debemos hacer estatutos y reglamentos que nos digan los obliga -
ciones y responsabilidades que tenemos para con nuestra empresa
y las sanciones o castigos que recibirfamos si no actuamos correc -

tamente.

Con estos elementos hay disciplina y orden, necesarios pora lo bue -

na morcha de la empresa.
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B. ORGANIZAR

2

.
anizar es; Perachoy ,
| Organizar es ou-,.,,,,,“
L]
Pia . » . W by #
O s o - Distribuir el trabajo ( Comités)
Et_li_o_‘ PPITTE T - Definir responsabilidades.
e - Aprovechar y usar bien todos
o v los recursos.
Pocecad 4 I = Informar y comunicar Ius ac-
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1-C

CONVERSEMOS SOBRE

- Qué entendemos por el concepto de ORGANIZAR nuestra empresa ?

- Distribuimos el trabajo en nuestro empresa?

Si lo hacemos, como lo distribuimos?

- Seflalamos las responsabilidodes de todos los que integramos lo empresa?

Si lo hocemos, como las definimos?

- Comunicamos todas las tareas o actividades a realizor en lo empresa?

- Tenemos estotutos y reglamentos en nuestro empresa ?

- Aplicomos el concepto de ORGANIZACION en nuestra emprescl?
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LAMINA 12,

Coordinar o [ntegror

Lo que estas palabras significan, es que todas las tareas y trabajos que
se hagon en nuestra empresa, deben realizarse en forma integrada hocio

el logro de los objetivos de la empresa.

Por ejemplo, si vamos o cultivar algin producto, es indispensable que ol
momento de iniciorlo, yo tengomos conseguido el dinero o préstamo del
Banco; que al comenzar lo preporacion del terreno, tengomos lista lo
maquinaria y los hombres que se van a necesitor; que ol momanto de lo
siembra se tenga escogido la semillo; que si se va a abonar, yo tengamas

ese insumo en nuestro bodega, etc.

Lo que queremos decir en este punto, es que no podemos fomar lo deci -
sion de hacer algo en nuestra finca, si no reunimos antes todas las cosos
que necesitamos para hacerlas con orden. Imaginémonos lo que pasario
si decidimos por ejemplo, poner una I1echerl'a en nuestra finca y compro-
mos los vacos con dinero chorrado, pero dejamos sin financiomiento el
galerén de ordefio, recipientes, etc.; mientras lo conseguimos no vamos
a poder ordefiar y producir leche en forma téenica, por lo que tendria-

mos perdidas en nuestra empresd.,
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12-C

CONVERSEMOS SOBRE

- Qué entendemos por COORDINAR o INTEGRAR?

- Trcfcmos que l’GdGS Iﬂs toreos dc TU empreso se I‘\Ugdﬂ en equip{) ¥y en

forma coordinada ?

- Ap[icomos el concepto de COORDINACION en nuestra emprf.w?
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LAMINA 13,

Dirigir

Por supuesto que pora que nosostros podamos coordinar, o sea, hacer los
cosas ordenodomente como se indico onteriormente, debemos nombror o
una persona que nos oriente, porque si tratamos todos de hocerlo, lo que
causaremos serd un enorme desorden. A esa persona que nombremos debe -
mos dorle [3 cutorided y debe tener lo experiencia y conocimiento nece -
sario para que haga las cosas correctamente. Todos podemos |legor a rea -

lizar esta labor si nos capacitamos odecuodomente; de ok lo importancio

de atender estas acciones de capacitacisn.

Controlar y Evaluar,

Cuondo hablamos de evaluar y controlar, significa que debemos revisor
constantemente los resultados que obtenemos en nuestras actividades, pa-

ra saber asi, si fodo eshd soliendo como nosotros lo habiomos planificedo.

Debemos pensor en que es necesario que pongamos en nuestra empresa al -
gunas formas de control o revision que nos indiquen que las cosas marchon

bien, por ejemplo:

- Debemos controlar el nimero de horas que se utilizon en lo mecanizo -
cion, para sober si esigual, mayor o menor que el tiempo que se ha-

bia calculado para e
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- Debemos tamhien llevar, por medio de contabilided, control de
los gastos que movemos con el fin de que no vayamos a solrepa-

sar la cantided de dinero de que disponemos o que hemos desti -

nodo pora esa actividod.

Como se puede ver, el uso de estos controles nos dirdn, si estamos troba-
jando bien, asegurdndonos que cualquier deficiencia sea corregida o
tiempo, ya que estas revisiones debemos hacerlas en algunos casos codo

semano , en otras cada quince dias, un mes, o mds.

Si no hacemos este tipo de revisidn o control, serio dificil ver los fallos

que se presenten por lo mismo seria imposible corregirlas y al final ten-

driomos malos resultados.
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CONVERSEMOS SOBRE

- Alguien de nosotros tiene autoridod, experiencio y conocimiento para

DIRIGIR nuestra empresa ?

- Tratemos de capacitarnos para dirigir correctamente nuestro empresa ?

- Qué entendemos por CONTROLAR y EVALUAR la marcha de nuestro

empresa ?
- Controlamos el nimero de horos que trabajamos en la empresa ?

- Controlamos los gastos y entradas que tenemos?

L Corregimos los errores cuando se presentan en la empresa ?

343
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RESUMEN

Anteriormente vimos la importancia de capacitarnos pora saber administrar muy

bien nuestro finca o empresa agropecuaria.

La administracion consiste en usar de la mejor forma los recursos que lo finco

ticne ‘ tierra, trabajo y capital) para tener el mayor beneficio posible.

Cuando pensamos en la buena administracion de nuestra empresa debemos seguir
varios pasos o principios como los siguientes: Planificor, para evitar que las co-
sas se hagan improvisadamente; Orgonizor, para trabajar ordenadamente y |levar

a cabo las actividades que hemos planificado; Coordinar o Integrar, pora que

todos las toreas se hagan en forma de equipo pora lograr los objetivos de lo em-
presa; Dirigir, paro que olguien oriente al grupo y con su experiencio y conoci -

miento guie los trabajos de la empreso, y Controlar y Evaluar, paro revisor cons-

tantemente los resultodos que obtenemos y sober si todo sale como lo hemos plo -

nificado.

Si deseamos triunfor y progresar en nuestra empresa es importante, por lo tonto,

tener una buena administracion .
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VII. REFLEXIONES FINALES,

La observacion detollada de todo el panorama presentedo en esta publi -
cacion permite llegar a algunas consideraciones finales, que pueden servir como
elementas motivadores para seguir emprendiendo labores investigativas o aplico-
ciones practicas de los concgplos.de Administrocion Rural y Desarrollo Empreso -

riol en la Agricultura Colombiana y en lo Lotinoomericona en general.

Inicialmente, es conveniente recalcar que una de las caracterfisticas de
la actual estructura cgraria en los paises de esta region es el del reducido ni-
mero de verdaderos empresarios agricolas y el de la carencia generalizada de
uno mayor copocidod empresarial puesta al servicio de la agricultura y debido-
mente vinculoda al proceso de desarrollo. O sea, que no se aplicon los crite -
rios sefalados en la coracterizu;ién integral de la empresa ogropecuaria y re-
cordados en los capitulos iniciales de la presente obra, sino en forma minima,
en comparacion con lo magnitud de las posibilidades existentes en este campo;
ol respecto, existen algunas estadisticas globales, facilmente constatables, en
el sentido de que "menos de un 10% de los agricultores latinoamericonos son
empresarios agricolas” (1 )y que el resto son ineficientes en cualesqdero de
las categorios sefialadas ( fisicas, econdmicas, sociales, edministrativas, etc.)
o por falta de copocidad empresarial o por la marginacién en que se les ha man-

tenido.

Por otra parte, muches circunstoncias corroboran que no es posible que con
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una accion aislada de DESARROLLO EMPRESARIAL se pueda |legor o solucio-
nar lo gran cantidad de limitaciones que afrontan los sectores agropecuarios

y rurales de eslas naciones. Esto se mengiong claromente en el primer capitulo
de esta obra y facilmente se confirme al observar la gran contidoa ag capiu.
ciones agropecucarios que en Colombia y Latinoamérica se mantienen en estado
primitivo o tradiciono!, alejados de los avances tecnoldgicos y de los servicios
institucionales, mientros que por otro lado gran cantided de entidodes concen-
tran sus occiones en la agricultura de tipo comercial, trebojando en minima es-

cala en otros sectores.

Es evidente, por lo tanto, que las soluciones a estos problemas no se en-
cuentron dentro de los linderos de las unidades de producc.:ién y que como se ofir -
mo tambien en este trabajo, muches de los decisiones no estén en manos del
productor agropecuorio pues coexisten gran cantidad de foctores externos a su
finca, tanto de origen nacional e internocional, que escopon a su control. Las
verdaderas respuestas a los interrogantes que surgen en el proceso integral de lo
produccion deben ser dodas en la interaccion de varios elementos, localizados
tanto dentro como fuera de la finca o empresa agropecuario; esto es importante

entenderlo y repetirlo las veces que sea neceserio. '

No obstante, surge la eterna inquietud de qué hocer al respecto. Una
.’ - . .-
opcion seria la de caer en el estedo de absoluta inaccidn o la espera de que se

den las soluciones integrales o estructurales que contribuyon decididamente o
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superar estas limitaciones, ocompafiadas ISgicomente del ingrediente técnico
necesario para proceder racionalmente. Ofra alternativa es la de sugerir oc -
ciones que ayuden @ mejorar la situacion octual estableciendo boses odecuadas
para sustentar labores de amplia proyeccion a nivel nacional, dentro de las po-
sibi lidades que se presentan; esta linec de accién, rccior;ul tambien, sirve pora
sefialar nuevos derroteros que pueden ser aplicables en cualquier condicién que

afronten las economias de estos poises y es la que guia a lo presente obra.

Lo importante es no olvidar que existen sectores en la agricultura que han
sido perennemente dejodos de lado en el ofrecimiento de reales soluciones a los
problemas que ofrontan y que el deber del técnico agropecuario es el de prestar
aportes efectivos al desarrollo integral del hombre rural, colcﬁarundo en uno
forma concreta y decidida a la incorporacion de los grupos atrasados, por medio
de acciones definidos sobre las raices de su marginalidad, sin descuvidar o los
sectores considerados como realmente eficientes en lo produccidn y sin incre-

mentar o perpetuar las diferencias entre los diversos tipos de productores.

Por lo tanto, lo posibilidod del Desarrolle Empresorial en el agro es reol -
mente grande dentro de cualquier condicion en la que se le quiera ubicar y es
por ello que en los diferentes apartes de esta publicacion se trato de rexplorar
la factibilidad de llevarlo a cabo en subsectores fradicionalmente tnexplotodos
desde este dngulo, dentro de la actividad agropecuaria y rural. Es asi’ como
se habla de fa Educecidn, Investigocidn y Transferencia de Tecnologia Agraria,

acompaiiéndolas de otra dimensién cominmente no considerada, hecho en el cual
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rodica la autenticidad del esfuerzo realizodo.

En consecuencia, se han tratado de indicar diferentes vias alternotivos
pora establecer, desarrollar y consolider ejemplos de empresas agropecuarios
en campos como estos, vinculedos directa o indirectamente con el sector propio -
mente productivo, como uno de los medios para ayudar a promover el desarrollo
de una copacidad empresarial creciente en el agro. Todos estos esfuerzos deben
ser complementados con el apoyo que se brinde a los octividodes de adiestra-
miento y copecitocion en todas las técnicos y conocimientos que ayuden al agri -
cultor en su trabajo y que le sirven de bose para tomar opropiadas decisiones re-

locionadas con el mejoramiento de sus condiciones de vida y los de su familia.

Finclmente,. es necesorio hucer enfosis en la urgencia de fomentor los
actividades de organizocion y constitucion de empresas agropecuarios que cum -
plan con claros objetivos de mejoramiento integral del productor y su familio;
cualguier fipo de empresa con estos alconces y que pueda replicarse en los con-
diciones reales que vive el agricultor o gonadero debe ser opoyada con entusias-
mo. El opoyo debe troducirse en osesorfa técnica, cooperacion para superar las
dificultodes del establecimiento e iniciocion de la empreso y fomento de uno con-

¢
ciencia de propia confianza y decisidn, pero sin caer en los extremos de vn pa-

ternalismo generador de una perenne dependencia.
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