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PROBLEMA

La producciéon de panela ha sido tradicionalmente una de las principales
actividades econdémicas en diferentes regiones de ladera de los Andes
colombianos como estrategia productiva y de generacidon de ingresos para mas de
70.000 familias de productores de cafa de azucar, en su mayoria de mediana y
pequefa escala, que responden a una significativa demanda nacional de panela y
a un consumo arraigado en los sectores rurales y urbanos, de todos los estratos

socioecondmicos, especialmente de aquellos con menor capacidad adquisitiva.

A pesar de su importancia econdémica y social, la agroindustria panelera
colombiana tradicionalmente ha adolecido de una serie de problemas relacionados
con la baja productividad agricola y de proceso, la deficiencia en la calidad del
producto, los impactos indeseables sobre el ambiente y los problemas de mercado
y organizacion de los productores, todos los cuales se reflejan en las condiciones

de pobreza de gran parte de sus productores y trabajadores.
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Considerando la problematica productiva y la importancia de la panela para el
desarrollo rural, en 1985 los gobiernos de Colombia y Los Paises Bajos
establecieron el Convenio para el Mejoramiento de la Industria Panelera, CIMPA,
cuyo proposito fundamental fue contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida de las familias campesinas que devengan sus ingresos del cultivo de la cana
y la elaboracién de panela, mediante actividades de generacion, ajuste y
divulgacién de tecnologias apropiadas a las condiciones agroecoldgicas y

socioeconomicas de las regiones paneleras del pais.

El presente estudio evalua la adopcion y el impacto de la tecnologia panelera,
desarrollada y transferida por CORPOICA-CIMPA y a partir del analisis de sus
resultados plantea las lineas de accion estratégicas para favorecer el

fortalecimiento y modernizacién de la agroindustria de la panela en Colombia.

JUSTIFICACION

La magnitud econdémica y social de la agroindustria de la panela puede expresarse

a través de los siguientes indicadores :

= Colombia es el segundo productor de panela, después de la India, y contribuye
con cerca del 10% a la produccion mundial (13 millones TM/afio).

» Vincula 350.000 personas entre productores, trabajadores, comerciantes y
otros actores.

» Genera el equivalente a 120.000 empleos permanentes.



Ocupa 226.000 hectareas en el cultivo de la caia.

Existen 20.000 trapiches como infraestructura para el procesamiento.
Contribuye con el 6,7% a la formacion del PIB agricola.

Participa con el 2,18% del gasto en alimentos de la poblacion.

Colombia tiene el mayor consumo per capita a nivel mundial con cerca de 32

kg/afo.

OBJETIVOS

Evaluar la adopcion de la tecnologia de panela desarrollada por el Centro de
Investigacion y Mejoramiento de la Panela (CIMPA) en la Hoya del rio Suarez y
Cundinamarca, el impacto econdmico y social de esta tecnologia y su
contribucién a la proteccion de los recursos naturales.

Desarrollar un plan de accién dirigido a la agroindustria panelera en Colombia,
basado en el analisis de las experiencias previas y el desempefio del apoyo
institucional en el pasado, junto con un analisis participativo de las limitaciones
y oportunidades actuales y un proceso de priorizacién y concertacién liderado

por los clientes.

METODOLOGIA



La metodologia utilizada en este estudio constdé de las siguientes etapas: (1)
caracterizacion de la agroindustria existente y de sus actores, (2) evaluacioén de la
efectividad del desarrollo tecnolégico, en términos de su adopcion e impacto
econdmico, social y ambiental (3) retroinformacion a los clientes sobre los puntos
1 y 2, (4) diagnodstico participativo con todos los actores de la cadena
agroindustrial, (5) priorizacion y concertacion con todos los actores de la cadena
agroindustrial y los responsables en la toma de decisiones para el apoyo del
sector, y (6) disefio de un plan de accion para el fortalecimiento del sector

agroindustrial.

RESULTADOS

El CIMPA fue establecido en 1985, mediante un convenio de cooperacion entre los
gobiernos de Colombia y de los Paises Bajos y desde entonces, con el apoyo
financiero holandés y de instituciones colombianas (ICA, COLCIENCIAS,
PRONATTA, SENA), ha venido desarrollando programas de generacion y
transferencia tecnoldgica para solucionar problemas relacionados con la baja
productividad agricola y de procesamiento, la deficiencia en la calidad del

producto, y los impactos indeseables sobre el ambiente.

Desde sus comienzos el CIMPA desarroll6 la estrategia de aprender del y con el
productor y con su participacion identificé la complejidad de la problematica

panelera, lo cual facilitd los procesos de generacion, ajuste y transferencia de



tecnologia y garantiz6 que las propuestas tecnologicas, al ser concebidas en
forma participativa y con vision integral, tuvieran una buena aceptacién e impacto.
Como resultado de la investigacion se lograron diversas alternativas tecnologicas
en aspectos del cultivo de cafa, de elaboracion de panela y de uso de

subproductos del cultivo y proceso, que puede resumirse en las siguientes:

» Variedades de cana, de buen rendimiento y calidad, tolerantes a problemas
fitosanitarios y adaptadas a las condiciones regionales.

= Establecimiento de semilleros para la multiplicacion de las variedades
recomendadas.

» Recomendaciones sobre fertilizacion y abonamiento de suelos.

» Recomendaciones para el manejo integrado de malezas.

» Recomendaciones de disefio y operacion del equipo de molienda para reducir
las pérdidas de jugo durante la extraccion.

» Sistemas de prelimpieza de jugos para mejorar la calidad de la panela y
disminuir los aditivos.

= Hornillas energéticamente eficientes que permiten eliminar o disminuir
sustancialmente los combustibles adicionales al bagazo (lefia, carbon vy
caucho de llantas usadas), mitigando problemas de deforestacién, erosion,
contaminacion del aire y calentamiento del planeta.

» Hornillas con camaras de combustion tipo Ward-CIMPA, que emplean bagazo
hamedo, reduciendo los costos del secado y haciendo mas flexible la

realizacion de las moliendas.



Recomendaciones para el mejoramiento de la calidad y desarrollo de nuevas
alternativas de presentacién y uso de la panela.

Pailas evaporadoras para la produccion de "melote" a partir de la "cachaza",
valorizando un subproducto, que antes era un residuo contaminante de suelos
y aguas.

Recomendaciones para la utilizacién de subproductos del cultivo y del proceso
en programas de alimentacién animal, como una alternativa de generacién de
ingresos adicionales para la familia campesina y el mejoramiento de su dieta

alimenticia.

A partir del estudio del impacto de la tecnologia en las dos principales regiones

paneleras del pais se pudo establecer lo siguiente:

El 76% de los productores de la Hoya del rio Suarez (HRS) y el 21% de los de
Cundinamarca han adoptado alguna de las tecnologias generadas por
CORPOICA-CIMPA.

La adopcién de tecnologia ha influido el 82% de la produccion de panela de la
HRS y el 27% de la produccion de Cundinamarca.

La tecnologia permite aumentar hasta el 236% el rendimiento en panela por
hectarea y reducir el costo de produccion hasta en 37%.Las actividades de
investigacién y desarrollo en panela realizadas por CIMPA-CORPOICA entre

1985-98 generaron beneficios por US$ 61.3 millones.



Los beneficios se repartieron casi por igual entre productores y consumidores
(45 y 55%, respectivamente).

Las regiones que no adoptaron tecnologia se ven afectadas por la disminucion
del precio.

Considerando que el valor presente neto de la inversién en investigacion y
desarrollo fue de US$3.3 millones, se estima que su tasa interna de retorno fue
del 76%.En general, la tecnologia de cultivo llegé de manera igual a aparceros
(cultivadores de cafa sin tierra), productores de cafia sin trapiche y a los
productores de cafa con trapiche.

Las tecnologias de mejoramiento del proceso benefician, ademas de los
duenos de trapiche, a los productores de cafia sin trapiche, a los aparceros y a
los trabajadores, pues son congruentes con los sistemas regionales de
remuneracion al trabajo a destajo, el pago de alquiler en funciéon de la
produccion y el reparto del producto con los aparceros en proporciones
preestablecidas.Las tecnologias de mas bajo costo (prelimpiadores, pailas
meloteras y uso del melote en programas de alimentacién animal), fueron
aceptadas por los productores de las diferentes escalas debido al beneficio que
representan en el mejoramiento de la calidad de la panela y en la generacion
de nuevos ingresos para los productores.Se mejoraron las condiciones de los
trapiches y se disminuy6é el esfuerzo fisico requerido en las labores de
molienda.Con la incorporacion de los nuevos modelos de hornillas se

disminuye la emision de material particulado filtrable (hollin) hasta en el



29.6%., de gases nitrogenados (NOy) en el 23.8%, de mondéxido de carbono
(CO) en el 46.4% y de dioxido de carbono (CO;) en 23.1.

= EI proceso de elaboracién de panela emite gran cantidad de agua a la
atmosfera (cerca de 4 veces el peso de la panela producida, 5°200.000 m?
anualmente) el cual contribuye a regular los regimenes de lluvias en las

regiones paneleras.

» El mejoramiento de la eficiencia en la combustion y en la transferencia de calor
de las hornillas, permite eliminar o por lo menos reducir en cerca del 94%, el

uso de lefia y eliminar la utilizacion del caucho de llantas usadas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CORPOICA cuenta con el Centro de Investigacion para el Mejoramiento de la
Industria Panelera, CIMPA, unico en el mundo especializado en el desarrollo de
tecnologias para la panela, el cual es reconocido al nivel de América Latina y de
otros paises productores. La ejecucion del Convenio CIMPA constituye uno de los
mayores esfuerzos que se han realizado en los ultimos afios para favorecer el
desarrollo socioecondmico y tecnolégico de una agroindustria de caracter

eminentemente rural.

Con base en el presente estudio, se hacen las siguientes recomendaciones: (1) para
lograr un mayor impacto y cobertura de la tecnologia desarrollada, y llegar a los

productores con niveles de bienestar mas bajos, se requiere un desarrollo



tecnologico con mayor participacion de todos los actores, el cual permita generar
opciones tecnoldgicas de menor costo y articulado a un sistema de financiamiento
apropiado a las necesidades y capacidad del sector; (2) se hace necesario articular
el desarrollo tecnoldégico a una estrategia mas amplia de desarrollo del sector
panelero, la cual incluya el desarrollo del capital humano y social de los productores
y una estrategia para el desarrollo de nuevos productos y mercados para el
producto; (3) la implementacién de una estrategia de desarrollo mas amplia requiere
de una mayor integracion interinstitucional, la cual permita desarrollar un sistema de
apoyo especializado para el sector, que articule a las diferentes instituciones de
apoyo, de manera que respondan a las demandas y necesidades de los usuarios en
forma efectiva; y por lo tanto (4) se recomienda el disefio de un plan estratégico a
nivel nacional orientado hacia la modernizacion de la agroindustria panelera y a la

ampliacion de los mercados internos y externos.

Tomando en consideracién las anteriores recomendaciones en un taller de

planeacion estratégica convocado por CORPOICA y FEDEPANELA, se formulé el

Plan para el Fortalecimiento y Modernizacion de la Agroindustria Panelera en

Colombia, el cual incluye tres componentes estratégicos:

e La ampliacién del mercado de la panela y los subproductos del proceso al nivel
nacional e internacional.

e La modernizacién de la agroindustria panelera a través de programas de

investigacion y tranferencia tecnologica.



e El fortalecimiento de las organizaciones empresariales y del gremio panelero.



