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“Cual camino debo tomar para safir de aqui?.
Pregunid Alicia. Eso depende mucho de hacia
donde quieras ir, contests el gato.

LewisCarroll

DRESENTACION

La propuesta que se presenta en este documento permitié resaltar
ventajas comparctivas, renglones prioritarios y definiciones sobre el
sector agricola del Casanare y el entorno social. Es importante destacar
cémo el Departamento de Casanare cuenta con dos aspectos cruciales
para su desarrollo; el primero, su riqueza petrolifera, va que entre 1996
v el arie 2000, pasard a ser ef primer productor nacional. Elsegundo lo
constituye su magnifica localizacién geogrdfica.

Sobre el fundamento de estos lineamientos, se ccometid el exdmen
de los sectores principales def quehacer casanarerio. Las hipdtesis se
configuraron apartir de unaconcepcién tedrica que asume la planificacion
como combinacién de recursos para orientar la accion del Gobierno en
fa busqueda del crecimiento econdémico y la equidad social; estos dos
pifares ifuminaron la busqueda de soluciones a los problemas. Se traté
de establecer prioridades en materia de inversion para el sector agricola
con tal de incrementar la productividad y lograr una justa distribucion del
excedente producido.

La confrontacién teoria-realidad se produjo en condiciones dificiles,

« CormbucdnaPande DesaraioceiDepariamentodeCosanae.




per la carencia de informacion, la ausencia de una cudinrg investigaiiva,

Lofvi

El eccepicismo de o burocracia ante el procese planificador, las
circunstancias de orden publice. lndebllided lealstica de la adminisiracion
v g inexistencia ¢z punios de referencics en maieria de planeacion. De
iodas formas se hize un ooustive use de le informacidn exisieniz, s

reclizaron reunicras v enfrevisios con diridenies  conmun.

e
SO AY
organizaciones pialicas » privadas. La percepcion de fa realidad cudrio
la torgiidad del tervitorio. sin desdenar ias visiias a siet2 municipies def
Departamento.

Comio resuitcco de =sie proceso se jertalecio una concegcion del
stado pequeic. nc emprasaric. nutrido de una ourocracia cafificada,

asi como la fe en la inciativa privada, la necesidad de fortalecer las
asociaciones populcres vy gremiales v la urgenciade proteger elecosistema,

Retos y respuestas para el sector agricola def Casanare, fue realizado
con el apoyo de un grupo de profesionales vinculados a la Unidad
Regional de Planificacién Agropecuaria-URPA - del Casanare. El
trabajo interdiscipiinario coniribuyé a una mejor articulacién
intersectorial, una mejor comprension de la politica secterial nacional v
vision integral de id realidad casanareria.

Agradezco, ei respaido dei sefior Gobernador del Departamento,
doctor Oscar Wiiches Carrero, ol Secretario de Agricuituray Ganaderia
del Departarmnentc  [.A. Jestus Garcio Redriguez. 2l esfuerzo y co-
!aboracién de la Socidloga Luz Aida Ballesteros, alingeniero agronomo
Liliana Delgadilio Forero, al Zootecnista Herrnan [vén Morales, al Eco-
nemista Leonei Fodriguez v a la Administradora Municipal Kosa
Angela Chavez Bayora: el epoyo de los profesionaies de fa Secretaria
de Agricuitura y Soncaeria v del ICA, a los gremios. ascciaciones i a las
comunidades rurales del Departamento de {asanare, quienes siempre
trataron de discutir ics problemas del sector v buscar las férmuias para
reseiverlos.
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Nacionz!de Poblacion - Tare ia
total de 156.844 habitanies en 15
Seecsional dz Salud de Cesanare.

de la poblacién en ics Ciimes
afos e3té asociado a nugvas actividades econdmica-
productivas, fales come la expioracién v axpleadiin
petroleras, la cual se complementa adicionaimente 2 2
construccion de infraestructure y sus obras
complementarias. También se debe tener encuenia lz
expansion delaagriculiuoa comerdialy la inplentacion
de formas econdmicas agroindusiviales (arroz v paime
africana principaimente:.

i_as diferencias en la distribucién de la poblacién por
reas rural-urbana se han acentuado en-el perfodo
citado, de tal manera quela proporcién de la pobiacion
rural, mayor que la poblacién urbana, pasé del 63.8%




del otaldelapoblaciénen 19852 69.8%. La noblacién
urbane, enfendida come la poblacidn locaiizada en las
cabecerasmunicinales. ¥ gx {16 un descens seporcentual
carrespandiente al 36.2% deltotaien 1985230.2%en
1289,

2.2VIVIENDA

La vivienda es lz expresion del desarrolic material y espiritual
de! hombre. Por medio de esta, é garantiza las condiciones de
conservacién y reproduccidon de la cultura v de su propia
inexistencia. La manera cormno el hombre funda su morada en la
tierra hace patente su mundo, su forma de vida, sus penalidades y
angustias, su inconformidad y esperanza para salir de la miseria.

2.2.1.

Una aproximacién a la problematica actual. Si
afirmamos que la vivienda es el reflejo de la calidad de
vida. el panorama es verdaderamente inquietante, en
especial para las zonas rurales, pués la gran mayoria
posee unas caracteristicas fisicas precarias. una
nsuficiente dotacién de servicios, bajas condiciones
sanitarias y creciente densidad ocupacional.

Estos problemas sen particularmente agudos en los
municipios de Chéameza, Recetor, Nunchia, La Salina
y Paz de Ariporo. Segun estadisticas del Centro de
Estudics Interdisciplinarios de los Andes CIDER
p;_ cectadas para 1989, es asf como se presenta la

En cuario a insuficiencia en las caracterfsticas fisicas, el
14 4%, de las viviendas resultan inadecuadas para
vivir. La situacién mas alarmante se presenta en
Chémeza con el 50.2%, seguida por Recetor con un
48. 8% y Nunchla con el 40%.
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deviviendas, lz falta de vias de comunicaciér v acceso
o simplemente la precariedad ecendmica de sus
habitantes.

Esto hace gue las condiciones sanitanas sean aliamenia
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idad de las viviendas carzcen de acuegud

for

alcantariflado: zn las zonas rurales este pre:"c-b_.r:‘
asciende al 100%. mientras que en las zonas d= !as
cabeceras municipales zlcanza al 73%.

No se podria sehialar un factor Gnico de insalubridac en
las viviendas sino un conjunto de varios eiemznics
entre los cuzles se puede atribuir un mavor peso 2 1
carencia de servicics basicos, asociado =z la
caracteristicas de la construccién, en particular ics pisos
de tierra, la deficiente division funcional del espacio u

las costumbres sanitarias de sus habitantes.
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Otro factor imporiante es la proporcién de viviendas
ocupadas por propietarios y/o arrendatarios, junto con
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CETIIIVAES INUNICRA dal penimetro urpanc
oz esiudios de! CI_JL_"' seialan que e 61 de e
i nant ::dc cor propietarios, mientras que ¢
nz ':m o por ﬁrvem‘.a::r os. Dm‘irﬁ del érea

IradUuce enuna baja concenwacion de la propiedad de
vivienda. puésel 78% del total de viviendas es habitade
por sus propietarios siendo la proporcidn de
arrendatarios un poce mas alia en las cabeceras
municipales o el perimeiro urbano que enla zonarural,
factor que asociado cor el crecimiento eccndmico
puede dar paso a los fenémencs de tugurizacion y al
extramuro. Por o pronto no parece ser un problema
agudo que pueda generar conflictos sociales, por lo
menos a corto plazo.

Otro factor importante es el "hacinamiento critico”, los
indicadores sobre la densidad ocupacional de vivienda
1, el niimero de personas por habitacion. senalan que
ol déficit ocupacional es mayor cue en el resto del pais.
El porcentaje de vivienda con dos o mas personas por
cuarto asciende al 47% migniras que a nive! nacional
es de! 27 5% en condicienes de vivienda de 3 o mas
persones mor habitacidn.  El mayor indice de
hacinamiente lo prev-ent?ﬂ ins siguientes municipios:
Pore y La Salina con un 35%. Nunchia con 33% v
Témara con 26%.

2.3 SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

Fl Servicio de Salud de Casanare tiene bajo su responsabilidad

Lz mauvcr DaTe G2 17 5801 widad sozia
Sailld, 8 ene2ncion Te T6 mum::o‘m

Aguazul, Moentem: 3','

U \,f llanueva en donde hay un el ds
diecinueve (19) medicos paz‘h"ularec {(Yepai 1l Pazce Aripore C.
Aguazul 2, Nlo*'uorrew 1. Villanueva 3!, 2! resio de. personai
médico estéd a cargo de lz ueccmnal

Los crganismos e instalzcienes de salud son. en su mayoria de!
Servicio a excepcidn de una clinica privada con deoce {12) camas
en el municipio de Yopal, dos clinicas privadas en Paz de Aripore
con doce (12) camas. para un iotal de veinticuatro (24} camas
hospitalarias del subsector privade y seguridad social en todo el
Departamento.

2.3.1 Recursos Fisicos. Lasplantasfisicas delas diferentes
instituciones de salud son insuficientes e inadecuadas:
son construcciones heredadas del Servicio Seccional
de Salud de Rovaca que tienen més de dieciseis {16)
afos de construidas, no han recibido ningtn tipo ce
ampliacién, remodelacién o reparacién significativa.

Lossiguientes son algunosindicativos de ofertay demanda parz
salud en Casanare durante 1988:

) médico general por cada 5.185 habitantes.

} médico cirujanc por cada 77.770 habitantes.
) odentélogo por cada 12.962 habitantes.

1) bacteridloga por cada 1.765 habitantes.

} vacunador por cada 1.765 habitantes.

-Un(l
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-Un(1




cel T omEvecos coninnuy 2 aemnesiar < esiado de salud de sus
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Segin esradisticas de 1588, ¢l total del cuerpo médico paratoda
ia regién de Casanare era inferior a 35 personas, de los cuales 13
se enccnaeban en Yopal. 3 en Aguazul v 3 en Paz de Ariporo,
mientras gue en pobiaciones como Chameza. La Salina. Recetory
Sécamz esie recurse era inexistente: sifuacién similar se presento
nara =i servicie odontologizo v enfermeras profesionales, lo cual
~onstituy 2 un facior alarmariz gue reclama atencion inmediata por
biernc local. nacionai 2 internacional.
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pos para el tratamiento v diagnéstico de
enfermedades es deficienie 4 nrecario. en lo referente a rayos X.

bacterinlogia v laborateric clinico; salve la ciudad de Yopal, son

nracticarr

i

las difererites municinalicaces.

2.4 EDUCACION

AL Esiablecimientos. EnelDepartamento de Casanare
existen entotal 654 esteblecimientos educativos, de los
cuales 564 (80.2%) son de educacidn bésica primaria,
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2.4.3.
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abeceras MURLSDEIEs. NG GDSENRIE, Enlas canaeceras
C

oncenan los esiabizcimisnies Ge preescear v casl
fa totalidad de los establecimientos de educaciér.
secundaria ¢ media vocecionel En e zona rura!
sGlamente hay escuelas az primaria.

Personat Docente. Con respecio a la dotacidn de
recursos humanos en el sector educativo, masz
exactamente de personal docente, las cifras oficiales
tanto del FER como del Vicariato, sugieren que en
Casanare, no existe un déiicit apreciable en tal sentidc.

Pero mas alld de las estadisticas v los indicadores antes
mencionadoes, una cbservaciény andlisismés detenido
indica querealmente la cobertura del servicio educative
presenta restricciones y deficiencias que tienden a
desvirtuar cualquier apreciacidn optimista que pueda
desprenderse de un andlisis puramente numérico.

Escolaridad. Tomando como base el grupe de
personas entre 5 a 14 afios, por considerarse que dicho
rango concenira lamayor parte de la poblacion escoler
efectiva en las modalidades de primaria y secundaria
en Casanare, tenemos una proporcién notablemente
baja dentro del conjunto total de la peblacién en edad
apta para estudiar.

Asi, mientras el total de alumnos de primaria v
secundaria reportadc en 1988 era de 23.166




Aunguz iz tasa de escolaridad estimzda es
ma cadamente baia an la mayor patte de Casanare, le
sidzcion esmas critica enzonasrurales y, en particular,
enlas exiensas szoanas de Pazde Ariporo, Hato Corozal,
QOrocué. San Luis de Palenque y Trinidad.

En estes municipios la baja tasa de escolaridad estd
asociada tanto a la dispersién de la poblacién en un
territorio muy extenso, como alo precario de la red vial
y del servicio de transporte, situacién que se agudiza
aln mas en ¢épocas de lluvias, cuando se inundan
grandeséreasy muchoscaminos carreteablesse vuelven
intransitables.

De otro lado. ia baja tasa de escolaridad observada en
Sacama y Trinidad, municipios situados en el
Piedermnonte. parece responder a la precaria situacién
socioeconémica que caracteriza a estos municipios y
que obliga a una incorporacion temprana de losjévenes
a labores agricolas v oficios domésticos.

Otra fase de ia problemaética educativa es la desercidn
escolar cuye indice promedlo para el conjunto de la

poblacién escelar de Casanare en las moedalidades
preescolary basica primaria, fueen 19884de17.7%, va
que de cada 100 alumnos matriculados al inicio del

periodo académico se retiran alrededor de 17
estudiantes.
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de desarrollo de ‘a civilizacidn tanic
como de los productos agricoias como
de la comunicacién” Amnzeger, 1952

£} ratar de definir el papel del sector prewolero frenie al
desarrollc econdmico, es importanie discutir los ingredientes
necesarios para el desarrollo econémico: lo que el sector petrelero
normalmiente hace y puede suministrar, v el punto donde estos dos
se cruzan.

De manera muy clara. el petrélec juega un papel enla estrategia
de desarrollo econdmice, es importanie no exagerar su parie o
pensar que resolveré todos los problemas. o que no requiere de
una toma de decisiones esmeradas.

zcurmula de la produccién de petrdlec v exportacion, el desarroils

deinfraestructura gue asumne laindustria seguido per disponibiiidad
aumentadade energla y materia prima {petroquimicosy fertilizantes
en particular) v finalmente, empleo especializado en laindusiria. &
igual que trabajos para personas que le sirven a la industria y el

efecto multiplicador en donde el gasto laboral mejora la economia
local.

La consideracién primordial es el ingresc. o capital que sz
-




zrondmice estéd resiringido por ia disponibliidad de caplial y mano

de okra. De ahi cu2 ‘zs condiciones al capital meiorarn las
wosibilidades de exsensién de la economia. Nétese que enambos
casos, lapresencia del sector mineral (y suingreso) eselingrediente
principal. Laprimera esuna combinaciénde "presién de demanda”
y "empuje de la oferta” v la segunda netamente un asunto de
"ermpuje de oferta”.

También se han notado impactos econdmicos negativos. La
teorfa de Inestabilidad en las Exportaciones sefiala los efectos
negativos que la wciatilidad del ingreso impone sobre la economia
de desarrollo. empeorando el ciclo comercial normal y dificultando
la planeacién tanto en el Gobierno como en el sector privado.
Finalmente, la "Enfermedad Holandesa" (Dutch Desease} es un
rétulo puesto al dafic que otros sectores econdmicos sufren cuando
se vuelve extremadamente préspero, atrayendo para si mano de
obra calificada, v en especial ¢n el caso de los recursos minerales,
en donde el ingresc <=1 concepio de exportaciones es tan alto que
fortalece la moneda nacicnal del pafs, mientras se reduce la
competencia internacional de otros productos, especialmente los
manufacturados.

Todas estas teorias se aplican al sector petrolero, aunque enla
préctica, las politicas oficiales ayudan a determinar los efectos
precisos que ocurren y hasta qué grado.

T T
norla oandrmas

plazg,

Tedo parece indicar que el Gobierno Inglés se encontrd en los
llanos orientales colombianocs el pozo de la dicha, Segin los
medios de comunicacion de ese pais v British Petroleumn, empresa
estatal inglesa que como sociz de Ecopetrol explotara y
comercializara el crudo de! yacimiente Cusiana, se trata de una
verdadera "mina de oro negro". "Sorprendente, dice el diario
Londinense Sunday Time que un hombre con la responsabilidad
deperforar unc de Josyacimientos més profundos del mundo, bajo
un ardiente soly en medio de una llanura infestada de guerrilleros,
esté feliz".

La verdad es que a Phil Mead. quién en tres aflos debera
responderle a la British por 800.000 barriles-diarios del crudo de
Cusiana, le sobran razones para su alegria; trabaja para una
empresa que tiene en sus manos el segundo yacimiento mas
grande del mundo descubierto en los tltimos 20 afios v que le
renortaré a Inglaterra ingresos por 24.000 millones de délares 2n
los préximes afos.

Otra cosa sucede en Colombia, si bien el Gobierno y Ecopetros
comparten ptblicamenite el jibilo de los ingleses, saben también,
asi, no lo digan, que aunque los recursos obtenidos por Cusiana
irrigarén la economia colombiana y permitiran la construccién de
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cCHmo s mxpressn en lz practica 2570s iactores perturdadorss”
En primer uges la cuaniines inversidn que debe hacer Ecopetrol
comosocia, Loeniracoidndel crudotienzun costo aproximadode
4 000 millones de ddlares gue deben ser aportadaos por los socios
enpartesiguaies. Laempresa colombiana deberé desembolsar 70
miliones de ddlares al afio para cubrir los costos de operacion del
vacimiento e invertir cerca de 1.000 millones mas enla construccién
de un nuevo olecducre.

Con &l anuncio oficial de las dimensiones del yacimiento vy la
declaracidn de su comerciabilidad comienza a clarificarse el valor
total de la inversidn a la que esta obligada Colombia en virtud del
contrato de asociacién.

A junio de este ano. e pals ya debia a los asociades 45.000
millones de pesos por la expioracion para la bisqueda del campo;
2n los préximos meses serd necesario aportar 110.000 millones
més para la iniciacicn de labores. Antes de 1996 deberd cancelarse

r

I& tofalidad de los £.000 mitiones de délares v haberse resuelto la

- .
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modalidadss dz endeudamiento: préstamo de la banca
‘nternacional. colocecidn “2 bonos a cinco afios en el mercado
mundial con una rentabilidad de 10% en dolares v el resto por
arrendamiento financiero (un banco compra el equipo y nos lo

arrienda mientras se lo podemos comprar).
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Ministro de Haclenda 2! total de2 las venias ascenderd a 35.0C0
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Tliones de doiarss u.:_u‘r.: T Qiswituiran engms Epupedox "_.' AN
regalizz nacionales v regionalas (Ver Tebla Ne. 1),

| TABLA No. 1 PRODUCCION CUSIANA Y EXPORTACION

| ANO | PRODUCCION | PRODUCCION |  EXPORT 60% VENTA A
| DIARIAESTI | ANUALESTL | ECOPETROL40% | US$20EN
} MADA MADA NACION 20% | MILLONES
. 1993 4°000.000

. 1994 50.000 18'250.000 18'950.000 219
1995 150.000 54'750.000 32°850.000 657

| 1996]  600.000 | 219'000.000 131°400.000 2.628

1 1997|  600.000 | 219'000.000 131'400.000 2.628
11998  1'100.000 | 401'500.000 24(7000.000 4.318

£ 1999] 1100000 | 401'500.000 240'000.000 4818

. 2000  1'100.000 | 401'500.000 240'000.000 4.318

1 2001)  1'100.000 | 401'500.000 240'000.000 4.818

1 2002]  1'160.000 | 401°500.000 240°0C0.0C0 4818
| 2008;  1100.00C | 401'500.000 241y 000.000 4818

| TOTAL 2.560000.000 | 1.752'000.000 T5.540

Fuente: Colombia Hoy inigrma, No. 114, Bogotd, julto de 1503

Ingresos que van a estar sometidos en primer lugar & que el
mercado se sostenga en 20 délares por barril, es decir, que la crisis
de la organizacién de Paises Exportadores de petréleo, OPEP, no
se profundice v el precio del petrdleo no caiga; en sequndo lugar
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ocio exiranjero impone el ritmo de

ne. En el caso dal yaczmlento de
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condiciones de menos dependencia
camino de la auiosuticiencia,

(i)

qu
y

deude de la pomposa Financiera Elécirica Nacional. FEN. cercana

2 los 3.500 millones de délares v ocasionada por la explotacién
pérdida del carbén del Cemrejdn contra tcda ley del mercaco

internacional, v 5.000 millones causade
malos manegjos ampliamente conocidos d
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de los excedentes de Ecopetrol. o m1=mu gue los de Teﬁecc:’n.
deben transierirse al Govierno Central para sus urgencias de oz

tales come el pago de los maestros v los gastos que ocasionz =
seguridad nacional. Sélo para garantizar la explotacion del crudc
dz Cusiana se han insialade en la zona siete unidades Unase v una
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la expictacion del Cusiana antes de jue un reeursc con tal
2neracion de 2xcedernies se vielva claiz de boisille, Tal vez og
na espiracion ilusa pero en principio para los habitantzs da la
region e Casanare, podifa impulsarse una campafia de explotacién
racional. basaca en un principio conservacionisia totalmente
csiole. que todos saberrios no es renovable v cuvo inmediato

futuro es incierto deniro del mercado internacional.
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"Muchosantropdlogos murieron aleohclizados tratandode cueriguar que fué
primera entre los chibches, si la chicha para sembrar el maiz, o 2l maiz para
preparartachicha. ¥ gobiernos posteriores acoharon conel maiz. Totalueno hay
chicna, ni maiz v cada vez van quedando menos chibchas’.

Daniel Samper Pizano, 1582

4. SUBSECTOR AGRICDOLA

HistSricamente las actividades agricolas de Casanare se han
centrado en el Piedemonte, hecho notorio a partirdelas guernrasde
independencias.

En el siglo XX se acentia la concentracién de las explotaciones
agricolas en el Piedemonte, através de practicas andinas en ai
manejo delosrenglones productivos, endetrimento de los recursos
naturales.

Esta situacién se acrecienta a raiz de las conclusiones,
equivocadas desde la perspectiva actual, de un estudio de |a FAQ,
que descarté para la produccién agropecuaria gran parte de lcs
suelos dela Orinoquia, contribuyendo negativamente al desarrollo
regional como quiera que asi se intensificé la ausenciade inversiones
significativas en infraestructura de apoyo.

El aceptable grado de fertilidad de sus tierras, el esfuerzo de la
empresa privada y un apoyo estatal atin con falencias, contribuyen
a que el Piedemonte Casanarefic se establezca la agricultura
comercial, mientras que fuera de su contexto las dreasde economia
campesina, al carecer de unainfraestructura adecuada ysuficiente;
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Cucsion de simentos. De
wenoicoa apronizda parala
isnopara iz Orinoquiamal drenada.

Sinembaigo. el dizgndstico del subsaciorsefala que la ausencia
deiniarvenciones concordanies con laimportancia delaregidn, e
..L.te“ia de vias v energia. principaimente, v la virtual carencia de

verslones estatales en fego v manejc de aguas. han convertdo
z! aﬂltlmmnwny ‘2 Oringguiamaldrenadcz en area, poco preductiva
para losinversionistas. que ante la estrechez de la frontera agricola
v la creciente renfa de la tierra, se establecen en el Fiedemonte,

removiendo pastes v otros cultivos para sembrar palma africana
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Brasiiero que posee cye loa similares a los de ia Alfillanura v adn
cesres, v en donde. segin un intorme de la Misién del Sector
Agropecuario gue visitd a Brasil. «n 1985, se cuitivan cerca de tres
rmilcnes de hectdreas de soya, medio millén de trigo v una
supecficie imporiante en arrcz, maiz. €01go, ajc. banano.

algodinazicear, friisl icmate. yu::“ =-:;:t'f's de arveia y lenteja

Se consiguis aracias a la decision politica de apovar con
infraestructura €sta regién mediante acciones enmarcadas en un
propoésito nacional, pese al escepticismo da la comunidad cientifica
internacional v a rigidas y estdticas interpretaciones de
clasificaciones y uso agricola de los suelos.

Se aspira, entonces, que la Orinoquia vy 2n elia el Cazanare.
‘wgre desarrollar su potenc‘r\l productivo apcyado 2n venizias
somo lade localizarse cerca 2 los principaies centros de consure

czl pafs v contar con orisnercs vacimientos petroifieros  raineros
L. PHINCIFPA LSS - DTS i LAl
2. 1.1, El Cuifi~: dal Arroz. El arroz 28 ol cultvo mas
importaniz da

contribuicc 2 &:
ventajas ca. !
Casaners

atin baja ran
la dlu.Jcm” iid
proceso. esia
produccién que ha crecido notablemente, al pasar de
59.300 toneladas a 87.562 toneladas de paddy seco,
en el periodo 1986 2 1992 con un incremento del

32.3%.
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anterior es fruic axclusivo de! esfuerzo privade ya cus
lzz inversiones do! Estade en infraestructurs de riece
i

De ctro lado Casanars {i enespecialia Orincquia ma!
drenade) alinno cuenta con una varledad queresponde
& sus hetereogéneas condiciones productivas . ello s
agrave por el hezho de que un alio porcentaje de
embras se realizan sin semilla certificadz, siendo las
princiraleszonas productivasde arroy riego: Villanuevs,
Tauramena. Yopal. Nunchia, Aguazul y Pere.

A pesar del avance tecnolégico, contintian siende
elevados los costos de produecién, cotrespondiendo a
instituciones, gremios, productores y asistentes técnicos,
propender porintroducir practicas de manejo del cultivo
que conduzea a su reduceién, por ejemplo, con el uso
eficiente del agua v los fertilizantes, control inteqgrado
de plagas y enfermedades, mayor atencién a las fases
de pre y postcosecha.

Los factores que mésinciden enlos costos deproduccién
son la utilizacién exagerada de agroquimicos y el
transporte. Las deficiencias del parque agriccla, es-
pecialmente en combinadas, es una gran limitante para
el crecimiento de la produccidén no sélamente en el
caso del arroz.

Frente al modelo aperturista, el arroz se convierte en
uno de los renglones méas susceptibles de ser afectados
por ei comercio internacional. dado que éste se basa
principalmente en el mercado de excedentes de las
naciones més productivas; y al alto gradodesubvencién
en los paises desarrollados, ademas de los costos de
produccién més bajos en las economias arroceras de
Asia,

. -

Las condiciones abiermas del mercado, anio para ssie
Droducte come

conrermsenise
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COmDra de insumos VREVeNnin LE sraogusin

A contnuacién se orIsentz er ‘otz resumnida s

orincipales amenzzas ous enrania 2l cultive. ar

aperurg economice. el primero es a reducciér en -

consura iniernoe.

Como se vera mas adelante, parala mayor parte de ic:
granos. la aperturade imporacicnes se constituveen .
principal amenaza. dade el tamario de la brechadelos
cosics de produccion nacionales v los prevalescientes
en los paises expertadores, unidos al efecto de ios
subsidios que se pagan en aiguncs de ellos.

o}

Seqin Ediagro Ltda. en el caso cal aIToz. & siiuacior, as
diferenie. los costos de procuccion. v la calidad del
grano nacional. no se alejan dernasiado de tos de
Importacion si se aplica la proteccién de lag franjas de
precios.

Laprincipalamenaza queenfrente la industria arrocera
considerada como un todo es la disminucidn en el
mercado del cereal. Laproduccion del cereal, despues
de un pericdo de crecimienio coniinue duranie ia
década de 1970, impulsado pOr mejoras zr &
productividad en el campo y en 2l consuma Der-cApiie.
ha oscilado, desde ios primeros afios de la décaca d»
1980, alrededorde un promedio de aproximadamente
1'700.000 toneladas /1

"1 E=arozpaaayicon FIISCNT] NUmaasy sueo, Una ioneada de anaz en #slascendiconas, enpiomeds SOV 330
T8 O Doddy 5970 que. asu ver, producer 58% de aror Diones fenea v eardol ¢ 75 10de henna de Euimento
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consumsinterna, an2ATUR U NUugvaszonas Lrocuciy

1% DETEICIDECIOQ enr el merzano Intzrnaciona:,

La industria molinars. amplio, en forma
desproporcionada en &:gunos sitics. sy infraestructura
de acondicionamiento ¥ benelizic, en parie por las
provecciones optimisias mencionadas Y en parte para

enfrentar el aumento de ia competencia interna.

En un trabajo reciente. 1989, Santiago Perry Rubio,
con base en las encuestas de consumo realizadas por e
DANE. confirmé que. dentro de los alimentos que
tienen mayor importancia en la alimentacién en Co-

comomisalimenticios, sanes, nuriivose. simplemense.

-~

e més f&oil prenaracisn v consume. /2
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que. recive. come sustifurns, zor la diversidad 2
presentacion de los producics. Por ejemplo es difici]
comparacion objetiva de los nreciae del arroz v de ‘oz
multiples preductos preparados con trigo: gafieras.
Pastas, pizzas horneadas, torias. pasteles efe, 2

Es interesante resaltar el cambic que se ha venido
presentando en los Gitimos anos, en el consumo de
pastas alimenticias, consideradas con frecuencia como
sustitutosdelarroz, al pasar estasde ser un componente
masde un plato de comida Casera. a ser el componente

lombia. la panelz. el platano. elarroz y e] frijol. tienden principal.
a disminuir su consumo a medida que el ingreso de [
poblacién aumenta. especialmente en los estrates de

bajos y mediancs Ingreses. Enla comida casera Colombiana! Preparadaenlacasa

oenrestawrantes tradicionales), escomiin queseofrezea
en un mismo plato arroz Y espaguetti: tradicién que es
posible desaparezca con las nuevas tendencias,
propiciadas por restaurantes de comidas rapidas
(Spaguettiy Clade Bogota, por ejemplo). v poriaoferia
continua de pastas frescas en supermercados y tiendas
especializadas. Previniendo esios cambios, los fa-
bricantes de pastas estiman que en el pais, en medianc

Los resultados encontrados, concuerdan con la idea
general que se tiene sobre la baja elasticidad-ingreso
delarroz, ydela mayeriz delos productos alimenticios,
cuando las necesidades bésicas han side satizfechas.

Enwelosfactoresque estan incidiendo enla disminucién
del consumo per-cépita, se encuentra la sustitucion del

arroz /2 por productos percibidos porlosconsumide res 3 Sintaresantaconocerque, o . edoton oS aSIEA, [STaaee Thaf o Word, abit 1901 lacemanda per-canils
e ¥igo. sn ies Estados Unigas, despuss e descendsr desda i ptreera déeoos dai Sgio hasta mediades <alosonds 80

PBSNIC Lna fine terdencia alcrecimiento. Una f29n e et inferds de 10§ corsurmidnres =0 inger olirentos con mayar

contemdo en fiss: grancs enteros, harinas allas en saivads, aic. ¥ olra el2ontinus gesarcio delascomnicas inics, pary

FEPvrumdn viertiud deventes gua T se!consumk:cs?cntoemes?gu:cmesc::rr-o en'aaasa con usodal homo microongas.

Sriamarts narg sdokign comprendidanorios

fd Los proxiucios hemaados, enganstal son de mMuhes intsrés oarg indusiias CISC.ACII8 02 Mrganncs, fusvos, NS,
ete. gughan venuccrgcﬂizﬂnuccamocﬁmcmpnlns'cem.ibﬁc%da::‘.




plaze. el consurto per-cdplie aumentard de 3 a 6 kilos

canales y sistem de mercados. Como se mencions

&t
anuales. 5 anteriormente, a la industria molinera se le dificultz =
participacion en el mercado ael:‘.frot,, en e"lpaau atz
Veamos zigunas Ce las oportunidades del culdve. Lz {arczdemar :

industria arrocerz, ademas de enfrentar la dificulac
mencionads de Zizminucién en el consumo v posibie
JI""]pO‘(Ic..T‘C ion rie cranc, ropleza con un pi’Obiﬁ""’]a
derivads de ez zada conceniracidndelarecolescidn
G percos meses. gue encarece los costosde alimacenaje
y dificulia la perticipecidn en los mercadoes de arroz
empaguetado ¢z 2xige permanencia de las marcas.

ia produccion agricola posiblemente tiene opciones
de reduceidn de cestos, en las areas bioldgicas. de
oroduccidn prosiamente dicha v en la recoleccidn en
bultos v a granel. cuyas ventajas se analizan maés
adelante. Es importante insistir en que Colombia
posiblemente es ¢! Gnico pais productor de grano en
alguna cantidad. donde la recoleccién no se realiza a
granel.

Otro aspecto a censiderar es la reduccion de costos en
la indusiria. La industria molinera propiamente dicha
tiene varias oporiunidades de reduccion de costos,
especia]rremtq 3 sz mejora la eficiencia de los sistemnas
CW secado que permitirfa, sin mayor dificultad reducir

sia el 50% el corsumo de energia eléctrica. Otraérea
Leneficios imzoriante se encuentra en la mejora en
ei randimisnic ¢z rano entero (disminucion del grano
partide), que puede alcanzarse tanto con la
modernizacidn ¢z aigunos equipos, como con su
operacién mas cuidadosa.

ﬂ

Ofra oportunidad a considerar es el mejoramiento de

4.1.

DCCOS meses
almacenaje.

Esta dificultad podrie reducirse con la organizaciéon dz
empresas empaquetadoras, localizadas posiblementz
en Santafé de Bogots, que se abastezcan con arrcz
blanco proveniente de diversas zonas entre ellas !
Llano, para establecer de manera econdmica, marca

de arroz empaquetado.

E1 Cultivo de Soya. En ellapso de cuatro afios estz
renglén crecid en el Casanare, pasando de 50 heciareas
en el segundo semestre de 1988 a 450 en 1991,
convirtiéndose la zona sur del Departamento en una
area potencialmente productera en el concierto
nacional. '

Entre 1988 y 1991 la produccién Departamental pasé
de 80 a 720 toneladas, lo que representa el 0.37% de
la produccién nacional.

Para los agricultores esta leguminosa significé una
excelente alternativa para hacerrotaciones conel cultivo
del arroz, dado que tiende a mejorar las condiciones
fisicas de los suelos, a la vez que fija el nitrégenc
atmosférico, sirve de abono verde, contrarrestando ast
el deterioro de las tierras explotadas secularmente con
gramineas (caso del arroz).

Es conveniente enfatizar su posible expansién hacia

e
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Las experizncias de siembra 2n sabana (case del
T ]
Deparizmenio del Mein!

posiiivas.

Sucultive introdiice en el agricultor elrigoryla discipiina
necesarios. dado que no permite siembras tardias,
inadecuado control de malezas ni escazesde correctivos.

Sin embargo. la desactualizacién y escazes de
maguinaria adecuada, lo mismo que la escasisima
infraestructura de transformacién, en Casanare, pueden
converlise a corte plazo en serias barreras para el
desarrollo de éste cultivo que porahora hadesaparecido
de las &reas productivas del Departamento ante la
arremetida de la apertura econdmica.

Mirando alrededor tenermos que en este cultivo, los
mayores costos directos, tanto en términos absolutos
como relativos, se presentan en Colombia: en el Meta
v en ei Valle: mientras que los menores se presentan en
Argentina v. en menor grado en los Estados Unidos./6

A nivel del Pacto Andine, Venezuela y Ecuador, pafses
localizados al igual que Colombia, en zona tropical {y

PR S S v A S S
SOMEAUCos 2N consecusncia a Simnibar virdiencia o
.

Flagas). obiizne

N Droduccionzs por hectarea simils

e
a les dz Colombia v tienen también costos direcios dz
procuccién zltcs auncue sin legar & laz oifras e
Colombia.

Es importante resaltar la similitud de costos direcros de
Boliviay fas zonas de Uberaba en Brasil. La diferencia
en costos por toneladas de sova de las dos zonas se
explica por la mavor productividad de los suelos de
Bolivia, confirmadapor la no utilizacién de fertiiizantes.
tanto en areas nuevas come en tierras explotadas,
desde hace varics afios.

Los bajos costes en Argentina, de soya Y otros granos,
en gran parte se explican también por la no utilizacién
de fertilizantes. Como se comentd anteriormente, la
comparacién de los costos indirectos no proporciona
igual orientacién que la de los directos pués, de manera
importante, dependen de decisiones de politica
gubernamental como, por ejemplo, otorgamiento de
subsidios.

Comparando los costos variables promedio, Colombia
muestra el mayor costo por toneladas de grano, seguida
por Ecuador. Situacién que se explica, porlomenos en
parte, por la inclusién del valor del arriendo de la tierra
(que alcanza valores extremnadamente altos en Coiorm-
bia) v costos de administracién que exceden los
aplicados en otras partes, pues incluye remuneracién
a lo que podria llamarse la gerencia y el riesgo de la
finca, remuneracién que en muchas partes como Ar-
gentinay Estados Unidos, se considera que forma parte
de la utilidad que produce el cultivo. /7
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ove en ks Llanos, enero-febrero otorgan a los
ultivadores alguna ventaja en los costos de
almacenamientc. dadc que la soya Boliviana, que
entra al pafs sin pago de aranceles, se recolecta. en
cantidad exportable, principalmente en los meses de
Abrily Mavo, de tal manera que no liega al mercado de
Zolombia antes del mes de Junic v su importancia se
hace menos econdmica, después de Octubre a
Noviembore, dade sus costos de almacenaje.

El Cultive del Maiz. Ei cultivo del maiz se ha
manienide a-ededor de las 7.000 hectareas en los
Ulimos sietz afios. pasando de 7.700 hectdreas en
19852 8.30M0 21 1991, teniendo una mayor respuesta
onles %90 @0 zon dnfasis en las zonas de economiz

CEIMpOsSina.

Fodernss cecir gue en la actualidad la produccidn de
onta es fradicicnal, las dreas de
mbradoen 1992 esténen Trinidad,
Nunchia, San Luis de Paienque, Témara, Monterrey y
Tauramena.

Laspruebasregionales realizadas en 1591 enre el ICA
v FENALCE indican que "la rentabilidad del maiz es
superiora otics culiivos. Sise solucionan losproblemas
de maquinaria para la siembra. la cultivada v
principalmentela recoleccidn. el &rea sembrada puecie
aumentar. siendo posible validar un paquete
tecnoldgico regional de bajos costos”. Concluyen que
"a nivel tecnolégico se requiere hacer enfasis en el
reconccimiento de las &reas de vegas apropiadas para
el cultivo, la nivelacién de lotes v el manejo integrado
de plagas”.

Complementariamente creemos que el componente
de costos de transporte fluvial y terrestre limitan la
ampliacién de las dreas de cultivo para el caso del mafz
y otres granos.

Los indicadores econdmicos del sector agricola
muestran una dificil situacién que, enlugar de presentar
sintormas de mejoria, parece estar empeorando.

Diferentes decisiones de politica macroecondmiica y
fenémenos econémicos y sociales, han determinado la
persistencia de factores negativos durante todo el afio
de 1992 y el primer semestre de 1993. Las
importaciones de maiz realizadas en 1992 equivalen a
méas del doble del descenso del rea a nivel nacional;
ademés, es de esperar que contindan en este primer
semestrey determinen una nueva caida del rea maicera
en todo el pafs.

Ahoramiremos como unadelasamenazasque enfrenta
el cultivo es el precio en el mercadoo internacional. El
maiz amarillo utilizado para preparar alimentos para
animales enfrenta los mismos problemas del sorgo.
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El maiz blanco v el amariiio tipo fint {duro cristaiine
cuentan con una pequeha proteccidn adicional de |
franja de precios; sin embarge, debe tenerse en cuernia
que este tipo de granc cusnta, por ahorz. ccn la
>

8l

rotaccidn adicional de la dificultad de conseguir en el
mercado internacional ofzrias por maiz blanco.

Creemaos que la verdadera amenaza para ia produccidn
del maiz blanco se presentard dentro de algunios anos,
& Colombia y México integran sus mercados. México
hasta ¢l rnomento ha tenido que suplir su produczion
interna de maiz con imporraciones de grano amarilio
de los Estados Unidos. sin embargo el enterno de la
nroduccién ha sufride algunas variantes que pueden
modificar la situacién en pocos anos.

El sequndo problema a enfrentar son los costos de
sroduccién en otros paises frentea los costos nacionales
Aligual que en ofros granos, los mayores costos directos
tanto en términos absolutcs comorelaiivos se presentan
en las zonas maiceras de Colombia (Cérdoba y Meta).
mlentras que los menores se presentan en Argentina
{Zona Qeste). La baja necesidad de fertilizantes v de
agroquimicos en general, de Argentina, unidaala alta
productividad explicalas diferencias. Loscostosdirectos
sor tonelada tienen variaciones extremas, desde USs$
152y US$ 128 en Colombia. hasta US$ 37 dela zona
Cleste Argentina, 0 US$ 42 de la franja del maiz de los
Tetados Unides. obtenidos merced a su muy alta
sroductividad (7410 Ka'hd de 4 acuerdo con el
promedio indicado por el USDA).

En el caso de México para 1991, la productividad
obtenida (4.500 Kg/ha) no essuficiente par acontrarrestar
los altos costos por hectéreas si se tenfa un costo por

tonelada de US$ 110 cercano al de Colembia. Come
se mencion?, el encrme aumento de la productividad

y los cultives en mejores tierrz. esidn reducierde dz

P

manera sustancial el costo de produccién per tonelacsa.

Por considerarlo de interés veamcs algunas cifras de
lospaisesdel Facto Andine. Loscostosy oroductividad
de Colombia y Ecuador pueden considerarse
comparables. Los menores costos de las labores en

Ecuador, se compensan con e! mayor coswo de los
insumos.

El costc de Venezuela es inferior al de Colombia,
bésicamente por el menor costo de cosecha, dado que
en dicho pais practicamente la totalidad del grano se
recolecta a granel, con economias notables en mano
de obray empaque. Los mernores costos de las labores
culturales en Venezuela se explican por el menor costo
de los combustibles y de la maquinaria. Enelrubro de
insumos los costos de Colombia y Venezuela son
similares. Elmenor costo de fertilizantes en el sequndo
pais posiblemente se compensa con la necesidad de

aplicar mayor cantidad, dadz larelativa pobreza de sus
suelos.

La menor productividad Venezolana y las dificultades
de sus suelos, en ausencia de otros aspectos como
subsidios de diverso tipo, podrian actuar como limitante
de exportaciones hacia Colombia; las cifras de costos
del Perti, al ser convertidasa ddlares pierden su sentido.

La situacién cambiaria del pafs en la cual el Nueve Soi
se mantiene a par con el délar, sin que se refleje de
ninguna manera la inflacién interna, hace quetodasias
cifrasresulten distorsionadas por la revaluacién del sol.
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500 Kgha, estando por debajo
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sromedic nacional oon unocs elevades costos de
oroduccidn cercanos a iﬁs 5300.000,00.
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El sorge  es uno de los cereales que por falia de
inceniivos. por parte del Gobierno Nacional. muesira
disminucidon persistente del &rea cosechada. Entre
otros factores, los bajos precics han contribuido a su
desaparicién. Se cultivé en 1992 en el Casanare en
areas confacilidad deacceso como Villanueva, Aguazul
v Mani.

Se podria esperar que en ia medida que el pais logre
mejores condiciones de negociacion en el mercado
internacional. la reciente Corporacidn para la
Investigacion de la Orinoquia Mal Drenada CORMAD-
adelanie invesiigaciones tendientes a obtener
variedades adaptadas a las condiciones de acidez v
sejo nivel de fertitidad del &rea, aprovechando la baja
renta de la tierra en esa region y las posibilidades de
mecanizacion.

La primera dificultad que enfrenta el cultive es la
importancia de sustituirlos; desde hace afio y medio
aproximadamente, el precio del sorge no ha
experimentado aumentos de importancia. El precio

f Y-

Cuo probiema al que se enirerta el sorgo, es que =
igual que la indusnie productora de aceiies come:-
tibles. las empresas que producen alimentos para
animales no se encuentran muy ligadasa la produccién
agricole. A diferencia de la industria de molineriza de
arroz, estas industrias pueden sobrevivir, sin mayores
cambios, abasteciéndose con un porcentaje alto de
materias prirmas importadas.

El reemplazo del sorgo por maiz importado que se ha
dado enlos itimos meses. tiene las siguientes ventajas,
desde el punto de vista de la industria:

® Reduccién de costos

® Obtencién de algunas ventajas nutricionales al utilizar
maiz en lugar de sorgo, principalmente en la capacidad de
pigmentacién de yemas de huevo y carne de pollo que tiene
el maiz amarillo.

® Presion para reducir los precios del sorgo nacional. El
costo de importacién del maiz se convierte en el techo del
precio del sorgo.

@ Reduccidn en los costos de almacenaje pués la industria




ha venido programando importaciones cada 45 6 60 dias,
de tal manera que el inventario que debe financiar se reduce
de manera importante si se compara con el que debe
hacerse con granos de produccién nacional.

Eltercer problema o dificultad por el queatraviesa este
cultivo se relaciona con los costos de produccién en
otros pafses y los costos nacionales.

Los mayores costos directos se presentan en Colombia
(Vallede! Cauca), mientrasque los menoresse presentan
en Argentina y, en menor grado en los Estados Unidos
vy Venezuela.

Los costos directos por toneladas tienen variaciones
extremas, desde US$ 202 del Ecuador v US$ 149 de
Valie. hasta US$ 28 (19% de los de Valle) de las
praderas centrales de los Estados Unidos. Ecuador con
altos costos, obtiene una productividad baja (2.070
ton'hé) v produce los mayores costos por tonelada.
Venezuela obtiene una productividad un poco maés
alta (3.000 kg/ha) y un costos directo de US$ 65 por
tonelada, equivatente al 45% del de Colombia. En
México la relativamente alta productividad obtenida
en los cultivos mecanizados de sorgo, compensa con
los altos costos por hectérea, de tal manera que se
mantienen costos por toneladas de US$ 89. Losbajos
costos por tonelada que se tienen en Argentina se
explican por la no utilizacién de fartilizantes v ia alta
productividad obtenida.

Veamos shora las oportunidades o ventajas que se
presentan para el cultivo, La apertura de comercic con
¢l Grupo Andino, si se mira desde el punto de vista de

un mercado més amplio (el mercado més inmediato,
Venezuela, tiene 22 millones de personas de mediano
poder adquisitivo), ofrece oportunidades indudables a
la agro-industria y, posiblemente, a la agricultura
colombiana, si se capitalizan de manera adecuada
algunas fortalezas que aparentemente tiene el pals.

La industria avicola, incluyendo en la misma todas las
etapas desde laproduccién depiesde cria, incubacién,
granjas de engorde v huevo, produccién de alimentos,
etc., tiene un nivel alto de eficiencia, tal vez maés alto
queelde Venezuela, siempre que disponga de materias
primas para la alimentacién a precics competitivos con
losgranosimportados, yaqui. seencuentra precisamente
la oportunidad de desanrollo de la produccién de
sorgo, grano, cuyos precics internos, como resultado
del proceso de apertura ya recorrido no se encuentran
demasiado distantes de los granos importados, como
se analizd.

Los costos nacionales de produccién de sorge, aungue
son mas altos que los de la mavoria de los pafses
productores, pueden considerarse relativamente
econdmicos y susceptibles de disminuir ante la presién
del sorgo importado. Esta disminucién la lograrian
basicamente los productores eficientes.

Cen la nueva franja de precios, los produciores del
Llano, dispendrian de $61.000 por tonelada para
cubrir los costos indirzctos y el costo de transporie a
Szntafé de Bogotd. De esta manera el sorga vuelve a
constituirse en allernativa de culiive. Sin embarge
debe tenerse  en cuenia gue mientras continuz la

revaluacion del peso ia competitividad se erosionaré



Ce manera continua,

Venezuela es un pals deficitaric en lg produceién de
S0180, que atiende sus necesidacdes con imperiaciones
irecuentes, El abastecimienio de alguna cantidad de
forge. cornercial o semilla, dependedeia capacidad de
controlar v reducir un Pocc mas los costos.

Sinembargo, elmercado venezolano, puede convertirse
de una oportunidad en Una amenaza para los
productores de sorgo colombiano, si los costos de
produccidn nose controlan. [ a amenaza se configuraria
no solo por el suministro de granos importados a
Colombia, sino, especialmente mediante despacho de
alimentos balanceados terminados.

El Cultivo de Algodén. Tradicionalmente se ha
cultivado algodén en las vegas del Departamento ydel
Rio Metg, después que el rin se retira de ellas al finalizar
elinvierno. En 1992 |as mayores areas sembradas se
localizaron en Villanueva y Orocué y en 1993
practicamente desaparecié.

Las dificultades que presenta el desarrollo comercia]
del cultivo del algodén en el Casanare. estan
relacionadas con la falta de mano de obra calificada,
carencia de maquinaria especializada y la distancia a
las plantas desmotadoras.

A nivel tecnolégico es necesario Ia clasificacién de lag
reas promisorias para el cultivo, ya que solo se puede
cultivar en vegasbien drenadas, y la validacisn Y ajuste
del paquete tecnolégico a la regién,

[, I
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el contexie infernasicnal 2! Frovecie Coiominis
Siclo ¥, advisrte qie el algodon dependerd dg -

demanda ce consuman porizas Jvesidos, la que s =
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Se calcula que la participacion dei algodén enire jas
fibras se reducira en e} futuro venidero. En términos de
los precios se estima que ia recuperacién registrada a
finales dz los ochentase pro:ongard apenas un poce en
los primeros afas de los noveniz. peroquelatendenciz
de los precios reales para Ia segunda mitad de! decenic
sera definitivamenie a la baje.

El Cultive de 1a Palma Africana. Fl Casanare se
perfilé a nivel nacional como uno de los principales
productores de palma. confirmando la vocacién olgica
de las tierras del Lianc. Es ast como hoy se hacan
inversiones en este cultive en Ia zona de Piedemontz
desplazando cultivos de arror. pastos y otros. Ello, ez
preciso subrayarlo, rompe el equilibrio de la vocacién
de los suelos con su uso actual, ya que tales siembras
podrian realizarse predominantemente en 4reas de la
Altillanura. La concentracién de mano de obra suficiente
y barata. la cercania al mayor centro de consumo del
pais, la relativamente baja renta de Ia tierra, se han



constituiae en ventaias comparativas definitvas er, oi

ALY el
jra CRiC,

Censecuentemente, lz paricipacion detl
produccion paso deun3.5 T en 1956 a1 8.4% on
conunos rendimientos cereancs al promedic nacic

nle evenualidad dez superarios a coro niaze

e 2 supera
cuanzo las drzas en produccidn |

.o

leguen =
Tabla Ne. 3

y 1 ‘r- - st 1 . i
[2Ias G2 Maximo rendimienio

TABlANG 3 EVOLUCIONDELCULTVODEPALMA AFRCANAEN - . ) .
: CASANARE Y SUPARTICIPACICON NACIONAL. Lospalmicultores eficientes, que tenfen margen para reducir los
precios. contintian participandc enuraactividad lucrative. mientras
1984 1588 1991 1609 que ios propietarios de plantaciones viejas pasan dificuitades.
A EEA “acicra | 48.7590 62,870 97 &04 101,271 Parecen existir algunas opciones para reducir los costos de los
~Q - . ) e . . . s - 1
;emu*"sn 171C 2554 7.500 8.500 cultivosde palma en Colombia. Las estructuras de costos utilizadas
omanic ; o . . . f - ..
35% 4.06% 7.7% 8.4% incluyen cantidad muy grande de costes econdmicos que. ai igual
E Y g
: gue, sucede con la inmensa mavoeria de los productos agricolas del
FRODUC- [MNacionai | 140,000 198725 | 290.856 204,494 rafs. deben ser revaluados con cuidado, a la luz de un mercadec
Cron  {LETEK 5458 9.725 26.250 41.200 iueve y muy competido. /8
Tem Fromediio o fA8s o & g,
on 2.44% 5% J 7.03% 13.53%
e e e Para comparar la situacién colombiana con la que se vive en

= TEAIT S Y A drum e md A T pph s M O
FLENESHATISISC C2 Agriouitura y URRS Casarara- lunic 1593

Malasia, primer productor y exportador mundial de aceite de
palma. se presentan las siguientes cifras:
El estimativo mas conservador es de 8.500 hectéreas de palma

establecidas. Io que equivale al 13.5% de la produccién a nivel »  En Colombia, una plantacién bien atendida, sembrada con
nacional. Losrendimientos anuales se mantienenen 5.5 toneladas materiaies de alto rendimiento, produce aproximadamente
de aceite crudo por hectérea. Los municipios productores son en 3.6 toneladas anuales de aceite crudo que. con. precio
s <))rden Villanueva (8.000 ha.), Yopal (300 h4.) v Aquazul (200 promedio de $230 kilo, equivale a $828.000 ha/aio.

a.).

Sreacs anstiricmb@ncompode s engfrandimiento industial, porsgrmein g exccoiéndeacelitacrs s ERToomBio
antomadioesda 19 5%hvenMolasiace 2%
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©2 costos actuales por
‘manienimiento, recoleccid:

[

reimadamente $2285.000 co
arnertizar la inversidn inicial). En
actuales séle podran realizar al

ctarea de explotacién

he
etc.), pueden estimarse en

i.

CC0.0c en una finca bien manejada, sin prestaciones
'zgales, de tal manera

que el margen total es do
anuales por hectiren (sin
Concecuencia, alos precics
gunas utilidades iag

plantaciones eficientes.

pued

£n Melasia, e precio actual,
arse en US$280-USs
mantenimiento de la plantacién, se
cada tonelada de aceite producida

£ estim

El rendimiento promedio del
toneladas de fruta/afio, canti

FORB por tonelada de aceite,
$300. Los costos de
estiman en US$200 por

/9.

pais se estima entre 24 v 30
dad que, con extraccién del

22%y24%/10. conduce unpromedio cercano a 6 toneladag
de aceite por hectarea. Algunas pocas plantaciones. con

materiales de cultivo multi
25 ton/ha., de fruta/
equivale a 10 toneladas de

plicados in vitro, producen hasta
ano, que con 25% de extraccién,
aceite por afio.

Ahora veamos las ventajas para la industria de abastecimiento

enel

preduccién

mercado internacional. [a 5
aceites comestib]

dem

€S No se encuentra tan |
aterias olea
molinera de arroz, ya que]!
oroductos semielaborados

uerte de la industria que produce
gada a la suerte de |z
ginosas, como sucede con Ia industria
a importacién de materias primas, o de
pueden hace

s consiguen econemias en of precio o en'los costos de almacenaje.

La diferencia principal se origina en el
de aceites contintia utilizando la mayor
instalaciones fabriles /1 1, puéselsecad

parte, olatotalidad, de sus
o de granos no forma parte

/9 Datos suministraacs PO ai
NGlemaneng gener

11 Extrogcidn, refinacs

ngemero Equarko Sem
Pueda giirmasedue
S, Siorcuesads, kg

3, guien en fecha MY reclente visitd Malasia
mplen:asexmcforas_deuoﬁcsia,sonamenqastécnﬁeomnteabccbmiqms.
Iegenacidn, empaauetadung, distbucion,

44‘

hecho de que la industria |

rse de manera rentable, s

i
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E
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mayorvalor agrzgade

~

Ins nuevas circunstenciag econcmiczi. 1ss aspectos de

stratégica que consideran las fésric

la compra de materias Biimas, son fa

&

Raduccién de costos financieros: en general. las materias
primas de produccién nacional generan mayores cqsfo-s
nanciercs, pués se deben comprar en fos DOCOs meses de su
cosecha /12, v almacenar varios meses para disponer de
suminisiro permanente. La importancién centinua de
naterias primas permite reducir el tamafo promedio de los
inventarios, y los costos financieros.

-

o
1l

Formacién de pools para importaciones, o con el fin de
realizar embarques continuosdetamafio econémico. N _inguna
delasindustrias de aceites del pais tienen consumo suficienre
parajustificar importacionesindividuales. Lioreda, la empresa
mas grande, maneja tinicamente 70.0G0 oneladas por ano,
cantidad que no permite hacer un embarque mensual
economico. Posiblemente serfa necesario importar 200.000
toneladas anuales, para realizar embarques econdmicos.

fr

fo

Importacién de materias primas que permitan diferenciar Io?
productos finales oleaginosos. Elmercado Colombianc esta
llegando a una etapa que permite posicionar productos
diferenciadosenrazénalos principiosy creenciasrelacionadas
conladieta. Se puede mencionar, por ejemplo, los esfuerz?s
de la empresa Lloreda para posicicnar el aceite puro de
girasol. '

4 Desarrollo del mayor niimera de empresas integradas que

——
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Feban preducdion de paime e industriz de acaite
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2iolermente serealizers comprasde plantacionag existents

i atraviesen A lim oo f o o
auz afraviesen dif iculindes lnancizras. pernaris Geempr
Al * i

s e DR L lin Ffemd
ML e Flane, Teogn renglcn tpico de fas
erZzsdeezonomie corrneging - comoralhapresanzad s

una ice en oz Proceses de oo

2N 108 mercados .

- qug sus indices de
los naquerss

Sanelé de
rentabilidad
Produciores organizados.

A pesar del petencial de suelos para |a produccién de
platano Principalmente en las vegas, continga
requiriéndose intensificar s generacion y difusién de
tecnologias apropiadas que permitan mejorarlos niveles
de preduccién, cosecha y post-cosecha. A la par con
ello es fundamental redoblar esfuerzos dirigidos a
Promover vy apoyar la Organizacién de los productores
paralacomercializacign v transformacién de] producio.

A pesar de las excelentes posibilidades exXistentes en e
Departamenio para el desarrollo de este cultivo, lo
mismo que parala yuca, elpldtano presents probiefnas
de comercializacign Y escasa tecnificacién. Sin em-
arge. los aGn crecientes rendimientos son superiores
al zromedio nacionai (8.000 ka'ha. contr 7.200 kg
h&), siendo el probiema de |a Dresentacién v tamaﬁ;

1
F

rcado. Tabla Ng. 4

una limitante significativa enelm

Elérea ha erecido de 8.000 hés en 1985 5 15300 en
1992, gy transformacidn agroindustrial y e}

mejoramiento en el manejo dela cosecha posibilitarian

Las minicimoios con ;

SOr. =7 de id
Morzerrey, Tamara. Pore Aguazw v San Lijs do
Paleraue.

e Mo 4 Evolugiér zel cultive de platano en Casanare -; 5y paricizacidn

Paciongl.

T T e DT

‘ AREA Nacizral 51100 361.720 347.035 377.830

i Ha Cepartamenta; 6,400 7.1G0 14.700 5.120

Promedio 1.82% 2.00% 4.23% 1.36%

; Macional 127242 160 {2 ‘278490 |2°456.097 (2 744 882

‘ PRODU |Departamen:al 32.00G 39100 117.600 26.527
CCION Frorr.edio 1.437, 1.72%, 4.30% 1.00% |
(fon. | 1 _ﬁj S S

FUENTE: Ministeric 22 Agricultura v URPA Casanare - Junio 1993,

El Cultivo de la Yuca. F cultivo de la yuca
constituve un  renglén tradicional de la aqgricultura
Departamental, sembrado POr pequenos productores.
Casi toda la produccién se desting al consumo en
forma fresca, dado que es un alimento bésico para la
poblacién. Representa tambiénun gran poienciai para
el desarrollo de agroindustrias v la complementacidn
de la dieta en animales.

Enlostitimos cinco afioslas areas sembradas presentan
un comportamiento de altibajos. Ello en virtud de la
escasez de materialmejorado para siembras, delapoca
o nula elasticidad del mercado como consecuencia de

e -
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iar plantaciones o

bapaye. pine, citricos. mango v maranon. Agu: valdriz

& pena considerar la investigacién rara la zona de

sasociat. s cordillera pensande en Iz breduceidn de fruras

2mprasas promisorias como 2] lule, v 2 tomare de arbel. enmre
otros.
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inoverla corservacidn del producto or,
tiiero v su iraiamienic con ungicidas.
rando asi fas opciones ge comertializacion, Esiz
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gz demercads hasido cesarrallada exirosamente

. ,ry 1 [ : N AT
sEnare la variado desde 500

2
500 en 1992 i cual 2quivale

TOCUCKiGn nacivnal. Los municipics de
Trinidad. Nunchia v Tarnara.
producceién a nivel Departarnenta).
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: GUCCIOn de frutales, [a ex-
Perineniacion iricial va ha tenido resultados
satisiactorios. [as principales limitantes se encuentran
enlaesferadelmercado ycomercializacién. Laausencia
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Colllan a una gran mavoria d agricuitores que no se beneficiaron
con las polfiicas oficiales ni con las nuevas tecnologias, son los
Pequenos agriculiores que producen alimentos en tierras
marginales. de secano. v con €scascs recurscs de capital”. FI
documento mencicnade seniala ademés que las peliticas aln
vigentes, (ensefanza. extension, etc.) se orientarcn a priorizar la
agricuitura comercial o empresarialenbase a tecnologfas avanzadas,
2 insumcs de alta preductividad pero elevados costos financieros
Y ambientales.
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fisices, sin prestarle atencién adecuade al as

. emoarge, ¥ como se sabe, los investigadores
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arte dz la mayoriz
pequencsagriculfores, quienes
can tecnologias siempre v cuando estén acordes con.

pesicilidades econdmicas v necesidades técnicas. Alrededorde iz

el e TN
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principaimentelos:

apreciacidon existe consense en productoras
funcionarios piblicos. Asf, Gabria] Montes Llames afirmaque . .
minvestgacion ha enfatizads en el incremento de ics rendimienio
nectc econdmico. 2 ia
recuccion de los costos de preduccién v el aumento en
cmpetividad”.

Ky

[

&l respecto, Garcia Gutiérrez agrega que. "Tradicionalmente
sz nda esperado que al cumplirse ef obietive de elevar ia
rroductividad, se generen mayores ingresos al producter. Sin

811 sUs experimenros
confrolan una serie de variables adicionales que influyen en «i

o)
- Ingrese. como es el caso del costo que conlleva la aplicacidon de

" cadz uno de los elementos del paquete Tecnoldgico, v el precic

delproducto en el mercado. La adopeion delasrecomendaciones
pera cada uno de los elementos del paquete representan distintos
niveles de costos para el agricultor. Estos costos son tenides en

“-enta porelagricultor en el momento de decidir sobrela adopcion

* cel paquete. bien sea en forma parcial o total. Mientras que e

Rt o yrma. o

2 P et A s
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investigador manipula los elementos del paquete para alcanzar
mayorproductividad, elagricultorlos puede manejar para alcanzar

- UN mayor ingreso. Esto da por resultado que no siempre la

recomendacién que produce la mayor productividad sea acogida




Lor el productor: de acuerdo con sy capacidad de inversign Y con
su "analisis de rentabilidad" ¢ 2L0g2 una ovariag recomendaciones
del paquete e cual queda conformado POr una combinacién de
eferentos, unos Provenientes del técnico Y otros del agricultor

Elproceso de adopcién de nuevas tecnologias por parte de log
Campesinos es atn lento y dificil a pesar de ios esfuerzos
institucionales. En este sentido sostiene Jaime lsaza, valela pena
considerar que si bien Ja gestion institucional es acertada en log
aspectos agrondmicos, especialmente en Ia maximizacién de la
productividad biolégicatendienteq elevarlosingresos delproductor.
ello "serfa cierto s g] agricultor controlara los precios delosinsumos
o de los productos”.
redoblar esfuerzos parairajustando y dar prioridad al desarrollo de
tecnologfas adaptadas a las condiciones sociecondmicas y las
limitantes écoldgicas en que se desenvuelve, principalmente of -
Pequefio y mediano prodyctor en el contexto regional,

Confirmando o anterior, Garcfa Gutidrrez ha serialade el
hecho es que cuando se va a invertir en tecnologias es necesario
hacer caleulos de rentabilidad e ingresos, sobre todo encasosde
alto riesgo v escasez de capital. Con los aumentos en Jog costosde !
insumosy [as variaciones de precio en log productos, los resultados
econdmicos de ia inversién en tecnologia pueden variar de un *
momento a otro. Lo que hoy es rentable, puede no serlo parala
proxima cosecha: el éxito esta en saber aplicar o quemasconvenga |
€N un momento dado de acuerdo a los recursos del agricultor”.

de los producicres, Evaluaciones recientes al componente de |
Ajuste y Transferencia de Tecnologia ICA-DRI, destacan
incrementos hasta de] 61.3% en los rendimientos por hectérea en

algunos productos agricolas de economia campesina, en las Areas

Srmrr o
[F R & P

(L sl
-wdllores | tlec

De lo anterior se colige la necesidad de . vencins

"o zzser de los cambics sucedidos on Ia economia campesina sus
lezzs e crecimiento entre 1570-197% fuercn, sir embargo, infericres

. [l i o
alasdela agricultura comercial...". En

el contexto dela agricuiiura
cel Siglo XXl y de Ia politica de apertura al comercio extericr. s2
weniifica que la economia campesina no sélo tendra que sequir
cumbliendo sus funciones de fuente de aiimentos, sino contribuir
fambién a la fuente de exportacién. ..

Entales circunstancias, se identifica que el cambio tecnolégico
tendré que acentuarse hasta cubrir la totalidad de los carnpgsinos
Y cerrar asf las brechas que hoy en dia se preciben entre quuaneﬁ
han participado Y quienes no lo han hecho en el programa DRI..

"Enigual forma, el ICA, dadas las perspectivas de competepcia
in'ternaéional, tendré que extender la investigacién en los cultivos
del pequefio agricultor, ya que el ajuste tecnolégico hasjca ahora
se ha concentrado en muy pocas actividades (frfjol, maiz, papa,
Yuca y cafia, principalmente)".
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Son comunes, ademas. las pérdidas post-cosecha, debide a la
“arencia casiabsoluta, de infraestructura adecuada, maimaneicde
‘-8 productos agropecuarios por falta de tecnclogias apropiadas y
wrogramas de capacitacion a los agricultores. A ello hay que
agregar el elevado costo del mercado, las limitaciones dei sistemna
“elransporte, aito costo de equipos, escasez de recursos financieros
.sin - ¥ algunas deficiencias del institucionales.
nies adicionales a lag que

T e

Lasfallasenlos procesosde comercializacién se acentian en las
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inamropiados Y2l nulo aprovechamienic He

Como clertamente lo anom Para toda la nacion. |a Misién de
Estudios dg Sector Agropecuario. las Centrales de Abastos
habiéndose creado para dar ung mayor eficiencia a Jag funciones
de comer lalizacién. Promecidn de ung cOmpetencia més activg
en el secior intermedio, reduciy los mérgenes de Comercializacién,
Cropiciar la pariicipacion de las organizaciones Campesinas en g
mercado. nermalizacidn de calidades. €mpaques, pesasy medidas,
no han lograde ef obietive de infreducir transformaciones en los
sistemas tradicicnales. Por el contrario, han distorcionado Ies
BYOrcsiios dz favorsaar loz producios Perecedercs, pPromeviendo
en su lugar 3 coincentracian del mercado mayorist en otrog
renclonas en hugerdelacorn petenia, releqands asfa participacion

oonny Gradidn o picductos de origen campesire.

laboran oy ooy oo L eootovan esta apreciacidn

Cs nan coseguidn los resuitacios

N propiciado ia concentracién de

e informacion €N Unes cuantos mavoristas v han hechgs
25 la posicién de fos productores,

Anive] nacional, el Fondo DRI havenido adelantando acciones

SIEZIRITWIE 2 2 niciss

¢ deinfraesyuctura oo
aren inveducly carnning Imperantes: jos
siguieron dependiendes individual o
s.istameas de cormerciailzacion que sg

la maveria de los cazsz

Toelaiiig DOTE GOA

, i o
1z lzEs acciones o e

o

Lo resultados no son compietamente sz:fis'actolrios. ‘Los
wcuectos de comercializacion, con conadzs excenciones. han
énféti"ado masen el otorgamiento de crédites principalmente pfara
capiizidetrabajo. queen proveerinfraestructura basica de mercadeo
yuna apropiada capacitacién v asesorfa empresarial bermanentz,
:accrrie ‘con las condiciones de los Pequenos productores. que
enimiia consolidar realmente sys organizaciones.

Un estudic contratado por la SAC en 1983 que trata scbre le
>isqueda de estrategias para la modernizacién de {a
‘“cmercializacidn Agricolaen Colombia, concluye gue la mayoria
2 los agricultores colombianos no cuentan en reatidad con _el
povode. mecanismes estatales de comercializacion quelos proteja
s accién desmedida de los intermediarios. sobre tcdo en los
~2riedos deabundanciade cosecha: noexisizuin aprovechamiento
‘3':?1:".0 <e las distintas posibilidades de transperte con el fin de
Tinimizar sus costos (transporte intermunicipal); se carece de un
Man de eonstruccidn de centros de acopic. de centrales de
{nfi'aesh-uctura hecesaria para prestar los servicios que demandf“:‘ia
“omercializacion; tampoco se ha hechoun planparala proTnoc‘:lfcm
de formas asociativas, ni existen planes graduales de capacitacién.

{3

[




WTEns cantral .

PP B
SatLICEGE Q2o

-

: . . trm v e
n2, Conorlentacién integral v un vollr e

Jial s v FEg -~ T R e Fan
(HCIOA. Lapoliicacreaiticis nars ol Cas

w4 investigacién resenada anietiormente 1z identificade la =
problematica, undamental” en o mercadeo de productos objzives;
agropecuarios en el pa's, que aln subsiste Y que bdsicamente se
Tesume as: a. Liverar a los productores agropecuarios de sy independencia
dei crédito no institucionalizado.
al  Concentracidn ce poder {de negociacién, informacién,

financiacién v maniobra, principalmente;. - b. Ayudar a los productores principalmente a los pequefios y

b)  Escasos medios pera defenderse en momentos de sobre medianos.
oferta o escasez.
¢} Calidad deficiente do los productos entregadeosal consumidor, t. Fomentar el desarrollo de determinadas regiones y formas de
d}  Elevados indices de pérdida, : produccion.
e}  Dispersién de voltimenes de productos, y :
f] Acceso desigual a la tecnologia y servicios de apoyo. . d. Contribuir a la adopcién de tecnologias aprapiadas.

Desde luego que = problematica de la comercializacién = € Manejo adecuado y racional de los recursos de la naturaleza, v
agropecuaria dei pais v del Casanare €S MUy compleja v para o
resciverla se requierer s medidas integrales y gracuales que ; * Aumentar el ahorro y la capitalizacion.
cubran a todos fos acrares del proceso, desde productores.

intermediarios, hasta consumidores, Para empezar es necesario | Tradicionalmente, en el Departamento de Casanare, siguiendo
D ‘ I

reconocer que los prchiemas de la comercializacién no se ; igual comportamiento que la nacién, el crédito ha estado dirigido
circunscriben Unicamente 2 I obtencién de precios buenos sino | en mayor proporcién hacia el financiamiento de las actividades
que, como lo seralan estudios recientes, también involucra los Productivas, con poca orientacidénala transformacién, transporte,
centros de acopio, arbitraje temporal y espacial, almacenamiento, § distribucién ylosdemés procesosinherentesala comercializacién.




En este sentido, el informe final de la Misién de Estudios del sector
agropecuario (1990}, sefala que el crédito en una proporcién
importante reproduce las condiciones de produccién, pero poco
hace para transformar las mismas, lo importante serfa que el crédito
dirigide se oriente cada vez més a mejorer la formacién de capital
enaguellaséreasque son claves parala estrategias: |a infraestructuss

il
Se comercializacion. para abavatar el costo del tratamiento post-

LS E

i T

de 1z astrateqia de seguridar

i

Cr v exportaciones: v a lr

an este uitimo caso para contribuir &

aeg .z produccidn voneiorar la formacién de

- -

Es preciso resaltar = importancia de orientar el crédito en
direccién ala capitalizacién paraia transformacion, comercializacidn
2 impulso a las formas empresariales on areas de economiz
cemnpesina. Alrespecto, el informe resefado anteriormente anota
que ello "fortalecerfa sus enlaces con la economia en general.
particularmentez sisetiene en cuentz |a alta proporcidnde alimentos
cue en elia se produce”.

Hov por hoy. es evidente la necesidad de introducir programas

1

e la asistencia técnica ne
Dizmecanismo de exiensidn,
o de visidn generz! gue
. Esto permitiré que

Sapachiacion & los téonicos. para qu

: = e ey
siends aplicada. comounsm

s iy L
WL G TTENIRID Qo iDE T

TOLTA T e e gy
oot TGN i

O S produnigre:

los préstamos tengan financiacidn, plazos y programas de
amortizacidn mas reales y acordes con estas caracteristicas. En
4reas de economia campesina del Casanare los créditos deben ser
integrales, es decir, incluir aguellasactividades quetengan potencial
para incrementar el ingreso neto de los produciores, con base ep
una planificacién concertada con elios.

§i bien es cierto que en una polftics de precics debidamente
planificada debe incluir tasas de interés destinadzs = Grupos con
limitaciones econdmicas, aquellas aciividades que ofrezcan
rentabilidades superior v de menor riesge, justifican tasas mas
elevadas. De otra parte, es conveniente precisar que el control de
los créditos de fomentc debe ser mas rgwoso para evitar su
desviacion y el uso por otros productores que puzdan acceder &
ofras fuentes.

En términos generales, para el Departamento de Casanare el
crédito de fomento, bajo condicicnes especiales no debe
enmarcarse sSlamente dentro de bajas tasas de interés, sino gue
debeadicionérsele la planificacidn delzs explotaciones con criterio
de responsabilidad, entregas en especie. cuando se considere
procedente y una acertada labor de asistencia técnica y controlde
las inversiones, es decir. la aplicacién de un modelo de crédito
supervisado.

En algunas regiones los costos oparativos dz las entidades
financieras podrian reducirse considerablementa si se promoviera;
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en oforgar présiamo & empresas de comercializacién para
apoyar los contratos de produccién con los productores,
integrando de esta manera la asistencia técnica y el proceso
de mercadeo; estas empresas de comercializacién estaran
conformadas por los mismos productores, profesionales y
técnicos del sector. o una integracién de todos estos, a través
de cooperativas v atros tipos de formas asociativas.

Ee igualmente imporiante asignar el otorgamiento de créditos
cestinados ala compra de tierras. principalmente con el propésite
de sanear el minifundio v de otra parte, para facilitar mas decidida
y elicarmente la vineulacidn al campo de los profesionales agrarios,

quienes ejecerian un papel clave en el desarrollo tecnolégico del
seciorrural.

A pesar de gue el desarrolio de una politica de crédito de esta
magnitud. requiere abundanies recursos humanos para su control.
buene parie de esfuerzo que adelantan las entidades del sector
deberiz ligares con este fin. mediante una accidn
Tradual qw ',321 iz alender en primera instancia. las regiones

vore: condicionz2s de pobreza. nopor ello de menor
! por zbsurdos criterios de
d:: dificil recuperacién de
ad. carencia de imaginacidn
s determinacicnes
s pocns !

; coordinarse
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en el articulo 23 delaley 16 d2 1990, Con esto se estimulzrian ia
indispensables mecanismos de control social hoy tan venides =
menos, posibilizando el cumplimienioreal de medidas de profund:
contenidc sociat. de 1al manera gue la ley adguiera con estc m iay
fuerza real que circulares reglamentarias intemias de las entidaa:
financieras.
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Lo anterior a su vez, eievaria las orqanma ciones comunitarias 2l
rol de insrumentes dz aesarrclic regional v iocz., Ingrementanco
ia capacidad de negosiacion delos producio es. requciendo oostos
alsectorfinanciers vnromavian oldparb sacidnaeia comunida
en la planificacion v desarrolio ordenado de iz Jida incal,

Debe preverse tambien [z ampliacion y un mavor desarrelio de
diversas modalidades de orédite prendario para peguenos
productares U que han sido aplicados con éxito en oros paisas

Esta modalidad debe estimular el almacenamiento o
transformacion del procucio por los agricultores en sus propias

- il

fincas, con tasas de interes inferiores al indice de inflacion o las
ordinarias de! mercado. £n tales circunstancies, la necesicad de
intervencion del Gobierno en ios picos de cosech: 1

minimo. La descenwralizaciony democratizacion
local exigen impiementar comiiés mumcmalzs de crédito cuyas
2s se reglamenten adecuadamente

reionamienio de bs comiles municipaies
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3.4. ASISTENCIA TECNICA

Para los efectos de éste documento se precisa definir mejor Iz
asistencia técnica integral. Puede decirse que ésta tendré como
proposito central inducir la adopcion ¥ mejoramiento de técnicas
v tecnologias en sistemas productivos erientados a lograr unz
mayor rentanbilidad de las actividades agropecuarias con lz
utilizacién épiima de la diversidad de los recursos disponibles, su
bindiversidad. v conservacion. Enesta perspeciiva el conceptods
asisiencia tdenica debe integrar todas las fases e interacciones de’
procese de produccidn social con énfasis en la produccién.
transformacién, procesamiento, comercializacidn, administracién
U gerencia,

=n el Casanare. ia Asistencia Técnica Municipal Agropecuarie
debe dirigirse hacia la solucidn de preblemas que afectan los
diferentes sistemas de produccion, generando innovaciones cue
permitan el surgimiento de nuevos procesoss y nuevos productos.
La Asistencia Técnica Agropecuaria debe estar orientada sobre
bazes con criterios dindmices que visualicen qué cambios tendrian
mzvor impacto directo e indirecto e incremento sobre la economia
a nariir de zonas v nroductores especificos,

Las entidades de Asistencia Téeniza -UMATA- deben tener una
sraznizacién v furcionamiento disedados con eriterios v objetivos
,:\.‘r'b] < reyn ol
uul 12D _O[] .

rropdsito de resoiver problemas concretos de

‘esirategias que mevmian el desarrols de ls

F sus productores.
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acceden a los insumos, como utilizan la tierra, el agua, la manc de
obra, los equipos, los animales; cuales fueron los costos ce
produccién, en gque condiciones v a que precio vendieron sus
productos, por que no utilizan técnicas de conservacién de forrajes
o el control de plagas, por ejemplo: si utilizan o no subproductos
ydesechos agricolas en alimentacion animaly enla produccién de
abonos orgénicos, como manejan los pastos y pofreros, como
manejan el proceso biclégico aniral v ios posibles ciclos sucesivos
de alimentacién. Con estas informaciones los servicios de
ransferencia, amplian su cobertura y mejoran el contenido de los
mensajes en innovaciones para una efectiva adopcién por los
productores.

Sobre este ltimo aspecto vale la pena reflexionar que "si el
campesino es capaz de producir el alimento y la materia prime,
¢por qué no es capaz de participar en la accidén investigativa v
ransferencia de tipo cientifico” ¢Es acaso el conocimiento ur
privilegio de élites seleccionadas? ¢No ha sido esta perspectiva la
causante de la inutilidad de gran parte del esfuerzo cientifico? <No
es esto también en parte el resultado del temor a consultar @ los
campesinos, a quienes se considera ignorantes? ¢No tendriamos
mucho qué aprender de los campesinos? ¢No se lograrfa ast
alimentar continuamente la investigacién de los probiemas reales
y concretos que el productor tiene que enirentar diariamente. en
vez de nubrirse de la sapiencia congelada de los texios v la
esterilidad de algunas publicaciones”?.

Contintia Garcla Gutisrrez /4, "De esta estrecha relacidn de [a
accidn investigattva v 12 fransferencia. se produciria para 25168
campesinos un desarrollo de su percepeidn. un cambic dz 7us
valoracion?s v sus actitudes, una amyliacién de sus Cuaaris L
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