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AI'ROVECHAR LAS POTENCIALIDADES DEL CAMPO 

'RESIN I ACION 

PRESENTACIO'N 

El 7 de agosto de 2019, Colombia celebrará 
dos siglos de vida poiltica independiente. Es una 
fecha histórica y sirnbólicamente muy impor-
tante, que invita a una reflexión profunda sobre 

el pasado y el presente del pals, sobre sus logros 
y sus debilidades, sobre sus aciertos y sus errores; 
pero, ante todo, sobre sus potencialidades y su 
futuro. 

Con Vision Colombia II Centenario: 2019, el 
Gobierno propone una amplia discusión entre 
los partidos y movimientos politicos, la acade-
mia, los gremios, la dirigencia regional, los sec-
tores sociales y los ciudadanos, sobre como de-
berá ser el pals cuando con memore dos siglos de 
vida polItica independiente. El objetivo es que, 
después de esta amplia discusión, sea posible 
elaborar una propuesta, no de gobierno, sino de 
Estado. 

Más allá de las diferencias polIticas e ideoló-
gicas inherentes a una sociedad abierta y demo-
crática como la nuestra, los colombianos debe-
mos y podemos ponernos de acuerdo en unas 
metas fundamentales y en unas politicas para 
lograrlas. El presente proyecto CS Ufl punto de 
partida, no de liegada; un punto de refcrencia y 
un instrumento (rtil para ordenar una discusión 
que mueva a los colombianos a plantear pro- 

pucstas y soluciones para el pals que quieren en 
ci segundo centenario. 

DOS PRINCIPIOS RECTORES Y 
CUATRO GRANDES OBJET WOS 

La propuesta de vision del segundo cente-
nario se sustenta en dos principios que deben 
orientar el viraje hacia el tipo de sociedad que se 
piantea para el año 2019: 

Consolidar un modelo politico profunda-
mente dernocrático, sustentado en los prin-
cipios de libertad, tolerancia y fraternidad. 

2. 	Afianzar un modelo socioeconómico sin cx- 
clusiones, basado en la iguaidad de oportu-
nidades y con un Estado garante de la equi-
dad social. 

Estos dos principios, a su vez, se desarrollan 
en cuatro grandes objetivos: 

una economfa que garantice mayor nivel de 
bienestar 

una sociedad más igualitaria y solidaria 

una sociedad de ciudadanos libres y respon-
sables 

un Estado eficiente al servicio de los ciuda-
danos. 

V 
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Para ci cumplimiento de tales objetivos se 
han propuesto estrategias que irlcluycn breves 
diagnósticos y piantean tanto metas especificas 
como acciones para lograrias. Para ci desarrollo 
de cada meta se definieron unas lmneas de base 
—la siruación actual— de cada variable con la in-
formación rnás reciente disponibie. 

Además se tuvieron en cuenta las condicio-

nes sectoriales, las proyeccioncs de crecimiento 
de la población y los cambios esperados en su 
estructura, las proyeccioncs de necesidades finu-

ras de recursos para cada estrategia y las restric-

ciones fiscales, dc balanza de pagos y financieras 
gencraics. Dc esta forma se liego a una propucs-
ta que puede considerarse ambiciosa, pero que 
es realizable en un esccnario de crecimiento que 
Colombia dehe y puede lograr. 

El primer objetivo —una economia que 
garantice un mayor fivel de bienestar— busca 
gcnerar una base material que posibilite ci 
cumplimiento de las metas propuestas al in-
crementar ci ingreso por habitante y poner a 
disposición del sector piblico los recursos ne-
cesarios para contribuir al logro de una distri-
bución equitativa de los frutos del crecimien-

to. Se desarrollará a través de ocho estrategias: 
consolidar una estrategia de crecimiento, 
afianzar la consistencia macroeconómica, 
desarrollar un modelo empresarial corn-

petitivo, (d) aprovechar las potencialidades 

del campo, (e) aprovechar ci terrirorio man-
no-costero en forma efIcientc y sostenible, (f) 
generar una infracstructura adecuada para ci 

dcsarrollo, (g)  asegurar una estrategia de de-
sarrollo sostenible y (h) fundamentar ci creci-
miento y ci desarroilo social en la ciencia, la 

tecnologIa y Ia innovación. 

Para la conso!idación del segundo objetivo 
—una sociedad mds igualitaria y solidaria— se 
proponc maximizar dos valores fundarnen- 

tales de la Constitución PolItica: la igualdad 
y la libertad. Sc plantca la necesidad de que 
Colombia avance de manera decisiva en tér-
minos de equidad, entendida ésta fundamcn-
talmcntc como igualdad de oportunidades. Sc 
pretende con elio una sociedad rnás igualita-
na, no solo en términos de la distribución del 
ingreso yr  los activos que los individuos obtie-

nen con su trabajo sino también de los bienes 
y servicios pOblicos que utilizan —o dcbcrIan 
utilizar— en su vida diana. Este objetivo se de-
sarroliará rncdiante tres estrategias: (a) cerrar 
las brechas sociales y regionaics, (b) construir 
ciudades amables yr (c) forjar una cultura para 
la convivencia. 

Con ci tercer objetivo —una sociedad de ciu-
dadanos libres y responsables— se plantea que en 
2019 Colombia hahrá consolidado la paz y pre-
scntará indicadorcs de violencia sirnilares a los 
de los paIses desarrollados de hoy. Para esa fecha, 
todos los colombianos accederán pienamente a 
Ia justicia yr contarán con los mcdios adccuados 
Para participar activarnente en los asuntos pO-
hlicos. Hacer de Colombia un pals tranquilo, 
donde la paz sea una realidad sentida por to-

dos, es la tinica manera de consolidar las bases 
de una sociedad donde la libertad, la igualdad 

y la justicia scan no solo derechos sino también 
responsabilidades que todos los ciudadanos asu-
man como propias. El logro de este objetivo se 
basará cuatro estrategias: (a) lograr un pals en 
paz, (b) profundizar ci rnodclo dcmocrático, (c) 
garantizar una justicia eficiente yr (d) fomentar la 
cultura ciudadana. 

Finalrnentc, ci cuarto objetivo —un Estado 
ejiciente al servicio de los ciudadanos— propone 
avanzar en la reestructuración del Estado para 
maximizar ci retorno de los recursos püblicos. 
El Estado deberá funcionar por resuitados, los 
cuales deherán ser evaluados continuamente, 

yr ci insumo Fundamental de dicha evaluación 

VI 
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será una información actualizada y completa a 
disposición del ciudadano. Además, ci Estado 
deberá definir su papel dentro de un contexto 
internacional en permanente cambio. Conse-
guir esto implica ci logro de cuatro cstratcgias: 
(a) consolidar un Estado eficiente y transpa-
rente y un modelo óptimo de intervención 
económica, (b) fortalecer la descentralización 
y adecuar ci ordenamiento territorial, (c) disc-
ñar una poiltica exterior acorde con un mun-
do en transformación y (d) avanzar hacia una 

sociedad informada. 

Durante ci proceso de elaboración de la pro-
puesta se supeditó ci cumplimiento de estos cua-
tro objetivos a la capacidad del pals para asimilar 
tres condiciones que, inexorabiemente, determi-
narán su desarrollo. En primer lugar, Colombia 
debe entender los dramáticos cambios de Ia 
economia mundial y adaptarse a ellos. Desde la 
irrupción de los Estados Unidos en el contexto 
econórnico internacional, el mundo no habIa 
experimentado un proceso semejante al fenó-
meno que se observa hace ya aigunos años con 
China, India y Rusia. China es ya la segunda 
e India la cuarta economia del mundo. Dentro 
dc quince años serán la primera y  la segunda, 
respectivamente. 

En este escenario se insiste en las oportuni-
dades para la economia colombiana, no sóio 
en términos de relaciones directas con los mer-
cados emergentes sino también de los efectos 
positivos de tales impactos sobre Ia economia 
mundial en su conjunto. El reto para Colom-
bia es apropiarse de las oportunidades que se 
generan; y en esto será dehnitivo el crecimien-
to en los niveles de productividad, que redun-
darán en competitividad. 

Por otra parte, es importante tener claro 
que ci pals solo se beneciara de las opor-
tunidades de esta expansion de la economia  

mundial si aprovecha plenamente las condi-

ciones, la variedad y la situación geográfica de 

su territorio. El modelo económico debe ser 

consistente con la extraordinaria locaiización 

de Colombia y con la diversidad de que la do-

tan sus dos océanos, sus fronteras, su carácter 

de pals ecuatorial intertropical, sus minera!es, 

sus rios y su variedad ciimática, entre otros 

aspectos. Es decir, ci pals debe emplear plena 

y productivamente su capital fisico y  huma-

no, asi corno sus recursos naturales. Colombia 

tiene ventajas comparativas genuinas que debe 

utilizar de manera eficiente para que éstas se 

conviertan en ventajas competitivas. 

Finalmente, ci pals debe asurnir una ter-

cera condición que determinará sus posibili-

dades de desarroilo para el futuro: los cam-

bios demograficos. Hacia 2019, Colombia 

tendrd diez miliones de habitantes más que 

hoy y una pob!ación que, en promedio, será 

más vieja y  vivirá, en mayor proporción que 

ahora, en las areas urbanas. Los habitantes 

del pals demandarán un niimero creciente de 

cupos escolares, servicios de saiud, vivienda 

y pagos de pensiones, dentro de una iarga 

lista de servicios. 

Al tencr en cuenta los grandes progre-

sos, las restricciones, las transformaciones 

y las ventajas y desventajas que caracterizan 

a! pals, la propuesta de vision de Colombia 

para 2019 incIuye rnetas sociales, econOmi-

cas y ambientales, a la vez que proponc cstra-

tegias, programas y proyectos para lograrlas. 

En ci camino hacia ci segundo centenario se 

piantea, mas que un plan de un gobierno, 

una vision de pals y de Estado, lo que supone 

un proceso concertado entre las regiones, ci 

gobierno central y los distintos estamentos 

de la sociedad. 
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INTIVIODUCCION 

Históricamente, la agricultura —y  el sector 

rural en general— ha sido fundamental para ci 
desarroilo social y econórnico del pals, y hoy 
continña siendo una fuente de grandes poten-
cialidades. El aprovechamiento efectivo de este 
potencial requiere la gencración de condiciones 
económicas y sociales que propicien un creel-
miento sostenido en el largo plazo y una mejorfa 
de las condiciones de bienestar de la población 
rural. 

El sector agropecuario colombiano desarrolló 
capacidades para abastecer el mercado nacional 
y logró crear una reconocida tradición exporta-
dora a lo largo del 61timo siglo. Asl, durante los 
ültimos dicciséis anos, este sector ha contribui-
do en promedio con 14,5% al NB total. Dc la 
misma manera, las exportaciones agroindustria-
les han correspondido, en promedio, a 30% del 

valor de las exportaciones totales de bienes del 
pals, de acuerdo con la clasificación del ámbito 
agrIcola de la Organización Mundial del Go-
mercio (0MG). Esta dinámica le ha permitido 
al sector mantener una balanza comercial posi-
tiva, constituyéndose en uno de los principales 
generadores de divisas de la economla colom-
biana y en uno de los mayores generadores de 
ernpleo'. 

Durante este 61timo perlodo se han obser-
vado también algunas tendencias de cambio en 

Ia estructura de la producción, asociadas con la 
dinárnica del comercio internacional, en donde 

los productos de alto valor capturan buena parte 
del mercado. Estas tendencias han favorecido la 
expansion de nuevos productos que no tenian 
una participación tan relevante dentro del PIB 
agropecuario a comienzos de la década de los 

noventa. Igualmente, ci cambio de la compo-
sición de la producción se ha relacionado con 
cambios de los patrones de uso del suelo, origi-
nados, entre otras cosas, en el incremento de la 
ganaderla extensiva. 

En los tiltimos años (2003-2006), cl sector 

agropecuario ha presentado signos de recupera-
ción, expresados fundamentaimente en un in-
cremento de 28% en la super6cie sernbrada de 

palma de aceite, cacao, yuca industrial, frutales 
y forestales, equivalente a 19 1.355 hectáreas2. 

El potencial del sector agropecuario esth 
consti tuido fundarnentalmente por apreciables 

[litre 1990 y 2000, la participación promcdio del empico 
agrIcola en ci total iue dc 25%. Entre 2001 y  2006 desccndió 
a 20,9%. 

2 EVA >, ENA, 2006. 
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ventajas comparativas, representadas por las 
condiciones climáticas y por la amplia dotación 
de recursos naturales, asI corno por la capacidad 
de aprovechar las oportunidades que se presen-
tan en los mercados internacionales y nacionales 
con una producción altamente compctitiva. Por 
lo tanto, ci crecimiento del sector depende del 
desarrollo de estrategias adecuadas que permitan 

ci aprovechamiento del mencionado potencial a 
través de una participación activa, creciente y 
permanente en los mercados, cuyos beneficios 
se traduzcan en mayores ingresos para la pobla-
don rural y, en general, para toda la población. 

Es importante tener en cuenta que ci creci-
miento sostenido del sector tarnbién depende de 
la posibilidad de mejorar las condiciones socia-
les del campo. Esto requiere un esfuerzo impor-
tante en el desarrollo de estrategias que busquen 
mejorar la oferta y ci acceso a bienes pi'ib!icos 
por parte de la población que habita en las zonas 
rurales y que, además, permitan el desarrollo de 
actividades económicas complementarias, dife-
rentes a las agropecuarias, diversifIcando asI las 
fuentes de generación de ingresos. 

En este documento se propone un conjunto 
de estrategias y metas que persiguen un doble 
propósito; por un lado, posibilitar el crecimien-
to del sector mediante el aprovechamiento de las 
oportunidades que ofrecen los mercados inter-
nacionales, asegurando una mayor eficiencia de  

los sistemas productivos y una mayor competiti-
vidad de la producciOn agropecuaria; y por otro, 
mejorar las condiciones de vida de la población 
a través del mejorarniento de Ia capacidad para 

generar ingresos y del fortalecimiento de los sis-
temas de protecciOn social. 

El documento se divide en ocho partes. 
La primera y la segunda las constituyen la 

presentación y esta introducción. El tercer 
capItulo hace un recuento de la evolución del 
sector y presenta un diagnOstico de Ia situaciOn 
actual, concentrado fundamentalmente en los 
problemas más generales que enfrenta el campo 
colombiano. Con base en los insurnos que alli 
se proporcionan, en la cuarta parte se plantea 
la vision del sector agropecuario y en la quinta 
se formulan sus principios fundamentales. El 

sexto expone el marco conceptual y enuncia 
las estrategias para el 2019. Seguidamente, ci 
séptimo capItulo estima el crecimiento esperado 
de la producción agropecuaria. Asi mismo, se 
enuncian, teniendo en cuenta la problemática 
particular que acorneten, cada una de las 
estrategias conducentes a la puesta en práctica 

de la presente vision, asI como las acciones 
concretas y las metas especIficas de cada caso. 
Finalmente, a través de un plan de inversiones, 
en la octava sección se presenta ci volumen de 
recursos necesario para alcanzar las diferentes 
metas planteadas. 
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Gráfico 1 

Variación del PIB agropecuario sin cultivos ilIcitos y  del PIB total y participación del PIB 
agropecuario en el PIB total (1994-2006) 

\Oos 

I'articipacion 11113 \gropecuarios en el iota! 

\ 'at-iacun p ,rcentual del P111 agropecuari( 

\ 'ariacan del 1111 T nal 

Fucntc: DANE; ClcuIos: DNP- DDRS 

Tras este perIodo de crisis ci sector agrope-
cuario ha experirnentado una recuperación im-
portante entre 1998 y  2006. Las areas sembra-
das pasaron de 3,8 a 4,4 millones de hectáreas, 
lo que representó un crecirniento de 15,6%. 
Durante ci mismo perIodo, ci volumen de la 
producción paso de 19.182 a 24.067 millones 
de toneladas con un crecimiento de 27,1%, en 
tanto quc ci valor de la producción agricola sin 
cuitivos iifcitos crcció de 9,3 a 11,1 billones de 
pesos de 1994, cquivaientes a un incremento del 
19%. Por su parte, c1 valor de las exportaciones 
agroindustriales aumentó un 22% entre 1998 y 
2006 de actierdo con la ciasificación de ámbi-
to agropecuario de la OMC. Para ci 2006, la 
participación del PIB agropecuario sin cultivos 
iiIcitos en ci PIB total fue del 11,4%, las expor-
taciones agropecuarias liegaron a 4.888 millo- 

nes de dólares y ci sector agropecuario ocupO 
lahoralmente a 3,6 millones de personas (Dane 

2007). 

La recuperaciOn del sector ha estado acorn-
panada de un carnbio en la cornposiciOn y  en la 
estructura de la producciOn, ci cuai ya se venfa 

gestando desde ci inicio de la década de los no-
yenta. Dicho cambio en la cornposiciOn y  en la 
estructura sc explica, en buena medida, por la 
contracción de algunos productos tradicionales, 
especialmente cereaies, y  por ci surgirniento de 
nuevos productos de alto valor como la palma 
de aceite, las ayes, los pescados, las frutas y las 
hortalizas. 

En efccto, la producción de aigunos culti-
vos tradicionaies, entre los cuaies se destacan 
ci algodOn, la soya y  los cereales (trigo, ccbada, 
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sorgo, arroz y  maIz), presentó una disminución 
importante: en 1990 representaba 24,9% del 

valor de la producción agrIcola3; para 2006, esta 
participación habla disminuido a 13,5%. La 
misma tendencia ha seguido la producción de 

café: entre 1990 y 1995,   este producto represen-

taba aproximadamente 14,7% del valor total de 
la producción agropecuaria4, mientras que, para 
ci perIodo comprendido entre 1996 y 2005, su 
participación disminuyó a 10,1% en prome-
dio5. Por su parte, las frutas6  incrementaron de 

5,6% a 9,3% su participación en el valor total 
de la producción; las fibres, de 2,9% a 5,6%, y 
la palma africana, de 1% a 2,1%. 

El sector pecuario, por su parte, creció un 

37,2% entre 1990 y 2006, lo que se explica 
principaimente por ci desempeño de los sectores 
avIcola y de iácteos sin procesar. Entre 1990 y 

2006, ci valor de la producción de estos sectores 

creció 74,7% y 6 1,8% respectivamente. Por su 
parte, ci valor de la producción del sector bovi-
no creció a tasas de 1% en promedio. Esta situa-
ción se explica por ci hecho de que, en los tres 
primeros años de la década de los noventa, su 
crecimiento fue negativo, lo cual voivió a pre-
sentarse entre 1999 y 2003. Aun asI, y a pesar de 
la tendencia decreciente, Ia producción bovina 
sigue representando la mayor parte del valor de 
la producción pecuaria. 

Las nuevas tendencias de la producción agro-
pecuaria nacionai muestran un proceso de adap-
tación a los cambios registrados en ci comercio 

internacional de bienes agrIcoias, caracterizado 
por la menor participación de productos cx-

portables tradicionales y por el incremento de 
la participación de los denominados "productos 
de alto valor", tales como las frutas, las hortali-
zas y  los pescados, entre otros. 

En los palses en desarrollo, las exportaciones 
de frutas y hortaiizas —tanto frescas como proce- 

sadas— superan hoy en dIa ci valor total de las ex-
portaciones de cuitivos tradicionales. Mientras 

en 1980-1981 las exportaciones de frutas, hor-
talizas, pescados, came, nucces y condimentos 

representaban 31,2% del valor total de las ex-
portaciones agropecuarias de los palses en desa-

rrollo, en la actualidad su participación asciende 

a 49,7% (gráfico 2). A diferencia de los cuitivos 

exportahies tradicionales, estos productos de 
alto valor se caracterizan por una demanda con 
aka elasticidad ingreso y  por la baja volatilidad 
de sus precios (World Bank 2005). 

Gráfico 2 

Participación por rubro en el valor de las 
exportaciones en los palses en desarrollo 

j342 32,0 

16,1 

1)8)1/81 	 2081/01 

Productos dv alu, valor 
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DernSs productos tropicaics 

Fuente: Banco Mundial 

El sector agropecuario colombiano ha logrado 
consolidar una reconocida tradición exportado-

ra que Sc manifiesta en una elevada participación 

dentro de las exportaciones totaies de bienes y en 
una balanza comerciai positiva. Dicha tradición se 

ha mantenido en la tiltima década pese a la menor 

En cstc valor no se incluye ci valor de la producción 
pccuaria, de los cultivos ilIcitos y del café. 

PIB agropecuario sin ilicitos. 

Esto se debe en parte a que a finales de Ia década de los 
noventa se registraron los precios reales más bajos de la 
historia (Federación Nacional de Cafetcros 2004). 

Este valor incluye el banano. 
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participación de las exportaciones agropecuarias 
y aI cambio de su composición, akeraciones que, 
como ya se señaló, son consistentes con las regis-
tradas en el mercado internacional de bienes agri-
coias. No obstante, ci proceso de divcrsificación es 

aün incipiente, por lo que las exportaciones agrIco-
las siguen dependiendo de unos pocos productos 
como ci café, ci banano, las fibres y ci azikar. 

La importante contribución del sector agro-

pecuario a las exportaciones lo hace uno de los 
principalcs generadores de divisas de la econo-
mIa colombiana. Durante 2005 y 2006, ci valor 
de las exportaciones agropecuarias ocupó ci se-
gundo lugar dentro de las exportaciones totales 
de bienes del pals. Sin embargo, entre 1991 y 
2006 la participación ha disminuido de manera 
constante, pasando de 37% en 1991 a 20,2% 
en 2006. Por su parte, durante el mismo perlo-
do, ci valor de las exportaciones agropecuarias 
crcció a una tasa promedio de 5,3% al tiempo 
que ci valor de las importaciones de bienes agrl-
colas lo hizo a 1 1% en promedio. Aun asl, y a 
diferencia de la mayorla de los palses de Amen-
ca Latina, la balanza comercial agropecuaria de 
Colombia siguc siendo positiva5  (grafico 3). 

El comportamiento de la balanza comercial 
ha estado acompañado de la ya mencionada 
recomposición de las exportaciones agropecua-
rias colombianas. AsI, a principios de la déca 
da de los noventa, ci café representaba 50,1% 
de las exportaciones agnoindusrriales y ci bana-
no 11,8%, al tiempo que el azticar y sus den-
vados y las flores tenIan una participación de 

3% y 10,6% respectivamente. Para 2006, esta 
composición cambió significativamente: la par-
ticipación del café se redujo a 29,9% y la del 
banano a 9,8%, mientras las fibres y ci az6car 
y sus derivados incremcntaron su participación 
a 19,9% y 11,64% rcspcctivamente. A este res-
pecto sobresale ci rápido aumento de la partici-
pación del aceite de paima, que en 2006 liegó a  

2% luego de no tener exportaciones aI principio 
de la década del noventa. 

Por otra parte, si se considera el valor de las 

exportaciones totales de frutas9  entre 1990 y 
2006, vale Ia pena resaltar que Ia uchuva mere-
mentó su participación de 9,5% a 53,3%, sien-
do la fruta que mayor dinamismo prcscntó en 
este perfodo. AsI mismo, las pasifioras y la lima 

Tahiti presentaron comportamientos sobresa-
lientes en 2006, llegando a una participación de 
10,1% y 4,8% respcctivamcntc. 

Determinantes del mejoramiento de la 
competitividad sectorial 

A pesar del importante cambio que sc ha 
venido dando en ci sector, la producción agro-
pecuaria a6n presenta dificultades para mejorar 
la competitividad de la producción nacional, 
lo cual se puede observar mediante un análisis 
de los rendimientos y los costos de producción. 
En general, los rcndimientos de los productos 
agropccuarios colombianos se manticnen por 

dcbajo de los de los palses lIdcres, salvo aigu-
nas excepciones. Además, los incrementos de 

los rcndimientos se han dado, en algunos casos, 
en los productos tradicionales. Estc fenómcno 
se pucdc explicar por ci importante rezago que 
cxistc en innovación tecnologica en fmnca. A su 
vcz este rezago se debe, por un lado, a que los 
csfucrzos que ha hecho ci pals en investigación 
y desarrollo, por lo general, no han obedecido a 
una agenda de investigación acorde con las p0-

tencialidades productivas del sector, y por otro, 
a que los pocos avances en invcstigación y dc-
sarrollo no se han traducido en una oferta de 

Para este cálculo no se tuvo en cuenta ci crecimiento 
entre 1991 y 1992, dado que fue atipicamente alto. 

En 2003, los palses latinoamericanos presentaron una 
balanza consercial agropecuaria negativa. 

NANDINA, capItulo 08. 
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Gráfico 3 

Balanza comercial total y agroindustrial 
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tecnologIas de fácil acceso, principalmente por 
parte de los pequeños productores. 

AsI, por ejelnplo, los rendimientos del maIz 
tecnificado han experimentado un incremento 
importante, pasando de 2,7 ton/ha en 1990 a 
4,6 ton/ha en 2006. Aun asI, estos rendimien-
tos se encuentran todavIa lejos de los de Estados 
Unidos, que ilegan a 9,3 ton/ha. Cabe resaltar 
ci caso del banano, uno de los principales pro-
ductos de cxportación, cuyos rendimientos dis-
minuyeron de 38,4 tan/ha a 34,4 ton/ha en ci 
mismo perIodo, con lo que se ubicó rnuy por 
debajo de los alcanzados por Costa Rica (44,6 
ton/ha) o Guatemala (52,5 ton/ha), competido-
res importantes en el mercado de Estados Uni-
dos. 

A pesar de lo anterior se encuentran algunos 
casos en los que los rendimientos de Colombia 
son muy cercanos a los de los palses lIderes o 
incluso rnayores que elios. Fntre 1990 y 2006, 
los rendimientos de fibra de algodón pasaron de 
0,6 ton/ha a 0,9 ton/ha, sirnilares a los de Esta-
dos Unidos, principal exporrador mundial. La  

palma de aceite, pot su parte, incremento sus 
rendimientos en términos de aceite en crudo, 
pasando de 2,5 ton/ha a 3,8 ton/ha durante el 
mismo perIodo y  aproximándose a los de Ma-
lasia, que ilegaron a 4,2 ton/ha. Dc la misma 
manera, los rendimientos del arroz riego meca-
nizado, quc también presentaron incremento 
durante este perlodo, pasaron de 5,4 ton/ha a 
6,4 ton/ha y  sobrepasaron los de Tailandia, el 
principal exportador mundial en 2005, quc 
alcanzaron 2,6 ton/ha (FAOSTAT 2006). Pot 
su partc, los rendimientos de la caña de az6car 
pasaron entre 1990 y 2006 de 116,7 ton/ha a 
125 ton/ha, superando ampliamente los de Bra-
sit, que apenas Ilegan a 72,8 ton/ha (FAOSTAT 
2006). 

En cuanto a los frutales, entre 1992 y 2005, 
sus rendimientos se mantuvieron constantes en 
17 ton/ha, en promedio. Sin embargo se dieron 
incrernentos importantes en los de las uchuvas, 
los cItricos y el limón comün, entre otros. Las 
frutas presentan, en general, rendimientos supe-
riores a los de los paIscs lIdcres como Brasil, Per6 

7 
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y Chile (FAOSTAT 2006). Por ejemplo, en Co-
lombia se han alcanzado, en los iiltimos años, 
rendimientos promedio de 40,2 ton/ha en piña, 
mientras que Brasil ilega a 26,2 ton/ha y Per6 a 

13,7 ton/ha. En el caso de la lima, en Colombia 
se han alcanzado rendimientos promedio de 25 
ton/ha mientras que en Per6 éstos son de 10,8 
ton/ha y en Brasil de 20,5 ton/ha" (FAOSTAT 
2006). 

En cambio, los rendimientos de las hortalizas 
disminuyeron durante este mismo perlodo, pa-

sando de 18,5 ton/ha a 16,0 ton/ha. Esta situa-
ción es preocupante Si se toma en consideración 
que aqueilas tienen un amplio potencial expor-
tador y que paIses como Chile y Costa Rica, 
que han logrado consolidarse en este renglón, 
alcanzaron en 2005 rendimientos promedio de 

25 ton/ha (FAOSTAT 2005). 

En reiación con los costos de producción'' se 
puede afirmar que, a diferencia del lento creci-
miento de los rendimientos, en los ñltimos años 
los costos de producción han crecido de manera 
sostenida, lo cual necesariamente conduce a al-
tos costos unitarios y,  en consecuencia, a la per-

dida de competitividad. 

En general, 58% de los costos de producción 
de los cultivos, segt'in datos de 2005, están deter-
minados por los fertilizantes (20%), la maquina-

na y los equipos (17%), los plaguicidas (10%) y 
las semillas (11%). Por su parte, en ci caso de la 
producción pecuaria, los alimentos balanceados 
(ABA) participan con 47% para la came bovina 

y con 48% para la leche, mientras que en avicul-
tura y porcicultura los ABA participan con más 
de 70% de los costos. Dadas estas circunstancias, 
la capacidad de reducir costos se ye limitada por 
la inflexibiiidad que introducen estos rubros. Sin 
embargo, más aliá de las oportunidades de reduc-
ción de costos derivadas de un uso más eficiente 
de estos insumos, estas inflexibilidades se explican  

por el comportamiento de variabies tales como la 
tasa de carnbio y los precios internacionales, sobre 
las que ci productor poco puede incidir, asI como 
por fallas de mercado que afectan las condiciones 
de intercambio. 

En Colombia, la industria de fertilizantes de-
pende en 95% de la materia prima importada; 
el valor agregado es muy bajo y, aparentemente, 
el grado de competencia es limitado. Los precios 
domésticos de los fertilizantes presentaron entre 

1999 y 2006 una tasa de crecimiento promedio 

de 2,9% mientras que los precios de la materia 
prima importada se redujeron en 1,7% en prome-

dio durante el mismo perlodo. Este hecho puede 
sugenir la exisrencia de fallas en ci mercado de los 
fertilizantes, aunque también puede atribuirse a 
un rezago en la transmisión de las reducciones de 
los precios, debido a la existencia de inventarios 
de materias primas en las empresas transformado-
ras. Otra caracreristica que puede incidir en que 
ci comportamiento del precio de las materias pri-
mas no se traslade de manera efectiva al producto 
final es el gravamen nominal de los bienes básicos 
para producción de fertilizantes, en la medida en 
que la producción doméstica de materias primas 
es inexistente. 

La industria de los plaguicidas presenta una 

situación similar a la de los fertilizantes, Si se 
tiene en cuenta que en ella hay una gran de-
pendencia de la materia prima importada. Sin 
embargo, en Colombia existen un mayor valor 
agregado y un mayor grado de competencia en 
este ramo en comparación con la industria de 
fertilizantes. Por ejemplo, entre marzo de 2000 
y junio de 2002, los precios de la materia pri-
ma y el IPP de los plaguicidas registraron tasas 

EVA, 2005. 

11  DNP - DDRS, 2007. 
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de crecirnierito promedio de 0,3%. A partir de 

este momenrn, el comportamienro de las dos 
variables ha sido similar, el cual coincide con 

un descenso en la TCRM, y su crecimiento se 

ha ubicado por debajo del IPP agropecuario. 
En efecto, es importante destacar la coinci-
dencia entre ci descenso de la tasa de cambio 
y el del precio de la materia prima, los cuales 
presentaron una variación promedio de —8% y 

—0,6% respectivamente entre diciembre 2003 
y diciembre de 2004. A partir del año 2004, 
ci precio implIcito de los plaguicidas se recu-
pera levemente y Sc estabiliza alrededor de un 

crecimiento promedio de 3,6%, mientras que 

la TCRM continuó revaluándose a un ritmo 

promedio de -3.5% anual. Estos hechos mdi-
can que el mercado de los plaguicidas es más 
competitivo y que ci comportamiento de los 
precios de los plaguicidas está relacionado con 
los precios internacionales de la materia prima 
y con la tasa de cambio. 

La maquinaria que emplea ci sector agro-
pecuario es importada en un alto porcentaje y 
en su mayorIa está compuesta por tractores. El 
mercado nacional está estructurado alrededor de 
comercial izadores de los productos importados. 
El comportamiento de los precios internos de 
Ia maquinaria presentó, entre junio de 1999 y 
marzo de 2005, una tendencia creciente y soste-
nida, con una tasa de crecimiento promedio de 

0,6%, igual al TPP de los productos agropecua-
rios (0,6%). Dc otro lado, ci uso ineficiente de 
la maquinaria incide signiticarivamente en los 
costos de producción, en especial en los culti-
vos de ciclo corto. Por ejemplo se ha estimado 
que, en el caso del arroz, la mala calibración de 
las combinadas origina pérdidas de aproximada-

mente 20% en ci proceso de recolección. 

En ci pals la industria de los alirnentos ha-
lanceados (ABA) se ocupa básicamente de la 
formulación y ci empacado y depende en esen- 

cia de cuatro materias primas importadas: maIz 

amarillo duro, soya, sorgo y torta de soya. Existe 
cierto grado de competencia en este mercado; 
sin embargo, el valor agregado del producto 
es muy bajo. Los precios de los ABA han sido 

sensibles al comportamiento de los precios de 
las materias primas y  de la tasa de cambio. Esta 
relación se manifiesta en que una reducción de 
1% de los precios de los ABA implica una re-

ducción de 1,14% de los precios de los produc-

tos (came, polio y cerdo)'2. El comportamiento 

del precio de los ABA ha presentado, en gene-
ral, una estabilidad relativa si se compara con 
la volatilidad de los precios inrernacionales de 

las materia primas. Durante los doce meses de 

2006, la variación promedio del precio de los 

ABA fue de 2,3% mientras que la del precio del 

malz fue de 25,5%; la del precio del sorgo, de 

7,1%, y la del de la soya, de 6,3%13. 

Pobreza y Empleo Rural 

El sector agropecuario sigue siendo una fuente 
importante de empico para ci pals. En la actual i-

dad genera 20% del total de empleos, nivel que 
14 ha permanecido estable en los 61timos 4 años. 

En 2006, ci sector agropecuario generó 3,6 mi-

hones de empleos, 50% más que el industrial 
(2.390.000)15. Dc Ia misma manera, es impor-
tante tener en cuenta que 25% de estos empleos 

se generan en zonas ruraics y que aproximada-
mente 30% de ellos corresponden a actividades 
diferenres a la producción agropecuaria. 

Entre 2002 y 2006, las mejorcs condiciones 
económicas de pals se han rcflcjado positiva- 

° DNP - DDRS, 2007. 

lhIdcrn. 

Es importante anotar que no Sc pucdc comparar COO iflOS 

antcriores por on cambio de la metodologla de la Encucsta 
Continua de Hogares (ECH). 

Dane, ECH. 
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mente en la situación social del campo, pues la 
cifra de pobreza se ha reducido en algo más de 
siete puntos porcentuales, pasando de 70,1% a 
62,1% de la población ruraP6. No obstante, la 
situación no deja ser preocupante en la medida 
en que la proporción de pobres es mucho mayor 
en las zonas rurales que en las urbanas, donde 

alcanza 39,1%. Esta preocupación se reafirma 
si se considera que la productividad del trabajo 
campesino presentó una tendencia decreciente 
desde principios de los años noventa. AsI, solo 
en 2005 se volvió a alcanzar los niveles de 1994, 
lo que significa que ha habido un estancamien-
to de los salarios reales en el campo y una dife-
renciación importante frente a los salarios reales 
urbanos. En efecto, los ingresos promedio men-
suales del ocupado rural equivalfan, en 2005, a 
40% de los ingresos del ocupado urbano mien-
tras 68% de los ocupados rurales devengaban 
menos de un salario mInimo (Leibovich 2006). 

Considerando este panorama, el sector re-
quiere esfuerzos importantes para mejorar las 
condiciones sociales del campo, especialmente 
en acciones relacionadas con la reducciOn de la 
concentraciOn de la propiedad de la tierra, con 
la ampliación del acceso a bienes p6blicos tales 
como vivienda, salud, educación y seguridad au-
mentaria y, especialmente, con el mejoramiento 
de la capacidad de generar ingresos de los p0-

bladores rurales, incluyendo alternativas para la 
sustitución de los cultivos ilIcitos. 

PolIticas y reformas institucionales 

El comportamiento comercial del sector agro-
pecuario estuvo determinado por las pollticas 
comerciales adoptadas a principios de la década 
de los noventa. El Gobierno, con el propósito de 
exponer al aparato productivo a las condiciones 
del mercado internacional, liberó las importacio-
nes, lo que implicO la reducción de aranceles y 
la eliminación de mecanismos para-arancelarios  

de protección (cuotas, licencias previas, excLusi-
vidades de importaciOn y precios de referencia). 
Sin embargo, por presentar una alta volatilidad 
en sus precios internacionales y por poseer una 
sensibilidad poLItica especial, se montó un sis-
tema especial de franjas de precios para algunos 
productos agropecuarios (leche, trigo, cebada, 
maIz, sorgo, arroz, soya y azt'icar), sus sustitutos 
y sus derivados. 

AdicionaLmente, a principios de la década 
de los noventa se impulsaron acuerdos comer-
ciales. El más importante fue el de integra-

ción andina, mediante el cual se establecIa 
una zona de libre comercio entre Colombia, 
Bolivia, Ecuador, Peró y Venezuela. Dc igual 
forma se suscribieron acuerdos de preferencias 
arancelarias, dentro de los cuales se destaca el 
Andean Trade Preference Act (ATPA), pos-
teriormente extendido como Andean Trade 
Preference and Drug Enforcement Act (ATP-
DEA), con nuestro principal socio comercial, 
los Estados Unidos. En este Oltimo caso, el 
acuerdo se realizO con el propósito de fomen-
tar la siembra y la producción de cultivos al-
ternativos a los cultivos ilIcitos. 

Dc otra paste, el diseño institucional del sec-
tor agropecuario ha sufrido importantes modi-
ficaciones con la liquidaciOn, la fusiOn y la crea-
ción de entidades pOblicas dedicadas al fomento 
y la investigación en las areas de su competencia. 

Esta situación ha interrumpido la continuidad y 

menoscabado ci fortalecimiento de las pollticas 
del sector rural. La primera fase de dichas mo-
dificaciones coincidiO con el cambio de polItica 
comercial de principios de los años noventa. En 
1991 se liquidO la Empresa Comercializado-
ra de Productos Agropecuarios (ENCOPER). 

Posteriormente, en 1996, se liquidO el Instituto 

' MERPD, 2006. 
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Gráfico 4 

Presupuesto de inversion del sector agropecuario en pesos de 1994 (1990-2007) 
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Colombiano de Mercadeo Agropecuario (IDE-

MA) y,  en 1999, se hizo lo propio con la Caja 
Agraria, lo que dio paso a la creación del Banco 

Agrario de Colombia. AsI mismo, ci Inderena 
fue reformado para dar paso ai Ministerio de 
Medio Ambiente, Vivienda y  Desarroilo Terri-

torial y  al Instituto de HidrologIa, MeteorologIa 
y Estudios Ambientales (IDEAM). A su turno, 
el Instituto de HidroiogIa, MeteorologIa y  Ade-

cuación de Tierras (HIMAT) se transformó en 
el Instituto Nacional de Adecuación de Tierras 
(INAT). A partir de 2002, ci Gobierno orde-
no la iiquidación del Instituto Colombiano de 
Reforma Agraria (INCORA), del Fondo de 
Cofinanciación para Ia InversiOn Rural (DRI), 
del INAT y  del Instituto Nacional de Pesca y 
Acuicultura (IN PA), concentrando sus funcio-
nes en ci Instiruto Colombiano de Desarrollo 
Rural (INCODER). 

El dcscmpeño del sector se ha visto igual-
mente influenciado por ci comportamiento de 
la inversion del sector pOblico. Como lo mues- 

tra ci grálico 4, entre 1990 y 2007 la inversiOn 
pObiica ha sido creciente en pesos constantes. 
Los recursos destinados a apoyos directos han 
participado, en estos dieciséis aflos, con 33% en 
promedio, y en los Oitimos aflos este valor ha 
llegado a surnas cercanas a 50% del presupuesto 

de inversion. Por su parte, los recursos destina-
dos a dcsarroilo rural pariciparon en promedio 
con ci 29%, adecuaciOn de tierras con ci 16% e 
investigaciOn con el 8%. Es iinportante destacar 
que en general todos los rubros del presupues-
to han presentado un aumento en sus recursos 

frente a lo que tenlan en 1990. 

No obstante, se puede ver un cambio impor-
tante en la destinación de los recursos durante 
este perlodo. AsI, mientras en 1990 el 43% de 
los rccursos se destinaha a desarrollo rural y  ci 

32% a apoyos directos, en ci 2007 el 57% de 
los recursos se destinaron a apoyos directos y ci 
17% a desarrolio rural. Este cambio en ci tipo 
de instrumentos de polItica agropecuaria se cx-
plica, por un lado, por la variaciOn en ci enfoque 

IN 
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de la polItica comercial agropecuaria, al pasar de 
un esquema caracterizado por instrumentos de 
protección en frontera hacia un modelo basado 
en ayudas internas y, por otro, por las reformas 
institucionales que ha enfrentado ci sector en los 

iiitimos aflos, con la recstructuración de las en-
tidades encargadas del desarrollo rural. De esta 

forma, instrumentos tales como los aranceles y 
las restricciones a las importaciones de produc-
tos agrIcolas dieron paso a instrumentos dirigi-
dos a fomentar la competitividad de la produc-
ción nacional para consolidarla en ci mercado 
internacional y enfrentar la creciente conipeten-
cia externa. Vale la pena destacar que, en Ia ac-
tualidad, buena parte de los recursos entregados 

a través de apoyos directos buscan promover el 

desarrollo rural y, en esa medida, corresponden 
a un cambio en el tipo de instrumento utilizado 
para su distribución, más que a un cambio en las 
prioridades de la polItica agropeduaria. 

Una figura adicional de inversion en ci sector 
han sido los fondos parafiscales de fomento, los 
cuales han incrementado su presupuesto en cerca 

de 135% entre 2000y2006 (MADR 2006). Este 
crecirniento se debe principalmente a] incremen-
to de los aportes del sector ganadero y de otras 
fuentes como ci presupuesto general de la Nación 
y los recursos de los entes territoriales. Buena par-
te de estos recursos se invierten en investigación y 
desarrollo de un sector especIfico17 . 

17  De estos fondos se destacan ci ganadero, ci arrocero y 
ci pairnero. 
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VISIoN FS!R\!I(1( \ I'lL OI'LIH \ I)}; 11011110. \ I'\R\ I.I) 

VISI0'*  N ESTRATEGIGA: 

PROPUESTA DE POLITICA PARA EL 2019 

En 2019 ci campo colombiano habra' incrementado y diverszficado competitiva-
mente su producción y estard en capacidad de competir en los mercados nacionales 
e internacionales, a partir del aprovechamiento eficiente de las ventajas compara-
tivas que brinda ci tropico y  de la creciente innovación tecnologica en sus sistemas 
deproducción. La mayor competitividad de la producción agropecuaria, conjun-
tamente con mayores oportunidades de empleo y una oferta mds adecuada de bie-
nes ptbiicos, permitirdn mejorar ci nivel de vida de la población ruraly del pals, 
reduciendo los niveles depobreza e incrementando los ingresos de suspobladores. 

La posición geográfica y las condiciones tro-
picales que se ofrecen a la agricultura colom-
biana constituyen un potencial natural que se 
expresa en un regimen climático favorable y 
una oferta de recursos naturales que benefician 
ci desarroilo de más cosechas, el mejor cstabie-
cimiento de cuitivos permanentes y una mayor 
diversificación de Ia producción. 

El aprovechamiento eficiente de estas venta-

jas comparativas y ci mejorarniento de la corn-
petitividad se impu!sarán, entre otros factores, 
a través de la promoción de un mejor uso del 
suelo con vocación agrIcola, ci mejoramiento de 
la cobertura y la operación de los sistemas de 
riego, ci fortalecimiento del sistema sanitario y 
la promoción del desarrollo y el uso de paquetes  

tecnológicos mejor adaptados a la agricultura 
tropical del pals. Este tipo de agricultura deberá 
aprovechar las condiciones climáticas especIficas 
de nuestros ecosistemas, la abundancia de biodi-
versidad, los cultivos o sistemas de mejor adap-
tación y, sobre todo, ci potencial de tecnologIas 
modernas corno la biotecnologIa. 

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 

a. 	Aprovechar las ventajas que Ic ofrece la zona 
ecuatorial e intertropical a la agricultura co-
lombiana. Estas ventajas están representa-
das fundarnentalmente en ciclos climáticos 
rnás continuos, una gran variedad de eco-
sisternas, una oferta excepcional de biodi-
versidad y recursos genéticos, abundantes 
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fuentes de agua y una generosa dotación 
de suelos productivos. Asi mismo, ci pals se 
encuentra en una posición geográuica que 
resulta estratégica para aprovechar las opor-

tunidades de los mercados internacionales. 

Mejorar la calidad de vida de la pobiación 
rural y crear nuevas oportunidades de ocu-

pación pacIfica del territorio y de sostenibi-
lidad ambiental a través de la diversificación 
de la producción agropecuaria, la genera-
ción de empieo y la provision eficiente de 
bienes piiiblicos. 

C 

	

	
Cerrar la enorme brecha existente entre la 
vocaciOn y el uso actual de la tierra, corno 
una acción fundamental para incrementar 
la producción, la productividad y la genera-
ción de ingresos y empieo en ci campo. 

Mejorar la eficiencia de los sistemas de pro-
ducción y la competitividad de la producción 
nacional a través del mejor desarrollo y la in-
tegracion de procesos de agregaciOn de va!oi 
con énfasis en los procesos de innovaciOn tec-
nolOgica y mejorarniento del estatus sanitario, 
dotación de infraestructura y apoyo logIstico. 

Buscar un mayor acceso a los mercados in-
ternacionales y fortalecer los procesos de 
apertura de nuevos mercados nacionales 

para la producción agropecuaria del pals. 

Mejorar la eflciencia y la transparencia del 

funcionarniento de los mercados promo-
viendo ajustes legales e institucionales que 
reduzcan las fallas de mercado, especial-
mente las que tienen que ver con la infor-
macion, ci marco legal y la infraestructura, 
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MARCO CONCEPTUAl. Y ESTRATECIAS PARA El, 2019 

MARCO CONCEPTUAL Y ESTRATEGIAS 

PARA EL 2019 

La Vision 2019 para el campo colombiano 
propone un conjunto de polIticas y estrategias 
orientadas, por un lado, a impulsar ci creci-
miento del sector, mediante ci incremento dc la 
competitividad de la producción agropecuaria; 
y por ci otro, a mejorar las condiciones de de 
vida de la población rural, a través de ci forta-
lecimiento de La capacidad de los pobres para 
generar ingresos y para acceder a los beneficios 
del crecimiento. 

La apertura comerciai orieritada a ampliar 
los mercados para La producciOn nacional, abre 
nuevas oportunidades de crecimiento para el 
sector agropecuario. Por lo tanto, la poiltica de 
crecimiento del sector deberá orientarse, de una 
parte, a identificar este potencial y a dctcrminar 
las metas pertinentes de crecimiento; y de otra, a 
desarrollar las estrategias necesarias para aprove-
char y materializar ese potencial a través de una 
mayor competitividad. 

Al respecto, es imporrante destacar que La agri-
cultura colombiana es una agricultura tropical que 
cuenta con ventajas comparativas especiales que, 
en muchos casos, no han sido aprovechadas ade-

cuadamente. Estas ventajas se reLacionan con La 
existencia de condiciones climáticas particuiares y 
con La disponibiiidad de recursos naturales como  

suelos agrIcolas, fuentes de agua y recursos genéti-
cos (biodiversidad), las cuales favorecen el desarro-
Ilo de sistemas de producción mls continuos con 
una mayor y ms rápida producciOn de biomasa, 

en comparación con los agro-ecosistemas templa-

dos. 

La competitividad de la producción agropecua-
na, entendida corno La habilidad que tiene ésta de 
acceder, permanecer e i ncrementar su participaciOn 
en los mercados, depende estructuralmente de su 
capacidad de: i) reducir los precios al productor, so-
bre la base de mejoramientos de La productividad; 
ii) cumpiir con los requisitos técnicos y sanitarios 
exigidos en los mercados internacionaies y  nacio-
naLes; iii) generar condiciones para Lograr un mejor 
desempeño de los mercados agropecuarios nacio-
naies con ci Rn de estimular las inversiones y facili-
tar las transacciones en ci sector; y iv) disponer de 
mecanismos dirigidos a contrarrestar La voLatilidad 
y las distorsiones de los mercados internacionaics 
que puedan poner en riesgo la permanencia dc la 
producción, y por 10 tanto de las inversiones y los 

empieos en ci campo. 

Para obtener un precio de mercado competitivo 
se requiere, entonces, que la tasa de crecimiento de 
los costos unitarios de producciOn se ubique por 
debajo de la dc los precios dc los insumos y dems 
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costos que determinan la formación del precio fi-
nal. En consecuencia, una tendencia al incremento 
en la productividad, mayor que los incrementos en 
los precios de los insumos y servicios utilizados en 
el sistema productivo, es La dave para mejorar la 
capacidad de competir en ci mercado. 

Es importante destacar que tin precio final 
competitivo no solo se forma con base en los 
costos de producción, sino que además inclu-

ye los costos de los servicios de poscosecha y 
comercialización; por lo tanto, también es ne-
cesario asegurar precios competitivos y mayor 
eficiencia en la prestación de estos servicios, con 
ci fin de evitar que La productividad lograda en 
los sistemas de producción agropecuarios se yea 
disminuida e inciuso anulada por estos costos. 
En esa medida, a6n cuando los costos asociados 
a los agroinsumos, los servicios de poscosecha y 
la comercializaciimn no siempre dependen de la 
polItica sectorial, es necesario promover precios 
competitivos y mayor eficiencia en La produc-
cion y provision de estos insumos y servicios 
para garantizar la competitividad de la produc-
ción agropecuaria. 

La productividad es entonces fundamental 
dentro de este modelo de crecimiento y, en ci 
caso de la agricuitura, esta determinada, de un 
Lado, por la disponibilidad y caLidad de los re-
cursos naturaies básicos tales como ci sueio, ci 
riego y ci material reproductivo, y por otro, por 
la permanente innovación tecnológica en los sis-
temas de producción, con ci propósito de hacer 
un uso adecuado y sostenible de los recursos na-
turales básicos y de inducir procesos producti-
vos más efIcientes. 

La competitividad de un producto agrope-
cuario no está determinada sólamente por un 
nivel de precios competitivo, sino que requiere 
además del cumplimiento de unos estándares 
técnicos y sanitarios que permitan la admisibiii- 

dad en los mercados. En los imltimos años se ha 

observado que los procesos de giobalización de 
mercados han hecho que este tipo de normas 
sean más numerosas y exigentes, por lo que su 
incumpiimiento se constituye en una barrera 
para poder aprovechar ci potenciai productivo 

de sector y tener acceso real a nuevos mercados. 
Adicionalmente, La competitividad en los flue-
vos mercados estará determinada por La calidad 
c innovación de los productos agropecuarios 
que ingresen a dichos mercados. 

La mayor inserción de La producción agro-
pecuaria en los mercados internacionales, trae 

consigo una mayor exposición a las fluctuacio-
nes propias de los precios internacionales de 
los productos agropecuarios. Las caldas atIpicas 
representan un riesgo potencial para la estabi-
iidad de las inversiones y de los ingresos de los 
productores, especialmente de los pequefios y, 
en casos severos, pueden ilevar a la salida de la 
producción del mercado. A estos riesgos se su-
man aquellos inherentes a la producción que se 
asocian a las condiciones climáticas y sanitarias. 
En este sentido, se debe promover ci diseno de 
instrumentos que permitan reducir este tipo de 

riesgos a través del uso eficiente de los apoyos 
del Estado, con ci fin de generar una cultura de 
gestión del riesgo que proteja los ingresos de los 
productores, especialmente de los pequeños. 

Por otro lado, los mercados agropecuarios en 

Colombia, como en otras partes del mundo, se 
caracterizan por la existencia de mimitiples fa-
Ilas. Del manejo que se haga de ellas depende, 
en buena medida, la creación de un dlima más 
propicio para las inversiones, la facilidad en ci 
desarroilo de las transacciones que se reaiizan en 
ci sector y finalmente, la competitividad de La 
producción. Considerando lo anterior, es nece-
sario mejorar la eficiencia en temas relacionados 
con: i) la información; ii) la empresarizadión y la 
gestión de cadenas; y iii) la infraestructura. 
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Además de una polItica de crecimiento, el 
desarrollo del sector rural requiere de una p0-

lItica de generación de ingresos para los peque-
nos productores y de reducción de la pobre-
za. Si bien ci mayor crecimiento contrihuye a 
la generación de empleo e ingresos para la po-
biación rural, estas oportunidades no siempre 
están equitativamente distribuidas y al alcance 
de la población más necesitada. La reducción de 
la pobreza en el campo requiere, por tanto, de 
estrategias especificas para mejorar la capacidad 
de los campesinos pobres para generar ingresos, 
a través principalmente del acceso a los recursos 
productivos y a la asistencia técnica. 

De manera consistente con las estrategias de 
crecimiento, el aumento del cmpleo dcbc estar 
basado en una producción competitiva y pro-
ductiva, como requisito para garantizar su soste-
nihilidad y expansion. Si bien ci mejoramiento 
de la productividad puede implicar la capitaliza-
ción de los sistemas productivos, es a través de 
ésta que se asegura la permanencia de la produc-
ciOn en los mercados. En esa medida, la deman-
da de mano de obra depcnderá de la ampliación 
de los sistemas productivos. 

Con base en lo anterior, ci desarrollo rural y 
en particular la reducciOn de la pobreza como 
mecanismo para mejorar las condiciones socia-
les de la pohlaciOn rural, se deberán orientar al 
mejoramiento de la capacidad de los campcsi-
nos para generar ingresos y al fortalecimiento de 
los sistemas de protección social en ci campo. 
Para lograr estos propósitos, se piantea faciiitar 
ci acceso a los factores de producción, especial-
mente la tierra, la dinamización de los scrvicios 
de asistencia técnica dirigida a los pequenos pro-
ductores, y la divcrsificación de las fuentes de 
ingreso de la pohlaciOn, entre las que se destaca 
ci desarrollo de aiternativas para la ocupaciOn 
lIcita del territorio. AsI mismo, esta vision pro-
pone ci mejoramiento del bienestar a través de  

un mayor acceso a bienes pOblicos tales como 
vivienda y seguridad alimentaria. 

El aprovechamiento cfectivo de las potencia-

lidades que ofrece el sector rural requiere tarn-
bién de la adopción de un conjunto de arregios 
institucionales tendientes a facilitar ci mejora-
miento de la competitividad de la producciOn 
nacional y a mejorar los ingresos de los produc-
tores del campo, particuiarmentc los pequcños 
productores y los pobladores que se cncuentran 

en situaciOn de pobreza. 

Finalmente, el iogro de una estrategia de desa-
rrollo corno la propuesta, orientada a ampliar ci 
acceso a los mercados internacionales y mejorar 
la cficiencia en los mercados nacionaies requiere 
como condición sine qua non la participaciOn ac-
tiva del sector privado, tanto en ci mejoramiento 
de la compctitividad de los sistemas productivos, 
como en la canalizaciOn de recursos de inversion 
para infracstructura y servicios del sector. 

Considerando lo anterior, Ia visiOn para el 
campo colombiano propuesta para ci 2019 par-
te, en primer iugar, de determinar metas de cre-
cimiento del sector con base en un análisis de 
las oportunidadcs de mercado y de los niveles de 
compctitividad prevaiccientes para los diferen-
tes productos, y de rastrear las posibilidades de 
los productos nacionales en los mercados nacio-
nales c intcrnacionales. 

Para hacer realidad la vision propucsta se re-
quiere que las estrategias y mctas se enfoquen prin-
cipaimente hacia los siguicntes aspectos: a) mejorar 
la productividad a través de un mayor acceso y un 

mejor uso de los factores productivos, estimulan- 

O - S hienes puhlicos pertinentes at desarrollo rural Coint) 
educación, salud y sancamicnro hásico están considerados en 
otros docunsenros scctoriales de la Vision 2019. Ver at rcs-
pecro "Ccrrar las brechas sociales y  legionales" (pot publicar) 
y "Construir ciudades amahics" (DNP 2006). 
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do un proceso permanente de innovación tecno-

lógica en los sistemas de producción; b) mejorar 
las condiciones de admisibilidad en los mercados, 
en particular el estatus sanitario y fitosanitario; c) 
promover la eficiencia en ci flincionamiento de 
los mercados nacionales y contrarrestar las distor-
siones graves de los mercados internacionales; d) 
promover las condiciones para ci desarrollo rural 
y la reducción de la pobreza; y e) desarrollar los 
ajustes normativos e institucionales necesarios para 
la aplicación de la polItica agropecuaria. 

CRECIMIENTO ESPERADO DE LA 
PRODUCCION AGROPECUARIA 

El desarrollo efectivo del potencial de la agri-
cultura colombiana debe fundamentarse en ci 
aprovechamiento de las notables ventajas corn-
parativas con que las que cuenra ci pals y en las 
oportunidades que se presentan en los diferentes 
mercados. Dicho desarrollo requiere primordial-
mente el mejoramiento de la competitividad, a 

través de una mejora sustantiva de la eficiencia 
de los sistemas productivos agropecuarios por la 
via de mayores rendimientos y menores costos 
unitarios de producción. 

Dentro de esta viskn del sector agropecuario 
se realizó un análisis del potencial productivo y 
exportador de una buena cantidad de cultivos y 
rubros de producción animal para asi establecer 

categorIas que faciliten el diseño de politicas. El 
análisis estudia el comportarniento y las oportu-
nidades del mercado nacional e internacional a 
través dc la revision de indicadores de competi-
tividad y de la identificaciOn de las principales 
limitaciones tecnológicas y sanitarias. Se deter-
minó asi el potencial de cada rubro productivo 
para la exportación o para el mercado interno. 
A partir de esta determinación se estimaron el 
crecimiento de la producción, del area cultivada 
y del empleo del sector hasta 2019. 

Este análisis se aplicO a 72 productos agro-

pecuarios con base en los resultados alcanzados 
en producción y rendimientos para 200519 >. 
en las posibilidades de cada uno de clios en los 

mercados nacionales e internacionalcs. Dc esta 
manera, considerando las ventajas comparati-
vas en cada caso, se estimó ci crecimiento hasta 
2019. Las tasas de crecimiento de la producción 
se basaron fundarnentaimente en la porción del 
mercado que se puede capturar dadas [as con-
diciones de los competidores y a la luz de lo 

técnicamente posible, bajo ci supuesto de que 
todos los requerirnientos para este crecirniento 

se cumplcn. A partir de lo anterior, un grupo 
de exprtos cstableciO las tasas de crecimiento 
de los rendimientos necesarias para aicanzar la 
producción deseada en 2019. Teniendo los ren-
dimientos como variable exOgena se estimaron 
ci five1 de producciOn pot año, las areas reque-
ridas para alcanzar dichos niveles y, finalmente, 
ci empleo correspondiente. 

Es importante reiterar que el potencial de 
cada producto y ci crecimiento de la producción 
hasta 2019 estarán sujetos a la consccución de 
sistemas de producción eficientes y diversifica-
dos, asi como a la capacidad dc acceder a los 
mercados internacionales. Ello deberá reflejarse 
en un buen desernpeño de cada uno de los corn-
ponentes que aseguran la competitividad de la 
producción agropecuaria y la eficiente articula-
ción de los diversos mercados. 

En los resultados de este análisis sobresalen 
productos como la palma de aceite, ci tabaco 
rubio y negro, la papa amarilla, el cacao, 
frutales como la uchuva, ci lirnón Tahiti, el 
bananito, ci aji y algunas hortalizas de clima 
frfo. Igualmente, la came bovina, los derivados 

El año inicial dc los cilculos es 2003 y  se hizo una actuaiización 
a 2005. 
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ryIAR(iO( ()('.PItAIY STRATECIAS PARA 1120  

Tabla 1 

Crecimiento eserado del sector aropecuario a 2019 

2005 2010j[ 2019 

Total AgrIcofa  

Area cosechada (has) 3.962.761 4.138.360 4.750.245 

Producción (ton) 24.164.096 27.207.420 36.112.041 

Empleo 2.324.184 2.407.124 2.671.598 

Total Forestal 

Area (has)"' 215.944 353.720 1.355.124 

Producción (con) 2.863.792 3.010.415 10.933.577 

Enipico 53.986 88.430 338.781 

Total Pecuario y  Aculcola 

Area (has) 38.947.580 33.897.991 27.504.285 

Producci6n (ron) 3.069.609 3.683.612 6.084.642 

Emplco 1.158.604 1.418.205 2.246.885 

Total  

Area (has) 43.126.285 38.390.072 33.609.653 

Producción (ton) 30.097.497 
1 	

33.901.447 53.130.260 

Emplco 3.536.774 3.913.759 5.257.263 

Fuente: Cálculos DNP-DDRS, COfl base en cifras de Min-Agricultura, DANE, DIAN, Min-Comercio, Conif, Corpoica, Fedegan, 

Agrocadenas, Grcmios y  FAO Acceso a factorcs Produerivos. 

láctcos, los biocombustibles y algunos productos 
de los sectores pecuario y aculcola tienen un 
alto potencial en los mercados internacionales, 
especialmente por las ventajas comparativas de su 
producción y por la posibilidad de desarroliar de 
un modo relativamente fácil ventajas competitivas 
respecto a otros sectores, de forma que puedan 
consolidarse en los mercados internacionales y 
competir exitosamente en los nacionales. 

Con base en estos supuestos Sc espera que 

hasta 2019 ci sector agropecuario tenga una tasa 

de crecirniento anual promedio de 4%, lo que 

se expresará en un aumento de la producción de 

aproximadamente 23 millones de toneladas con 

respecto al año base (2005), un incremento de 

20% de la superficie cosechada, un aumento de 

generación de empleo de casi 50%21 y un uso de  

la tierra más acorde con su vocación, derivado 
cspecialmente de su empieo más eficiente por 
parte del sector pecuario (tabla 1). Buena par-
te de las areas que se liberaren de esta actividad 
deberán destinarse a la conservación de suelos 
o a la reforestación, acciones que deberán coor-
dinarse con las poilticas ambientales propuestas 
en ci marco de la Vision 201922.  

En este caleulo se incorporan ircas COIl vocacion agrIcola y 
agroforestal. 

Es irnporrantc tenet en cuenta que no necesariarnenre los 
empleos generados sethn ocupados por habitanres rurales. 
Considerando la relacion de poblacion urbana-rural, mu-
chos de cstos trabajadores vivirIan en zonas urhanas. 

Para on aná!isis detallado de Ia estrategia ambiental de la 
VisiOn 2019, ver ci documento "Consolidar una gestiOn 
ambiental que promucva ci desarrollo sostenihic". DN[5. 
(2007). 
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ESTRATEGIA I. MEJORAR 
LA PRODUCT WIDAD Y LA 
EFICIENCIA EN LOS SISTEMAS DE 
PRODUCCION 
Y COMERCIALIZACION 
AGROPECUARIOS 

El incremento de la productividad agrope-
cuaria y el desarrollo de sisternas productivos 
altamente competitivos requieren del uso efi-

ciente de los factores productivos primarios y, 
fundamentalmente, del desarrollo de procesos 
de innovación tecnologica que mejoren Cl USO 

de estos factores y permitan incrementar los ren-
dimientos de la producción. 

Meta 1: Mejorar la eficiencia en el uso del 
suelo 

Pro hlemdtica 

La tierra es un factor primario indispensable 
para la productividad agropecuaria; su fertili-
dad es Cl fundamento básico a partir del cual 
se determinan los rendimientos de un sistema 

productivo. La eficiencia de dicho factor en los 
sistemas de producción depende de que se le dé 
un uso adecuado segñn la vocación que tenga, 
de su localización - evaluada seg(in criterios de 
acceso a los mercados internos y externos - y de 
la disponibilidad de ricgo. 

Segimn un estudio realizado por el Instituto 
Geográfico AgustIn Codazzi —IGAC- y Corpoi-
ca (2002), el pals posee 10,4 millones de hec-
táreas con vocación predominantemente agri-
cola y 11,1 millones de hectáreas con vocación 
silvoagrIcola, para un total de 21,5 millones de 
hectáreas en las que se puede desarrollar dife-
rentes cultivos (grafico 5). Sin embargo, no se 
cultivan sino 4,4 millones de hectáreas, no to-
das en suelos de aptitud agrIcola. AsI mismo, de 
los 38,8 millones de hectáreas que se usan en  

pastos, más de la mitad no tienen vocación pe-
cuaria y corresponden a tierras con aptitud agrI-
cola, forestal23  o de conservación. El panorama 
presenta, entonces, ineficiencias tanto por la su-
butilización de suelos agrIcolas o pecuarios em-
pleados en forma extensiva, como por la sobre-
explotación en cultivos de suelos con vocación 
forestal o de conservación, lo que se traduce en 

un impacro negativo sobre la competitividad. 

Igualmente destacable es el hecho de que en 

Colombia la mayorla de los cultivos está loca-
lizada en la zona Andina, probablemente obe-
deciendo a un criterio de abastecimiento de los 
mercados internos, pero relativamente lejos de 
los puertos, lo que implica costos adicionales de 
transporte. Lo anterior, aunado a las deficien-
cias de infraestructura, se manifiesta en una baja 
competitividad para la exportación, salvo algunas 
excepciones como el café y las flores, cuya compe-
titividad, por sus caracterIsticas, no se ye afectada 
significativamente por estos costos adicionales. 

Prop uesta 

Reconociendo esta problemática y en busca 
de lograr una mayor competitividad de los sis-

temas productivos, se requiere una polItica de 

uso del suelo que oriente la reconversion de las 

actividades agropecuarias y evite el conflicto en 

el uso de Ia tierra. Para cumplir con esta meta se 

proponen las siguientes acciones: i) reconvertir 

los sistemas ganaderos y  ii) prornover el estable-

cimiento de conglomerados de acucrdo con Ia 

vocación del suelo, la disponibilidad de infraes-

tructura y la facilidad de acceso a los diferenres 

mercados. 

La vocacióo y ci uso forestal aharcan las categorias forestal 
- hosque natural fragrncntado, forestal— productor y  forestal 
protector - producror. 
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Gráfico 5 

Vocación y uso del suelo 
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Fuente: IGAC 'i Corpoica 2002. Cálculos: DNP - DDRS. 

Reconvertir los sistemas ganaderos 

Se espera liberar tierras que actualmente se 
utilizan de manera ineficiente en sistemas de 
ganaderla extensiva y promover una mejor loca-
lización de cultivos en areas con vocación agrI-
cola. Las tierras de estricta vocación ganadera24  
ascienden a 10,2 millones de hectáreas. Sin 
embargo, se utilizan para esta actividad cerca 
de 38,8 miliones de hectáreas. Para ci 2019, se 
pretende reconvertir las areas utilizadas por el 
sub-sector ganadcro a partir de un incrcmen-
to de casi un punto de la carga por hectárea, 
pasando de 0,6 cabezas/ha a 1,5 cabezas/ha. 
Para ello se deberán estimular sistemas de ex-
plotación más productivos y ambientalmente 
sostenibles, mediante la adopción de prácticas 
de manejo, a!imentación y de selección genéti-
ca más eficiente, tales como sistemas silvopas-
tonics, pasturas mejoradas, pastoreo de ganado 
en plantaciones forestales, pastoreo de ganado 
en frutales, etc. 

Promover el establecimiento de conglomerados 
seg6n la vocación del suelo, la disponibilidad 
de infraestructura y la facilidad de acceso a los 
diferentes mercados 

Se busca un uso eficiente del suelo teniendo 
en cuenta ci tipo y la aptitud de las diferentes 

tierras. Asi mismo se cspera que ci desarrollo de 

los cultivos tenga en cuenta variables como la 

cercanla a los mercados de destino y la facilidad 

en ci acceso a dichos mercados, de tal forma que 
se pueda aprovechar ci potencial competitivo de 

la producción nacional y, asI, crear congiomera-

dos en los que se puedan desarroliar economIas 

de escaia. Para este fin, será necesario diseñar 
instrurnentos de polItica que promuevan la lo-

calización de los cultivos en suelos acordes con 

Ia vocación productiva. Dc la misma manera, 

21  Dc acucrdo con la dcfInición de vocacion dcl IGAC cn tier-
ras con vocacion silvopastoril y  agrosilvopastoril también se 
puede desarrollar la ganadci'Ia. 
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Tabla 2 

Meta 1: Mejorar la eficiencia del uso del suelo 

ReconversiOn de areas: 
Reconversion dc árcas: ganado. 

ReconversiOn de areas:  
ganado. Capacidad de carga: 

C Capacidad dc carga: I cabczas/ba 
ganado. Capacidad de carga 

0,59 cabci.as/ha.  - 	cabc,as/iia 1,5 
Mejorar in ecienc1a 

en ci (ISO del suc]o Dcsarroilo de 

Informacion adccuada sobrc 
congiomerados productivos 

Ineficiencia de uso del suelo 
potcnciai de uso del suelo 

en las principales cadenas 

agroindustnaies de 

exportacion 

Fuente: INCODER, MADR, DNP - DDTS. 

será preciso contar con estudios de zonificación 

que permitan orientar el diseño de las decisio-
nes de polltica y que, al mismo tiempo, ofrezcan 

información oportuna para los productores en 

cuanto a la adecuada localización de los sistemas 
productivos. 

De manera complementaria, se hace necesa-
rio desarrollar capacidad técnica para contar con 

información permanente que permita tomar de-

cisiones oportunas por parte de los inversionis-
tas en cuanto a la ubicación y desarrollo de los 

conglomerados. 

Meta 2: Ampliar la cobertura y mejorar 
la operación de los sistemas de riego y 
drenaje 

Pro blemdtica 

El agua es Ufl factor primario que contribuye 
a mejorar los rendimientos si se utiliza en las pro-
porciones requeridas, de modo que se aprovechen 
la fertilidad de los suelos y los paquetcs de fertili-
zación para mejorar la nutrición del cultivo, y au-
menre su potencial productivo. En cstc sentido, la 
disponibilidad de agua a través de los sistemas de  

riego y drenaje, propicia de manera importante el 
aumento de la competitividad de la producción 
agropecuaria y permite el uso adecuado del recurso 
hIdrico en sistemas de producción eficientes. 

La necesidad de contar con ci recurso en épocas 

de estiaje y de cvacuar los excesos en épocas inver-
nales, implica la construcción, el mejoramiento, la 

rehabilitación y la operación de obras de infraes-
tructura destinadas a manejar los ciclos estaciona-

les y a dotar un area determinada con mecanismos 
de riego y drenaje. 

Actualmente, e1 pals enfrenta una acentuada 
vulnerahilidad en cuanto al mantenirniento de 

Ia disponibilidad de agua a través de sistemas de 
riego y drenaje. Además presenta un reducido cu-

brimicnto nacional que ha afectado el acceso de 
los productores, especialmente de los pequeños 

y medianos, al recurso hIdrico y una ineficiencia 

generalizada de la administración y la operación 
de los distritos. Dc acuerdo con información del 
Banco Mundial (2003), Colombia cucnta con 6,6 
millones dc hectáreas de tierra regable, de las cuales 
842.000, equivalentes a 13%, cuentan con mejo-
ras en riego y drenaje. Dc dicha superficie, 62% 
está en manos de distritos dc ricgo privados y ci 

22 



APROVECHAR LAS POTENCIALIDADES DEL CAMPO 

MARCO CONCEPTUAL Y ESTRATEGIAS PARA EL 2019 

Tabla 3 

Meta 2: Ampliar la cobertura de riego y drenaje y mejorar la operación del sistema 

mroTv.n_ Situaci6ni'-ii I' Meta Situaci6n 2010 

.\CCCSO liiiiitado pot partc 
l. 
	

C ondo 	oncursal 
PC(_1UCfl()S V iicdianos 

de pcucnos N. medianos 
para proycctos de 

productores con acceso 

productores a recursos para - 
riego implcrnentado v 

facilitado a financiacion para 

- obras de pcc1ucfia N. mcdiana 
funcionando 

dcsarrollar provcCtos dc pcuena 

.\urncntar ci Area irrigacion y mediana irngacion 

adecuada, conforrnc a 
400. 000 has adecuadas V 

una planificacion tecnic 
- 6

' 
 6 rnilloncs de has dc lierra rehabihtadas con inversion 

eficicntc V COfl una  . 
regahic, de las cualcs solo 

- 
jO.000 has nuevas privada 

clevada participacion de 
842 rml cucntan COfl mejoras adecuadas con sistemas de 

capital privado 
en riego y drenaje. Dc éstas riego v drenaje. 300 md has nuevas adecuadas 

ültimas, aproximadamente con distritos dc pe(ucña, 

400.000 recluicrcn  algiin tipo mediana y gran cscala, producto 

dc rchabilitación. en so rnavorIa de la invcrsidn dc 
_)rvldo. 

Fuente: INCOI)i.R. 

restante 38% corresponde a distritos p6blicos. En 
2000 existian en Colombia 26 distritos grandes y 
medianos, que cubrIan 246.962 hectáreas, y 568 
distritos de pequeña irrigación en una superficie de 

39.472 hectáreas; sin embargo, solo 353 distritos 
(66%) estaban en operación y abastecIan 24.500 

hectáreas y 17.000 familias. 

Además, los pequeños y medianos productores 
tienen acceso limitado a recursos de financiamieri-
to para desarrollar obras de pequefia y mediana 
irrigación en sus predios, lo que afecta la posibi-

lidad de mejorar la productividad de sus sisternas 

productivos. 

A estos problemas se suma la inexistencia de 

una adecuada planifIcaciOn para la adecuación de 

tierras, capaz de priorizar las zonas gcográficas que 

por razones económicas y/o climáticas necesitan 

abastecimiento hIdrico. Corno lo señala ci Ban-

co Mundial (ibid.), la experiencia indica que los 

criterios para ci abastecimiento de agua se deben  

establecer sobre la base de estudios detallados de 

las cuencas, que abarquen los usos de Ia tierra y los 

recursos hfdricos en su conjunto (aguas superficia-

les y subtcrráneas), y de estudios econOmicos que 

muestren los patrones de cultivo adecuados para 

cada distrito de riego. 

Propuesta 

Con ci fin de aprovechar la gran disponibili-
dad de fuentes naturales de agua para potenciar 
la vocación productiva del suelo, es necesario 
mejorar la cobertura y la eficiencia en el manejo 

de los sistemas de riego y drenaje y, principal-
mente, incrernentar ci acceso ordenado y pla-
nificado de los productores, en especial de los 
pequenos y medianos, a los recursos hfdricos. 
Para cumplir con esta meta se proponen las si-
guientes acciones: i) mejorar ci acceso de peque-
nos y medianos productores a los sistemas de 
riego y drenaje; y ii) ampliar de la cobertura de 
los sistemas de riego. 

r 
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Mejorar ci acceso de peguefios y medianos 
productores a los sistemas de ricgo y drenaje 

Con ci fin de inccntivar ci desarroilo de pro-
yectos de riego intrapredial, en especial para pe-
qucños y medianos productores, se promoverán 
Fondos de Fomcnto y Cofinanciación que se 
asignarán mediante la figura de concursos. Tan-
to los productores individuales como las aso-
ciaciones de pequeños y medianos productores 
podrán inscribir SUS proyectos en un Banco de 
Proyectos que periódicamente reaiizará concur-
SOS pñblicos para su cofinanciación. El criterio 
de asignación estará dado por la localización 
geografica del cultivo, La cobertura del proyecto, 
en términos de area y ntimero de beneficiarios, y 
los montos que ci agente privado o las asociacio-
nes puedan aportar para financiar ci proyccto. 

Ampliar de la cobertura de los sistemas de riego 

Para ci desarroiio de grandes obras de infra-
estructura de riego se estabLecerán concesioncs 
para atraer la inversion privada a la construcción 
y al mantenimiento de dichas obras, con ci pro-
pósito contar con recursos suficientes y lograr la 

sostenibilidad de estas obras en ci largo piazo. 

Complementariamente, se deberá imple-
mentar un modelo de planificación ordenado y 
eficiente, que brinde los elementos técnicos para 
adelantar los proyectos de infraestructura de rie-
go y drenaje acorde con las caracterIsticas fIsi-
cas, cconómicas y sociales de las diferentes zonas 
gcográficas del pals, que disponga de un sistema 
de información y monitorco para rcalizar los 
ajustes necesarios a través del tiempo y permita 
a los invcrsionistas privados contar con infor-
macion oportuna para la toma de decisiones. 

Finaimente se propone que las asociaciones 
de usuarios, en conjunto con las entidades que 
cjcrcen la protección ambiental, implementen 
acciones que permitan la conscrvación del re- 

curso hidrico, a través de programas de edu-
cación ambiental impartidos a los usuarios, en 
temas relacionados con la protección de cuencas 
hidrográficas y con la contaminación del agua. 

Meta 3: Mejorar innovación tecnológica 
en los sistemas de producción y  comercia-
lización agropecuarios. 

Pro blemdtica 

La innovaciOn tecnologica es ci proceso por 
medio del cual se incorporan nuevas técnicas, 
métodos e insumos, que permiten mejorar la 
eficiencia y La productividad de los sistemas pro-
ductivos y la comercializaciOn de los productos, 
con ci fin de Lograr mayores rendimientos y ni-
vcics de caiidad. La tasa a la cual se incorporan 
estas nuevas tccnologlas cs un mcdio de compe-
tcncia en los mcrcados. Estc proceso comprcn-
de actividadcs que abarcan dcsdc la demanda 
de tecnologias por parte de los productores, La 
transferencia efectiva de la tecnologIa a través de 
la asistencia técnica, la producción, la importa-
ción y suministro de nuevos insumos, hasta la 
rcalización de investigación cientIfica y tecnolO-

gica para generar o adaptar nuevos insumos y 
procesos productivos. En ci caso de los sistemas 
agropecuarios, La innovación tecnoiógica tiene 
como base fundamental ci matcriai genético 
(semiilas y material reproductivo), aircdedor del 
cual se desarroiian los principales aspectos tcc-
nologicos como la nutrición, la protección, la 
maquinaria y equipos, y ci mancjo. 

En los dltimos años, cl mercado nacionai 
de semiila certificada ha tenido una contrac-
ción importantc. Entrc 2000 y 2005, la yenta 

total de scmiila certificada se redujo un 14%25 
entre 1990 y 2004, la superficic cultivada 

' 	Dc acuerdo con Ia información de Acosemillas 
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Tabla 4 

Meta 3: Mejorar la innovación tecnológica en los sistemas de producción 

y comercialización agropecuarios 

- !ll' Situad6np.ii)I I  

I ncrei1em() cii ci (ISO de semillas i l)csarrollo dc los cultivos dc 
material reproductivo ccrtihcado, interes comcrcial con base en 

ci uso dc semillas v material 

Bajo uso de semilla v material 
Promocion de empresas para 

- reproductivo de calidad. 

reproducrivo de calidad. 
la produccion mejoramlento 

v nroducción comercial de - Ernpresas productoras de 
semillas v material reproductivo semillas v material reproductivo 

certificado. certihcado, fortaiccidas. 

Rcndirnientos de los sisternas 
L so gencralizado de asiStenCia innovacion V adopcion dc 

Lejoiar la prc)ducrivosagropecuarlos 
tecnica por parte de pequeno v tecnologias dc punta 	or partc 

1flflOVC1 Ofl estan 	01 deba o de los paises  
mcdianos productores. de prociuctores agropeCuariOS. 

teenologica en lideres. 
los siSteflOiS 

productivos I mpresas nacionaics dc . 
Emprcsas de base 

Capacidad nacional para la 

agropecoanos lfisunios agropccuarios 
teenologica fortalecidas v en 

ahanzas con empresas extran)eras 
produccion Y suministro dc 

pequenas N
.  dispersas 

y nacionalcs 
insumos. 

lncipicnte J&l) orientado a 

atender las necesidades de \gcndas de invcstigacifin Sistemas ehcientcs dc 

innovacion de los sistemas disenadas Y concertadas. rransfcrcncia de tccnologia. 

productivos.  

Baja capacidad insnrucional . 
Plataforma cientifica consolidada 

para la invesugaclon, 
que tacilita el logro de las agendas (irupos V Cefitr()5 de 

desarroilo tecnologico, 
de ifivesugaClofi en tecnok)glas de 

- 
investigacion consohdados. 

transfcrcncia de tccnologia e 
base v de punta. 

innovacion productiva. 

Fuente: MADR, DNP. 

de semilla certificada cayó 51%. Adicional-
mcnte, este mercado se ha caracterizado por 
una alta y creciente concentración, hecho que 
se refleja en que la mayorIa de las ventas de 

semilla certificada corresponde a arroz y  maIz. 

Por ejemplo, durante ci 2005 ci 94% de las 
ventas correspondieron a estas semillas, mien-
tras en 2000 correspondIan al 89%. 

Lo anterior se debe en buena medida a 
que la producción de semillas y  material re- 

productivo en Colombia se caracteriza por 
la presencia de pequeñas y medianas em-
presas que operan en condiciones de alta 
informalidad, generando insumos de baja 

calidad, y por la falta de financiamiento 
para la creación de este tipo de empresas. 
AsI mismo, la escasa producción nacional 
de calidad se concentra en pocas compañIas 
subsidiarias de las multinacionales (Torres 

et al. 2004). 

25 



VISION COLOMBIA II CENTENARIO: 2019 

Por ci lado de la demanda, ci bajo uso de semi-
ha certificada tiende a concentrarse en los gran-
des productores, quienes tienen la disponibilidad 
de recursos para su compra y manejo adecuado, 
mientras que el acceso por parte de los pequeños 
productores al material reproductivo ha estado 

afectado por procesos de interrnediación entre 
los productores de semillas y los distribuidores en 
las diferentes regiones. Este fenómeno ha tendido 
a incrementar ci precio de la semilla, desincenti-

vando su uso y afectando los rendimientos de las 
pequeñas unidades productivas. 

En cuanto a la demanda de tecnologIas por 
parte de los productores agropecuarios, espe-
cialmente de los pequenos y medianos, esta se 
ha se caracterizado por ser baja. Si bien ésta si-
tuación es difIcil de cuantificar, una cifra que 
da indicios al respecto son las escasas solicitudes 
al programa de Incentivo a la Capitalización 
Rural —ICR— para rnodernización tecnoiógica: 
tan solo 39 de 30.609 solicitudes se registraron 
para este rubro entre 1994 y 2006, representan-
do 0,13% del total2 '. Igualmente, los cultivos 
se caracterizan por la poca eficiencia y la falta 
de uniformidad en los sistemas de siembra. En 
consecuencia, se genera desperdicio de semilla 
debido al uso de voleo mecánico o manual y se 
facihita la aparición de malezas que aprovechan 
los espacios libres, haciendo más complejo ci 
manejo del cultivo. 

Iguahmente, la transferencia efectiva de tec-
nologla, especialmente para los pequeños pro-
ductores, es deficiente en términos de la adop-

ción y tiene problemas de cahidad y eficacia 
derivados de un modeho institucional en ci que 
los resultados de Ia investigación y desarrollo 
no son adoptados por los productores (JICA, 
2003). Esto se evidencia, entre otros aspectos, 
en que solo la mitad de las 800 Unidades Mu-
nicipales de Asistencia Técnica —UMATA-, cuyo 
propOsito original era brindar la posibilidad a  

los pequefios productores de elegir sus agentes 

extensionistas, han funcionado satisfactoria-
mente (Banco Mundial, 2003). 

Finalmente, existe un bajo nivel de finan-
ciación y una alta dispersion en ha priorización 
y asignaciOn de recursos para la investigación 

cientifica y tecnológica, lo que se manifiesta en 
una disminuida masa crItica de personal de alto 
nivel de formación. Por ejemplo, los fondos des-
rinados a investigación sufrieron una reducción 
aproximada de 75% en los ültimos años y el 
80% de los doctores estaban a punto de juhilar-
se en ci año 1999 (Banco Mundial, 2004). 

La escasa destinación y continuidad de recursos 
financieros dirigidos ala generación, transferencia y 
adopciOn de tecnologi'as impide hacer más eficien-
te y efectivo ci proceso de innovación y desarrollo. 
A ello se suma una alta dispersiOn en la aSignación 
de recursos de acuerdo con las necesidades del sec-
tor agropecuario, lo cual junto con la disminuida 
masa crItica de personal de alto nivel de formación 
mencionada anteriormente, se maniflestan en una 
baja capacidad cientIfica y tecnológica para gene-
rar, adaprar e incorporar tecnologIa. 

Prop uesta 

El mejoramicnto de la innovación tecnológica 
con ci fin de lograr mayores niveies de produc-
tividad y eficiencia en los sistemas productivos, 
depende fundamentalmente del desarrollo de 
nuevas técnicas y tecnologIas que permitan apro-
vechar las potenciaiidades y las ventajas compara-
tivas que tiene ci campo colombiano, y de la tasa 
en que adoptan estas nuevas tecnologIas, tanto 

en los sistemas productivos como en los siste- 

' 	I os campos dc clegibilidad del ICR coniprciidcn: Adecuación 
de tierras, xnanejo de recurso hidrico, obras de infraesrructu-
ra, desarrollo dc hiotccnologia, maquinaria C implementos 
agricolas, equipos pecuarios y acuicolas, modernización pes-
quera, transforniación primaria y  colncrcialización. 
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mas de manejo y comercialización. Para avanzar 
en esta meta se proponen las siguientes acciones: 
i) fomentar la producción y ci uso de semillas y 
material reproductivo de calidad; ii) estimular 
la renovación de equipos y la introducción de 
nuevos insumos y tecnologlas, a través del forta-

lecimiento de instrumentos de fomento a la capi-
talización; iii) mejorar los procesos de asistencia 
técnica; iv) promover la producción comercial de 
nuevos insumos y servicios tecnológicos; v) desa-
rrollar agendas de investigación dirigidas a aten-
der las necesidades de innovación en los sistemas 
de producción y fortalecer la institucionalidad de 
l&D del sector agropecuarios. 

Fomentar la producción y ci uso de semillas y 

material reproductivo de calidad 

Se debe impuJsar ci uso de semilla certificada y 
material reproductivo de buena calidad en los siste-
mas productivos, a través del fortalecimiento de los 

mercados de semillas certificadas a nivel local y  re-

gional, y  del condicionamiento del acceso a difercn-
tes instrumentos de polItica. AsI mismo, se requiere 
promover empresas o proyectos para el desarrollo de 
nuevos productos, con ci fin de producir materiales 
especialmente adaptados a los agro-ecosistemas del 
pals y de aprovechar las oportunidades existentes 
en mercados de agricuitura tropical. Complemen-
tariamente, se deben desarrollar programas de ca-
racterización y evaluación de los recursos genéticos, 
especialmente de los nativos, con ci fin de identificar 
su potencial para mejoramiento genético o para la 
producción de insumos agropecuarios. 

Estimular la renovación de eguipos y la intro-
ducción de nuevos insumos y tecnologfas, a 

través del fortalecimiento de instrumentos de 
fomento a la capitalización 

El mejoramiento de la capacidad nacional 
de innovación se basará fundamentalmente en 
ci fortalecimiento del ICR y en la adopción de  

nuevos instrumentos c incentivos adecuados 
que faciliten ci manejo del riesgo que entraña, 
especialmente en ci caso de pequenos y media-
nos productores, la adopción de nuevas y más 
eficientes tecnologIas. 

Mejorar los procesos de asistencia técnica 

Se incentivará al productor a demandar, de 
manera permanente, servicios esenciales para 

mejorar la productividad en la finca y  en la 

cadena de comercialización. Para esto, será ne-
cesario promover ci mcrcado de estos servicios 
en ci sector rural a través del apoyo a empresas 

o particularcs prestadores de servicios de asis-
tencia técnica. Este servicio de transferencia y 
extension de tecnoiogia debe, cada vez más, ir 
dirigido a proveer habilidades empresarialcs y 
gerenciales tales como lidcrazgo, planeación de 
proyectos, finanzas, manejo de la información, 
estrategias de comunicación y mercadeo. 

Prornover la producción comcrciai de nuevos 

insumos y servicios tecnológicos 

La adopción de nuevas tecnologlas y ci éxi-
to de las campafias de transferencia tecnológica 
serán viables solo si se dispone de la producción 
comercial y competitiva de los insumos y servi-
cios que requieren esas nuevas tecnoioglas. Para 
su concreción será necesario la disposición de 
recursos de capital de riesgo, la promoción de 
alianzas estratégicas con empresas nacionales y 
extranjeras, ci apoyo a los planes empresariales 
a través de diferentes servicios especializados y 
una mejor y mayor articulación, por ejemplo, 

a través de oficinas de enlace cntrc los grupos 
de investigación y los empresarios. Esto permi-
tirá la creación y la consolidación de empresas 
de base tecnoiógica compctitivas, dcdicadas a la 
provision de bienes e insumos, al desarroilo de 
Buenas Prácticas Agricolas (BPA) y de Manu-

factura (BPM). 
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Desarrollar agendas de investigación dirigidas 
atender las necesidades de innovación en los sis-
temas de producción y fortalecer la instituciona-
lidad de I&D del sector agropecuario 

Los recursos disponibles para I&D se debe-
ran dirigir principalmente al financiamiento de 

las agendas de investigación orientadas a aten-
der los cuelios de botcila que impiden mejorar la 
productividad de los sistemas productivos agro-
pecuarios, priorizando las cadenas de aquellos 
productos que tienen mayores oportunidades 
en los mercados. AsI mismo, se deberá apoyar 
los esfuerzos dirigidos a fortalecer la capacidad 
cientIfica del sector mediante ci desarrollo de 
tecnologIas genéricas, como es el caso de la bio-
tecnologIa, y ci aprovcchamiento de la biodiver-
sidad y los recursos genéticos. 

Lo anterior implica ci desarrollo de un COn-
julito de mecanismos para facilitar la articula-
ción entre instituciones, asl como la definición 
de prioridades y criterios para la asignación de 
recursos por parte de todos los actorcs reicvan-
tes. Para esto se propone: i) avanzar en ci di-
seflo de agendas nacionales de investigación en 

tecnologias de base y de Punta, que aseguren la 
pertinencia de los resultados de investigación; 
ii) fortalecer la capacidad de las instituciones 
de investigación y desarrollo sectoriales (Cor-
poración Colombiana de Investigació n Agro-
pecuaria —CORPOICA-, y la Corporación 
Colombia Internacional -CCI-); y iii) agiiizar la 
coordinación de estas entidades con las demás 
instituciones que componen el Sistema Nacio-

nal de Investigacion en AgricuFtura —SNIA-, a 
través de los fondos concursales y los programas 

de Colciencias. Dc la misma manera, será nece-
sario incentivar los centros de investigación de 
los gremios de producción y hacer más eficiente 
el uso de los fondos para6scales con estos pro-
positos, 

ESTRATEGIA II. MEJORAR EL 
ACCESO REAL A LOS MERCADOS 

Abrir mercados para la producción nacional 
a partir de precios competitivos es una condi-
ción necesaria pero no suficiente para garantizar 
el acceso real a dichos mercados. Teniendo en 
cuenta que los sistemas sanitarios y la regulación 
técnica se han venido haciendo más complejos 

y exigentes, es claro que la competitividad de 
la producción agropecuaria depende, adicional 
y estrictamente, de la capacidad del pals para 
mejorar el estatus sanitario de su producción, 
y para cumplir con las requisitos sanitarios y 
técnicos establecidos por los palses de destino 
de las exportaciones. Dc la misma manera, se 
requieren acciones orientadas a facilitar el acce-
so prcfercncial de la producción nacional a los 
mercados internacionales. 

Meta 4: Fortalecer el Sistema de Medidas 
Sanitarias y Fitosanitarias (SNMSF) 

La internacionalización del comercio de 
productos agroalimentarios ha generado la ne-
cesidad de establecer reglas claras que permitan 
desarroilar un comercio seguro, en términos de 
sanidad e inocuidad. Esta intencióri de evitar 
trabas injustificadas o distorsiones al comercio 
y lograr la compatibilidad entre el comercio y la 
protección de la vida y la salud humana, animal 
y de las plantas, con base en sustentos técnicos y 
cientIficos, constituye ci propósito fundamental 
del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias (AMSF) de la 0MC27. 

r El Acuerdo dc Medidas Sanitaria y Fitosanitarias- AMSE 
obliga al cuinpliiniento de los requerimientos sanitarios cx-
igidos por el comercio Inrernacional de alinlcntos, animales, 
vegetates y sus producros. 
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TabLa5 

Meta 4. Fortalecer el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 

Meta Situaci6n Em . ci6n 2010 Situaci6n 2019 

I 	dc hi superflcte dcl pals Nlanicncr ci cstatus del pals 

reconocida como libre de 6ebre libre dc fiebre aftosa 

aftosa. 
Mantener ci cstatus del pals 

100% del pals reconocido librc dc pcste porcina ciSstca 
Debti desarrollo del 

corno libre dc pcstc p)rcna 
cstatus sanitarto dc las 

clastca 
cadcnas agropecuarias v 

60% del pats reconoctdo como 
ahrncntarias. 

40% del pats reconocido como 
- 

libre (Ic New Castle 

ttbrc dc New Castle 

4 areas dc cultivos librcs o dc 10 areas de cultivos libres o de 

Mejorar ci cstatus baja prevalcncia dc plagas baja prevalencia dc plagas 

sanitarto dc Ia 
producciOn 

BR\: 40%  tmplcmcniacton en 3 
BP': 100% tmplcmcntación en 

agropecuarta v de 3 cadcnas agropecuarias v 40/ 

ah rnentos del pats, a Baia cobertura dc las 
cadenas agropecuarias 

en 6 cadenas nucvas. 

través del acciones santtarias 
BPM - H \CCP 500/0  

foitijectrnicnto dc ii prc\cnvts 1W \ 11PM n 
implementacion en la tndustria 

11PM 	H \( (1' 100°/a  
S 

capacidad cientt fica H S \CCP* 
dc alirnentos de mayor riesgo en 

implementacton en Ia tndustrta 

v tecnica del sisterna 
salud publica 

(Ic altmcntos (Ic mayor riesgo 

MS1, v del desarrollo de en salud pubhca 

la planeacion estratégica 

para la admisibt]tdad Insuficiente desarro]Io Me;orarntento continuo de la 
santtarta (Ic los productos dc la red dc lahoratorios, 

- Red dc lahoratorios, untdades gestion v resultados (Ic la red 
eolombtanos en mcrcados unidades de analtsts 

de anaitsis (Ic rtesgo, agenda de (Ic laboratortos, unidades (Ic 
tnternacionales. (Ic riesgo, agenda (Ic 

tnvesttgaeion MS1, Inspeccion, 
- 

anaiists de riesgo, agenda dc 
tnvcstigaeton MM, 

gtIancia v control y  vigilancta 
 . ... 

tnvcstlgaclon MS1, tnspcccion, 
inspeecton, vigtlancia 

m eptdeiologtca: l000 o  vtgtlancia v control, v vigtlancia 
v control, v vigilancia 

eptdcmiologica: I00% 
eptdemiol igica. 

Insuhciente desarrollo 

del Sistema (Ic Sistema de Información 800/0  Sisterna de Informaeión 100% 

1 nformaci5n. 

. . ()peración dc programas (Ic 
o usenc1a de plancactil Operacton de programas (Ic 

planeacton estrategtca MSF 
estrategtca MSF v planeacion estrategtca M SI v . 

v gcstton (Ic la adrntstbtli(Iad. 
gestlon de admistbthdad. gcstton (Ic adrnisibilidad 700/6 

100% 

*BPA:  Buenas Prácticas Agricolas; BPM: Bucnas Prácticas de Manufacwra; HACCP: Sisterna de Análisis dc Peligros y  Puntos Cruti-
cos de Control (por sus siglas en ingles). 

29 



VISION COLOMBIA II CENTENARIO: 2019 

La importancia de garantizar la sanidad 
e inocuidad en los productos agroalimenta-
rios radica en la necesidad de disminuir el 

riesgo de presencia de plagas y enfermedades 
en los anirnales y planras y de salvaguardar el 
bienestar de las personas, garantizando que 
los alimentos se comercialicen con la maxima 
certidumbre sobre su procedencia y calidad 
sanitaria. Esto se traduce en un razonable gra-
do de confianza de los consumidores hacia los 
productos que adquieren y en ci incremento 
de la probabilidad de acceder exitosamente a 
rnercados internacionales. 

En esa medida, ci cumplimiento y la apli-
cación de las medidas sanitarias y fitosanita-
rias afectan ci nivel de competitividad de los 
producros agroalirnentarios. El incumpli-
miento de estas medidas tiene implicaciones 
en los costos referidos a la salud püblica, en 
los sistemas productivos y en las transaccio-
nes comerciales. Por esta razón, es necesario 
fortalecer su adopción y cumplimiento con ci 
debido soporte técnico y cientIfico, para ga-
rantizar asI un nivel adecuado de protección 
y brindar la seguridad requerida para ci co-
mercio, evitando que se conviertan en trabas 
injustifIcadas. 

En este contexto, el Gobierno Nacional, 
consciente de la necesidad de fortalecer ci Sis-
tema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosa-
nitarias (SNMSF) con ci fin mejorar las condi-
ciones de sanidad e inocuidad de los productos 
agroalimentarios y facilitar su acceso a los mer-
cados internacionales, p!anteó la PolItica Na-
cional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad 
de los Alimentos2 . Esta adopta como bases del 
SNMSF los conceptos "de la granja a la mesa" 
y "análisis de riesgo", entendido como la capa-
cidad de un sistema para desarrollar sus activi-
dades con base en los principios de evaluación, 
gestión y comunicación del riesgo. 

Propuesta 

Este componente busca mejorar el estatus sa-
nitario de la producción de alimentos del pals, 
por medio del fortalecimiento técnico y cientIfi-
co del SMSF y, a la vcz, aprovechar las condicio-

nes de compctitividad y acceso de los productos 
en los mercados internacional y nacional, a tra-
yes de la planeación estratégica y la gestión de 
la admisibilidad. Para cumplir con estas metas 
se plantean las siguientes acciones: i) fortalecer 
la capacidad cientIfica y técnica del Sistema Na-
cional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; 

ii) mejorar ci estatus sanitario de la producción 
agropecuaria y de alimentos del pals; y iii) desa-
rrollar la planeación estratégica y la gestión de la 
admisibilidad sanitaria de la producción nacio-
nal en ci mercado internacional. 

Fortalecer la capacidad cientIfica y técnica del 
Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Firo-
sanitarias 

El adecuado descmpcño del SNMSF depende, 

en términos prácticos, del fortalecimiento de la ca-
pacidad cientIfka y  técnica con base en el análisis 

de riesgo, como elemento esencial para cumplir y 

desarrollar las actividades que sustentan el estatus 
sanitario de la producción agroalimentaria del pals 
para su comercialización en los mercados nacio-

nal c internacional. Su fortalecimiento parte de la 

identificación y el desarrollo de propuestas en las 
principales actividades, correspondientes al diag-

nóstico, la inspección, la vigilancia y ci control, la 

vigilancia epidemiologica, la invcstigación y  la eva-
luación de riesgo. 

En este scntido, el fortalecimiento de la capa-

cidad de diagnóstico debe partir de una evalua-
ción que determine la capacidad minima reque- 

Docurnento CON1ES 3375. 
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rida y permita atender la demanda del SNMSF, 

situación a partir de la cual debe estructurarse [a 

red nacional de laboratorios29. En todos los ca-

SOS, los laboratorios, de acuerdo con su catego-
rIa, deben cumplir los requisitos internacionales 

de acreditación, auditorla y sistemas de calidad. 

También deben responder a programas oficiales 

de diagnóstico, requeridos para brindar soporte 

al estatus sanitario de la producción agroalirnen-

taria del pals. 

Con relación al mejoramiento en las acciones 
de inspección, vigilancia y control, es necesario 

que ci pals desarrolle sistemas integrados de ins-

pección, vigilancia y control basados en ci riesgo 
para las distintas etapas de la cadena agroalimen-

taria y  fortalezca los controles de primera barrera 
en aeropuertos, puertos marltimos y pasos fronte-
rizos, mejorando su infraestructura y garantizan-

do su operación técnica las veinticuatro horas del 

dIa. AsI mismo, ci sector privado, de la mano de 
las autoridades oficiales, debe dat prioridad al de-
sarrollo y a la adopción de programas preventivos, 
tales como las buenas prácticas agrlcolas (BPA), 
las buenas prácticas de manufacmra (BPM), el 
Sistema de Análisis de Peligros y  Puntos CrIticos 
de Control (HACCP, por sus siglas en ingles) y 
la trazabilidad, para garantizar la inocuidad de los 
productos agroalimentarios con base en el en Ed-
que "de la granja a Ia mesa". 

De igual forma, los programas de control y 
erradicación de enfermedades y plagas de inte-
rés agropecuario deberán optimizar su cober-
tura nacional y orientarse también a mejorar 
la calidad y ci uso dc las materias primas y los 
insumos agropecuarios, al igual que a garanti-
zar la inscripción dc los predios, el control de 
la producción y la transforrnación, ci transporte 
y la cornercialización. Para tal fin, deben disc-
ñarse indicadores y  sistemas de evaluación y Sc-

guimiento constantes que permitan, de forma  

prioritaria, mejorar el estatus sanitario en lo re-
ferente a plagas y enfermedades dc interés para 
el comercio internacional. 

Dc manera complementaria, ci modelo de vi-
gilancia epiderniológica precisa un rediseño de las 
acciones, tanto de salud animal y vegetal como 
de salud püblica: se deben insertar actividades de 
vigilancia activa y reforzar las de vigilancia pasi-
va. El modelo exige, además, la adecuación de un 

sistema de inforrnación que permita monitorear 
y contar con inforrnación veraz y oportuna quc 

facilite la toma de decisiones del SNMSF y la no-
tificación internacional obligatoria. 

Por otro lado, se hace necesaria la implemen-

tación de una agenda de investigación para las 

actividades del SNMSF que permita subsanar 

las limitaciones de carácter técnico y cientlfico 

que actualmente sustentan las medidas adopta-

das por el sistema sanitario. 

Finalmente, la incertidumbrc que generan las 

decisiones atinentes a las medidas sanitarias desa-

rrolladas por el pals rcafirma la necesidad de for-

talecer y conformar las unidades oficiales de eva-

luación de riesgos para las areas de sanidad animal 

y vegetal e inocuidad de los alimentos. Estas uni-

dades, en su más clara expresión, representan el 

soporte cientIflco, técnico y socioeconómico de 

las acciones emprendidas por ci SNMSF. 

Mejorar ci esratus sanitario de la producción 

agropecuaria y de alimentos del pals 

El mejoramiento del estatus sanitario se debe 

realizar a través del desarrollo de planes de trabajo 

Conformada per los laboratorios oficiales dc rcfcrcncia y  los 
laboratorios privados autorizados. I 'a red de laboratorios 
dehe cuhrir los campos de La sanidad vegetal y animal, dc la 
inocuidad de LOS alimenros y  dc LOS factores dc calidad dc los 
recursos naturales. 
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especIficos en las cadenas de producción agroali-

mentaria del pals, constituyéndose en acciones que 

permitan mejorar las oportunidades de acceso a 

mercados internacionales y logren una reducción en 

los costos de producción y comercialización. A su 

vez, el mejoramiento del estatus sanitario se traduce 

en una gestión más eficiente por parte de las autori-

dades sanitarias oficiales, gracias a la disminución de 

costos en acciones de control y a la priorización de 

las actividades de mantenimiento o prevención. 

Por medio de la identificación y desarrollo de 

metodologlas y planes de trabajo orientados a 

estabiecer los requisitos y acciones MSF, se pre-

tende mejorar el estatus sanitario especiflco para 

cada cadena productiva. Esta actividad requerirá 

de la adopción de mecanismos conjuntos entre 

los sectores póblico y privado. 

Desarrollar la planeación estratégica y la gestión 
de la admisibilidad sanitaria de la producción 
nacional en ci mercado internacional 

Las poilticas nacionales de inserción en ci 
comercio internacional suponen ci desarrollo 

de MSF orientadas al acceso real de los produc-
tos agroalitnentarios nacionales. Como se ha 
observado, este proceso de admisibilidad es el 
producto de: a) un bucn estatus sanitario; b) 
una capacidad cientIfica y técnica capaz de sus-
tentar las acciones MSF del pals; y c) un proce-
so adicional de plancación estratégica y gestión 
para obtener autorización del pals importador, 
previo cumplimicnto de las MSF estabiecidas 
por éste. 

En este sentido, ci desarrollo de la planea-
ción estratégica en términos MSF debe permi-
tir, conforme con estudios de análisis de costo-
beneficio por producto y por mcrcado, priorizar 
las areas y acciones, teniendo en cuenra su viabi-
iidad económica y considerando las particulari-
dades de su implementación. 

En el proceso de admisibilidad, la gcstión 

para la expedición de las MSF por parte del pals 
importador gencralmente es un proceso incicr-
to, que requiere del cstablecimiento de meca-
nismos de gcstión eficientes que acompañen las 
acciones de las autoridades sanitarias y faciliten, 
dentro de un marco procedimental, ci trabajo 
conjunto entre los palses. 

Adiciorialmente, ci pals debe adoptar estra-
tegias de internacionalización del sistema MSF, 
definiendo los procesos para la participación 
activa, ci seguimiento y el sustento técnico de 
las posiciones del pals por parte de los represen-
tantes en los foros multilateralcs y regionales en 
csta materia. En esta ilnca, también se deben es-
tablecer mecariismos de coordinación y de corn-
plementación entre ci SNMSF y las entidades 
promotoras de exportación. 

Meta 5: Abrir los mercados para la pro-
ducción agropecuaria y asegurar su per-
manencia 

Pro blemdtica 

Abrir mercados en el comercio internacional 

para la producción nacional a partir de precios 

competitivos es una oportunidad para aumen-

tar los flujos de comercio, los cuales se traducen 

en mayor producción, mejores ingrcsos para la 

población y rnás oportunidadcs de desarrollo 

cconómico. En ci caso de la producción agro-

pccuaria, la apertura de los mercados permite 

ci aprovechamiento del potencial productivo 

de las actividades agrIcolas, incrementando su 

capacidad productiva, los ingresos y ci empleo 

en ci campo. 

La politica cornercial del pals en los i.ultimos 

años se ha caracterizado por una marcada dicoto-

mIa: por un iado, un vigoroso proceso de apertura 

basado en ci desmonte inmediato de una impor- 
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Tabla 6 

Meta 5. Abrir los mercados para la producción agropecuaria y asegurar su permanencia 
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tante cantidad de instrumentos de protección de la 

producción nacional y, por otro lado, un retorno a 

polIticas proteccionistas en respuesta a los efectos 

negativos del mencionado proceso de apertura. 

El proceso de apertura de comienzos de los 

noventa se caracterizó por un desmonte impor-

tante de los aranceles, los cuales pasaron de un 

promedio de 30% en 1989 a 2,8% en 1996. 
Dc igual manera se eliminaron restricciones no 
arancelarias a las importaciones, corno la sobre-

tasa a las importaciones y los depósitos prcvios 

(Hcrnándezy Perilla 2001). 

Los efectos negativos sobre Ia producción 

y los ingresos de los productores obligaron a 

revertir el proceso de apertura llevado a caho 

a principios de la década, implementando 

medidas como ci sistema de aranceles variables 
con base en la franja de precios, el mccanismo 
de absorción de producción nacional y ci visto 

bueno a la importación de aigunos productos. 

Es importante resaitar que estas protecciones 

se aplicaron, en su rnayorIa, a productos de 

consumo interno con ci fin de mitigar los 

efectos de la volatilidad de los precios agrIcolas 

internacionales sobre el mercado doméstico. Sin 
embargo, esta misma estructura favoreció que la 

mayorIa de la producción nacional se dirigiera 

hacia ci ahastecimiento del mercado doméstico 
sin mejorar su competitividad, concentrando 
las exportaciones en unos pocos sectores 

representativos tales como ci café, las fibres, ci 

azflcar, ci plátano y ci banano. 

Al respecto es importante señaiar, en primer 

lugar, que ci sector no estaba preparado para 

erifrentarse al proceso de apertura comercial, 
dados los bajos niveles de competitividad de 
su producción, de modo que tan solo aigunos 

productos lograron orientarse hacia a los 

mercados internacionaies. En segundo iugar, ci 
retorno a una polItica proteccionista no incentivó 

io suficiente a los productores a mejorar la 
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competitividad, con io que éstos oricntaron su 
producción tinicamente aI mercado interno. 

Estas dos condiciones impidieron que se 

fijara una poiltica clara de largo plazo para ci 

sector agropecuario, dcscuidándose elementos 

fundamentales para conquistar de manera 
exitosa los mercados internacionales y enfrcntar 

la comperencia doméstica. 

No obstante, y como ya se ha mencionado en 

este documento, ci sector agropecuario se ha ido 

ajustando poco a poco a las nuevas condiciones de 

los mercados internacionales, en donde productos 

de alto valor han empezado a consolidarse. Estas 

nuevas tendencias se deben potenciar dado el nue-
vo contexto comercial quc enfrenta Colombia. 

En la actualidad, ci sector agropecuario en-
frenta una importante reforma, derivada de la 
recientc agenda de negociaciones comerciales. En 
particular, ci Gobierno Nacional adelantó con los 
Estados Unidos un tratado de libre comercio me-
diante ci cual se logro ci acceso al mercado norte-
americano de productos del sector agropecuario 
con alto potencial exportador, tales como frutas y 
hortalizas, aceites, preparaciones cárnicas, lácteos 
y f'orestales. La mayor apertura a este mercado 
implica que ci pals fortalece su capacidad como 
gran proveedor, no solo del mercado norteameri-
cano sino también del de otros palses donde los 
productos del sector scrlan competitivos. 

Prop uesta 

Teniendo en cuenta las caracterIsticas del 
potencial productivo de la agricuitura co-
lombiana, sus posibilidades de exportación 

y la dinámica de los mercados mencionadas 

anteriormente, se hace evidente la necesidad 

de abrir aquellos mercados en los que dicha 

producciOn tiene grandes oportunidades. Por 

esta razón, sin abandonar los mercados ya 

consolidados, se deben buscar nuevos desti- 

nos de exportaciOn de la producción nacional, 

de forma que se garantice su acceso no discri-

minatorio y, en lo posible, preferencial, con ci 

fin de asegurar su expansiOn y posicionarnien-

to. Asimismo se deben promover nuevos usos 

de la producción en los mercados internos 

con ci ánimo de incrementarla y fomentar ci 

desarroilo rural. 

Para cumplir esta meta se proponen las si-

guientes acciones: i) negociar acuerdos de acce-

so preferencial; ii) participar en Acuerdos Mui-

tilaterales y iii) promocionar la producciOn con 

mayor potencial en los mercados internaciona-

les - Apuesta Exportadora Agropccuaria. 

Ncgociar acuerdos de acceso preferencial 

En este contexto se requiere no solo la con-
solidaciOn de una nueva oferta exportable sino 
también la biiisqucda dc mercados, especialmen-
te a través de la firma de acuerdos comcrciaies 
con otros paises y regiones, para favorecer los 
productos con potencial exportable, tales como 
las frutas, las verduras, la came, el pescado, los 
láctcos, los aceites vegetales, los biocombusti-

bles y los productos madcrcros. Apartc del Tra-
tado de Libre Comercio con Estados Unidos es 
importante que se abran nuevos mercados con 
Centroamérica, la Union Europea y Asia, poten-
ciales compradores de la producción nacional. 
Igualrncnte cs importante incorporar el sector 
agrfcola ai acuerdo que se tiene con Mexico. 

Participar en Acuerdos Multilateralcs 

Además de participar en acuerdos bilate-
rales, el pals debe continuar sus esfuerzos por 
arnpliar las condiciones de acceso de sus pro-

ductos en el marco de las negociaciones mul-
tiiaterales en donde se cstablecen las reglas y 
las disciplinas correspondientes. Si bien hoy en 
dIa Colombia tiene acuerdos regionales con la 
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CAN y el Mercosur, es necesario aunar esfuer-
zos dentro de las negociaciones multilaterales, 
tales como ci ALGA y la OMC, con ci fin de 
hacer más transparente el comercio mundial de 
productos agropecuarios. 

Promocionar la producción con mayor poten-
cial en los mercados internacionales - Apuesta 

Exportadora Agropecuaria 

El Gohierno apoyará los productos que ofrecen 
un mayor potenciai en los mercados internaciona-
ics, enfocando los instrumentos de poiftica en ci 
aprovechamiento de las oportunidades de dichos 
mercados y en la construcción de ventajas corn-
petitivas. Esta focalización permitirá lograr incre-
mentos en productividad via mayores rendimien-
tos y menores costos unitarios de producción. 

ESTRATEGIA III. PROPENDER 
POR LA ESTABILIDAD DEL 
INGRESO DE LOS PRODUCTORES 
Y EL INCREMENTO DE LAS 
INVERSIONES EN EL CAMPO 

La capacidad para lograr precios ai productor 
comperitivos, puede enfrentarse a movimientos 
adversos de precios de mercado o a la aparición 
de riesgos naturales que dcstruyen la produc-
ción, causados por distintas failas de mercado o 
fcnómenos naturales, los cuales pueden, depen-
diendo de su severidad, anular coyunturalmente 
los niveies de competitividad, reducir los ingre-
sos de los productores y finaimente desestimular 
las inversiones en actividades productivas. Algu-
nas otras fallas de carácter mãs estructural, como 

Ia baja disponibilidad de servicios financieros o 
la carencia de información, pueden crear asime-
trIas que dificultan procesos de inversion y en 
general, de asignación de recursos en el sector 
rural. Es por io tanto muy importante disponer 
de estrategias e instrumentos dirigidos a reducir 
e] impacto de estos fenOrnenos, a fin de evitar la  

caIda o la salida de zonas dedicadas a la produc-
ciOn, y facilitar las inversiones en el campo. 

Buena parte de los riesgos resuitantes de la 

volatilidad de los precios de mercado, tIpicos de 
algunos productos, o de la ocurrencia de desas-
tres climáticos, pueden ser manejados mediante 
el desarrollo y uso de instrumentos financieros 

de coberturas y seguros de carácter prevenrivo, 
pero sobretodo, de la creación de una cuitura de 

gestión del riesgo por parte de los productores. 
Dc esta manera será posible no solo evitar perdi-
das irrcversibies para ci productor y ci sector en 
general, sino tamhién reducir la carga de gastos 
compensatorios inesperados 'a posteriori' a car-
go del Estado. 

Como en ci resto del mundo, los mercados 
agropecuarios en Colombia son afectados por 

mOitipies fallas, relacionados con la no homo-
geneidad de los recursos naturales, con la dis-
persión de Ia poblaciOn rural, con asimetrIas en 

matcria de informaciOn, baja disponibilidad de 
infraestructura rural, y con desventajas en el flu-
jo de recursos financieros, entre las más notables. 
Estas fallas dificultan ci flujo de las inversiones e 
incremenran los costos de comercializaciOn y de 
transacciOn de los productos, razOn por la cual 
es importante tomar medidas para asegurar tin 
desernpeño más eficiente de los mercados agro-
pecuarios nacionales. 

Meta 6: Propender por la estabilidad del 
ingreso de los productores y la ampliación 
de las actividades productivas 

Pro bteindtica 

Los esfuerzos encaniinados a mejorar 

la eficiencia de los mercados agropecuarios 
deben estar acompañados de un conjunto dc 
instrumentos que permitan reducir el impacto de 
la volatilidad que caracteriza a estos mercados, y 
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Tabla7 

Meta 6. Propender por la estabilidad del ingreso de los productores y la amptiación de las 
actividades productivas 
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por esa via, propender por Ia estabilidad de los 
ingresos dc los productores yla sostenibilidad de las 

actividades productivas. Dichos esfuerzos deben 
estar encaminados a facilitarle a los productores 
enfrentar, de una parte, las distorsiones de los 
mercados producto de los altos subsidios que los 
paIses industrializados proveen a su agricultura, y 
de otra, las volatilidades derivadas de los riesgos 
particulares dc las actividades agropecuarias, tales 
como los riesgos climáticos y sanitarios, y aquellos 
relacionados con las fluctuaciones de precios. 

La creciente internacionalización de la 
economIa del pals ha traido consigo el reto de 
estabilizar mercados influenciados tanto por el  

comportamiento de variables internas, como 
por la dinámica de la economla internacional. 
Como consecuencia de lo anterior, la interacción 
entre la oferta y la demanda global tiene una 
incidencia creciente en la forrnacidn de precios 
internos, más aun cuando, en general, el pals 
es un tornador de precios en los productos que 
conforman su agricultura. Adicionalmente, 
ci impacto de la tasa de cambio sobre la 
competitividad de la producción nacional y el 
comportamiento de la baianza comercial ha 
cobrado particular relevancia. 

De otra parte, los mercados agropecuarios, 
por la naturaleza de los riesgos que enfrentan, 

36 



APROVECIIAR LAS POTENCIALIDADES DEL CAMPO 

M.\RC( ) CONCH' I At. Y ES RAt 1(1 \S 'ARA II 21)19 

son particularmente proclives a volatilidades 

que comprometen la estabilidad de los 
ingresos de los productores y la viabilidad 
de las actividades productivas. En particular, 

el impacto que variables exógcnas a la 
actividad agropecuaria tales como el clima, los 

problemas sanitarios y las poilticas agricolas de 
palses competidores tienen sobre la ofcrta de 
productos agropecuarios está en buena med ida 
por fuera del control de los productores locales. 
En ese contexto, la existencia de mecanismos 
diseflados para prevenir y contrarrcstar dichos 
impactos constituye en un elemento dave 
dentro del desarrollo de mercados eficientes. 

El Gobierno Nacional, a través del 
MADR, basa la polItica de comercialización 

en ci otorgamiento de incentivos, subsidios 
y compensaciones que protejan el ingreso 
de los productores rurales. Los principales 
instrumentos que actualmente se ofrecen 
son: i) Precio MInimo de GarantIa para 

ci algodón y Apoyo Gubernamental a Ia 
Caficultura, orientados a proteger el ingreso 
de los productores frente a la volatilidad 
dc los precios internacionales y de la tasa de 
cambio; ii) Incenrivo al almacenamiento 
dirigido a contrarrestar el efecto negativo de 
la estacionalidad de la cosecha y la producción 
sobre los precios del arroz, el algodón y la leche; 
iii) Mecanismo Piiblico de Administración 
de Contingentes Agropecuarios - MAC, 
mediante el cual se asigna un contingente, que 
se distribuye en condiciones de competencia 
directa y püblica, en subastas desarrolladas 
en el mercado abierto de la Bolsa Nacional 
Agropecuaria (BNA) para maIz amarillo, maIz 
bianco y frIjol soya; y iv) Incentivo Sanitario 
para banano, plátano, fibres y foilajes, que 
consiste en un apoyo directo a los productores 
de estos productos que mantengan un adecuado 
manejo fitosanitario de sus cultivos. 

Recientemente, el enfoque de la poiltica 

ha dado paso al desarrollo de instrumentos 
diseñados para abordar de manera preventiva 
los riesgos asociados con las actividades 
agropecuarias. En esa medida, de un esquerna 
basado exciusivamente en compensaciones se 
ha pasado a un modelo en ci cual se busca crear 
una cultura de gestión del riesgo apoyada en 
mecanismo de cobertura. En particular, se ha 

buscado fortalecer los mercados de coberturas 
(precios y tasa de cambio), futuros y seguros. 
Los principales instrumentos del Programa 

de Cobertura de Riesgos son: i) Programa de 
Protección de Precios para MaIzAmarillo, Sorgo 

y Soya, el cual consiste en brindar un apoyo 
directo para la toma de coberturas de precio 
internacional y tasa de cambio a los cult ivadores 

y comercializadores de estos productos que 
cornercialicen su cosecha a través de Contratos 

Forward o por registro de facturas; ii) Programa 
de Protección de Ingresos de Productores de 
Bienes AgrIcolas Exportables (PPIPBAE), 
ci cual promueve ci use, de instrumentos de 
cobertura entre los exportadores más expuestos 
al riesgo cambiario; iii) Programa de Protección 
de Ingreso para Exportadores Agropecuarios, 
que otorga un incentivo para la adquisición 
de instrumentos de cobertura que permitan 
minimizar las pérdidas al productor por caIdas 

en la tasa de cambio. 

Adicionalmente, se estabieció el Seguro 
Agropecuario contra Riesgos Climáticos, que 
es un mecanismo de protección a la inversion 
de los productores, que ampara contra los 
riesgos climáticos que afectan los cultivos de 
aigodón, maIz, arroz, soya, banano, plátano, 
aigodOn, sorgo, caña de azilcar, tabaco, fibres, 
bosques y contra catástrofes naturales a five1 

regional. Existen dos tipos dc seguros: i) ci 
Seguro Agropecuario Tradicional, el cual cubre 
los riesgos de vientos fuertes, inundación y 
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exceso de humedad por liuvia para ci banano 

de exportación y ci riego de vientos fuertes 
para ci plátano de exportación; y ii) ci Seguro 
de Indices Climáticos, que ampara los riesgos 

de variaciones no previstas en ci regimen de 
Iluvias para los cultivos de algodon, mafz, arroz 
y plátano. 

No obstante, aün es limitado ci desarrollo 
de instrumentos tales como seguros contra 
riesgos climatoiogicos y de precipitación, en 
particular su ampliación a otros cuitivos, asI 
como de seguros contra robos e incendios y 
aquelios instrumentos financieros dirigidos 

a mitigar la variabilidad en los precios, tales 
como los derivados (futuros y opciones). 

Prop uesta 

Con ci fin de fortaleccr la capacidad de los 
productores para enfrentar la volatilidad de los 
mercados agropecuarios, reducir su impacto so-
bre la estabilidad de los ingresos de los produc-
tores y la viabilidad de las actividades producti-
vas, se busca promover una cuirura de gestión 
del riesgo basada en un enfoque preventivo. Tras 
un apoyo transitorio a los productores agrope-
cuarios para promover ci use, de instrumentos 
novedosos para ci sector, se busca ci desarrollo 
de mercados competitivos de seguros y otros 
instrumentos que permitan disminuir la mci-

dencia de la volatilidad en los ingresos del sec-
tor. Para cumplir con esta mcta se proponen las 
siguientes acciones: i) fortaiccer ci mercado de 
seguros agropecuarios; y ii) incentivar ci uso de 
mecanismos de cobertura y ci mercado de deri-
vados agropecuarios. 

Fortalecer ci mercado de seguros agropecuarios 

Uno de los objetivos fundamentales de la 
polItica de gestión del riesgo en el sector agro-

pecuario es ci fortaiccimiento del mercado de  

seguros agropecuarios, a través de la diversifi-

cación y ampliación de la oferta de servicios, 

que redunden en la generación de una cultura 

de manejo preventivo de los riesgos a menores 

costos. Teniendo en cuenta la baja cobertura en 

términos de cuitivos y zonas geográficas que tie-

nen los seguros agropecuarios en la actualidad, 

y con miras a vincular un mayor niimero de 

compañlas de seguros ai mercado, se actualiza-

rá ci mapa de riesgos agropecuarios con miras a 

definir las probabilidades de ocurrencia y recu-

rrencia de fenómcnos ciimáticos en cada una de 

las regiones agricolas del pals. Complementaria-

mente, se buscará ampliar la cobertura de re-

des mctcoroiógicas, a través de la homologación 

de estaciones pt'iblicas y privadas, que permitan 

aumentar la cobertura de seguros en las zonas 
agrlcolas del pals. 

Tras ci apoyo temporal a los productores 

por parte del Gobierno para cubrir los costos 

asociados con los seguros agropecuarios, en ci 

2019 se habrá logrado consolidar una oferta 
amplia de servicios de bajo costo, a través del 

aseguramiento de grupos de productores (risk 

pooling), soportado en una red meteoroidgica 

y un mapa de riesgos agropecuarios de cober-
tura nacional. 

Incentivar ci use, de mecanismos de cobernira y 
ci mercado de derivados agropecuarios 

En ci corto plazo se dcbc promover ci uso de 
mecanismos de cobertura de precios y de tasa de 
cambio entre los productores agropecuarios, los 
cuales están disponibies en ci mercado financicro 

colombiano para otros scctorcs, con ci fin de mi-
tigar la volatilidad de estas variables. La compcn-
sación temporal y decreciente de los costos aso-
ciados con ci use, de estos instrumentos por parte 
del gobierno, incentivará ci acceso gcncraiizado 
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de los productores agropecuarios a productos no-

vedosos del sistema financiero privado. 

En 2019 se habrá consolidado un mercado de 

derivados asociados con las actividades agrope-
cuarias, donde los productores y comercializado-
res usarán sistemáticamente contratos de futuros 
y opciones para mitigar los riesgos asociados con 
la volatilidad de los precios y la tasa de camhio. 

Meta 7: Incrementar ci financiamiento 
para ci sector agropecuario y  desarrollar 
el sistema financiero rural 

Pro blemdtica 

La importancia del financiamiento en ci sec-
tor agropecuario radica en asegurar tin flujo de 

recursos que conduzca a un nivel adecuado de 

inversion, de forma tal iogre que se ci nivel es-

perado de producciOn y de ingresos. AsI mismo, 

el financiamiento facilita el acceso a los factores 

productivos y a la innovación tecnoiógica, con 

lo cual también contribuye a mejorar la compe-

titividad de la producción. 

El financiamiento de las actividades produc-

tivas del sector agropecuario comprende dife-

rentes lIneas de acción, entre las cuales se des-

tacan la colocación de recursos por medio de 

la via tradicional del crédito bancario, ci finan-

ciamiento a través del mercado de capitales y ci 

diseño de servicios adccuados a las condiciones 
rurales de la producciOn. 

En ci caso coiombiano, los problemas de 

financiamiento del sector agropecuario se re- 

sumen 	a) baja disponibilidad de recursos 

dirigidos al sector; b) limitado acceso a los 
servicios financieros rurales, principalmen-

te por parte de los pequeños productores, c) 
escaso desarrollo del sector financiero rural, 

que se cvidcncia en la poca cobertura de ins- 

tituciones financieras privadas y [a limitada 

diversificación de instrumentos financieros 

de la banca; y d) ci incipiente desarrollo del 

mercado de capitales como mecanismo de fi-

nanciamiento para ci sector. 

Comparado con ci tamaño de la producción 

del sector, el nivel de financiamiento del sector 

agropecuario es bajo. Mientras la profundiza-

ción financiera para ci total de la economIa en ci 

2006 (entendida como la proporción de la car-

tera en reiaciOn al PIB total) fue de 26%, en ci 

caso del sector agropecuario ésta fuc de tan solo 

11%. Vale la pena destacar que para ci 2004, 

paises como India, Brasil y Corea ilegaban a 

23%, 34% y 50% respectivamente. 

La escasa asignaciOn de recursos al sector 

agropecuario, en comparación con otros see-

tores, sc debe principaimente a la existencia 

de riesgos adicionales en La actividad agrope-

cuaria, tales como los factores ciimáticos, los 

problernas sanitarios de los cultivos y las flue-

tuaciones de los precios en los mercados de in-

sumos y de productos finales. Particularmente 
en ci caso coiombiano, la vioiencia es un factor 

adicionai de riesgo. Esto afecta la estabilidad 

de los ingresos de los productores, lo que a su 
vez desincentiva la asignación de recursos por 

parte de los intermediarios financieros priva-

dos. 

El financiamiento del sector en Colombia de-

pende fundarnentaimente del Sistema Nacional 

de Crédito Agropecuario, cuyo principal insti-

tución es FINAGRO, que act6a como banca de 

segundo piso3° y cuya principal fuente de recur-

sos SOfl las inversiones forzosas realizadas por los 

intermediarios financieros. A través de esta insti- 

Un hanco de segundo pso es aquci que opera por rnedio del 
mccanisrno de redescuento 
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Tabla 8 

Meta 7. Reducir el impacto de la volatilidad de los mercados 

jWiM('k! -)t('i(U)!W4IJU 

I nfoquc rcactio frcntc a 7 
 

lncipientc USO dc instrumcntos Cultura de gcsuón dcl rtcsgo 
los riesgos v volatilidades prcvcntivos frcntc a volatilidades generalizada entre productores 

de los mercados dcl mercado y ricsgos dc la y comercializadores 
agropecuarios actividad ago )pccuaria agropecuarios 

Cobcrtura dcl scguro Mayor utilizaciOn dcl scguro 
agropccuario: banano de agropecuarlo, intensificando 

ISo gcneralizado dcl scguro 
exportaclon, algodon, 

- 
campanas dc rnformacion v 

agropecuario cntrc los 
arrox, soya, maiz, platano, difusion dc los seguros entre los 

productorcs 
palma, tabaco, cana de productorcs agropecuarios. 

agropecuarios 
 

azócar, florcs. 

Reducir ci Apoyo a la adc1uisici6n 

impacto dc de coberturas dc tasa dc 

La volatilidad cambio para productos GcncraLi'zacitin dcl uso dc has (iso gcncrahzado de 

de los exportabLes (cafia dc coberturas dc prccio y tasa de mecanismos dc cobcrtura 
mercados azucar, palma africana, cambio cntrc los productores de prccios v tasa dc cambio 

carnarOn y tilapia, frutalcs v disrninuciOn de los rccursos ofrccidos por cL scctor privado 
incluido plátano, lcchc v piibLicos destinados a financiarLas a los productorcs agropecuarios 
sus dcrivados, carnc de 

bovino, cacao, tabaco 

Mayor utilizacion del rncrcado DcsarroLlo y uso gcncraltzado 

Apoyo a Ia ccicbración dc futuros por parrc dc los dcl mercado dc dcrivados 
de contratos forvard productorcs agropecuarios v (futuros N7 opcioncs) 

para productorcs dc maIx disrninución dc los apovos y entre los productorcs 
ainanllo, sorgo V soya COiTiCfl5CiOflCS por partc dcl v comcrcializadorcs 

Estado agropecuarios 

tucion se financian necesidades de capital de tra-

bajo e inversion en todo ci proceso productivo, 

desde la prodticción hasta la comercialización. 

Entre 2002 y 2006', la cartera de FINAGRO se 
incrementó un 111,4%, alcanzando un valor de 

4.2 14.984 millones de pesos. De la misnia ma-

nera, los créditos otorgados aumentaron en un 

140%, ilegando a colocar recursos por un valor 

de 2.365.402 millones de pesos en ci 2006. 

Otra fuente de financiamiento para ci sec-

tor son los instrumentos que ofrece la BNA, 
principaimente a través de las operaciones de 

mercado abierto. El instrumento más utiliza-

do es el de las cob erturas a la tasa de cambio, el 

Sc refiere a conrraros dc compra y yenta futura de divisas a 
una tasa pactada con anticipación, con cL fn dc clirninar cL 
riesgo asociado con variaciones en la tasa de cambio. 
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cual creció un 500% entre ci 2000 y ci 2006, 
pasando de 60.907 a 365.610 millones de 

pesos. No obstante, a pesar del buen desem-

peno de estas operaciones, la diversificación 

de los instrumentos financieros que ésta ofre-

cc es limitada, por ejemplo, ci desarroilo de 

otros derivados financieros es aun incipiente, 

limitando las posibilidades de financiamien-

to y formación de precios para las actividades 

agropecuarias. 

La problemática del acceso a los recursos fi-

nancieros afecta principalmente a los pequeños 

productores, quienes en 2006 solo tuvieron una 

participación de 25,8% en los créditos FINA-

GRO, mientras la participaciOn de otros pro-

ductores fue de 74,2% (World Bank, 2006) 
para ci mismo aflo. Además, cerca del 8% de los 

hogares y de las empresas rurales tienen acceso a 

créditos formales. AsI mismo, se identifica un in-

cipiente acceso a servicios financieros adiciona-

les como ci ahorro, que ha disminuido de 35% 
de los hogares rurales, a finales de los noventa, a 

20% en ci 2003 (Banco Mundial, 2003). 

El limitado acceso de los pequeños produc-

tores y de los hogares pobres a servicios financie-

ros rurales -parricularmente créditos- sc dcbe en 
parte a que los clientes no cumplen los requisitos 

que exigen las instituciones financieras en tér-

minos de garantlas, ingresos y documentación. 
Cabe destacar que los solicitantes de crédito 

incurren en altos costos de transacción, relacio-
nados con la evaluación crediticia, los despiaza-

mientos a las sucursaies bancarias y ci tiempo 

de aprobaciOn del crédito. En el caso de otros 

servicios financieros, como el ahorro, se presen-
ta un acceso restringido dehido a que éstos no 

son suficientemcnte adecuados a las necesidades 

del sector rural, al tiempo que conilevan costos 

tales como las cuotas de manejo y los saldos ml-

nimos que desincentivan su uso. Adicionalmen- 

te, ci impuesto a las transacciones financieras y 

las tasas de interés reales negativas, hacen poco 

atractivas las cuentas de ahorro como depósito 

de fondos (Banco Mundial, 2003). 

Finalmente, se evidencia un escaso desarrollo 

del sistema financiero rural que se refleja en una 

cobertura insuficiente de servicios financieros 

prestados por instituciones financieras privadas 

en las zonas rurales. En efecto, el 83% de la po-

blación rural de Colombia y 68% de los mu-

nicipios rurales disponen de por lo menos una 

institución bancaria, sin embargo, esta cobertu-

ra rcsponde en su gran mayorIa a sucursales del 

Banco Agrario, institución que tiene presencia 

en 89% de los municipios con menos de 10.000 

habitantes (Banco Mundial, 2003). La baja par-

ticipación del sector privado se debe a los altos 

costos operacionales y de seguridad que deben 
enfrentar, debido a la dispersion geografica de 

los asentamienros rurales y a su baja densidad 

pobi acional. 

Prop uesta 

Teniendo en cuenta Ia problemática del sec-

tor financiero rural, para alcanzar la meta de pro-

ducción agropecuaria para ci 2019 y enfrentar 

exirosamente la internacionalización de la eco-

nomia, es necesario aurnentar significativamente 
la profundización financiera del sector agrope-

cuario por lo menos a un 40% del PIB agrope-
cuario, con base en una mayor participación de 

los intermediarios privados y la diversificación y 
adecuaciOn de los servicios financieros prestados. 

Adicionalmente, para 2019 se habrán imple-

mentado nuevas recnologIas financieras que se 
adapten al medio rural, capaces de satisfacer de 

manera formal las necesidades financieras de los 

pobladores rurales. Para tal efecto, es necesario 

mejorar el acceso de los pequefios producrores al 
crédito y ci ahorro con ci fin de ampliar la base 
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social de la producción del sector y desarrollar 

ci sistema financiero en términos de cobertura 

y de diversificación de servicios adecuados a la 

población rural. Para cumplir con esta meta se 

proponen las siguientes acciones: i) incrementar 

ci financiamiento rural; ii) mejorar ci acceso ai 

financiamiento, principalmente de los pequenos 

productores; iii) desarrollar los servicios finan-

cieros de Ia banca rural; y v) profundizar ci rner-

cados de capitales. 

Incrementar el financiamiento para ci sector 

rural 

Con el fin de lograr niveles de inversion ade-
cuados que permitan sostener ci crecirniento de 
la producción agropecuaria, es necesario incre-
mentar la profundización financiera, principal-
mente a través de la promociOn de una mayor 
participación de la banca privada. En esta di-
rección resulta importante revisar las fuentes de 
financiamiento del sector, entre ellas ci esquema 
de inversiones forzosas a través de Titulos de 
Desarrollo Agropecuario (TDA), base del fon-

deo de Finagro, con e1 fin de expiorar nuevos 
instrumentos de poiltica que Ic permitan tan-

to a Finagro como a la banca privada enfrentar 
los probiemas que dificultan la asignaciOn de 
mayores recursos al sector. Adicionalmente, se 
deben buscar mecanismos que permitan solu-
cionar ci descalce entre los activos y pasivos de 
las entidades financieras (gap de liquidez) para 
financiar inversiones de largo plazo propias del 
sector agropecuario. Al respecto, mecanismos 
de financiación para las instituciones financieras 
tales como la fInanciación a través de titulariza-
ciones de cartera agropecuaria de largo plazo y 
los créditos con la banca multilateral en condi-
ciones preferenciales, pueden complementar las 
fuentes actuales de fondeo, ampliando la dispo-
nibilidad de recursos para la financiación de las 
actividades agropecuarias. 

Mejorar ci acceso al financiamiento, principal-
mente de los pegueños productores 

Con ci objetivo de facilitar ci acceso a los 

servicios financieros, principalmente ci de los 
pcqueños propietarios y ci de otros segmen-

tos vuinerables, es necesario flexibilizar los 
esquemas de garantlas exigidos para los crédi-
tos otorgados por la banca, buscando adecuar 

dichos requerimientos a las realidades de los 
negocios rurales. Con respecto a los esque-
mas de garantIas, es importante revisar otros 
mecanismos que permitan a los intermedia-
rios financieros asumir y reducir los riesgos 
inherentes a este tipo de financiamiento, en 
particular los relacionados con modelos mi-
crofinancieros basados en ci fiujo de caja de 
los proyectos. 

El impulso a las microfinanzas rurales y 
su consoiidación institucional, por lo tanto, 
permitirán a la población de escasos recursos 
y a los pequeños productores tener acceso al 
crédito, a los seguros y a otros servicios finan-
cieros. Para ello, se debe desarrollar la poll-
tica de microfinanzas buscando privilegiar a 

los ciudadanos que están por fuera del sistema 
financiero tradicional y que no cuentan con 
garantias para acceder al mismo y especial-
mente, aquellos que se encuentran en zonas 
rurales apartadas. 

Desarrollar los servicios financieros de la banca 
rural 

El desarroilo del sistema financiero compren-
dc la presencia fIsica de instituciones financieras 
y la ampliación y diversificación de la oferta de 
servicios financieros adecuados a las necesidades 
de la pohlación rural. En cuanto a la cobertura, se 
deben desarrollar mecanismos que permitan a los 
intermediarios financieros atenuar los excesivos 

costos operacionales que implica su expansiOn en 
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ci sector rural. De otra parte, es indispensable de-
sarroilar servicios adecuados de ahorro, seguros, 
fondos dc capital de riesgo, etc., que se ajusten a 
las caracterIsticas de la producción y de los pobla-

dores rurales. 

Adicionalmente se prornoveniri las técnicas 

dc financiamiento basadas en los activos, como ci 
arrendamiento financiero (leasing) y ci factoraje 
(factoring), con miras a ayudar a pequeñas empresas 
y productores a financiar sus actividades a través dci 
sistema financiero formal. Complementariamente, 

el desarrollo de nuevos canales de distribución de 
servicios financieros a partir de la incorporación de 
nuevas tecno!ogIas buscará mejorar ci acceso de la 
población rural a servicios financieros formales. 

Profundizar el mercado de capitales 

Sc deben impulsar instrumentos de finan-
ciación orientados a canalizar recursos de 
inversion a través de titularizaciones, bonos, 

acciones y/c, operaciones ofrecidos en los sis-
temas de la BNA, con ci ánimo de crear cana-

ics para atraer fondos privados y dirigir recur-
sos al sector rural. 

Meta 8: Mejorar el desempeño de los 
mercados 

Pro blemdtica 

La existencia de m(iltiples fallas caracteristicas 
de ios mercados agropecuarios puede conducir a 
mayores costos de comercialización y transacción 
de los productos agropecuarios, y por lo tanto re-

ducir la competitividad o la productividad alcan-
zadas en los sistemas productivos, o desestimular 
ci fiujo de inversiones al campo. Algunas de estas 
fallas son más bien de carácter estructural, como 
son la inexistencia de información oportuna, la 
insuficiencia de infraestructura rural, y La débil 
articulación entre los actores y las actividades de  

las cadenas productivas a través de las cuales los 

productos liegan al mercado final. 

Para generar una dinámica de inversiOn en 
ci sector agropecuario es necesario garantizar 
que ci proceso de toma de decisiones se de-
sarrolle dentro de un contexto transparente 
y estabie, con ci fin de rninimizar ci riesgo y 

brindar mayor certidumbre. Por lo tanto, se 
hace urgente mejorar los sistemas de infor-
macion sobre ci sector y generar espacios de 
negociación entre los diferentes eslabones de 

las cadenas productivas, a fin de reducir los 

costos de transacción. 

En Colombia, la atomización de la infor-

macion y ci hecho de que sea poco confiabie y 
oportuna, aunada a la escasa formación empre-
sariai en la etapa productiva, de comercializa-
ción y mercadeo, dificuitan ci proceso de toma 

de decisiones técnicas, comerciales y financieras 
en los procesos productivos, lo que se ha cons-
tituido en una barrera para ci desarrollo de las 

ventajas competitivas del sistema productivo. 

La informaciOn agropecuaria recolectada por 
ci Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural 
y sus entidades adscritas, hace refercncia a va-
riables como area, producción, rendimientos, 
precios y vokimenes transados, presupuesto, 

inversiones sectoriales c inteligencia de merca-
dos. No obstantc, la base de informaciOn por 
consenso presenta dificultades en términos dc 
confiabilidad estadistica en sus estimaciones, lo 
que genera discrepancias entre las cifras oficiales 
y las que manejan los gremios. 

Existe una deficiencia en la articuiación dc 
los diferentes eslabones de las cadenas produc-
tivas, derivada en su gran mayorIa de la falta de 
información, dc la concentración dci poder dcl 
mercado y de la formación de oligopolios por 
parte dc ciertos agentes participantes en las ca-
denas de agrcgaciOn de valor. 
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Tabla 9 

Meta 8. Incrementar el financiamiento para el sector agropecuario 
y desarrollar el sistema financiero rural 

Meta .Tt.1TLV 

Profundi,.acion ProtLindizacion tinanclera del Protundizacion financiers 

financiera del 11% 220/o del 40% 

I)esarroilo dc nuevos 

Instrumenros de 
instrumentos de financiarniento 

financiamicnto rural: 
rura 

. 
l: credito, ahorro, seiuros, 

- 
opclones, futurcs financieros, 

Ampho portafolio dc 
- 
Imancieros servicios 

credito, incentivos (ICR, 
transfcrencias, ofcrcnrcs de (productos y oferentes). 

(l1 

lncrcmentar el 
serviclos. 

 

finariciamiento para  

Dcsarrolio de esquemas 
sector agropccuario 

v dcsarrollar sistema 
tic inversion para canahzar - 

financiero rural. Dinamizacion del mercado 

Lscasa inversion en ci 
recursos de fondos privados de 

. de capitales v de esquemas 

sector rural. 
inversion. . 

dc inversion para canahzar 

rccursos de fondos privados 
l)esarrollo del mcrcado dc 

capitales 

Regular ci dcsarrollo v la DinamizaciOn de las 
Dcsarrollo informal dc 

las microflnanzas en ci 
operacion de las microflnanzas micr()hnanzas en ci 

nr
.. 

c inccivar Ia participacion dc sector rural: microcrcdito, 
sector rural. 

riucvos operadores. microahorro, rnicroscguros 

Fuenres: FINAGRO y  Banco Mundial. 

Otra de las limitaciones importantes de la 
competitividad del sector agropecuario tiene 
que ver con las deficicncias en términos de la 
infraestructura necesaria para ci dcscmpcño del 
sector (malla vial, puertos, navegabilidad de los 
rIos y  centros de acopio de la producción na-
cional). Hay una inadecuada provision de carre-
tcras en la red terciaria, que es la que se utiliza 
especialmente para comercializar la producción 
agropecuaria; no se cuenta con centros de aco-
pio para el almacenamicnto y  la distribución, y 
la red de frIo32  es inapropiada. Tampoco existe  

una infraestructura portuaria que responda a las 
necesidades comerciales del sector, y la navega-
bilidad de los rIos es limitada. 

Prop uesta 

Con el fin de asegurar la competitividad del 
sector agropecuario, tanto en ci mercado inter-
no como en el externo, se requiere el desarrollo 

infraestructura en la eual se almaccnan productos que rc-
quieren remperaturas bajas. 
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efIciente de los mercados y la reduccián de las 
fallas que se presentan en la producción y la co-
mercialización de los productos agropecuarios. 
En este sentido se requieren esfuerzos piiblicos 
y privados para la consolidación de la produc-
ción en los diferentes mercados a través del de-

sarrollo de sistemas de información oportunos, 

pertinentes y accesibles, la consolidación de la 
gestión de las cadenas productivas y los avan-
ces que se logren en materia de infraestructura. 

Estos esfuerzos, sin duda alguna, mejorarán la 
calidad de la producción agropecuaria nacional. 

Para cumplir con esta meta se proponen las 
siguientes acciones: I) consolidar los sistemas de 

información; ii) impulsar la gestión de cadenas; 
y iii) mejorar la infraestructura de transporte y 

comercialización. 

Consolidar los Sistemas de Información 

La información demandada para la moderni-

zacióri y racionalización de la producción y los 
mercados varla de acuerdo con los segmentos 

definidos. No obstante, en ci sector agropecua-
rio ésta se puede agregar en dos areas de acuerdo 
con los procesos de toma de decisiones: la de 
planificación macro y microeconómica (pro-
ducción y comercializaci6n)33. En este sentido, 

los esfuerzos adelantados por parte del MADR 
y del Departamento Nacional de EstadIstica 
(DANE) deben buscar la generación y difusión 

de información estadIstica y de mercado que so-
porte ci proceso de diseño de polIticas y gule las 

decisiones de inversion en el sector. 

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la 
información es estratégica para la competitivi-
dad y la eficiencia de los mercados, se propone 
en el mediano plazo garantizar el acceso opor-
tuno de los productores, empresarios, agentes 
ptibiicos y organizaciones sociales a la informa-
ciOn en todas las etapas de la cadena producti- 

Va, con ci fin de reducir la incertidumbre en sus 
decisiones económicas. Al respecto, se buscará 
la incorporación de nuevos canales de difusiOn 
de la información hacia los distintos agentes de 

la cadena, especiaLmente aqueLlos que garanti-
cen el acceso por parte de los productores. 

Para el 2019 se espera fortalecer los siste-
mas de información de tal manera que se ga-

rantice el desarrollo y la mejora de los meca-
nismos de generación y acceso a informaciOn 
básica pertinente para ci sector rural. Las es-

trategias de la polItica de información secto-
na1 deberán desarrollar estándares de calidad 
en la generación y disponihilidad de la infor-
macion, que permitan corregir las imperfec-
ciones existentes en cuanto a compatibiiidad, 

flujo, oportunidad y acceso, y adicionaLmente 
procurar la cultura de uso y generación de in-
formaciOn por parte de los actores vinculados 
a las actividades sectoriales. Para ci efecto, 
bajo el Liderazgo del DANE, como entidad 
responsable de la planeación, levantamiento, 

procesamiento, análisis y difusión de las esta-
dIsticas oficiales de Colombia, se fortalecerán 
los procesos de generación de inforrnaciOn re-
levante para ci sector agropecuario. 

En particular, se desarroLiará un Sistema Na-
cional de EstadIstica basado en información cen-
sal rural y dc costos de producción. Dicho sistema 
buscará articuLar los distintos canales de recolec-
ción, proceso y difusión de información con que 
actualmente cuenta ci sector, buscando expiotar 

33  Cosws dc produccion, oferta y preCios de insurnos en mer-
cados locales y regionales; tendencias dc precios en los mer-
cados locales, regionales, oacionalcs e infcrnacionales; oferta 
de scrvicios cornerciales, de seguros, de transporte; paquctcs 
tccnológicos en produccidn, sanidad, bencuicio, uansfor-
macion, empaque, calidades; normas para la gestión empre-
sarial, tributaciOn; oferta de instrilmentos e incenrivos de la 

politica ptThlica y  de los planes de inversiOn piihlica en los 

niveles locales, regionales y nacionales. 
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las sinergias y  aumentar la eficiencia en ci uso de 
los recursos destinados a este campo. Hará parte 
de este sistema un sistema de información terri-
torial para la planeación, la evaluación y  ci segui-
miento de la inversion en desarrollo rural. 

impulsar la gestión de cadenas 

En ci mediano plazo se espera consolidar la 
estrategia de irnplementación de los Acuerdos 
Regionales de Competitividad para las cadenas 
productivas, identificando los principales niicleos 
de desarrollo en los cuales se presentan ventajas 
comparativas y competitivas. AsI mismo, se es-

pera consolidar alianzas productivas con el fin de 
elevar el potencial competitivo de las regiones, 
disminuir los riesgos de inversion de carácter tec-
nologico, comercial y financiero, asociados con 
los encadenamientos productivos, construyendo 
espacios de cooperación y equidad entre el Esta-
do, el sector privado y las comunidades rurales. 

En 2019, la gestión de cadenas se fortalecerá 
y aflanzará con la puesta en marcha y la imple-
mentación de los pilares establecidos en la icy 
881 de 2003, mediante la cual se crearon las 

organizaciones de cadena. Estas organizaciones 
propugnarán los acuerdos de mejora de la pro-
ductividad y la competitividad, el desarrollo de 
un mercado de bienes y factores productivos que 
permita reducir los costos de transacción entre 
los distintos agentes de la cadena y la conforma-
ción de alianzas estratégicas, vinculando a pe-
queños productorcs y grandes empresarios a es-
tos acuerdos. Este instrumento tendrá en cuenta 
ci manejo de los recursos naturales y del medio 
ambiente, la formación de recursos humanos y 
la investigación y el desarrollo tecnoiOgico. 

Mejorar la Infraestructura de transporte y 
comercialización 

El Gobierno Nacional ha plameado en ci media-
no >r  largo plazo una Politica Integral de Infraestruc- 

tura Vial, orientada a mejorar la competitividad y 
productividad del pals a través de dos componentes 
complementarios: un programa de rehabilitación y 
mantenimiento integral de Ia red de carreteras a car-
go de la NaciOn, y un programa de infraestructura 
vial de integración y desarrollo regional. 

Estos esfuerzos de mejoramiento de la infra-
estructura vial deben compartirse con las end-
dades territoriales a fin de alcanzar mejores de-
sarrollos en obras de tercera categorla, las cuales 
hacen parte del ámbito de acción de dichas en-
tidades. Dichos esfuerzos se requieren también 

para reducir costos en el proceso de comerciali-
zación de los productos agropecuarios. 

Igualmente, y con el fin de disminuir los 
costos de transporte, se invertirán recursos del 
Gobierno Nacional en la recuperación de la na-
vegabilidad de los principales rIos del pals y en 
la hahilitación de la red ferroviaria nacional. 

Dc otra parte, el incremento de la produc-
ción agropecuaria a 2019 requiere centros de 
acopio que garanticen el rnercadeo de dicha 
producción. En tal sentido, el Gobierno fo-
mentará la construcción y la adecuaciOri de 
centros de acopio mediante instrumentos de 
financiación adecuados. 

Finalmente se espera hacer eficientes los 
sistemas de comercialización agropecuarios 
a través de la consolidación de los nexos 
entre el inversionista urbano y ci rural me-
diante ci fortalecimiento de instrumen-
tos como la Bolsa Nacional Agropecuaria 
(BNA), con ci propósito de reducir la in-
certidumbre de los productores y mejorar 
su capacidad de negociación. A la vez, esto 
permitirá reducir los costos de transacción 
en las cadenas comerciales y aurnentar la 
competitividad del sector, generandole 
mayores ingresos al productor gracias a la 
eliminación de los intermediarios. 
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MARCO CONCEPTUAL Y ESTRATIiGIAS T'ARA EL 2019 

ESTRATEGIA W DESARROLLO 
RURAL: REDUCIR LA POBREZA 
Y GENERAR NUEVAS 
OPORTUNIDALDES PARA EL CAMPO 

El desarrollo rural y, en particular, la reduc-

ción de la pobreza en ci campo requieren funda-
mentalmente el mejoramiento de la capacidad de 
los pequeños campesinos para generar ingresos y 
la faciiitación de su acceso a un conj unto de bie-
nes p(iblicos con ci fin de superar las limitaciones 
—las "trampas de pobreza"— que les impiden apro-

vechar las oportunidades del crecimiento econó-
mico. Dadas las condiciones de orden póblico 
que afectan importantes extensiones del campo 
colombiano, el desarrollo rural exige también la 
biisqueda de aiternativas productivas para propi-
ciar la ocupación lIcita del territorio. 

La capacidad de los pequeños productores 
para generar ingresos depende del acceso a los 

factores productivos primarios y a la asistencia 
técnica con ci fin que puedan hacer un uso efi-
ciente de los mismos. Además, trasciende las ac-
tividades de producción primarias, incluyendo 
aquellas asociadas con el procesamiento de la 
producción y a la prestación de servicios. 

Meta 9: Promover ci acceso ala tierra y forta-
lecer los derechos de propiedad de la misma 

Pro blemdtica 

El acceso lirnitado de los pequeños produc-
tores a la propiedad de la tierra es una grave 

restricción a la generación de ingresos y, ade-

más, reduce los incentivos para hacer un uso 
más eficiente de la misma. Una caracteristica 
propia del campo colornbiano es la elevada 

concentración de la propiedad de la tierra y, 
en consecuencia, de un lado, la predominan-

cia de minifundios con escalas de producción  

ineficientes y, de otro, la existencia de grandes 

latifundios con tierras subutilizadas en gana-

derIa extensiva o simpiemente inexplotadas. 

Esta situación se refieja en ci alto coeficiente de 
Gini caiculado a partir del valor de la tierra, el 

cual se ubica, en el caso colombiano, en 81% 

(Offstein y Hilión 2005). 

Por naturaleza, la tierra es un bien que resulta 

atractivo acumular por sus móltiples usos, como 
servir de garantla para acceder al crédito, conver-

tirse en un mecanismo de reducción de riesgos 

y ser una fuente de ingresos a través del arren-

damiento y la urbanización, y por su tendencia 

a valorizarse. Particularmente en el caso colom-
biano existen, además, incentivos perversos que 

facilitan la existencia y ci reforzamiento de una 
estructura de la propiedad basada en grandes 

propiedades deficientemente explotadas. 

Un factor que ha contribuido a la concen-

tración de Ia propiedad en Colombia y, por lo 
tanto, a limitar la movilidad del mercado de 
tierras y el uso eficiente del suelo es ci sistema 

tributario actual, que incentiva perversamen-
te la acumu!ación de tierras subutilizadas, en 
la medida en que ci costo de oportunidad de 
no usarlas p roductivamente es relativamente 
bajo. Los anterior se evidcncia en ci hecho de 
que 57,4% de los predios rurales no tienen 
actualizado ci avaldo a 2007 y, por ende, la 
base sobre la cual se caicula el impuesto pre-

dial no corresponde a su valor comercial. Esto 
se ha acentuado por cuenta del marco norma-
tivo vigente. AsI, la Ley 44 de 1993 determi-
na que ci reajuste del avalüo catastrai no sea 

° El coefIcienre de (i11i para la tenencia de la ncrra es de 85%, 

seg!'in el mismo esrudjo. Se dchc considerar que ci calculo de 

estc coeficiente a partir del valor (avaljo) del predio puede 

ser menos sesgado en is niedida en quc incluye ciertas carac-

leristicas de los rerrenos como la calidad del suclo. Sin em-
bargo, es importante rener en cuenta que los retrasos en las 

actualizaciones catastraics afectan seriamente esta medición. 
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Tabla 10 

Meta 9.  Promover ci acceso a la tierra y  fortalecer los derechos de propiedad de la misma 

Disrribución de la tierra por 

7Promover 

I )istribución de Li ticria 
Distribución de la tierra por 

por extinción de dominio: 
extinción de dominio: 130 extinción de dominio: 1 

ci 29.416 Ha. aptas para ser 
mil has millón de has. 

acceso a Ia tierra distrihuidas 

y fortalecer los 

derechos de 
d 	]a derra.  

120 mil has. compra dirccta 
Mercado de tierras dinárnico 

por parte del Estado. 
propiedad de la  

ji acceso. 

misma 42,6% de la superficie 
80% de Ia superficie rural 100% de Ia supercie rural 

rural actuahzada 

catastralmente 
actualizada carastralmenre35  actual izada catastralmente 

inferior a 70% ni superior a 100% del IPC, 
alejando sistemáticamente ci valor catastral de 

los predios de su valor comercial y red uciendo 
ai.in más su potencial tributario (Kalmanovitz 
y Lopez 2006). Además, la Ley 101 de 1993 
establece que a los predios rurales ubicados en 
zonas donde tinicamente se puede hacer uso 
productivo agropecuario de ellos de acuerdo 

con las normas municipales no se les aplicarán 
factores de vaiorización como ci dcsarrollo in-
dustrial o turistico (DNP 2004). Finaimente, 
a estos hechos se les suma la baja capacidad de 
los municipios, especialmente de los rurales, 
de recaudar eficientemente el impuesto pre-
dial, a lo que se agrega la ausencia de incenti-
vos a los municipios que cuentan con fuentes 
alternativas de financiación, particularmente 
transferencias del gobierno central y regallas. 

Ademds, el bajo nivel de ftrmalización de los 
tItulos de propiedad de la tierra, especiaimentc 
en ci caso de los pequeños productores —situa-
ción predorninante en ci campo colombiano—, 

ha dificuitado las transacciones y la movilidad 
de la tierra, limitado su uso como garantIa para  

el acceso a otros rccursos y propiciado su ena-
jenación irregular y la inseguridad jurIdica en 
general. Este hecho es particuiarmente relevante 
en las regiones afectadas por probiemas de or-
den p6blico, en la medida en que los procesos 
de recuperación de tierras y de retorno de los 
campesinos al campo se pueden ver limitados 
a pesar de los importantes avances que se han 
hecho en seguridad rural. 

Por otra parte, el flujo de dineros iiIcitos 
al mercado de tierras lo ha distorsionado y ha 
Ilevado los precios a niveles especulativos, que 
no guardan reiación con ci potencial produc-
tivo del suelo, y limitando aün más el acceso 
de los pequeños productores. Igualmente, los 
problemas de inseguridad en ciertas regiones 
han Ilevado a que, en regiones que cuentan 
con seguridad, los precios de las tierras estén 
aitamente distorsionados en la medida en que 
se desvincula su valor comercial del potencial 
productivo de la misma. 

° Este valor corresponde al 100% del univcrso de prcdios que 
se les podria hacer actualización catasrral 
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Prop uesta 

Sobre la base de que la tierra es un activo 

productivo importante en la generación de 
ingresos, para el 2019 será necesario mejorar 
ci acceso a la tierra, en especial por parte de 

los pequeños campesinos, desarrollar reglas de 
juego que contribuyan a: la formalización de la 
propiedad, dinamizar ci mercado de la tierra y 
promover el uso eficiente del sueio. Para lograr 

esta meta se proponc las siguientes acciones: i) 
redistribuir la tierra resultante de la extinción 
de dominio; ii) redistribuir la tierra por medio 
de la compra del Estado; iii) promover la for-
malización de la propiedad de la ticrra; y iv) 
desarrollar ci mercado de tierras. 

Para aicanzar esta meta se proponen las si-
guientes acciones: 

Redistribuir la tierra resultantc de la extinción 
de dominio 

Se redistribuirán, entre aquellos productores ob-

jeto de reforma agraria, las tierras con vocación pro-
ductiva que han sido objeto de extinción de dorni-
nio. Adicionalmente, se requcrirá destinar recursos 

suficientes a los proyectos productivos en las tierras 
redistribuidas provenientes de dicha extinción. 

Redistribuir tierra por medio de la compra del 
Estado 

Esta será una medida complementaria a la 
anterior, y solo Se ilevará a cabo de manera cx-
cepcional. Para hacer efectiva esta propuesta, 
será necesario manejar una bolsa de compra y 
distribuciOn de tierras sobre la base que la tie-
rra es ci factor productivo esencial en los siste-
mas productivos agropecuarios. 

Promover la formalizaciOn de la propiedad 

Con ci fin de promover un uso eficiente 
del suelo y facilitar las transacciones en ci  

mercado de tierras, se buscarán mecanismos 
para reducir los costos de transacción aso-
ciados con la formalización de los derechos 
de propiedad sobre la tierra de los habitantes 

rurales. Particularmente, con ci fin de in-
centivar la formaiizaciOn de los derechos de 
propiedad rural, se buscará faciiitar los pro-

cedimientos y costos de registro de predios 

en ci catastro. 

Dc la misma manera, con ci propósito de re-
cuperar las tierras de quienes han sido forzados 
de una u otra forma a renunciar a su tenencia, 
se estabiccerá un Programa de Recuperación de 

Tierras, ci cual buscará recuperar las tierras de 
quienes tras ser desplazados por los grupos ar-
mados ilegales perdicron ci dominio sobre sus 
predios, de quienes fucron obligados a vender 
sus predios a precios por debajo de su valor de 

mercado y de quienes, siendo parceleros, hayan 

sido i ntirnidados, expulsados y/o sustiruidos 

por testaferros. 

Desarroilar el mercado dc tierras 

Se requicre contribuir a la movilidad del 
factor tierra y desincentivar la acumulación 
de tierras para un uso no productivo a tra-
yes de la actuaiización catastral y el recaudo 
eficiente del impuesto predial. Para ci efecto 
se promoverá la compra de predios ociosos 
por parte del Estado a su valor catastrai con 
ci fin de incentivar tanto la actuaiización de 
los avalOos catastrales ruraics por partc de los 
propietarios corno la utiiización eficiente del 

suelo de acuerdo con su potencial productivo. 
Dc manera complementaria se introducirán 
instrumentos de poiltica que incentiven la ac-
tualización del catastro municipal y el recau-

do efectivo del impuesto prcdial. También se 
debcrá garantizar un acceso cquitativo basado 
en medidas altcrnativas como ci subsidio a los 
arrendamientos y los comodatos. 
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Meta 10: Mejorar la empresarización y 
los procesos de asistencia técnica de los 
pequeños productores agropecuarios, y 
promover la diversificación de los ingresos 

Pro btemdtica 

Una de las caracterIsticas del sector agrope-
cuario colombiano es que, en general, los pe-
queños y medianos productores rurales tienen 
un bajo nivel empresarial y no cuentan con la 
suficiente cohesion social ni la capacidad organi-

zativa para consolidar esquemas asociativos que 
les permitan articularse directa o indirectamente 
con Ia agricultura empresarial y, asI, diversificar 
sus fuentes de ingresos. Entre los factores que 
explican esta problemática, además de los aspec-
tos de carácter sociocultural y la falta de desarro-
Ilo de capacidades, se pueden enunciar las difi-
cultades para acceder a los recursos 6nancieros y 
tecnologicos y a los diferentes mercados. 

Las microempresas rurales se caracterizan por 
utilizar mario de obra fimiliar no remunerada, no ilevar 
contabilidad de costos de producción y registrar mala 
calidad, pequeños voliImenes de producción, bajos 

niveles de capital humano, dispersion de actividades y 
grandes distancias de los centros de mercado (MADR 
2004). En la actualidad, el Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural adelanta los programas Desarrollo 
de Oportunidades de InversiOn y Capitalización 
de Activos de las Microempresas Rurales y Alianzas 
Productivas, orientados a mejorar las condiciones 
de los pequeflos y medianos productores rurales, los 
cuales, aunque presentan resultados positivos, deben 
mejorar en términos de cobertura e impacto. Fuera de 

esto e)usten experiencias importantes, promovidas por 
el sector privado, que demuestran que la asociatividad 
de los pequeños productores incide en la mejora de 
los ingresos, como lo demuestra Indupalma. 

Un fenómeno importante de las Oltimas décadas 
es el notable incremento de los cultivos ilIcitos como  

alternativa de generación de ingresos para muchos 
pequefios campesinos. Los beneficios percibidos por 
la dedicaciOn a los cultivos ilIcitos son mucho mayores 
que los de la agricultura tradicionaJ, aunque el riesgo 
asociado es también mayor. Esto ha ilevado a que 
en las regiones donde se encuentran sea muy dificil 
desarrollar alternativas productivas que compitan 

con esta actividad. No obstante, en los tiltimos anos, 
de acuerdo con el Sistema Integral de Monitoreo de 
Cultivos IlIcitos (SIMCI), se ha reducido en 52% la 
superficie sembrada, al pasar de 163.000 hectáreas en 
2000 a 78.000 hecnireas en 2006. 

Propuesta 

El campo colombiano requiere del fortalecimien-
to de un conjunto de actividades fundamentales 
para que los pequenos productores puedan mejo-
rar la capacidad para generar ingresos. Para esto 
será necesario desarrollar instrumentos adecua-
dos para promover la empresarización, la asis-
tencia técnica y la asociatividad, en especial para 
sustituir aquellos provenientes de los cultivos 
ilIcitos. Para cumplir con esta meta se proponen 
las siguientes acciones: i) apoyar el desarrollo de 
empresas rurales, especialmente de los pequefios 
y medianos productores y ii) desarrollar alternati-
vas para la sustitución de cultivos. 

Apoyar el desarrollo de empresas rurales, especial-
mente de los pequeños y medianos productores 

Se deberá fortalecer y desarrollar el mercado 
de la asistencia técnica, la formación organiza-
cional y empresarial, y el desarrollo de esquemas 
asociativos entre pequeños, medianos y grandes 
productores para el desarrollo de proyectos pro-
ductivos bajo el enfoque de cadena productiva. 
Para ello, se apoyará el desarrollo de procesos 
de planificación y ordenamiento del desarrollo 
rural, tendientes a promover encadenamientos 
productivos competitivos. De la misma mane-
ra, se estimulará la creación y capitalización de 

50 



APROVEC! tAR LAS POTENCIA 1.1 [)ADES DEL CAMPO 

MARCO CONCEPTUAl. YES IRAFIGI.\S PARA EL 201 

Tabla 11 

Meta 10: Mejorar la empresarización y los procesos de asistencia técnica de los pequeños 
productores agropecuarios y promover la diversificación de los ingresos 

Situaci6n Actual Situaci6nTi Situaci6nTWZtfl 

Mejorar Ia 40% del empleo rural 
Instrumentos de polIrica 

500/6 del empleo no 

agrIcola generado por 
empresarización no agropecuario (datos 

implementados para Ia empresas eficicntes que 
y los procesos de promedlo 2006) 

emprcsarización del sector prestan servicios a Ia 
asistencia técnica de los 

producción pri maria. 
pequeños productores 

agropecuarios 

y promover la 235.086 familias 43.000 Eamilias adicioriales 
Ninguna familia dedicada 

diversi6caci6n de los han reorientado sos han rcorientado 
a producción de cultivos 

ingresos actividades ilicitas a actividades ilIciras a 
ilicitos  

producción Ilcita. producción licita 

empresas para Ia producción, transformación, 
comercialización y distribución de bienes y ser-

vicios agrfcolas y agroindustriales. 

AsI mismo, con ci objeto de diversificar el uso 
y aprovechamiento de los recursos naturales aso-
ciados a la agricuitura (tierra, agua, flora, fauna 
y recursos genéticos), se apoyará ci desarrollo de 
empresas agropecuarias que promuevan su uso efi-

ciente y  sostenibie, buscando mayores niveles de 

agregación de valor y  articulación con nichos espe-

cializados del mercado. 

Desarroilar alternativas para la sustitución de 
cultivos ilIcitos 

Se apoyará el desarrollo de apuestas producti-
vas que reviertan prácticas ilIcitas e insostenibles 
de producción, de forma que se garantice la con-
tinuidad de los procesos naturales en territorios 
ambientalmente frágiles y de gran riqueza natu-
ral, al tiempo que se promueva ci establecimiento 
de una base social, económica y cultural lIcita y 
sostenible a largo plazo. Esto implica el desarrollo  

de acciones integrales en materia productiva, or-
ganizacional y de gestión institucionaL 

La participación de la pobiación en ci desarro-

Ilo de programas orientados a legitimar una base 

social y productiva lIcita se orientará a mejorar la 
capacidad de gestión de las comunidades locales, 

para consolidar procesos de desarrollo autogestio-
nables, socialmente aceptables y sostenibles en los 

ámbitos productivo y ambiental. 

En materia productiva, se apoyará la ejecución 
de proyectos agrIcolas, forestales y pesqueros, acor-

de con las condiciones agroecológicas locales, cuyos 

procesos productivos potencien ci fomento de culti-

vos promisorios y ci desarrollo de esquemas de ges-

tión empresarial autosostenibles financieramente. 

' Es imporuante teller en cuenta en este dato quc La cifra de 
empleo agropecuario cubre urhano y rural. Mientras quc 
empleo rural es 6nicaincuitc lo qtte cst1 por fucia de las ca 

beceras. 
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En materia ambiental, teniendo en cuenta 

la caracterización del territorio en términos de 

su oferta ambiental, se apoyará el desarrollo de 

proyectos productivos destinados a la generación 

de bienes y servicios ambientales, y al aprove-

chamiento sostenible de los recursos naturales. 

AsI mismo, se apoyarán iniciativas orientadas a 

restaurar y conservar aquellas regiones del tern-

torio nacional que por su dotación ambiental, 

han sido afectadas por la ocurrencia de prácticas 

productivas ilegales e insostenibles. 

Meta 11: Mejorar la oferta y ci acceso a 
bienes y servicios publicos 

Pro blemdtica 

Los habitantes del campo, en especial los rnás 
pobres, no cuentan con una oferta adecuada de 
bienes y servicios püblicos tales como la educa-
ción y la salud ni con condiciones de habitabi-
lidad y seguridad alimentaria y nutricional que 
les permitan rneJorar sus condiciones de vida y 
les faciliten el aprovechamiento efectivo de los 
beneficios del crecimiento. 

La escolaridad promedio de la pohlación ru-

ral mayor de 15 aflos es de 4,4 años mientras 

en el ámbito urbano es de 8,3 aflos. En las areas 

urbanas se encuentra un mayor nivel educativo 

que en las zonas rurales: de la población urbana 

en edad de trabajar, las personas con educación 

secundaria completa e incompleta y superior 

reprcsentan más de 70% de la población mien-

tras que, en las zonas rurales, la mayor concen-

tración de la población (76%) corresponde a 

la que tiene primaria y secundania incompleta. 

Este hecho repercute directarnente en el nivel de 

productividad del trabajo rural y urbano. 

La productividad laboral del sector agro-

pecuario decreciO aproximadarnente 7% entre  

1994 y 1999. A partir de este año se experi-

mentó una recuperación en este campo, y tan 

solo en 2005 aquélla llegó a niveles cercanos a 

los registrados en 1994 (Leibovich 2006). Esta 

situaciOn implicó que los ingresos de los traba-

jadores del sector permanecieran estancados en 

los ililtimos años. El mismo estudio, muestra 

que la probabilidad de estar ocupado, deven-

gando un salario mInimo por hora, aumenta en 

las cabeceras municipales, entre otras razones, 

conforme el nivel educativo es mayor. Además 

no existe una oferta adecuada de carreras tec-

nolOgicas que se ajusten a las nuevas tendencias 

de la producciOn y los mercados en el sector 

agropecuario, ya que los jóvenes que habitan 

en el campo encuentran dicu1tades para acce-

der a la educación. 

En rclaciOn con la seguridad social, la tasa 

de afihiación en las areas rurales, ya sea a través 

del regimen contributivo o del subsidiario, es 

de 52%, contra 66% en las zonas urbanas. En 

cuanto a las pensiones Sc encuentra que la po-

blación rural tiene una tasa de afihiación de 

tan sOlo 7,6% mientras en las zonas urbanas 
ésta alcanza 30,6% (MF.RPD 2006). 

El deficit de vivienda rural se encuentra en 
niveles elevados (57%), que corresponden a 
más de 1.550.000 hogares, a 11% de los cua-
les aqueja un deficit cuantitativo —necesidad 
de construcción de nueva vivienda— y a 46% 
un deficit cualitativo —neccsidad de mejora-
miento de la vivienda— (DANE 2005). 

En cuanto a la cobertura de servicios pObli-
cos, las viviendas del sector rural tienen me-
nores indicadores si se comparan con las zo-
nas urbanas: reco!ección de basuras 16,7% vs. 
93,4%; alcantarillado 16% vs. 90,5%; acue- 

Cálculos prelirninarcs Ccnso 2005. 
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Tabla 12 

Meta 11. Mejorar Ia oferta y ci acceso a bienes y servicios póbiicos 

A 	=- I  

Existe un d66cit de 
El deficit de vivienda rural lot vivienda rural de 68% 

92.000 soluciones de disrninuye en al merios 
(56,7% cualitativo por 

vivienda con mayor 10 % con un 70% de 
materiales inadecuados 

parricipacion privada- participacion del sector 
Mejorar Ia oferta v y 11 ,2% cuantitativo) 

privado 
el acceso a bienes y 
servicios pñblicos 

Baja oferta de carrcras Mano de obra capacitada 

tecnológicas ajustadas Oferta de carreras de acuerdo a las necesidades 

a Ia dcmanda del sector tecnoldgicas del sector agropecuario y 
agropecuario y rural rural 

Fucntc: (1) Dane 2006, DNP 

ducto 53,5% vs. 97,6%; gas natural 2,4% vs. 
46,8%; teiefonIa tradicional 10,7% vs. 68,5% 

(MERPD, 2006). 

En lo concerniente a seguridad alimentaria y 
nutricional, en los üitimos años se ha incremen-
tado de manera sostenida la oferta de alimen-
tos, y, en general, ci pals no tiene problemas de 
disponibilidad y suministro de los mismos en 
lo referente a la canasta básica. Sin embargo, ci 
problema radica en la dificultad del acceso de la 
poblacidn a los alimentos, debida a la falta de 
ingresos, a la ineficiencia de los sistemas de abas-
tecimiento, intermediación y comerciaiización, 

a la baja calidad e inocuidad de los alimentos y, 
particularmente en las zonas rurales, al abando-

no de las prácticas de autoconsurno. 

Propuesta 

Se priorizará el desarrollo de proyectos estratégi-
cos que potencien y brinden las condiciones reque-
ridas para mejorar la participación de los pequenos  

pobladores rurales, como agentes dinamizadores 
de la producción agropecuaria. Es asI como, corn-
plementario a las acciones orientadas a la provision 
de bienes pOblicos tales como educación, salud, 
investigaciOn y transferencia de tecnologla, se fo-
mentará el desarrollo de proyectos conducentes a 
mejorar las condiciones de habitabilidad y segu-
ridad alimentaria de la poblaciOn marginal con 
mayores Indices de pobreza. Para cumplir con esta 
meta se proponen las siguientes acciones: i) mejo-
rar las condiciones de habitabilidad de los pobla-
dores rurales; ii) mejorar las competencias labora-
les de los campesinos y iii) contribuir a la seguridad 
alimentaria y nutricional de los campesinos. 

Mejorar las condiciones de habitabilidad de los 

pobladores rurales 

En materia de vivienda rural se fortalece-
rá ci desarrollo de proyectos habitacionales, 

Este valor inclaye las 53.834 per medio del subsidio de vi-
vienda de intcrés social. 
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como un elemento dave para la reactivación 
económica de la politica nacional de vivienda. 

La construcción de vivienda permite jalonar 
otros sectores de la economla, contribuye a la 
generación de empleo productivo; mejora la 
calidad de vida y las condiciones sanitarias de 
los hogares rurales, y favorece la disminución 
de migraciones del campo a la ciudad. 

Mejorar las competencias laborales de los 
campesinos 

En materia de educación y formación 
para ci trabajo, además de las acciones que 
se desarrollen en educación básica, se debe 
fortalecer la oferta de carreras tecnologicas y 
universitarias que se ajusten a las necesidades 
del sector productivo con mayor potencial 
de crecimiento. 

Contribuir a la seguridad alimentaria y 
nutricional de la pobiación 

En materia de seguridad alimentaria, se debe 
desarrollar e implementar la Poiltica Naciona! 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la cual 

debe desarrollar acciones orientadas a garantizar 
la disponibilidad suficiente y oportuna de ali-
mentos, y la facilidad de acceso a los mismos 
en condiciones sanitarias principalmente los de 
la canasta básica de alimentos. Esto supone una 
oferta estable y suficiente de alimentos de la ca-
nasta básica para toda la población; los ingresos 
suficientes para acceder a dicha canasta; y la dis-
ponibilidad de alimentos de calidad e inocuos 
para el consumo humano. 

ESTRATEGIA V. FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL DEL SECTOR 

Con ci fin de que ci sector agropecuario sea 
competitivo y de garantizar el funcionarniento 
eficiente de los mercados, se hace necesario con- 

tar con instituciones adecuadas y confiables que 
respondan a las necesidades del sector, asI como 
con un marco legal claro que otorgue seguridad 

y certidumbre a los agentes económicos y cuya 
aplicación implique bajos costos de transacción. 

Meta 12: Fortalecer las instituciones y di-
señar o ajustar un marco legal que permi-
tan un desempeño eficiente de los merca-
dos del sector rural. 

Pro blemdtica 

La capacidad institucional se reflere a todos 
los arreglos institucionales, püblicos y privados, 
y al marco legal que facilita ci diseño y la apli-
cación de la politica agraria y de desarrollo ru-
ral al tiempo que brinda seguridad jurIdica a las 
inversiones que se realizan en el sector. Dc la 
misma manera, estos arreglos institucionales de-
hen facilitar ci acceso equitativo de los diferentes 
beneficiarios de los instrumentos de polItica y 
permitir la focalización de los recursos en los be-
neficiarios que se encuentran en mayor riesgo o 
tienen mayores dificultades de acceso. 

Arreglos Institucionales 

Los arreglos institucionales que tradicional-
mente se han impiemcntado en ci sector agro-
pecuario y rural no han favorecido ci desarrollo 
y la aplicación de polIticas pñblicas dirigidas a 
mejorar la competitividad del sector agropecua-
rio y las condiciones de habitantes rurales, espe-
cialmente los pequefios productores y los que se 
encuentran en situación de pobreza. Los peque-

nos productores han presentado en general un 
acceso limitado a los diferentes instrumentos de 
polItica y éstos no han sido diseñados especial-
mente para resolver sus problemáticas. 

Adicionalmente, las reformas institucionales 

que se han lievado a cabo se han concentrado 
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Tabla 13 

Meta 12. Fortalecer las instituciones y diseñar o ajustar reglas de juego que permitan un 
desempeño eficiente de los mercados del sector rural 

U 

Instituciones débiles 

que no facilita ci 
Arreglo instirucional quc responda a 

Fortaleci m iento de mejoramiento de 
las necesidades del sector. I nstirucional idad 

las institucioncs del la competitividad 
funcional y operando 

sector sectorial 	y la 
Coordinación imerinstitucional eficaz 

reducción pobreza 

rural 

Aj usres normarivos, definición de 

esquemas de gcstión de sistemas de 

riego y drenaje, y armonización con Ia 
Establecer un marco 

I.ey de Aguas 
normativo pertinente 

que permita alcanzar 
Un reglas de juego Icy de Competencia Marco legal estable y 

un mejor desempeno 
débilcs c inestables difundido 

de los niercados 
Ajuste normarivo en niateria de 

rurales. 
plantaciones forestales 

Lcy de acceso a los recursos gcnéticos y 

propiedad intelectual 

Lutnte: \1\DR. 1J\P 

ISJ: Mcchdas Sanitarias V lit saI1iraIiI 

fundamentalmente en la agrupación de funcio-
nes en una o en pocas entidades, sin contar con 
la capacidad institucional adecuada que permi-
ta cumplir eficazmente con las funciones enco-
mendadas, obedeciendo más a una polIrica de 
reducción de gasto y de menor intervención por 
parte del Estado. De la misma manera, confor-
me la aplicación de la polItica piThlica requerla 
el desarrollo de nuevas funcioncs por parte del 
Gobierno, éstas se han ido adjudicando a las ins-
tituciones existentes sin evaluar la competencia 
y la capacidad para ejercer dichas funciones. 

Como resultado de estos procesos, los prin-
cipales inconvenientes de esta institucionalidad  

se reflejan en el bajo impacto que tienen los 
instrumentos que se han diseflado en cuanto 
a: i) uso eficiente de los factores productivos 
(suelo y riego); ii) la innovación de los siste-
mas productivos dc los pequeños productores 
agropecuario; iii) el mejoramiento del estatus 

sanitario; y iv) el mejoramiento en la capacidad 
de generar ingresos y superar las condiciones 
de pobreza (desarrollo rural). 

Uso eficiente del suelo 

A lo largo de la historia del pals se han he-

cho diferentes esfuerzos por diseñar una insti-

tucionalidad que permita un uso más eficiente 

de suelo y una niejor distribución de la tierra. 

55 



VISION COLOMBIA II CENTENARIO: 2019 

Sin embargo, ci exito de las diferentes polIticas 

aplicadas ha sido modesto. Esto debido, en bue-

na medida, a que las instituciones encargadas 

de esta labor no han contado con el respaldo 

politico que demanda una iniciativa de esta na-

turaleza y ni con la información suficiente para 

establecer un ordenamiento territorial de acuer-

do con la vocación productiva del suelo, de tal 

forma que mejore ci uso y oriente los procesos 

de distribución de tierras. 

Adecuación de Tierras (Riego) 

En lo referente a la adecuación de tierras, ac-

tualmente se cuenta con una institucionalidad 

inadecuada e ineficiente, situación que tamhién 

ha afectado de mancra importante el mejora-

miento de la productividad. La institución en-

cargada del subsector realiza funciones disimiles, 

entre las cuales se encuentran la administración 

de la reforma agraria, la ejecución de programas 

y proyectos de adecuación de tierras y la admi-

nistración de recursos pesqueros. Igualmente, 

esta institucionalidad no ha estado orientada a 

facilitar ci acceso al recurso hfdrico por parte de 

los pequeños productores sobre la base de un 

uso eficiente del recurso. Por el contrario, la Se-

lección de los proyectos ha obedecido a presio-

nes poll ticas en respuesta a los diferentes corn-

promisos que asumen los dirigentes politicos en 

las regiones. Dc la misma manera, ci hecho de 

que la construcción de infraestructura haya esta-

do a cargo del Estado, ha implicado problemas 

para ci sostenirniento financiero y ambiental de 

los distritos. 

Innovación en los sistemas productivos 

El aumento de la eficiencia de los sistemas 
productivos agropecuarios, principaimente a 
través de la innovación tecnoiógica, se ha visto  

afectado por las dificultades derivadas de la debi-
lidad y la desarticuiación institucional, incluyen-

do las limitaciones operativas de los servicios de 
extension y la falta de agendas de investigaciOn 
coherentes y balanceadas que respondan a las 
prioridades estratégicas nacionales, a las necesida-
des regionales y a las demandas privadas. Los di-
ferentes avances de la investigaciOn no han liega-

do a los pequeños productores porque no existen 
los instrumentos que permitan su incorporaciOn 
a los sistemas productivos. AsI mismo, los mode-
los institucionales que se han impuesto no han 

favorecido ci mejoramiento del estatus sanitario 
de la producciOn agroalimentaria nacional. 

Mejoramiento del estatus sanitario 

A partir de la PoiItica Nacional de Sanidad 
Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos, se 
viene trabajando en ci fortalecirniento de las 
entidades responsables de los asuntos MSF. Al 
respecto es importante mencionar que se ha 
logrado la creación de la comisión intersectorial 
de medidas sanitarias y fitosanitarias, como 
Organo asesor que permite mejorar la coor-
dinación intersectorial. En materia de 
fortalecimiento institucional de las autoridades 

sanitarias, también se destaca: i) la designacion 
de competencias ai INVIMA como autoridad 
nacional en materia de inocuidad de alimentos 
para las etapas de procesamiento y control de 
importaciones y  exportaciones  y la creación de 
oficinas regionales; ii) en el ICA, ci desarrollo 
del Plan Estratégico y el diseño de la nueva 
estructura organizacional; iii) en ci MAVDT, 

la creación del Grupo MSF; y iv) en los otros 
Ministerios ci fortalecimiento de los grupos 
responsables de actividades MS F. 

A pesar de importantes los avances logrados, 
aun se requiere cornpletar las actividades de for-
talecimiento institucional y el desarrollo de mode 
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los institucionales basados en los enfoques de 
análisis de riesgo y cadena agroalimentaria. Sobre 
la base de lo anterior se podrá desarrol]ar la ca-
pacidad técnica y cientIfica, ampliar la cobertura 
de Los servicios para ci mejorarriiento del estatus 

sanitario, mej orar la articulación intrasectorial, 
especialmcntc a nivel regional y local y consolidar 
los mecanismos de coordinación intersectorial. 

Dcsarrolio rural 

Los arreglos institucionales que rradicio-

naimente se han implantado no han favorecido 
ci desarrollo y la aplicación de politicas dirigidas 

a los pequeños productores y habitantes rurales 
quc se encuentran en situación de pobreza. 
Los pequeños productores han presentado, 

en general, un acceso limitado a los diferentes 
instrumentos de poiItica, ai tiempo que dichos 
instrumentos no han sido diseñados especf-
ficamcnte para resolver sus problemáticas, 
particularmente, las relacionadas con ci mejo-
ramiento en la eficiencia de sus sistemas 

productivos, la garantla en los derechos de 
propiedad de la tierra y ci mejoramiento en la 
capacidad de generar ingresos. 

Lo anterior en parte, se debe a que las insti-

tuciones encargadas de implementar y ejecutar 

los difercntes programas para ci desarrollo rural 
y la gencración de ingresos en ci campo se han 
caracterizado por contar con un bajo nivel de 
coordinación, deficientes sistemas de focaliza-
cióri y falta de evaluación de los programas im-

piementados. 

Adicionalmente, en los 'iltimos años los pro-
gramas más importantes han sido diseñados y 
ejecutados por entidades ubicadas fuera dc la 
institucionalidad del sector agropecuario, con 
una participación minima del Ministerio de 
Agricultura y Desarroilo Rural y de sus entida-
des adscritas. 

Dc otra parte, las reformas institucionales que 

se han lievado a cabo en ci sector se han concen-

trado fundamentalmente en la agrupación de 
funcioncs en una o en pocas entidades, sin contar 
con la capacidad institucionai adecuada que per-

mita cumplir eficazmente con las funciones en-
comendadas, obedeciendo más a una polItica de 
reducción de gasto y de menor intcrvención por 
parte del Estado. Dc la rnisrna mancra, conforme 
la apiicación de la polItica piibiica ha requerido 

el desarrollo de nuevas funciones por parte del 
Gohierno, éstas se han ido adjudicando a las ins-

tituciones existcntcs sin evaluar la competencia y 
Ia capacidad para ejercer dichas funciones. 

Marco Legal 

El marco legal existente presenta, espe-
cialmente para aigunas actividades, limitaciones 
en términos de seguridad juridica, ya sea por 
ausenciao pordefiniciones inadecuadas, lirnitando 
asI las posibilidades de inversion. Adcmás, a pesar 
de que existe un marco legal general para el sector 
agropecuario —la Ley 101 de 1993—, éste no ha 
sido ajustado y aprovechado en su totalidad para 
potcnciar ci sector agropecuari o. 

La propuesta de crecimiento que Sc esta 

haciendo en este documento requiere una 
institucionalidad del sector que facilitc la in-
teracción de los distintos actores, ci mejora-
miento de la competitividad de Ia producción 
agropecuaria nacional y, principalmente, que 
proporciones las condicioncs adecuadas para 
que los pequeños productores puedan mejo-

rar SUS ingresos y aprovechar efectivamentc 

los beneficios del crccimiento. 

Prop uesta 

Para aprovechar las potencialidades del cam-
po colombiano y lograr tasas deseables de creci-
miento se requiere contar con una instituciona-
lidad eficiente que se oriente principalmente a! 
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mejoramiento de la competitividad sectorial y de 
la capacidad para generar ingresos por parte de 
los pequenos productores. De la misma manera, 

se requiere un clima adecuado para el desarrollo 

de las inversiones, sobre la base de unas reglas de 
juego claras que faciliten la toma de decisiones 

y la interacción de los distintos agentes en los 
rnercados agropecuarios. Para lograr este propó-

sito se deben desarrollar acciones que mejoren 

la institucionalidad dcl sector relacionadas con: 
i) facilitar el mejoramiento de la competitividad 

de la producción agropecuaria; ii) fortalecer el 

sisterna MSF; y iii) mejorar la capacidad para 
generar ingresos. 

Al mismo tiempo, se proponen acciones en cuan-
to al merco legal relacionadas con: i) rierras, agua y 

desarrollo rural; ii) sisterna de ciencia y tccnologIa; 

iii) sistema MSF y iv) eficiencia dc mercados 

Institucionalidad 

Mejoramiento de Ia productividad 
agropecuaria 

Es necesario diseñar un arreglo institucional 

que promueva principalmente, ci mejoramiento 

de la productividad agropecuaria a través de un use, 

más eficicnte dcl suelo, ci acceso al recurso hIdrico 

y que al mismo tiempo, garantice un proceso con-

tinuo de innovación en los sistemas productivos. 
Este arreglo debe focalizar sus esfuerzos en atender 

las necesidades de los pequeños productores que 

son los que tienen mayores difIcultades para me-

jorar su desempeño. De Ia misma manera, debe 

lograr un mayor nivel de descentralización y au-

tonomIa y desarrollar los instrumentos de acuerdo 

con las necesidades regionales y locales. 

Alcanzar una producción agropecuaria 

competitiva requiere además el diseño de una 

institucionalidad lo suficientcmente ágil, que  

permita por un lado, la participación privada 

a través de concesiones en la construcción y 

operación de grandes obras de infraestruc-

tura de riego. De otro lado, que tenga como 

función la identificación y caracterización de 

los suelos con mayor potencial para el desa-

rrollo de sector y que difunda adecuadamen-

te esta información. 

Complementariamente, para alcanzar ni-

veles social, económica y ambientalmente óp-

timos de investigación, desarrollo tecnoiógico 

e innovación, es necesario contar con una ca-

pacidad institucional sectorial eficiente. Para 

este fin es necesario liderar una poiitica de 

investigación y desarrollo que asegure una co-

ordinación general de las actividades de cien-

cia y tecnologIa y que integre a los distintos 

agentes institucionales (corporaciones mixtas 

del sector agropccuario, centros de investiga-

ción y universidades, entre otros). AsI mismo 

se deben asignar, directa e indirectamente, 

recursos financieros ai sector páblico y al pri-

vado, tornarido en consideración que esto sig-

nifica ejecutar esquemas claros de incentivos 

para la investigación y ci desarrollo. También 

se debe estabiccer programas de forrnación y 

entrenamiento de recursos humanos de alto 

nivel, fortalecer las corporaciones mixtas y 
demás actores involucrados y profundizar la 

promoción de esfucrzos colectivos, tanto pil-

blicos COITIC) privados. 

Fortalecer institucional dcl Sistema MSF 

Las tendencias globaics de comercio seguro 

exigen de los sistcmas sanitarios un cambio radical 

para adecuar la estructura institucional hacia mo-

dclos con vision más amplia, basados en los con-

ceptos de la granja a la mesa y ci análisis de riesgo. 
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La nueva orientación debe integrar la ac-

ción coordinada de las entidades directamente 

relacionadas dentro de cada uno de los secto-

res (salud, agricultura, comercio y ambiente) 

y la inclusion de esquemas gestores de poll-

tica MSF claramente constituidos. Además 

se hace fundamental fortalecer la Comisión 

Intersectorial de MSF corno mecanismo de 

coordinación entre las instituciones del SN-

MSF y adoptar mecanismos de fortalecimien-

to intrasectorial y desarrollo de instituciones 

locales. 

Finalmente se requiere mejorar la capaci-

dad operativa de las instituciones del SNMSF, 

mediante la adopción de mecanismos de au-

torización, sistemas de aseguramiento de call-

dad de los servicios ofciales, la participación 

del sector privado y la conformación de sisre-

mas de informaciOn pertinentes. 

Mejoramiento de la capacidad para generar 

ingresos rurales 

Se requiere la consolidación del Incoder 
a través de un proceso de ajuste en el que 
se adopte la nueva idea de desarrollo rural 
e integralidaci de los servicios. Esta conso-
lidación debe proporcionar una institucio-
nalidad que oriente sus esfuerzos a mejorar 
la capacidad de los campesinos de generar 
ingresos y a garantizar su acceso a la tierra 
y su propiedad sobre la misma. Igualmente 
se debe buscar la coordinación entre las di-
ferentes instituciones que ejercen la polItica 

de reducciOn de Ia pobreza y gcncracidn de 
ingresos (Acción Social, DNP, MADR, Al-
caldIas y Gobernaciones) con el propOsito de 
que las acciones estén comprendidas en un 
mismo marco de polItica y los resultados de 
su aplicación sean mayores. 

Desarrollo del Marco Legal 

Tierras, riego y desarrollo rural 

Es indispensable reglamentar la Ley de Desa-

rrollo Rural (Ley 1152 de 2007) con el fin lograr 
una integralidad de los procesos de agregación de 

valor, conforme a las necesidades sectoriales, de tal 
forma que se pueda orientar un uso eficiente de 

los factores productivos y contribuir a mejorar los 
ingresos de la población rural y, en consecuencia, a 
reducir su pobreza. 

Tarnbién se requieren ajustes normativos a Ley 
41 de 1993, debido a la nueva institucionalidad 

del sector y a la intención del Gobierno Nacional 
de implementar esquemas de participaciOn pri-
vada para Ia construcción y la administración de 
infraestructura. Dc otra parte es necesario revisar 

la Ley de Aguas en lo referente al uso y aprove-
chamiento del recurso hIdrico en las actividades 

agropecuarias, especialmente en las de riego. 

Sistema de ciencia recnologla 

Es preciso fortalecer el Sistema Nacional de 

Investigación Agropecuaria (SNIA) mediante el 

establecimiento de reglas claras de juego en aspec-

tos institucionales, normativos y presup uestales 

de la plataforma corporativa sectorial, incluyendo 

adcmás los centros e institutos mixtos y privados 

de investigaciOn y desarrollo tccnolOgico, las uni-

versidades y los fondos parafiscales39, entre otros. 

Sisrema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitos-

anirarias -SMSFT- 

El desarrollo normativo es la base de las MSF, 

por tal motivo se requiere un marco regulato- 

Buena pane dc los recursos en C&i' provienen de los fondos 
parafiscaics. 

59 



VISION COLOMBIA II CENTENARIO: 2019 

rio moderno, armonizado internacionalmente 

que se ajuste a las necesidades en inocuidad de 

los alimentos y sanidad agropecuaria del pals, y 

que cuente con ci sustento técnico y cientIfico de 

soporte. En este sentido Colombia cuenta con 

una normatividad desactualizada que data, en 

su rnayoria, de los años 80 y en algunos casos, 

inexistente. Por lo anterior, es necesario realizar 

los esfuerzos técnicos para lograr la moderniza-

ción conforme a las directrices internacionales. 

Al respecto, las principales necesidades de refor-

ma son: i) la Ley 9a  de 1979; ii) la regiarnentacion 
del sector cárnico (bovinos, ayes, porcinos) y de 

productos de la pesca; y iii) ci desarrollo de nue-
vas regulaciones para alimentos procesados, ma-

terias primas e insurnos, planes de residuos y con-

taminantes quimicos, prograrnas de reducción de 

patógenos, trazabilidad, y aquellos referidos a 

nuevas piagas y enfermedades, entre otros. 

Eficiencia de los mercados 

Para la incrementar la eficiencia de los mer-
cados se requiere, principalmentc, la creación o 
reforma del siguiente marco legal: 

Ley de Competencia 

Es necesario contar con una Ley de Compe-
tencia que permita mejorar la eficiencia en los 
mercados agropecuarios a través de una mayor 
transparencia en la formación de los precios y 

una reducción de las fallas que se presentan a lo 
largo de la cadena de comercialización. 

Por lo anterior es necesario que ci Ministerio 
de Agricultura y Desarroilo Rural, en coordi-
nación con la Superintendencia de Industria y 
Comercio, presente al Congreso de Ia Rep6bli-
ca, en ci menor tiempo posibie, un proyecto de 
Icy que regiamente los temas relacionados con Ia 
competencia en ci sector agrIcola. 

Normatividad Forestal 

Seguridad jurIdica y reglas de juego ciaras y 
estables para facilitar la inversion a largo pla-

zo y regular de manera integral la administra-
ción, manejo y fomento de bosques naturales 
y plantados, son factores indispensables para 
el desarrollo del sector. AsI mismo, es necesa-
rio garanrizar ci abordaje integral y  efectivo de 
la administración, ci seguirniento, ci control, la 
evaluación, el uso y el aprovechamiento de los 
recursos forestales (MAVDT, MADR, CAR). 
Todo esto debe estar acompañado de condicio-
nes económicas estables, que permitan promo-
ver el desarrollo del sector forestal, acorde con 
los cicios de producción. 

En ese sentido es necesario avanzar hacia la 
adopción de un marco regulatorio adecuado que 
cree las condiciones normativas, institucionaies e 
instrumentales requeridas para promover un desa-
rrollo forestal sostenible. Ello implica la definición 
procedimientos y reglas de juego claras y estables 
que brinden seguridad jurIdica, promuevan la in-
versiOn, faciliten el desarrollo de proyectos de inte-

rés nacional, mejoren la capacidad investigativa y 

afiancen la participaciOn de los diferenres actores 
sociales asociados con ci desarrollo forestal. 

Reforma del sistema acceso y distribución de be-
nehcios de los recursos genéticos (Decision 391) 

Es necesario contar con un marco jurIdico 
para ci acceso y aprovechamiento de los recursos 
genéticos, lo que incluye derechos de propiedad 
intelectual y regulaciones para la cornercializa-
don de los productos finales. En ese sentido es 
urgente reformar la decisiOn 391 de 1996 (To-
rres, et al 2003) y, teniendo en cuenta ci sistema 
ADB, se debe convertir en un incentivo al de-
sarrollo de la capacidad nacional para ci aprove-
chamiento de los recursos genéticos (RRGG) y 
la gcneración de beneficios. 
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Mercado Financiero 

Con respecto ai financiamiento de Ia inversion 

en ci sector agropccuario, ci Estado debe hacer es-
fuerzos por definir poiIticas cncaminadas a otorgar 
incentivos a la creación de mercados de tItuios de 
largo plazo que aumenten ci atractivo de dichos  

tItuios. Es importante entonces aprovechar la base 
institucional existente —la BNA— para desarroliar el 
mercado agropecuario de capitales. Adems dehe 
ajustarse el marco normativo de tai forma que pro-
mueva ci desarrollo de las microfinanzas rurales, 
teniendo en cuenta las particularidades que lo di-
ferencian del negocio financiero tradicional. 
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PLAN DE INVERSIONES 

El presupuesto calculado para 209 parte de 
una estimación general de los recursos requeri-
dos para desarrollar ci potcncial productivo del 
sector agropecuario a travds de cada una dc las 
metas propuestas que haccn parte del proceso de 
agregación de valor. Dc modo que la pregunta 
es ésta: cuáles son los recursos necesarios para 
incrementar en 76% la producción agropecua-
na de manera competitiva? Bajo esta premisa, la 
participación del sector privado es definitiva en 
la medida en que esta transformación requiere 
una intervención permanente de dicho sector 
en cada una de las etapas de la producción y la  

comercialización. No obstante, ci sector póbli-
co cumple un papel muy importante, asociado 
básicamente con promover, apoyar y desarrollar 
los procesos que rcquieren una intervención di-
recta en cada una de las metas, de forma que 
se pueda crear cl espacio propicio para garanti-
zar sistemas productivos eficientes y, al mismo 
tiempo, un mayor bienestar de la población ru-
ral. Vale Ia pena resaitar que estos cdlculos son 
apenas ilustrativos y que, de ser adoptadas las 
recomendaciones de esta propuesta, se requerirá 
mayor precision y un ajuste ceñido ai marco de 
gasto de mediano piazo. 

Tabla 14 

Inversion estimada acumuiada a 2019 

Fuente 

Recursos ordinarios dc Ia Nación 

III raJitz' (.1 ii4.1itt1tXII 

27.369.387 34% 

Recursos propios/ parafiscales/ fondos especiales 1.990.551 2% 

Recursos de RegalIas - 01yo 

Recursos del SGP - 0% 

Recursos del sector descentralizado - 0% 

Recursos dc las ennidades territorialcs 5695.01 8 7% 

Recursos del sector privado 46.443.296 57% 

TOTAL 81.498.251 100% 

Fuente: DDRS - DNP 
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