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SÍNTESIS DE LA ESTRATEGIA DE IVTANE.'O Y ORDENAMIENTO

Plas de Manejo de Ecosisteoas Estratégicos
de las ¡{¡eas Rurates del Distrito Cepital

El Plan de Malejo de Ecosistemas Estratégicos es la. propuesta del D-epartarnento

Técnico Administrativo i"i Utait Arnüiente del Distrito (DAMAI pT" 
. "l

ordenamiento y manejo ¿ii 
"t"" 

*t¿ del Distrito' elaborada por la Fundación

B""h.qr."rot, ért .l már.o del Convenio DAMA - Corpoica' a partir de los aportes

de las instancias integrantes del SISADI: Unidad de GesLión Rural' Grupo Técnico

de Apoyo y Unidades r,""J"'"- at Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental

(ULATAS).

En el presente resumen se exPonen

Ecosistémas Estratégicos, según hal

Administrativo de Planeación Distrítal (D

de Cundinamarca (CAR) Y la Unidad

A¡nbiente. El documento base cos

Conceptual, Estrategias, Propuesta

Funciónal (¡rrogramas y proyectos) y lo,!

de los doc-umentos estárn a disposici'

Convenio DAMA - CorPoica.

Esta propuesta de manejo y ordenarniento se.ofrece como base para

l"-pt'""it" rurar del plá áe Ordenamiento del Distrito Capital' según

exigéncia normativa de la Ley 388 de 1997'

el
Ia

En consecuencia con eI marco conce
pianiñcación genéüca del paisaje (PGP'-

Losible habla¡ de zonihcaciones que se t

istablecer zonas sin genera¡ o aPoyar

respeten sus limitantes, haciendo efectiva . la

planifrcación y la regulación del ordenamiento se considera como mas

lonveniente para cada elemento y para el conjunto'

Por ende, este "Plan de malejo de ecosistemas estratégicos de las Á¡eas Rurales

del Distrito Capltal", p.opo.,." ]-,rro- elernentos estructura-1es (propuesta espa'cial)

asi como unos elementos luncionales (programas y proyectos), dirigidos.éstos a

potenciar la función prevista para aquéilos, así como a controla¡ las desviaciones

del diseño.

Los elementos estructuralcs, los ecosistemas estratégicos, se han definirlo y

Iocalizado según su potencial Pala Senerar Procesos de ordcnamiento reguiado zr

nivel local / "o-porr", 
el oráena¡iiento armónico del conjunto' Por lo tanto'

aunque se d ehnan como estratégicos Para una funcíón o Por un atributo rlados'

=" t át" en principío t1e ecosisterñas esLatégicos para el control del ordenamiento'

Dicha propuesta espacial sería totalnente desdentada sin la propuesta funcional'

La zonihcación proPuesta es sólo tln marco laxo de orientación espacial para

Fu.¡dación Estació¡ Biológica Eachaqueros - I



Ecociste¡nas Estratógieos - ¡i¡e¡s Ru¡ales Distrttal€s - Estradegta de Orde¿a¡niento

- VAI-ORES AI¡gIENTALES -

-  V^LORES SOCIOECONOMTCoS +

enfoca¡ las distintas acciones reguladoras sobre el territorio y Senerar.una
espacialización real, cuyos rasgo; generales se aproxímen al ordenomiento

deseado, esto es, al área *."j d"-I" ensoñación sumatoria de técnicos y

comunidades,

Esta ensoñación sumatoria, es deci¡, Ia definíción de los ahibutos estfucturales y

funcionales que se buscaJá da¡le al ordenamiento, necesita a¡rnars€ a partir de

una larga y compleja cadena de negociaciones' El- ordenamiento es un carnlno

largo qu-e p-rrt" d" rásolver los rasgos=generales en el diálogo y los:nás espccífrcos

"r, 
i" p."*i", pues'por el camino !e arreglan las cargas" y más útil que discutirlo

o plarúficarlo-todo, és concentrar los esfuerzos de análisis, predicción y manejo en

los puntos clave.

Deentrada,esconvenientecla¡ifica¡lasdiferenciasdeperspectivainvolucradas
en el ordeno-i€nto del á¡ea rural por el Distrito' La imPofta¡cia económica de la

función agropecuaria es alta dentro del contexto local, pero marginal- dentro del

contexto distrital. Sin embargo, Ios bienes y servicios ambientales del área mral

tienen un valor Éuy alto pará el desarrollo del Distrito Capital' si bien.sólo son

.pt""i"ao" en segu;do pláno en el contexto local' El grá'fico siguiente ilust¡a la

situación de concirtaeión y negociación de este ordenamiento'

I
F¡SICA ¡ CUI.TURAI

Los valores ambientales y socioeconómicos están indisolublemente asociados

¿.it. á" una realidad histó¡ico - geográfca que es la función rural de este

DETERMINACION DE LAS PRIORIDADES DE MANEJO Y  ORDENAMIENTO

AMB IE NTAL

A G R O P E C  U A R I O
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paisaje. El deterioro de valores socioeconórnicos como Ia producción

"g.op""u".ia, 
causa una intensificación de las tasas de explotación, en perjuicio

dé los valore^s ambientales, y aca¡Tea el deterioro del agroecosiste'na exponiéndólo

J --Sit.-i"nto y /o la lusdtución por sisteoas de adecuación y deterioro

crecientes {como la u¡banización conveocional)'

Mantener un vigoroso carácter rural es necesario Para conservar los.valores

2ñbientales 
""oJi"do" 

al mismo. Pa¡a ello es indispensable que el ejercicio rurd

regenere en lo cotiüano y en cada ciclo, los elementos biolisicos' económicos'

"oiiul"t 
y culturalcs que le pelrriten scstencrse y reproducirse'

La conservación por exclusión de usos y usuarios no corresponde a la deiinición

integral de conservación, reduciéndola a preservación; no es una estrategia

recoáendable en este caso, pues acentúa los desequilibrios _espaciales 
y.

socioeconómicos, al üempo que-niega el valor de conservación de los elementos

antrópicos del paisaje y la- posibiüdad de construi¡ la simbiosis sosiedad -

Naturaleza.

La estrategia adoptada plantea la integración de elementos técnicos - centrales y

comunitarlos - lócales, dent¡o de ,rrt mrtco de concertación por niveles de

aproximación, en el que la participación local aumenta a medida que la escala de

oiaetramiento y -tttiSo ." á""t"Jd.l todo hacia las partes, es decir, gu:.plsa.del
interés generai del Disbito a espacios y procesos específicos y más.ümitados,

acercánáose a los horizontes temporales y escalas espaciales propios de los

intereses particula¡es'

A modo de ilustración: el Distrito está más interesado en el ordena¡niento de la

cuenca del río curubital que en el del predio de Don Pa¡menio cortés. Es más

üable concerta¡ si se coi-rsidera que bon Parmenio tiene más interés en el

ordenamiento de su preüo qt-.e etr 
"l 

de la cuenca. Estado y particular participan

en cada nivel del ordenarniento, pero la proporción entre sus respectrvas

injerencias varía según se acerca a la escala del uno o del otro'

Esta estrategia de participación por escalas permite arrnonizar el ordenamiento

de .a¡riba hácia abajo" con el de "abajo hacia a¡riba", dentro de un proyecto

común de desarrollo hrr*.tto sostenible para el Distrito Capital. La coordinación

de los distintos niveles de concertación del ordenamiento se oPera a través del

SISADI, qu,e constituye la interfase técnica - sociodinámica, administración

distrital - comunidades locales, denir-o del árca rural.

Como se exPone en la figura de la siguiente págrna, los planes de ordenamiento

deben ser cbncertados y ajusta¿os a nivel de Localidades, según lo cstablece la

I*:y 388197- Pero la concertación dcbe hacerse también aI nivel de las

principales cuencas del á¡ea rural y a partir de los planes locales, concertar y

él"bo."t los plales para las áreas más pequeñas en que espontáneamente se

compartimentan los sistemas socioeconómicos locales- Al nivel más micro, los

ordena¡¡ientos internos de los predios, son parte del esque'r,'a de asistencla

técnica agropecuaria, en donde priman los considerandos particulanes,

Ecotlstcnas Eetratégtcos - Á¡ea¡ Rurale's Distrttales - Estrategia de Ordeaannieato
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ESCAI.AS Y NIVELES DE COGESTION
EN EL ORDENAMIENTO DEL AREA RURAL DEL DISTRITO

ORDENAMIENTO
A EÍ¡CAI-A

DISTBITAL

érea BuralTotal)

CUENCAS PRINCIPALES
Sumapaz
Blanco
Alto Tunjuelo
Medlo Tunjuelo
Alto Teusacá
Cenos Orientales

MICRORBEGIONES
Microcuencas
Veredas
oPuntosn

Zonas de producción

INSTRUMENTOS
DE MANEJO

PI.ANES OENERALES
pRospEcclót¡

PI.ANES LOCALES

CONSULTA

PTANES PUNTUALES
cot¡cEFrnclót¡

PTANES PREDIALES
¡ .

ASISTENCIA TECNICA
PREDIAL



Ecos¡stetEas E6tratégicos - Áreas Rurale.s Dtstritales - Estr¿t€gia do Orde¡a¡uiento

orientados por los técmcos de las ULATAs, dentro de la metodología de

Planifrcación Predial de la Unidad de Gestión Rural del DAMA'

Una cuesüón obvia es la de los predios en malejos productivos.o habitacionales

en medio de á¡eas definidas comi ecosistemas eshatégicos para_l-a Pres€rvacron o

restauración. El malejo de dichos en el presente Plan sigue tres lineamlentos:

1. El corrflicto entre eI uso actual y la función asignada en el Plan de Manejo de

Ecosistemas Estratég;;; es bastante impiobable' pues las- unídades

funcionales se ha¡r á-"fi-ii"at siguiendo las tendencias mismas del

ordenamiento espontáneo y la especialización del territorio'

2. El manejo planteado por el Distrito obedece a una escala temporal de
- 

pl"rrin"tóiori superior á ra parti"ut"t'. I-o-s Planes de manejo pueden ser

concertados para oUtener un'reordenamiento gradual' así como fue gradual el

ordenamient-o efectivo que hoy se Fretende corregir o reorientar'

3. La escala de las unidades proPuestas en el presente estudio corresponde a un

plan Distrital. ¡l int"ior ie tichas unidaáes deben defrnirse ordenamíentos

más detallado", ur.-"rrt^ttáo ll nivel de resolución del análisis' concertando

espacios y plalrrls y -.t t"tti"ttao el énfasis del manejo en,la prese-rvación o la

i"Jt""t"Jio" 
""git 

r; htxa previsto el distrito' mediante' fórmulas de

"o-p"rrti-"rrt""én 
ínterna de l-os ecosisteÉas estratégicos o de compromiso

entre los procesos p"tti""f"tt" de oanejo y las funciones asigrradas por eI

dístrito (agroforestería, jardinería omable)'

[e la tjerra y autores del manejo que

ento a pequeña y gran escala, deben ser

enamiento deseado' Antes que comprar

úsmos de. asistencia técnica' cesiones'

incentivos, controles y salciones que' orienten. el uso y ocuPación h-acia las

transformaciones deseadas' Bl máximo posible del ordenamiento d'ebe ser

inducido a través de los agentes locales del mismo'

Criterios de discño

A continuación resumimos los criterios de diseúo a modo de puntos agrupados en

subconjunto s según su origen'

A parLir del análisis prescnta<io en el diagrróstico y en consecuencia con el marco

"o"r".pt,r¿ 
aplicado, la estrategia g"tt"tJ de manejo y ordenamiento presenta un

ft-tt"i^-itttó metoclológico que puede resurnirsc así:

. En compa¡ación con los intereses particulares' el interés general del -Distrito
,"q.li"i. un grado mayor de interpletación técnica' con criterios políticos y

"i""rtiri"". 
geáer"les y'"o.r"ia"rrrráo integralmente los valorcs territoriales y

sociales.

{1

E.i.

' : '

I

t

I

Fundaclón Estación Biológtce Bachaqueros - 4



Ecosl3tesrqs Esttatéglcos - Área.s Rur¡les Dtstritale3 Estrategla de Ordena¡nlento

Los intereses particulares se interpretan bajo códigos locales o gremiales, con

criterios vá,lidos dentro de iímites más estrechos en el üempo y el espacio'

El interés general debe traducirse en objetivos de ordena-oiento y manejo de

tipo general, a cumplirse sobre rangos espaciales y temporales amplios'

A medida que la escala de la planificación (de ordenamiento y ma¡ejo)
üsminuye, debe aumenta¡ su compromiso con intereses particulares,
procurando su complementación sinérgica con los intereses generales que

deben primar en la planificacíón a mayor escala-

Todas las acciones del Estado sobre el territorio a ordenar, deben planifrcarse
y ejecutarse de modo que conforrnen un cuadro consistente de señales,
incentivos y direccionarnientos para orienta¡ y regulaf el ordena¡niento
efectivo del territorio Por Parte de los agentes directa y concretamente
involucrados en su ocupación, apropiación y transformación.

Las estrategias y acciones de ordenamiento deben priorizarse según su
contenido, áe acuerdo con el orden 1ógico del ordenamiento efectivo del
paisaje: información ) función ) estructura, daldo prelación a la generación

áe flujos de información clave sobre puntos y etaPas críticas del
ordenamiento, seguidos de la generación de procesos y del establecimiento de
est¡ucturas en el territorio.

SISTEMA

INFORMACION

V

, ELEMENTOS

IOEAS ORDENADORAS

FLUJOS - TRANSFORIVACIONEE

ELEMENTOS DE COSERTURA

PROCESOS

TRANSFORMACIONES CULTURALES

TRANSFORMACIONES
FUNCIONALES

TRANSFORIVIACIONES
F¡SICAS

Y
ESTRUCTURA

Fr¡¡.daclóo Estación Biológica Bachaqrreros - 5



Ecoslst€Era.s Estratégicos - Á¡eas Ru¡ales Distritales - Estrategia de Ordeqa¡¡iento

En sus objetivos, la estrategia propuesta continúa la línea trazada por el

Departamerito Admínistrativo de Planáación Distriial (DAPDI, cuyos fundamentos

se resumen en:

. Preservación y valoración del medio natural como fundamento ta¡to del

manejo espaciat y urba¡ístico como de la adrrinistración y planifrcación de1

territo¡io.

. Foftalecimiento de la participación activa del Distrito capital en su área rural

. Fortalecimiento de la relación ciudad - espacio rura.l en donde el territo¡'io

rural es necesa¡io para balancear el desarrollo urbano'

. Control y reorientación de los procesos antrópicos que afectan los va-lores

a¡ubientales de las áreas rura-les.

. Promoción del uso más racional y productivo de las zonas agrícolas'

. potenciación de los valores ambientales, paisajísticos, forestales y

agropecuarios como elementos de ar''ortiguación y equübrio de los procesos

de kansformación en el borde urbano.

. Promoción de los usos adecuados en los suelos no urbanizables como

funciones indispensables para el desarrollo a¡mónico del sistema urbano -

regional.

A las directrices enunciadas por el DAPD, se añaden otras dos que se infieren de

sus plantearnientos:

. ordenamiento del á¡ea rural y de cada Tf,rrat en función de sus üalores

intrínsecos, de las necesidades y exPectativas de sus pobladores, tanto como

en función del todo distrital.

. Integración est¡uctural (conexión) y funcional (intercambio) ent¡e á¡eas con

distintas funciones y niveles de transformación.

. Balance de las funciones de producción y sustentación a rliferentes escalas

sobre el territorio.

. Atenuación del desequilibrio geográfico entre la oferta y la demanda

ambiental, preüniendo y corrigiendo el deterioro de los ecosistemas a tlavés

del gradiente de tra¡rsformación de1 tenitorio-

. Generación de una red de sustentación ambiental qtre rodee eI sector urbano

y se conecte con su malla verde, acoplada a una red de manejo (SISADI) quc

retribuya - controle la corrstn¡cción y mantenimiento de dicha red. En este

acoph_üiento fluyen bienes y serrricios ambientales en dirección silvestre ¡'

rural ) urbano, mient¡as que asistencia técnica y otlos incentivos fluyen en

dirección contraria.

Fu¡daclóa Estación Biológica Bachaquerc - 6



En síntesis, la perspecüva de ordenasriento y manejo de las.árreas t-l+:"-¡^T:

un gr¿rn avance-desáe h situación anterior, en la cual se considcraba el terntono

,"il ¡"¡" dos opciones: urbanizable a intervenif urba¡rístícamente, o no

urbanieaúle como ispacio marginal de manejo pasivo' Bajo la nueva política lo

rural alcanza un status;a"s ¿n d,el valoi de cambio por urba¡o y el

ordenamiento acomete la captación integral de sus valores'

Lo urbano por sÍ solo resulta insostenible' Manejado como un sistema

urba¡o - iegional, pueden integrarse estructuras complementarias

(silvestres, ru;ales y urbanas) y balancearse proccsos dentro de un

desarrollo- armóníco; armónico'.i 1"" proporciones de sus órganos' así

"o-o.rrelacoplamientoespacialytemporaldesusfunciones(ocupación'transformación, producción' preservación, restauración)'

Mientras que Pequeños poblados mrales pueden abastecerse de los bienes y

r"*i"io" á-¡i""ü1"" di los ecosistemas adyacentes con poca o ninguna

inversión en su adecuación o mantenimiento, un sistema urba:ro de las

áimension." de Bogotá requiere planificar, diseñar, adecua¡ y mantener un

sistema de sustentición am^bie.rtal-. Tal es la base funcional de la inversión del

Distrito ea el manejo de las áreas rurales'

Los sistemas urbanos por su tamaño y especialización' no pueden supür sus

funciones de sustentación ""biental " 
p"ttl de los sistemas naturales que los

toá""rr, sino que deben construi¡ sistemas de sustentación especializados en su

periferia. Asíl Bogotá tiene un atnplio sistema -de 
abástecimiento hídrico y un

extenso sistema de evacuación de desechos, que han forzado la especialización de

grandes cuencar¡ en estas funciones.

No se trata de establecer un sistema de á¡eas protegidas inconexas; alrortiguar,

balancear e integrar son los fundamentos t¡azados para una política- de

or<lenamíento y málejo de las á¡eas rurales. Para que oPeren es preciso definir

las esEucturas y funciones que amortiguarán la alteración de los ecosistemas'

balancea¡án los procesos proáuctivos y áe sustentación en cada escala espacial e

integrarán uno" ile-entos a otros y to-clos dentro del sistema urbano-regional del

distrito.

Estrategia de preservación

Para el área rural bogotana esto se complementaría con la negociación de

servicios ambientales y á" 
"o.lt"rrr^ción 

poi parte de la comunidad rural' por

incentivos diversos (económicos, técnicos, fisicos, socioculturales, etc') de parte

del sector urbano benefrcia¡io de la conservación'

Ecosistemas EetretégicoÉ - ¡ireas Ru¡ales Distriteles - Estrategia de Orde¡'amlento
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Ecoslstemas Ectntégtcos - Á¡eas Ru¡ales Dtstrttates - Estr'te€ia de Ordenanle¡to

Pa¡a el caso de Bogo!á, y d€ntro de los funtlamentos políticos de la propuesta de

ordenarniento, el enfoqué integracionista pa¡ece ser el más acertado, creando una

clara oportunidad de üderazgo en el tema para el Distrito'

Esto se apfica tanto a las áfeas ent¡e el Parque Naciona] Natural de sumapaz y eI

borde suioriental, como a las á¡eas en torno a Ios Cerros Orientales, donde el

esquema de presenración de alambrada y escopeta acentúa el desequilibrio

socioambiená, pues la consen¡ación no extiende sus beneficios a las áreas

colindantes ni la descomposición de estas permite a la ciudad aProPia¡se los

espacios públicos consen'ados.

Así mismo se aplica a la cuenca alta del Teusacá, donde la intensa actiüda(l

consewacionista- de las comunidades locales merecen ser reconocidas y apoyadas

en pro de la conservación de la cuenca tributa¡ia del Embalse de san Rafael, que

tanto pesa en la seguridad hidrica de la ciudad'

Dadá la compleja estructura y dinánica del área rural, haría falta ent¡a¡ a

diseñaf mejoi su estructura y función como zona de amortiguación (para las

áreas prese-rvadas) y de balance (para las urbanizadas), por medio de-una red y

mos¿iio de tatarnijntos, desglosádo e hilando más fino la propuesta de parques

masivos.

Los parques Easivos, en estas áreas, de por si van en contravía de las tendencias

espo;táneas de fragmentación, miniaturización y especioliz¡ción funcional. Por

sripuesto, 
"" 

,r"""úrio mitigar la fragmentación de los hábitats y ecosistemas

para poder cosecha¡ beneficios "tttbientales. Pero llevar las dimensíones más dlá

i" t"-rno" y disbíbuciones óptimas para la conservación, es innecesariam.ente

costoso y resta víabilidad a la propuesta.

fldigj6¡alñq¡f6, debe tenerse 
"n 

.u"rrta que la intensificación de las alteraciones,

sunada a la fragmentación y especialización funcional de los espacios, exige una

estructura de red, más que de bloques, en la que se ampüfique la distribución

espacial de las á¡eas de preservación y sus servicios ambientales. Tal estructura

mejoraría la conectividad de dichas á¡eas con los corredores biológicos, áreas de

restauración y los puntos de demanda ambiental agropecuaria y urbana, que en

últimas es 1o que la propuesta reüsada quiere decir con "conseryación de los

valores ambientales para la amortiguación y balance del crecimiento urbano".

un concepto integral de amodiguación, facilita¡ía confeccion¿rr un sistema mejor

dist¡ibuidb y más especializado, gracias a lo cual sea posible ampliar la captación
y distribución espacial y socialmente equitativa de los beneficios ambientales.

pOr el contr-ario, pafques m;rsivos crean polos de conservación que accntúan la
polarización en los gradientes de á¡eas silvestres y distantes hasta á'eas

áegradadas inmediatas, y en la práctica han demost¡ado que inciden

negaüvamente en las asimet¡ías sociales y los conJlictos regionales.

Dentro de la lógica del ordena.rniento espontáneo, es preciso establecer que las

á¡ea.s de manejo especial (compartimentos de sustentación a-nrbienta.I) deben
arff¡onizar con el desarrollo total del territorio. A medida que se desarrolla el

Fu¡dacióq Estacló¡ Biológica Bachaqueros - 8
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Ecos¡Etcn¡t Ecttatéglcos - ¡í¡eas Ru¡ales ltistritale - Estrategia de O¡denaaiento

ordenamiento efecüvo del territorio, y de acuerdo con el avance de las tendencias

a¡pi""" a" f" t¡ansformacián "ttttOpi"", 
el t¿maño y distribución espacial de los

cámpartimentos de Preservación deben Procur¿rr un balance entre dos líneas:

. Segui¡ la tendencia <le miniaturización, compartimentación y especialización

de-llas unidades funcionales del territorio'

. Mitiga¡ la tendencia a la fragmentación y a la dislocación espacial de los

procesos ecológicos esenciales'

En el primer propósito, las á¡eas de manejo especial requieren diversificarse'

asumiendo objetivos y pautas de malcjo cada vez más especializadas (dirigidas a

especies, diverSaa¿,-agua, escenario, iec'reación,-eb'): Sl.A1",:i^?*T: 
y

¿iit¡uuáon las acerca¡án más a r¡na estructufa de red, alejándose de los bloques

-*iuo" (viables en regiones menos anbopizadas), lo cual les permitirá integrarse

mejor a los demás óompartimentos y P¡oc€sos del territorio humanizado y

-ailizat f" *ptación de 3us servicios ambientales por la población local'

Enladireccióndelsegundopunto,esPrecisomantenerlasdimensionesporencima
del mínimo críüco correspo'ndiente a cada proceso o elemento que se pretende

pi.teg*. ¡"1 miscno, debá minimiza¡se las áreas y frecuencias de contacto (efecto

á" uJ,a") ent¡e elementos o procesos frÁg'les y los procesos alteradores en el

e¡rtorno de las áreas Protegidas'

Los dos criterios son importantes y deben bala¡cea¡se en el diseño y manejo de las

á¡eas de prescrvación, con especial énfasis en las regiones fuerte o crecientemente

antropizadas.

Estratcgia de Restauración

Lo llamativo en la historia de alteración de los ecosistemas del área no es su

deterioro generalizado ni su degrad TsiSn f6oali2¿da, sino todo lo que hal

aguantado: Dígase lo que se <liga áe la fragilidad de los ecosistemas tropicales de

Jta montaña, bogotá ña demostrado que aguantar como un riel'

Sin embargo, en el punto actual habría que hacer por ellos algo más que

reconocer sus méritOs. Todos los estudios concucrda¡r en que hay un agudo

dél]cit de cobertura vegeta-l y felizmente recomiendan la aplicación de llofa Irativa

a estas acciones de restauración ecológica.

La estrategia de restauración ha de ser planteada desde el Protocolo Distrital de

ñ."tarr."clón, en elaboración por el convenio DAMA - FEBB' La estrategia

considerada es exactamente acárde con los plantearnientos de la propuesta del

DAPD y cobija la totalidad de las á¡eas rurales del Oriente y el Sur'

Esta estrategia parte de cuabo objetivos:

. Recuperar serrri-cios antiltfl.es para la población rural y urbana'

Fu¡daclór Estación Biológtce Bachaqueros - 9



Ecoelstenas Estratégtcos - Áreas Rurales Di"ttrtl"" - E;"trat"d" d" Otdtoal¡t"ot"

¡ Eleva¡ la capacidad de carga, estabiüdad (resüencia) y cornPlementariedad

funcional (armonía) del conjunto de áreas en drst¡¡tos niveles de alteración'

. Contribuír a Ia preservación de los valores bióLicos piodiversidad) y escénicos

de las á¡eas rurales.

. Orienta¡ la estructura y función de áreas claves para el ordenamiento del

conjunto.

El enfoque tecnológico corresponde a la.corriente principal de la restauración

eco lóg íca : l a inducc ión¿e la .suces iónde lav "g " t . " i ó ' . na t i va ,pa r t i endode l
-"rr"lo it,"gt l de factores fisicos, bióticos' socioeconómicos y culrurales'

trucción de las seres y ecocünas que

' eqracial de Ia vegetación nativa- (con

páramo), con una fuerte participación de

b.ir""iOtt y diseño de los tratamientos'

hasta los trabajos de viverismo y las obras mismas de restauración'

La estrategia adoPta una acepción amplia de. la Restauración Ecológica'

abafcandotantolafecomposicióndeecosistemassimilaresalosprimarios,como
r" ,"*p"r""i¿" de atribu-tos estructurales y funciona]es dentro de ecosistemas

;;;;;;;;q"; g.t"ttu""tt su sostenibiüdad y el mantenimiento de los procesos

"JJá".t 
L"""cáes dentro de les á¡eas y Procesos de uso y ocupación'

En tal sentido, se considera aqui como

huma¡ros.

Estrategia de Aprovechamiento Soste¡ible

Uno de los propósitos fundamentales del Plan <le Manejo de Ecosistemas

B"t 
"t"gi"o", 

i.o"igui"rrao tá ti.t"" tsazada por el DAPD es la conservación del
-caráctei rural-de las áreas rurales del Distrito Capital'

Esto implica maiterler las condiciones de sostenibilidad biotisica y

socioeconómica de los sistemas de alteridad' que operan el modo. de vida rural y

oue mantienen et caractei mrJ a nivel mental, culiural, funcional y estructural a

través dcl Paisaje.

Las á¡eas rura.les están dedicadas predominantemente a sistemas de

aprovechamiento agropecuario, en las locáIidades de Sumapaz' Usme y Ciudad

BolÍva¡. así como en muy -".tót p,opo'"ión en la cuenca alta' del Teusacá (Santa

Fe y ChaPinero).

f
K
i )
I

:
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La estrategia t¡azada para el manejo de los ecosistemas estratégicos Para el

aprovechamiento agropecuario sostenible parte de los siguientes objetivos:

. Contribuir a g€nerar condiciones de calidad de üda y estabüdad económica y

sociocultu¡al-que preserven el carácter ru¡al de las Á¡eas Rurales del Distrito

Capital.

o Fortalecer el acomPañamiento del Distrito a los productores rurales'

. Desarrollar, ajustaf y validar tecnclogía agropecuaria sostenible adecuada al

contexto integral de las Á¡eas Rurales del Distrito Capital'

. Promover la incorporación de Ia dimensión de sostenibilidad dent¡o de los

esquemas tradícionales de la producc,ión agropecuaria'

¡ Fortalecer el componente de conservación dentro de los sistemas locales de

producción.

La 
'estrategia 

corrtempla la necesidad de mantener la oferta' ambiental y eI

potenciat Jgopecuatió asociado de las áreas productoras, con el fin de evita¡ su

á.t .ioto y 
-"rposición 

al reemplazamiento porlistema" no ru¡ales' Esto se aplica

tarito a ló ,¡"Ls con real apütua agropecuaria, como a otras bajo tal uso pero en

entornos biofisicos frágiles, .tt ?o.td" la inercia sociocultural impone el

mantenimiento del aprovecha.rriento, el cual debe ser cuidadosa:nente asistido y

orienta¿o, para eviár el avance del deterioro, en tarito se logra inducir un

reordenamiénto más acorde con la oferta ambiental de dichas á¡eas'

Ecoclstorn.a.s Estratégfcos - ¡i¡eas Rurales Dtst¡ttales - Estrategia de O¡denamiento
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Ecoeistemas Estratógtcc - ti¡eas Rurales Dtstrttates - Estrategia de Ordeoamle¡to

Criterios de ordene,Eiento

Con base en todo lo anterior, se hafr seleccionado críterios generales par.a la

definición de á¡cas de malejo; entre elos existen claras intersecciones e

interrelaciones. En resumen son:

1. Bala¡ce: debe mantenerse una Proporción viable

Microrregiones / Predios.

Iitegración: debe diseña¡se e implementarse la

simb-iosis entre áreas con distintas funciones, es

codpattimentos, así como entre compartimento y

conjur¡to.

Concctivldad: es el equivalente
espacial de la integración' Debe haber

un cla¡o acoPle estructural entre

elementos cuya integración funcional así

1o requiera. Por ejemPlo: bosque -

pá¡a¡ná, entre relictos, SAP - Malla
Verde Urbala, mosaico de Parches
sucesionales a través de una ecoclina'

Amortiguacióq: d.eben establecerse franjas frente a focos de alteración

"*¡r"t "i.r",, 
para la prevención y mitigación de impactos urbanos y rurales'

*it"rl¿o *ll di.ta-i.. de d.egradación - expansión - multipücación' La

ámortiguación ataca. los pá.""o= degradáúvos mismos, corrigiendo'

atenuando o anulando sus efectos.

2.

4. Aislamiento: similar a lo
anterior Pero mirando
hacia las áreas no
alte¡adas Y que Por su
fragiüdad o valor natural
deben- conta¡ con barreras

'  ' 'qrr .  las sepaien; 'de los
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Ecosistemas Estratégtcos - Á¡eas Rurale.s Dbtrttel€ - Estntegta de Orderanle¡to

focos y radios de alteración; tales barreras deben esta¡ reforzadas Por la
restricción a la conexión üal. El aisla¡niento se üferencia de la amoftiguación
en que es más Pasivo y se ocupa d.e techazar y dewiar el avance de las
alteracíones sobre ciertas áreas.

5. Protccció¡3 enfocando directa 'n ente los elementos que sostienen funciones

ecológicas o socioeconómicas vitales o valores claves de diversidad biológica o

cultu;a¡, estos deben s€r alinderados pafa tratanientos de prevención de

alteraciones exógenas.

Categorías pera cl mancjo y ordeaanlento

[,a, presente propuesta plarrtea un ordenamiento en torno a tres tipos de
ecoslistemas e;tratégicos. Estos ecosistemas se ha¡r defrnido y delimitado sin
ánimo de incluir todas las posibiüdades y espacios de las Áreas Rurales
Distritales, sino sólo aquellas cuyo Danejo puede contribui¡ más a los resultados

esperados de ordenamiento y manejo.

En la delimitación de las áreas se han seguido los óriterios generales a¡riba
enurrciados (integración, balance, etc.) así como criterios particulares para cada
una de las tres categorías: preservación, restauración y aProvechamiento
sostenible, como a continuación se exPone.

o Ecosistema Estratégico para el Aptovecha.oieato Sosteaiblc (EEAS)

Su manejo €quivale a Distrito de Marejo Integrado (CNRN, DL 28ll l74l- El
objeüvo de manejo del EEAS es la reproducción cuantitativa y cualitativa, dentro
de los ciclos y la cotidianidad, de los recursos biolisicos, económicos, sociales y

culturales que conforman el entomo relevante del sistema de alteridad'
permitiendo a los agentes marrtener y mejorar su modo de vida, de acuerdo con
sus propias concepciones y valores, y elaborar los medios y metas de su
realización personal dentro de sus parámetros culturales y contexto social.

Estas á'¡eas se ha¡r delimitado, por fotointerpretación y reconocimiento de campo
(Corpoica) según las ha desa¡rollado el ordena¡niento espontáneo del área rural,
conformando núcleos de poblaniento. y aprovecha.o.iento agropecuario: :

- Tierras de labor media¡ramente productivas: con rotación de cultivos y
actiüdad pecuaria.

- Pastos sin agricultura: Areas boscosas taladas para ampliación de frontera
pecuaria.

- Tierras de labor marginales: Areas agdcolas con rotación larga, periodo de
barbecho y quema.

- Tierras de labor productivas: Con alta producción agrícola o pecuaria

Fr¡¡.daclón Estaclóq Biológtca Bachaquercs - 13



Ecoslst€mas Estratéglcos - ri¡eas Rurales Dtstrltales - E'3t¡Etegta de Orde¡asie¡.to

soPorlan mayores tasas de eq)lotación y Presentafr mayor resistencia a los
tensionantes; al tener factores limitantes más leves, Presentan menor interacción
sinérgica de éstos con los tensionantes (ej: combinación de pendientes fuertes con
perfurbaciones erosivas). Fin'tñente, los factores que determinan una alta
producüvidad primaria, 1o oismo Permiten una alta ca.rga agroPecuaria que una
regeneración ágil de la cobertura vegetal Protectora.

La capacidad de carga / fragüdad, puede interpreta¡se como potencial de
aprovecha."iento, también como potencial de restauración y' al igual que eI
mismo, se determina con base erl:

. Oferta Ambiental: considerada como la amPlitud cualitativa y cual-ititatil'a de
los recursos disponibles para el desarrollo del ecosistema, así como las
ca¡acterísücas del régimen natural de liñitantes y tensiona¡tes. Pa¡a efectos
agropecuarios puede descomponerse en:

. Aptitud agrológica de los suelos: definida según pendiente, estabüdad,
drenaje y el tipo de suelo (información sintetizada en los estudios de base).

- Humedad atmosférica: una humedad atmosférica alta y bien dist¡ibuida a lo
largo del año, atenúa los efectos lirnita¡rtes del enfrío'niento altitudinal'
übera.ado la productiüdad primaria para el aprovechamiento o la
regeneftición. l¿. humedad baja expone a los ecosistemas a efectos
tensionantes más severos y dificulta la regeneración; así, la aridez cotre
paralela a la fragilidad.

. Potencial biótico; capacidad instalada en la biota
ecosistema a partir de la oferta ambiental disponible.
términos de:

para desarrollar el
Puede analiza¡se en

- Estado de conservación: de los rema¡entes de vegetación silvestre,
representativos de la integralidad de las seres y ecocünas. Zonas que
conservan alto potencial biótico iegeneran más fácil¡nente y soportan mejor
los tensionantes.

- Preadaptación del ecosistema: por su historia evolutiva, a regímenes crónicos
de tensiona¡rtes, devastaeiones o pulsos de cosecha (como el páramo y los
hr¡medales eutrófi cos).

Otros factores condicionan el desarrollo de los compartimentos de
aprovechamiento, propiciando su uso agropecuario y orientando en tal dirección
su ordenamiento espontá¡eo:

- Productiüdad: como resulta¡¡te del potencial agropecuario y Ia tecnologia
aplicada.

- Accesibilidad: como factor condicionante de Ia diná¡nica de poblamiento, uso e
intercambio (insu-mos/excedentes).

.  : :

Fu-o.dacióq Estación Biológica Bachaqueros - 14



Ecoslstemas Ectretágicos - Á¡e¡s Rurele.s Distrital€ - Estrategia de O¡deaa-mieato

- Densidad y tendencia cuar¡titativa del poblamiento.

- Actividad agrícola ¿¡¡aigada en la cultura local (tfadición de alteridad
agropecuaria).

Según el atributo en función del cual se defirie, el EEAS incluye dos subtipos:

- Ecosistoma cstratéglco PatE Gl aprovechamlcnto sostenible e! funcióD de
su alta cap¡cidad dc carga - EEASc (achurado café): á¡eas con- un Potencia-l
agropecua;o o forestal relativamente alto (en el contexto de las Á¡eas Rurales
Distritales), que Permitiría concentra¡ la producción rural en elLas,
desarrollando, transfiriendo y validarido tecnologtas que Permitan captar y

ma¡tener su alta caPacidad de carga.

- Eco¡istcme cstratéglco para el aprovccha-aie¡to sosteqible en funció¡ dc
su fragilidad - EEASf (achurado rosado): áreas bajo manejo agropecuario,
fuertemente determinado por la sociodiná"'ica local, pero con una baja
capacidad de carga, asociada a baja resüencia /alta fragilidad ecosistémica.
En estas áreas la rwersión a usos y coberturas más apropiados debe esta¡
mediado por fórmulas de compromiso entre la producción y la sustentación
ar¡biental. Son el escenario para una tecnologia que acople Procesos y
elementos est¡ucturales de producción, preservación y restauración, centrada
en la prevención del deterioro del agroecosistema.

o Eco¡istcaa Estratégico para la Restauraclón (EER)

En achurado verde cla¡o en eI Mapa. Áreas destinadas al restablecimiento de
akibutos estructurales o funcionales del ecosistema (Restauración Ecológica), los
cuales son valorados como bienes o servicíos estratégicos para el desa¡rollo
armónico del Paisaje.

Los t¡atamientos corresponderán a rehabilitación ecológica, en los casos en que
se pretenda reconstruir ecosistemas simila¡es a los nafurales, capaces de
mantenerse o regenerar por sí solos a condiciones aproxirnadas a las primarias.
Se trata¡á de rccuperación ecológica, cuando la restauración sólo pretenda
restablecei un atributo soeioeconómica.mente valioso (geóestabilidad, suminist¡o
hídrico, etc.).

Estas áreas varían ampliamente con respecto a la restricción tlel uso. Pueden ir
de la total prevención y anulación de alteraciones (adicionándose temporal o
definitiva.nente a las á¡eas de preservación) hasta el total compromiso con los
procesos productivos, incorporándose como prácücas conservacionistas para la
recuperación y mantenimiento del potencial socioeconómico.

La restau¡ación es la principal herranienta para la corrección de las desüaciones
del ordenamiento espontáneo con.respecto a las pautas armónicas y sostenibles
de ocupación, apropiación y transformación del territorio; es un ejercicio de
diseño y construcción a nivel de Paisqje.
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Los criterios que entnarcan la selección de estas árreas son:

- Zonas de recarga acuífera y oferta asrbiental para sistemas productivos

(lntegración) .

- Fraaja de 3.000 a 3.200 msr¡m ubicadas en el cinturón de condensación
(Protección) .

- Reconección de parches .lüctualer y7o mosaicos sucesionales (conectividad).

- 7.onas de riesgo incrementado por el deterioro de elementos o funciones
' esenciales del ecosistema (Amortiguación).

- Á¡eas de resüensia baja o mengUada, subsanable mediante el refuerzo del
. potencíal biótico (B+lance).

- Á¡eas degradadas por intensidades y formas de aprovecha:liento insostenibles
(Amortiguación)'

- Áreas intensamente degradas, suscepübles de convertirse en tierras

marginales, saliendo del mosaico y ciclo de aprovecha"'iento rural del

ter¡itorio y aumentando Ia proporción de lo irreversible (R¡ao.6Oación y

Balance).

- Graüentes abruptos de alteración del territorio o desequübrios geográficos de

la oferta y la dema¡da arnbientales (Balance).

- Á¡eas a1eda:ias a otras degradadas, que pueda¡ contribuir a la rehabiütación
de éstas (Integración).

- Barre¡a estratégica a Ia expalsión de procesos antróPicos degradativos
(Amortiguación).

- Ba¡reras a la conexión u ocupación de áreas frágiles o de valor especial
(Aislamiento).

- Á¡eas forestales Protectoras <{eterioradas por plaltaciones forestales de
cspecies exóticas (Amortiguación),

- Áreas propicias al restablecimiento de fitocenosis y especies ar¡enazadas
(Protección).

- Discontinüdades en las ecoclinas regionales (Conecüüdad).
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o Ecosisteoa Estratégico Para la Preservacióo IEEP)

En achurado verd.e oscuto en el MaPa. Á¡eas destinadas a la protección y

Bantenimiento de elementos fisicos, iióticos o escénicos que se consideren

especialmente frágiles o 
"Jo""", 

dentro del desa¡rollo armónico del territorio'

pJt^ 
"J" 

cateioría más restrictiva con respecto al uso, pues implica la

prevención estricta de la alteración-

Estas áreas constituyen los principales compartimentos disponibles, Para la

sustents.ción ambiental ael ¿lesarráUo, encargadas de suministlar bienes y

servicios ambientales a Ia población rural y distrital y sus procesos producüvos'

[,os criterios particularmente aplicados a la defrnición de los EEP son:

- Áreas con reüctos representativos de la ecoclina regional (Protección y

Conectividad).

- Áreas protegidas gubernarnentales o privadas ya constituidas (Protección)'

- Ftagrñentos de bosque altoandino (Protección)

- Fragmentos leñosos de subpárano (Protección)'

- Fragmentos de páromo bien conservados por enci¡na del lír¡ite superior del

bosque (Protección)'

- Zonas de recarga de acuífero, núcleos de

cuerpos y cursos de agua con cobertura
Integración, Balance).

- Áreas de valor escénico como miradores y de singularidad escéruca

(fntegración).

- Á¡eas silvestres o agropecuarias

{Integracíón).

con potencial turístico y recreacional

- Escenarios natura-les de valor y arraigo cultural (integración)'

- Barreras bióticas a expansión de procesos de alteración (Amortiguación &

Aislamiento).

- Á¡eas silveslres, aún muy interveniclas, en medio de espacios amplios con

profunda alteración antrópica (Balance)'

C
Ég
g
kr
d .
S i
f:i l
6
q .

á .
É
L]
¡.'s
g

condensación, abrigos rocosos,
vegetal remanente (Frotección,

En la relaeión a continuación, asociada a la categoría funcional (EEP' EER,

EES), ;;; cada unidad se indica la categoría juríüca que coresPonde -a^ su

;;j;,'d";"rerdo con el ma¡co legal vigenti, en especial eI Acuerdo 19 de 1996
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Ecosi¡temas Estratégtcos - Á¡eas Rurales Dtstrttales - Estrategta de Orde¡aniento

y la Ley 388 de 1997. Estas categorías están tácitamente referidas a las

establecidas en los Afticulo s 2O4,206 y 329 del Decreto l-ey 28ll de 1974. Estas
comprenden:

A continuación se presenta el esquema jurídico, junto con los usos contemplados
por la Ley para cada categoría. En general, los denominados "parques" están

áestinadoi á uso múltiple y más orientados al público que las demás categorías,

más restrictivas.

1. Suelo de protección (Sístema de Á¡'eas Protegidas del Distrito - SAP)

l.l.Parque Nacional Natural: preservación, restauración, rnvestigación,
educacíón, recreación pasiva,

l.2.Parque Natural Distrital: igual al anterior.

l.3.Reserva Forestal Distrital: preservación, restauración (aquí se toma como
Área y Resewa Forestal Protectora).

l,4.Parque Ecológico Recreacional: presen'ación, restauración, investigación,
recreación pasiva Y activa.

1.5. Santua¡io Distritat de Fauna y Flora: preservación y restauración de
poblaciones o comunidades biológicas raras o amenazadas.

1.6.Reservas Naturales de la Sociedad Civil se adiciona¡r al SAP' acogiendo lo
previsto aI respecto por la Iry 99 de 1993'

Tal como lo prwé la Ley, estas áreas pueden constituirse Para preserva-r, tanto
como pa¡a restablecer los elementos natrr¡ales acordes con los usos
contemflados pa¡a cada cat€goria. Por 1o tanto el suelo de protección de las Á¡eas
Rurales Dist¡itales queda conformado por unidades dc preservación o de
restauración.

2. F,rea de Reserva Rural

2.1. Distrito de Manejo Integrado (Area de Manejo Integrado serrsu DAPD):
proinoción de áreas modelo de aprovechamie¡rto sostenible de los recursos
naturales y, en especial, de la integración de prácücas conservacionistas
(agua, suelo, biodiversidad) a la producción agropecuzu'ia.

2.2. i+reas de Ordenamiento indüecto: se t¡ata de zonas de importancia
margina-I, tanto pa¡a el aprovecha-rniento como para la conservación. A
esta categoria pertenecen todas las áreas por fuera de los ecosistemas
estratégicos. En estas á¡eas no son probables alteraciones significativas o
de presentarse no tendrán efectos ambientales sigrrificativos, dado que las
demás (Ios ecosistemas estratégicos) se manejen según lo previsto-
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según lo establecido por el DAMA, la totalidad de las unidades funcionales

coistitudvas de las Á¡eas Rurales del Dist¡ito Capital (sean o no ecosistemas

estratégicos) se consideran parte de la zf,na de amortiguación del PNN,Su'J;¡aPaz o

del pNñ Cúngaz¿', qne có-o polos de sustentación ambiental del desar¡ollo

sostenible aet 
-Oistritó, 

se toma¡r también como polos del diseño y praxis del

ordenamiento distrital'

En el sigUiente cuadro se sintetizan las categorías, sus corTesPondencias y rnarco

iuridico.

Ecoa¡ste'as Estratégtcos - Á¡eas Ru¡ale.s Dtstriteles - Est¡atogia de Ordor¡¡ale¡to
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