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SINTESIS DE LA ESTRATEGIA DE MANEJO Y ORDENAMIENTO ‘

Plan de Manejo de Ecosistemas Estratégicos
de las Areas Rurales del Distrito Capital

El Plan de Manejo de Ecosistemas Estratégicos es la propuesta del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente del Distrito (DAMA) para el
ordenamiento y manejo del area rural del Distrito, elaborada por la Fundacion
Bachaqueros, en el marco del Convenio DAMA - Corpoica, a partir de los aportes
de las instancias integrantes del SISADIL: Unidad de Gestion Rural, Grupo Técnico
de Apoyo y Unidades Locales de Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental
(ULATAs).

En el presente resumen se exponen los objetivos y estrategias del Plan de
Ecosistemas Estratégicos, segin han sido presentados al Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital (DAFPD), la Corporacion Autéonoma Regional
de Cundinamarca (CAR) y la Unidad de Parques del Ministerio del Medio
Ambiente. El documento base comprende la Sintesis Diagnostica, Marco
Conceptual, Estrategias, Propuesta Estructural (zonificacién), Propuesta
Funcional (programas y proyectos) y los planos (digitalizados 1:25.000). El total
de los documentos estan a disposicidn de las entidades interesadas en el
Convenio DAMA - Corpoica.

Esta propuesta de manejo y ordenamiento se ofrece como base para el
componente rural del Plan de Ordenamiento del Distrito Capital, segun la
exigencia normativa de la Ley 388 de 1997..

En consecuencia con el marco conceptual de la ecologia del paisaje y la
planificacién genética del paisaje (PGP, expuesto en el documento base), no es
posible hablar de zonificaciones que se hagan efectivas por decreto. Sera inocuo
establecer zonas sin generar o apoyar procesos que capten sus potenciales y
respeten sus limitantes, haciendo efectiva la funcion que dentro de la
planificacién y la regulacion del ordenamientoc se considera como mas
conveniente para cada elemento y para el conjunto.

Por ende, este "Plan de manejo de ecosistemas estratégicos de las Arcas Rurales
del Distrito Capital’, propone unos clementos estructurales (propuesta espacial)
asi como unos elementos funcionales {programas ¥ proyectos), dirigidos ¢stos a
potenciar la funcién prevista para aquéllos, asi como a controlar las desviaciones
del disefio.

Los elementos estructurales, los ecosistemas estratégicos, se han definido y

localizado segin su potencial para generar procesos de ordenamiente reguiado a
" nivel local y componer el ordenamiento armonico del conjunto. Por lo tanto,
aunque se definan como estratégicos para una funcién o por un atributo dados,

se trata en principio de ecosistemas estratégicos para el control del ordenamiento.

Dicha propuesta espacial seria totalmente desdentada sin la propuesta funcional.
La zonificacién propuesta es sélo un marco laxo de orientacion espacial para
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enfocar las distintas acciones reguladoras sobre el territorio y generar una
espacializacién real, cuyos rasgos generales se aproximen al ordenamiento
deseado, esto es, al area rural de la ensofacion sumatoria de técnicos y
comunidades.

Esta ensofacién sumatoria, es decir, la definicion de los atributos estructurales y
funcionales que se buscara darle al ordenamiento, necesita armarse a partir de
una larga y compleja cadena de negociaciones. El ordenarniento €s un camino
large que parte de resolver los rasgos generales en el dialogo y los mas espcecificos
en la praxis, pues "por el camino se arreglan las cargas” y mas util que discutirlo
o planificarlo todo, es concentrar los esfuerzos de analisis, prediccion y manejo en
los puntos clave.

De entrada, es conveniente clarificar las diferencias de perspectiva involucradas
en ¢l ordenamiento del area rural por el Distrito. La importancia econémica de la
funcién agropecuaria es alta dentro del contexto local, pero marginal dentro del
contexto distrital. Sin embargo, los bienes y servicios ambientales del area rural
tienen un valor muy alto para el desarrollo del Distrito Capital, si bien sé6lo son
apreciados en segundo plano en el contexto local. El grafico siguiente ilustra la
situaciéon de concertaciéon y negociacion de este ordenamiento.

DETERMINACION DE LAS PRIORIDADES DE MANEJO Y ORDENAMIENTO
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Los valores ambientales y socicecondmicos estan indisolublemente asociados
dentro de una realidad historico - geografica que es la funcion rural de este
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paisaje. El deterioro de valores sociocconémicos como la produccién
agropecuaria, causa una intensificacién de las tasas de explotacién, en perjuicio
de los valores ambientales, y acarrea el deterioro del agroecosistema exponiéndolo
al marginamiento y/o la sustitucién por sistemas de adecuacién y deterioro
crecientes (como la urbanizacién convencional).

Mantener un vigoroso cardcter rural es necesario para conservar los valores
ambientales asociados al mismo. Para ello es indispensable que el ejercicio rural
regenere en lo cotidiano y en cada ciclo, los elementos biofisicos, econdmicos,
sociales y culturales que le permiten sostencrse y reproducirse.

La conservacién por exclusién de usos y usuarios no corresponde a la definicién
integral de conservacion, reduciéndola a preservaciéon; no es una estrategia
recomendable en este caso, pues acentia Jos desequilibrios espaciales y
sociceconémicos, al tiempo que niega el valor de conservaciéon de los elementos
antrépicos del paisaje y la posibilidad de construir la simbiosis sociedad -
Naturaleza.

La estrategia adoptada plantea la integraciéon de elementos técnicos - centrales y
comunitarios - locales, dentro de un marco de concertacién por niveles de
aproximacién, en el que la participacion local aumenta a medida que la escala de
ordenamiento y manejo se acerca del todo hacia las partes, es decir, que pasa del
interés general del Distrito a espacios y procesos especificos y mas limitados,
acercandose a los horizontes temporales y escalas espaciales propios de los
intereses particulares.

A modo de ilustracién: el Distrito esta mas interesado en el ordenamiento de la
cuenca del rio Curubital que en el del predio de Don Parmenio Cortés. Es mas
viable concertar si se considera que Don Parmenio tiene mas interés en el
ordenamiento de su predio que en el de la cuenca. Estado y particular participan
en cada nivel del ordenamiento, pero la proporcién entre sus respectivas
injerencias varia segiin se acerca a la escala del uno o del otro.

Esta estrategia de participacién por escalas permite armonizar el ordenamiento
de "arriba hacia abajo" con el de "abajo hacia arriba", dentro de un proyecto
comin de desarrollo humano sostenible para el Distrito Capital. La coordinacién
de los distintos niveles de concertacién del ordenamiento se opera a través del
SISADI, que constituye la interfase técnica - sociodinamica, administracién
distrital - comunidades locales, deniro del area rural.

Como se expone en la figura de la siguiente pagina, los planes de ordenamiento
deben ser concertados y ajustados a nivel de Localidades, segin lo establece la
Ley 388/97. Pero la concertacién dcbe hacerse también al nivel de las
principales cuencas del area rural y a partir de los planes locales, concertar y
elaborar los planes para las areas mas pequenas en que espontianeamente se
compartimentan los sistemas socioeconémicos locales. Al nivel mas micro, los
ordenamientos internos de los predios, son parte del esquema de asistencia
técnica agropecuaria, en donde priman Ilos considerandos particulares,
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ESCALAS Y NIVELES DE COGESTION
EN EL ORDENAMIENTO DEL AREA RURAL DEL DISTRITO
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orientados por los técnicos de las ULATAs, dentro de la metodologia de
Planificacién Predial de la Unidad de Gestién Rural del DAMA.

Una cuestién obvia es la de los predios en manejos productivos o habitacionales
en medio de areas definidas como ecosistemas estratégicos para la preservacion o
restauracién. El manejo de dichos en el presente Plan sigue tres lineamientos:

1. EI conflicto entre el uso actual y la funcién asignada en el Plan de Manejo de
Ecosistemas Estratégicos es Dbastante improbable, pues las unidades
funcionales se han delimitado siguiendo las tendencias mismas del
ordenamiento espontaneo y la especializacion del territorio.

2. El manejo planteado por el Distrito obedece a una escala temporal de
planificacién superior a la particular. Los planes de manejo pueden ser
concertados para obtener un reordenamiento gradual, asi como fue gradual el
ordenamiento efectivo que hoy se pretende corregir o reorientar.

3. La escala de las unidades propuestas en el presente estudio corresponde a un
Plan Distrital. Al interior de dichas unidades deben definirse ordenamientos
mas detallados, aumentando el nivel de resolucion del anilisis, concertando
espacios y plazos y manteniendo el énfasis del manejo en la preservacién o la
restauracién segun lo halla previsto el distrito, mediante foérmulas de
compartimentacién interna de los ecosistemas estratégicos o de compromiso
entre los procesos particulares de manejo y las funciones asignadas por el
distrito (agroforesteria, jardineria amable).

4. Los agentes particulares, duenos de la tierra y autores del manejo que
determina en gran parte el ordenamiento a pequeia y gran escala, deben ser
incorporados a la generacion del ordenamiento deseado. Antes que comprar
tierras deben disponerse los mecanismos de- asistencia técnica, cesiones,
incentivos, controles y sanciones que. orienten el uso y ocupacién hacia las
transformaciones deseadas. El maximo posible del ordenamiento debe ser
inducido a través de los agentes locales del mismo.

Criterios de dizefio

A continuacion resumimos los criterios de disefio a modo de puntos agrupados en
subconjuntos segiin su origen. . .

A partir del analisis prescntado en el diagnoéstico y en consecuencia con el marco
conceptual aplicado, la estrategia general de mancjo y ordenamiento presenta un
planteamiento metodologico que puede resumirse asi:

e En comparacién con los inlereses particulares, el interés general del Distrito
requicre un grado mayor de interpretacién técnica, con criterios politicos y
cientificos generales y considerando integralmente los valorcs territoriales y
sociales.
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« Los intereses particulares se interpretan bajo codigos locales o gremiales, con
criterios valides dentro de limites mas estrechos en el tiempo y el espacio.

» El interés general debe traducirse en objetivos de ordenamiento y manejo de
tipo general, a cumplirse sobre rangos espaciales y temporales amplios.

« A medida que la escala de la planificacién (de ordenamiento y manejo)
disminuye, debe aumentar su compromiso con intereses particulares,
procurando su complementacién sinérgica con los intereses generales que
deben primar en la planificaciéon a mayor escala.

« Todas las acciones del Estado sobre el territorio a ordenar, deben planificarse
y ejecutarse de modo que conformen un cuadro consistente de seiales,
incentivos y direccionamientos para orientar y regular el ordenamiento
efectivo del territorio por parte de los agentes directa y concretamente
involucrados en su ocupacién, apropiacién y transformacion.

o Las estrategias y acciones de ordenamiento deben priorizarse segun su
contenido, de acuerdo con el orden légico del ordenamiento efectivo del
paisaje: informacién - funcién -> estructura, dando prelacién a la generacion
de flujos de informacién clave sobre puntos y etapas criticas del
ordenamiento, seguidos de la generacioén de procesos y del establecimiento de
estructuras en el territorio.

- Informacién y génesis del paisaje.

SISTEMA . ELEMENTOS PROCESOS

|

Y

FUNCION FLUJOS - TRANSFORMACIONES TRANSFORMACIONES
: FUNCIONALES

Y | y | y

ESTRUCTURA ELEMENTOS DE COBERTURA | TRANS‘;%TC":":;’ONES
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En sus objetivos, la estrategia propuesta continia la linea trazada peor ei
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD}, cuyos fundamentos
Se resumen en:

Preservacién y valoracién del medio natural como fundamento tanto del
manejo espacial y urbanistico como de la administracién y planificacién del
territorio.

Fortalecimiento de la participacién activa del Distrito Capital en su area rural.

Fortalecimiento de la relacién ciudad - espacio rural en donde el territono
rural es necesario para balancear el desarrollo urbano.

Control y reorientacion de los procesos antrépicos que afectan los valores
ambientales de las areas rurales.

Promocién del uso mas racional y productivo de las zonas agricolas.

Potenciacién de los valores ambientales, paisajisticos, forestales ¥y
agropecuarios como elementos de amortiguaciéon y equilibrio de los procesos
de transformacion en el borde urbano.

Promocion de los usos adecuados en los suelos no urbanizables como
funciones indispensables para el desarrollo arménico del sistema urbano -
regional.

A las directrices enunciadas por €l DAPD, se afiaden otras dos que se infieren de
sus planteamientos:

Ordenamiento del area rural y de cada zona, en funcién de sus valores
intrinsecos, de las necesidades y expectativas de sus pobladores, tante como
en funcién del todo distrital.

Integracién estructural {conexién) y funcional (intercambio) entre areas con
distintas funciones y niveles de transformacién.

Balance de las funciones de produccién y sustentacién a diferentes escalas
sobre el territorio.

Atenuacién del desequilibrio geografico entre la oferta y la demanda
ambiental, previniendo y corrigiendo el deterioro de los ecosistemas a través
del gradiente de transformacién del territorio.

Generacion de una red de sustentacién ambiental que rodee el sector urbano
y se conecte con su malla verde, acoplada a una red de manejo (SISADI) que
retribuya - controle la construccién y mantenimiento de dicha red. En este
acoplamiento fluyen bienes y servicios ambientales en direccion silvestre ->
rural = urbano, mientras que asistencia técnica y otros incentivos fluyen en
direccién contraria. '
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En sintesis, la perspectiva de ordenamiento y manejo de las areas rurales hace
un gran avance desde la situacion anterior, en la cual se consideraba el territorio
rural bajo dos opciones: urbanizable a intervenir urbanisticamente, o no
urbanizable como espacio marginal de manejo pasivo. Bajo la nueva politica lo
rural alcanza un status mas aila del valor de cambio por urbano y el
ordenamiento acomete la captacién integral de sus valores.

Lo urbano por si solo resulta insostenible. Manejado como un sistema
urbano - regional, pueden integrarse estructuras complementarias
(silvestres, rurales y urbanas) y balancearse procesos dentro de un
desarrollo arménico; arménico en las proporciones de sus 0rganos, asi
como en el acoplamiento espacial y temporal de sus funciones (ocupacion,
transformacion, produccién, preservacion, restauracion).

Mientras que pequefios poblados rurales pueden abastecerse de los bienes y
servicios ambientales de los ecosistemas adyacentes con poca o ninguna
inversion en su adecuacion o mantenimiento, un sistema urbano de las
dimensiones de Bogota requiere planificar, disefiar, adecuar y mantener un
sistema de sustentacién ambiental. Tal es la base funcional de la inversion del
Distrito en el manejo de las dreas rurales.

Los sistemas urbanos por su tamafio y especializacion, no pueden suplir sus
funciones de sustentacion ambiental a partir de los sistemas naturales que los
rodean, sino que deben construir sistemas de sustentacién especializados en su
periferia. Asi, Bogota tiene un amplio sistema de abastecimiento hidrico y un
extenso sistema de evacuacién de desechos, que han forzado la especializacién de
grandes cuencas en estas funciones. <

No se trata de establecer un sistema de areas protegidas inconexas; amortiguar,
balancear e integrar son los fundamentos trazados para una politica de
ordenamiento y manejo de las areas rurales. Para que operen €3 preciso definir
las estructuras y funciones que amortiguaran la alteracion de los ecosistemas,
balancearan los procesos productivos y de sustentaciéon en cada escala espacial ¢
integraran unos elementos a otros y todos dentro del sistema urbano-regional del
distrito.

Estrategia de preservacion

Para el area rural bogotana esto se complementaria con la negociacion de
servicios ambientales y de conservacién por parte de la comunidad rural, por
incentivos diversos (econémicos, técnicos, fisicos, socioculturales, etc.) de parte
del sector urbano beneficiario de la conservacion.
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Para el caso de Bogota, y dentro de los fundamentos politicos de la propuesta de
ordenamiento, el enfoque integracionista parece ser el mas acertado, creando una
clara oportunidad de liderazgo en ¢l tema para el Distrito.

Esto se aplica tanto a las areas entre el Parque Nacional Natural de Sumapaz y el
borde suroriental, como a las areas en torno a los Cerros Orientales, donde el
esquema de preservacién de alambrada y escopeta acentia el desequilibrio
socioambiental, pues la conservacion no extiende sus beneficios a las areas
colindantes ni la descomposicién de estas permite a la ciudad apropiarse los
espacios publicos conservados.

Asi mismo se aplica a la cuenca alta del Teusaca, donde la intensa actividad
conservacionista de las comunidades locales merecen ser reconocidas y apoyadas
en pro de la conservacién de la cuenca tributaria del Embalse de San Rafael, que
tanto pesa en la seguridad hidrica de la ciudad.

Dada la compleja estructura y dinamica del drea rural, haria falta entrar a
disefiar mejor su estructura y funcién como zona de amortiguaciéon (para las
areas preservadas) y de balance (para las urbanizadas), por medio de una red y
mosaico de tratamientos, desglosando e hilando mas fino la propuesta de parques
masivos.

Los parques masivos, en estas areas, de por si van en contravia de las tendencias
espontaneas de fragmentaciéon, miniaturizaciéon y especializacién funcional. Por
supuesto, es necesario mitigar la fragmentacion de los habitats y ecosistemas
para poder cosechar beneficios ambientales. Pero llevar las dimensiones mas alla
de tamafios y distribuciones optimas para la conservacion, es innecesariamente
costoso y resta viabilidad a la propuesta.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la intensificacion de las alteraciones,
sumada a la fragmentacién y especializacién funcional de los espacios, exige una
estructura de red, mas que de bloques, en la que se amplifique la distribucion
espacial de las areas de preservaciéon y sus servicios ambientales. Tal estructura
mejoraria la conectividad de dichas areas con los corredores biologicos, areas de
restauracién y los puntos de demanda ambiental agropecuaria y urbana, que en
altimas es lo que la propuesta revisada quiere decir con "conservacion de los
valores ambientales para la amortiguacién y balance del crecimiento urbano”.

Un concepto integral de amortiguacién, facilitaria confeccionar un sistema mejor
distribuido y mas especializado, gracias a lo cual sea posible ampliar la captacion
y distribucién espacial y socialmente equitativa de los beneficios ambientales.

Por ¢l contrario, parques masivos crean polos de conservacion gue acentian la
polarizacién en los gradientes de areas silvestres y distantcs hasta areas
degradadas inmediatas, y en la practica han demostrado que inciden
negativamente en las asimetrias sociales y los conflictos regionales.

Dentro de la logica del ordenamiento espontaneo, es preciso establecer que las
sreas de manejo especial (compartimentos de sustentacion ambiental) deben
armonizar con el desarrollo total del territorio. A medida que se desarrolla el
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ordenamiento efectivo del territorio, y de acuerdo con el avance de las tendencias
tipicas de la transformacién antrépica, €l tamanio y distribucion espacial de los
compartimentos de preservacion deben procurar un balance entre dos lineas:

e Seguir la tendencia de miniaturizacién, compartimentacion y especializacion
de las unidades funcionales del territorio.

e Mitigar la tendencia a la fragmentacion y a la dislocacién espacial de los
procesos ecologicos esenciales.

En el primer propésito, las areas de manejo especial requicren diversificarse,
asumiendo objetivos y pautas de mancjo cada vez mas especializadas (dirigidas a
especies, diversidad, agua, escenario, recreacién, etc.). Asi mismo su tamano y
distribucién las acercaran mas a una estructura de red, alejandose de los bloques
masivos (viables en regiones mernos antropizadas), lo cual les permitira integrarse
mejor a los demas compartimentos y procesos del territorio humanizado y
maximizar la captacién de sus servicios ambientales por la poblacion local.

En la direccién del segundo punto, es preciso mantener las dimensiones por encima
del minimo critico correspondiente a cada proceso o elemento que se pretende
proteger. Asi mismo, deben minimizarse las areas y frecuencias de contacto (efecto
de borde) entre elementos o procesos fragiles y los procesos alteradores en el
entorno de las areas protegidas.

Los dos criterios son importantes y deben balancearse en el diseno y manejo de las
areas de preservacioén, con especial énfasis en las regiones fuerte o crecientemente
antropizadas. '

Estrategia de Restauracion

Lo llamativo en la historia de alteracién de los ecosistemas del area no es su
deterioro generalizado ni su degradacién focalizada, sino todo lo que han
aguantado. Digase lo que se diga de la fragilidad de los ecosistemas tropicales de
alta montana, Bogota ha demostrado que aguantan como un riel.

Sin embargo, en el punto actual habria que hacer por ellos algoe mas que
reconocer sus meértos. Todos los estudios concuerdan en que hay un agudo
déficit de cobertura vegetal y felizmente recomiendan la aplicacion de flora nativa
a estas acciones de restauracion ecologica.

La estrategia de restauracién ha de ser planteada desde el Protocolo Distrital de
Restauracién, en elaboracién por el convenro DAMA - FEBB. La estrategia
considerada es exactamente acorde con los planteamientos de la propuesta del
DAPD y cobija la totalidad de las areas rurales del Oriente y el Sur.

Esta estrategia parte de cuatro objetivos:

= Recuperar servicios ambientales para la poblacién rural y urbana.
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o Elevar la capacidad de carga, estabilidad (resiliencia) y complementariedad
funcional (armonia) del conjunto de areas en distintos niveles de alteracion.

e Contribuir a la preservacion de los valores biéticos (biodiversidad) y escénicos
de las areas rurales.

e Orientar la estructura y funcién de areas claves para el ordenamiento del
conjunto.

El enfoque tecnolégico corresponde a la corriente principal de la restauracion
ecolégica: la induccién de la sucesion de la vegetacién nativa, partiendo del
manejo integral de factores fisicos, biéticos, socioeconomicos y cultwurales.

En la practica esto lleva a la reconstruccion de las seres y ecoclinas que
comprenden la distribucion temporal y espacial de la vegetacidn nativa (con
énfasis en el bosque altoandino y el subparamo), con una fuerte participacién de
la comunidad desde la concepcion, priorizaciéon y disefio de los tratamientos,
hasta los trabajos de viverismo y las obras mismas de restauracion.

La estrategia adopta una acepcion amplia de la Restauracion Ecologica,
abarcando tanto la recomposicién de ecosistemas similares a los primarios, como
la. recuperacién de atributos estructurales y funcionales dentro de ecosistemas
antrépicos, que garanticen su sostenibilidad y el mantenimiento de los procesos
ecolégicos esenciales dentro de las areas y procesos de uso y ocupacion.

En tal sentido, se considera aqui como Restauracion, tanto la rehabilitacion de
un bosque de encenillos, amarillos y palmas de cera, como la incorporacion de
técnicas y procesos regenerativos dentro de los sistemas de produccion
agropecuaria o de construccion habitacional que confieran mayor naturalidad
(mayor balance adaptaciéon /[ adecuacién) a los espacios eminentemente
humanos.

Estrategia de Aprovechamiento Sostenible

Uno de los propésitos fundamentales del Plan de Manejo de Ecosistemas
Estratégicos, prosiguiendo la linea trazada por ¢l DAPD es la conservacion del
caracter rural de las dreas rurales del Distrito Capital.

Esto implica mantener las condiciones de sostenibilidad biofisica Yy
socioeconémica de los sistemas de alteridad que operan el modo de vida rural y
que mantienen el caracter rural a nivel mental, cultural, funcional y estructural a
través del paisaje.

Las areas rurales estan dedicadas predominantemente a sistemas de
aprovechamiento agropecuario, en las localidades de Sumapaz, Usme y Ciudad
Bolivar, asi como en muy menor proporcion en la cuenca alta del Teusaca (Santa
Fe y Chapinero). i

Fundacién Estacién Biolégica Bachaqueros - 10~

okt

<

——e g



Ecosistemas Estratégicos - Areas Rurales Distritales - Estrategia de Ordenamiento

La estrategia trazada para €l manejo de los ecosistemas estratégicos para el
aprovechamiento agropecuario sostenible parte de los signientes objetivos:

» Contribuir a generar condiciones de calidad de vida y estabilidad econémica y
sociocultural que preserven el carécter rural de las Areas Rurales del Distrito
Capital.

¢ Fortalecer el acomparniamiento del Distrito a los productores rurales.

e Desarrollar, ajustar y validar tecnclogia agropecuaria sostenible adecuada al
contexto integral de las Areas Rurales del Distrito Capital.

e Promover la incorporacion de la dimension de sostenibilidad dentro de los
esquemas tradicionales de la produccién agropecuaria.

¢ Fortalecer el componente de conservacion dentro de los sistemas locales de
produccién.

La estrategia contempla la necesidad de mantener la oferta ambiental y el
potencial agropecuario asociado de las areas productoras, con el fin de evitar su
deterioro y exposicién al reemplazamiento por sistemas no rurales. Esto se aplica
tanto a las areas con real aptitud agropecuaria, como a otras bajo tal uso pero en
entornos biofisicos fragiles, en donde la inercia sociocultural impone el
mantenimiento del aprovechamiento, el cual debe ser cuidadosamente asistido y
orientado, para evitar el avance del deterioro, en tanto se logra inducir un
reordenamiento mas acorde con la oferta ambiental de dichas areas.
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Criterios de ordenamiento

Con base en todo lo anterior, se han seleccionado criterios generales para la
definicién de areas de manejo; entre ellos existen claras intersecciones ¢
interrelaciones. En resumen son:

1. Balance: debe mantenerse una proporcién viable m hﬁ!
entre la asignacién espacial a distintos procesos 4
socioeconémicos o ecolégicos. El balance se enfoca COANDACES BOTICAS

fragilidad o valor natural
_ deben contar con barreras
“que ‘las separen’ de los

aqui entre funciones: Producciéon / Preservacion /  mssiiy— M

Restauracién. Este balance espacial y funcional

debe procurarse a cada una de las distintas escalas FORMNEOROR AN
del ordenamiento, Por escalas Distrital / Cuencas / :
Microrregiones / Predios.

FRCCLITIVDAD | SCSTENEILIDAD

b

Integracién: debe disenarse e implementarse la
simbiosis entre areas con distintas funciones, es
decir, su integracion funcional por intercambios. La
integracién debe también seguir las escalas de
cuencas, microrregiones y predios, procurando
incrementar y mantener el ciclado interno y la
autarquia o capacidad de autorregulacion en cada

nivel. La integracién debe darse entre
compartimentos, asi como entre compartimento y
conjunto.

Conectividad: es el equivalente
EE‘;&T&H&&Q# espacial de la integracién. Debe haber
Conilbim o/ un claro acople estructural entre
/ elementos cuya integracién funcional asi

Y el

lo requiera. Por ejemplo: bosque -
paramo, entre relictos, SAP - Malla
Verde Urbana, mosaico de parches
sucesionales a través de una ecoclina.

(PrRoGUCCION

Amortiguacién: deben establecerse franjas frente "a focos de alteracion
expansiva, para la prevencion y mitigacién de impactos urbanos y rurales,
evitando su dindmica de degradacién - expansion - multiplicacion. La
amortiguacién ataca los procesos degradativos mismos, corrigiendo,
atenuando o anulando sus efectos.

Aislamiento: similar a lo |
anterior pero  mirando

hacia las areas no EXPARSIBN  ANORTIBUAGIAN
- Raci®
alteradas y que por su M : :

n_unl-un-“‘"}
FRAMNIL d

gEIMTEZrCa=®
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focos y radios de alteracion; tales barreras deben estar reforzadas por la
restriccién a la conexién vial. El aislamiento se diferencia de la amortiguacion
en que es mas pasivo y se ocupa de rechazar y desviar el avance de las
alteraciones sobre ciertas areas.

5. Proteccién: enfocando directamente los elementos que sostienen funciones
ecolégicas o socioeconémicas vitales o valores claves de diversidad biolégica o
cultural, estos deben ser alinderados para tratamientos de prevencién de
alteraciones exégenas.

Categorias para el manejo y ordenamiento

La presente propuesta plantea un ordenamiento en torno a ftres tipos de
ecosistemas estratégicos. Estos ecosisliemas se han definido y delimitado sin
animo de incluir todas las posibilidades y espacios de las Areas Rurales
Distritales, sino solo aquellas cuyo manejo puede contribuir mas a los resultados
esperados de ordenamiento y manejo.

En la delimitacion de las areas se han seguido los criterios generales arriba
enunciados (integracién, balance, etc.) asi como criterios particulares para cada
una de las tres categorias: preservacién, restauracion y aprovechamiento
sostenible, como a continuacion se expone.

e Ecosistema Estratégico para el Aprovechamiento Sostenible (EEAS)

Su manejo equivale a Distrito de Manejo Integrado (CNRN, DL 2811/74). El
objetivo de manejo del EEAS es la reproduccién cuantitativa y cualitativa, dentro
de los ciclos v la cotidianidad, de los recursos biofisicos, econémicos, sociales y
culturales que conforman el entorno relevante del sistema de alteridad,
permitiendo a los agentes mantener y mejorar su modo de vida, de acuerdo con
sus propias concepciones y valores, y elaborar los medios y metas de su
realizacién personal dentro de sus parametros culturales y contexto social.

Estas areas se han delimitado, por fotointerpretacién y reconocimiento de campo
(Corpoica) segin las ha desarrollado €l ordenamiento espontaneo del area rural,
conformando niicleos de poblamiento. y aprovechamiento agropecuario:

- Tierras de labor medianamente productivas: con rotaciéon de cultivos y
actividad pecuania.

- Pastos sin agricultura: Areas boscosas taladas para ampliacién de frontera
pecuaria.

- Tierras de labor marginales: Arcas agricolas con rotacién larga, periodo de
barbecho y quema.

- Tierras de labor productivas: Con alta produccidon agricola o pecuaria

La definicién de estos ecosistemas se ha hecho en funciéon de la relacion entre
capacidad de carga y fragilidad. Estos dos atributos ecosistémicos estan
estrechamente relacionados, pues los ecosistemas con alta capacidad de carga,
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soportan mayores tasas de explotacion y presentan mayor resistencia a los
tensionantes; al tener factores limitantes mas leves, presentan menor interaccion
sinérgica de éstos con los tensionantes (ej: combinacién de pendientes fuertes con
perturbaciones erosivas). Finalmente, los factores que determinan una alta
productividad primaria, lo mismo permiten una alta carga agropecuaria que una
regeneracion agil de la cobertura vegetal protectora.

La capacidad de carga / fragilidad, puede interpretarse como potencial de
aprovechannento también como potencial de restauracién y, al igual que el
mismo, se determina con base en:

s Oferta Ambiental: considerada como la amplitud cualitativa y cuantitativa de
los recurses disponibles para el desarrollo del ecosistema, asi como las
caracteristicas del régimen natural de limitantes y tensionantes. Para efectos
agropecuarios puede descomponerse en:

- Aptitud agrolégica de los suelos: definida segin pendiente, estabilidad,
drenaje y el tipo de suelo (informacién sintetizada en los estudios de base).

- Humedad atmosférica: una humedad atmosférica alta y bien distribuida a lo
largo del afo, atenia los efectos limitantes del enfriamiento altitudinal,
liberando la productividad primaria para el aprovechamiento o la
regeneraciéon. La humedad baja expone a los ecosistemas a efectos
tensionantes mas severos y dificulta la regeneracién; asi, la a.ndez corre
paralela a la fragilidad.

» Potencial bidtico: capacidad instalada en la biota para desarrollar el
ecosistema a partir de la oferta ambiental disponible. Puede analizarse en
términos de:

- Estado de conservacion: de los remanentes de vegetacion silvestre,
representativos de la integralidad de las seres y ecoclinas. Zonas que
conservan alto potencial bidtico regeneran mas facilmente y soportan mejor
los tensionantes.

- Preadaptacion del ecosistema: por su historia evolutiva, a regimenes créonicos
de tensionantes, devastaciones o pulsos de cosecha (como el paramo y los
humedales eutroficos).

Otros factores condicionan el desarrollo de los compartimentos de
aprovechamiento, propiciando su uso agropecuario y orientando en tal direccion
su ordenamiento espontaneo:

- Productividad: como resultante del potencial agropecuario y la tecnologia
aplicada.

- Accesibilidad: como factor condicionante de la dinamica de poblamiento, uso e
intercambio (insumos/excedentes). .
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- Densidad y tendencia cuantitativa del poblamiento.

- Actividad agricola arraigada en la cultura local (tradicion de alteridad
agropecuaria).

Segin el atributo en funcién del cual se define, el EEAS incluye dos subtipos:

- Ecosistema estratégico para el aprovechamiento sostenible en funcién de
su alta capacidad de carga - EEASc {achurado café): areas con un potencial
agropecuario o forestal relativamente alto (en el contexto de las Areas Rurales
Distritales), que permitiria concentrar la produccion rural en ellas,
desarrollando, transfiriendo y validando tecnologias que permitan captar y
mantener su alta capacidad de carga.

- Ecosistema estratégico para el aprovechamiento sostenible en funcién de
su fragilidad - EEASf (achurado rosado): areas bajo manejo agropecuario,
fuertemente determinado por la sociodinamica local, pero con una baja
capacidad de carga, asociada a baja resiliencia /aita fragilidad ecosistémica.
En estas areas la reversién a usos y coberturas mas apropiados debe estar
mediado por féormulas de compromiso entre la produccién y la sustentacion
ambiental. Son el escenario para una tecnologia que acople procesos y
elementos estructurales de producciéon, preservacién y restauracién, centrada
en la prevencion del deterioro del agroecosistema.

e Ecosistema Estratégico para la Restauracion (EER})

En achurado verde claro en el Mapa. Areas destinadas al restablecimiento de
atributos estructurales o funcionales del ecosistema (Restauraciéon Ecolégica), los
cuales son valorados como bienes o servicios estratégicos para el desarrollo
armoénico del Paisaje.

Los tratamientos corresponderan a rehabilitacién ecolégica, en los casos en que
se pretenda reconstruir ecosistemas similares a los naturales, capaces de
mantenerse o regenerar por si solos a condiciones aproximadas a las primarias.
Se tratara de recuperacién ecoldgica, cuando la restauracién sélo pretenda
restablecer un atributo socioeconémicamente valioso (geoestabilidad, suministro
hidrico, ete.).

Estas areas varian ampliamente con respecto a la restriccién del uso. Pueden ir
de la total prevencidon y anulacion de alteraciones (adicionandose temporal o
definitivamente a las areas de preservacién) hasta el total compromiso con los
procesos productivos, incorporandose como practicas conservacionistas para la
recuperacion y mantenimiento del potencial sociceconomico.

La restauracion es la principal herramienta para la correccién de las desviaciones
del ordenamiento espontaneo con respecto a las pautas arménicas y sostenibles
de ocupacién, apropiacién y transformacién del territorio; es un ejercicio de
diseno y construccion a nivel de Paisaje.
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Los criterios que enmarcan la seleccién de estas areas son:

- Zonas de recarga acuifera y oferta ambiental para sistemas productivos
(Integracion).

- Franja de 3.000 a 3.200 msnm ubicadas en el cinturon de condensacion
(Proteccién).
/
- Reconeccion de parches relictuales y/o mosaicos sucesionales (Conectividad).

- Zonas de riesgo incrementado por el deterioro de elementos o funciones
esenciales del ecosistema (Amortiguacion).

- Areas de resiliencia baja o menguada, subsanable mediante el refuerzo del
potencial biético (Balance).

- Areas degradadas por intensidades y formas de aprovechamiento insostenibles
(Amortiguacion).

- Areas intensamente degradas, susceptibles de convertirse en tierras
marginales, saliendo del mosaico y ciclo de aprovechamiento rural del
territoric y aumentando la proporcion de lo irreversible (Amortiguaciéon y
Balance).

- Gradientes abruptos de alteracién del territorio o desequilibrios geograficos de
la oferta y la demanda ambientales {Balance).

- Areas aledafias a otras degradadas, que puedan contribuir a la rehabilitacién
de éstas (Integracion).

- Barrera estratégica a la expansién de procesos antropicos degradativos
{Amortiguacion).

- Barreras a la conexiéon u ocupacién de areas fragiles o de valor especial
{Aislamiento).

- Areas forestales protectoras deterioradas por plantaciones forestales de
cspecies exdticas (Amortiguacién),

- Areas propicias al restablecimiento de f{itocenosis y especies amenazadas
(Proteccitn).

- Discontinuidades en las ecoclinas regionales {Conectividad).
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¢ FEcosistema Estratégico para la Preservacion (EEP)

En achurado verde oscurc en el Mapa. Areas destinadas a la proteccion y
mantenimiento de elementos fisicos, bidticos o escénicos que se consideren
especialmente fragiles o valiosos, dentro del desarrollo arménico del territorio.
Esta es la categoria més restrictiva con respecto al uso, pues implica la

prevencitn estricta de la alteracion.
para la

Estas areas constituyen los principales compartimentos disponibles
al del desarrollo, encargadas de suministrar bienes y

sustentacién ambient
servicios ambientales a la poblacién ruraly distrital y sus procesos productivos.

Los criterios particularmente aplicados a la definicion de los EEP son:

. Areas con relictos representativos de la ecoclina regional (Proteccion y

Conectividad).
- Areas protegidas gubernamentales o privadas ya constituidas (Proteccion).

- Fragmentos de bosque altoandino (Proteccion)

- Fragmentos lefiosos de subparamo {Proteccion).

- Fragmentos de paramo bien conservados por encima del limite superior del

bosque (Proteccién).

- Zonas de recarga de acuifero, nicleos de condensacidén, abrigos rocosos,
cuerpos y cursos de agua con cobertura vegetal remanente (Proteccion,

Integracién, Balance).
Areas de valor escénico como miradores y de singularidad escénica

(Integracién).
. Areas silvestres o agropecuarias con potencial turistico y recreacional

{Integracion).
. Escenarios naturales de valor y arraigo cultural {integracion).

. Barreras bioticas a expansiéon de procesos de alteracion (Amortiguacién &

Aislamiento).
Areas silvesires, ain muy intervenidas, en medio de espacios amplios con

profunda alteracién antrépica (Balance).

En la relacién a continuacién, asociada a la categoria funcional (EEP, EER,
EEAS), para cada unidad se indica la categoria juridica que corresponde a su
manejo, de acuerdo con el marco legal vigente, en especial el Acuerdo 19 de 1996
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vy la Ley 388 de 1997. Estas categorias estan tacitamente referidas a las
establecidas en los Articulos 204, 206 y 329 del Decreto Ley 2811 de 1974. Estas
comprenden:

A continuacién se presenta el esquema juridico, junto con los usos contcmplados
por la Ley para cada categoria. En general, los denominados ° '‘parques” estan
destinados a uso multiple ¥y mas orientados al ptiblico que las demas categorias,
mas restrictivas.

1. Suelo de proteccion (Sistema de Areas Protegidas del Distrito - SAP)

1.1.Parque Nacional Natural: preservacion, restauracion, investigacion,
educacion, recreacion pasiva.

1.2.Parque Natural Distrital: igual al anterior.

1.3.Reserva Forestal Distrital: preservacion, restauracion {aqui se toma como
Area y Reserva Forestal Protectora).

1.4.Parque Ecolégico Recreacional: preservacion, restauracion, investigacion,
recreacion pasiva y activa.

1.5.Santuario Distrital de Fauna y Flora: preservacion y restauracion de
poblaciones o comunidades biolégicas raras o amenazadas.

1.6.Reservas Naturales de la Sociedad Civil: se adicionan al SAP, acogiendo lo
previsto al respecto por la Ley 99 de 1993.

Tal como lo prevé la Ley, estas dreas pueden constituirse para preservar, tanto
como para restablecer los elementos naturales acordes con los usos
contemplados para cada categoria. Por lo tanto el suelo de protecciéon de las Areas
Rurales Distritales queda conformado por unidades de preservacion o de
restauracion.

2. Area de Reserva Rural

2.1. Distrito de Manejo Integrado (Area de Manejo Integrado sensu DAPD):
proinocion de areas modelo de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y, en especial, de la integracién de practicas conservacionistas
(agua, suelo, biodiversidad) a la producciéon agropecuaria.

2.2. Areas de Ordenamiento Indirecto: se trata de zonmas de importancia
marginal, tanto para el aprovechamiento como para }a conservaciéon. A
esta categoria pertenecen todas las areas por fuera de los ecosistemas
estratégicos. En estas areas no son probables alteraciones significativas o
de presentarse no tendran efectos ambientales significatives, dado que las
demas (los ecosistemas estratégicos) se manejen segiin lo previsto.
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Segiin lo establecido por el DAMA, la totalidad de las unidades funcionales
constitutivas de las Areas Rurales del Distrito Capital (sean o0 no ecosistemas
estratégicos) se consideran parte de la zona de amortiguacion del PNN Sumapaz o
del PNN Chingaza, que como polos de sustentacion ambiental del desarrollo
sostenible del Distrito, se toman también como polos del disefio y praxis del
ordenamiento distrital.

En el siguiente cuadro se sintetizan las categorias, sus correspondencias y marco
juridico.
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