EDUCACION DE _ADULTOS EN ~COLOMBIA '

por: Pable Rodriguez Pérez%

CONCEPTO SOBRE ALFABETO Y ANALFABETO:

alfabeto: Se dice del que es capaz de leer y escribir, o del que es
capaz de comunicarse con la escritura (17).. S

Analfabeto: Que no” sabe-leer-ni.escribir, viviendo en el seno de una
cultura con kenguaje escrito. Comprende 1a poblacidn que ha pasado la-e-
dad escolar {17). e
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Alfebeiizacidn: Es el proceso Por medio del cual se ensefia a las persé™
nas a leer y escribir y a adquieir 1ds conociitientos minimo¥ que ofréce <™
la educacidn fundamental (17). = - -
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Entfe los criterios de la 'alfabstizacidn funcional, el doctox Gray dice:
Se considera que una persona tiene una alfabetizacidn funcional, cmando
ha adquirids &nmateria de lectura-y escritura, conocimientos tedricos y
pricticos que le permitan participar eficazmente en todas aguellas actiﬁgf
dades: que suponen normalmente una instruccidn elemental en su cultura o
grupo. (19)-. ., T - Lo .

EL DANE (13) considera analfabetos a aguellos que s312 sabian leer,.o $3=.
1o sabian escribir, junto con quienes no sabfan leer ni escribir, mayores
de 15 afiog, atendiendo a ias recomendaciones del COINS y de otras organi-
zaciones Internacionales,. . .. - o : a

Al conocer &l contenido de loqe es el analfabetismo, cuil es entonces la-
edad.a la .cual se puede considerar una persona como tal? Existen varios
1imites, entre los cuales se destacan 2: ¢l de'la II reunidn de Estudios
sobre analfabetismo, reunida en Espafia en 1960 que-determind el limite de
"mayor de 12.afios” para el.qgue ho sépa leer ni escribif” {4salfabeto abso-
luto) o ho poseen los cohocimientos minimos de 1a cultura elemental (anmal ..
fabeto relativo) de todas las edades. (17) - - o '

Bernal y Benoit (1), hablan éé'qﬁe_‘hés'de'ud&ifeiperg parte de la poblacs
cidn de 15 afios y. mds, no conpce el alfabets, con todas las consecuencias .

que esto tiene en_e%_ordgg&ﬁélf@ésﬁttﬁllqﬁpdlt@f&ijvégonémico vy social dek
pais.” Por lo tanto, este otro limite és de 15 afids. - .

* Estudiante PEG -UN-ICA, Asignatura Educacidn para el Desarrollo. Enexo
Marzo de 1975, . R ' o
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Para el presente estudio se tendri en cuenta la definicidn anteribr del
DANE sobre analfabetismo.

MAGNITUD DEL ANALFABETISMO EN COLOMBIA:

Fl presente trabajo mueitya 1os datos del DANE, que considera el analfa-
betismo a partir de los 7 afios en adelante, con el objeto de facilitar
la comparabilidad con los censos efectuados en los-afios anteriores,

Teniendo como base este criteris se elabord la siguiente tablazien la

cual se inkluyen los porcentajes de -amatfabetos ¥ alfabetos Con respecto
alitotal Qe;_paigkjin o o

elh

TABLA 1. ConQi@i?ne

CENSO ! CENSO CENSG
1938 | % | 1951, p v %64 |8
- . _ L,‘ —- . : . ek Bt - '_7-:"'-.-r .y L 2

: o { _ B T N
Alfabetos 3.608.197 41.5 5.000.666 | 57.5 | 9.181.428! 69.4
:Analfabetos 5.093.816 | 58.5 3.701.496 | 42.5 | 4.053.459} 30.6
IEREEE . YT TR L A GiE 1. . o R
!TOT%ﬁ“?AIS“ i g 701.816° '100.0  |8.702.612 1100.0 |13.234.887}100.0

TR 1

La situacidn colombiana segln el DANE (11,12,13), con relacidén al analfa-
Betismo podemos expofierId en 1a siguiente forma: en 1938 la poblacidn del
pais era de 8.701.818 de habitantes, de los cuales 5.083.619 eran analfa-
betos (58.5%). En 1951 la poblacidn aument$ a 8.702.612 y los analfabe-
tas llegaron a 3.701.946 (42.5%5), o sea que el analfabetismo bajd en un
i6%. Pero ya en-1964 la poblacidn aumentd a 13.234.887 de habitantes y

_elianalfabetismd disminbyS al 30.6% o sea 4.053.459 habitantes eran anal-
fabétas. o7 R I L e - ek
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‘Rdciefido in andlisis dg;;analfabéﬁiémo‘vemos que en el aRo de :1.938

ke

Si hhceinos un anilisis én Euagto al total de la poblécién totélwﬁe$~pais,_

-veros ‘qué &n el afio de 1.938 habfa 8.701.816 habitantes y en 1,951 aumen-

t&'a 8.702.612 habitantes o sea un aumento del 0.0l% 13 afios despuds i, O
sea en el afio de 1.964 la poblacidn llegd a 13.234.887 habitantes para lo
cual el aumentqlfpé del 52.7%.

ALl

habfa un total de 6.093619 ~habitantes analfabetas y en el -afio de 1.9l
los analfabetas dismihliyercn en un 27.4% o sea 3.701.946 habitantes eran
analfabetos. Ya en el afio de 1.964 el analfabetismo aumentd al 9.5%

para un total de 4,053,459 habitantes.. -~ L L

ANALFABETISMO Y SUBDESARROLLO

Segdn Paulo Freire (18), el analfabetismo debe considerarse como un fre-
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no al pleno ejercicio de los derachos del hombre.

s RF -
F ta concepcxon Angenua del analfabetismo 1o ehcara  como sifuera “un abe-
goluta en si", o ana hierba dafiina que necesita ser "erradicada", de
ahi la expreszon corriente: “erradlcacion del analfahetlsmo“‘tambxen i
Tira” como si fuexa ana enfermedad que- pasara de uho a otro casx por con=-
tagio. A ésta concepcidn deformada del analfabetlsmo como ' ehitermedad,
Iamamos, irdnicamente, "concepcion bactexlologica" del analfabetismo.
E1 analfahetismo aparece, copa . hna llaga.o ‘lepra que urge ser curada.

ren

Dentro de “esta gama de ingenuidades el analfabetismo aparece. todav1a,
como manlfestacion de. 1a "incapacidad delipueblo®, i de ‘su’ "pbca 1nﬁelxgen
‘cia, de su "innata apat;a"“de su flojera".’

Ia concepclonncnitlca del analfabetlsmo por 10: contrar1o, 1o ve como 1a
s explicacxon fenomenlco-reflega de -la estructura de una socledad en un mo
-mento hxstorxco dado. ‘ oA bt

i
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Ahora bien, para una concepeidn critica de la analfabetlzaclonntamb1en
del hombre, mundp, el analfabetlsmo, como.ya dijimos, 'ho es’ axqb absoluto,
ditampcco una enfermedad o tha hierba daﬁlna que- deba Ser extxrpada, sino

que es un epzfenomeno,“,Solo es un freno al e:eréxcxo pleno Qe "los dere-
.chlios del hombre, en cuanto ya esg una man1festac10n extins;va de ‘ios de-
" ‘rechos postergados.

_Es necesar;o reconoce;;que el analfabetlsmo, no es en si un freno prlmor—
- dial. Resulta de un frapo anterior. y pasa:a “hHacerse" un freno. Nadie.
‘gs analfabeto por eleccidn,, gino como condecuencia de’ ias_conaxg ones ob-
3et1vas en gue se encuentra., .:En ciertas c1rdun§tan01a"J“éi analfabeto
" es el hombre que no necesita leer" en otras, es el hombre a qulen fue ne-
gado el derecho de leer.

STR

0 A analfabeto es el hombre que, vzvzendo &n una cultura letrada cyya comu
nicacidn y cuya memoria: .ademds de orales, son también escrltas, no tuvo

chance de alfabetizarse. Quzso v no pudo, mutxlado en este derecho basi~
co, '
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‘E1 analfabetlsmo es un producto de 1a mxSma éstructura de 1os pa;ses sub-
desarrollados ¥ tal, como lo.-dice: INDICER"(15), esta poblaczon analfabeta
Y no-escolarizada representa precisamente 2l "pueblo en general". Es la
clase popular constituida por los campesinos, los mineros, los gbreros,
los gremios, los pobladores de barrios periféricos., Ellos'son los pro-
- " dictores’ de bxenes, pero polltlca Yy econﬁmlcamente no tlenen poder en la
) socxeﬁad qobernante.A”i. <ok

N ) T AR SRR L B

:Pensamos que no es por casualidad o falta de recursos econdmicos que el

sistema escolar vigente no ha 11egado a la clase popular.
El 91stema escola; es, parte y complace de las estruéturas sociopol;t;cas.
Han nac;do para_ servlr a_la,sociedad burquesa dominante.' No parte del
;pueblo, no fuheciona para el pueblo. Tiende a -foriar ‘una élite de emlgran
tes o un cuerpd de profe51onales lnStIUIdOS, paro- ajehés ala problematm—
ca del pueblo.' Eso se debe a que los contenldos y metodos de. 1a educaw
cion trad1cxona1 son importadosy abstraoctos Y superpuestos.- Lo

-
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Pensamos entonces gque el analfabétismo y.la no escolarizacidn del pue-
blo son en elufondo, problemas politicos y socio-culturales.

La alfabetzzacion con miras. a. 1ntegrar al pueblo al sistema escolar vi-
gente es un errom ampliamente demostrado por los mu1t1p1es fracasos de
las campaﬁas de alfabet;zacion.

A 10 anterxor podemos aﬁadxr las ] tes;s,de Viscosi. A. Tbmas (21) que

dxcen~ :

la;fTésis= En la sociedad capitalista la escmela es un aparato ideOIOgi-
‘eo del estado.-

2a. Tesis: 1a escuela tiehe como funcidn fundamental como "aparato ideo-

18gico del estado" contribuir a la reproduccidn en el tiempo
de la sociedad cap;tallsta % lo gue eg 1o mismo, de las relaciones de ex-
plotacxon sobre las que ésta deseansa, c

'3&. Tes;s- La escuela capltallsta no- es 31mplemente una maqulna bien

‘ acejtada” que funciona perfectamente para mayor beneficio de
~1a burguesxa. Es también el lugar de. multlples contradicciones que no ‘son
sino efectos locallzados ¥ por tanto especzf;cos, ‘de 1a contrad1001on en-
tre el proletarlado y la burguesxa.:,u .

-4q:-Tesis= En la escuela capitalista, los cuadros docentes, mas alla ‘de

los propositos individuales operan como agentes 1dealogzcos
de la burguesza. Perd a nivel de conciencza o, subjetivamente, se prefze
re la expresidn reproducen "viven" las contradicciones objetxvas de la
escuela capitallsta - , C
5a., Tesis: Los estudiantss inmersos en el sigstema creads pot 1a escuela

capitalista, expresan, en la sociedad contemporanea de la ma-
‘nera mas viva, ‘las contradicciones del sistema

1

6a, Teszs- ‘No es pasible reformar la escueia céapitalista para utlllzarla

en una sociedad socialista, El perfodo de tzansmzszon const1
tuye asi un periodo de destruccidn del aparato escolar, como aparato ideo-
Iog;co del estado, 4 de transito hacia formas orginicas superiores.

Una tarea fundamental, que. nos impsne e1 futura, as desarrollar y profund;
zar en estas divisionds prablematlcas como forma de contribuir, en un &m-
bito que sin ‘bien liiitado resulta altameute ‘significativo, a la superacian
de la sociedad burguesa y las formas 1ns£1tucxona1es en que su desarrallo
ha. on;stalxzadc. : : )

Seglin el seminaris latinoamerlcana de educacion de. adultgs efectuado en Cu-
. ba (14), se dice que en lo referente al marco estructural.del Desarrollo de
américa Latina; se ‘estuve de acterds en que el problema fundamental gue en-
frenta esta regidn es todav1a el subdesarrollo de los pusblos. 8i bien es
01erto que en algunos pazses se ha producido uf- desarrollo econdmico nota-
ble, éste no debe ser confundido con un verdadero proceso de desarrollo, la
desigual‘diatr1buc1on del 1ngreso favorece la consalidacidn de sociedades

o/-‘
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en las gue contintan produciendose una polarizacidn de la riqueza y la
pobreza. El sistema econdmico caracterizado por 1a,produccién de un nu
mero limitado de materias primas exportables ¥ por ‘(& concentracidn de
1as industrias en ciertas éreas metropolitanas, provoca una dlstnrnzon
en el desarrollo ¥ un conjunto de reproducciones desfavorahles de orden
social. C o .x .
Por otra parte el crecim;ento-economlca da loa pa;ses ‘ae’ America 1latina
ha sido inferxor al de los; paises adesarrollados.

La capltallzac1on se: basa en gran parte en 1nverszones Y prestamos exter-
nos; 1a gestidn industrial se origina y se decide en alta’ proponaién, fue
ra de los pafses; las exportaciones fundamentales de materia prima cuyo va
lor disminuye constantemente junto:gon las abundantes importaciones de pra
ductos manufacturados de elevados gogtos, crean en conjunto vulnerabilidad
y dependencia com respecto al exterior. -La tecnologia se xmporta también
a alto costo y siguiendo modelos que corresponden a socxedades “Eon otraa
necesidades, posibilidades vy escalas de valores. Por atra parte sera el
contrasentido de gue se'mantenga un dresaje permanente de cerebros en per-
juicio de los palses de la reg;on.

Todo €sto conduce a gue, en Eerm;nos generales, aumente el endeudamlenta
externo, se limite cada vez mis la posibilidad de financiar un desarrollo
autonamo y -Auto~-sostenido,; 'se-deteriode progresivamente el intercambio
comercial y en definitiva, se dé el Hecho paradojal, de que Yos pa{bes sub
desarrollados estén financiados al crecimiento de los mis awvanzados.

Se menciondron- otras caracteri{sticas del subdesarrollo, no como etapa de

un procesb qlie por lo general se reconoce en la expresidn "en vias de de-
sarrollo”; sing como una categoria que presenta '<onnotaciones d;versal, )
las qué van‘mis alld de lo econdmico para cchsfituirse eh'dh compohente 't
de 1a vida cotidiana de los pueblos y considerada como un. fatalismo por '

los propios habitantes de los palses subdesarrollados.

El subdesarrollo no estd determinado salamente por factores externos.
Existen estructuras internas, gue si bien.es cierto que canstitayen efec
tos, a su vez constltuyen a mantener esa situacidn . . ) B
Subdesarrollo es tambien una manera de pensar. Un criterios gque permanece
en la Wﬂenta;idad'subdesanrollada g2 el de que el ab:etivo inmediato es el
mis importante. . Se piensa.en el aumernto de la produccion, en 1a c:eacxon
de servicios, etec. Sinembargo, los cambios de estructuras, suponen, entre
otras transformaciones sustanciales en las formas de produccion Yy organzza
clon y en- las relaciones con el mundo exterlqr. Se reconoce que 1a educa--“
cidn por si sola no va a superar el subdesarralleo, aungue son las seres h.
manos los que habrén de lograrlo en la medida en que se dispongan alﬁéamJ_ ]

. biorgntfaten de-verificar las estructuras que lo impiden, En este enfoque”

hay un campo -amplio para la educacidn de adultos. Es necesario ub1car cu&
les son los problemas centrales bdsicos del subdesarrollo y enfrentarse a-
ellos. Sin duda es muy importante 1la capa01tac10n para el trabajo produc-
tivo, pero losasgectos laborales y la comprensidn de los procesos de la ;“*ﬂ

produbc;on y el consumo reguieren un- enfas;s mayor del que reciben actual-
menge,

/.
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Borig Yopo (2) considera gue los fendmenos de promocidnm social y de edu
cacidn de adultos son ingeparables, especialmente para los paises en -
vias de desarxyollo. Hasta la fecha, la educacidn de adultos ha tenido
una connotacion absolutamente neutra pues ella se ha confundido con a-
nalfabetizar,.....? Craso € hlstorzco error...,,! aG# el mejor programa
de alfabetﬁgacioq de_ adultos‘no con51dera 14a tom&‘ﬂe conciencia del suje
to con sy me 10 Y 1a problemgtlﬁa circundante. El"individuo gigue sien~
do el ser pas:vo y dependlente de las eftricturas dominantes y continua
diciendo que no hay duda alguna gue el peer enemigo de los sectores mar=-:--
g1nados es su propia ignorancia, la cual eJerce sobre ello una 1nterpre-
tacidn fatalista-animista de los fendmenos fisicos, sociales, economicos,
politicos e institucionales.

Lo citado indica que el pueblo, hablando asi, lisa y llanamente requiere
de una acelerada educacmon si es¥que en ‘verdad se desea incorporarlo a
los diversos procesos de partxcipac1on ¥ extraerlo de ‘las ‘paupérrimas con
dlcionas en que viwve.- ey

Y resume que ‘la educacinr1 de adultos es uba técnica pedagog;ca gue le
descubre &l hombréd’ tbﬂa ‘su realidag, le d4+un ‘sentido ‘critico frente a
ella, una motivaébh * b4 conviccidn en la necesidad de actuar asi poder
transformar las condiciones propias de esa realidad.

El analfabetismo es mds alto donde el ingreso percapita es mendor, @n: ios"!“
pueblos 8¢ mayor tasa de mortalidad infantil y donde 1os nlveles de urba
nizacidn es mlnimo. (5). R £ ;

- o
y

Hay una relacxon estrecha entre el analfabetlsmo Yy los demas factores del
subdesarrollo . - Bl aumento en nimero absoluto v la disminucidn de porcen
taje tiene como razones: crecimiento aemografxco, baja escolarizacidn
que no llega a un tercero de primaria y la poca efectividad de los esfuer
zos de alfabetxzac:on {s).

Pensar en acdbar &l analfabetxsmb atendiendo 'sdlo a la educacidn primaria
se necesitarfan muchos afios. ' Es netesario t¥abajar en los dos campos por-
que los padres analfabetos no alcanzan a entender la necesidad de la escue
la para nifios: esta prueba que es mas necesario la ensefianza sistemdtica
de los adultés para due s¢ 1ncorporen al pnoceso de desarrollo (5)

El analfabetxsmo no siempre es una necesidad sentida, especialmente en

las Areas en donde el medio de educacidn es la palabra oral, asi en cul-
turas orales la alfabetlzacion nd' ‘Gongtituye un valor ni menos una necesi- -
dad para solucionar. 517 el analfabetismo da en regiones.donde hay comple- -
jo de factores econ&mzcos Y sociales, &l ensefiar a leer y a escribir no . i
es la solucidn. de estos problemasj por £s%to es sabide que tampoco elranal
fabetismo se débe & deficiencias dcl sistema educativo sino de los otros
agpectos de la vida y las manifestaclones del subdesarrolla'-(salud vivien
da, economxa, etc). 5). *-. o :

Es importante anotar que’ gran parte de los recursos destinados a 1a eﬂuca—
cidn se viven aplicando en sectores urbanos, descuidando la poblacidn rus.
ral. Es asi como el nifiv campesino solo tiene enpromedio”una escolaridad
de un aﬁo y s1 esto sd hna al def1c1§'de maestxos capac1tados 8e convierte
T y : ; S ; Ca

-t " . 1', . o . ) -/‘--. ) A e ey
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en gran limitanfe del desarrolls integral del sector La carencia de
oportunidades para el nific campesino tiene como consecuencia que al lile

o

gar a -la edad adulta no posee un nivel educativo basico:ni la capacita-

cidn adecvada gue le¢ permita realizarse como ‘ente social -y participar
F . I d
en el desarrollo de su comunidad y del pais.

& Se'‘con=idera entonces de gran importancia -econdmicary: de justicia so-
"gial, elévar sustaficialmente los ingresosrdel.trahajgdor del campo, me-
- dianté uha acertada politica: inorementos de su capacidad- productiva y de

participacidn de los processs de desakrollo, mediante: la: metodologia que
se propone con educacidn funcional (10).

" OBJETIVOS DBEL GOBIERNO NACIONAL- -

Por furiciones propias, al Ministerio de gducacisn Nacional cbrresponde
orientar y supervisar todos los programas de educacidn de adultos reali-
zados por instituciones oficiales y privadas. Sinembargo, pdt tratarse
de un p¥ograma-relativamente nuevo tiene aisu-ecargo tareas especificas

‘e ‘cuantos a 1la -ensefianza directa, - s

N3

Los objetivos de la educacién de adultos contemplados en el Estatuts
General de la educacidn colombiana sbn:

N

1. Ayudar a las personas a comprender sus problemas, descubrir 1los re-
. cursos de gue disponen y acoweter su solucidn en forma cooperativa,

desarrollando asi el sentido de responsabilidad: gocial. -
[

02, Facilitak a los individuos la adquisiciSn de conocimientos y téenicas

© . en forma ace;erada.

3. Educar a los adultos, mediant& servicios permanentes y cooxrdinados
con los de bienestar social. U S SR : .

4, Lograr la integracién‘de‘las c0munidadesfiﬁdigenas al proteso de de-

sarrollo econdmico del pais.

- .

B, Fomentar. el empleo de tiemps .libre y hallar foimaS'de recreacidn que

sean expresidn de la propia personalidad,

.

ESTRATEGIAS APLICABLES BN LA EDUCACION DE ADULTCS,

1. El Ministerio de Educacidn -Nacional a través de su divisidn de edu-

" ‘acidn: de adultos dispone de un plan quinquenal- (1970-1974), en el
cual se fija la pditica de educacidn de adultos en Colombia, - )

Bl objetivo del plan es establecer un servicis de educacidn continuva y
permanente dirigido especialmente a jSvenes y adultos,

T Alguhos abjetivos‘especificos £l plan quinguenal sot:

—;) Dar instruccion funcional a novecientos mil iletrados mayores de 14 a-

fios. : i

et o :-%} a;wt;; . -:‘TEf
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b) Asegurar la continuidad de la educacidn _para adultos medlante el
serV1cia de capacltacxon Y extension educatlva.

Ci

'2y° EY gobierno’naciondl, por medio del Decreto 378 y su Resolucidn re-
glamentaria 5.269 de 1970 adcpta l5s programas exper;mentales que
la div1s1an de educacxon de adultos ha entregado al pais y que actual-

mente se v;enen evaluahdo para su actualxzacxon. :

: ?"-"_‘-"_ f ‘. A
3) 'La Divisidn dé Fducacidn de’ ‘adultos recomienda los metodos adaptados
y modificados para la ensefianza de adultos, prihcipalmente en 1os ci-
clos de lectura y escritura. Se considera gue la alfabetizacidn funcio-
nal es un aspects dentrs de cualquier programa de desarrollo, tomando at
hombre como sujeto de su propia educacidn,

‘4) -ApYicacidn Y. desannlla de los pragramas a nivel seccional a través de
las oficipas’ coorélnadoras de ‘educacidn de adultos que existen en ca-
da uno de ras departamentos v en el Distrito Especial de Bogota,

'4’ et -]

DESARROLLO DE Li EDUCACION DE ADULTOS EN LA ULTIMA DECATA

1. En la década de 1.961 a 1.971 1la educacxan de adultos en Colombia fue
de gran lmportancla._

s HagtEt 1960 existia ua programa de actividades especificas de. alfabetmza—
cidn adscritas =z la"seccion de educac1on fundamental del Ministerio de
Educacidn. Pero el Decreto 3157 de 1968, reorganico del Mznxsterlo, Sigw
“tematizd los Programas de alfabet;zaczsn al crear la Divisidn de Educa-
cidn de adultos que inicid labores en agosto de 1969.

2.  Las flncidnes’ denerales de 1a Divisidn de Educgcién de adultos son:

a) Estudiar a través de sus dos secciones: educacidn fundamental Yy -iu
' eﬁucacian ciudadana’ y educaciones especiales, los problemas y nece
sidades del pafs en el campo de educacidn de adultos.

’bi Elabdrar programas y evaluar campanas Yy servxc:os de educacidn de
adultos.

¢) Promover la coord;nac;on de la aducacidn de adultos en los dlferen
tes frentes queuse adelan%an tants en el séctor piblico comd en el
sector privado.

3) Son\funciéhes de 1a seccidn de educacidn fundamental:

a) Preparar programas de estudios para educac;on fundamental y alfabe
- tizaevidn funcional, y colaborar con los organ;smos competentes en
la elaboracidn de material didactico.
b} Evaluar los programis de educacion fundamental que realice la Se-
cretaria de Rducacidn departamentales y los territorios nacionales.

o s
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¢) Organizar y promover seminarios, cursos y conferencias tendien=-
tes a preparar personal en las tecnxcas de edueac;on fundamental.

d) Velar por el cumpl;miento de las normas legales sobre alfabet;-
zacidn y educacidn fundamental.

~ -1 e) Préparar proyectos tendientes a actualizar 1astunuuaaque requie
P raniel mejoramxento de expansion de la educav;ah fundamental Yy
la alfabetizacxon. ’ . s
: e e . = _
4, Son funciones de la seccidn de educacidn ciudadana y operaciones es-
peciales,

aj Realizar directamente o supervisar campafias de educaclon ciudada-
na a nivel nacional o local. -

b)- Realizar campafias u operac;ones especiales gue necesite adelantar
el gobierns nacional a través-del Ministerio dé Educacidn.
c) Promover campafias de educacidn civica y -ciudadana con el afdn de °
lograr' la participacidn activa én el desarrolld nacional de log o+
colombianos.

INSTITUCIONES QUE IMPARTEN EDUCACION DE ADULTOS

a contiﬁuaczon e enumeran las diferentes entidades o instituciones que
impartén an una u'otra forma, la educacidn de adultos en Colombia:

1. Accidn cultural Popular (ACPO): el vehiculo princxpal usado para im=-
-partir la educac;on es a traves de la rad;a. R

2. Capacitacxon popular Es un programa de la presidencia de la republi-
ca que apoya la educacidn de la poblacidn margxnada de Colombia y lo
hace a traves de la televisidn,

J'

=13._ Servxclo Nacional de Aprend;zaje (SENA).
4. Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).
5, InStituto de los Recursos Naturales Renovables.{INDERENA).

6. Caja de Crédito Agrario: 1a sede principal organlzo un centro de edu~-
cacion de adultos para benef1c1ar a los trabajadores de la institu-
cxon.

7. Federacidn Nacional de Cafeteros: Esta actividad 'la llevan a cabo los

estudiantes de ult;mos sursos de educacidn wvocacional agricola, con la
orientacidn y supervisidn de los profesores de cultura general., En 1962
~alfabetizaron a 221 adultos analfabetos y en 1973 a 274~adu1tos, para un
total en los dos afios de 495 adultos.

8. Federacidn Nacional de Ganaderos (PEDEGAN).

1
9, pederacidna Naclonal de Cacaoteros. '
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10. Superintendgns;a Nacional de, Cooperatxvaa..g N

R o FERR

11 Serviclo Social del Estudlantado- Segun el decreto 2059 de 1962r
todo estudiante colombiano que curse quinto. y~§exto de educacion me
dia debe cumplir 72 horas de educacidn de adultos’y desarrolls. de la co
munidad. Sin este requisito su titulo no puede ser registrado oficial~
mente.... L4 Divisifp, de educacidn de adultos orienta. el cumplimiento de
éste decreto 'y las oficinas ooordinadoras reglonales cantrolan su apli-
cacidn. K

12, -Hogares. Juveniles Campesinos

i3, Otros, _ SR S AT

METDDOS UTILIZADOS EN LA EDUCACION DE ADULTOS
En este pun;a'se van a enumerar y a expl;car en forma muy nesumlda ios
metodos conocidos hasta ahora para la edicacidn de adultos:

a. Metodos para enseﬁar a leer: L __T:T
1. Método sintético: Se apoyan en que la ensefianza de la lectﬁré )
debe partir de los elementos o partes que forman las palabras (le
tras y s{labas), para llegar mas adelante a las palabras, frases 'y ora-
ciones. Es decir, van ae las partes al todd (de lo- particuiar a lo- gene
ral}..

o X
B .- W

a) El metodo alfabetlcc— Bs el mis antiguo. Consiste en usar el
nombre de 1as 1etras para poder recohocer y pronunciar lag pala—

T

bras,

). EL método Fdnico o Fonético: Sucede al alfabético. Se basa en
. I1a sup93101on de que la palabra se forma pronuncxando el sanldo
de las letras y no su notbre, Una vez aprendmdos ‘los sonidos se: Cotbim
nan en sflabas, luego en palabras y despues en unidades mds signxflcatx

vas, ! . . 7

c} El métado sildbico. No son ya las letras alsladas Y su sonido. el
eje del proceso sino la silaba,

En principio se memorxzan las sxlabas, a medida qua se aprenden las 511a
bag, astas se combinan para formar palabras y frases. 'Para llegar a la
farmaclon de las 511abas se_deben afiadir-a las letras-las vo@ales, que se
aprenden con la ayuda dé carteles, grabados y palabras.

2) -Métodos qnalxtlcogsxntetlcos- Es el denom;nado “Metodo de Kramer“
‘de palabras normales o palabras generadoras. o

Se apoya en el pr1n01plo pedagogxco—psxcologlcq, de que la palabra es 14

unidad significativa mids corta del lenguaje y si con ella se pueden hacer

ejercicios de sintesis y andlisis, se estd frente a un. método integral que

ficilmente puede generar todos los elementos ideomdticos. Este es el cla
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sicd procedimaehto que emplea como recursa pedaqogico el profesor Paula
Freire en su método’ Psicosdcial (B ;ragil), En este métsdo se cons;dera .
la educaclon como una préctica parala libertad, "Dice que 1o ‘Fundamental
as lograr gue el adulto se valore as{ mismo y que tiene much> para. in-
gresar al- Besarxoslloy - Ddce que el hombre pugde, transformax ¢l medio.y la
51tuaclon social, econdmica y politlca en que vive. Todo ‘este proceso e;
lo llama CONCIENTIZACION.
Asi cambian los objetluos, cantenldos y materiales Qe la alfabetlzaclan
funcidnal, - Aparece la persona que es capaz de arganxzar actividades,que
estimulén al adulto alfabetizando. Do . Sy it

Aparece el coordinador que ayuda a orientar. Desaparecen las cartillas.

Los materiales surgen de las necesidades del grupo. Este método atiende

especialmente el aspecto: intelectual cultural y especialmente en los 50~
cio-politico. T ’ o S S

z ) e _

3. MStodss Analiticos o .:globales: .Son los métodos mis especializados,.
conocidos hasta ahora, cuyas bases se sustentan en los elementqs ger;:

ménticos del idioma: palabras, frases, oraciones. Tales elemantos deben

ser reconoc160349n uh principioicsmo un todo {criterio global} para luego

enfocar la atencidn.en. las. partes (crlterio analxtlao) cada vez mids y mis

peguefios.:

a) El método de la palabra- En este método las palabras suelen pre:
sentarse en un contenido significativo g se,aprenden &n,.su mayor
pdrte por el método de wer. y:-decir durante las primeras lecqunes. Este
procedlmzento se hasa en la tesis dé gue gada palabra tiene una forma ea-
racteristica, medlante la cual puede ser recodrdada. -

EP

by El metodo de 14 frase-~ La frase que es. 1a ;unidad ag" 1e¢tura em -,
— S
pleada en este matodo puede ser escrita al .comienzo de la engefiane
za con dos o tres palabras y contener una, dos © tres ideas, que a la pos
tre satisfacen el fin ulterior de -este métado, que congiste en propiciar
una lectura inteligente.

o) El método de-la oracidn: “Oxacion es . el coqunto de paIabras que
expresan una 1dea completa“

.- d) El método de cuentos- Se- 1deo  para. superar 1as 11mitaczones que
ofrecen 1os metodos de la frase orac1ona1

é)lEl metodo Euesto- El autor es Arthr Gatea por esto se 1e 11a-
A mas comunmente como el “"MEtods de. Gates“ . ‘
Es compuesto porque se derzva de 1a comblnacmon de los metodos de pala- .
bras, oracidn ¥ de cuentos, de los que toma sus mejores procedimlentos.

L FE 1
4) Métodos actuales o comtempordneos (Métodos Eclept;cos) Los qué se’
valep' de distintos procédimientos de los métodos mas conocidos para:
desenvolver el proceso diddctico de la lectura. Fueron preparados por
CREFAL en el afio de 1958. : '

e
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a) Método “Cagguesto MDdlfiC&dO"n Para la enseﬁanza—aprend;zaje exis
ten los siguientes materiales basicos: 7 carteles de pre-lectura

para ensefiar 2 log adultos las palabras ejes que incluyen las 5 vocales.
Una cartilla t1tu1ada “Ana y Julip™ y una serie de 4 pruebas. W

b) Método Compuesto Adaptado o de "Gates": Consta de un f£solleto de
prelectura y escritura; de una. serie de cartillas: "Juan y Luds", -
“La parcela’ ",'"La pomunidad“ “La familia“ : TS

El objetivo especifico de este método es llevar al adulto d logro de una
lectura y escritura funcionales, esg.decir, gque realmente le ayuden a con-
seguir por si. misne un mejoramlento en su trabajo y en sus condiciones
de vida. Que le permitan interpretar correctamente el mensaje esérito
y aplicarlo a su vida préctica. -

B) Métodos pficticos parxa ensefiax a escribir* : - L -

1. Alfabdtico: Es el mas conocida 14 tradlcxonal, conocido como el
métado del deletreo. Letras aisladas en ¢<rden alfabético, prime-
ro las mayusculas 'y luego las mindsculas: posteriormente las silabas y
luego las palabras.

2) Finico: El aleman valehtin y Ickelsamer usd los mismos argumentos
9 en la 1eptura fonetlca., Pasta,. conocer el sonido de los simbolos
para “combinarios y llegar asi a escribir sila“as, palabras ¥y grupos de pa

labras, - :

3) 8ildbico: Resultantes de los dos anteriores para tomar como punto
de partlda la. s;laba que era y es con51derada por muchos como uni-
dad principal para . lectura-escritura.,; J :
4) analitico. Se basan en el desarrolls del individus y en la psico-
logia del aprendizaje. Y consiste en el empleo desde un principio
de palabras y frases cortas y sencillas.

§) Global: Para superar el de palabras y frases.

6) Escritura Script. Simpliflcaclon de la escritura, lgtras de for-
mas sencillas y trazos de lineas rectas y curvas. Esta nueva for-
ma de letra ha terminado, por sus cualidades pedagdgica-diddctica, gran
acogida para ensefiar lectura y escritura con nifios en los dos prlmercs gra
dos y de adultos, hasta 1a primera y segunda etapa de la alfabetizacidn,

El dltimo método hasta ahora disefiado es el de los CONSIMBOLOS de PIAGET
(Suizo). Los simbolss son actos humanos que guardan algunas proporc¢iones
con la realidad y lo mismo sucede con los consimbolos. La diferencia
entre estos 2 tipos de signos estd en que el simbolo es producido por un
individuo y el consimbolo por una comun;dad i e

B ‘_f

BENEFICIARIOS

De acuerdo a las oficinas coordinadoras departamentales del Ministerio de

/.
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Tducacidn Naciohal: se presenta un resumen. de lag matriculas parcial .
de los centros de:educacidn de adultos en 1o- aﬁos de 1. 971 y 1. 973,
come se detalla a continuacidna:

Lo

LT Ermem oy mmia
Centros oficiales de primaria -{ 103.755 | 70.1 157 647 | 72,5
Centros oficiales Educ. Media | 3.266 |. 2.4. 19.340 | 8.9
Centros de voluntariado 22,136 | 17.0 26,246 12.1
Centros.de Progx.. especials.( 1,981 ;1.5 6,666 3.0
™ (Ema;r.o R o S RS . ;
Céntro's de Programacidn espe- | - <~ -3 = -} 7.475 3.5 p
Jeializada {ejército) R 1
b J sl . > _LLE o L 4
! ' RN i 1. _
T 0T AL 131.138 |{100.0 ' 217.374 [ l00.0
a . o »x

Agqui vemos en 1971 se matricularon un total de 131.138 adultos y en &l -0
afio de 1973 el nimero aumentd a 217.374 adultos, o sea que practicamente
se dobld el nimero.

Tambidn vemos que én 108 centros oficiales de primaria, as donde mayor
cantidad de alumnos adultos hay matriculados,

En cuanto a los datos de adultos alfabetizados por entidades fue muy di-

ficil obtenerlos. Por lo tanto, no se sabe con exactitud el nimero Je
adultos alfabetizados en el pais.

CONCLUSIONES

Hasta 1964 habia en Colombia un total de 4.053.459 habitantes analfabe-
tos, o sea el 30.6% con respecto al total de habitantes del pais, que era
de 13.234.887; teniendo en cuenta los datos del DANE, gue considera el
analfabetismo a partir de los 7 afios en adelante; pero en realidad, se-
gGn el COINS y otras organizaciones Internacionales, dicen que el analfa
betismo, se debe considerar a partir de los 15 afios en adelante.

El analfabetismo es producto de la misma estructura de los paises subde-
sarrollados o sea aguellos donde el ingreso per-cépita, la tenencia de
1a tierra, la educacidn, la salud, etc., son minimos y son factores que
estdn influyendo en el desarrollo del pais.

Como gran parte de los regursos destinados a la Educacidn, se vienen u-
sando en los sectores urbanos, se hace notar, que se deberian incrementar
estos recursos en la poblacidn rural, ®a que si asi lo hacemos, se educa
al hombre del campo, con lo cual se mejorar sustancialmente los fendmenos
fisicos, sociales, econdmicos, politicos e institucionales. Y como conse-
cuencia de ésto redundard en el mejoramients del desarrollo del pais.

También‘se ve gue en Colombia hay diferentes entidades que estdn haciendo
educacidon de adultos. Y se nota que dentro de ellas hay una gran descorr

‘/l



-67-

dinacidn entre las entldades, y el Ministerio de rducacidn que no se s3-
ba ccn exactztud el numero de adulﬁos alfabet;zados hasta ahnra. T

For otra parte, vemos que la educacidn de adultos se imparte por dife:
rentes medios de educacidn. como son la radio, la televisidn y por otros
métodos tradicionales de lectura y escritura eon perjiicio para la educa-
c1on de los adultos., Ademds hasta aliora no se ha hecho ninguna evalua-
gidn;- para-saber—cuil de-estos medios-es-el mds-apropiado en-la- educacidn
de adultos. Esto mismo se puede decir con respecto a los metodos usados
para educac;on de adultos en nuestro pais.

St analizamos el aumento de .la poblaclon total del’ pals, vemos gque el
analfabetismo en Iugar de dlsmznulr, como s¢ cree hastd ahora, estd aumen
tando. Razdn por la cual se pensara en amplzar y adaptar las escuelas
rurales para la adaptacidn en la educacxsn de los adultos; claro esté que
también se debe pensar en aumentar el nimero de alfabetizadores o magstros
rurales, -como-también-los-reecurses, - ~ - e e e -
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