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1. PLAN ESTRATEGICO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DEL SECTOR AGROPECUARIO COLOMBIANO - PECTIA

El PECTIA tuvo como bases las lineas de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo (CONPES 3866), las recomendaciones de la Mision
para la Transformacién del Campo Colombiano en materia de CTiy las recomendaciones recientes de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para reforzar el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA). EI PECTIA se construyd con el
propésito de orientar al pais en materia de CTi sectorial y evaluar periédicamente sus resultados en términos del mejoramiento de la

productividad, la competitividad y la sostenibilidad, en los préximos diez afios.

La definicion del PECTIA partié de un diagnéstico actualizado del sector en materia de CTi, de la revisién de la Agenda de I+D-+i con
énfasis regional, y del andlisis de las megatendencias® globales relacionadas con la agricultura. Estos insumos sirvieron de base para
identificar los objetivos estratégicos, priorizar las demandas de [+D+iy determinar las estrategias y lineas de accién necesarias para

cumplir con la misién, la vision y los objetivos propuestos por el Plan.

1.1. Alcance

EI PECTIA del SNCTA 2017-2027 es un marco orientador de la politica de (Tiy de su financiamiento con recursos pablicos, privados y de
cooperacion, para promover el cambio técnico*, la generacion de valor y la evaluacion periddica de sus resultados respecto de la
sostenibilidad, la productividad y la competitividad. Todo lo anterior con la participacién de los distintos actores nacionales, territoriales

y especiales’, vinculados a los procesos de gestién de conocimiento de la [4+-D-+i del sector agropecuario®.

Su propdsito se orienta a focalizar acciones en los aspectos priorizados por el sector agropecuario que se requieren resolver, mejorar la

eficiencia en la asignacion de recursos, la articulacion de la institucionalidad y su relacién con los actores del SNCTA y complementar sus

*De acuerdo con Naishitt (1984), las megatendencias son “... .cambios mayores a nivel social, tecnolégico, ambiental o politico que se desarrollan de manera lenta. . . emergen
en uninstante, influencian un amplio rango de actividades, procesos y percepciones, en entornos gubernamentales y sociales posiblemente por décadas. Son fuerzas subyacentes
que direccionan tendencias especificas. . .” Como insumo para el PECTIA se identificaron las megatendencias: (1) biodiversidad y biotecnologia, (2) sequridad alimentaria, (3)
sostenibilidad ambiental, variabilidad y cambio climdtico, (4) TIC, (5) agroenergias.

“Por cambio técnico se entiende todo cambio o reemplazo de productos, procesos, disefios y técnicas; introduccion de nuevos métodos de produccién o nuevos productos a fin
de elevar la productividad/mejora en los conocimientos sobre los métodos de produccién o de nuevos productos que afectan la productividad y pueden mejorar la competitividad
de los sistemas productivos agropecuarios y agroindustriales

>Comprende las comunidades indigenas, afrodescendientes y romanies.

SComprende los subsectores agricola, pecuario, forestal, pesquero y acuicola en sus actividades primarias y de transformacion.
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capacidades para una mayor y mejor capacidad de respuesta, promover la gestién de conocimiento, el cambio técnico y la innovacion y

proponer una mejor gobernanza del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria.

1.2. Mision

Coordinar, focalizar, dar prioridad y hacer mds pertinente la gestion de conocimiento de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién (I4+D+i) para el cambio técnico y la generacion de valor de la industria agraria nacional, orientado a mejorar su
sostenibilidad, productividad y competitividad con enfoque territorial y fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial (SNCTA) con capital social, infraestructura cientifica, mecanismos de financiamiento y marcos de gobernanza para

lograrlo.

1.3. Vision

“Ciencia, tecnologia e innovacion, motor de desarrollo social, econdmico y ambiental del sector agropecuario colombiano”.

Para 2027, el pais contard con un sistema de innovacion agropecuario activo y coordinado en el ambito nacional y territorial, que habra
contribuido al aumento de la sostenibilidad, la competitividad y la productividad sectorial, al mejoramiento de la calidad e inocuidad
de la oferta alimentaria nacional y del capital social necesario para una adecuada gobernanza de los recursos publicos de inversion en

actividades y capacidades en (Ti, apoyada por mecanismos de sequimiento y evaluacion efectivos.

1.4. Objetivos estratégicos

o Objetivo 1: incrementar la productividad y competitividad de los sistemas productivos agropecuarios para el
cambio técnico y la generacién de valor mediante actividades de I4+-D-+iy soluciones enfocadas en las demandas.

o  Objetivo 2: contribuir a mejorar la seguridad alimentaria mediante actividades de [+D+i, enfocadas en la calidad e
inocuidad de los productos agropecuarios y agroindustriales.

o Objetivo 3: promover el desarrollo de sistemas productivos ambientalmente sostenibles para la conservacion y el
manejo adecuado de los recursos naturales.

o Objetivo 4: fortalecer el capital social, las capacidades del SNCTA y el relacionamiento de sus actores para el
cambio técnico y la generacién de valor a través de la gestién del conocimiento en redes y mecanismos de gobernanza,

financiacion y evaluacion.
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1.5. Estrategias

En el marco de la construccidn social del PECTIA se realizaron talleres con actores del dmbito regional y nacional que hacen parte del
SNCTA, para acordar y priorizar las demandas del sector productivo a la I+-D+iy para definir las 16 estrategias que el Plan contempla

en relacion con los factores especificos del sector agropecuario’ y los factores habilitantes de la (Ti®, como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Estrategias del Plan

FACTOR ESPECIFICO 1: Agenda Dinamica Nacional de I+D+i
Ejecutar y gestionar la Agenda de [+-D+i y lograr una adecuada provisién de recursos para su financiamiento, la coordinacidn de los

n actores en el dambito nacional y territorial involucrados, y el sequimiento y la evaluacion.

ﬂ Poner en marcha un programa de [+D+i para la agricultura familiar.

FACTOR ESPECIFICO 2: Seguridad alimentaria

“ Poner en marcha programas y proyectos de CTi para mejorar la calidad y la inocuidad de los alimentos.

FACTOR ESPECIFICO 3: Sostenibilidad ambiental, variabilidad y cambio climatico

Poner en marcha proyectos que permitan mejorar el sequimiento y la comprension de la variabilidad y el cambio climdtico y producir

n soluciones tecnoldgicas para la adaptacion y la mitigacion de sus efectos.
FACTOR ESPECIFICO 4: Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Fortalecer, desarrollar e implementar tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la gestion de conocimiento y el
n fortalecimiento de capacidades del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria.
FACTOR ESPECIFICO 5: Acceso a recursos genéticos y propiedad intelectual
Fortalecer y coordinar marcos politicos y normativos flexibles, que dinamicen y requlen los procesos de acceso a recursos bioldgicos y
genéticos y de proteccion de la propiedad intelectual, para impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion del sector.
Ampliar el conocimiento y la capacidad para aplicar y aprovechar los marcos normativos que consagran los derechos y deberes en
materia de acceso a recursos genéticos y propiedad intelectual, por parte de los actores del SNCTA.
FACTOR ESPECIFICO 6: Gestion de conocimiento y asistencia técnica
Definir la metodologia y el vinculo con las instancias de decisién en materia de I4+-D+iy demds actores del SNCTA, para el desarrollo de
sistemas territoriales de innovacion (STi).
Disedar, estructurar eimplementar politicas pablicas que orienten la extensidn y asistencia técnica agropecuaria como soporte efectivo
a los procesos de innovacidn, con un enfoque integral y diferencial, que articule el trabajo colaborativo con los diferentes actores de
los STi.

FACTOR HABILITANTE 1: Gobernanza y marco regulatorio
Definir el SNCTA como parte del Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTi) y crear los mecanismos, los
instrumentos y las instancias para su gobernanza.

FACTOR HABILITANTE 2: Inversion y financiamiento

Lograr acuerdos de cardcter politico y administrativo para financiar adecuadamente el PECTIA, con el objetivo de mantener el valor de
n la inversién pdblica en ACTi en niveles cercanos a 2 % del producto interno bruto agropecuario (PIBA).

FACTOR HABILITANTE 3: Planeacion, seguimiento y evaluacion

"Factores especificos: aspectos primordiales que inciden significativamente en el cumplimiento oportuno de los objetivos estratégicos del plan.
SFactores habilitantes: metodologfas, herramientas, enfoques y tematicas que fortalecen los objetivos estratégicos del plan.

(o]
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Mejorar la capacidad de planeacion, sequimiento y evaluacion del SNCTA, a partir de un proceso basado en resultados e indicadores
del orden nacional y territorial.

FACTOR HABILITANTE 4: Capacidades: recursos humanos e infraestructura
Ajustar, crear y articular incentivos orientados al fortalecimiento de las capacidades en capital humano e infraestructura del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria.

n Aumentar la capacidad del pais en materia de talento humano para la (Ti sectorial, teniendo en cuenta las necesidades de

conocimiento derivadas de la Agenda de I+-D+i, el avance de la ciencia y de la innovacion en el dmbito internacional, las necesidades
de formacion para el trabajo interdisciplinario y las perspectivas de género.

Fortalecer, ampliar, articulary mantener la capacidad en infraestructura del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, para llevar
a cabo 14+-D+i de calidad en el dmbito local, regional y nacional.

Promover una cultura en (Ti basada en la participacién en redes de gestion de conocimiento en el dmbito regional, nacional e
internacional.

Fuente: Corpoica, Colciencias, MADR (2016)°

2. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA CADENA

La cadena agroindustrial de la panela estd reconocida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR y cuenta desde el 18 de
diciembre de 2001, con un Acuerdo Nacional de Competitividad con el objetivo de mejorar la competitividad a través del desarrollo
productivo y la transferencia de tecnologia, el fortalecimiento empresarial de las organizaciones de productores y laimplementacién de
esquemas de financiamiento que conlleven a la modernizacién de la infraestructura productiva, mejoramiento de la calidad del

producto e insercion en nuevos mercados.

Asi mismo cuenta con la Comision Nacional de Vigilancia para la Calidad de la Panela desde el 2004, la cual es integrada por el MADR,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, INVIMA, DIAN, Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional, Procuraduria General de la
Nacion, Fedepanela y Asocafia. Esta comision es la encargada de adelantar a nivel nacional, acciones de coordinacion y apoyo que le den
cumplimiento a la normatividad existente para la vigilancia y control de la calidad de la panela. Adicionalmente el sector cuenta con el
Reglamento Técnico sobre los requisitos sanitarios para la produccién y comercializacién de panela, el cual fue expedido por el Ministerio
de la Proteccion Social el 17 de marzo de 2006 mediante Resolucién 779. Este Reglamento fue prorrogado en algunos de sus apartes

mediante las Resoluciones No 3462 de 2008 y 3544 de 2009 del mismo ministerio.

? Corpoica, Colciencias, MADR. 2016. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Agropecuario Colombiano (PECTIA), 2017 — 2027. Consultado en
hittp://www.siembra.gov.co/siembra/Pectia.aspx.

9
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En lo que refiere a las zonas productoras, la cadena reconoce 14 departamentos paneleros, los cuales también son reconocidos
actualmente por Fedepanela. Estos son; Santander, Boyaca, Antioquia, Cundinamarca, Narifio, Huila, Tolima, Caquetd, Caldas, Risaralda,

Quindio, Norte de Santander, Cauca y Valle del Cauca.

2.1. Aspectos generales

La panela y su agroindustria se desarrollan como un subsector dedicado a la generacién de productos provenientes de la cafia de azlicar,
posicionandose, después del café como el sequndo renglon generador de empleo y en quinto lugar de los cultivos del pais en términos
de drea cultivada. La panela es uno de los productos edulcorantes y alimenticios tradicionales de Colombia. También se produce en
paises como India, Brasil, Perd, Ecuador, Filipinas, entre otros, sin embargo, tiene un limitado desarrollo tecnoldgico y a nivel comercial
ha iniciado su posicionamiento en el mercado de los edulcorantes con presentaciones pulverizadas, como el caso del azdicar moscovado,

el azicar demerara y el azicar integral.

La panela se produce de la cafa de azdcar (Saccharum Officinarum), una planta proveniente del sureste asidtico. Fue llevada al
Mediterrdneo por los érabes, donde se cultivaba principalmente en las tierras costeras. Posteriormente los europeos llevaron la planta,
primero a las islas Canarias, y luego a América, donde se desarrolld la industria azucarera, que tiene en el azicar a su principal producto.

(UNAL, 2009).

De acuerdo al MADR (2012), en Colombia, la caia se subdivide en cuatro categorias, haciendo referencia al producto principal que de
esta se obtiene, en donde cada una se considera un reglon de la economia totalmente excluyente de la otra, para lo cual resulta esencial
para el sector acceder al conocimiento del agronegocio que le permita establecer su estado actual y avanzar en la identificacion y

fortalecimiento de los factores criticos para su competitividad y posicionamiento en el mercado. Los cuatro grupos de productos son:

o (anade Aztcar: Su principal producto es el aztcar. (Azdcar crudo para posterior refinacion)

e Panelay su agroindustria: Su principal producto es la panela, también identificada como jaggery o gur en India y los paises
asiaticos y chancaca o raspadura en centro y Suramérica

o (ana miel: Su principal producto es la miel de cafa o melaza.

o (afa de azlcar para etanol: Bioetanol

A continuacién se presenta el agronegocio nacional e internacional de la cadena productiva de la panela y su agroindustria, el cual tiene

como objeto el mostrar la perspectiva actual de negocio de los productos obtenidos de la cana de azticar destinada para panela frente a
10
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sus competidores directos en el mercado de los edulcorantes como lo son el azicar de cafia y la miel de cafia, a partir del estudio de las
dindmicas de comercializacion en exportaciones, importaciones, precios, consumo y produccion, lo cual permite conocer referentes en

paises en el entorno internacional y capacidades regionales en el entorno nacional.

2.2. (Contexto mundial

2.2.1. Areay produccion

La panela, raspadura, rapadura, atado dulce, chancaca (del quechua chancaca), empanizado, papeldn, piloncillo o panocha, es un
alimento tipico de Brasil, Chile, Perd, México, Centro América, Panamé, Colombia, Venezuela, Ecuador y Bolivia, cuyo dnico ingrediente
es el jugo de la cana de azicar. Para producir la panela, el jugo de cafa de azdcar es cocido a altas temperaturas hasta formar una melaza
bastante densa, luego se pasa a unos moldes en forma de cubo donde se deja secar hasta que se solidifica o cuaja. La panela también
es producida en algunos paises asidticos, como la India y Pakistan, donde se le denomina gur o jaggery. La panela tiene sus origenes en

Nueva Guinea y se extendi6 luego a Borneo, Sumatra y la India (Fedepanela, citado por Castellanos, 2010).

Los principales paises cultivadores son: Brasil, India, China, Tailandia y Pakistan (Figura 1). Brasil el principal productor de azicar en el
mundo, cuenta con un drea cultivada a 2014 de 10.437.567 ha, un equivalente al 37.7 % del drea total cultivada en cafia en el mundo,
que para el 2014, fue de 26.990.156 ha. El uso de la cafia como materia prima para la produccién de bioetanol, se presenta como

diversificacion a la actividad agricola en paises como Estados Unidos, Brasil y Colombia.

Figura 1. Principales paises cultivadores de cana.
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Fuente. Elaboracién propia a partir de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ),

disponibles en http://faostat3.fao.org/home/E, Fecha de Consulta Septiembre de 2016.
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2.2.2, Exportaciones e importaciones

Los datos sobre el comercio internacional de panela y afines se encuentran principalmente con el nombre de azticar no centrifugado en
las diferentes bases como Faostat, o las bases del Centro Internacional de Comercio (ITC, por sus siglas en inglés). Sin embargo la
informacidn es escasa, dado que los informes estadisticos, se limitan a informacién de caracter local, y a nivel internacional no existe
una estandarizacién en las partidas arancelarias; adicionalmente desde el afio 2012 se realizaron modificaciones en las partidas
arancelarias que han dificultado el andlisis de la informacidn. Los distintos paises no usan una definicion comtn de azdcar no
centrifugado lo que introduce errores e incertidumbre, por lo que es necesario mirar en detalle uno a uno los registros de los paises
reconocidos como productores de este producto. Las principales partidas utilizadas para la comercializacion de este producto eran la
1701110 que corresponde a aztcar bruto de cafia, las cuales para los paises productores especificaban explicitamente los sinénimos de
la panela como jaggery, chanchaca, raw brown sugar, etc., sin embargo desde el afio 2012 se empez6 a registrar las exportaciones por
la partida 1701113 que dice “azdcar de cafia que se obtiene sin centrifugar, con un contenido de sacarosa 69 °a 93 °, que sélo contiene

microcristales anhedrales naturales” pero no se es explicito en los sinénimos de la panela.

Para el andlisis de las exportaciones e importaciones se consulté la informacién de los principales productores de panela y afines, dado
que al analizar la informacién de la partida de azdcar no centrifugado se encontraron registros de varios paises que no son reconocidos
como productores de panela. Se estima que las exportaciones mundiales de panela y afines han estado en el orden de las 103.000
toneladas por afo en promedio en el periodo de 2007 — 2015, como se presenta en la Tabla 1. La India es el exportador

mds importante con una participacion de las exportaciones totales del 79.1 %, sequida por Tailandia, China, Colombia y México, con
participaciones de entre 5y 1 %. Pakistan figura con una participacion alta debido a un registro inusual en 2014. Otros exportadores
consistentes, es decir, que exportan anualmente durante el periodo considerado, son Bolivia, Ecuador y Perd. Las exportaciones
mundiales han caido casi en un 93 % en el periodo analizado principalmente por las marcadas caidas de las exportaciones de la India y
Ecuador. Por otra parte, se evidencia crecimiento en las exportaciones de China, Colombia y Peru. Tailandia presenta registros de Brown
Sugar en diferentes partidas durante el periodo analizado, sin embargo, sus exportaciones se han mantenido en promedio de las 5.000

toneladas ano.
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Figura 3. Importaciones en cantidad (t) para las panela y afines
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ITC-Trade Map, disponibles en http://www.trademap.org/, Fecha de Consulta
Septiembre de 2016.

2.2.3. Precio internacional

Los precios internacionales de productos agropecuarios, se registran en funcion del cultivo o actividad pecuaria con respecto a los
productores primarios (precios al productor). El azticar no centrifugado, considerado un subproducto del cultivo, por lo cual, la FAO no
registra precios de comercializacion de éste, ni indices de precios al productor o al consumidor. Los precios del producto panela, pueden
ser estimados a partir de informacién secundaria, referenciada en pdginas de internet. Los precios para la panela, jaggery o gur, varian
con respecto a la presentacion del producto. Las principales presentaciones son: panela granulada o instanténea, redonda o cuadrada y

piloncillo (Cono truncado).

2.2.4. Consumo mundial

El consumo mundial de productos agropecuarios, se registran en funcién del cultivo o actividad pecuaria con respecto los datos de
produccién, importaciones y exportaciones. Se manejan dos indicadores a saber el consumo aparente™y el consumo per capita. En la

Tabla 2 se registran el consumo aparente y per capita de panela y afines de los principales paises.

" El consumo aparente es un calculo que se estima asi: {produccion -+ importaciones en cantidad)-exportaciones en cantidad -+ inventario afio anterior).
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Tabla 2. Consumo aparente (Miles de toneladas) y consumo per capita (kg/persona/afio)

2011 2012 2013

Kg/Yr Total Kg /Yr Total Kg/Yr Total

23,96 1226 24,18 1254 24,51 1291
m 153 801 14,99 ND 14,77 ND
3,94 15 4,88 ND 5,41 ND
“ 2,42 476 236 469 241 483

Venezuela (Repiiblica

2,31 68 ND ND ND ND
Bolivariana de)

2,22 n 1,17 113 114 112

“ 1,9 4835 14,99 791 14,77 787
1,83 280 1,78 276 17 266
m 127 121 24 6066 241 6235
“ 12 12 0,51 40 0,47 31
m 09 159 1,29 ND 147 ND

0,82 9 0,09 2 0,08 2
“ 0,63 19 0,62 ND 0,62 ND
“ 0,53 40 1,29 231 147 268
0,31 436 0,31 440 0,31 440
m 0,26 31 4,88 19 5,41 2

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ),
disponibles en http://faostat3.fao.org/home/E, Fecha de Consulta Septiembre de 2016.

2.3. (Contexto nacional

23.1. Area, produccion y rendimiento

Desde el afio 2007 la produccion y el drea cosechada de cafia panelera ha mostrado tendencia al aumento (Figura 4), donde paso de 196
mil hectdreas cosechadas en 2007 a 210 mil hectdreas en 2015. Por su parte la produccién se ha mantenido cercana a las 1,25 millones

de toneladas de panela segun la informacidn reportada por MADR (2016).
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2.3.4. Consumo interno

El consumo interno se estima a partir de la relacion entre los datos de produccién, inventarios afos anteriores, exportaciones e
importaciones en cantidad para un mismo afo de referencia (consumo aparente). Se estima que en el pais el consumo per cdpita es
cercano a los 24 kilogramos por ano, siendo el mds alto del mundo. La Figura 7 presenta el consumo reportado por la FAO donde se

evidencia un leve crecimiento entre 2011-2013.

Figura 7. Consumo nacional panela 2011-2013
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Elaboracin propia a partir de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), disponibles
en http://faostat3.fao.org/home/E, Fecha de Consulta Septiembre de 2016.

3. CONTEXTO EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

3.1. Gobernanza y marco regulatorio

En el pais durante los diferentes periodos de gobierno, se han formulado e implementado una serie de politicas publicas en materia de
ciencia y tecnologia, competitividad y productividad expresadas a través de los marcos regulatorios y la institucionalidad creada para

tal fin para su aplicacion y ejecucion en lo territorial a partir de los diferentes instrumentos de intervencion.

Para afrontar el proceso de descentralizacién y el nuevo contexto de internalizacion de la economia al cual incursiond el pais a finales

delos 90, se disefig el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia — SNCT (Ley 29 de 1990), la politica para la competitividad mediante la
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Ley 1753 de 2015 mediante la cual se expidid el PND 2014-2018 y en su art. 186 integra el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién - SNCi con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SNCTi para consolidar un Unico Sistema de

Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SNCCTi, siendo la CTi uno de los principales lineamientos del PND.

3.2. Estructura de la cadena a nivel nacional y regional

La estructura operativa y estratégica de la cadena, abarca dos dmbitos de interaccion de actores que dinamizan, la formulacion,

seguimiento y evaluacién de iniciativas en politica publica, alianzas productivas e investigacion, desarrollo e innovacion. Estos dmbitos

son a saber:

o (onsejo nacional de la cadena: integra a representantes de los eslabones que conforman el modelo de cadena productiva disefiado
para la cadena desde una perspectiva nacional.

o (omité regional de la cadena: son espacios de concertacion del orden territorial homdlogos al consejo nacional, en los
departamentos clave de la cadena.

La cadena agroindustrial de la Panela estd integrada por los productores, los intermediarios del sistema de transporte y los procesadores.

Los eslabones comerciales estan constituidos por mercados mayoristas municipales y regionales que surten a los comerciantes

mayoristas y minoristas y a los almacenes de cadena. EI Consejo Nacional de la Cadena, esté conformado por los productores;

comercializadores; procesadores, proveedores de insumos y maquinaria. También se tiene la participacion de la academia, entidades de

investigacion y sector publico (Figura 8).

Figura 8. Integrantes Consejo Nacional Cadena Agroindustrial de la Panela

Fuente. Tomada de MADR, (2015)
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3.3.  Grupos de investigacion

De acuerdo a la informacién reportada en la plataforma Siembra, un total de 27 grupos de investigacién reportan experiencia en la

cadena productiva, presentando mayor concentracion en la regién Andina (16), region del Pacifico (7), region Caribe (3).

El departamento con mayor ndmero de grupos de investigacién es Bogota con 9, sequido por Cauca con 3 Antioquia, Bolivar, Caldas,
Valle y Narifio con dos cada uno. La organizacion con mayor participacion en estos grupos es la Universidad Nacional de Colombia con

8, sequida por la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria-Corpoica con 3.

3.4. Gestion del conocimiento y asistencia técnica

Para la cadena agroindustrial de la Panela, los servicios de asistencia técnica agropecuaria en la plataforma Siembra, registran 335
unidades de Asistencia Técnica Directa Rural (ATDR) modalidad publica (Ley 607 de 2000). De estas 108 son EPSAGROS vigentes. Su
distribucion por region concentra 17 % en la Andina, 10 % en la Pacifica y 2 en la Amazonia. La concentracién por departamentos de las
Unidades de Asistencia Técnica (UAT), ubica 17 en Antioquia, 16 en Narifio, y 12 en Cauca. Por tipologia de organizacién 49 de las UAT
son ONG o entidades de apoyo, 25 son empresas, 26 son gremios o asociaciones, 4 entidades publicas del orden territorial y 4

correspondes a universidades o centros de investigacion.

3.5. Estado de lainvestigacion
Actualmente en la plataforma Siembra se registran 29 proyectos de investigacion relacionados con la cadena. De estos proyectos 9 se

enfocan en Transferencia de tecnologia, 9 en temas de manejo poscosecha y transformacion y 4 en material de siembra y mejoramiento

genético principalmente (Figura 9).
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Figura 9. Concentracion de proyectos drea temdtica.

Transferencia de tecnologia, asistencia técnica e innovacion
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(alidad e inocuidad de insumos y productos

3 4

6 7

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos en http://www.siembra.gov.co consultados en septiembre de 2016.
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Con respecto a los proyectos financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel) del Sistema General de

Regalias (SGR) relacionados con la cadena. En la Tabla 4, se describen los 3 proyectos financiados por el FCTel del SGR.

Tabla 4. Proyectos del SGR para la cadena

Nombre Departamento Ejecutor Valor Aio ‘
Implementacion del Centro de
Investigacion, Innovacion y Tecnologia al Universidad de
5 Ut e Caldas $3.682.470000 2012
sector panelero del departamento de Caldas
Caldas (Centro BEKDAU). Supia - Caldas.
Innovacion tecnoldgica e investigacion
participativa para el mejoramiento de la
eficiencia economica y ambiental de los
. ) ) Departamento del

sistemas paneleros de economia Huila Huila $4.284.183.448 2012
campesina en los municipios de Isnos y
San Agustin en el sur del departamento
del Huila
Fortalecimiento del sector panelero

diante i tigacion e i i Depart tod
me’ iante mvef |gaqo.n e innovacion Nariiio epa anlen 0de $4.078.811.808 2013
agricola y agroindustrial en el Narifo

departamento de Nariiio

Fuente. Elaboracion propia a partir de informacion del SGR. Disponible en https://www.sgr.gov.co/
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Enla Tabla 5, se analiza la visibilidad de la investigacion basica nacional a través de publicaciones indexadas.

Tabla 5. Publicaciones cientificas de Colombia indexadas en bases de datos internacionales para la cadena
Criterio Analisis ‘
Del total de 16 publicaciones indexadas en bases de datos internacionales, que tienen como pais de afiliacién de sus

N° de publicaciones autores a Colombia, se registran entre 2000y 2016, en el érea de conocimiento de agricultura y ciencias bioldgicas, 10
publicaciones.

6 de la Universidad Nacional de Colombi
‘ Zdelaunf"ersfdaddai{("t‘,a erolombre e Pinilla, Universidad Nacional de Colombia
[ ]
Organizaciones lideres e e nfverSf e nf(ﬂ)qum e Acevedo, Universidad del Valle
. . ., e 2delaUniversidad de Narifio L .
investigadores lideres el 61 Colombiana de Investiaacid e Acosta. M Universidad Mariana
[ ]
e la Corporacién Colombiana de Investigacion o Arias. S, Universidad de Caldas

Agropecuaria Corpoica

Paises y organizaciones e 1 Publicacién con Argentina e Universite de Versailles Saint-Quentin-en-Yvelines
aliadas en investigacion. e 1conFrancia e Universidad Nacional de la Plata

o Andlisis de Andlisis de propiedades fisicas y térmicas para jugo de cafia, miel de cafia y panela

Topicos tendenciales Andlisis de plagas y enfermedades como la Diatrea Saccharalis.

e Sistemas de evaporacion para la produccion de panela
Fuente. Elaboracidn propia a partir de informacion disponible en https://www.scopus.com/ consultada en septiembre de 2016.

4. REVISION DE LA AGENDA DINAMICA DE I+D+i

La Agenda Dindmica Nacional de |4-D-+i, considerado un instrumento de planificacion y gestién del conocimiento que posibilita la
concertacion y articulacién de actores para la identificacion de demandas, capacidades y prioridades en materia de I4-D+i de las cadenas

productivas, a nivel nacional y regional, provee informacion til para la orientacion de las estrategias del PECTIA.

El proceso de construccién de Agenda se dio entre 2011y 2013 y tuvo un enfoque nacional, mientras que su revision y ajuste que inici6
afinales de 2014y se extendid hasta mediados de 2016, tuvo un enfoque regional, proyectando la conformacidn de sistemas territoriales
de innovacién™. La metodologia contempld la priorizacién de departamentos y cadenas productivas a través de reuniones concertadas
con los Consejos Nacionales de Cadena y las Secretarias de Agricultura Departamentales, respectivamente. Asi mismo considerd la
identificacion de actores claves del SNCTA y la realizacion de jornadas departamentales para la identificacién de demandas, roles y
eslabones de actores locales, oferta de investigacion, brechas, capacidades institucionales y priorizacion de las demandas revisadas. Asi

mismo se plante6 llevar a cabo la validacién de la Agenda de I+D-+i a nivel nacional, en el marco de los Consejos de Cadena.

" Redes geogréficamente concentradas de distintos actores que interactian para atender las demandas especificas locales.
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El proceso de revision de la Agenda de I4+D+i para la cadena agroindustrial de la panela fue liderado en coordinacién entre el MADR, en
cabeza del Secretario Técnico Nacional de Cadena, y Corpoica a través del Gestor de Innovacion de la red, los Coordinadores de

Innovacion Regional de los diferentes Centros de Investigacion o sedes y el equipo del Departamento de Articulacién Institucional.

4.1. Departamentos priorizados para la revision de la Agenda de I+D+i

La cadena agroindustrial de la panela priorizé doce departamentos para la revisién de su Agenda de I4-D+i: Antioquia, Boyacd, Caldas,

(aquetd, Cundinamarca, Huila, Narifio, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Valle del Cauca

4.2, Resultados del proceso de revision de la Agenda de I+D+i

Con base en los resultados obtenidos en la revision de la Agenda I4-D-+i de la cadena, se presenta el mapa de los actores que participaron
en el proceso, la agrupacion de las demandas por departamentos y dreas teméticas, la concentracién de la investigacion respecto a las

demandas revisadas y su priorizacion en orden de importancia.

4.2.1. Mapa de actores de la cadena

Participaron 344 asistentes en los ejercicios de revision de agenda de la cadena, lo que corresponde a 73 entidades. En la Figura 10 se

presenta la tipologia de entidades participante, en la Tabla 12 las entidades participantes por departamento y tipo y en la Figura 11

Figura 10. Participacién de organizaciones del SNCTA en la revision de Agenda de la cadena agroindustrial de la panela
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Universidad, Centros de investigacion y S Santander 6% 6% Caquetd
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) o L Cundinamarca
Entidades publicas del orden territorial 20%
Entidad publica del orden nacional
Putumayo

Otros 9%

Cundinamarca
8%

ONG y entidades de apoyo Narifio
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Tabla 12. Nimero de entidades por categoria y departamentos relacionados

Entidad publica Entidades ONGy Universidad, Centros
Departamento Empresas del orden publicas del

Gremios
o y entidades  Otros deinvestigacion y
asociaciones

nacional orden territorial de apoyo Desarrollo

| 4
: :

Fuente: elaboracién propia a partir de los formatos de roles y eslabones de la revision de Agenda

Figura 11. Numero de entidades segun rol de la cadena en la gestion del conocimiento

50
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Fuente: Elaboracin propia a partir de los formatos de roles de la revision de Agenda

4.2.2, Revision de demandas de I+D+i

Para la cadena se revisaron en total 198 demandas en los 12 departamentos que completaron el ejercicio de revision de agenda. En la
Figura 12 se presenta la participacion de los departamentos en las demandas definidas. Putumayo abarca el 10 % de las demandas,
sequido por Huila, Cundinamarca, Boyacd, Santander, Risaralda y Quindio con el 9 % respectivamente, En la Figura 13 se presentan la
relacion por departamento de las principales areas tematicas en que se focalizan las demandas. El drea temdtica que presenta una mayor

focalizacién en los departamentos es manejo cosecha, poscosecha y transformacion con 101 demandas, lo que equivale al 51 % del total
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4.2.3. Concentracion de la investigacion

La concentracién de la oferta disponible (investigacion realizada) para la cadena agroindustrial de la panela se ha focalizado en las dreas
tematicas de manejo cosecha, poscosecha y transformacion y transferencia de tecnologia. Sin embargo, es de resaltar la cantidad de
demandas identificadas en el tema de poscosecha, lo que significa que el pais debe focalizar su investigacion en este tema para dar

solucion a las necesidades del sector.

Figura 14. Concentracion de demandas y oferta (proyectos) de la cadena por érea tematica

Alimentacion y nutricién - Humana y —o—Demandas  —@=="Proyectos

animal

i 120
Manejo cosecha, pos.t,cosecha y Manejo del sistema productivo
transformacion 100
Material de siembra y mejoramiento 80 o .
- Fisiologia vegetal y nutricion

genético 60
0

(alidad e inocuidad de insumos y
productos

Transferencia de tecnologia,
asistencia técnica e innovacion

Manejo sanitario y fitosanitario

Manejo ambiental y sostenibilidad

Fortalecimiento de capacidades
técnicas y funcionales

Socioeconomia, inteligencia
competitiva y desarrollo empresarial

Manejo de suelos y aguas

Sistemas de informacion, zonificacion

y georreferenciacion

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de revision de Agenda [+D+iy plataforma Siembra.

4.2.4. Priorizacion de demandas de |+D+i

Como parte del proceso de revisién y ajuste de la Agenda I-+D+i se realizé la priorizacion de las demandas por cadena productiva,
teniendo en cuenta el aporte que la solucion de cada demanda le confiere a la cadena en relacién a los seis criterios definidos™, los
cuales fueron calificados de manera cuantitativa. La calificacion se realizé por cada criterio y por cada demanda en una escalade 1a 5,

siendo 1 un aporte bajoy 5 un aporte alto.

21 Productividad, 2) Conservacion del medio ambiente, 3) Modernizacion y transformacion productiva, 4) Mejoramiento de la calidad e inocuidad, 5) Mercadeo y
comercializacién, 6) Fortalecimiento de capacidades.
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Zonificacion departamental y registros de produccion y
econdmicos

Apropiacion, adaptacion y transferencia de conocimiento y
tecnologia

m Diversificacion y desarrollo de nuevos productos

Apropiacion, adaptacion y transferencia de conocimiento y

Risaralda tecnologia
Diversificacién y desarrollo de nuevos productos
Transferencia de conocimiento y tecnologia

Santander
Mejoramiento de la calidad e inocuidad de la panela y
estandarizacién del proceso.

Valle del Cauca

Fuente: Base de datos consolidada de demandas de la revision de Agenda I+D+i, 2016

4.2.5. Validacion de laAgendade I+D-+ide la cadena

Mejoramiento de la calidad de insumos e inocuidad de la panela

Mejoramiento de sistemas de los cortes mecdnicos de la cana

Sistemas de informacidn, zonificacién y
georreferenciacion

Transferencia de tecnologia, asistencia
técnica e innovacion

Manejo cosecha, poscosechay
transformacion

Transferencia de tecnologia, asistencia
técnica e innovacién

Manejo cosecha, poscosechay
transformacién

Transferencia de tecnologia, asistencia
técnica e innovacion

(alidad e inocuidad de insumos y
productos

Manejo cosecha, poscosechay
transformacién

(alidad e inocuidad de insumos y
productos

Actualmente la cadena se encuentra en proceso de validacién de su agenda en el marco del Consejo Nacional de la Cadena
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