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1 INTRODUCCION

La agroindustria2 de la palma de aceite es una actividad que ha presentado una dindmica
importante en los ultimos 30 afios en Colombia; aunque el inicio de la cadena de
oleaginosas se dio en la década de los afios treinta con productos como el mani en pepa, la
semilla de ajonjoli, semilla de algodén, semillas de coco, almendra de babasu, y manteca de
cerdo, fue tan solo hasta la década de los anos setenta cuando la palma de aceite comenz6 a
ser importante al interior de la cadena de las oleaginosas y grasas, aprovechando las
potencialidades que le ofrecen el mercado internacional.

La importancia adquirida en Colombia por la agroindustria de la palma de aceite se mide
por distintos factores, entre los cuales se destaca que por volumen de produccién es el 4°
productor en el mundo, con tendencia a afianzarse como el tercer pais con mayor volumen
de produccion. Pero ademds, su desarrollo se ha traducido en cambios en la situacién
econdmica de los municipios donde se localizan sus actividades, en la region
correspondiente y en el pafs. La palma de aceite ha significado anualmente alrededor del
1% del PIB, el 4.4% del PIBA (PIB agropecuario), el 7.3% de la produccion agricola, y el
13% de la produccién de los cultivos permanentes.

En cuanto al empleo en la cadena, se estimaba para el afio 2.000 que, en conjunto, los
predios agricolas con cultivo de palma ocupaban a cerca de 20.000 trabajadores directos:
las plantaciones de mds de 1.000 hectareas ocupaban el 46% de ellos, en tanto que el 12%
de los trabajadores laboraba en predios de menos de 5 hectareas. Alrededor de otros 5.000
trabajadores se desempefaban en las fases de transporte, almacenamiento y en general en
labores propias del procesamiento o beneficio del aceite de palma.

Las caracteristicas del proceso econdmico de esta actividad productiva, en cuya cadena se
llevan a cabo multiples relaciones configurdndola en lo que genéricamente se conoce como
cluster’ le imprimen a esta agroindustria el beneficio de irradiar simultdneos beneficios
sobre la comunidad establecida en su entorno. Por ejemplo, genera empleo directo con el
que hace operar su estructura primaria e industrial, e indirecto para atender las demandas
intermedias que de ese funcionamiento se derivan; también la estructura de provisién de la
materia prima agricola posibilita la incorporacion de todo tipo de productor (grande,

? La agroindustria de la palma de aceite hace parte de la cadena productiva de oleaginosas, aceites y grasas, e
involucra al cultivo de la palma y la extraccién del aceite; el estudio solamente comprende estas dos
actividades.

3 En su mds amplio significado, se entiende por Cluster aquellas concentraciones locales de actividades
econdmicas. Quien popularizé el concepto, Porter M, los define como concentraciones geograficas de
compaififas interconectadas, productores especializados, proveedores de servicios e instituciones asociados en
un 4drea particular, presentes en una nacion o region. El mismo autor ofrece una definicion alternativa: grupos
de compaiias e instituciones interconectadas asociadas en un campo particular y préximo, geograficamente
unidas por practicas comunes y complementarias (Porter, 2001).



mediano, pequeiio), con la ventaja de hacerlo con incorporacién progresiva de tecnologia.
Y en fin, a lo largo de la cadena, se multiplican actividades que hacen mds amplia la
cobertura de la dindmica de esta agroindustria.

De otra parte, el cultivo, y las operaciones de la cadena en su conjunto, ocasionan en la
economia regional efectos dinamizadores, contribuyen a la aparicion de nuevas actividades,
y generan efectos positivos sobre el bienestar. Por ejemplo, en algunas regiones se ha
convertido en una actividad con la que se afronta la extincion o marchitamiento de otras (la
pesca, por ejemplo en Puerto Wilches), en cultivo sustituto de otros (algodén en Codazzi,
banano en Fundacidn), e incluso compite y/o complementa otros negocios como la
ganaderia.

Sin duda, en la medida que aumenta el drea cultivada, y madura el proceso de cosecha de la
palma, se aumentan las actividades de la cadena y con ello se aumenta la demanda de mano
de obra, el empleo, y se da origen a mayores ingresos en la comunidad. Al empleo directo
generado, tanto en las fases de cultivo como en las de transporte y la operacion de la planta
de beneficio, se suma el empleo indirecto impulsado por demandas tanto de insumos como
de servicios requeridos por el funcionamiento de la cadena.

De acuerdo con todo lo anterior, surgen algunos interrogantes, algunos de los cuales se
listan a continuacién: ;Como se configura la irradiacion de beneficios de la cadena hacia la
comunidad? ;Mediante cudles modalidades incorpora la dindmica de la agroindustria a los
miembros de la comunidad? ;Los indicadores tradicionales de bienestar mejoran en
paralelo a la dindmica del evento econdmico? ;Se manifiesta el desarrollo de la
agroindustria de la palma en elementos de bienestar diferentes, convergentes con la
caracteristicas de la region o de la mismas condiciones del conglomerado?

La responsabilidad de mantener el disefio de una politica econémica consistente, para la
sostenibilidad sectorial de la agroindustria de la palma, debe disponer de respuestas a
interrogantes como los anotados, a fin de establecer correspondencias entre unas y otras. En
consecuencia, el conocimiento de la situacién social, y de las relaciones entre los cambios
entre estos y el comportamiento y funcionamiento de la agroindustria, es indispensable para
el disefio de politicas y de programas para la actividad.

Todos estos aspectos, como otros que hacen parte de un anélisis detallado del impacto de la
agroindustria, no estdn disponibles en forma sistematizada ni analizada en las regiones en
donde estédn establecidas las plantaciones de esta agroindustria.

El presente estudio busca por lo tanto identificar y medir el impacto socioeconémico de la
agroindustria de la palma de aceite en Colombia. Esta identificacién y medicién se
concentra en las interacciones entre los eslabones de la cadena, de produccién (involucra
las actividades de instalacion de las plantaciones, mantenimiento, cosecha y
comercializacion del fruto) y de beneficio; particularmente, en las actividades que giran
alrededor del cultivo de la palma y el beneficio del aceite en los lugares donde se produce.
Se entiende por impacto socioecondmico, las transformaciones sociales y econdmicas
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(medibles y cuantificables) que sufrié la poblacién y la regién como consecuencia de la
actividades o labores generadas alrededor de la agroindustria de la palma de aceite.

Dicha medicién presenta sin embargo dos serios inconvenientes que merecen ser tenidos en
cuenta, pues precisamente determinan la manera como se asume metodolégicamente el
célculo de dichos impactos. El primero es que no existe una linea de base para poder
identificar cambios en el tiempo; el segundo implica la necesidad de determinar cémo hacer
la imputaciéon al cultivo y beneficio de la palma y los cambios en las condiciones
socioecondmicas. De otra parte, es necesario tener en cuenta que no fue posible recolectar
toda la informacién secundaria requerida (informacién fiscal de los municipios) debido a
razones estrictamente ajenas a Fedepalma y al CRECE.

Los inconvenientes atrds mencionados determinaron la necesidad en primer lugar de
levantar informacién primaria. El recurrir a informacién primaria que incluye tanto hogares
dedicados a la actividad palmera como a otras actividades permite sin lugar a dudas
efectuar una medicion o cuantificacion lo més préxima a la realidad, sin necesidad de tener
que efectuar muchos supuestos sino por el contrario basarse en los cambios observados a
través de la encuesta, lo cual permite definir directamente los beneficiados con la actividad
palmera. En segundo lugar, el muestreo que se utiliz es representativo del universo de
hogares residentes en los municipios donde se cultiva palma en Colombia, y se efectud en
los municipios de Puerto Wilches y Tumaco. Es muy importante tener presente que la
representatividad del muestreo para la totalidad de los hogares palmeros no se ve alterada
por haber concentrado la muestra en dos municipios, porque éstos se seleccionaron segin
criterios de relevancia y heterogeneidad. Los municipios se seleccionaron de tal forma que
tuvieran el mayor nimero de hectdreas sembradas en palma de aceite, y que pudieran ser
comparados con las mediciones del Censo del DANE de 1993; dicha seleccion se efectio a
partir de aquellos municipios palmeros en los que el nimero de plantas extractoras fuera
mayor al promedio. En tercer lugar, se utilizé dicho Censo como linea de base suponiendo
que los hogares rurales dedicados a actividades agricolas son una buena ‘proxy” de los
hogares palmeros. De no hacerse esta simplificaciéon no habria otra manera de aproximarse
a la cuantificacion de los cambios ocurridos en algunos indicadores socioecondémicos en el
tiempo. En cuarto lugar, la informacién primaria levantada en el presente trabajo establece
grupos de control (no palmeros urbanos y no palmeros rurales) que permiten inferir y
correlacionar los impactos atribuibles a la palma de aceite.

De acuerdo con lo anterior, el presente informe realiza (i) una comparaciéon de los
principales indicadores socioeconomicos entre 1993 (con base en el Censo del Dane de
1993) y el 2002 (Encuesta CRECE) de los municipios seleccionados como representativos
de la actividad palmera; (i1) dadas las limitaciones de informacién en cuanto a la linea de
base para determinar que tanto esos cambios obedecen a dicha actividad propiamente, se
utiliza a la poblacion rural dedicada a la actividad agricola como poblacion ‘proxy” de los
palmeros y de esta manera se determinan los cambios que ocurren para los ‘palmeros”
entre 1993 y 2002 en cuanto a variables demogréficas, de educacion, de mercado laboral y
pobreza (NBI); (iii) se estiman los impactos socioeconémicos del cultivo y extraccion de la
palma mediante la comparacién de estas mismas variables para hogares dedicados a
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actividades palmeras y no palmeras para el afio 2002 adicionando la variable de afiliacién
al Régimen General de Seguridad Social en Salud. Adicionalmente, se efectud la
estimacion de funciones de ingreso y de bienestar entre dicha clase de (palmeros y no
palmeros), asi como mediante el calculo de coeficientes Gini entre ambos grupos.

Los resultados derivados de dichos cdlculos y estimaciones sefialan la importancia
socioeconémica de la agroindustria de la palma de aceite en Colombia; en efecto (i) los
palmeros tienen un ingreso superior al del resto de la poblacion; el mero hecho de estar
involucrado en la actividad palmera implica un 23.0% mads de ingresos con respecto a
quienes no son palmeros; (i1) ademds la distribucién de dichos ingresos es menos
concentrada no solo con relacién a los no palmeros sino incluso con respecto al resto de la
poblacién rural colombiana; ; (iii) los palmeros reciben un ‘premium” mayor por la
educacion primaria lo cual significaria que este es un cultivo intensivo en mano de obra con
baja calificacion pero mejor remunerada que en el resto del sector agricola.

El presente informe se divide en seis secciones. La primera presenta los aspectos generales
del cultivo de palma africana en Colombia, en particular, la descripcién de los eslabones
que conforman la agroindustria (cultivo y beneficio) de la palma de aceite, mostrando la
evolucién de los principales indicadores del sector en la década de los afios noventa. La
segunda seccion desarrolla detalladamente la metodologia aplicada en el presente estudio,
incluyendo una sub-seccién en cuanto a la determinaciéon de la muestra y su
representatividad de la actividad palmera en el pais. La tercera seccion analiza las
principales caracteristicas de la agroindustria utilizando diferentes fuentes (primarias y
secundarias), y periodos, incorporando diferentes poblaciones. La cuarta seccion estima los
principales impactos socioecondmicos del cultivo y extraccién de la palma de aceite en
Colombia. La quinta seccion expone las percepciones de diferentes grupos y actores sobre
los efectos de la palmicultura. Por ultimo se resumen los resultados mas importantes del
presente estudio y se plantean algunas recomendaciones.
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2 ASPECTOS GENERALES DEL CULTIVO DE LA PALMA DE ACEITE

Con la abolicién de la esclavitud en Inglaterra cobré importancia el comercio de productos
agricolas. A mediados del siglo XIX la palma de aceite, que ya habia empezado a llegar en
pequeias cantidades desde Africa a Europa para ser usada como material de engrase,
aumentd su comercio en la medida en que se descubrieron nuevos usos como materia prima
para la produccién de velas, de lubricantes para ferrocarril y alimento para el ganado,
ademds de la jaboneria. En estas circunstancias, el interés se centré en explotar los
palmerales silvestres.

El mercado del aceite de palma crecié significativamente y cobraron una mayor
importancia las regiones productoras de Lagos y Nigeria, que empezaron a llamarse ‘costas
del aceite”. El negocio no tard6 en involucrar a todo el Golfo de Guinea. Los gobiernos
coloniales asentados alli, particularmente el alemdn, se preocuparon por evitar la
destruccion de los palmerales, promover la siembra de otros nuevos y mejorar los sistemas
de cosechas y beneficio de aceite. Africa llegd a exportar a Europa 290 mil toneladas de
almendras y aceite de palma en 1913.

A principios del siglo 20, la industria de aceites tuvo un crecimiento dindmico, debido a la
jaboneria y las grasas comestibles, principalmente en Europa, con lo cual aumentd la
demanda por el producto. Mientras los europeos redoblaron esfuerzos para mejorar las
condiciones de explotacion de los palmerales silvestres e incorporar medios mecdnicos para
el procesamiento del fruto, en Asia se dio origen al sistema de plantaciones,
particularmente en Indonesia y Malasia, en donde se establecieron cultivos comerciales
entre 1911 y 1917. Al tiempo, la industria inglesa mejord el procesamiento de los frutos
con medios mecanicos en los palmerales silvestres de Africa. El beneficio mecanico fue
acogida en Bélgica, pais que llegé a convertirse en pionero de la fabricaciéon de equipos
industriales.

Europa también se interesé en promover el desarrollo tecnoldgico del cultivo con el fin
modernizar la actividad. Este interés se concretd con la creaciéon de dos centros de
investigacion entre 1922 y 1938. Uno de ellos en Costa de Marfil bajo la direccion del
Institut de Recherches pour les Huiles et oléagineux (Irho) de Francia, y el otro en Nigeria,
el Nigerian Institute for Oil Palm Research.

La demanda por el aceite continu6 creciendo en Europa y se extendid a Estados Unidos. En
Africa se instalaron algunas plantaciones industriales alrededor de 1930, pero la mayor
parte de la produccion provenia de los palmerales silvestres y era destinada al consumo
interno. En Asia, la produccién se desarrollé de una manera més industrial y con una clara
orientacion hacia las exportaciones. En ese mismo afio, se cred el consorcio Unilever por
parte de industriales ingleses y holandeses, que sirvié para consolidar las industria y el
mercado de los aceites vegetales, cuya demanda aument$ significativamente a partir de
1945.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, la demanda de grasas comestibles crecid
significativamente, hasta llegar a duplicarse en el periodo 1954-1979. Pero la oferta de
palma decayd, debido al interés por el cultivo del caucho que registraba buenos precios, lo
cual explica en buena medida el lento incremento de las dreas de palma durante el periodo
de la postguerra. Por otra parte, en Indonesia la invasion japonesa significé el quiebre de las
plantaciones en favor de cultivos anuales y en los veinte afios siguientes las condiciones
internas no favorecieron el repunte de la palma. Aun asi, Nigeria, Congo, Indonesia y
Malasia fueron los principales productores y exportadores, y Europa la principal
compradora de productos de la palma.

La produccion mundial de aceite de palma continu6 creciendo de manera significativa en la
década del sesenta, destacdndose el gran aporte de Malasia y la contribucién de Indonesia.
En paises africanos como Camerun, Costa de Marfil y Benin se convirtié en actividad
fundamental en los planes de desarrollo. Entre 1961 y 1977 Malasia sembr6 més de 700 mil
hectareas y pasé a ser el principal exportador del mundo en 1966, mientras que los paises
africanos disminuian sus aportes debido a las dificultades para aumentar la produccién y a
la creciente demanda interna. En todo caso, la produccion crecié de manera espectacular en
1978 al llegar a cerca de 3.6 millones de toneladas, equivalente a 160 por ciento mas que en
1968. Malasia representaba el 48 por ciento de la produccion mundial.

Los precios favorables del producto estimularon un aumento de las importaciones de
Europa, Estados Unidos y Japon. Pero la competencia del aceite de palma por sus precios
bajos preocuparon a los productores e industriales norteamericanos del aceite de soya,
quienes adelantaron una campafia para desprestigiarlo propagando la idea de que era un
riesgo para las enfermedades cardiovasculares, argumento que més tarde fue descartado por
estudios.

Mientras tanto, la palma de aceite que habia empezado a cultivarse en la década del sesenta
en Latinoamérica alcanzé cerca de 80 mil hectéreas al despuntar los afios ochenta.

A manera de sintesis, las siguientes son las razones que favorecieron el avance del cultivo
de la palma en el mundo :

a) La creciente demanda mundial de grasas,

b) la creacién de organismos de investigacion, lo cual contribuy$ al mejoramiento de los
materiales genéticos y de las técnicas de cultivo y de procesamiento, con lo cual
adquirié un mayor potencial de rendimiento por hectérea,

¢) las politicas econdmicas de los paises en desarrollo que se orientaron a la sustitucion de
importaciones desde la década del cincuenta,

d) la incorporacion de extensas drea tropicales hasta entonces marginadas de la actividad
econdmica,

e) el respaldo de la banca multilateral y demds organismos de cooperacion para el
desarrollo, y
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f) el descenso de los precios del caucho natural por la competencia del caucho sintético, lo
cual trajo como resultado su sustitucion por plantaciones de palma, principalmente en
Asia.

2.1 Situacion Internacional Reciente

El drea mundial sembrada en palma de aceite lleg6 a 5.4 millones de hectareas en 1998, con
una participacion de 44 por ciento de Malasia y de 27.8 por ciento de Indonesia. La
produccién mundial pasé de 1.9 millones de toneladas en 1970 a 18.5 millones en 1998,
seguin estimaciones de la FAO, lo cual parece reflejar la expansion del area madura del
producto.

Los principales paises productores son Malasia e Indonesia que aportan 51 y 29 por ciento
de la producciéon mundial, respectivamente. Colombia es el cuarto productor del mundo vy,
su participacién en las exportaciones mundiales es apenas de 0.43 por ciento.

Actualmente, el volumen de aceites y grasas vegetales que se comercializa a nivel mundial
es de 32.7 millones de toneladas, con una participacion de 39 por ciento del aceite de
palma, un notorio avance si se compara con el 17 por ciento logrado en 1970. El comercio
mundial de aceites vegetales crecid a una tasa de 5.5 por ciento en la década del setenta y
subid a 6.3 por ciento en el transcurso de la década del noventa.

En la actualidad, el consumo mundial de aceites y grasas es de 90 millones de toneladas,
con una participacion de la palma de 15.4 millones de toneladas. El consumo per capita de
aceites viene en ascenso y ascendié de 10.2 kg. a comienzos de los afios setenta a 15.7
kilogramos en la presente década. Al tiempo, el consumo mundial de aceite de palma
aument6 de 1.4 a 15.4 millones de toneladas; mientras que el consumo per cépita pas6 de
0.4 a 2.7 kg. Las perspectivas sobre el consumo mundial de aceites y grasas durante los
proximos anos anuncian un aumento de 118 millones de toneladas, entre las cuales 25
millones corresponderian al aceite de palma.

El mercado mundial de los 17 principales aceites y grasas mantuvo en 1997 una situacion
bastante estrecha, debido a que continué el desfase entre las tasas de crecimiento de la
produccion y del consumo total, al tiempo que se agudizé el deterioro de los inventarios,
que pasaron de representar el 13 por ciento del consumo mundial al 8.5 por ciento, entre el
periodo comprendido de septiembre de 1996 al mismo mes de 1997. Esto repercuti6 en el
alza de los precios internacionales desde mediados de 1997 y que se ha prolongado a raiz
de las bajas expectativas sobre la produccién mundial de aceite de palma para la temporada
1997/98, asi como por las drésticas restricciones al comercio y las exportaciones en Malasia
e Indonesia para controlar la crisis de sus monedas (Fedepalma, 1997).
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2.2 Lapalmay el Sistema de Plantacion

El sistema de plantacion se desarrolla en el 57 por ciento de la producciéon mundial de
aceite de palma, principalmente en Malasia, pais que se conoce por operar con uno de los
sistemas de cultivo més eficientes del mundo. La caracteristica principal del sistema de
plantaciones es la presencia de un gran cuerpo burocritico que dirige una gran fuerza de
mano de obra en las etapas de preparacion de los suelos, siembra y mantenimiento,
cosecha, procesamiento y mercadeo (Fedepalma, 1995).

La superioridad del sistema de plantaciones, comparado con la agricultura de pequefios
cultivadores, resulta de las economias de escala en las diferentes etapas de produccién, con
excepcion de la etapa de cosecha que atn hace un uso intensivo de mano de obra. Las
caracteristicas generales de este sistema son:

a) escala de empresa,

b) especializacion del cultivo,

¢) especializacion de mano de obra,

d) estructura burocrdtica para administrar y controlar los procesos,

e) sistema de alto insumo/alto rendimiento, comparado con el sistema de bajo insumo/bajo
rendimiento de las pequefias producciones,

f) orientacion del sistema hacia las exportaciones.

2.3 Contexto en el que Surgi6 la Palma de Aceite en Colombia

2.3.1 Cirisis politica y violencia

La crisis y polarizaciéon de los partidos politicos tradicionales desencadenaron en un
conflicto armado que afecté con mayor crudeza al sector rural, particularmente desde 1948
y hasta mediados de la década del cincuenta. Al flagelo de la violencia, que ha persistido
por mas de cuatro décadas, parecen estar asociados el problema de la tierra, la débil
presencia del Estado en las zonas rurales, las desigualdades entre el campo y la ciudad,
acrecentado en los ultimos tiempos con la aparicion del narcotrafico.

La violencia generd un profundo reordenamiento de la estructura social y de las relaciones
de poder en cada region. El antiguo Caldas, Tolima, Antioquia, Boyacd, los Santanderes, el
norte del Valle del Cauca y el Meta fueron los departamentos mas afectados (Ocampo,
1987).

Currie (1960) sostuvo, que en un periodo relativamente corto de diez afios, un cultivo tras
otro dejo las colinas por las tierras planas, no solo en las zonas més antiguas de la Sabana
de Bogota, el Tolima y el Valle del Cauca, sino también las zonas mds nuevas, cercanas a
Monteria, Villavicencio, Codazzi y el Magdalena Medio. Este proceso de expansion de la
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agricultura comercial se dio justamente en las regiones no afectadas por la violencia, en
cambio la mayoria de las zonas campesinas ubicadas en las laderas de las tres cordilleras
padecieron el fragor de la guerra y no pudieron participar de aquél desarrollo.

Durante los primeros afios del Frente Nacional la violencia cambié de caricter y, en
algunos casos, de ubicacion geografica. La nueva fase de conflictos, que se extendid hasta
1965, tuvo como expresion el bandolerismo politico y el surgimiento de las primeras
guerrillas revolucionarias. El primero tuvo un cardcter casi masivo en las zonas
predominantemente cafeteras del norte del Valle, norte del Tolima y el viejo Caldas. Por el
contrario, en los Llanos Orientales, bastion de la lucha guerrillera en los primeros afios de
la década del cincuenta, y en las dreas donde existian estructuras de produccién
consolidadas, tanto arcaicas como modernas (la zona azucarera del Valle del Cauca, el
Valle del Magdalena entre El Espinal y La Dorada y las zonas campesinas de Narifio y
Boyacd), el bandolerismo no tuvo un desarrollo importante (Currie, 1960).

Kalmanovitz (1994) afirma que, de 1945 y practicamente hasta 1956, la acumulacién de
capital en la economia colombiana se aceleré considerablemente, tanto en la agricultura
como en la industria. Lo sorprendente es que eso se haya logrado en un periodo de
turbulencia politica y de violencia. Pero explica que esa acumulacién se fomentd en parte
en los salarios reales, cuya baja fue producto de la indefension gremial de los trabajadores
frente a la represion oficial y paraoficial y de una inflacion relativamente intensa.

La reconstrucciéon de la economia rural parecia una tarea descomunal para cualquier
gobierno. Hacia 1957, la relacion directa entre violencia y problema agrario no merecia la
debida atencién. Fue s6lo hasta 1960 cuando, por el empuje de presiones de diversa indole,
se hizo practicamente imposible seguir ignorando la dimension social del conflicto armado.

La Ley 135 de 1961 sobre reforma agraria, que pudo ser aprobada gracias a un proceso de
transaccion entre los distintos grupos de interés, era practicamente inoperante. La iniciativa
de la Alianza para el Progreso, promovida por los Estados Unidos, sirvié para alentar esta
reforma, pues entre sus objetivos figuraba una modificacion de las condiciones del
campesinado latinoamericano a partir de la reestructuraciéon de la tenencia de la tierra. Sin
embargo, la revitalizacion de la reforma agraria desatd nuevos procesos y conflictos, lo cual
la debilit6 y la condujo a unos resultados precarios hasta el dia de hoy.

Kalmanovitz (1994) resume asi los efectos de la violencia en la agricultura: aceleramiento
de la diferenciacion social en la economia campesina, abaratamiento de la tierra, provision
de mano de obra abundante y mddica a la agricultura comercial, rebaja en los salarios de la
industria e intensificacién de la migracion hacia las ciudades y hacia nuevas zonas de
colonizacidn, favoreciendo la acumulacién de capital y endureciendo la vida de millones de
colombianos.
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2.3.2 Entorno econémico y sectorial

Durante el periodo 1929-1945, algunos sectores de la economia experimentaron una
transformacion importante. Se destaca, en primer término, la industria manufacturera que
incrementé su participacién en el PIB total y que creci6 a un ritmo extremadamente
dindmico entre 1931 y 1939. La produccién de oro también vivié una gran bonanza, pero el
sector minero en su conjunto crecié a un ritmo lento. Fuera de estos dos sectores, la
construccion y el transporte disfrutaron también de una expansion dindmica.

En el sector agropecuario, algunos productos también manifestaron algin dinamismo, al
menos durante algunos afios. Conviene destacar, en particular, la produccion cafetera, que
continud creciendo a ritmos elevados hasta fines de la década del treinta, la produccién de
cafia de azucar en el Valle del Cauca, que tuvo una bonanza paralela a la del sector
industrial al que servia de insumo, y la produccién de algunos elementos sustitutivos de
importacion (nuevamente azucar, pero también arroz, trigo, cacao y ganado porcino), los
cuales presentaron un fuerte dinamismo a comienzos del periodo, gracias a la politica de
proteccion al sector agropecuario adoptada en 1931(Ocampo, 1987).

La agricultura tuvo un bajo crecimiento durante el periodo 1940-1945. La Segunda Guerra
Mundial afecté la mecanizacidon agricola por la desapariciéon de las importaciones de
tractores. Pero el gobierno adopté medidas como el aumento del gasto publico,
principalmente en adecuacién de tierras para riego, y la Caja de Crédito Agrario fue
separada del Banco Hipotecario Agricola, se aumentaron las reservas y fue facultada para
otorgar préstamos mas baratos y a largo plazo. No obstante, los cultivos se estancaron y la
ganaderia avanzé muy lentamente (Kalmanovitz, 1994). En términos de la composicion de
la actividad econdmica, fue notoria la fuerte reduccién de la participacion del sector
agropecuario en la economia, que hasta 1949 representaba mas del 40 por ciento de la
actividad economica. Desde entonces, la disminucion en el tamafio relativo del sector
agropecuario dio paso al surgimiento y consolidacion de nuevas actividades econdmicas, en
especial la industria manufacturera (Ocampo, 1987).

A partir de 1945 la economia nacional empezé a vivir el auge de la postguerra mundial.
Desde ese aifo el sector agrario registré un cambio cualitativo, pues hasta ese momento el
dinamismo de la agricultura dependia fundamentalmente del cultivo del café, en una regién
caracterizada por un desarrollo amplio de la economia campesina en la zona de
colonizacién antioquefia; mientras que la economia terrateniente, ocupada extensivamente
por ganados, vivia conflictos con arrendatarios y aparceros; pero, en el periodo de la
postguerra los cultivos comerciales se empezaron a sembrar en gran escala en las tierras de
las haciendas, generalmente entregadas en arriendo.

La reforma financiera de 1951 incluy¢ al sector agropecuario como uno de los ejes de la
politica de fomento. Esta politica fue desarrollado por las Leyes 20 y 26 de 1959. La
primera obligé a la Caja Agraria y a las cajas de ahorro de los bancos a destinar el 10 por
ciento de sus depdsitos a la ejecucion de programas de parcelacion. Mientras que la Ley 26
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comprometié a los bancos comerciales a destinar el 15 por ciento de sus depdsitos al
fomento de la agricultura, la ganaderia y la pesca, fijando montos de acuerdo con el tipo de
actividad y creando, al mismo tiempo, facilidades para el redescuento de la cartera de
fomento en el Banco de la Republica a tasas preferenciales. La Caja Agraria,
principalmente, y los fondos ganaderos constituyeron por largo tiempo las fuentes maés
importantes de crédito para el sector agropecuario (Ocampo, 1987).

Mientras tanto, la economia registraba un mal comportamiento en 1952, caracterizado por
la recesion, el desempleo y la devaluacion del peso. En 1954, empez6 a descender el precio
internacional del café y se anunciaba un gran déficit comercial. El gobierno militar autorizé
la libre importacién de alimentos para controlar la inflacién, de cuyas operaciones encargé
del INA (Instituto Nacional de Abastecimientos). Pero esta medida provocé la oposicién de
los gremios de agricultores y luego la suspension de la misma y mds restricciones a las
importaciones. El gobierno se vio obligado a frenar gradualmente su programa de gasto
publico en los ultimos afios de su periodo, a reimplantar severos controles a las
importaciones desde fines de aquél ano y a restablecer el mercado cambiario libre a
comienzos del afio siguiente.

Desde finales de 1956 se abre para economia colombiana una larga fase recesiva que dura
aproximadamente doce afios, segin Kalmanovitz (1994). La fase de descenso en los precios
del café coincidi6é con un importante cambio politico, como lo fue el derrocamiento de la
dictadura militar, su sustitucion temporal por una Junta Militar y la protocolizacion del
Frente Nacional entre los dos partidos tradicionales. En el frente econdmico, la estrategia se
orienté a hacer més agresiva la politica de sustitucién de importaciones. Las reformas
arancelarias acentuaron la tendencia proteccionista. La continua escasez de divisas sirvid
para mantener un control firme sobre las licencias de importacion que intensifico el efecto
proteccionista (Kalmanovitz, 1994).

El primer gobierno del Frente Nacional emprendié un programa fiscal expansionista,
financiado con los nuevos recursos externos proporcionados por la Alianza para el
Progreso. Y aunque la economia retornd a tasas de crecimiento aceptables, el sector externo
y las finanzas publicas se erosionaron rdpidamente. El descenso de las reservas
internacionales, debido a los bajos precios del café y a la revaluacién de la moneda, se
volvié cada vez mas critico, amenazando con traducirse en una crisis cambiaria
generalizada. El ajuste fiscal aceler6 el desempleo, la reduccion de las importaciones
disminuy6 el ritmo de la actividad econdmica, la devaluacion dispard la inflacién, y la
ausencia de inversion publica acentud el empobrecimiento de las nuevas masas urbanas
producto de la migracién (Kalmanovitz, 1994). El crecimiento econémico se hizo mads
irregular y un poco mas lento : 4.6 por ciento anual entre 1962 y 1966 frente a 5.5 por
ciento entre 1958 y 1962 (Ocampo, 1987).

La politica adoptada por el gobierno en 1966, para enfrentar la crisis externa no solo
permitid superar la crisis, sino que abrid paso a la expansion econémica mas rapida de la
postguerra y cred un esquema institucional estable para el manejo del sector externo. Las
medidas incluyeron un rigido control de importaciones y la eliminacién gradual de la tasa
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de cambio. La innovacién mds importante fue la adopcion de un sistema de devaluacién
gradual.

El contenido de la politica de proteccién adquirid un nuevo cardcter con la firma del
Acuerdo de Cartagena en 1966, que dio origen al Pacto Andino. La idea esencial de este
Acuerdo era la necesidad de pasar a una nueva etapa de sustitucién de importaciones,
basada en un mercado ampliado que permitiera superar la limitacién que representaban los
estrechos mercados nacionales para el desarrollo de nuevas industrias.

En la década del sesenta hubo tres afios de total estancamiento de la produccién en el sector
agropecuario que, entre otras cosas, fueron también los periodos de mayor inflacién, segtin
Kalmanovitz (1994). De esta manera se combinaban los efectos inflacionarios de la
devaluacién cambiaria con una oferta restringida de alimentos, que tampoco podia ser
ampliada mediante las importaciones. Después de 1966 se registr6 una recuperacion
apreciable en el ritmo de crecimiento agricola, con base en el dinamismo generado por la
agricultura comercial, lo que también contribuyé en gran medida a reducir la tasa de
inflacién del periodo 1967-1970.

La literatura consultada coincide en mencionar que desde 1945 puede hablarse de un
desarrollo sostenido del capital agricola, de una relativa tecnificacion de la ganaderia y de
un avance en la agricultura comercial con base en el arriendo de las mejores tierras del pais
por parte de un nuevo empresariado rural. Pero parece que fue la década del cincuenta la
que marcé el comienzo de una serie de transformaciones que pueden interpretarse como el
despegue del desarrollo capitalista en el sector agropecuario. De hecho, las nuevas
condiciones imperantes en el conjunto de la economia plantearon a este sector la necesidad
de modernizarse con el fin de atender las demandas de materias primas para la industria, de
alimentos destinados a una poblacién urbana creciente y de nuevas exportaciones que
satisficieran los requerimientos de bienes de capital e insumos intermedios para los sectores
modernos de la economia (Kalmanovitz, 1994).

La modernizacion de la agricultura se acelerd en los afios sesenta y setenta, pero se frené a
finales de ésta dltima como resultado de una fuerte crisis. Pero la transformacién del agro
no fue homogénea y generd una estructura productiva bastante disimil. Un sector moderno
con altos niveles de productividad como resultado de la adopcién de procesos innovadores
en materia de tecnologia y mecanizacion, frente a un sector tradicional de avance muy lento
en su transformacion. Al tiempo, el crecimiento demografico iba en aumento y se aceleraba
el proceso de urbanizacidn, lo cual constituia una mayor demanda para la industria y la
agricultura.

Un mayor uso de tierras de tierras cultivables, la creacién de instituciones publicas y
privadas dedicadas a la investigacion agricola, la introduccién de nuevos productos y de
tecnologias e insumos modernos para la produccién, la utilizacién de maquinaria y la
adecuacion de tierras para riego y drenaje contribuyeron de manera significativa al
crecimiento de la agricultura no cafetera, durante los afios cincuenta y sesenta. El mayor
aumento se registr6 en los cultivos comerciales y de plantacién, denominados de

20



agricultura empresarial, que pasaron de representar el 19 por ciento del drea sembrada a
comienzos de los afios cincuenta a 41 por ciento en la segunda mitad de la década del
setenta (Kalmanovitz, 1994), principalmente arroz, algodoén, caia de azicar para refinacion,
bananos para exportacion y cacao y nuevos renglones como sorgo, soya y palma de aceite.
Anos mas tarde surgen actividades como las flores de exportacion, hortalizas y frutas.

Mientras la industria se encontraba relativamente estancada, la agricultura, en particular la
comercial, avanza con gran rapidez. No solo llega a abastecer totalmente el mercado
interno en 1960, sino que exporta en medida creciente, contribuyendo a aprovisionar de
divisas a una industria muy necesitada de ellas. Descolla el arroz mecanizado, siendo el
unico producto de consumo masivo cuya expansion y precios decrecientes favorecen a la
poblacion. La agricultura comercial se establece en regiones como las sabanas del Cesar y
el valle del Sind, la zona de Uraba4, las planicies del Huila, el piedemonte llanero, regiones
de frontera en el Caquetd y el Putumayo (Kalmanovitz, 1994).

La expansion azucarera para la exportacién también se financiaba con la banca
norteamericana, pues urgia la produccién en nuevas regiones para reemplazar la cuota
cubana en su mercado. También llegan capitales extranjeros de alguna cuantia para
desarrollar la industria de flores para exportacion en la Sabana de Bogotd, entran
tabacaleras norteamericanas a organizar la produccién de tabaco rubio, existen algunas
inversiones en ganaderia; pero el efecto mas abrumador que tiene la inversidn extranjera en
relacion con la agricultura se da més bien como comprador, frecuentemente monopsénico,
de insumos para la actividad agroalimentaria y de abastecedor de agroquimicos y
maquinaria agricola.

A fines de la década del sesenta y hasta 1974, la agricultura avanzé con mucho mas
sobresaltos que en el pasado. La mayor parte de los cultivos de consumo interno sufrieron
una relativa contraccidn porque las disponibilidades de tierra y capitales se dirigieron hacia
la agricultura de exportacion, mientras que los productos bdsicos como maiz, frijol, platano,
yuca y otros sufrieron su competencia.

Por otra parte, la importacién de grasa y aceites ha sido una constante en el pais, ya que la
base de produccion se empieza a desarrollar tan solo en los afios cincuenta, frente a un
consumo que crecia mds aceleradamente que la produccién. Atn asi hay una participacion
creciente de la produccién nacional en el consumo, con la expansion de los cultivos de
soya, algodon y ajonjoli (cuyo desarrollo se frena por razones técnicas). Pero mads
importante que los anteriores es la palma de aceite que es impulsada por los grandes
consorcios graseros y que dado el muy tardio rendimiento planteaba un auto-abstecimiento
completo para los afios ochenta.

A principios de los afios sesenta, el gobierno y el sector privado vieron la necesidad de
diversificar las exportaciones de materias primas agricolas y de productos transformados,
como condicién para fortalecer la economia. En ese momento surgié una preocupacion
entre los productores de oleaginosas motivada por un gran volumen de importaciones de
aceites y grasas, cuyo valor fue muy parecido al de las exportaciones de fibra de algodon.
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En esas circunstancias los esfuerzos, tanto del gobierno como del sector privado, se
orientaron a fomentar la producciéon de renglones como palma, coco, noli, olivo, mani,
soya y ajonjoli.

El gobierno nacional ya tenia entre sus programas agricolas el fomento del algodén y otras
oleaginosas. Para ello habia fijado medidas de excepcion tributario para la inversion
privada en cultivos de tardio rendimiento, que beneficié a los productores de palma.
Ademas, encarg6 al IFA el fomento de otras oleaginosas, en virtud de la experiencia de este
instituto en el desarrollo del algodoén.

Finalmente, el interés y los esfuerzos de los sectores publico y privado se concentraron en
la palma de aceite estimulados por el auge mundial en el mercado, el apoyo de la banca
mundial y de organismos de cooperacién para el desarrollo, la creciente demanda interna y
la posibilidad de incorporar nuevas tierras a la produccion agricola. La Ley 5* de 1973, que
cre6 el Fondo Financiero Agropecuario, contribuyd a acelerar la expansion de la palma en
las décadas del setenta y ochenta.

El sector agropecuario empez6 a experimentar una desaceleracion importante en 1979, que
se tradujo en una recesion fuerte en los cuatro afios siguientes. Entre las explicaciones para
dicha situacién conviene destacar, en primer lugar, la violencia rural que ha sido una
constante historica del pais y que muestra evidentes signos de agudizacién desde fines de la
década del setenta. No menos importante ha sido el cambio de politica de intervencion
estatal. La liberaciéon de importaciones y la revaluacién del peso terminaron golpeando
tanto a la agricultura como a la industria, que son los mds sensibles a la competencia
externa (Kalmanovitz, 1994). Particularmente a la agricultura comercial, méds dependiente
de los mercados externos para la venta de algunos productos.

La liberacién del comercio de productos agricolas y el desmonte de los mecanismos de
proteccion a partir de 1990, generaron cambios drésticos en sus condiciones de mercado y
un proceso de ajuste estructural del sector que atin continda. Los cultivos transitorios
transables entraron en crisis ante la competencia internacional; mientras que los cultivos
permanentes y el sector pecuario en general enfrentaron en mejores condiciones el proceso
de apertura. Pero la situacion se complico en 1992 por los efectos del clima y por la
recesion mundial que determind precios externos bajos en los productos agricolas.

La crisis de los cultivos transitorios se alivié en 1993 y 1994, pero recayd en los afios
siguientes. Ademas, se agudizo la crisis del café y aunque se recuperdé en 1995, volvié a
deprimirse posteriormente. En los cultivos permanentes, se agotd el efecto de las
ampliaciones de areas decididas antes de 1990 y solo continuaron progresando productos
como el azucar, banano y palma de aceite, los cuales se beneficiaron de politicas de apoyo
comercial. Estos productos, junto con las flores, se han desarrollado con base en empresas
agroindustriales con alto grado de integracion vertical , escalas de operacion relativamente
grandes y sofisticadas estructuras de gestion empresarial.
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En general, desde principios de la década de los setenta hasta no hace mucho tiempo, el
sector agropecuario registré tasas promedio anuales de crecimiento relativamente altas,
pero dentro de una tendencia decreciente. En los afios setenta el Producto Interno Bruto
Agropecuario registr6 un aumento promedio anual de 4.6 por ciento, en los ochenta se
redujo a 2.9 por ciento y en buena parte del transcurso de la década de los noventa apenas
alcanza cerca de 2.0 por ciento.

A pesar de las politicas y programas trazados en los ultimos afios, el sector en su conjunto
ha enfrentado dificultades en cuanto a su crecimiento, en lo que parece ser una respuesta a
un entorno econémico desfavorable, con unas tasas de interés excesivamente altas que
reducen la viabilidad de los proyectos de inversion; una tasa de cambio que en algunos
periodos ha debilitado la competitividad del sector, y los efectos de la violencia e
inseguridad que alejan las posibilidades de inversién en el campo.

2.3.3 Introduccion y fomento

La introduccion de la palma de aceite en Colombia sucedié hacia mitad de los afios veinte y
tuvo como punto de partida el interés de algunos botdnicos extranjeros, que trajeron
semillas e identificaron zonas aptas para el desarrollo del cultivo y trataron de interesar a
los gobiernos de la época para el fomento del producto.

Se establecié una plantacién original en 1938, con material traido del Jardin Botanico de
Eala en el Congo, cuya importancia radica en que sirvi6 de base para la produccion de
semillas. Mientras tanto, expertos agricolas convencidos de las bondades de la palma se
dedicaron a estudiarla en el Valle del Cauca y viajaron por otros paises para conocer mas
sobre la tecnologia del cultivo.

En 1946 se fundé la Estacion Agroforestal del Pacifico en el Bajo Calima, cerca a
Buenaventura, que sirvid para reforzar la produccion de semilla de alta calidad y fomentar
el cultivo. El material de siembra se distribuy6 en las zonas de Tumaco, Villavicencio,
Quibdo, Medellin e incluso Ecuador. Sin embargo, la labor de propagacion de semillas se
vio interrumpida por la violencia politica en 1950. La estacion fue abandonada hasta 1958,
cuando fue recuperada por el Instituto de Fomento Algodonero (IFA)*.

Al tiempo, técnicos y empresarios se entusiasmaban cada vez mds con la palma de aceite y
dedicaron sus esfuerzos a consolidarla como una actividad promisoria. El establecimiento
de plantaciones del IFA en La Pepilla, en la costa Atlantica; El Paraiso, en los Llanos, y El
Mira, en Tumaco, sirvieron de efecto demostrativo para la propagacion del cultivo.

* En 1949, el Congreso expidié la Ley de Absorcién Obligatoria, mediante la cual los industriales debian
adquirir los productos que pudiera suministrar la agricultura nacional. Pero la industria textil antioquefia
calificé el principio de absorcién de materias primas como utépico y en un comienzo se opuso a la medida.
Sin embargo, después llegd a un acuerdo con el gobierno y como uno de sus resultados se cred el IFA, que al
afio siguiente empez6 a trabajar formalmente como entidad semioficial adscrita al Ministerio de Agricultura,
ademads del fomento del algodén impulsé el de otras oleaginosas.
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Se conto con la cooperacion técnica de la FAO en la elaboracion de estudios de factibilidad.
De esta manera se identificaron las zonas mas favorables para el cultivo, se puso en marcha
una estacion de seleccion y suministro de semillas mejoradas, se proyectd una granja
experimental en Narifio y nueve plantaciones con viveros establecidos y se iniciaron
gestiones tendientes a lograr créditos para algunas zonas de colonizacion.

La creacion de Fedepalma en 1962 sirvié para reforzar la expansion de la palma. Esta
Federacion fij6 como objetivos, entre otros, la agremiacion de los cultivadores de palma y
noli, su representacion ante el gobierno y entidades privadas, colaboracién con el gobierno
en el estudio y solucién de problemas técnicos, econdmicos y sociales derivados del
desarrollo de la actividad palmera, contribuir a las investigaciones sobre el cultivo y
propender por precios de venta justos para los productores y convenientes para los
consumidores.

La politica econémica, que se orientd hacia la sustitucién de importaciones y que se

caracterizO por un fuerte intervencionismo del Estado, se tradujo en medidas

proteccionistas en favor del sector agropecuario, particularmente a partir de la década de los
aflos cuarenta, que de una u otra manera beneficiaron a la palma de aceite. Entre tales
medidas se destacan:

a) aumento del gasto publico en adecuacion de tierras para riego y drenaje,

b) crédito con tasas de interés preferenciales y a largo plazo,

¢) asistencia técnica,

d) financiacién a bajo costo para las importacion de maquinaria agricola,

e) dotacién de recursos para el sector a través de normas legales que obligaron a la Caja
Agraria y a la banca comercial a destinar fondos para el fomento del sector, y
facilidades para el redescuento de la cartera de fomento en el Banco de la Republica a
tasas preferenciales,

f) restricciones a las importaciones y proteccion arancelaria; hacia mediados de la década
del sesenta, la importacién de aceites requeria un depdsito del 120 por ciento de su
valor en un Fondo de Estabilizacion que operaba en el Banco de La Repiblica, y el
pago de un gravamen equivalente al 40 por ciento de los derechos de aduana,

g) Estimulos tributarios,

h) Programa gubernamental especifico para el fomento de la palma: estimulos financieros,
esquema de asociacion con particulares para el establecimiento de plantaciones,
semillas y asistencia técnica; impulso a proyectos de grandes plantaciones, distritos para
pequeios y medianos productores que incluian todo el proceso de beneficio, y
proyectos de colonizacidn.

2.4 Caracterizacion Econémica de la Cadena de la Palma
En un nivel agregado pueden identificarse tres grandes eslabones en la cadena de la palma

de aceite. El primero corresponde a la fase del cultivo, e involucra las actividades de
instalacion de las plantaciones, mantenimiento, cosecha y comercializacién del fruto.
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El segundo eslabon es el del beneficio del aceite de palma o de palmiste, que incluye las
actividades de beneficio y comercializacion. En este segundo eslabén la comercializacion
puede hacerse tanto para surtir el mercado nacional como el internacional. El tercer eslabon
es el industrial, caracterizado por las actividades de transformacién, mediante procesos de
fraccionamiento, refinacion e hidrogenacion, entre otros; el producto de este cultivo ademds
de convertirse en aceite vegetal, sirve de materia prima para la produccién de otros
productos comestibles y no comestibles; algunas empresas aprovechan para obtener grasas
especiales, diferentes tipos de jabones, cosméticos, etc.

Como ya se menciond, el presente estudio pretende concentrarse en las interacciones entre
los dos primeros eslabones de la cadena y, particularmente, en las actividades que giran
alrededor del cultivo de la palma y el beneficio del aceite. A este respecto, conviene hacer
una caracterizacion general.

Por lo que respecta a las caracteristicas de la palma, es importante sefialar que ésta se
clasifica como un cultivo permanente, de largo plazo, pues su produccion inicia casi a los
tres afios del establecimiento, y logra sus mayores producciones entre los 8 y 10 afios. La
vida productiva total, para efectos comerciales, se estima en 25 afos, aunque la planta
produce hasta los 50; sin embargo, las alturas que alcanza después de los 25 afios hacen
dificil la recoleccién del fruto. En Colombia, el total de drea sembrada en palma de aceite
era de 138 mil Has. en 1998, y se estima que esa cifra alcanzaba las 170 mil Has en el afio
2001 (Fedepalma 2002).

En el nivel municipal, las principales actividades son las relacionadas con la cosecha del
fruto y el beneficio del aceite de palma o de palmiste. Dichas actividades involucran
labores de establecimiento y mantenimiento de las plantaciones, recoleccion y venta de
fruto, y beneficio.

De acuerdo con el Censo Palmero de 1998, las actividades incluidas en el cultivo y en las
plantas de beneficio generaban 18.756 y 2.042 empleos directos, respectivamente. Segun
las cifras del Censo Palmero, del total del empleo directo generado por las actividades
correspondientes a cultivo y plantas de beneficio, el 38% corresponde a contratos
permanentes en némina, el 26% a contratos temporales directos, el 25% a contratos
temporales dependientes de contratistas, y el 10% restante a trabajadores sin remuneracion
fija. En promedio, la palma genera 0,18 empleos directos por cada Ha. en las actividades de
cultivo y beneficio. En otras palabras, las actividades de cultivo y beneficio de la
palmicultura generan un empleo directo por cada 5,4 Has.

En la tabla No. 2.1 se presentan algunos datos sobre la capacidad y utilizacién de las
plantas extractoras en las diferentes zonas en Colombia en comparacién con los principales
paises productores de aceite de palma en el mundo. Colombia tiene un 17% de las plantas
que posee Malasia y un 21% de las de Indonesia, los principales productores de palma.
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Tabla 2.1. Comparacion internacional de la capacidad instalada de plantas beneficio de fruto
de palma de aceite por zona 2001

Zona/  Numero Toneladas de Capacidad promedio
Pais de REF./hora Ton / fruto hora
plantas 2001 /'
Oriente 22 291 13,2
Norte 14 238 17,0
Centro 8 182 22,7
Occidente 7 90 12,8
Colombia 51 801 15,7
Malasia 308 10.164 33,0
Indonesia 239 7.648 32,0

Fuente: Fedepalma (2003). Calculos CRECE.
1/ Los datos para Malasia e Indonesia son de 1999.

El volumen de produccién es también diferente, siendo Colombia el cuarto productor de
palma, produciendo apenas el 5% de las toneladas que produce Malasia o Indonesia. Puede
Colombia, sin embargo, recibir una mayor cantidad de materia prima, que facilita la
expansion del drea sembrada sin mayor presion sobre las plantas extractoras, puesto que su
capacidad instalada es aproximadamente del 50%, por debajo de Indonesia y Malasia que
estd en el 90%.

En términos de cultivo Colombia ocupa el cuarto lugar a nivel internacional medido en
términos de rendimiento de aceite de palma crudo en toneladas por hectarea; en el aiio 2000
Colombia producia 4 toneladas por hectdarea, mientras que el pais con mayor rendimiento,
Papia Nueva Guinea presentaba un rendimiento de 4,2 toneladas por hectarea.

Grafico 2.1. Paises con mayor rendimiento de aceite de palma crudo en toneladas por
hectarea, 2000
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Fuente: Fedepalma (2003).
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2.5 La cadena en los 90

La década de los 90 produjo cambios importantes en el sector agropecuario colombiano.
Los ajustes estructurales adelantados por el gobierno del presidente César Gaviria
(constituidos fundamentalmente por la ampliacién de la cobertura del régimen de libre
importaciéon y una reducciéon en las tarifas de importaciones), impusieron mayores
exigencias de productividad y competitividad al sector agropecuario.

Durante esta década, ademads, ocurrieron transformaciones importantes dentro del sector, de
las cuales las principales fueron:

El PIB agropecuario tuvo un menor dinamismo que el consolidado nacional mientras este
ultimo creci6 a un ritmo de 2,85% promedio, el agropecuario lo hizo a un 1,69% (Hommes,
et. al. 2001). Dentro del PIB agropecuario, el producto pecuario fue méds dindmico que el
agricola (la tasa de crecimiento del primero fue de 2,51% en promedio, mientras que la del
agricola fue de tan sé6lo 0,73% (Hommes et. al. 2001). Dentro del subsector agricola, los
cultivos transitorios perdieron participacion, mientras que los permanentes la mantuvieron
(ver grafico No. 2.2), a pesar de importantes aumentos en la productividad (los cultivos
transitorios aumentaron la productividad de la tierra en un 3,8% anual, y aun asi el
crecimiento promedio de la produccién fue de —0,47% (Hommes et. al. 2001).

Grafico 2.2. Area cosechada por tipo de cultivo
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Por su parte, los cultivos permanentes observaron aumentos en la productividad del 2,6%
anual, con un crecimiento adicional de las areas sembradas de 0,32%. Asi mismo, el
aumento de la produccién fue de 2,6%. El aumento en la productividad de los cultivos
permanentes es mayor si se excluye el café (Hommes et. al. 2001).
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En este contexto, el comportamiento de la agroindustria de la palma de aceite contrasta con
el resto del sector agricola: durante los 90 creci6 sostenidamente el drea sembrada en palma
de aceite, asi como el valor real de la produccién, a pesar de una fuerte caida de los precios
internacionales (ver grafico 2.3); la participacion de la palma en el valor de la produccién
agropecuaria pasé de un 1% en 1995 al 2,2% en el 2000 —aumenté mds del doble; la
produccion de aceite de palma pasé de cerca de 226 mil toneladas a aproximadamente 430
mil entre 1990 y 1997; de la misma manera, las exportaciones de aceite de palma pasaron
de 1.300 toneladas en 1990 a 124,9 mil toneladas en el ano 2000.

Grafico 2.3. Comportamiento precio real internacional del aceite de palma durante
los 90
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Fuente: Hommes et. al. (2001)

Asi mismo, el valor real de la produccion de la palma de aceite crecié sostenidamente a lo
largo de la década, y tuvo el mayor crecimiento dentro de la cadena de oleaginosas. En
efecto, en el grifico No. 2.4 puede verse como el valor real de la produccién palmera
aumento6 sostenidamente durante los 90, en contraste con los cultivos transitorios y el café.
En la grafica también se aprecia cdmo el subsector pecuario y los cultivos permanentes
crecieron a un ritmo sostenido.

El grafico 2.5 muestra el comportamiento de la participacion de los principales productos
de la cadena de oleaginosas en el valor de la produccién agropecuaria nacional. La grafica
ilustra como el crecimiento de la palma contrasta con los demds productos de la cadena. En
efecto, mientras la palma registra una tasa de crecimiento del 7% promedio anual y del
100% durante todo el periodo, los demds productos presentan tasas de crecimiento
negativas, tanto en el periodo como anuales (ajonjoli —=57% en el periodo y —7% promedio
anual; algodén —71% en el periodo y —14% anual y, soya —86% en el periodo y —16%
promedio anual).
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Grafico 2.4. Comportamiento del precio real internacional del aceite de palma
durante los 90 (Millones de $ de 1994)
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Fuente: Misterio de Agricultura (2001).

Grafico 2.5 Agrocadenas de Oleaginosas
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En términos de generacién de empleo, el comportamiento de la palma contrasta con el del
resto de la agricultura en el sentido de que fue mds sostenido y regular durante la década.
Con base en la informacion disponible, por ejemplo, el indice de generacion de empleo de
la palma estd tres puntos por encima del mismo indice para la agricultura en su conjunto,
para el periodo 1996-2000 (ver gréfico 2.6 o).

3 El indice estd construido tomando como base 1996.
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Grifico 2.6 Indice de Generacién de empleo 1996-2000 —Agricultura Vs. Palma
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Fuente: Calculos CRECE con base en Observatorio de Agrocadenas [Martinez et. al. (2000)] y CEGA
[Balcazar et. al. (2000)].

Esta dindmica de generacion de empleo de la actividad palmera también contrasta con la de
los principales renglones de los cultivos permanentes, como se observa en el grifico 2.7.
Después de los frutales, que tuvieron un crecimiento promedio en la generaciéon de empleo
de 0,08%, sigue la palma de aceite, con 0,06%. La palma estd por encima del dato de la
dindmica promedio de los cultivos permanentes que es del 0,03%.

Grafico 2.7 Dinamica del Empleo de los Principales Productos agricolas —Cultivos
Permanentes, 1987-2001 (tasa de crecimiento)
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Como se sefiald, en contraste con otros sectores agricolas tradicionales, la actividad
palmera ha mostrado un crecimiento sostenido en la generacién de empleo y, como se vera
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adelante, dentro del sector se han generado novedosas formas de asociacién y cooperacion.
En este mismo sentido, es interesante considerar que algunas de las cadenas agricolas mas
dindmicas durante la década de los noventa (ver grafico 2.8) se caracterizan precisamente
por haber adoptado formas asociativas de produccién y trabajo. Esto podria sugerir la
ocurrencia de un cambio muy interesante en la estructura de la produccién agricola en
Colombia, que consiste en el paso de formas de produccién tradicionales, con las
relaciones cldsicas entre trabajo y capital, a nuevas formas de relaciones y produccion.

2 .oz , 6
Grafico 2.8 Generacion de empleo en el sector agricola
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Fuente: Calculos CRECE con base en Observatorio de Agrocadenas [Martinez et. al. (2000)]

Para comprender adecuadamente los diferentes impactos de la actividad palmera, es
necesario tener en cuenta sus principales diferencias regionales. Por esta razén, mas
adelante se hace una breve caracterizacion de dichas regiones.

2.6 Las Instituciones Palmeras

Una de las tendencias recientes en la teoria econdmica hace un énfasis sostenido en el papel
que juegan las instituciones dentro del desempefio econdmico. Evidentemente, éstas
implican costos para la actividad econdmica, pero también traen beneficios. Precisamente
el principal pardmetro para evaluar la eficiencia de una institucién, desde el punto de vista
econdomico, consiste en realizar un balance costo-beneficio de su actividad. En el caso de

% Los niimeros que aparecen al lado de las curvas son las tasas de crecimiento de la generacién de empleo por
parte de cada cadena. Las letras mayusculas que acompafian a algunos de los nimeros identifican la cadena a
la cual corresponde la tasa respectiva.
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las instituciones palmeras, y como se menciona a continuacion, ya se han realizado algunas
aproximaciones a sus efectos en términos de costo-beneficio (CEGA 2000). Sin embargo,
un anélisis detallado de este topico se sale de los propdsitos del presente estudio. Por eso, el
objetivo de esta seccion es el de ofrecer una breve explicacion de las principales
instituciones palmeras y, sobre todo, del papel que cada una juega dentro de la cadena de la
palmicultura, asi como de sus interrelaciones.

2.6.1 Fedepalma

La Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, fue fundada en
1962, con el objetivo de agremiar a los palmicultores y representar los intereses del sector
ante el Gobierno y la sociedad.

En el cumplimiento de esta funcién de integracién y apoyo a los diferentes actores de la
cadena, la organizacion ha dado origen a las demads instituciones palmeras, especializando
asi funciones que, de otro modo, seria muy complicado unir en torno a una sola entidad.
Una de estas instituciones es Cenipalma, de la cual se habla a continuacion.

En mayo de 2000 Fedepalma contaba con 175 palmicultores afiliados, que reportaban
89.714 Has. netas de palma de aceite, correspondientes a un 60% del drea total sembrada en
palma en el pais.

2.6.2 Cenipalma

Fue fundada en 1991 y surgi6 con el dnimo de intensificar la investigacion sobre la palma
que, en un nivel mds general sobre el sector agropecuario realizaba el ICA. La necesidad
inmediata de atacar la enfermedad conocida como Pudricién de Cogollo, aparecida al
finalizar el decenio de los ochenta, fue el incentivo que facilité su creacion.

La finalidad de Cenipalma es buscar soluciones a los problemas del cultivo mediante
generacion de tecnologias especificas para las zonas palmicultoras en Colombia. Las dreas
de trabajo de Cenipalma son: la sanidad vegetal, manejo del suelo y de las aguas, fisiologia
vegetal y fitomejoramiento, optimizacion de los procesos y usos del aceite y la difusion
tecnoldgica entre los pamicultores’.

"El impacto de Cenipalma en la agroindustria de la palma de aceite en Colombia fue estimado por el CEGA (Balcazar et.
al. 2000). De acuerdo con el estudio, los siguientes son los principales impactos:

e Los cambios técnicos introducidos en la agroindustria durante los 90 determinaron un incremento en la
productividad de la industria, el cual evitd la contraccion de la produccién palmera como resultado de una caida de
los precios internacionales reales de mds del 50% durante la década.

e  También se hubiera reducido el drea sembrada (habria sido de 86 mil Has. en 1999, afio en que el drea alcanzd las
128 mil Has.)

e Jgualmente se habria presentado un déficit de alrededor de 186 mil toneladas de aceite que hubieran tenido que ser
importadas.

® En términos de empleo, el cambio técnico operado durante la década de los 90 gracias al trabajo de Cenipalma,
permitio retener y generar el equivalente a 10.900 empleos.

32



Cenipalma tiene dos estrategias centrales para articular sus investigaciones con los
problemas y necesidades de las diferentes regiones palmeras del pais. Por un lado, a través
de sus actividades de transferencia tecnoldgica en dichas regiones, identifica tales
problemas y necesidades y, por el otro, cuenta con una figura llamada ‘Comités Asesores”,
los cuales estdn conformados palmicultores y técnicos de las plantaciones y empresas
extractores, y cuya funcién es proponer temas de investigacion con base en las necesidades
de cada region, asi como realizar seguimiento y discusion de las labores de Cenipalma

2.6.3 Acepalma S.A.

El objeto de esta entidad consiste en la comercializacion directa de los productos de la
palma de aceite. Surgio de la necesidad gremial de comercializar el producto cuando el area
sembrada crecié y se necesitaba dar salida a la nueva produccién al finalizar los afios
ochenta. Esta institucién ha permitido agilizar el crecimiento de las exportaciones como
consecuencia del crecimiento de la produccién de aceite de palma durante la dltima década.
De esta manera, ha contribuido a la estabilidad del gremio a través de la garantia de compra
de la produccién

2.6.4 Fondo de Fomento Palmero

En virtud de las necesidades de recursos financieros para apoyar las actividades de la palma
de aceite, Fedepalma venia promoviendo, desde 1989, la creacién de un mecanismo
parafiscal. Para ello, preparé un proyecto de ley cuyo objetivo era fijar una contribucién
obligatoria a los productores por cada tonelada de aceite producida. Este mecanismo fue
concertado con los productores en 1992, y con el gobierno en 1993. El proyecto se
cristalizo en la Ley 138 de1994, mediante la cual se estableci6 la Cuota de Fomento para la
Agroindustria de la Palma de Aceite y el Fondo de Fomento Palmero. El Decreto 1730 de
agosto 3 de 1994 reglamentd la citada ley.

El fondo es una cuenta especial para el recaudo y el manejo de los recursos provenientes de
la Cuota de Fomento Palmero, la cual es una contribucién obligatoria de caricter parafiscal
y tiene como finalidad la realizacion de programas en beneficio del sector. Son
responsables de la cuota todos aquellos que por cuenta propia beneficien fruto de palma de
aceite o quien encargue a una extractora o planta de beneficio la maquila de su fruto. La
cuota equivale al 1.0 por ciento del precio de cada kilogramo de palmiste y aceite crudo de
palma extraidos. La retencion es realizada por quienes beneficien fruto de palma, ya sea por
cuenta propia o de terceros, es decir, por las plantas extractoras. La retencion se hace en el
momento del beneficio del fruto.

Las plantas extractoras deben registrar las retenciones efectuadas en su contabilidad como
un pasivo, en una cuenta separada. Cuando se beneficie fruto de palma propio, la cuota es
un gasto del beneficiador. Cuando se beneficia para un tercero, la cuota sera retenida por el
beneficiador y constituye un gasto para el agricultor o duefio del fruto. La planta extractora
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acuerda con el agricultor el procedimiento a seguir para efectuar la retencién, ya sea
reteniendo un porcentaje del aceite crudo y del palmiste, o cobrando un valor en dinero.

El pago de los dineros retenidos se debe efectuar dentro de la primera quincena del mes
calendario siguiente al de la retencidén. Los cheques para el pago de la cuota se giran a
nombre de Fedepalma-Fondo de Fomento Palmero, mediante formulario especial.

Quedo establecido que los ingresos de la cuota tendran los siguientes fines:

a) Apoyo a programas de investigacion sobre el desarrollo y adaptacion de tecnologias que
contribuyan al mejoramiento de la eficiencia de los cultivos de palma de aceite y su
beneficio.

b) Investigacion sobre el mejoramiento genético de los materiales de siembra de palma de
aceite.

¢) Investigacion sobre los principales problemas agronémicos que afectan el cultivo.

d) Investigacion orientada a aumentar y mejorar el uso de aceite palma, palmiste y sus
fracciones.

e) Investigacion y promocion de los atributos nutricionales del aceite de palma, palmiste y
subproductos.

f) Apoyar programas de divulgacién y promocion de los resultados de investigacion y de
las aplicaciones y uso de los productos y subproductos del cultivo.

g) Apoyar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo de infraestructura de
comercializacién necesaria, de interés general para los productores, que contribuya a
regular el mercado del producto, a mejorar su comercializacién, reducir sus costos y a
facilitar el acceso a los mercados de exportacion.

h) Promover las exportaciones de aceite de palma, palmiste y sus subproductos.

i) Apoyar los mecanismos de estabilizacion de precios de exportacion para el aceite de
palma, palmiste y sus subproductos.

j) Apoyar otras actividades y programas de interés general para la agroindustria de la
palma de aceite que contribuyan a su fortalecimiento.

Ademds, qued6 determinado que los recursos de la Cuota para el Fomento de la
Agroindustria de la Palma de aceite, destinados a promover la investigacion, divulgacion y
promocion de tecnologias, sean asignados a Cenipalma.

Con respecto a su administracién y direccién cabe sefialar que el gobierno nacional, a
través del Ministerio de Agricultura, firmé un contrato con Fedepalma, mediante el cual
éste gremio se encarga de administrar el Fondo y recaudar la cuota. Al contrato de
administracion se le fijo una duracion de 10 afos prorrogables, en el que se dispone lo
relativo al manejo de los recursos, definicién y ejecucién de programas y proyectos,
facultades y prohibiciones de la entidad administradora y otros requisitos y condiciones. La
cuota empez0 a retenerse a partir del 1° de julio de 1994.

Fedepalma recibe como contraprestacion por la administracién del Fondo el 10 por ciento
del recaudo, que llegé a representar un monto importante del 26 por ciento de los ingresos
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operativos del gremio en 1995. En 1998, estos ingresos alcanzaron 292 millones de pesos,
que equivalen al 16 por ciento de los ingresos totales de la Federacion.

El Fondo es orientado por un Comité Directivo, conformado por seis miembros asi:

a) Dos representantes del gobierno nacional, uno del Ministerio de Agricultura y otro del
Ministerio de Comercio Exterior.

b) Cuatro representantes de los cultivadores de palma de aceite, los cuales deben ser
palmicultores en ejercicio, bien sea a titulo personal o en representacion de una persona
juridica, dedicados a esta actividad durante un periodo no inferior a dos afios. Estos
representantes representan a las distintas zonas productoras, son nombrados por el
Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y no pueden ser elegidos
simultdneamente en la Junta Directiva de Fedepalma.

El Comité Directivo tiene como funciones:

a) aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo presentados por
Fedepalma, previo visto bueno del Ministerio de Agricultura.

b) aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deba realizar Fedepalma y otras
entidades de origen gremial al servicio de los palmicultores.

c) velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por parte de Fedepalma.

El Comité Directivo se retine ordinariamente tres veces al afilo y de manera extraordinaria
cuando el Ministerio de Agricultura, Fedepalma, o tres de sus miembros lo convoquen.
Fedepalma debe elaborar anualmente, antes del 1° de octubre, el plan de inversiones y
gastos para el siguiente ejercicio anual, de acuerdo con los programas y proyectos
aprobados por el Congreso nacional de Cultivadores de Palma de Aceite. El control fiscal
posterior sobre la inversion es ejercido por la Contraloria General de la Nacién. El Comité
Directivo y Fedepalma tienen a su cargo la inspeccién de los libros de contabilidad de los
sujetos de la cuota y/o de las personas naturales o juridicas retenedoras de la cuota, para
asegurar el debido pago de ésta.

Los productores se benefician del fondo con el acceso a:

a) investigacion bdsica y aplicada,

b) capacitacion y asesoria técnica,

¢) avances tecnoldgicos,

d) material bibliografico técnico y cientifico especializado,

e) participacioén en eventos como seminarios, talleres, congresos, conferencias y giras.

2.6.5 Fondo de Estabilizacion de Precios

Hacia mediados de la década del noventa, Fedepalma gestion6 ante el gobierno nacional la
creacion de un instrumento de estabilizacion de precios que garantizara la venta del
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producto, tanto en el mercado interno como en el mercado externo. Las gestiones gremiales
surtieron efectos y el gobierno finalmente expidi6 el Decreto 2354 de diciembre 27 de 1996
creando el Fondo, con base en las facultades otorgadas por la Ley 101 de 1993 en el
Capitulo VI. El objeto central del Fondo es proteger el ingreso de los palmicultores, regular
la produccién nacional y fomentar las exportaciones.

El Fondo es una cuenta especial, sin personeria juridica, incorporada al Fondo de Fomento
Palmero, para el manejo de los recursos del programa de estabilizacion de precios.

Los organismos de direccién, administracion y apoyo técnico del Fondo son:

a)

b)
c)

Fedepalma, a cuyo cargo tiene la administracion del Fondo de Estabilizacion de
Precios, a través de contrato suscrito con el Ministerio de Agricultura, por lo cual recibe
una contraprestacion equivalente al 5.0 por ciento de los pagos organizados en las
cesiones de estabilizacion que se efectien en el fondo, la cual se causa mensualmente.
El Comité Directivo, que es el mismo del Fondo de Fomento Palmero.

La Secretaria Técnica, la cual asesora y apoya al Comité Directivo del Fondo en
materia de politicas y programas de estabilizacion, reglamento operativo, disefio y
aplicacién de la metodologia.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (1996), las funciones del
Comité Directivo son:

a)

b)
c)

d)

e)

g)

h)

determinar las politicas y lineamientos del Fondo, de conformidad con los cuales la
entidad administradora podra expedir los actos y medidas administrativas y suscribir los
contratos o convenios especiales necesarios para el cabal cumplimiento de los objetivos
previstos.

Expedir el Reglamento Operativo del Fondo.

Establecer la metodologia para el calculo del precio de referencia, a partir de la
cotizacion mads representativa en el mercado internacional para el palmiste, aceite de
palma o sus fracciones, con base en un promedio mévil no inferior a los ultimos doce
meses ni superior a los sesenta meses anteriores.

Establecer el precio de referencia o la franja de precios de referencia de los productos
que se someterdn a operaciones de estabilizacion.

Establecer si las cesiones o compensaciones se aplican a las operaciones de venta
interna.

Determinar la etapa del proceso de comercializacion, en la cual se aplicardn las cesiones
al productor, vendedor o exportador , asi como los procedimientos y sanciones para
asegurar que ellas se hagan efectivas.

Estudiar los casos de incumplimiento de los compradores y exportadores retenedores y
recomendar a la entidad administradora hacer efectivas las sanciones correspondientes.
Formular propuestas para la consecucion de recursos en aras de lograr una permanente
operacion del Fondo.

Aprobar las politicas para el manejo eficiente del presupuesto anual del Fondo, de sus
gastos de operacion, de las inversiones temporales de sus recursos financieros, y de
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otros egresos que estén directamente relacionados con el objetivo de estabilizacién de
precios.

j) Establecer los programas de estabilizacion de precios que se ejecutardn en los diferentes
mercados.

k) Evaluar las actividades del fondo y formular las recomendaciones del caso.

El control de las actividades del Fondo estd a cargo de la Auditoria Interna, designada por
el Comité Directivo; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Contraloria
General de la Republica.

El Comité Directivo del Fondo, con el voto favorable del Ministerio de Agricultura,
aprueba la metodologia para las Operaciones de Estabilizacion, con la cual la Secretaria
Técnica del Fondo calcula el valor de las cesiones y compensaciones que se aplican a los
mercados y productos objeto de estabilizacion. Fedepalma informa, a mas tardar el dltimo
dia hébil de cada mes, el valor de las cesiones y compensaciones que rigen para el mes
inmediatamente siguiente. El gremio expide a los sujetos Certificados de Cesion Palmera y
Certificados de Compensacion Palmera, segin sea el caso. Estos mecanismos se explican
con mas detalle en el capitulo de mercados.

Inicialmente, el Fondo se nutrié con 600 millones de pesos aportados por el gobierno y 800
millones de pesos provenientes del Fondo de Fomento Palmero. En 1998, la administracién
del Fondo le represent6 a Fedepalma ingresos por 316 millones de pesos, equivalentes al 17
por ciento de sus ingresos totales.

Quienes participan en las operaciones de estabilizacion del fondo pueden favorecerse con:

a) sefiales de mercado adicionales para determinar el precio y decidir el mercado de venta,
b) excesos de oferta en el mercado interno y, por lo tanto, deterioro de los precios,

¢) equilibrio en los precios de venta en los mercados interno y externo,

d) mayor acceso a los mercados de exportacion, y

e) acceso a informacién de mercados.
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3 DISENO MUESTRAL Y METODOLOGICO

A continuacion se describe la metodologia que se utilizé con el objeto de poder identificar
y medir de la mejor y mds precisa manera, el impacto socioeconémico de la agroindustria
de la palma de aceite en Colombia.

Lo primero que es necesario mencionar y que determina en gran medida la metodologia
utilizada, es la limitacién en cuanto a informacién disponible para poder efectuar una
adecuada medicion. En efecto, el Censo de Poblacion del DANE de 1993 no permite
identificar explicitamente los hogares de quienes estin involucrados en la actividad
palmera. La Encuesta Nacional de Hogares (la trimestral) por su parte, solo es
representativa a nivel departamental a partir del afio 1996 y no permite un nivel de
desagregacion tal, que se puedan extraer los hogares o personas del hogar que se dedican a
esta actividad productiva. La Encuesta Continua de Hogares es representativa por meses
para el total nacional; por bimestre hay representatividad para cabecera y resto nacional;
por semestre para regiones; y por afio para departamento. Sin embargo, esta encuesta
tampoco permite tal sustraccion. De otra parte, los indicadores socio econdmicos que
publica el Departamento Nacional de Planeacién a partir del Sistema de Informacién Socio
Demogréfico SISD solo permite un nivel de desagregacion departamental, y en algunos
casos, rural y urbano; algo similar ocurre con los indicadores de desarrollo humano que
publica Naciones Unidas y el Departamento Nacional de Planeacion.

Lo anterior sefala fundamentalmente la necesidad de wusar fuentes primarias de
informacion. Bajo este contexto se eligieron como unidades de anélisis los hogares y las
organizaciones involucradas en el desarrollo de las zonas productoras de palma de aceite; la
informacién se captura, para los primeros, a través de encuestas, mientras que para las
organizaciones se realiza a través de entrevistas.

Dado que el principal problema metodoldgico que debe resolver la evaluaciéon de impacto
es el de la imputaciéon a la actividad palmera de las caracteristicas encontradas en la
poblacion, se optard por la metodologia de disefios experimentales (Baker, 2000). De
acuerdo con el manual de Baker, ‘La principal ventaja de esta técnica es la simplicidad en
la interpretacion de los resultados, puesto que el efecto del programa sobre el resultado
que se evalia se puede medir a través de la diferencia entre las medias de las muestras del
grupo de tratamiento y el grupo de control.”

En resumen, esta metodologia tiene dos componentes centrales:

a) Seleccion aleatoria de la poblacion a encuestar y,
b) Utilizacién de “grupos de control”.

Una cualidad de la metodologia especifica aplicada en este estudio es que no se realizan
muestreos para cada uno de los grupos (poblacién objetivo y grupo de control), sino que se

38



realiza un muestreo aleatorio para toda la poblacién, con lo cual la probabilidad de que un
hogar de cualquiera de los dos grupos entre en la encuesta es, en principio, equivalente.

A su vez, entrevistar a las organizaciones que constituyen un componente importante en el
desarrollo de las regiones, permite conocer otra percepcion de la situacion social de las
regiones productoras. Las entrevistas abarcan distintos tipos de organizaciones: aquellas
que presentan una relacion directa con la agroindustria de la palma de aceite, como son las
plantas de beneficio (beneficio de aceite), las organizaciones gremiales, las organizaciones
como las cooperativas y empresas asociativas de trabajo que prestan servicios a las
empresas extractoras, y las que trabajan en temas sociales al interior de cada municipio.

3.1 Determinacion de Muestra, y Disefio y Aplicacion de la encuesta “Impacto
social de la agroindustria de la palma de aceite en Colombia”.

3.1.1 Determinacion de la Muestra

Para la determinacién de la muestra se hizo primero una seleccién de municipios. Esta
seleccion se hizo a partir de la informacion disponible en el estudio ‘Geografia
socioecondmica del cultivo de la palma de aceite en Colombia” realizado por Fedepalma
(2001). Primero se seleccionaron todos los municipios productores de palma de aceite en
los que existen plantas extractoras, y a partir de esta informacién se escogieron aquellos en
los que el total de plantas extractoras fuera mayor al promedio de plantas por municipio.
Este método es similar al indice de relevancia utilizado por la Corporacién Colombia
Internacional (2000) y el Ministerio de agricultura como primer paso para identificar las
concentraciones productivas hortofruticolas.

Bajo estos criterios la seleccion de los municipios se redujo a cinco de ellos: Ciénaga
(Magdalena), Puerto Wilches (Santander), San Carlos de Guaroa (Meta), Tumaco (Narifio)
y Villanueva (Casanare). Finalmente, se seleccionaron los dos municipios donde existen
mayor ndmero de hectareas sembradas en palma de aceite: Puerto Wilches y Tumaco. Es
importante anotar que adicionalmente se tuvo en cuenta el hecho de que en estos
municipios el desarrollo del cultivo presenta caracteristicas productivas diferentes. Esta
heterogeneidad permite que la muestra obtenida refleje mas de cerca el universo de los
municipios productores de palma del Pais.

Para poder realizar las comparaciones entre los grupos de poblacién, palmera y no palmera,
se realizaron cuatro muestreos independientes para las zonas rural y urbana de cada
municipio, tomando como universo la totalidad de la poblacién de cada zona (rural o
urbana) de acuerdo con las proyecciones de poblacién del DANE.

La determinacién del tamafio de muestra n se hizo utilizando la siguiente especificacion en
todos los casos:
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N*Z,*p*q
n= 2 % 2% %
d°*(N-1)+Z,*p*q

donde N es el universo de la poblacién objetivo. Zaw es el valor critico utilizado en una
distribucién normal de probabilidades (en nuestro caso 1,96 que equivale a un 95% de
confianza estadistica), p es la media estimada de la muestra piloto, y d es el error absoluto
que aceptamos cometer en el muestreo, que en este caso es del 8%.

La siguiente tabla presenta los resultados de este procedimiento para las zonas rural y
urbana de los dos municipios seleccionados:

Tabla 3.1. Determinacion de la muestra por Municipio

Puerto Wilches Tumaco
Total de encuestas a hogares urbanos 105 106
Total de encuestas a hogares rurales 105 106
Total 210 212

Fuente: CRECE

Este muestreo entonces es representativo del universo de hogares residentes en los
municipios dénde se cultiva palma en Colombia, y se efectué en los dos municipios
mencionados. Es muy importante tener presente que la representatividad del muestreo para
la totalidad de los hogares palmeros no se ve alterada por haber concentrado la muestra en
dos municipios, porque éstos se seleccionaron segun criterios de relevancia y
heterogeneidad.

Para las organizaciones a entrevistar se decidié tomar el universo, es decir que se trabajé
con el total de empresas localizadas en cada municipio. Las entrevistas a las empresas
extractoras se realizaron en las ciudades donde se encuentran las oficinas principales, dado
que en los municipios tan s6lo se localizan las plantas de beneficio®.

3.1.2 Diseiio y Aplicacion de la encuesta “Impacto social de la agroindustria de
la palma de aceite en Colombia”

El disefo y aplicacion de la encuesta realizado para la captura de informacidn primaria se
inicié con la definicién de los municipios en donde se iban a realizar las encuestas a
hogares y las entrevistas a las organizaciones que presentaran alguna relacién con la
actividad palmera. Luego de seleccionar los municipios y previa determinacioén del tamafio

Las entrevistas dirigidas a empresas extractoras localizadas en Tumaco no abarcaron el universo debido a la
dificultad para concertar las citas con algunas de las empresas.
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de muestra, se realiz6 la distribucién de ésta en cada uno de los municipios a nivel urbano y
rural. Finalmente se elaboraron los formularios para la captura de la informacién.

Para la recoleccion de la informacién primaria se elaboraron tres formularios como
instrumentos: el primero estaba dirigido a los hogares, el segundo a las empresas
extractoras de palma de aceite, y el tercero a las organizaciones que trabajan en los
municipios en temas sociales. Adicionalmente se hicieron entrevistas dirigidas a las
organizaciones gremiales y algunas entidades regionales del gobierno.

La encuesta dirigida a los hogares se componen de nueve secciones: la primera hace una
breve identificacion del hogar; la segunda trata sobre las condiciones de la vivienda; la
tercera recoge informacion sobre el hogar; la cuarta se relaciona con las caracteristicas
generales de las personas que conforman el hogar; la quinta identifica el nivel educativo de
las personas; la sexta hace referencia a la situacion de la fuerza laboral; la séptima esté
dirigida a aquellos hogares en los que existe algin tipo de cultivo y busca recoger
informacion sobre las caracteristicas productivas; la octava trata sobre la percepcion que
tienen los hogares sobre su estabilidad econémica; y la Gltima seccion se relaciona con las
relaciones socio-productivas de los hogares.

El formulario dirigido a las empresas extractoras trata tres aspectos: la primera parte se
relaciona con el nivel organizativo, y quiere establecer la importancia de éstas dentro de la
agroindustria de la palma de aceite y capturar informacién sobre la forma de contratacion,
los niveles educativos exigidos a los trabajadores, y los programas sociales adelantados por
las empresas; la segunda parte se relaciona con los procesos de innovacion e investigacion,
esta seccion mira los procesos que las empresas adelantan directamente, asi como la
relacion existente con Cenipalma. La tercera parte estd dirigida a conocer la relacion entre
las empresas y la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite - Fedepalma.

El tercer formulario recoge la percepcion que tienen las organizaciones que les prestan
servicios a las empresas palmeras y de aquellas relacionadas con programas sociales en la
region, sobre los beneficios generados por la actividad de la palma de aceite (en el caso que
los haya) y la forma como se transfieren a la poblacion.

3.2 Desarrollo Metodolégico utilizado en el presente Estudio

El presente estudio realiza en primer lugar una caracterizacion de la ‘poblaciéon palmera”
en cuanto a indicadores demograficos, socioeconémicos, y de pobreza. En segundo lugar se
determinan los cambios ocurridos en esas caracteristicas entre 1993 y 2002 para los hogares
dedicados a la actividad palmera. Esta caracterizacion requiere obviamente la ‘definicién
expost” de una linea de base. Para esto ultimo se utilizg, tal y como se explica mas adelante,
el Censo de Poblacion de 1993 del DANE. Mediante la informacién primaria recolectada
durante el proyecto se realiza una medicién para comparar con la linea de base.
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Una vez realizada dicha caracterizaciéon se cuantifican en tercer lugar, los impactos
socioecondmicos de la agroindustria de la palma de aceite en Colombia. Para la estimacion
de los impactos socioecondémicos de la actividad palmera se realiza una primera
comparacion entre dos tipos de hogares: el primero de ellos se caracteriza porque alguno de
los miembros del hogar estd relacionado con la agroindustria de la palma de aceite vy, el
segundo, porque ninguno de los miembros estd relacionado con dicha actividad (hogares
que estdn dedicados a actividades econdmicas diferentes a la de la palma de aceite). Para lo
anterior y con base en la informacion recogida en las encuestas, en primer lugar se
establecen diferencias estadisticas entre las variables de interés para estas dos clases de
hogares (lo cual es posible gracias al tipo de muestreo que se formuld), de tal forma que la
significancia estadistica de la diferencia constituye una primera aproximaciéon de los
impactos socioecondmicos de la actividad palmera. Adicionalmente se formulan varios
modelos con los que se busca identificar el impacto que tiene la actividad de la palma de
aceite sobre los hogares de las zonas productoras.

3.2.1 Metodologia para la Caracterizacion Socioeconomica de la
Agroindustria de la Palma de Aceite

Para la caracterizaciéon socioecondmica se utiliz6 informacién secundaria, y se
complementd con la informacién primaria obtenida en el presente estudio a través de la
encuesta efectuada.

La caracterizacion se desarrolla (i) en primer lugar mediante el establecimiento de algunas
diferencias regionales en cuanto a &drea sembrada, produccién y empleo las cuales
obviamente influyen en la caracteristicas socioecondmicas; (ii) en segundo lugar, se efectia
un andlisis detallado de la dindmica demografica, socioeconémica, laboral, calidad de la
vivienda, acceso a servicios publicos, NBI y seguridad social en salud; este andlisis se
efectud a partir del cdlculo de los respectivos indicadores con base en la encuesta realizada
en el presente estudio en algunas variables para 1993 y 2002, en otros casos solo para este
ultimo afio. El andlisis en este caso no esta referido especificamente a ‘hogares palmeros”
y/o ‘hogares no palmeros” sino en general a la totalidad de los hogares de los respectivos
municipios; (iii) en tercer lugar, mediante un andlisis referido especificamente a ‘ho gares
palmeros”, de tal forma que se determinan los cambios ocurridos entre 1993 y el ano 2002.

Para esta ultima caracterizacion se construyeron indicadores demograficos, educativos y
laborales a partir de la informacion del Censo de Poblacion de 1993. Para el analisis de las
variaciones presentadas en los indicadores se utiliz6 en primer lugar la estadistica
descriptiva simple, y se realizaron las pruebas t entre los promedios y las proporciones de
los indicadores obtenidos a partir del Censo de 1993 y de la encuesta CRECE, con el fin de
establecer la significancia estadistica de los cambios durante dicho periodo.
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3.2.2 Definicion de la Linea de Base para ‘“hogares palmeros”, medicion para
2002 y comparacion entre 1993 y 2002

La poblacidén objeto del estudio estd constituida por los hogares involucrados en actividades
palmeras. Dado que con la informacion disponible del Censo de Poblacion del DANE de
1993 no es posible discriminar estos dos grupos de hogares, se obtuvo una aproximacién de
la siguiente manera, la cual constituye la definicion de la linea de base para ‘hogares
palmeros™

Se dividi6 la poblacién de los municipios en los cuales se realizé el muestreo en dos
categorias: 1) hogares involucrados en actividades agricolas; y ii) resto de hogares. Los
primeros se asumen como una ‘proxy” de los hogares palmeros (‘Hogares Palmeros —Base
1993”, en adelante).

A continuacion se presentan las variables y los indicadores principales que componen la
Linea de Base del estudio:

Variable Indicadores

Bienestar NEI
ICV
Escolaridad

. Asistencia escolar

Educacion
Escolaridad y afios de educacion de los jefes de hogar
Analfabetismo por grupos de edad (y por género)

y Indice de masculinidad
Demografia

Composicién de la poblacién
PET y PEA (Edad, trabajan o no trabajan)
Dedicacién de tiempo semanal
Tasa de global participaciéon masculina
Tasa de global participacion femenina
Nivel educativo de la PEA
Mercado Laboral  PEA ocupada en el sector primario
PEA ocupada en el sector secundario
PEA ocupada en el sector terciario
Reparticion de la PEA segtin ramas de actividad
Poblacién ocupada (12 afios +) seglin posicién ocupacional
Desocupacion e inactividad
Acceso a servicios de salud
Salud Afiliados a régimen subsidiado

Afiliados a régimen contributivo
Fuente: CRECE 2002
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La primera medicién de la linea de base se obtuvo obviamente a partir del Censo de
Poblacion del DANE de 1993. La segunda medicion se efectué a partir del muestreo
realizado en el presente estudio. Dado que la encuesta debia servir tanto para realizar
comparaciones con la primera medicion de la Linea de Base, como para realizar
comparaciones adicionales entre la poblacion, se siguieron los siguientes pasos:

Para el caso de las comparaciones entre las dos mediciones de la Linea de Base, se utilizara
en primer lugar la estadistica descriptiva simple (i.e., la descripcion de las medias, las
proporciones, etc., de los indicadores), para luego realizar pruebas estadisticas de
significacion con el fin de determinar el grado de confianza de los cambios encontrados.

3.2.2.1 Metodologia de calculo de NBI

La medida de pobreza mas comun utilizada en Colombia desde 1986 ha sido la de
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI. que se puede considerar como un indice que capta
principalmente condiciones de desarrollo de infraestructura urbana.

El NBI, desde el punto de vista conceptual se fundamenta en la teoria de Necesidades
Basicas, que se apoya en dos afirmaciones principales: la primera es la existencia de un
unico conjunto de necesidades humanas que no varia en el tiempo, aunque si varien sus
satisfactores; la segunda la posibilidad de definir un subconjunto de ellas como bdsicas, con
el criterio de que su no satisfaccion, durante un largo periodo de tiempo, podria llevar a la
muerte. Con este indicador son pobres aquellos hogares o personas que tienen insatisfecha
alguna de las cinco necesidades definidas como badsicas.

Para calcular el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas se siguié la metodologia
utilizada por el DANE. De acuerdo a esta se utilizaron los siguientes cinco indicadores:

a) Vivienda inadecuada: a partir de este indicador se identificaron las caracteristicas
fisicas de la vivienda que generan condiciones impropias para el alojamiento humano.
Como la muestra de la Encuesta CRECE incluye poblacién urbana y rural, se decidid
clasificar por separado las viviendas del casco urbano de las viviendas en la zonas rural;
en este sentido se consideraron como viviendas inadecuadas en la zona urbana aquellas
sin paredes o que tuvieran paredes exteriores de tela, desechos, o con piso de tierra. A
su vez, se consideraron como viviendas inadecuadas en la zona rural aquellas que
ademds de cumplir las condiciones de las viviendas urbanas, presentara paredes
exteriores en material semi permanente y que, simultineamente tuvieran pisos de tierra.

b) Servicios bésicos inadecuados: este indicador permite identificar los hogares que no
tienen acceso a servicios basicos indispensables; para la zona urbana se encuentran en
este grupo los hogares que carecen de sanitario o cuya fuente de aprovisionamiento de
agua sea un rio, manantial, nacimiento, carro tanque o agua lluvia. Para los hogares
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rurales se consideran con servicios inadecuados aquellos que cumplen estas
caracteristicas simultdneamente.

¢) Hogares con hacinamiento critico: el hacinamiento existe cuando no hay un espacio
suficiente en la vivienda (se cuantifica cuando hay mads de tres personas por cuarto).

d) Inasistencia escolar: este indicador identifica los hogares en los que existen nifios entre
7y 12 aios que, siendo parientes del jefe de hogar, no asisten a la escuela.

e) Alta dependencia econdmica: este indicador permite identificar los hogares con baja
capacidad para generar ingresos; en esta categoria se encuentran los hogares que
cuentan con mds de tres personas por persona ocupada y cuyo jefe de hogar tenga
menos de tres afios de escolaridad.

En su aplicacién, la medicion de la pobreza con el NBI tiene algunas limitaciones.
Considera como pobres personas que tienen una necesidad basica insatisfecha, pero altos
niveles de satisfaccion en las necesidades restantes. Asi mismo el cardcter discreto de la
medicion del NBI sélo permite calcular el porcentaje de personas con una o mds
necesidades insatisfechas, pero no permite tener en cuenta qué tan pobres son los pobres, ni
cudl es el grado de desigualdad entre ellos. La mirada desde necesidades bésicas ha sido
positiva en el sentido de ser una alternativa practica al casi exclusivo énfasis dado al PIB y
al crecimiento econdmico, pero no ha permitido profundizar en la intensidad y distribucidn.

3.2.2.2 Metodologia de calculo del Indice de Condiciones de Vida - ICV

El Indice de Condiciones de Vida es un indicador que permite medir el bienestar y la
calidad de vida, entendida como la capacidad de lograr una combinacién de quehaceres y
estados concretos, socialmente valiosos y alcanzables en un momento y lugar dados.

El Indice combina en una sola medida las variables de potencial de acceso a bienes fisicos:
caracteristicas fisicas de la vivienda y las posibilidades de acceso a los servicios publicos
domiciliarios; variables que miden el capital humano presente y potencial: educacion del
jefe y de los mayores de 12 afios y las posibilidades de acceso de nifios y jovenes a los
servicios escolares; y la composicion del hogar. El objetivo del procedimiento es
cuantificar las categorias de tal manera que se asignen los valores teniendo en cuenta la
consideracion de todas las variables tomadas en conjunto y controlando la calidad de los
resultados por medio de pruebas estadisticas sobre la correlacion y las varianzas.

El resultado final es un indice estdndar de vida donde cada uno de los objetos de valor tiene
una ponderacion y con el cual se pueden clasificar los hogares, segin el valor o categoria
que posean de cada una de las variables que entran en el indice. Una vez identificadas las
variables y sus pesos se pueden ordenar todos los hogares. Se puede calcular con diferentes
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fuentes de datos, como los censos de poblacion o encuestas a hogares, si se requiere
informacion a nivel de municipio o departamento.

Para el estudio se tom¢ la valoracion de las categorias de las variables del ICV (1993)
calculada por la Misién Social, en donde se utiliz6 una muestra del 10% del censo de
poblacion y vivienda de 1993. Los resultados de la valoracion resultante, y utilizada en este
estudio, se presentan en la tabla 3.2.

Tabla 3.2. Colombia: Valoracion de las categorias de las variables del ICV, 1993.

Variable Puntaje final
Escolaridad del jefe del hogar
Sin educacién 0.00000
Primaria incompleta 3.46426
Primaria completa 7.37326
Secundaria incompleta 9.40968
Secundaria completa 10.53322
Superior incompleta 11.42269
Superior completa 11.51632
Escolaridad promedio personas de 12 afios y més
0= escolaridad 0.00000
0< escolaridad <=4 2.38766
4< escolaridad <=5 6.53763
4< escolaridad <=10 9.66432
10< escolaridad <=11 11.54033
11< escolaridad <= 15 12.10882
15< escolaridad 12.30780
Asistencia escolar jovenes de 12 a 18 afios
Con jévenes 12- 18 y ninguno asiste 0.00000
Con jévenes 12- 18 y algunos asisten 4.37408
Todos asisten o sin jovenes 5.65614
Material de los pisos de la vivienda
Tierra 0.00000
Madera burda 3.18360
Baldosa, cemento, ladrillo 4.33323
Alfombra, madera pulida 6.78725
Material de las paredes
Guadua, cafia o sin paredes 0.00000
Madera burda 0.58653
Bahareque 0.70788
Zinc, tela 1.63824
Tapia pisada 2.28545
Bloque, ladrillo 6.10802
Servicio sanitario
No tiene servicio 0.00000
Letrina 2.77638
Bajamar 2.96622
Inodoro con descarga de agua 7.14265
Abastecimiento de agua
Rio, quebrada, nacimiento 0.00000
Pozo, lluvia 0.77646
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Pila publica o carrotanque 4.01172

Acueducto 6.98816
Combustible para cocinar
Lefia o carb6n 0.00000
Petréleo, gasolina 4.83240
Gas o electricidad 6.67331
Eliminacién de basuras
La tiran a un patio, lote, zanja o baldio 0.00000
La queman o entierran 1.58639
La tiran a un rio, quebrada o laguna 2.59314
Por recoleccién piblica o privada 6.62014
Proporcién de nifios menores de 6 afios
0.65 < proporcién 0.00000
0 < proporcién< 0.65 0.71880
Proporcién = 0 7.44939
Asistencia escolar de nifios de 5 a 11 afios
Con nifios 5-11 y no todos asisten 0.00000
Con nifios 5-11 y todos asisten 5.69468
Sin nifios 5-11 9.94619
Hacinamiento
7 <= hacinamiento 0.00000
6 <=hacinamiento < 7 2.46770
5 <=hacinamiento < 6 3.72897
4 <=hacinamiento < 5 5.01766
3 <=hacinamiento < 4 5.84022
2 <=hacinamiento < 3 7.86922
0 <=hacinamiento < 2 12.80462

Fuente: Mision Social.

Estos puntajes fueron aplicados a los resultados encontrados en la Encuesta CRECE (2002)
para calcular el Indice de Condiciones de Vida de los hogares de la muestra.

3.3 Metodologia para determinar los impactos Socioeconémicos de la
Agroindustria de la Palma de Aceite’

Para determinar los efectos de la actividad palmera se conformaron dos grupos
poblacionales, tal y como se menciond atrds: la poblacién relacionada con la actividad
palmera y la que no presenta vinculos con dicha actividad. Esta divisién permite estimar el
impacto que la actividad palmera ha tenido en términos: i) demogréaficos; ii) educativos; iii)
mercado laboral; iv) capital humano e ingreso; v) bienestar, y distribucion del ingreso; vii)
percepciones de seguridad econémica en la poblacion.

% Esta seccién describe de forma general la metodologia aplicada para establecer cudles han sido los impactos
generados por la agroindustria de la palma de aceite. Sin embargo, en el capitulo quinto donde se presentan
los resultados sobre imputacién, se hace una descripcion detallada de la metodologia utilizada para medir los
impactos de la actividad palmera sobre la poblacién.
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3.3.1 Comparacion entre hogares palmeros y no palmeros 1993 Vs. 2002

El muestreo y la encuesta utilizados permiten realizar comparaciones entre los siguientes
cuatro grupos:

e Hogares rurales involucrados en actividades de palma (poblacién objetivo).

e Hogares rurales no involucrados en actividades de palma (grupo de control).
e Hogares urbanos involucrados en actividades de palma (poblacion objetivo).
e Hogares urbanos no involucrados en actividades de palma (grupo de control).

Segun se aclar6 en el diseno muestral, la asignacion de la muestra en las zonas urbana y
rural de municipios de caracteristicas productivas y socioecondémicas disimiles, permite
distinguir y comparar los resultados segin zona (rural o urbana) y vinculacién con la
actividad palmera (involucrados y no involucrados en actividades de palma). Ademds, al
asignar la muestra de manera aleatoria en cada municipio seleccionado asegura que los
hogares vinculados a la actividad palmera y los que no lo estdn tengan perfiles parecidos en
las variables demogréficas bésicas por lo que estos tltimos constituyen un grupo de control
para los primeros. Asi, se puede evaluar si entre estos dos grupos hay una diferencia
significativa y concluir que tal condicidn se correlaciona con su vinculacién a la actividad
palmera. Para evaluar la significancia de las diferencias encontradas en los indicadores
calculados para los posibles grupos se utilizaron pruebas t de diferencia de medias,
proporciones o razones, segin fuera el caso.

Es conveniente aclarar que después de varios ejercicios, para los propdsitos explicados en
el capitulo 5, fue necesario utilizar solamente dos grupos: palmeros y no palmeros, sin
discriminar por zonas —urbana o rural- debido a que las ecuaciones que se utilizaron en el
presente estudio requerian cierto ndmero de observaciones, el cual no se obtenia si se
conservaban los 4 grupos de hogares descritos atras.

3.3.2 Capital Humano

Con respecto al capital humano, el estudio busca determinar en qué medida las diferencias
en ingreso entre los grupos de poblacion se explican por las diferencias en otras
caracteristicas (fundamentalmente la educacion y la experiencia). Para tales propdsitos, se
utilizard funciones de ingreso desarrolladas en el marco de la teoria del capital humano.

El capital humano se define como el conjunto de caracteristicas que adquieren las personas
que las hace mds productivas. El capital humano como capital estd sometido a la
depreciacion debido a la obsolescencia y ‘olvido” y ademds y principalmente, su propiedad
estd en poder de las personas, y cuya inversion en esta clase de capital permite obtener

48



retornos o ingresos como en cualquier otro tipo de inversion. La educacién y la experiencia
han sido las variables tradicionales de la literatura econdmica para medir el capital humano.
Estas caracteristicas, consideradas como inversién en capital humano, son observables y
susceptibles de ser medidas (Becker (1993)).

En este sentido, la educacion y la experiencia se tratan como un bien de inversion y se
pueden analizar los costos y los beneficios que se derivan de ellas de la misma manera que
para cualquier otro tipo de proyecto. De esta forma es posible calcular la rentabilidad de las
inversiones en educacién y compararla con otras alternativas (Psacharopoulos (1995)).

En la estimacién de las ecuaciones de ingresos tipo Mincerianas (Mincer (1974)) se
consideran la educacion, la experiencia y la experiencia al cuadrado; ésta ultima variable
permite medir la depreciacion del capital humano. De conformidad con la teoria del capital
humano, el coeficiente de la variable educacion mide la relacion entre el nivel de ingresos y
la educacién y puede interpretarse como la tasa de retorno a la educacién, es decir, el
aumento porcentual esperado del ingreso por ano adicional de educacién, por lo que se
espera que este coeficiente sea positivo. De igual forma debe existir una relacién directa
entre el nivel de ingresos y el grado de experiencia laboral. En cuanto al coeficiente de la
variable experiencia al cuadrado, éste debe ser negativo porque durante los afios de trabajo,
los ingresos llegan a un pico y después comienzan a caer por obsolescencia del capital
humano (rendimientos marginales decrecientes).

Para el estudio se opt6 por la funcién de ingresos estandar del Capital Humano desarrollada
por J. Mincer (1974), 1a cual tiene la siguiente forma:

In(yi)= B, + B,Si+B, Xi+ B..

donde, In(y) es el logaritmo natural del ingreso percibido por la actividad principal en la
que se desempeiian los trabajadores, S es el nimero de afios de educacion alcanzados por el
individuo i, X es el nimero de afios de experiencia laboral alcanzado por el mismo
individuo i, X2, es el término cuadrético de la experiencia laboral del mismo individuo i, y
ui, es el término de error para el que aplicamos los supuestos tradicionales. Esta funcion de
ingresos puede ser estimada, utilizando técnicas de regresion estdndar (el método de los
minimos cuadrados ordinarios) para una muestra de corte transversal que agrupe datos de
los individuos en un punto simple del tiempo.

En relacién con la encuesta realizada en los municipios palmeros, se ha medido la
incidencia del capital humano en los ingresos, separando a quienes estan vinculados con la
industria de la palma y quienes no lo estdn, para observar si existen diferencias por razén de
su ocupaciéon. Adicionalmente estos grupos, palmeros y no palmeros, se subdividieron
dependiendo de la zona donde se encontraran, por lo que al final se conformaron cuatro
grupos:
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a) Poblacion rural vinculada en actividades de la agroindustria de la palma de aceite
(rurales palmeros - RP).

b) Poblacion rural vinculada a actividades diferentes a la agroindustria de la palma de
aceite (rurales no palmeros — RNP).

c) Poblacién urbana vinculada en actividades de la agroindustria de la palma de aceite
(urbanos palmeros - UP).

d) Poblacién urbana vinculada a actividades diferentes a la agroindustria de la palma de
aceite (urbanos no palmeros — UNP).

La forma de la ecuacion utilizada es la siguiente:

LYH = B, + BAEDU + B,EXPP + B,EXP’ + €

En donde,

LYH =logaritmo del ingreso por hora
AEDU = afios de educacién

EXPP = afios de experiencia

EXP’ = afios de experiencia al cuadrado

Bt = coeficiente de cada variable
€ = es el término de error

Las condiciones pueden expresarse como [3,>0, 3,>0 y ;<0
Con el proposito de diferenciar las tasas de retorno y los premios en el ingreso segun
niveles educativos, también se estimé la transformacién del modelo simple, conocida

cominmente como modelo ‘Spline”, y cuyas p ropiedades se detallan en el trabajo de Tenjo
(1993).

La ecuacion para este segundo modelo presenta la siguiente forma:

LYH = B8, + B,AEDU + B,SEC + B,SUP + B,EXPP + B,EXP’ + €

En donde,

LYH =logaritmo del ingreso por hora

AEDU = afios de educacién

SEC = dummy que recoge los afos adicionales de educacién secundaria
SUP  =dummy que recoge los afios adicionales de educacion superior

EXPP = afios de experiencia

EXP’ = afios de experiencia al cuadrado
Bt = coeficiente de cada variable

€ = es el término de error.
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La estimacion del modelo utiliza entre las variables explicativas del ingreso, dos variables
dummy de impulso para medir el impacto que tiene sobre el ingreso los afios adicionales en
los niveles secundaria y superior.

Para medir las tasas de retorno de la educacidén secundaria y superior se suman los
coeficientes estimados de la ecuacién para cada una de estas variables, con el coeficiente
que mide los retornos por afios de educacion. Es decir, para obtener la tasa de retorno de la
educacion secundaria se adicionan 3, y B,; para obtener la tasa de retorno de la educacién
superior los coeficientes a sumar son 1 y 3.

Luego con el objeto de obtener una mejor explicacion de la varianza de los ingresos tanto
de los palmeros como de los no palmeros, se estimaron ecuaciones extendidas de ingreso,
donde se incluyen caracteristicas individuales adicionales a las del capital humano, como:
el género (puede existir discriminacion entre los sexos), el estado civil, y la vinculacion al
trabajo si es temporal o permanente.

La ecuacioén para este tercer modelo presenta la siguiente forma:

LYH = B, +B,AEDU + B,SEC + B,SUP + B,EXPP + B,EXP’ + B,HOM + B,UNL +
B;TTEM + €

En donde,

LYH =logaritmo del ingreso por hora

AEDU = afios de educacién

SEC  =dummy que recoge los afios adicionales de educacion secundaria
SUP = dummy que recoge los afos adicionales de educacién superior
EXPP = afios de experiencia

EXP’ = afios de experiencia al cuadrado

HOM = personas hombres

UNL = personas en union libre

TTEM = trabajadores temporales

Bt = coeficiente de cada variable

€ =es el término de error.

Entre las variables adicionales se decidié tomar unién libre como variable para representar
el estado civil de las personas, dado que los resultados de las encuestas muestran un alto
porcentaje de hogares en unién libre.

3.3.3 Funciones de bienestar
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También se pueden identificar los efectos que la agroindustria de la palma de aceite tiene
sobre la poblacién a través de una funcidn de bienestar; este tipo de estimacién permite
establecer la relacion existente entre un indicador de bienestar con variables de capital
humano, econémicas y variables de capital social. Para el estudio se definieron como
variables indicadores de bienestar el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI y
el Indice de Condiciones de Vida — ICV; para el capital humano se tomaron, igual que en la
ecuacion de ingreso, los afios de educacién y la experiencia, como variable econémica se
tomaron los ingresos recibidos en la principal actividad de trabajo y para el capital social se
tomo el estar asociado a una organizacién. La funcioén tiene la siguiente forma:

LW = B, + B,AEJEFE + B,LYSO + B,ASOCIADO + €

En donde,

LW = variable indicador de bienestar, ICV y NBI.
LYH = logaritmo del ingreso por hora

AEDU = afios de educacion del jefe del hogar
ASOCIADO = personas que pertenecen a alguna organizacion.
Bt = coeficiente de cada variable

€ = es el término de error.
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4 CARACTERfZACION SOCIOECONOMICA DE LAS REGIONES, Y DE
LA POBLACION PALMERA ENTRE 1993 Y 2002

Este capitulo esta dividido en cinco partes. En la primera se realiza una descripcion general
de las regiones palmeras del pais (drea sembrada, produccién y empleo). En la segunda se
realiza una caracterizacion general de los municipios utilizados que hacen parte de la
muestra. Esta caracterizacién de una parte se basa en informacion secundaria asi como en
las entrevistas realizadas a diferentes entidades y actores locales y nacionales. En la tercera
se analizan variables como dindmica demogréfica, socioecondémica, laboral, acceso a
servicios publicos y NBI. En la cuarta se analizan otras variables tales como seguridad
social en salud y calidad de la vivienda. En la quinta parte se realiza una comparacién entre
los principales indicadores socioeconémicos de los municipios, para los afios 1993 (con
base en el Censo del DANE) y 2002 (con base en la encuesta del CRECE) pero referido
unicamente a ‘hogares palmeros”, y se comparan con los mismos indicadores para el total
nacional.

4.1 Las Regiones, y los Municipios Palmeros de la Muestra

De acuerdo con la clasificacion de FEDEPALMA, en Colombia hay 4 regiones palmeras,
que en orden de drea sembrada y produccién son (ver grafico 4.1):

Oriente: que incluye, principalmente, los municipios de Acacias, Cumaral, San Carlos de
Guaroa, Barranca de Upia, Cabuyaro, Puerto Gaitdn y San Martin en el departamento del
Meta; Villanueva, Aguazul y Yopal — departamento de Casanare, Paratebueno en el
departamento de Cundinamarca, y Belén de los Andaquies en el Caqueta.

Norte: cuyos principales municipios son Codazzi, Becerril, Bosconia, Aguachica, El
Copey — departamento de Cesar; y Ciénaga, Aracataca, Pueblo Viejo y El Retén —
departamento de Magdalena.

Centro: principales municipios: San Martin y San Alberto en el departamento del Cesar; El
Zulia (Norte de Santander) y Puerto Wilches — Santander.

Occidente: municipio de Tumaco en el departamento de Narifio.

En cuanto a otras diferencias regionales, de acuerdo con la entrevista realizada a Cenipalma
(CRECE 2002), no s6lo hay distinciones en relacién con los problemas técnicos y
agrondémicos de los cultivos'®, sino que también hay diferencias culturales importantes. De
acuerdo con Cenipalma, esta diversidad se refleja en el lenguaje creado alrededor de la

' “Hay diferencias entre las zonas, porque hay diferentes problemas. Por ejemplo en la zona norte el
problema nimero uno es agua y aunque se investiga ahi, sus resultados son aplicables para las 4 zonas
palmeras del pais. Los problemas son distintos pero de pronto son complementarios. En Tumaco ahora el
problema es zagalaza, un insecto. La sede de los trabajos en pudricién de cogollos son los llanos, pero ese
conocimiento sirve para Tumaco, ya asi”. [Entrevista a Cenipalma —CRECE (2002)].
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actividad palmera (‘pepeo” !

, por ejemplo, no es un término utilizado en todas las

regiones), e implica diferentes maneras de transferir los resultados de la investigacion vy,
por tanto, de llevar la asistencia técnica a los productores. Por lo que respecta al trabajo
especifico de Cenipalma, las principales diferencias se manifiestan en que, mientras en la
zona Norte las recomendaciones de Cenipalma son adoptadas sin cuestionamiento, en otras
zonas del pais —como los llanos- no hay la misma recepcién. En Tumaco, por ejemplo, los
pequeiios productores no buscan la asistencia técnica, sino que las empresas deben

ofrecérselas, deben convencerlos.

Grafico 4.1 Colombia —Distribucion Regional del area sembrada y la produccion de

aceite de palma
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de aceite 2001
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Fuente: FEDEPALMA (1998)

Obviamente, a las diferencias regionales en la produccién les corresponden diferencias en
la distribucion de las plantas de beneficio, como se observa en el gréfico 4.2.

Grafico 4.2. Distribucion Regional de las plantas de beneficio

Occidente
12%

Centro
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28%

oriente
46%

Fuente: FEDEPALMA (1998)

1 g .
Término usado en algunas zonas palmeras para referir la labor de recoger las pepas que se desprenden del

fruto de la palma cuando éste cae al suelo.
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En cuanto a la generacion de empleos directos en las actividades de cultivo y beneficio, en
cambio, la distribucion regional cambia con respecto a la producciéon. Como se advierte en
el grafico 4.3, es la region Occidental la que genera mas empleos directos en estas
actividades, seguida por Norte y Oriente. Esta distribucidn refleja muy bien el hecho de que
en la zona Occidente se ubica el 80% de los palmeros con menos de 5 Has.

Grafico 4.3. Distribucion de los empleos directos generados en cultivo y plantas de
beneficio
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Occidente
J4%

Centro 2%
17%

Fuente: FEDEPALMA (1998)
4.2 Caracterizacion General de los Municipios de la Muestra
4.2.1 Municipio de Puerto Wilches

Este municipio, fundado en 1882, es el mayor productor de fruto y de aceite de palma en el
departamento de Santander. Como se aprecia en el grafico 4.4, Puerto Wilches aporta mas
del 90% del fruto producido en este departamento. En el afio 2002 la produccion de palma
de aceite en este municipio fue de 72.063 toneladas.

Por otra parte, la actividad palmera del municipio es una en la que se destaca el paso hacia
modos asociativos de produccion y de trabajo. En el municipio predomina la contratacion
por prestacion de servicios, y para ello las empresas extractoras realizan convocatorias o
contratos temporales con empresas asociativas de trabajo, las cuales estdn constituidas
principalmente por trabajadores agricolas. También los productores se asocian a través de
cooperativas, lo cual les ha permitido obtener algunos de los beneficios tipicos de las
estrategias asociativas como, por ejemplo, el aprovechamiento de economias de escala.
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Grafico 4.4 Santander —Participacion de los principales municipios. en la produccion
de fruto (1999)
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Fuente: FEDEPALMA (1998).

De acuerdo con un estudio de la ESAP (Rugeles y Delgado 2002), en el caso de la actividad
palmera de Puerto Wilches se dio un ‘desplazamiento del modelo de integracion vertical
representativo de la especie, que reunia bajo una sola propiedad las etapas de cultivo y
beneficio, a un modelo mds horizontal de organizaci(’)n.”12 Segun las autoras, esta transicion
se ha dado a través de tres mecanismos: i) “la renovacion de cultivos y el robustecimiento
del proceso de beneficio en manos de grandes empresas™ ii) ‘la consolidacién de la
produccién de fruto en manos de los palmeros independientes a través de nuevas areas
sembradas™ y iii) ‘la descomposicion de la fuerza laboral a través de la conformacion de
empresas asociativas de trabajo, con las cuales se contratan diferentes tareas del proceso
productivo™.

El nucleo fundamental de las relaciones entre estos actores en el municipio son las
empresas extractoras. Por un lado, atraen mayoritariamente los servicios de las empresas
asociativas de trabajo; y, por el otro, realizan una retencién —adicional a la destinada para el
Fondo de Fomento Palmero- a los palmeros en el precio de compra del fruto, con el fin de
pagar la asistencia técnica para las plantaciones de éstos [Entrevista CRECE (2002)].

Las labores que se contratan con las empresas asociativas de trabajo son las
correspondientes al mantenimiento de las plantaciones (controles de malezas y plagas,
fundamentalmente) y la recoleccion del fruto —que incluye el corte y lo que en la zona se
llama “pepeo” (recoleccion de las partes del fruto que quedan dispersas en el suelo por la

"2 Que, de acuerdo con las autoras, ‘consiste en la ubicacién en el mismo nivel de jerarquia de un mayor
nimero de actores, propietarios de procesos que componen la agroindustria, especialmente de duefios de
plantacién, que junto con los procesadores y asociaciones de trabajadores, intentan configurar un sistema
coordinado que los beneficie a todos desde sus propios intereses econdémicos y actividades”.
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caida; esta es la labor en la que trabajan principalmente las mujeres involucradas en las
plantaciones). Por su parte, los palmeros —tanto a través de las cooperativas como
individualmente- realizan contratos de largo plazo con las empresas extractoras para
venderles el fruto.

4.2.2 Municipio de Tumaco

Este municipio, fundado en 1904, es el tnico productor de palma de aceite en el
departamento de Narifio y en la region palmera occidental de Colombia. En pocas palabras,
Tumaco aporta el 14% de la produccion colombiana de aceite crudo de palma, equivalente
a 75.719 toneladas en el 2002.

La actividad palmera de Tumaco tiene varias particularidades que la distinguen de otras
zonas del pais. Por ejemplo, a diferencia de Puerto Wilches, la asociacién no ha sido
adoptada de manera general como estrategia laboral y productiva. De acuerdo con Ospina
(1998) ‘los intentos de organizacion de cooperativas han fracasado sistematicamente”.

Por otra parte, el crecimiento de la actividad palmera durante una buena parte de la segunda
mitad del siglo XX estuvo marcado por las actividades y desarrollo de La Granja
Experimental El Mira, centro de investigaciones que hoy estd a cargo de CORPOICA. A lo
largo de su historia, el centro ha estado en manos de diferentes instituciones', pero su
mision ha sido fundamentalmente la misma, aunque algunas actividades se han modificado
en distintos periodos. El centro no sélo ha estado dedicado a actividades de investigacion,
sino que también ha sido un motor importante del desarrollo de la zona, dado que ha
involucrado desde actividades productivas: en palma fundamentalmente, en 500 Has., y con
una planta extractora de aceite. Adicionalmente, alrededor de las actividades productivas
del centro se ha generado empleo para la poblacién de la zona, asi como una escuela que
durante varias décadas prestd sus servicios educativos a las nifias y nifios de la zona. En la
actualidad, la actividad productiva del centro ha reducido su tamafio e intensidad, debido en
gran parte al hecho de que la actividad palmera por parte del sector privado se ha
desarrollado de manera importante en la zona. A su vez, buena parte de este desarrollo es
atribuible a las actividades del centro, ya que a lo largo de su trabajo ha consolidado una
serie de productos y servicios de mejoramiento para el cultivo de la palma de aceite, hasta
el punto de que hoy dia es el principal proveedor de la semilla Tenera CORPOICA
(desarrollada por el centro).

También Cenipalma ha desarrollado sus actividades de transferencia tecnoldgica en la zona.
En efecto, en la Granja El Mira de Corpoica estd ubicada la sede de Cenipalma, la cual
desarrolla sus actividades de transferencia en colaboracién con las empresas palmeras. Con
Araki S.A., por ejemplo, han tomado la iniciativa de buscar pequefios palmicultores para

" Fue creado en los afios 50 por el Instituto de Fomento Algodonero (IFA) con el apoyo del gobierno
nacional. En 1969, pasé a manos del Instituto Colombiano Agropecuario, y en 1994 de la Corporacion
Colombiana de Investigacién Agropecuaria (CORPOICA). También fue sede del Programa Nacional de
Investigacién en Oleaginosas Perennes del ICA.
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ofrecerles capacitacion especifica, por fases, en el cultivo. En este convenio, Cenipalma
aporta las capacitaciones, y la empresa identifica e invita a los productores, a la vez que
ofrece algunos estimulos (como créditos con condiciones especiales para la instalacion de
cultivos).

Otra de las particularidades de la actividad palmera en la zona tiene que ver con lo que
podria denominarse ‘pequefios palmeros” '*. Por un lado, a diferencia del resto del pais, la
tenencia de la tierra no ha sido un problema para los pequefios productores agricolas del
municipio [entrevistas CRECE (2002)]. Por otra parte, de acuerdo con las instituciones
entrevistadas (ver el capitulo 6), la idiosincrasia de la zona ha hecho que los pequefios
productores sean reacios a la tecnificacion, asi como a la adopcién de la palma como
monocultivo'. Estas caracteristicas son mds importantes si se tiene en cuenta que en
Tumaco reside el 80% de los palmicultores colombianos con menos de 5 Has. en palma.

De acuerdo con Ospina (1998) ‘La ampliaciéon de cultivos de palma en las pequeias
propiedades transformé la economia campesina en esta zona. En tiempos del cacao, el
pequeiio agricultor vivia del trueque. En cambio la palma brindé un ingreso regular a
muchisimas familias, lo cual ampli6é la circulacion de la moneda y activé el pequefio
comercio. La poblacién entré en la dindmica del consumo y elevé sus condiciones de vida”.

Una iniciativa reciente que vale la pena sefialar aqui es la de Cordeagropaz. Esta institucion
surgi6 por la convergencia de diferentes entidades publicas y privadas, y su objetivo es el
de ‘impulsar cultivos o negocios rentables, a través de las familias campesinas”
[Cordeagropaz (2002)]. La corporacion se financia con aportes de las empresas palmeras,
aunque su mision no se restringe Unicamente a la palma. Los mayores proyectos
adelantados por la entidad hasta el momento son de plantaciones de palma. La promocién
de la entidad no se circunscribe s6lo a la fase de plantacién, sino también a la promocién de
otras actividades alrededor de la palmicultura, como, por ejemplo, el disefio de guantes
industriales para la recoleccion y otros insumos. En estos casos, la entidad sirve como
puente entre las empresas palmeras y los pequeios productores.

4.3 Cambios mas significativos en Variables Demograficas, Laborales,
Educativas, y de Pobreza para Hogares y/o Habitantes en los Municipios
seleccionados para la Muestra

A continuacion se presentan los cambios mas significativos entre 1993 y 2002 en cuanto a
caracteristicas demograficas, laborales, educativas y de pobreza de la poblaciéon en los

' Los cuales, de acuerdo con las instituciones entrevistadas en el municipio, pueden clasificarse como
aquellos palmicultores que poseen hasta 10 Has. sembradas en palma.

'3 Este rechazo del monocultivo fue expresado claramente por los campesinos entrevistados en el municipio, y
la raz6n fundamental que aducian para ello es que, debido a que la tnica fuente de sustento de sus hogares es
la tierra, prefieren reservar un espacio importante de la misma para cultivos de pancoger, asegurando asi una
fuente bdsica de alimentacién. La otra razén esgrimida por los pequefios palmicultores entrevistados para no
adoptar la palma como monocultivo (a pesar de la insistencia de las empresas extractoras) fue la del temor a
una baja fuerte en los precios del fruto, algo que les sucedi6 en el pasado con el cacao.
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municipios seleccionados para la muestra. Estos cambios se presentan respectivamente para
Puerto Wilches y Tumaco, de conformidad con lo anotado mds atrds en cuanto a la
importancia de estos municipios en la produccién, extraccioén y beneficio de la palma de
aceite y a la manera como se determiné la muestra.

4.3.1 Demografia

El principal cambio demografico en Puerto Wilches tiene que ver con la composicion de la
poblacién por edades y sexo. En efecto, como lo muestra el grifico siguiente, la pirdmide
poblacional crecié por el lado de las mujeres (el indice de masculinidad pas6é de 114
hombres por cada 100 mujeres a 97), a la vez que se redujo la proporcion de la poblacion
ubicada en los primeros diez afnos de edad.

Grifico 4.5 Piramide Demografica Municipio de Puerto Wilches
DANE -1993 CRECE -2002
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Por su parte, el tamafio de los hogares no sufri6 cambios significativos para el periodo,
conservandose asi la predominancia de los hogares constituidos por 4 miembros (18% en
1993).

En la encuesta realizada por el CRECE, se encontr6 que en la zona urbana de Puerto
Wilches, los hogares estdn compuestos —en promedio- por 5 personas y en la zona rural por
4 personas.

Al igual que en Puerto Wilches, en Tumaco la composicion de la poblacion por edades y
sexos sufri6 cambios significativos: como se ve en el grafico siguiente disminuy6
notablemente el grupo de 0 a 9 afios y aument6 el de 10 a 19, a la vez que las mujeres
aumentaron considerablemente a partir del grupo de los 9 afos en adelante (el indice de
masculinidad pas6 de 103 hombres por cada 100 mujeres en 1993 a 93 en 2002).
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Grifico 4.6 Piramide Demografica Municipio de Tumaco
DANE -1993 CRECE -2002
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Por lo que respecta al tamafio de los hogares, el tnico cambio significativo fue un
importante incremento de los hogares con 10 miembros (pasaron de representar el 3% en
1993 al 13% en 2002). En Tumaco, los hogares estdn constituidos por 5 personas en
promedio.

4.3.2 Mercado laboral

Los principales cambios'® del mercado laboral entre 1993 y 2002 en el municipio de Puerto
Wilches, tienen que ver con aumentos significativos en la poblacién en edad de trabajar
(PET), tanto para el total como para cada sexo, asi como con una disminucién en la tasa de
ocupacién'’. Sin embargo, ni la oferta laboral ni la desocupacién tuvieron aumentos
estadisticamente significativos. Por zonas, la poblacion en edad de trabajar (PET) tuvo un
incremento tanto en la cabecera como en la zona rural del municipio, siendo este
incremento levemente superior en la zona rural. De acuerdo con el Censo 93, la PET en la
cabecera representaba el 68% de la poblacion total y en la zona rural el 66% y, de acuerdo
con la encuesta realizada por el CRECE, esta poblacion representa actualmente el 74% y el
82%, respectivamente. Las caidas en las tasas de ocupacién fueron diferentes para las zonas
urbana y rural -1% cabecera y -7%- resto (estadisticamente no significativo en la cabecera y
significativo en el resto con un 99% de confianza).

'® Para los efectos del presente andlisis, tinicamente se tuvieron en cuenta los cambios cuyas pruebas de
hipétesis arrojaran resultados de significacion estadistica con una confianza minima del 90%. Para las tablas
que se presentan a continuacién, las convenciones son: un asterisco (*) significa que el cambio fue
estadisticamente significativo con un 90% de confianza, dos (¥*) que lo fue con un 95% de confianza, y tres
(***) que lo fue con el 99% de confianza.

" Es apenas 16gico que, ante aumentos en la PET, la tasa de ocupacién disminuya, dado que esta tltima se
calcula como ‘{ocupados/PET) x 100™.
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Tabla 4.1
Indicadores del mercado laboral

Area Indicador Censo 93 Encuesta Diferencia t-test

Cabecera PT 11446 13167
PET 68% 74% 6%*** -8,825
PEA 3312 3986
TGP total 43% 41% 2%*** -2,330
Tasa de ocupacion 39% 38% 1% 0,610
Tasa de desocupacion 10% 8% 2% 0,883
PT masculina 5.744 6.130
PT femenina 5.702 7.037
PET masculina 67% 72% 4%*** -4,312
PET femenina 68% 75% 7%*** -7,988
PEA masculina 2502 2.914
PEA femenina 810 1.072
TGP masculina 65% 0,66 1% 1,525
TGP femenina 21% 20% 1% -0,889
Nivel educativo PEA 6 7

Resto PT 15.040 18.570
PET 66% 82% 16%*** -27,924
PEA 5.128 6802
TGP total 52% 45% 7%*** -10,985
Tasa de ocupacion 50% 43% 7%** 7,172
Tasa de desocupacion 4% 4% 0,099
PT masculina 8.372 9.681
PT femenina 6.668 8.889
PET masculina 69% 79% 10%*** -13,293
PET femenina 62% 85% 23%*** -26,334
PEA masculina 4703 5.884
PEA femenina 425 918
TGP masculina 82% 77% 4%*** -6,834
TGP femenina 10% 12% 2%*** 3,127
Nivel educativo PEA 5 5

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta

Un resultado que vale la pena destacar lo constituye la baja tasa de desempleo en el 2002,
cuando se compara con el total nacional, tanto para la cabecera como para el resto. Es decir,
los municipios palmeros presentan menores tasas de desempleo tanto para la cabecera como
para resto, que las prevalecientes en igual periodo para el total nacional. Esta caracteristica
podria estar asociada con las dindmicas laborales generadas por la agroindustria de la palma
de aceite. De otra parte, los municipios palmeros presentan tasas de participacioén y de
ocupacion inferiores a las del pafs.

Tabla 4.1 Algunos Indicadores del Mercado Laboral-Total Nacional
Julio-Septiembre 2002
I ndicador Laboral Coecera Resto  Diferenda T-test

TGP 62% 57% 6%*** 9,35692
TO 52% 51% 1% 1,36395
TD 17% 11% 6%*** 5,41891

Fuente: Calculos CRECE con base en DANE-Encuesta de Hogares Continua-Julio-Septiembre 2002
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En cuanto a la distribucién de la poblacién ocupada segin tipo de ocupacidn, el tnico
cambio significativo (con un 99% de confianza), fue el aumento de los obreros o empleados
(paso del 44% en 1993 al 62% en 2002). En ambos afios este grupo fue el mayor dentro de
la poblacién ocupada. Este resultado igualmente contrasta con la dindmica de los dltimos
afios en el mercado laboral colombiano en el cual han venido creciendo los trabajadores por
cuenta propia, y no la posiciéon ocupacional de obrero-empleado. Esta caracteristica podria
estar asociada también con el impacto de la agroindustria de la palma de aceite en las
dindmicas laborales.

Tabla 4.2 Porcentaje de Poblacion ocupada (12 afios y mas) segiin posicion ocupacional

(Puerto Wilches)

Posicion ocupacional DANE -1993 | CRECE -2002 | Diferencia t-test
Obrero-empleado 44% 62% 18%*** -4,743
Patrén Empleador 3% 3%

Trabajador por cuenta propia 32% 30% 2% 0,393
Empleado doméstico 3% 4% 1% -0,158
Trabajador familiar sin remuneracién 5% 2% 3% 0,471

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta

En lo que respecta a la poblacion econdémicamente inactiva, los tnicos cambios
significativos se dieron en la poblacion dedicada a los oficios del hogar, que en la zona
urbana aument6 (pasé del 50% al 58% -con solo el 90% de confianza), y en la rural
disminuy6 drasticamente (pasé del 72% al 59% -con un 99% de confianza). Esta caida para
la zona rural también podria estar en parte asociada con las dindmicas laborales impulsadas
por esta agroindustria .

Tabla 4.3 Puerto Wilches, Poblacion Economicamente Inactiva
Poblacidn econdmicamente inactiva

Area PEI DANE -1993 CRECE 2002 Diferencia t-test
Total Total Economica Inactiva a.168 15.795
Incapacitada Trabajar 4% 5% 1% 0,224
Estudiante 29% 29% -0,088
Oficios del Hogar B1% 55% 3% 05814
Otra Situacion % 7% 1% -0,223
Cahecera Total Economica Inactiva 4.051 7.445
Incapacitada Trabajar 3% 4% 1% 0,268
Estudiante 38% 2% B% 1,006
Oficios del Hogar S0% 58% 859%™ -7
Otra Situacion 10% B% 4% 0595
Resto Total Economica Inactiva 4117 G.346
Incapacitada Trabajar 4% B% 2% 0278
Estudiante 20% 26% BE% -0,359
Oficios del Hogar F2% S0% 133%™ 2 BE1
Otra Situacion 4% 5% 5% 072

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta



Al igual que en el caso de Puerto Wilches, en Tumaco hubo aumentos significativos en la
PET (para ambos sexos) y disminucion de la tasa de ocupacion (tanto para la zona rural
como para la urbana). Sin embargo, a diferencia de Puerto Wilches, en Tumaco también
cayo la tasa de desocupacion para la zona urbana, lo cual se explica por la caida en la Tasa
Global de Participacion (ver tabla 4.4).

La poblacion en edad de trabajar (PET), pasé del 66% al 71% en el periodo comprendido
entre 1993 y 2002, en la zona urbana del municipio; en la zona rural pasé del 58% al 74%
en el mismo periodo. La tasa de ocupacion en las dos zonas disminuyd, aunque en mayor
medida para la zona rural (pas6 de 42% a 40% en la zona urbana, y de 51% a 39% en la
rural), mientras que la tasa de desocupacion disminuy6 en la zona urbana y en la rural no
presenté cambios significativos. En Tumaco similarmente a Puerto Wilches, las tasas de
desempleo tanto de cabeceras como de resto son muy inferiores con respecto a las que
presenta el total nacional; ambos resultados podrian ser un indicio importante de las
dindmicas laborales que genera la agroindustria de la palma de aceite.

Tabla 4.4 Tumaco:
Mercado laboral
Area Indicador DAME 1993 CRECE 2002 Diferencia t-test

Cabhecera PT 28.436 B80.131
PET BRE% 1% B¥%™ 18,218
PEA 17 692 24.010
TGP total A6% 42% 4% -12. 376
PT masculina 28.290 38.191
PET masculina B4% B/ % I 07
PEA masculina 11.440 15.172
TGP masculina B4 % B0% 4 -G 598
PT femenina 30145 41.980
PET femenina Ba% 75% 7 18,832
PEA femenina R.252 &0
TGP femenina 3% 28% 2T -6 4575
Tasa de ocupacidn A2% A0% 2% -3.5923
Tasa de desocupaciion 8% 5% 3% -3 616
Nivel educativo PEA 5 7

Resto PT a7.238 7a.051
PET 58% 74% 165%™ A7 9472
PEA 17.069 23.057
TGP total 51% A0% 12% 34721
PT masculina a0.529 a8.428
PET masculina 59% 74% 165%™ 33445
PEA masculina 14 266 19292
TGP masculina 79% GE% 119%™ 23,085
PT femenina 26709 A0 623
PET femenina 57 % 73% 165%™ 34 069
PEA femenina 2.803 3.764
TGP femenina 18% 13% B -15 576
Tasa de ocupacion 51% 39% 112%™ -24b643
Tasa de desocupacion 1% 2% 1% 1,339
Nivel educativo PEA 4 4

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta
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Dentro de la posiciéon ocupacional de la poblacién no hubo cambios estadisticamente
significativos (todos los cambios estuvieron por debajo del 90% de confianza), lo cual
sugiere que, al igual que en 1993, las principales ocupaciones son obrero-empleado y

trabajador por cuenta propia (Tabla 4.5).

Tabla 4.5. Tumaco Poblacién ocupada (12 afios +) segiin posicion ocupacional

Posicién ocupacional DANE -1993 |CRECE -2002 |Diferencia t-test

Obrero empleado 45% 38% 7% 1,596

Patrén Empleador 4% 2% 2% 0,376

Trabajador por cuenta propia 45% 50% 5% -1,385
Empleado doméstico 3% 3%

Trabajador familiar sin remuneracién 3% 7% 4% -0,778

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta

4.3.3 Educacion

Para el periodo analizado, las caracteristicas educativas de la poblacion en Puerto Wilches
mejoraron significativamente: en primer lugar, aument6 el alfabetismo (ver Tabla 4.6); en
segundo lugar, se redujo la proporcion de la poblacién sin ningtin nivel educativo y
aumentaron quienes tienen educacién secundaria y superior.

El alfabetismo tuvo una evolucion favorable dentro de la poblacién entre 5 y 17 afios de la
cabecera del municipio al pasar del 81% al 96%. Por su parte, la poblacion analfabeta cayo
al 4% con respecto a 1993.

La poblacién alfabeta ubicada entre los 18 y 98 afios, también presentd un comportamiento
favorable al llegar al 91% en el 2002, con respecto al 86% en el 93. Por zonas, también
aumento significativamente el alfabetismo: para la zona urbana, en el grupo de 5 a 18 afos
de edad paso del 81% en 1993 al 92% en el 2002; y para el grupo de 18 a 98 afos, paso del
86% en 1993 al 91% en el 2002. En la zona rural la poblacion alfabeta pasé de ser el 69%
en 1993 al 92% en el 2002 para el grupo de 5 a 18 afos, y pasé del 75% al 90% para el
grupo de 18 a 98 afos de edad. En este caso es importante destacar dos aspectos
fundamentales: de una parte, los significativos cambios que ocurren en el periodo (el
analfabetismo se reduce en més de 100.0% entre 1993 y 2002); de otra parte, las tasas de
analfabetismo contindan siendo mayores en los municipios palmeros con respecto al total
nacional (7.52% (PNUD, DNP, Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional,
Programa Nacional de Desarrollo Humano, 2003)).
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Tabla 4.6 Puerto Wilches:
Alfabetismo por grupos de edad

Area Grupo de Edad DANE 1993 CRECE 2002 t-test
Total Total Alfabetas 78% 0% -13.590%
Total Analfabetas 22% 10% J 27T
Cabecera 517 Total Alfabetas 81% 92% S T
Total Analfabetas 19% 8% 1751
Cabecera 1898 Total Alfabetas 5% 91% -2 A424F
Total Analfabetas 14% 9% 0.7ag
Resto 5-18 Total Alfabetas RS9 83% -0 1597
Total Analfabetas 1% 17 % 2.8057"
Resto 1899 Total Alfabetas Ta% 80% -7 BOE=*
Total Analfabetas 25% 10% 26077

Con respecto al nivel educativo de la poblacion, se presentan mejoras
1993 (ver tabla 4.7). Por un lado, el grupo sin ningin nivel tuvo

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta

notables frente a
una disminucion

significativa del 10%, y se incrementaron también los grupos con primaria y secundaria
completa. Estos cambios fueron significativos tanto para la zona urbana como para la rural.
Y es de destacar el aumento en el nivel de educacion superior para ambas zonas, teniendo
en cuenta que para la zona rural el conjunto de la poblacién con nivel educativo superior
era nulo en 1993 y pasé a ser el 3% del total en el 2002.

Tabla 4.7 Puerto Wilches:

Distribucion de la pohlacion por niveles de educacidon

Area Nivel educativo DANE 1993 CRECE -2002 Diferencia t-test
Total MNinguno 18% 8% 110%™ -10,438
Preescolar 2% 2% -0,397
Primaria completa 15% 19% 4% 3547
Primaria incompleta 45% 34% 111%™ -6,930
Secundaria completa 3% 10% 7% B 591
Secundaria incompleta 15% 22% 7T 4770
Superior 1% 4% 3% 4 593
Cahecera Minguno 12% 7% 5% -3,738
Preescolar 3% 2% 1%" -1,669
Primaria completa 14% 15% 0507
Primaria incompleta 40% 33% 7% -2.993
Secundaria completa 5% 13% 8% 4735
Secundaria incompleta 25% 26% 0,481
Superior 2% 2% 3% 3016
Resto MNinguno 23% 9% 14%™ -3,394
Preescolar 2% 2% 0,749
Primaria completa 15% 25% 110%™ 4 422
Primaria incompleta 49% 5% 14% 5,179
Secundaria completa 1% 7% B 4,345
Secundaria incompleta 0% 19% 171%™ 5316
Superior 0% 3% 3% 3,295

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta

La asistencia escolar también ha tenido aumentos significativos con respecto a 1993,
especialmente dentro de la poblacién entre los 5 y 11 afios; este hecho ayuda a explicar el
incremento en el alfabetismo y el nivel educativo de la poblacién (Tabla 4.8).
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Tabla 4.8 Puerto Wilches:
Asistencia escolar seqgin rangos de edad
Grupo de Edad DANE 1993  CBECE 2002 Diferencia t-test

Agigte 05-06 45% 75 % 315%™ -3.2682
Mo Asiste 05-06 55% 24% 315" 1.006
Agiste 07-11 9% 0% 117%™ -3.542
Mo Asziste 07-11 21% 10% 1% 1.203
Agiste 12-17 B3 % 0% 7% -1.564
Mo Asgiste 12-17 37 % 30% 7% 1.023
Asiste 18-24 17 % 23% B% 0678
Mo Asiste 15-24 g53% 7% B % 1,262

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta

Al igual que en el caso de Puerto Wilches, las caracteristicas educativas de la poblacion de
Tumaco mejoraron para el periodo analizado. En efecto, la poblacion alfabeta de Tumaco
paso del 69% en 1993 al 76% el 2002. Este aumento se debe principalmente al incremento
en la poblacién alfabeta para el grupo de edad de 5 a 17 afos en la zona rural, que tuvo un
aumento estadisticamente significativo (con un 99% de confianza) de 20 puntos
porcentuales. En este caso es importante destacar que las tasas de analfabetismo contintian
siendo mayores en los municipios palmeros con respecto al total nacional (7.52% en el
2001 (PNUD, DNP, Agencia Colombiana de Cooperaciéon Internacional, Programa
Nacional de Desarrollo Humano, 2003)).

Tabla 4.9. Tumaco:
Alfabetismo por grupos de edad

Area Grupo de Edad DANE 1993 CRECE 2002 Diferencia t-test
Total Total Alfabetas B9% /6% 7% -2.235
Total Analfabetas 1% 24% T 4 B34

Cabecera 517 Total Alfabetas 1% F5% 4%, -1.,118
Total Analfabetas 29% 26% 4% 043

Cabecera 1898 Total Alfabetas BE% BE% -0,210
Total Analfabetas 14% 14 % 0033

Resto 5-18 Total Alfabetas 47 % b7 % 20%* 5,143
Total Analfabetas 53% 3% 220%™ 3589

Resto 1899 Total Alfabetas B4 % 72% 8% 2513
Total Analfabetas 6% 28% 8% 1,555

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta

En cuanto a los niveles de educacién, también en Tumaco mejoraron con respecto a 1993
(ver tabla No. 4.10). En efecto, se observaron aumentos significativos en los niveles de
preescolar y secundaria, a la vez que se redujo el grupo de poblacién sin ningtn nivel.

Por zonas, los cambios més importantes fueron: en la zona urbana aumentaron los grupos
ubicados en los niveles de primaria incompleta y educacion superior. En la zona rural, en
cambio, se redujo drasticamente el grupo sin ningin nivel, aumentaron los grupos de
preescolar, primaria completa y secundaria incompleta.
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Tabla 4.10 Tumaco:

Distribucion de la poblacidn por niveles de educacion

Area Nivel educativo DANE 1993 CRECE 2002 Diferencia t-test
Total Minguna 22% 16% 7% 5538
Preescolar 2% 4% 2% 3090
Frimaria completa 1% 13% 2% 1 551
Frimaria incompleta 43% 5% g%~ -4984
=ecundaria completa 4% 6% 2% 2,153
=ecundaria incompleta 15% 21% B 4434
Superior 2% % 3% 4 377
Cabhecera Ninguna 12% 12% 0245
Preescolar 3% 3% 0,184
Frimaria completa 13% 12% 1% -0 585
Frimaria incompleta J38% 31% T 3739
=ecundaria completa g% 10% 2% 1,455
mecundaria incompleta 24% 24% 0,424
Superior 3% 9% B 4 225
Resto Minguna 33% 20% 13%™ -b9R%
Preescolar 2% G % 4% FEMN
Frimaria completa 10% 14% 4% 2R79
Frimaria incompleta 43% 1% T 3114
Secundaria completa 1% 2% 1% 1 555
=ecundaria incompleta 6% 17 % 1% 6025
Superior 0% 1% 1% 0,550

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta

También la asistencia escolar ha mejorado con respecto a 1993. Como se ve en la Tabla
4.11, para los grupos de edad desde 5-6 afios hasta 12-17 afios, la poblacién que asiste
aumento significativamente, a la vez que se redujo la que no lo hace. Para los demds grupos
de edad no se presentaron cambios estadisticamente significativos con la confianza

requerida.
Tabla 4.11. Tumaco:
Asistencia escolar seqiin rangos de edad
Grupo de Edad DANE 1993 CRECE 2002 Diferencia t-test
Asiste 05-05 45%, RS 200%™ -2 B5E
Mo Asiste 05-06 5% 35% 205%™ 1.958
Asiste 07-11 75% a8 133%™ -5.033
Mo Asiste 07-11 25% 12% 13%™ 1.827
Asiste 12-17 BE % 2% 1% -4 9772
Mo Asziste 12-17 34%, 18% 1h%™™ 2337
Asiste 18-24 18% 25%, 7% -0.803
Mo Asziste 18-24 B32% 75%, 7% 1652

Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta
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4.3.4 Indice de necesidades basicas insatisfechas — NBI

Los resultados mostraron que en Puerto Wilches, el 46% de los hogares presenta por lo
menos una carencia en la satisfaccion de sus necesidades. Los valores mds altos en los
indicadores simples corresponden a viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas (32%)
y los menores en hogares con hacinamiento critico (3%). Contrario a lo encontrado en otros
estudios, el indice urbano sobrepasé al rural: 57% en la cabecera y 36% en el resto. En la
cabecera, se presenta el indicador de viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas como
el més critico (50%), y el hacinamiento critico como el menor (4%). Respecto a la zona
rural, los valores extremos en los indicadores simples corresponden a hogares con alta
dependencia econdémica (19%), el mayor; y hogares con servicios inadecuados no se
registraron.

A pesar de que ain hay hogares en este municipio en condiciones de pobreza, el balance
que se puede efectuar en el periodo comprendido entre 1993 y 2002 es positivo, puesto que
para el municipio en su conjunto, la proporcién de hogares con NBI en 1993 era del 59,4%
y en el 2002 fue del 46%, es decir, 13,4 puntos porcentuales menor.

Tabla 4.12. Puerto Wilches:
Hogares con necesidades basicas insatisfechas - NBI

Alta

Area Vivienda Servicios Inasistencia Hacinamiento dependencia Hogares
inadecuada inadecuados escolar critico . con NBI %
econdmica
Total 32.0% 11.0% 3.0% 6.0% 17.0% 46.0%
Cabecera 50.0% 23.0% 4.0% 5.0% 15.0% 57.0%
Resto 14.0% 0.0% 2.0% 7.0% 19.0% 36.0%

Fuente: CRECE

En Tumaco, la situacién es menos adversa que en Puerto Wilches, puesto que sélo el 33%
de los hogares presenta NBI. En este caso, el indicador de hogares con hacinamiento critico
es el mayor (19%) y las viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas el menor (1%). En
este municipio, el indice rural sobrepasé al urbano: 31%, en la cabecera y 34%, en el resto.
En la zona urbana, se presenta alta dependencia econémica y hacinamiento critico en los
hogares (ambos indicadores del 13%), pero viven en casas con caracteristicas fisicas
adecuadas. En la zona rural, nuevamente se presenta como el mayor de los indicadores la
dependencia econdmica (24%) y por otra parte, no se encontraron viviendas con servicios
inadecuados.

Al efectuar el balance en este municipio, respecto a los indices de pobreza, se encuentra
que su cambio fue positivo en el periodo analizado, pues la proporcion de hogares con NBI
en el 2002 es 17.3 puntos porcentuales menor con relaciéon a 1993, afio en que representaba
el 50,3% de los hogares del municipio.
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Tabla 4.13 Tumaco:
Hogares con necesidades basicas insatisfechas - NBI

.. . . . . . . Alta
Area Vivienda Servicios Inasistencia Hacinamiento dependencia Hogares
inadecuada inadecuados escolar critico P - con NBI %
economica
Total 1.0% 5.0% 10.0% 5.0% 19.0% 33.0%
Cabecera 0.0% 10.0% 13.0% 6.0% 13.0% 31.0%
Resto 3.0% 0.0% 6.0% 5.0% 24.0% 34.0%

Fuente: CRECE

En resumen, podria decirse que los municipios palmeros se caracterizan por unas dindmicas
laborales importantes, que se traducen en menores tasas de desempleo; igualmente
presentan reducciones importantes en la poblacion inactiva. En cuanto a la pobreza medida
por NBI, es claro que los municipios palmeros presentan mayores prevalencias de este tipo
de pobreza cuando se compara con el total nacional.

4.4 Otros Indicadores Socioeconémicos en el aiio 2002

A continuaciéon se presentan indicadores en cuanto a seguridad social en salud y
condiciones de las viviendas para el afio 2002 con base en la Encuesta realizada por el
CRECE.

4.4.1 Seguridad Social en Salud

En el tema de seguridad social en salud, se observa una cobertura elevada puesto que el
74% de ella esta afiliada actualmente a alguna entidad de salud, ya sea como cotizante o
beneficiario. Este nivel de cobertura es muy superior a la que registra el promedio nacional
(56.6% en 2001 (Minproteccién Social (2003)) Por areas, se encuentra igualmente una alta
proporcién de afiliados (78% en la zona urbana y 69% en la rural). Por otra parte, en el
consolidado del municipio casi el 50% de la poblacion afiliada estd en el régimen
contributivo y el otro 50% en el régimen subsidiado. La afiliacion al régimen contributivo
tiene dos significados que valen la pena ser destacados: (i) de una parte es indicio de
relaciones laborales mds formales y modernas; (ii) de otra parte, dicho nivel de afiliacién es
superior al nivel registrado para el total nacional. De todas formas se observa que es mayor
la poblacién que se encuentra afiliada al régimen subsidiado en la cabecera, que en el resto.

No cabe duda que dicha participacion del nimero de afiliados en el régimen contributivo
estd asociado con la dindmica laboral de la agroindustria de la palma de aceite.
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Grafico 4.7. Puerto Wilches: Poblacion con seguridad social
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Fuente: CRECE

En Tumaco, la proporcion de afiliados es del 46.0% y la de no afiliados 54.0%. En resto es
baja la cobertura pues tan solo alcanza un 36%. Sin embargo es importante tener en cuenta
que este porcentaje para resto es cercano al promedio nacional total; en la zona urbana, el
56% de la poblacion se encuentra afiliada a alguna entidad de salud. Este dltimo porcentaje
es mayor que el promedio total nacional.

De la poblaciéon que se encuentra afiliada, se encuentra que una gran mayoria (70%), esté
en el régimen subsidiado y el 30% en el contributivo. Por zonas, el 67% de la poblacion de
la cabecera se encuentra en el régimen subsidiado y en el resto esta cifra asciende a 75%.
Claramente se haya un contraste entre la afiliaciéon por tipo de régimen entre zonas de
cultivo que presentan diferencias, como las mencionadas atrds, que existen entre los dos
municipios de la muestra.

Grafico 4.8 Tumaco: Poblacion con seguridad social
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Fuente: Calculos CRECE
4.4.2 Caracteristicas generales de la vivienda:

El 72% de las viviendas estan construidas con materiales adecuados como ladrillo, bloque y
material prefabricado, tan solo el 4% de las viviendas posee paredes de material vegetal, el
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cual es considerado como inadecuado en una vivienda. Por otra parte, la tercera parte de
las viviendas tienen sus pisos construidos en cemento y un 38% en tierra; sin embargo, al
diferenciar la cabecera del resto, se encontré que la mitad de las viviendas de la cabecera
tiene pisos construidos en tierra y en cemento tan solo el 10%, mientras que en la zona rural
estos porcentajes son del 26% y el 60%, respectivamente; es decir, en la zona rural cuentan
con mejores materiales en los pisos que en la urbana.

Grafico 4.9. Puerto Wilches: Material predominante de las paredes y pisos
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Fuente: CRECE

En cuanto a servicios publicos, el 43% de las viviendas cuenta con energia, acueducto y
alcantarillado; sin embargo, al separar el municipio en zonas, se encuentra que tan sélo el
5% de los hogares de la zona rural cuenta con los 3 servicios publicos, mientras que en la
zona urbana esta cifra es del 73%.

Grafico 4.10. Puerto Wilches: Servicios con que cuenta la vivienda
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Fuente: Calculos CRECE

Por otra parte, se encontr6 que los hogares del municipio viven en condiciones de
hacinamiento, puesto que en la cabecera el 50% de los hogares con 10 miembros viven en
viviendas de 3 cuartos (incluidos sala y comedor) y algo similar pasa en la zona rural. En
cuanto a servicios publicos, el 43% de las viviendas cuenta con energia, acueducto y
alcantarillado. Sin embargo, por zonas es la rural la que cuenta con menores conexiones a
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los 3 servicios publicos (tan s6lo el 5% de los hogares), mientras que en la zona urbana esa
proporcion es del 73%.

Al analizar estas cifras se puede concluir que los hogares de la zona urbana del municipio
tienen una adecuada cobertura de servicios publicos, pues tan solo el 1% no cuenta con
ninguno de ellos, en la zona rural esta cifra asciende al 16%, el 70% de los hogares cuenta
solo con energia.

Lo anterior muestra que en general los hogares de Puerto Wilches viven en condiciones
adecuadas (principalmente en la cabecera) pues cuentan con la mayoria de los servicios
publicos (tan sélo el 1% no cuenta con ninguno de ellos, en la zona rural esta cifra asciende
al 16%), las viviendas estan construidas en materiales adecuados, ademas al observar otros
servicios como sistema de disposicién de basuras, se encuentra que mas de la mitad de los
hogares cuentan con recoleccion publica o privada, el resto de los hogares la entierran, la
queman o la tiran a los rios o quebradas.

En el caso de Tumaco, casi la totalidad de hogares habita en casas, tan s6lo el 1% -tanto en
la cabecera como en el resto- vive en otro tipo de vivienda. En cuanto a condiciones de
hacinamiento, en este municipio se vive una situaciéon mads critica que en Puerto Wilches,
puesto que al observar los hogares compuestos por 10 personas se encuentra que el 100%
de ellos habita en viviendas de 2 cuartos, y el 94% de los hogares de 12 personas en
viviendas de maximo 2 cuartos, acentudndose esta situacién en la zona rural. De igual
manera, no cuentan con todos los servicios publicos; tan sélo el 6% de los hogares tienen
energia y alcantarillado y el 11% no tiene ningutn servicio. En la zona rural esta situacion es
aun mds critica pues ningtin hogar cuenta con los 3 servicios, la gran mayoria cuenta
unicamente con energia. Por otra parte, el 70% de las viviendas estdn construidas en
materiales diferentes a ladrillo, dentro de los que se encuentran madera, guadua, caiia,
esterilla, entre otros; mientras que los pisos, en la gran mayoria de las viviendas estan
construidos en materiales adecuados como el cemento, siendo mayor la proporcién en la
zona rural.

Grafico 4.11. Tumaco: Material predominante de las viviendas
Materia predominante de Pisos Material predominante de paredes exteriores
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Fuente: CRECE
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Grafico 4.12. Tumaco: Servicios con que cuenta la vivienda
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4.5 Comparacion de variables demograficas, educativas y del mercado laboral
para hogares totales del pais y palmeros, entre 1993 y 2002

Esta seccion tiene como propdsito comparar los cambios socioeconémicos ocurridos entre
el periodo 1993 y 2002, entre las zonas productoras de palma de aceite y la poblacién total
de Colombia. Asimismo, cuando la informacién disponible lo permite, se presenta para el
afio 2002, el nivel de significancia estadistica de la diferencia entre los indicadores
socioecondmicos de estas dos poblaciones. Tal y como se menciond en el capitulo segundo,
una primera aproximacién a los impactos de la agroindustria de la palma de aceite se
realizé tratando de identificar un grupo de poblaciéon cercano a los palmeros para la
informacion del Censo de 1993. Asi, se optd por utilizar la poblacion rural de los
municipios seleccionados en la muestra (Tumaco y Puerto Wilches) como una proxy de los
palmeros de 1993. De la misma manera, se sumaron las bases de la encuesta —2002- de
Tumaco y Puerto Wilches para realizar la comparacion con dicha proxy.

Los resultados que se presentan a continuacién deben en algunos casos ser considerados
cuidadosamente pues el nimero de observaciones es reducido, lo cual afecta ciertos niveles
de desagregacion en cuanto al margen de error.

4.5.1 Demografia:

Entre la poblacién palmera se observa un incremento importante en la poblaciéon masculina
entre los 15 y 29 afios, al pasar de representar el 55% en 1993 al 76% en el 2002, mientras
que la poblacién femenina sufrié una caida al pasar del 45% en 1993 al 24% entre estos dos
afos. Otro grupo de edad que sufrié cambios significativos es el comprendido entre los 30 y
los 44 afios, pues en 1993 los hombres tenian una participacion del 55% en la poblacion
total y en el 2002 llegaron a representar el 88%, mientras que las mujeres en este afio
representaron el 13% en comparacion del 45% que representaban en el 93. Una situacion
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similar se presenta en los grupos comprendidos entre los 45 y 59 afios y los 60 y los 74

anos.

Tabla 4.14 Palmeros, 1993-2002

Poblacion por edades segun género

Grupo de edad Sexo Palmeros 93 Palmeros 02 Diferencia t-test
00-14 Total
hombres 45% 41% 3% 0.1859
mujeres 55% 59% 4% -0.222
15-29 Total
hombres 55% 76% 21%*** -3.687
mujeres 45% 24% 21%** 2.050
30-44 Total
hombres 55% 88% 33%*** -7.730
mujeres 45% 13% 32%™*** 2.948
45-59 Total
hombres 56% 90% 34%*** -6.855
mujeres 44% 10% 34%*** 2.282
60-74 Total
hombres 56% 92% 36%*** -4.232
mujeres 44% 8% 36% 1.286
75 Total
hombres 55% 67% 12% -0.353
mujeres 45% 33% 12% 0.249

Fuente: Cdlculos CRECE con base en DANE Censo 1993 y Encuesta CRECE 2002

Por su parte, de acuerdo con las proyecciones del DANE, en Colombia la proporcion de
hombres entre los 15 y 29 afios se ha incrementado ligeramente entre 1993 y 2002, al pasar
del 48% al 50% (diferencia estadisticamente significativa al 99% de confianza). Con
respecto a la poblacion de 30 a 44 afios, se conserva la proporcién: 49% hombres y 51%

mujeres.

Es de resaltar que de acuerdo con la siguiente tabla, los cambios entre 1993 y 2002
estadisticamente mds significativos -al 99% de confianza- en la composiciéon de la
poblacién total del pais segun rangos de edad y género, se observan en su orden, en los
mayores de 75 afios, en los de 15 a 29 y en los de 60 a 74 afios. Aunque la participacion
porcentual de los mas jovenes (00 —14 afios) en el total de la poblacidn es alta (32%), las

diferencias por género no son estadisticamente significativas.
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Tabla 4.15 Colombia: Distribucion de la poblacién segiin rangos de edad y género. 1993 - 2002
Grupo de edad Sexo Poblacion 1993 Poblaciéon 2002 Diferencia t-test

00-14 Total
Hombres 51% 51% 0% -0,72476
Mujeres 49% 49% 0% 0.71158

15-29 Total
Hombres 48% 50% 2% *** -11,66850
Mujeres 52% 50% 2% *** 11,57009

30-44 Total
Hombres 49% 49% 0% -0,03655
Mujeres 51% 51% 0% 0,03766

45-59 Total
Hombres 49% 48% 1% *** 4,76119
Mujeres 51% 52% 1% *** -4,99623

60-74 Total
Hombres 48% 46% 2% *** 5,39561
Mujeres 52% 54% 2% *** -5,84438

75 y maés Total
Hombres 46% 41% A% *** 5,29706
Mujeres 54% 59% 4% *** -6,28316

Fuente: DANE: Censo de 1993 y proyecciones de poblacién

Con respecto a la diferencia entre poblacion total y la palmera en el 2002 segtin género y
grupos de edad, se concluye que es estadisticamente significativa a favor de los palmeros la
encontrada para la proporcién de hombres entre los 15 y 74 afios de edad. Igualmente, es
estadisticamente significativa a favor de la poblacién total la diferencia registrada entre las
mujeres con edades comprendidas entre los 15 y 59 afos.

En general, se puede concluir que en el periodo comprendido entre 1993 y 2002 a
diferencia de lo observado en la poblacién total del pais, la poblacién palmera masculina
entre los 15 y los 74 afos experimentdé aumentos importantes, estadisticamente
significativos. Estos cambios podrian estar asociados con las dindmicas laborales generadas
alrededor de la agroindustria de la palma de aceite; en particular, pareciera que esta
actividad atrajera poblacién masculina.

Con respecto al estado civil de la poblacién palmera, éste no presentd cambios
significativos en los 2 periodos analizados; sin embargo, es de resaltar que actualmente casi
la mitad de la poblacién palmera vive en unidn libre, seguido de los solteros; los casados
solo representan el 11% de la poblacion.
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Grafico 4.13. Estado civil de la poblacién palmera, 1993 - 2002
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Fuente: CRECE con base en DANE y Encuesta

En el pais se encuentra que los solteros pasaron de representar el 40% al 55%, mientras que
los casados o en unién libre disminuyeron un 31% y 28%, respectivamente. Aunque los
separados representan solo el 6% de la poblacidn, el incremento porcentual con respecto a

1993 fue del 22%.

Grafico 4.14 Colombia: Estado civil de la poblacién, 1993 - 1999
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Al igual que el estado civil, el tamafio de los hogares palmeros tampoco presentod
variaciones significativas en el 2002 respecto a 1993. Al analizar esta variable en el afio
2002, no se observa predominancia en cuanto a algin tamafio de hogar. El 24% de los
hogares tienen 4 personas, seguido de los hogares con 5 personas (22%), lo importante que
se debe resaltar es que son muy pocos los hogares que tienen mds de 6 personas, los cuales
suman el 11% del total de hogares palmeros.
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4.5.2 Educacion:

La variable analfabetismo en los municipios palmeros tampoco presenté diferencias
significativas con respecto a los 2 periodos analizados. Los resultados obtenidos muestran
que la poblacion analfabeta entre los 5 y 18 afios de edad es alta (21%) y levemente inferior
en la poblaciéon comprendida entre los 18 y 99 afios de edad. En general, en la poblacién
palmera se presenta un nivel de alfabetismo que supera la mitad de la poblacién.

Griafico 4.15 Poblacion palmera: Alfabetas y analfabetas segiin grupos de edad, 2002
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Fuente: Cdlculos CRECE con base en Censo 93 y Encuesta 2002

En el dmbito nacional la variable analfabetismo ha tenido una evolucién favorable pues
segtiin el DANE Ila poblaciéon analfabeta de 18 y més afios pasé del 10% en 1993 a 7.5% en
el 2001, con una disminucién del 23% en todo el periodo, diferencia estadisticamente
significativa al 99% de confianza.

Es de anotar que la diferencia en el nivel de analfabetismo entre poblacién total y la
palmera no es estadisticamente significativa.

De otra parte, entre la poblaciéon palmera la asistencia escolar presenté diferencias
estadisticamente significativas al 99% de confianza en algunos grupos de edad, respecto a
los 2 periodos analizados. La poblacién entre 5 y 6 afios mostré un cambio importante
respecto a esta variable, puesto que en 1993, la asistencia de nifios entre los 5 y 6 afos de
edad era solo 28% y en el 2002 segun la encuesta, asiste el 100%. Similar situacion se
presenta en el grupo de edad comprendido entre los 7 y 11 afios, ya que la totalidad de esta
poblacién estd asistiendo a estudiar. No obstante se observa una disminucién de la
proporcioén de nifios y jovenes entre los 12 y 17 afios que asiste a la escuela (de 53% a
33%), aunque este resultado estadisticamente no es significativo. Otro cambio significativo
e importante se presentd en los jovenes entre los 18 y 24 afos, puesto que en 1993 la tasa
de asistencia era del 7% solamente y hoy esta tasa se ha incrementado al 74%, sin embargo
seria importante profundizar en estos resultados y analizar la tasa de cobertura escolar para
observar si esta poblacidn a pesar de que esté asistiendo a estudiar estd en ‘extra-edad”, es
decir, si estd en un nivel escolar inferior al que le corresponde por su edad.
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Tabla 4.16 Poblacion palmera:
Asistencia escolar segun grupos de edad

Grupo de Edad Palmeros 1993 Palmeros 2002 Diferencia t-test
}Asiste 05-06 28% 100% 72%"** -57.201
No Asiste 05-06 61% 0% 61%

Asiste 07-11 65% 100% 35%"** -61.122
No Asiste 07-11 32% 0% 32%

Asiste 12-17 53% 33% 20% 0.816

No Asiste 12-17 45% 67% 22% -1.308
Asiste 18-24 7% 74% 68%"** -7.826
No Asiste 18-24 88% 26% 62%"** 4.296

Fuente: Cdlculos CRECE con base en Censo 1993 y Encuesta CRECE 2002

En el pais esta variable ha registrado una evolucién muy favorable y los cambios
registrados segun grupos de edad, entre 1993 y 2000 son estadisticamente significativos (al
99% de confianza), pues la asistencia escolar se increment6 en todos los grupos de edad a
excepcion de la registrada en la poblacion de 18 a 24 afios, que presenté una disminucion
del 1%, estadisticamente significativa al 99% de confianza.

Tabla 4.17 Colombia: Asistencia Escolar segin grupos de edad, 1993-2000

Grupos de Edad 1993 2000 Diferencia t-test
Entfre5y 6 Asiste 59% 78% 19% *** 297,4706
No Asiste 41% 22% -19% *** -208,5476
Enfre7y 11 Asiste 85% 93% 8% *** 332,9349
No Asiste 15% 7% 7% > -119,6338
Entre 12y 17 Asiste 68% 75% 7%*** 203,9187
No Asiste 32% 25% 7% > -130,4086
Entre 18 y 24 Asiste 26% 25% 1% *** -20,2456
No Asiste 74% 75% 1% *** 34,4774

Fuente: DANE y Encuesta CRECE (2002)

Es de anotar que la diferencia en la asistencia escolar entre la poblacién total y palmera es
estadisticamente significativa (al 99% de confianza), lo cual significa que la asistencia
escolar es mayor en la poblacién palmera que en el total del pais -a excepcion de la
registrada en la poblacion de 12 a 17 afos, pero esta ultima diferencia no es
estadisticamente significativa.

En cuanto al nivel educativo de la poblacién palmera también se han presentado cambios
importantes en el transcurso de los periodos analizados. Para el caso de la poblacién sin
ningun nivel educativo, se observa una mejoria respecto a 1993, al pasar del 31% en este
afio al 17% en el 2002. La poblacion con primaria completa tuvo también una diferencia
positiva y significativa, pues con un nivel de confianza del 99%, esta diferencia fue del
27% (10% en 1993 y 27% en el 2002). Como era de esperarse, al incrementar la poblacion
con primaria completa, la poblacion con primaria incompleta disminuyd, pues mientras que
en 1993 representaba el 48% en el 2002 represent6 el 28%.
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Grafico 4.16. Nivel educativo de la poblacién palmera, 1993-2002
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Fuente: Calculos CRECE con base en DANE Censo 93 y Encuesta 2002

Entre 1993 y 1999 la variable nivel educativo ha presentado una evolucién favorable en el
caso de la poblacion total del pais; este aumento es estadisticamente significativo. En
efecto, la poblacién con ningtn nivel de escolaridad disminuy6 dos puntos porcentuales (de
10% a 8%), al igual que la poblacién con sélo primaria (decrecié un 13%). Como es de
esperarse, ante los cambios anteriores, la poblacién del pais con secundaria y estudios

superiores se incrementé 7 y 3 puntos porcentuales, respectivamente (de 31% a 38% y de
7% a 10%)'®.

Grafico 4.17 Colombia. Nivel educativo de la poblacion de 5 y mas aiios, 1993-1999
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' No fue posible obtener el nivel de significancia de la diferencia entre nivel educativo de la poblacién total y
palmeros por cuanto no se cuenta con la informacién sobre encuestados por el DANE en el afio 1999
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4.5.3 Mercado laboral:

Los indicadores del mercado laboral de la poblacién palmera presentaron una evolucién
estadisticamente significativa (al 99% de confianza) a excepcion de la diferencia
encontrada en la Tasa Global de Participacion femenina. En efecto, la poblacién palmera en
edad de trabajar, presenté un cambio significativo en el periodo comprendido entre 1993 y
2002 al pasar del 60% al 93%. De igual manera, la tasa global de participacién tuvo un
cambio significativo, al crecer el 31% entre 1993 y 2002, asi mismo, la tasa de ocupacién
presentd una importante mejoria en el transcurso de este periodo, pues actualmente esta tasa
es del 80%, en comparacion de 1993 que era del 51%.

Otra variable que tuvo una diferencia estadisticamente significativa fue la poblacion en
edad de trabajar tanto femenina como masculina. En el primer caso, esta variable tuvo un
incremento del 20% con respecto a 1993, afio en que la PET femenina era del 58% y en el
2002 es del 78%. La PET masculina registrd un incremento del 36% (significativo al 99%)
con respecto a 1993.

Tabla 4.18 Indicadores del mercado laboral de la poblacion palmera, 1993 - 2002
Indicadores sobre el mercado laboral

Indicador Palmeros 93  Palmeros 2002 Diferencia t-test
PT
PET 60% 93% 33%*** -19.124
PEA
TGP total 52% 81% 31%*** -10.77
PT masculina
PET masculina 61% 97% 36%*** -27.026
PEA masculina
TGP masculina 80% 93% 13%™** -6.343
PT femenina
PET femenina 58% 78% 20%*** -2.726
PEA femenina
TGP femenina 17% 19% 2% -0.303
Tasa de ocupacion 51% 80% 29%*** -9.342
Tasa de desocupacion 1.43% 1.23% 0.19% 0.024

Fuente: Calculos CRECE con base en Censo 1993 y Encuesta CRECE 2002

Por su parte, los principales indicadores del mercado laboral del pais también presentaron
cambios estadisticamente significativos (al 99% de confianza) durante el periodo 1993 —
2002. De acuerdo con la informacién disponible en el DANE la poblacién econémicamente
activa (que trabaja o estd buscando trabajo) se ha incrementado 11 puntos porcentuales
durante el periodo analizado, mientras que la poblacion en edad de trabajar (de 12 o mas
afios en la zona urbana y de 10 o mds afios en la zona rural) s6lo ha variado un punto
porcentual. Por lo anterior, la Tasa Global de participacién pas6 del 48% al 62% en el
periodo de andlisis. Es asi como, en parte por la crisis econdmica, especialmente critica en
la segunda mitad de los afios noventa, la Tasa de Desocupacién de pais se triplic (del 4%
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al 15%), mientras que la Tasa de Ocupacién sélo se incrementd un 15% (pasé del 45% al
53%).

Tabla 4.19 Colombia: indicadores del Mercado Laboral, 1993 - 2001

1993 2001 Diferencia t-test
PT
PET 74% 75% 1% *** -16,4745
PEA 35% 47% 11% *** -109,6974
TGP 48% 62% 14% *** -181,3431
TO 45% 53% 8% *** -65,2372
TD 4% 16% 11% ™™ -55,8837

Fuente: CRECE con base en DANE

Las diferencias encontradas en los indicadores del mercado laboral entre la poblacién total
del pais y la poblaciéon palmera en el afio 2002 son estadisticamente significativas al 99%
de confianza a favor de la palmera, a excepcién de la tasa de desocupaciéon, que es
significativa en el caso del total del pais.

En general, los principales indicadores del mercado laboral evolucionaron mas
favorablemente en los municipios palmeros que en el pais, la PET y la TGP son muy
superiores en los palmeros, al igual que la tasa de ocupacién. Asimismo, la variacion en la
tasa de desempleo en los municipios palmeros no es significativa, mientras que en el pais es
estadisticamente significativa al 99% de confianza.

Por otro lado, en la poblacion palmera, los resultados mostraron que la agricultura, (la cual
esta representada por la actividad palmera), y ganaderia son las actividades econémicas que
mds ocupan personas. A pesar que en 1993 la agricultura y ganaderia ya eran actividades
importantes, se presenté un incremento en el 2002 (diferencia que fue estadisticamente
significativa al 99%), puesto que actualmente el 93% de la poblaciéon ocupada se dedica a
esta actividad, mientras que en 1993 esta proporcion era del 71%. En las demads actividades
no se presentaron cambios estadisticamente significativos.

Grafico 4.18 Poblacion palmera ocupada segiin ramas de actividad, 1993 - 2002
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Fuente: Cdlculos CRECE con base en Censo 93 y Encuesta 2002
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En Colombia la poblacion ocupada en la agricultura ha permanecido relativamente estable
mientras que la ocupada en actividades terciarias como comercio y servicios se ha
incrementado significativamente, al 99% de confianza. Es asi como mientras la poblacion
ocupada en la agricultura durante el periodo 1993 — 2001 sélo se ha incrementado un 2%,
en la industria esta proporcion es del 17%, en comercio es del 12% y en servicios el
incremento es del 99%.

Grafico 4.19. Colombia: poblacién ocupada segin ramas de actividad, 1993 - 2001
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Fuente: DANE

En este sentido se encontré que la diferencia entre las proporciones de poblacién ocupada
por ramas de actividad total y palmera fue estadisticamente significativa a favor de la
poblacién palmera que se ocupa en la rama de la agricultura y la ganaderia, para las demads
actividades (industria, comercio y servicios) fue estadisticamente significativa al 99% de
confianza a favor de la poblacion del pais.

Por ultimo, al analizar la poblacién palmera ocupada segin posicidon ocupacional, es claro
que los obreros o empleados ya sean del gobierno o de empresas particulares y los
trabajadores por cuenta propia han tenido cambios relativamente significativos. Por un
lado, la participacion de los empleados dentro de la poblaciéon ocupada presenté una
diferencia positiva y estadisticamente significativa en el periodo analizado, al pasar del
46% al 70%; por otro lado, los trabajadores por cuenta propia también tuvieron una
diferencia negativa (aunque menos significativa al 95%), pues pasaron de representar el
39% en 1993 al 24% en el 2002; seguramente estos trabajadores pasaron a ocupar la
posicion de empleados u obreros.

Tabla 4.20 Poblacion palmera ocupada segiin posicion ocupacional, 1993 - 2002
Poblaciéon ocupada (12 afios +) por posicion ocupacional

Posicién ocupacional Palmeros 1993 palmeros 2002 Diferencia t-test
Obrero empleado 46% 70% 23%*** -5.253
Patron Empleador 3% 6% 3% -0.443
Trabajador por cuenta propia 39% 24% 14%** 2.115
Empleado doméstico 2% 0% 2%
Trabajador familiar sin remuneracion 10% 0% 10%

Fuente: Calculos CRECE con base en Censo 199 y Encuesta CRECE 2002
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Por otro lado, los resultados de la encuesta mostraron que los empleados domésticos y los
trabajadores familiares sin remuneracion disminuyeron durante el periodo analizado.

Por otro lado, en la poblacién total del pais se observan en este periodo cambios igualmente
significativos (al 99% de confianza), los cuales estan dados principalmente por la evolucion
desfavorable de la situacién econdmica en los dltimos afios. En efecto, los trabajadores por
cuenta propia han aumentado durante el periodo un 70% y los empleados domésticos, no
obstante su baja participacién en la poblacién total ocupada, se han duplicado y, los
trabajadores familiares sin remuneracién se han multiplicado por 4. De otra parte, los
obreros o empleados se han disminuido un 31% y los patrones o empleadores en un 25%.

Tabla 4.21. Colombia: poblacion ocupada segin posicién ocupacional, 1993 — 2002
Poblacién ocupada por posicion ocupacional

Posicion ocupacional 1993 2002 Diferenda t-test

Corero empleado 57% 39% -18%*** 101,7751
Patrén empleador 7% 5% 2% *** 7.9763
Tradogodor por auentapr 24% 40% 17% *** -95,7241
Empleado doméstico 4% 6% 2% *** -7.4695
Troogador familicr sin re 2% 6% 4% *** -18,7393
Sin informaoddn 7% 4% -3% " 12,7125

Fuente: CRECE

De acuerdo con lo anterior podria decirse que la actividad de la agroindustria de la palma
de aceite genera unas dindmicas laborales que se caracterizan por: (i) elevada participacion
laboral; (ii) elevadas tasas de ocupacién, ocupaciones que ademds (iii) se realiza
obviamente en actividades agricolas y pecuarias, (iv) demandando trabajo asalariado. Al
contrario pues de lo que sucede en el pais, la actividad palmera aumenta el empleo,
disminuyendo el desempleo a pesar de la elevada tasa de participacién, aumenta la
participacion del empleo agricola y de trabajadores asalariados. Esto igualmente se refleja
en la menor proporcién de trabajadores por cuenta propia, en los empleados domésticos y
trabajadores familiares que no reciben remuneraciéon. Por lo tanto, los indicadores
anteriores claramente parecieran indicar que el mercado laboral relacionado con la
actividad palmera es mds formal que el del total del pais. Como se vera mds adelante esta
caracteristica tendrd efectos muy importantes en cuanto al ingreso de los hogares palmeros,
y al coeficiente Gini de los mismos.
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5 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DEL CULTIVO Y BENEFICIO DE
LA PALMA DE ACEITE EN COLOMBIA

Como se menciond en la metodologia, una primera aproximacién a los impactos de la
agroindustria de la palma de aceite en este estudio se realizé tratando de identificar un
grupo de poblacion cercano a los palmeros para la informacién del Censo de 1993. Asi, se
opté por utilizar la poblacion rural de Tumaco y Puerto Wilches como una proxy de los
palmeros de 1993. De la misma manera, se sumaron las bases de la encuesta —2002- de
Tumaco y Puerto Wilches para realizar la comparacion con dicha proxy. Los resultados que
se presentan a continuacion, entonces, se refieren estrictamente a estos dos grupos, y
cuando se habla de poblacién no palmera se estd hablando de la poblacién incluida en la
proxy del Censo de 1993.

Adicionalmente se realizaron estimaciones a través de dos tipos de funciones: las primeras
estimaciones mediante funciones de ingresos simples, funciones de ingresos transformadas
(modelo Spline) y funciones de ingresos extendidas. Las segundas estimaciones se
realizaron a partir de la construccién de una funcién de bienestar. Estas estimaciones se
realizaron para la poblacién palmera y no palmera obtenida en la Encuesta realizada por el
CRECE; y luego para comparar entre la poblacion urbana y rural se subdividié la muestra
en rurales palmeros (RP), rurales no palmeros (RNP), urbanos palmeros (UP) y urbanos no
palmeros (UNP).

5.1 Comparacion de variables Demograficas, Educativas, del Mercado
Laboral y Pobreza entre ‘“hogares palmeros” y ‘“no palmeros” para 2002.

De acuerdo con la encuesta realizada por el CRECE (2002) el 36% de la poblaciéon que
percibe ingresos tienen algun tipo de relacion con la palma de aceite, mientras que el 64%
se dedica a otro tipo de actividad. A continuacién se presentan los resultados de la
comparacion entre ambos grupos.

5.1.1 Demografia:

La poblaciéon entre los 15 y 29 afios de edad, muestra una diferencia notable tanto en
hombres como mujeres. En la poblacién palmera, los hombres en este rango de edad
representan el 76% de la poblacién y las mujeres el 24%; por su parte, en la poblacién no
palmera estas proporciones son del 43% y 57%, respectivamente. En cuanto a la poblacion
entre los 30 y 44 afos de edad, se observa que en el grupo palmero, los hombres
representan una gran proporcion de la poblacion (88%) y las mujeres el 12%. En el grupo
no palmero pasa lo contrario, pues las mujeres tienen la mayor participacién dentro de este
rango de edad (62%), mientras que los hombres representan el 38%. Esta situacion se
presenta en los demds rangos de edades de la poblacién (ver tabla 5.1). De lo anterior se
puede concluir que los hombres predominan en la poblacién palmera y las mujeres en la
poblacién no palmera; adicionalmente la agro industria de la palma de aceite determina
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claramente una mucho mayor presencia de jovenes entre los 15 y 29 aiios en las actividades
propias de la misma.

Tabla 5.1 Poblacion palmera y no palmera segiin rangos de edad y género, 2002
Poblacion segtin edad y sexo

Grupo de edad Sexo Palmeros No palmeros Diferencia t-test
00-14 Total
hombres 41% 50% 8% -0.443
mujeres 59% 50% 9% 0.527
15-29 Total
hombres 76% 43% 33%*** 4.905
mujeres 24% 57% 34%*** -3.048
30-44 Total
hombres 88% 38% 50%*** 7.947
mujeres 12% 62% 49%*** -4.247
45-59 Total
hombres 90% 45% 45%*** 6.082
mujeres 10% 55% 45%*** -2.898
60-74 Total
hombres 92% 39% 53%*** 4.461
mujeres 8% 61% 53%* -1.841
75 Total
hombres 67% 42% 25% 0.7006
mujeres 33% 58% -25% -0.517

Fuente: Calculos CRECE

En cuanto al estado civil, se presentan diferencias estadisticamente significativas (con un
99% de confianza) entre los solteros y la poblacién en unién libre. El 31% de la poblacién
palmera son solteros y el 52% vive en union libre; en la poblacion no palmera, la mayoria
son solteros (61%), mientras que el 25% vive en unién libre. Los demds estados conyugales
no presentaron diferencias significativas.

Grafico 5.1. Estado civil poblacién palmera y no palmera, 2002
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Fuente: Calculos CRECE

Por otra parte, de acuerdo con la distribuciéon de los hogares por tamafio s6lo se presentd
una diferencia significativa en los hogares con 3 personas. El 19% de los hogares palmeros
tiene 3 integrantes, en los hogares no palmeros este valor es del 32% y a pesar de que no se
presentaron diferencias significativas en los demds tamaiios, es de destacar que los hogares
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con mds de 6 personas representan una proporcion pequeiia tanto en la poblacién palmera
como en la no palmera.

Tabla 5.2 Tamaiio de los hogares palmeros y no palmeros, 2002
Tamano de los hogares

Tamaiio del hogar Palmeros No palmeros Diferencia t-test
1 4% 8% -4% -0.594
2 9% 5% 4% 0.569
3 19% 32% 13%** -2.023
4 24% 20% 4% 0.562
5 22% 12% 10% 1.574
6 1% 9% 2% 0.269
7 6% 7% -1% -0.189
8 2% 3% -1% -0.089
9 2% 2% 0% 0.049

10 1% 2% -1% -0.081

Fuente: Calculos CRECE
5.1.2 Educacion:

De acuerdo con los resultados obtenidos en cuanto a las tasas de analfabetismo, se establece
que la actividad agro industrial de la palma de aceite no determina ni mayores ni menores
tasas de analfabetismo, en relacion con el resto de actividades econdémicas. Esto se deduce,
tal y como se explicd en la metodologia, mediante la significancia estadistica de la
diferencia en las tasas de analfabetismo entre los hogares palmeros y no palmeros,
utilizando el “t test”. Es decir, la diferencia entre la tasa de analfabetismo de 17% de los
hogares palmeros y la tasa de 21% de los hogares no palmeros no es significativa y por lo
tanto no puede imputarse a la agroindustria de la palma de aceite un impacto mayor o
menor en cuanto a dicha tasa.

Al diferenciar esta variable por sexo, se observa que los hombres representan el 78% de la
poblaciéon palmera analfabeta y el 50% de la poblacién no palmera analfabeta (diferencia
que fue significativa al 99% de confianza). En cuanto a las mujeres analfabetas, su
participacion es del 22% en la poblacién palmera y del 50% en la no palmera; sin embargo,
esta diferencia fue significativa s6lo al 90%.

En cuanto a la asistencia escolar es claro que la actividad palmera determina mayores
niveles de asistencia escolar, pues a analizar los resultados se observa que la totalidad de
los nifios entre los 5 y 6 afios y los 7 y 11 afios que viven en hogares palmeros asisten a
estudiar, mientras que en la poblacién no palmera estas proporciones son del 67% y el 89%,
respectivamente (ambas diferencias significativas al 99% de confianza).

Igualmente, la actividad palmera incide en una baja asistencia escolar de los jovenes entre

los 12 y 17 afios, pues tan solo el 33% de ellos asiste a estudiar, mientras que el 79% de los
Jjovenes no palmeros asiste (diferencia significativa la 99%). Pareciera pues que las
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condiciones del mercado laboral (empleo y salarios) generadas por la actividad de la agro
industria de la palma de aceite determinan un costo de oportunidad de la educacién muy
alto para los jévenes en esa edad.

Por dltimo, la agroindustria de la palma determina una elevada tasa de asistencia escolar
entre los jovenes de 18 a 24 afios, (74%), mientras que en los palmeros dicha tasa es del
45%. Al contrario de los jovenes entre los 12 y 17 afos, pareciera que en este caso las
condiciones del mercado laboral hacen reducir el costo de oportunidad de la educacién para
aquellos entre los 18 y 24 afios.

Grafico 5.2. Asistencia escolar segin grupos de edad
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Fuente: Calculos CRECE

En cuanto a la variable escolaridad, se observa que la actividad palmera no tiene impacto en
cuanto al nivel educativo, pues la diferencia estadistica (17% y 13%, respectivamente para
hogares palmeros y no palmeros) entre ambas variables no fue significativa

Por el contrario, la actividad palmera determina mayores niveles de ‘educaciéon primaria
completa”, pues fue la tnica variable que presenté diferencias significativas entre los dos
grupos analizados, aunque solo al 90%. En efecto, la poblacion palmera con primaria
completa es mayor que la poblacion no palmera, en la primera esta proporcion fue del 27%
y en la segunda del 15%.

Para analizar la escolaridad promedio, se tomaron 3 grupos: la totalidad de la poblacién, los
jefes de hogar y la poblacién en edad de trabajar (PET). En cuanto a la totalidad de la
poblacidn, las diferencias en el grupo de escolaridad comprendido entre més de 4 afios de
educacion y menos o igual a 5, fueron estadisticamente significativas con un 99% de
confianza, siendo mayor la poblacién palmera en este grupo que la no palmera (29% y
13%, respectivamente).
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Grafico 5.3 Aiios de escolaridad de la poblacion palmera y no palmera, 2002
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Para el caso de la poblacién en edad de trabajar (mayor o igual a 12 afios), el grupo
comprendido entre mas de 10 afios de educaciéon y menor o igual a 15, presentd una
diferencia significativa al 90%, en este caso, es mayor la poblacién no palmera que se
encuentra dentro de este grupo que la palmera (29% y 15%, respectivamente). Por otra
parte, el 70% de los jefes de hogares palmeros y el 26% de los jefes de hogares no palmeros
tienen entre 0 y 4 afios de educacion y tan solo el 1% de los jefes de hogares palmeros y el
25% de los no palmeros tienen mds de 5 afios de educacién pero menos de 10 (ambos
grupos presentaron diferencias estadisticamente significativas al 99% de confianza).

Grafico 5.4. Anos de escolaridad de la PET
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Fuente: Calculos CRECE

Al calcular un promedio de los afios de educacion de estos grupos, se encuentra que la
poblacién palmera tiene en promedio 4.5 afios de educacion y la no palmera 4.2; los jefes
de hogares palmeros tienen 4.2 afios de educacion y los jefes no palmeros 4.5; por ultimo,
la poblacién palmera en edad de trabajar tiene 4.8 afios de educacion y la no palmera 5.6
afios.
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Tabla 5.3 Hogares palmeros y no palmeros, 2002
Anos de escolaridad de los jefes de hogar

Jefes de hogar Palmeros No palmeros Diferencia t-test

0 14% 20% 6% -0.599
O<Escolaridad>4 70% 26% 44%*** 6.369
4<Escolaridad=5 1% 25% 24%*** -2.425
5<Escolaridad>10 14% 17% 2% -0.226545115
10<Escolaridad>15 0% 10% 10%

Escolaridad>15 0% 2% 2%

Fuente: Calculos CRECE

En conclusién se puede decir que la agroindustria de la palma de aceite no influye en las
tasas de analfabetismo, pero determina de manera importante mayor asistencia escolar para
los grupos de edad entre 5 y 11 afios. Adicionalmente, dado que la escolaridad promedio de
los palmeros es mayor que la de los no palmeros, y dado que la de los jefes de hogar
palmeros es menor que la de los no palmeros, se puede concluir que la agro industria de la
palma de aceite determina una mayores niveles de escolaridad medida en afios promedio, y
este mayor nimero de afios estudiados de los palmeros se presenta porque esta misma
actividad genera una mayor escolaridad de los hijos u otros miembros de los hogares
palmeros.

5.1.3 Mercado laboral:

La poblacion en edad de trabajar en la poblacion palmera representa la gran mayoria de la
poblacién total (93%), mientras que en los no palmeros esta cifra es menor, pues representa
el 69% de la poblacion (diferencia significativa con un 99% de confianza).

Por otra parte, se observa una diferencia también significativa en la tasa global de
participacion (TGP) entre los 2 grupos analizados, pues mientras que en los palmeros esta
tasa es del 81%, en los no palmeros es del 39%. Por su parte, la tasa de ocupacién en la
poblacion palmera es del 80%, la cual refleja la importancia que tiene la actividad palmera
en el empleo de esta poblacién; mientras que en la poblacién no palmera, esta tasa es del
35%, siendo esta diferencia significativa al 99% de confianza.

Estos resultados implican que la actividad palmera genera importantes dindmicas en el
mercado laboral, las cuales se expresan en elevadas tasas de participaciéon y de ocupacion.
Es mds, en los municipios palmeros, ninguna otra actividad econémica diferente a la palma
genera una participacion laboral y una tasa de ocupacion tan alta.

En relacion con el resto de variables (tasas de desempleo, poblacion inactiva), no puede

decirse que la agro industria de la palma de aceite tenga efecto en las mismas, pues las
demads variables no presentaron diferencias significativas.
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Tabla 5.4 Indicadores del mercado laboral poblacién palmera y no palmera

Indicadores del mercado laboral

Indicadores Palmeros No palmeros Diferencia t-test
PET 93% 69% 25%*** -11.131
PEA 162 459
I?edlcacmn de 47 44
tiempo semanal
PEAocupadaenel 45, 44% 49%*** -11.981
sector primario
PEAt« ocupadaden_el 200 *+x 5 562
sector secundario 6% 289
PEAocupadaenel oo 27% D5 *** 2.846
sector terciario
TGP masculina 34% 64% -31%

TGP femenina 19% 20% -1%

TGP total 81% 39% 42%*** 13.839
Tasa de ocupacion 80% 35% 45%*** -11.533
Tasa de o

desocupacion 1% 8% 7% 0.766

Fuente: Calculos CRECE.

Con respecto a la posiciéon ocupacional de la poblaciéon ocupada, hay una diferencia
significativa en los obreros y empleados, representando el 69% de la poblaciéon ocupada
entre los palmeros y el 43% en los no palmeros. De igual manera, los trabajadores por
cuenta propia presentaron una diferencia significativa al 99%, siendo estos trabajadores el
24% de la poblacién palmera y el 49% de la poblacién no palmera.

Grafico 5.5. Rama de actividad de los palmeros y no palmeros
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Fuente: Calculos CRECE

Estas diferencias tienen un significado muy importante toda vez que sefialan de alguna
manera que la actividad palmera determina unos mercados laborales mds modernos, en
cuanto a que son menos informales pues en Colombia y en particular en municipios
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medianos, una elevada presencia de cuenta propias podrian sefialar la existencia de
relaciones laborales caracteristicas del sector informal. En otras palabras, claramente el
mercado laboral de la actividad palmera es considerablemente més formal que el de las
actividades no palmeras, en los municipios donde se efectia dicha actividad.

5.1.4 Salud:

En el tema de salud, no se encontraron diferencias significativas entre el estar afiliado o no
a alguna entidad de salud en los grupos analizados. Las diferencias significativas
encontradas surgen del tipo de régimen al cual pertenecen los afiliados. En el caso de los
palmeros, el 65% de los afiliados pertenece al régimen contributivo y el 35% al subsidiado;
en los no palmeros pasa lo contrario, pues la mayoria de los afiliados pertenecen al régimen
subsidiado (63%) y el resto al contributivo.

Este resultado es muy importante al relacionarse con el anterior en cuanto a que la actividad
palmera determina unos mercados laborales mas modernos, y por tanto son menos
informales, pues la alta participacién de afiliacién al régimen contributivo es un indicio
contundente adicional de que la agro industria de la palma de aceite genera relaciones
laborales de un lado, formales, y de otra, determina elevados niveles de afiliacién a la
seguridad social en salud en aquel régimen que estd altamente asociado con la actividad
productiva, el cumplimiento de las normas de seguridad social y el empleo. El régimen
subsidiado por su parte, estd asociado con bajos niveles de ingreso, pobreza, desempleo y
esfuerzo fiscal importante tanto por la Nacién como por el municipio.

Tabla 5.5 Seguridad social en salud, poblacién palmera y no palmera
Seguridad social en salud

Salud Palmeros No palmeros Diferencia t-test
Afiliado 58% 60% -2% -0.374
Contributivo 65% 37% 28%*** 4.818
Subsidiado 35% 63% 28%*** -3.767
No afiliado 42% 40% 2% 0.319

Fuente: Calculos CRECE.

Llama la atencién eso si de las cifras anteriores, que cuando se toma la poblacion total de
los municipios de la muestra, existe una diferencia sustancial y significativa entre la
cobertura en seguridad social en salud del respectivo municipio palmero, en relacion con el
total del pais. Sin embargo, en los municipios palmeros, no existe diferencia entre la
poblacién palmera y no palmera en cuanto a cobertura. Pareciera pues que el efecto de la
actividad palmera se irrigara al resto de la poblacion en el caso del acceso a la seguridad
social en salud.
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5.1.5 Necesidades basicas insatisfechas — NBI

Como se menciond en la metodologia, el indicador de NBI incluye 5 variables bdsicas:
Vivienda inadecuada, vivienda con servicios inadecuados, hacinamiento critico,
inasistencia escolar y hogares con alta dependencia econémica.

Los resultados muestran que el 44% de los hogares palmeros y el 37% de los no palmeros
tienen por lo menos una de sus necesidades bdsicas no satisfechas. Estos resultados son
estadisticamente significativos al 99% de confianza, tanto para el NBI total como para cada
uno de sus componentes. Es de anotar adicionalmente que, de acuerdo con el siguiente
grafico, es posible afirmar que al 95% de confianza, el rango de hogares palmeros con NBI
estd entre 36% y 52%; asimismo el de hogares no palmeros se sitia entre 32% y 43%.

Grafico 5.6. Proporcion de Hogares con NBI, segiin componentes
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Fuente: CRECE con base en DANE

En los hogares palmeros, los valores extremos en los indicadores simples corresponden a
hogares con alta dependencia econdémica (26%), el mayor; y hogares con personas con
inasistencia escolar (5.3%), el menor. En los hogares no palmeros el valor extremo mayor
se observo en la variable vivienda inadecuada y, al igual que en los palmeros, el valor
extremo menor corresponde a la variable inasistencia escolar (5%).

En la zona urbana, se presenta nuevamente el mayor indice de necesidades insatisfechas en
los hogares palmeros (47,7%), mientras que en los hogares no palmeros el indice es de
43,4%. En la zona rural pasa algo similar, el 42,4% de los hogares palmeros tiene alguna
carencia en una de sus necesidades, mientras que este indice en los no palmeros es de solo
el 28,6% (en las dos zonas los resultados son estadisticamente significativos al 99% de
confianza). Nuevamente, el indicador de alta dependencia econémica se presenta como el
mayor, excepto en los hogares urbanos palmeros y no palmeros en los cuales el mayor
indicador es la vivienda inadecuada (31.8% y 22,9%, respectivamente), es decir, hogares
con viviendas que tienen paredes y pisos construidos en materiales inadecuados.
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Por otra parte, contrario a lo encontrado en otros estudios, los hogares rurales tanto
palmeros como no palmeros presentan un menor indice que los hogares urbanos,
especialmente en el indicador de viviendas con servicios inadecuados, pues como muestra
la tabla, no se encontraron hogares con esta carencia.

Tabla 5.6. Hogares palmeros y no palmeros con Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI -
Hogares con necesidades basicas insatisfechas - NBI

Alta
Vivienda Servicios Inasistencia Hacinamient dependenci Hogares
Hogares con NBI . . o
inadecuada inadecuados escolar o critico a con NBI %
econdmica

Hogares palmeros 12%*** 8%*** 6%*** 6%*** 26%*** 44%***
Hogares palmeros urbanos 31,8%"** 25%*** 4,5% 6,8%"* 11,4%*** 47,7%***
Hogares palmeros rurales 3%* 0,0% 6,1%*** 6,1%*** 32,3%*** 42,4%***
Hogares no palmeros 19,1%*** 8,6%*** 6,5%*** 5%*** 13,7%*** 37,4%***
Hogares no palmeros urbanos 22,9%*** 14,5%*** 9,6%*** 4,8%*** 15,1%*** 43,4%***
Hogares no palmeros rurales 13,4%*** 0,0% 1,8% 5,4%*** 11,6%*** 28,6%""*

Fuente: Calculos CRECE

Como conclusién, los resultados permiten afirmar que entre los hogares palmeros hay un
mads alto nivel de NBI, dado especificamente por la alta dependencia econémica entre los
miembros de las familias. Un resultado que llama la atencién en el presente estudio, es el
hecho de que a pesar de los impactos tan importantes de la agroindustria de la palma de
aceite en indicadores educativos y del mercado laboral, se encuentran unas necesidades
basicas insatisfechas mayores que las actividades no palmeras, e incluso en relacion con el
total del pais. Esto podria estar asociado con problemas en la politica social (su disefio,
puesta en marcha y ejecucion) que adelantan los respectivos municipios.

5.2 Distribucion de los ingresos: la palma y el sector rural colombiano

El ingreso de la poblacion rural en Colombia tiene dos fuentes principales, a través de un
trabajo asalariado o por trabajar por cuenta propia, es decir que depende principalmente de
su propio esfuerzo laboral para la generacion de ingresos familiares.

Utilizando la Encuesta Continua de Hogares (2001) se calcul6 el coeficiente Gini para el
sector rural colombiano y se compard con el obtenido en el sector palmero (correspondiente

a la muestra de palmeros de la encuesta CRECE —2002).

Tabla 5.7. Coeficiente Gini en la poblacion palmera y en el total de la poblacion rural

GINI GINI DIFERENCIA T-TEST
PALMERO RURAL
0,38 0,46 -0,074434%**  -2.661185

H(EH)[*#%%]:909%(95%)[99%]
DANE: ECH (2001)
Calculos CRECE con base en DANE.
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Se observa que existe una diferencia, a favor del sector palmero, en la forma como se
distribuyen los ingresos entre los sectores, mientras a nivel nacional el coeficiente de Gini
es igual a 0.46, en el sector palmero alcanza un valor de 0,38.

La tabla 5.7 muestra que esta diferencia es estadisticamente significativa, lo que permite
inferir con el 99% de confianza que los productores palmeros presentan menor grado de
concentracion de los ingresos en comparacion con el resto de poblacion rural del pais.

El gréfico 5.7 muestra la curva de Lorenz de los ingresos rurales totales del pais y los del
sector palmero por quintiles. Se observa que en el 20% de la poblacion con menores
ingresos, éstos se distribuyen de la misma forma entre los ingresos rurales (linea roja) y los
palmeros (linea azul), es a partir del segundo quintil donde se produce la brecha en la
distribucion de los ingresos: mientras que en los palmeros este grupo de poblacidn recibe el
6% de los ingresos, en el resto de actividades rurales ese grupo recibe tan sélo el 4%.

La brecha se incrementa de manera importante en el tercer quintil y alcanza su mayor
diferencia en el cuarto; mientras que en los palmeros el 60% de la poblacién recibe el 33%
de los ingresos, en el sector rural este mismo grupo tan solo percibe el 28% de los ingresos.
En el ultimo quintil la distribucién de los ingresos entre los dos grupos presenta el mismo
comportamiento; se observa que el 20% de la poblacién con mayores ingresos percibe el
40% de los ingresos de la actividad.

Grafico 5.7. Curva de Lorenz de los ingresos en el sector rural y palmero
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Fuente: ECH (2001) para ingresos rurales nacionales.
Encuesta CRECE (2002) para ingresos hogares palmeros.

Es claro entonces, que el sector palmero genera una mejor distribucion del ingreso frente al

resto del sector agricola; en otras palabras, esta actividad distribuye de una manera mas
equitativa, relativamente, los recursos generados durante el proceso productivo.
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5.3 Impactos de la agroindustria de la palma de aceite en los ingresos de la
poblacion

En esta seccion se presentan los resultados de las estimaciones que relacionan el nivel de
ingresos con las variables de capital humano. Los modelos se estimaron primero para toda
la muestra, luego se dividieron en dos grupos, palmeros y no palmeros y finalmente se
subdividieron en cuatro grupos, palmeros rurales, palmeros urbanos, no palmeros rurales y
no paleros urbanos.

Es importante resaltar la diferencia que existe entre los niveles de ingresos de los grupos
poblacionales estudiados; al analizar el promedio del logaritmo de los ingresos en cada
grupo se observa que es mayor el ingreso de los palmeros, con una significancia del 99%
(tabla 5.8).

Tabla 5.8. Diferencias en el ingreso entre la poblacion palmera y no palmera
Palmero No palmero Diferencia T-TEST
Ingreso / hora  8,9088 8,6703 0,23849%#* 0,9899

*(RE)[*F%%]:909%(95%)[99%]
Calculos CRECE.

Este resultado sefiala que la agroindustria de la palma de aceite no solo genera ingresos
mayores que el resto de actividades econdmicas, sino que ademads estos mayores ingresos se
distribuyen mds equitativamente que los del sector rural colombiano.

5.3.1 Ingresos y capital humano en las zonas productoras de palma
5.3.1.1 Funcion de ingresos simple

En la Tabla 5.9 se presentan los resultados de la ecuaciéon simple de ingresos para el
conjunto de la muestra. En general, se puede decir que la calidad estadistica de la ecuacion
es buena: se obtuvo un R? que indica que las variables contempladas en el modelo explican
en promedio entre el 19% de la varianza de los ingresos de los trabajadores encuestados', y
F-estadisticos significativos al 99% de confianza, lo que indica que la ecuacion es util para
predecir los ingresos de la poblacion.

El principal resultado de la ecuacion es que, caeteris paribus, la poblacion total, es decir
palmera y no palmera en conjunto, recibe, por cada afio adicional de educacién, un 7%
adicional de ingreso (con un 99% de confianza). En cuanto a la experiencia y la experiencia
al cuadrado los signos y pardmetros son los esperados para estas variables, fueron los

' De acuerdo con Mufioz (2000) Schultz encontré, para una muestra de trabajadores asalariados de distintos
paises, que las variables incluidas en el modelo simple explican, en promedio, entre el 25% y el 50% de la
varianza en los ingresos.
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correctos y altamente significativos, indicando asi el buen ajuste de la ecuacién al perfil de

ingresos de la poblacion.

Tabla 5.9. Funcion de ingreso simple para el total de la muestra

Funcién de ingreso simple

Variable dependiente: Log(YsoHora)

Variable Coeficientes t-test

Intercepto 6.186751*** 38.14063
(0.16220)

Educacion 0.070337*** 7.150984
(0.00983)

Experiencia 0.048823*** 4.936073
(0.00989)

Experiencia’ -0.000621*** -3.615732
(0.00017)

Adjusted R-squared 0.191119

F-statistic 25.33645

Pvalue 0.000000

Observaciones 310

*CEF)[F**]: 90%(95%)[99%]
Errores estandar tipo White (1980) entre paréntesis.

Calculos CRECE.

Al estimar esta misma ecuacién por grupos de poblacién, palmera y no palmera (ver Tabla
5.10), se encontr6 que la calidad estadistica de las ecuaciones es buena®: se obtuvieron R?
que indican que las variables contempladas en el modelo explican en promedio el 22% de
la varianza de los ingresos de los trabajadores encuestados, y F-estadisticos significativos al
99% de confianza, lo que indica que las ecuaciones son utiles para predecir los ingresos de

los grupos de poblaciones.

Tabla 5.10. Funcion de ingreso simple segiin grupos palmeros y no palmeros

Funcién de ingreso simple
Variable dependiente: Log(YsoHora)

Variable Palmeros No palmeros Diferencia t-test (Bp - Brp

Intercepto 6.4221*** 6.0068*** 0,415*** 13.762
(0.2852) (0.1908)

Educacion 0.062*** 0.081*** -0.019** -11.338
(0.016) (0.012)

Experiencia 0.049*** 0.049*** 0.0002 0.168
(0.017) (0.012)

Experiencia’ -0.001** -0.001*** 0.00001  0.328
(0.000) (0.000)

Adjusted R-squared 0.20 0.22

F-statistic 10.234 19.265

Pvalue 0.000005 0.00000

Observaciones 112 198

O[] 90%(95%)[99%]

Errores estandar tipo White (1980) entre paréntesis. Calculos CRECE.

20 . . .
Las ecuaciones presentaron problemas de heterosedasticidad en los errores, los cuales se corrigieron por la
estimacion de la matriz de varianzas y covarianzas de White.
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Funcion de ingresos basica para el sector rural colombiano

La estimacion de la funcion Minceriana basica [Mincer (1974)] para el sector rural colombiano
muestra que las tasas de retorno a la educacion en el campo son bajas. En la siguiente tabla se
presentan los resultados de la estimacion de la funcion de ingresos a partir de la Encuesta Continua
de Hogares (2001) para el sector rural, en éste se observa que un afio adicional de educacion genera
un incremento del 8,3% en los ingresos de las personas.

La experiencia laboral también tiene impactos positivos sobre el ingreso; de la estimacion se infiere
que el tener un afio mds de experiencia aumenta el ingreso aproximadamente en un 3,2%. En cuanto al
coeficiente de la variable experiencia al cuadrado, cumple con lo esperado, es decir, es negativo dado que
existe un momento, durante los afios de trabajo, en que los ingresos llegan a un pico y después comienzan a
caer por obsolescencia del capital humano (rendimientos marginales decrecientes).

Funcion de ingreso simple para la poblacion rural en Colombia
Funcién de ingreso simple
Variable dependiente: Log(YsoHora)

Variable Coeficientes t-test

Intercepto 5.577244%%* 169.8495
(0.032836)

Educacion 0.083981 33.41814
(0.002513)

Experiencia 0.032964 *** 19.08559
(0.001727)

Experiencia2 -0.000403 *** -17.03446

(0.00000237)

Adjusted R-squared 0.084841

F-statistic 447 .4341

Pvalue 0.000000

Observaciones 14483

*CEF)[FF*]: 90%(95%)[99 %]

Errores estandar tipo White (1980) entre paréntesis.
DANE: Encuesta Continua de Hogares. (poblacién resto)
Célculos CRECE.

Al comparar el impacto del capital humano en los palmeros y el sector rural colombiano, se puede concluir
que el ingresos de los palmeros es menos sensible ante aumentos en la educacidon. A su vez, el sector
palmero reconoce mejor la experiencia de la poblacién que las demds actividades rurales del pais: un afio
mds de experiencia, significa en la palma un incremento en los ingresos de casi 2% mds que en el caso del
resto de la poblacién rural del pais.

Los signos y pardmetros esperados para las variables de experiencia y experiencia al
cuadrado fueron los correctos y altamente significativos, indicando asi el buen ajuste de la
ecuacion al perfil de ingresos de la poblacién; lo que se observa es que por cada afio
adicional de experiencia cualquiera de los dos grupos recibe en promedio un 4,8% mas de
ingreso.
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Si se compara el grupo de palmeros con el de no palmeros en cuanto a la tasa de retorno a
la educacion se pueden observar diferencias estadisticamente significativas; la estimacion
de la funcién de ingresos por grupos muestra que las actividades diferentes a la
agroindustria de la palma de aceite podrian tener costos de oportunidad en cuanto a la
educacion menores que las actividades palmeras, en particular los ingresos que se dejan de
percibir durante el periodo de estudio. Mientras que los palmeros reciben, por cada afio
adicional de educacién, un 6.1% adicional de ingreso (con un 99% de confianza), los no
palmeros perciben un ingreso adicional de 8.1%, es decir que la poblacion no palmera
recibe un 2% mas de ingreso por cada afio adicional de educacion.

Al subdividir los grupos entre palmeros y no palmeros, rurales y urbanos se encontré que la
poblacién urbana presenta mayores retornos a la educacién que la poblacién rural. En
efecto, mientras que esta ultima recibe un 6.4% de ingreso adicional por un afio mas de
educacion tanto en rurales palmeros como rurales no palmeros; la poblacién urbana, por su
parte presenta retornos diferenciados dependiendo si es o no palmero: cuando lo es, un afio
adicional de educacion se refleja en un incremento en el ingreso cercano al 8.5% y cuando
se encuentra entre los urbanos no palmeros el incremento en el ingreso es mayor, 9.7%.

En cuanto a la experiencia, la estimacion permite concluir que ésta se valora de forma
importante en la poblacion rural, palmera y no palmera, principalmente. En la zona urbana
esta variable es determinante los ingresos para los no palmeros, quienes generalmente
tienen algun tipo de negocio.

5.3.1.2 Funcidn transformada de ingresos

Al transformar la ecuacién simple en el modelo Spline (ver tabla 5.11) para distinguir los
retornos por nivel educativo, se observa que en el total de la muestra la educacion y la
experiencia siguen siendo significativas para explicar los cambios en el ingreso de la
poblacidn; en este caso un afio adicional de educacién significa un ingreso adicional de
4.2%, mientras que un afio mds de experiencia genera un ingreso adicional cercano al 4.6%.

Para toda la poblacién se observa que es mds alta la tasa de retorno de la educacién superior
que la de la educacion secundaria.

La estimacion del modelo Spline por grupos poblaciones, palmeros y no palmeros, mejora
la explicacion de la varianza en los ingresos dado que en ambas (para palmeros y no
palmeros) se presentan R’ ajustados entre el 21% y el 23% (ver tabla 5.12).

Tabla 5.11. Funcién de ingreso transformada para el total de la muestra
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Funcién de ingreso transformada Modelo “Spline”
Variable dependiente: Log(YsoHora)

Variable Coeficientes t-test

Intercepto 6.350315*** 36.9442
(0.1718)

Educacion 0.04248** 1.87850
(0.0226)

Secundaria 0.00762 0.23418
(0.0325)

Superior 0.11223* 1.886002
(0.05952)

Experiencia 0.046190*** 4.509574
(0.010243)

Experiencia’ -0.000610*** -3.426526
(0.000178)

Adjusted R-squared 0.21

F-statistic 17.16448

Pvalue 0.000000

Observaciones 310

*CEF)[***]: 90%(95%)[99%]
Errores estandar tipo White (1980) entre paréntesis.
Cilculos CRECE.

Al comparar la tasa de retorno de la educacién primaria frente a la de secundaria, entre los
grupos, se observa que existe un comportamiento contrario entre la poblacion palmera y la
no palmera: mientras que para la primera, la tasa de retorno de la educacién primaria (5,8%
es mayor que la de secundaria (1,3%); en la segunda la relacion es inversa, es mayor la tasa
de retorno de la educacion secundaria (8,5%) que la de primaria (1,9%).

Estos resultados sugieren que, en la actividad palmera, a diferencia de otras actividades
econdmicas, no es necesario tener estudios de secundaria para obtener los mismos ingresos
que se obtienen en esas otras actividades cuando se tiene educacién secundaria. De hecho,
se infiere de la Tabla 5.12 que la tasa de retorno de la educacion superior de los palmeros es
mucho mds baja que la de los no palmeros para el mismo nivel (con un 99% de confianza).

En cuanto a la educacién primaria se encontrd que la tasa de retorno es mayor en el grupo
de los palmeros que en el de los no palmeros en un 4.9% (al 99% de confianza); a su vez,
los no palmeros reciben un 11.1% mas de ingresos que los palmeros, por cada afio adicional
de secundaria (aunque esta diferencia fue significativa, se debe aclarar que ninguno de los
dos pardmetros tuvo coeficientes diferentes estadisticamente de 0).

Algo similar sucede en el nivel de educacién superior, ya que por cada afio adicional en
este nivel los no palmeros reciben un 13,6% mas de ingreso que los palmeros.

Tabla 5.12. Funcion de ingreso transformada segiin grupos palmeros y no palmeros
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Funcién de ingreso transformada Modelo “Spline”
Variable dependiente: Log(YsoHora)

Variable Palmeros  No palmeros Diferencia t-test (B, - Brp)
Intercepto 6.5409***  7.7117** -1,1708** 13.762
(0.2962) (0.2124)

Educacion 0.058** 0.019 0.039*** -10.816
(0.016) (0.012)

Secundaria -0.045 0.066 -0.111**  -21.502
(0.043) (0.044)

Superior 0.061 0.197* -0.136**  -13.847
(0.084) (0.081)

Experiencia 0.044*** 0.048*** 0.003** -2.114
(0.018) (0.012)

Experiencia2 -0.001** -0.001*** 0.0001 2.864
(0.000) (0.000)

Adjusted R-squared 0.21 0.23

F-statistic 7.1056 13.3104

Pvalue 0.000009 0.00000

Observaciones 112 198

*CEF)[***]: 90%(95%)[99%]
Errores estandar tipo White (1980) entre paréntesis.
Cilculos CRECE.

Uno de los factores que puede explicar estas diferencias es el comportamiento relativo de la
cadena de la palma durante los 90 resefiado atrds. En primer lugar, esta el hecho de que el
crecimiento de la palmicultura se ha dado en un contexto de crisis no s6lo de los renglones
tradicionales de la agricultura, sino también de la economia nacional en general. Esto
podria explicar por qué los palmeros tienen mejores ingresos que los no palmeros, aun con
menor educacién (aunque con mas experiencia).

En segundo lugar, y precisamente con respecto a la educacion, hay que tener en cuenta lo
manifestado en las entrevistas (ver el capitulo siguiente sobre percepciones de los efectos
de la palma) tanto por las instituciones locales como por las empresas extractoras en el
sentido de que la contratacién con estas empresas no requiere calificaciones especiales, e
incluso las empresas ofrecen cursos de capacitacion para los empleados que ‘enganchan”
en némina.

Al realizar la estimacién de la funcién Spline para los cuatro grupos se observa un hecho
importante y es que los retornos a la educacion secundaria y superior no son significativos
en ninguno de los cuatro grupos (urbano y rural, palmero y no palmero) lo cual sugiere que
el mercado laboral no valora los afos adicionales de educacién secundaria o superior,
precisamente por las caracteristicas e impactos de la actividad palmera atrds resefiados.
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5.3.1.3 Funcion extendida de ingresos

Para identificar otras variables que afectan el ingreso de la poblacion se decidi6 estimar la
funcién de ingresos extendida, la cual ademds de las variables de capital humano incluye
otras que pueden explicar el cambio en los ingresos de las personas; de acuerdo a las
caracteristicas de los grupos poblacionales se decidié incluir como variables adicionales el
género (hombre), si la persona se encuentra asociada o no, y si el trabajo es de caracter
temporal.

Los resultados para el total de la poblacién presentan un nivel de significancia del 99%.
Segun la tabla 5.13 se puede inferir que, al igual que en los modelos anteriores, las
variables de capital humano, educacién y experiencia, explican de manera importante 1os
cambios en los ingresos de las personas.

Las variables adicionales (ser hombre, estar asociado a una organizacion y ser trabajador
temporal) también tienen impactos en el nivel de ingreso: el ser hombre le permite recibir
29% mas de ingreso, a su vez, el estar asociado a una cooperativa o empresa asociativa de
trabajo u otro tipo de organizacion le permite obtener un 17% mads de ingreso; sin embargo
estos mayores ingresos se ven afectados negativamente cuando el trabajo es temporal, ya
que en este caso los ingresos disminuyen en 7,22%.

Tabla 5.13. Funcion de ingreso extendida para el total de la muestra

Funcion de ingreso extendida
Variable dependiente: Log(YsoHora)

Variable Coeficientes t-test
Intercepto 6.062580*** 37.7987
(0.160391)
Educacion 0.06930*** 7.452212
(0.09300)
Experiencia 0.043190*** 5.164709
(0.008363)
Experiencia® -0.000553*** -4.158484
(0.000133)
Hombres 0.296424*** 3.747091
(0.079108)
Asociado 0.170831*** 1.901573
(0.089837)
Ttemporal -0.072246™** -0.935231
(0.077250)
Adjusted R-squared 0.23
F-statistic 16.79608
Pvalue 0.000000
Observaciones 310

() [F5%]: 90%(95%)[99%]
Errores estandar tipo White (1980) entre paréntesis.
Calculos CRECE.

Analizando por separado la poblacion palmera y no palmera se encuentra que para ambos
grupos la educacidén y la experiencia son variables que definitivamente impactan los niveles
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de ingresos; en cuanto a las variables adicionales se observan impactos diferentes entre uno
y otro grupo. En los palmeros es claro que el ser hombre y estar asociado tiene un efecto
positivo sobre el ingreso; y al igual que para el total de la poblacién, aunque en mayor
proporcion, el ser trabajador temporal en actividades palmeras reduce el ingreso en 26%
(ver Tabla 5.14).

En actividades diferentes a la palma de aceite, ademds de las variables de capital humano,
son significativas en los cambios del ingreso el hecho de ser hombre y el estar asociado,
pero no el ser trabajador temporal; cuando se es hombre se percibe un 17% més de ingreso
adicional, y por estar asociado un 22% mas.

Tabla 5.14. Funcion de ingreso extendida segin grupos palmeros y no palmeros

Funcién de ingreso transformada Modelo “Spline”
Variable dependiente: Log(YsoHora)

Variable Palmeros No palmeros Diferencia t-test (By, - Brp)

Intercepto 6.465596***  5.808397*** 0,65720* 11,5117
(0.373118)  (0.223121)***

Educacion 0.052606***  0.084387*** -0,03178* -1,5177
(0.016830) (0.012459)

Experiencia 0.035853* 0.047691*** -0,01184  -0,5264
(0.019040) (0.011969)

Experiencia2 -0.000461 -0.000611*** 0,00015 0,3953
(0.000320) (0.000204)

Hombres 0.273934 0.176947**  0,09699  0,3401
(0.268124) (0.097102)

Asociado 0.040124 0.229545**  -0,18942** -1,2289
(0.091812)  (0.123810)

Ttemporal -0.260122** 0.093706 -0,35383*** -2,1487
(0.132584) (0.097662)

Adjusted R-squared 0.23 0.24

F-statistic 6.5132 11.6873

Pvalue 0.000007 0.00000

Observaciones 112 198

H(EE)[*¥4]: 90%(95%)[99%]
Errores estandar tipo White (1980) entre paréntesis.
Calculos CRECE.

Un resultado que vale la pena destacar con base en las anteriores funciones de ingreso, lo
constituye sin lugar el efecto tan importante que en términos de ingreso tiene las distintas
formas asociativas que el sector palmero ha venido impulsando. El hecho de estar asociado
impacta positiva y significativamente el ingreso de las personas. Indudablemente existe de
acuerdo con lo anterior, un efecto muy importante desde el punto de vista del capital social,
con claros impactos positivos para las personas lo cual debe ser tenido en cuenta en materia
de politica agropecuaria. En cierta medida, estos resultados validan el esfuerzo que el
gremio y varias empresas han venido haciendo en materia de capital social, como medio
para mejorar las condiciones de vida y de produccion.
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El Costo de Oportunidad de No ser Palmero

Las estimaciones de las funciones de ingresos permiten realizar un ejercicio interesante que
consiste en estimar proyecciones del ingreso para palmeros y no palmeros, y luego predecir qué
le ocurriria a una persona del grupo de los no palmeros si, conservando todas sus otras
caracteristicas, se convirtiera en palmero. Este mismo ejercicio se puede realizar para los
palmeros, simulando qué les ocurrirfa en términos de ingresos si dejaran la palma.

Los resultados se muestran en el siguiente grafico: en pocas palabras, lo que la
gréifica representa es que no ser palmero implica un costo de oportunidad, en términos
de ingresos, de al menos el 23%.

Simulacion del ingreso que recibirian los No palmeros tratados como palmeros

Palmeros

No palmeros

17 13 19 25 31 37 43 49 55 61 67 73 79 85 91 97 103

Con el fin de establecer qué parte de esta diferencia es explicada por el capital humano,
se utiliz6 el modelo de descomposicion de ingresos propuesto por Oaxaca (1973); en él
se encontré que las diferencias entre los dos ingresos no se deben a variables de capital
humano, sino a variables diferentes que no entran en la funcién de ingresos. Una
hipdtesis a este respecto es que esas variables estdn asociadas con la actividad palmera
en si misma. En otras palabras, ser palmero, ceteris paribus, implica una probabilidad

5.4 Impactos en el bienestar

Para medir el impacto que la agroindustria de la palma de aceite ha tenido sobre el bienestar
de las personas se hicieron estimaciones en las que se asumieron como variables de
bienestar el indice de condiciones de vida y el indice de necesidades basicas insatisfechas
en funcion de variables de capital humano, de capital social y el ingreso recibido por las

personas como variable econémica.
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5.4.1 Impacto en el Bienestar de la poblacion palmera ICV

La tabla 5.15 muestra que el bienestar de los hogares, medido en términos del indice de
condiciones de vida, es muy sensible frente a la educacién del jefe del hogar y al ingreso:
un afio adicional de estudios que curse el jefe del hogar significa un aumento en el indice de
condiciones de vida del 2,2%. El ingreso laboral también presenta una relacién positiva con
el indice de condiciones de vida, y su elasticidad es de 0,06.

El hecho de estar asociado presenta una relacion directa con el ICV, sin embargo para el
total de la poblacién no es una variable significativa que explique los cambios en el indice.

Tabla 5.15. Funcion de bienestar para el total de la muestra

Funcién de bienestar
Variable dependiente: Log(ICV)

Variable Coeficientes t-test

Intercepto 3.673303*** 25.59077
(0.143540)

Educacion del jefe de hogar  0.021359*** 8.098788
(0.002637)

Log (ingreso) 0.053846*** 2.704613
(0.0219909)

Asociado 0.045264 1.703273
(0.026574)

Temporal -0.094576 -3.790148
(0.024953)

Adjusted R-squared 0.31

F-statistic 35.86330

Pvalue 0.000000

Observaciones 310

() [F5%]: 90%(95%)[99%]
Errores estandar tipo White (1980) entre paréntesis.
Calculos CRECE.

Separando los efectos en cada grupo de poblaciéon los signos esperados de las variables
fueron correctos de acuerdo con la mayoria de los estudios que miran los efectos de la
educacion sobre el bienestar (la educacion aumenta el bienestar de las personas).

Las diferencias en el bienestar de los palmeros se explicaron en un 29% por medio de
variables de capital humano (educacidn), capital social (estar asociado) y capital financiero
(ingresos).

La educacién es una variable importante que mejora el bienestar de las personas; con alto
grado de confianza (99%), se puede inferir que entre mas afos de estudios se tenga, mayor
es el bienestar que se obtiene, sin importar el tipo de actividad en la que trabaje; de hecho
se observa que un afo adicional de estudio significa una mejora en el indice de condiciones
de vida aproximadamente del 2%, tanto en personas dedicadas a la palma de aceite como
aquellas dedicadas a otro tipo de actividad.
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Tabla 5.16. Funcion de bienestar segiin grupos palmeros y no palmeros

Funcion de bienestar
Variable dependiente: Log(ICV)

Variable Palmeros  No palmeros Diferencia t-test (B, - Bno)
Intercepto 3.915702*** 3.702061*** 3,21364*** 10,9155
(0.256041)  (0.145331)

Educacion 0.023804*** 0.022368*** 0,00144 0,2479
(0.004713)  (0.003367)

Log (ingreso) 0.023749 0.046057***  -0,02231 -0,5514
(0.034578)  (0.021008)

Asociado 0.062184*** 0.020348 0,04184 0,8545
(0.031479)  (0.037497)

Temporal -0.140120*** -0.052019* -0,08810  -1,4539
(0.051644) (0.031696)

Adjusted R-squared 0.28 0.29

F-statistic 11.2439 21.4518

Pvalue 0.000000 0.00000

Observaciones 112 198

() [F5%]: 90%(95%)[99%]
Errores estandar tipo White (1980) entre paréntesis.
Calculos CRECE.

Una variable importante para la poblacion palmera, pero no para los demds, es el estar
asociado a alguna organizacion; de acuerdo a la estimacién el pertenecer a una empresa de
trabajo asociado les reporta a lo palmeros un aumento en el indice de condiciones de vida
aproximadamente del 6%.

Otra variable importante que afecta el bienestar del total de la poblacién es la forma de
contratacion; existe una relacion negativa entre el indice de condiciones de vida y el hecho
de ser trabajador temporal y afecta en mayor medida al grupo de los palmeros. Segin los
resultados cuando se es trabajador temporal en actividades de la palma de aceite el
bienestar disminuye en 14%, mientras que en otras actividades esta disminucion es del 5%.

5.4.2 Impacto en el Bienestar de la poblacion palmera NBI

Con el fin de observar los efectos del capital humano, el capital financiero y el capital
social sobre el bienestar se corrieron regresiones que tenian como variable dependiente el
indicador de necesidades bdsicas insatisfechas (como proxy de bienestar) y como variables
explicativas los afios de escolaridad, el ingreso por hora y el estado de asociacién como
proxy de capital social en una funcién de corte transversal. La forma funcional se puede
escribir como:

Li = ln(Pill-Pi) = B1+ B2§i+ [33ln(Yi)+[34Ai+ui
Donde L es el valor Logit del individuo i para el evento de ser pobre medido a través del

indicador de necesidades bésicas insatisfechas, S, Y, y A corresponden a la escolaridad, el
ingreso por hora y el estado de asociacion del individuo i. Por dltimo u; es el término de
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perturbacion el cual estimamos por el método de maxima verosimilitud aplicando los
supuestos tradicionales.

Como se observa en la tabla 5.17, para el total de la muestra, esta funcién presenta los
signos esperados sobre las variables explicativas, sin embargo la calidad estadistica no es
alta, solo la escolaridad result6 significativa. A pesar de obtener un estadistico chi-cuadrado
alto que permite rechazar la hipdtesis de que todas las variables son redundantes en la
ecuacion, el coeficiente de McFadden es bajo, sugiriendo asi que la probabilidad de ser
pobre por necesidades bésicas insatisfechas puede explicarse con otras variables que no se
han tenido en cuenta en la ecuacion. Cuando se considera un concepto de pobreza mas
estructural por medio del indicador de pobreza de necesidades bdsicas insatisfechas, se
observa que las variables presentan los signos esperados. La probabilidad de no ser pobre
por NBI disminuye ante cambios positivos en la educacion, en los ingresos y cuando se esté
asociado a una organizacion.

Tabla 5.17. Funcion de bienestar para el total de la muestra

Determinantes del bienestar
Variable dependiente: Con NBI=1; Sin NBI=0

Variable Coeficientes Error Estadistico z
estandar

Intercepto 1.632020 1.308995 1.246773
Educacion -0.113828*** 0.030729 -3.704200
Log (ingreso) -0.231747 0.184402  -1.256748
Asociado -0.046445 0.318425 -0.145859
Log Verosimilitud -185.8739

Log Verosimilitud restringido -196.3823

Estadistico Ji® (LR)? 21.01673

Pvalue Ji? 0.000104

McFadden R® 0.053510

*CEF)[FF*]: 90%(95%)[99%].

a: con k-1 grados de libertad. 1-Prob (LR) entre paréntesis para el estadistico Ji cuadrado.
Errores estandar tipo Huber-White consistentes por heterocedasticidad.

Cilculos CRECE.

Como se observa, los resultados del Logit para la poblaciéon palmera presentan los signos
esperados para la educacion y el ingreso (ambos coeficientes fueron significativos al 99%
de confianza). La variable asociacion no tiene efectos significativos sobre la probabilidad
de ser pobre por necesidades bdsicas insatisfechas. Los resultados del Logit para la
poblacién de no palmeros solamente muestran efectos significativos sobre la educacidn, es
decir aumentos en la escolaridad de los individuos no palmeros disminuyen la probabilidad
de ser pobre por NBI. En contraste, tanto los ingresos como el estado de asociacién no
tienen efectos significativos sobre la probabilidad de ser pobre por NBI.

Al comparar las estimaciones entre los palmeros y no palmeros se encuentra que los

primeros tienen mayores probabilidades de reducir sus necesidades bdsicas insatisfechas,
especialmente ante cambios en variables como el ingreso. En términos de capital social,
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medido a través de la variable asociado, no se hace evidente una relacion entre esta variable
y la probabilidad de ser pobre por NBIL.

Tabla 5.18. Funcién de bienestar para la poblacion palmera

Determinantes del bienestar
Variable dependiente: Con NBI=1; Sin NBI=0

Variable Coeficientes Error Estadistico z
estandar

Intercepto 3.860753 *** 1.716307  2.249454
Educacion -0.067777 *** 0.032229 -2.102988
Log (ingreso) -0.497865 *** 0.237385  -2.097290
Asociado 0.328616 0.309607 1.061397
Log Verosimilitud -72.04440

Log Verosimilitud restringido -77.18546

Estadistico Ji® (LR)? 10.28213

Pvalue Ji? 0.016314

McFadden R® 0.066607

*CEF)[FF*]: 90%(95%)[99%].
a: con k-1 grados de libertad. 1-Prob (LR) entre paréntesis para el estadistico Ji cuadrado.
Errores estandar tipo Huber-White consistentes por heterocedasticidad.

Calculos CRECE.

Tabla 5.19. Funcion de bienestar para la poblaciéon no palmera

Determinantes del bienestar
Variable dependiente: Con NBI=1; Sin NBI=0

Variable Coeficientes Error Estadistico z
estandar

Intercepto 1.539023 1.667637 0.922877
Educacion -0.097199 *** 0.040183 -2.418928
Log (ingreso) -0.268903 0.243582  -1.103950
Asociado -0.389910 0.440507 -0.885140
Log Verosimilitud -106.8009

Log Verosimilitud restringido -112.9602

Estadistico Ji® (LR)? 12.31849

Pvalue Ji® 0.006368

McFadden R’ 0.054526

FER)[FF*]: 90%(95%)[99%].

a: con k-1 grados de libertad. 1-Prob (LR) entre paréntesis para el estadistico Ji cuadrado.
Errores estandar tipo Huber-White consistentes por heterocedasticidad.

Cilculos CRECE.
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6 PERCEPCIONES DE LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA
ACTIVIDAD PALMERA EN LOS MUNICIPIOS

Los andlisis estrictamente econdémicos de una actividad agricola, aunque necesarios y
utiles, omiten necesariamente aspectos igualmente relevantes a la hora de aproximarse a los
beneficios de dichas actividades, asi como su contribucion al desarrollo. Adicionalmente,
en el tema del bienestar, como lo han mostrado ampliamente recientes estudios (ver, por
ejemplo, Sen & Nussbaum, eds. (1993)), es de vital importancia la consideracién de las
diferentes maneras en que los propios involucrados perciben sus vidas, las expectativas que
tienen, lo que valoran, etc.

Con base en estas consideraciones, el presente capitulo presenta una sintesis analitica de las
principales percepciones que sobre los efectos de la actividad palmera en cada municipio
estudiado tienen diferentes actores (locales, como empresas asociativas de trabajo,
entidades publicas, ONGs, palmicultores, empresas extractoras, entre otros).

Una diferencia general entre los dos municipios en cuanto a las percepciones de los actores
locales entrevistados es que, a diferencia de Tumaco, en Puerto Wilches hay mas opiniones
encontradas sobre los efectos locales de la actividad palmera, sobre todo en la valoracién de
dichos efectos como positivos o negativos.

El capitulo estd dividido en tres partes. En la primera se presentan los resultados agregados
de la encuesta realizada por el CRECE sobre el tema de las percepciones de inseguridad
econdmica, comparando a los palmeros con los no palmeros. En la segunda y tercera parte
se presentan los resultados de las entrevistas realizadas por el CRECE a los actores atrds
mencionados, distinguiendo entre Puerto Wilches y Tumaco. Antes de presentar los
resultados, es conveniente hacer una breve descripcién de dichos actores. En Puerto
Wilches se entrevistaron cerca de 30 instituciones, mayoritariamente empresas asociativas
de trabajo, pero también otros actores locales, como cooperativas de palmeros, un colegio
agropecuario, varias dependencias de la administracién publica local, y empresas
extractoras. En Tumaco, se entrevistaron 14 pequefios palmicultores de la vereda Pindales,
la sede de Cenipalma, la sede de Corpoica, la Camara de Comercio y Cordeagropaz asi
como dos empresas extractoras.

6.1 Percepciones de inseguridad econémica

El proceso de globalizacion cobra cada vez mayor fuerza en todos los paises del mundo. En
América Latina este proceso se acentud durante la década pasada, en la cual los gobiernos
de la regién implementaron diferentes estrategias que van desde la liberalizacion de las
barreras externas a los flujos de bienes, de servicios y de capital, hasta reformas
estructurales que flexibilizan los mercados laborales y financieros.

Dentro de esta tendencia Colombia no ha sido la excepcion, y ha llevado a cabo reformas
que involucran tanto al sector publico como al privado, cuyo propdsito ha sido preparar al
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pais para enfrentar de la mejor manera posible los retos y riesgos que supone la
globalizacion.

Uno de estos riesgos es el aumento de la inseguridad econdmica, o ambiente de
incertidumbre que enfrentan los trabajadores y hogares a raiz de las fluctuaciones bruscas
de variables como el empleo, el ingreso y el salario real. A este respecto, los resultados de
encuestas realizadas sugieren que en América Latina predomina una fuerte sensacién de
inseguridad econémica. Para contrastar empiricamente dicha sensacion, el Banco Mundial
realizé un estudio comparativo entre paises de América Latina y el Caribe, del cual se
desprende que, a pesar de que persiste una alta volatilidad econdmica en la region, ésta es
inferior a la presentada en la década de los ochenta y que, por lo tanto, la percepcion de
mayor inseguridad econémica manifestada por la poblacion no parece justificada.

Para los efectos del presente estudio, se utilizardn algunos de los indicadores de
percepciones de inseguridad econémica usados por el Banco Mundial en su estudio para
América Latina y el Caribe [De Ferranti et. al. (2001)]. Los resultados fueron los
siguientes:

Para el grupo de los no palmeros el 45% considera que tiene mejores condiciones de vida
que sus padres, el 33% que son iguales y el 18% que han empeorado. Estas percepciones
son muy similares para el grupo de palmeros (46% opina que mejor, 34% igual y 18%
peor). Por lo que respecta a las percepciones sobre el futuro, se tiene, en primer lugar, que,
para el grupo de los no palmeros, el 57% opina que sus hijos vivirdn mejor que ellos, el
13% que viviran igual y el 12% peor. Estas percepciones son un poco mas optimistas en el
caso de los palmeros: el 76% de ellos opina que sus hijos vivirdn mejor, el 10% igual y el
6% peor.

En segundo lugar, dentro del grupo de no palmeros predomina la sensacién de inseguridad
con respecto a los ingresos en el futuro. En efecto, el 57,07% de los hogares no palmeros
tiene la percepcion de que es probable que los ingresos del jefe del hogar se reduzcan en un
futuro cercano, mientras que en el caso de los palmeros esa proporcion es del 41%
(diferencia estadisticamente significativa con un 99% de confianza).
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6.2 Puerto Wilches: Percepciones de los actores entrevistados sobre la

actividad palmera y sus efectos en el municipio

PUERTO WILCHES: Opiniones sobre los efectos de la
actividad palmera

Favorables:

Las palmeras han tenido buena voluntad con el municipio; por ejemplo con
vias que ellos necesitan pero que les sirve a todos. Los gobiernos de turno
no han respondido.

En el aspecto social y econdmico mejoran las relaciones de
integraciéon entre grupos de personas sin empleo que se organizan y
capacitan para tener un bienestar comun.

Ahora tenemos mas estabilidad y mas oportunidades. Tenemos
visién empresarial y autonomia.

Lo positivo es el trabajo en grupo: el trabajo rinde mds, es mds
facil pagar seguridad social como grupo que como individuo.

Ante el desempleo, las empresas rotan el empleo y dan la
oportunidad a otras cooperativas. Las empresas capacitan a la gente para
evitar la delincuencia.

La industria ha mejorado el nivel de vida; antes no se sabia de qué
se iba a mantener la familia. La agricultura se perdia con las inundaciones.
Antes era mds rdstico y ahora més técnico.

Desfavorables:

Unicamente se han generado beneficios de reconocimiento a nivel
nacional, como el municipio con mas area de siembra. Los verdaderos
beneficios econémicos que deberia recibir el municipio, se quedan en las
principales ciudades capitales; que es donde residen los propietarios de las

fincas.

Es un trabajo muy duro. Deja enferma a la gente.

No hay proyectos ambientales; la palma con sus residuos
contamina el rio y las ciénagas.

Las palmeras se dedican tnica y exclusivamente a explotar a los
verdaderos trabajadores.

Desde el avion se ve la plantacién como una esmeralda, pero baja
y es una porqueria. No dan beneficios sino lo contrario: contaminan con
jabon y lodo. Los pequefios palmicultores cierran cafos, nadie responde: ni
la CAR, ni el municipio, ni empresas, ni Cormagdalena ni Ecopetrol.

Ahora pueden trabajar mas personas, pero todas peor pagadas.

En el aspecto fiscal las empresas palmeras no declaran un valor
real de ventas, pagando sumas infimas en comparacién a la actividad
comercial realizada. Esto va en detrimento de los ingresos propios del
municipio.

dividen mas claramente.

Una primera
coincidencia entre los
actores entrevistados en
Puerto Wilches es que
el primordial efecto
benéfico de la actividad

palmera en el
municipio es la
generaciéon de empleo
y, por tanto, de
ingresos.  Esto  es

también visto como el
principal vehiculo de
otros efectos positivos:
activacion de la
economia urbana 'y
mejoramiento de la
calidad de vida,
principalmente.

Como se menciond
atrds, una de las
particularidades ~ que
diferencia la dindmica
palmera de Puerto
Wilches con respecto a
Tumaco es la
existencia de un
nimero importante de
empresas asociativas o
cooperativas (empresas
asociativas en adelante,
para simplificar) que
giran en torno al
negocio palmero. Es
precisamente con
respecto a este aspecto
que las opiniones de los
actores entrevistados se
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Por un lado, tanto las empresas asociativas como los demds actores entrevistados sefialan
que la asociacién ha surgido gracias a la presion de dos factores: 1) la exigencia del
Incentivo de Capitalizaciéon Rural (ICR) de s6lo apoyar alianzas estratégicas; y ii) la
presion de las empresas extractoras para liberar su carga prestacional. Asi mismo, hay la
opinién mayoritaria de que la asociacion ha traido consigo dos problemas: i) reduccién en
los salarios debido a la competencia entre las empresas asociativas, y ii) menor estabilidad
laboral.

Pero, por otra parte, también estd la percepciéon mayoritaria de que la asociacién ha tenido
varios efectos positivos en la dindmica local: 1) ha contribuido a aumentar las afiliaciones a
salud; ii) ha aumentado la responsabilidad de los trabajadores y su eficiencia; iii) ha
contribuido a generar una cultura del cumplimiento de metas especificas en el trabajo; iv)
ha contribuido a eliminar los sistemas de contratacion basados en preferencias, a favor de
una esquema de competencia mds abierto y transparente; v) ha aumentado la capacidad de
pequeiios productores y trabajadores para buscar opciones de trabajo, a la vez que los ha
cualificado en la competencia y la busqueda y presentacion de proyectos; vi) ha generado
una cultura de trabajo en equipo y una mayor autonomia.

Con respecto a otra de las caracteristicas que diferencia a la produccién palmera de Puerto
Wilches de la de Tumaco —el predominio de la palma como monocultivo- también hay
opiniones encontradas. Por una parte, los entrevistados reconocen que el predominio de la
palma ha contribuido a concentrar una cantidad importante de empresas extractoras, lo cual
ha traido beneficios adicionales, como el mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura vial o la tecnificacion de las plantaciones. Pero, por otro lado, también se
considera que el monocultivo ha tenido consecuencias negativas, dentro de las cuales se
mencionan: 1) la casi total erradicacion de cultivos de pancoger, lo cual ha vuelto mas
vulnerables a los pequefios productores en términos de seguridad alimentaria; y ii) efectos
ambientales adversos por la ocupacidn casi total de las tierras en el cultivo.

6.3 Tumaco: Percepciones de los Actores Entrevistados sobre la Actividad
Palmera y sus efectos en el Municipio

En el caso de Tumaco, los actores entrevistados coinciden en que los renglones de la
economia municipal que més se dinamizan con la actividad palmera son, en orden de
importancia, el transporte y el comercio. Por lo que respecta al transporte, se moviliza:
fruto (todos los dias), aceite, trabajadores (diario), fertilizantes e insumos. Por su parte, el
comercio se dinamiza gracias a que los ingresos derivados de la actividad palmera
estimulan el consumo urbano.

En relacién con la zona rural, todos los actores entrevistados opinan que los principales

beneficios de la actividad palmera son para dicha zona del municipio, debido a que es alli
donde la actividad genera mas empleos directos.
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Otra de las percepciones comunes a los entrevistados es que la palma ha tenido un
importante efecto socioeconémico en la zona rural, a saber: ha logrado detener la expansion
de los cultivos ilicitos, de tal forma que si no fuera por la actividad palmera, la coca seria el
cultivo dominante en esa zona. Los entrevistados expresaron tres razones por las cuales la
palma constituye actualmente la tinica alternativa agricola para los cultivos ilicitos®',

En primer lugar, en
comparacion con otros
productos agricolas, el
Favorables: nivel de precios del fruto

de palma es alto. En
. Si no hubiera palma, entonces los carppesinos esta.rl’an segundo lugar, la palma
cultivando coca. La palma ha ayudado a detener la siembra de cultivos

TUMACO: Opiniones sobre los efectos de la actividad
palmera

tiene la particularidad,

ilicitos. o]
La palma genera mucho empleo para mano de obra no calificada | Y€ la distingue de otros
que no podria encontrar otro empleo facilmente. productos agricolas
La palma les asegura unos ingresos fijos a muchos productores tradicionales de la zona —
campesinos pequefios. Les da estabilidad. especialmente el cacao-,

) Aqui no hay prqblemas graves de tierras como en otras partes de que la recoleccién de

del pafs, pero si no hubiera el negocio de la palma entonces muchas £ diari
familias s6lo producirian para comer. ruto es diara 'y, Por
La palma ha contribuido a fortalecer el puerto con las | tanto, los  pequefios
exportacionesde aceite, y también genera divisas. productores tienen
asegurado un ingreso
periédico que la hace
mads atractiva aun, segun

Desfavorables:

Probablemente las empresas palmeras no pagan los impuestos que

deberfan. las instituciones
La palma sélo ha beneficiado al sector rural del municipio, enla | entrevistadas, si se tiene
zona urbana no se ven los beneficios. en cuenta la idiosincrasia
El cultivo no se maneja por lo general con criterios ambientales. de la zona. Esta

1diosincrasia, de acuerdo
con las instituciones, se caracteriza por una concepcién inmediatista de la vida, que implica
el desprecio por la acumulacion y por la prevision del futuro en general, asi como el gusto
por jornadas de trabajo menores que las convencionales. A este respecto, las instituciones
tienen opiniones ambivalentes acerca de las relaciones entre dicha idiosincrasia y el cultivo
de la palma. Por un lado, opinan que la palma ‘se acomoda muy bien” a la forma de vida de
la zona, pues, comparativamente, requiere poco esfuerzo tecnoldogico o de précticas
productivas y atn asi ofrece unos volimenes de produccion atractivos para los campesinos.
Pero, por otra parte, ven precisamente este empatia entre la planta y la cultura campesina de
la zona como un obsticulo para un desarrollo mds tecnificado y productivo de las
plantaciones.

! Aunque tanto los campesinos entrevistados como las instituciones sefialaron la presencia de los siguientes
efectos de los cultivos ilicitos en la zona rural del municipio: i) encarecimiento de la mano de obra; ii)
inflacidn exagerada; iii) absorcién de la mano de obra por parte de las actividades ilicitas, hasta el punto de
que ha empezado a escasear para otros cultivos, incluida la palma. Estos efectos podrian interpretarse como
sintomas de enfermedad holandesa en la actividad rural local.
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A diferencia de Puerto Wilches, la estrategia de la asociatividad no ha sido adoptada tan
ampliamente en Tumaco. Las instituciones explican esto, nuevamente, en términos de la
idiosincrasia local. Sin embargo, las instituciones también ven en Cordeagropaz una
experiencia muy prometedora en cuanto a la asociacion de los pequefos productores, de la
promocion de una cultura de la cooperacién, no sélo entre los campesinos, sino también
entre las instituciones mismas. De hecho, la institucién recibe diferentes aportes de varias
entidades locales: las empresas palmeras aportan 38,5 centavos por cada kilo procesado.
Adicionalmente, los pequefios productores ya se han beneficiado de las economias de
escala gracias a la participacion de las empresas extractoras, pues logran reducciones
importantes en los precios de fertilizantes e insumos comprandolos simultdneamente con
dichas empresas. También el SENA facilita 5 de sus instructores; el sector financiero,
tradicionalmente reacio a prestar plata en la zona debido a carteras vencidas igualmente
tradicionales, también se ha unido a la iniciativa, en parte gracias a la participacién del
sector privado. Por su parte, la sociedad portuaria presta las bodegas para los fertilizantes e
insumos.

6.3.1 Relaciones de las empresas con los gobiernos locales

Las empresas de palma, en algunos casos, apoyan los entes territoriales en programas
sociales y de fomento de la actividad de la palma de aceite con pequefios productores. A la
vez que demanda y coopera en obras de infraestructura, principalmente viales. En muy
pocos casos, acude al apoyo de las fuerzas armadas del Estado para garantizar seguridad en
las plantaciones.

Algunas empresas de palma de aceite realizan conjuntamente programas de vivienda para
beneficio de sus trabajadores en las zonas de produccidon, particularmente con la Caja de
Compensacion Campesina, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Las empresas de palma de aceite consideran estar desempefiando una funcién social y
econdmica en beneficio de comunidades localizadas en zonas apartadas, donde la presencia
del Estado es minima, por lo cual esperan reciprocidad de éste en cuanto a medidas
econdmicas y politicas que redunden en la estabilidad del negocio.
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7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La palma de aceite se ha edificado sobre la construcciéon de una organizacién gremial
moderna y eficiente, con una vision renovada del negocio desde una perspectiva
internacional, que le ha permitido aglutinar las empresas alrededor de los propdsitos
gremiales. De esta manera han podido enfrentar las dificultades del entorno econémico y
politico, aprovechar las oportunidades del mercado y responder a los retos de la apertura
econdmica.

En la promocion del recurso humano, la estrategia se ha fundamentado en la dotacidn y/o
mejoramiento de los servicios sociales bdsicos (salud, educacion, vivienda) a trabajadores y
comunidades locales; otorgamiento de incentivos; capacitacion, y formas de contratacion
laboral mediante empresas asociadas de trabajadores. De esta manera, se ha construido
capital social, se ha mejorado la productividad y se ha fortalecido la legitimidad de la
actividad.

En términos generales, las condiciones sociales de los municipios estudiados son mejores
que para el afio 1993: ha habido mejoras significativas en los principales indicadores de
educacion (analfabetismo, escolaridad, asistencia) y salud (afiliacién). De la misma manera,
los indicadores basicos de infraestructura de los hogares también han mejorado (materiales
de pisos y paredes, conexion a servicios publicos), y en varios de ellos el comportamiento
ha sido mejor para las zonas rurales que para las urbanas.

En cuanto a los efectos propios de la actividad palmera, desde el punto de vista econémico,
el principal resultado es que los palmeros, en promedio, tienen unos ingresos superiores al
resto de la poblacion. Asi mismo, la distribucién de dichos ingresos es mejor (i.e., menos
concentrada) que la del resto de la poblacién rural colombiana.

En relacién con los determinantes de dichos ingresos, vale la pena anotar que, a diferencia
de la poblacién no palmera, los palmeros reciben un mayor premio por la educacion
primaria, y uno menor por la secundaria. Este resultado corrobora una de las apreciaciones
de los actores entrevistados, de acuerdo con la cual uno de los principales beneficios de la
actividad palmera en el nivel municipal es la generacién de niveles aceptables de ingresos
para mano de obra poco calificada.

El otro resultado interesante en términos de ingresos es que, de acuerdo con el ejercicio de
simulacién realizado en este estudio, el mero hecho de estar involucrado en la actividad
palmera puede llegar a implicar un 23% mas de ingresos con respecto a quienes no son
palmeros.

Por lo que respecta al bienestar de la poblacion, el principal resultado lo constituye el hecho

de que los palmeros tienen mejores condiciones de vida (medidas a través del ICV) que los
no palmeros, pero presentan un Indice mds alto de NBI. A este respecto, otro de los
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resultados interesantes es que el estar asociado implica para un palmero un aumento del 6%
en sus condiciones de vida, lo cual no ocurre para la poblaciéon no palmera. Sin embargo,
también se encontrd que el trabajo temporal afecta negativamente las condiciones de vida y
en mayor medida para el caso de los palmeros. Este ultimo resultado parece confirmar las
opiniones de varios actores entrevistados en el sentido de que, en el caso de Puerto
Wilches, por ejemplo, el paso hacia nuevas formas de trabajo (principalmente por
contratacion temporal mediante asociaciones) ha tenido efectos negativos en la calidad de
vida de los trabajadores.

De otra parte, podria decirse que la actividad de la agroindustria de la palma de aceite
genera unas dindmicas laborales caracterizadas por una elevada participacién laboral;
elevadas tasas de ocupacidn, en actividades agricolas y pecuarias y demanda de trabajo
asalariado. Al contrario de lo que sucede en el pais, la actividad palmera aumenta el
empleo, disminuyendo el desempleo, aumenta la participacion del empleo agricola y de
trabajadores asalariados. Esto igualmente se refleja en la menor proporcion de trabajadores
por cuenta propia, en los empleados domésticos y trabajadores familiares que no reciben
remuneracion. Por lo tanto, pareciera que el mercado laboral relacionado con la actividad
palmera es mds formal que el del total del pais.

Con respecto a las percepciones de los efectos de la actividad palmera, es necesario
considerar tanto las opiniones positivas como las negativas. En cuanto a las primeras, se
tiene: 1) los hogares palmeros tienen mejores perspectivas que los no palmeros por lo que
respecta a su estabilidad econémica asi como al futuro de sus hijos; ii) en el caso de
Tumaco, la palma es percibida ampliamente como el principal contenedor de la expansion
de los cultivos ilicitos; iii) en ambos municipios la palmicultura es vista como una de las
actividades que mds aporta en términos de empleo e ingresos para mano de obra poco
calificada; iv) en general, la palma es vista como una de las pocas opciones ante la crisis de
otros productos agricolas tradicionales en las zonas productoras. En relacién con las
percepciones negativas, las dos principales son: 1) el cultivo de la palma no se maneja de
una manera ambientalmente sostenible; y ii) las condiciones de trabajo para los trabajadores
temporales no son adecuadas.

Las conclusiones anteriores conllevan a las siguientes recomendaciones: en primer lugar, el
hecho de que la actividad palmera genere ingresos mayores que el que genera la actividad
no palmera, pero a pesar de lo anterior, el indicador de las necesidades bdsicas insatisfechas
es mayor para la primera que la segunda, sefiala indudablemente la existencia de problemas
en cuanto a la politica social que adelantan los municipios donde se adelanta la
agroindustria de la palma de aceite. El caso del gremio cafetero, en cuanto a su papel de
promotor de politicas sociales adecuadas a las condiciones rurales y de cofinanciacion, asi
como la permanente bisqueda y modernizacién de modelos alternativos de politica social,
seflala que es posible impactar en los indicadores sin ser necesariamente financiador y/o
ejecutor de los programas mismos. Fedepalma deberia estudiar en detalle el gremio cafetero
en relacion con lo anterior, y con base en esto, adelantar alianzas sector publico-sector
privado para que los municipios desarrollen politicas sociales mdas eficaces. Resulta
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contraproducente que con un impacto tan importante en el ingreso y en la distribucién del
mismo, el indicador del NBI no sea al menos igual al de las actividad no palmera.

En segundo lugar, frente a resultados tan importantes en cuanto a ingresos, distribucion del
ingreso, ocupacion, etc. seria estratégico adelantar un programa permanente de
comunicacion social orientado a las diferentes comunidades que directa o indirectamente
son perceptoras de tales beneficios, mostrando y enfatizando los mismos. Los resultados del
presente estudio son muy importantes en cuanto al impacto socio-econdémico de la
agroindustria de la palma de aceite, y no siempre las comunidades cuentan con mecanismos
adecuados de objetivizacion de los mismos (presiones politicas en las zonas donde se
encuentran los cultivos, etc.). Por lo anterior, un programa de comunicacién social
orientado a tales propdsitos podria generar externalidades positivas que impactando las
percepciones, favoreceria ademds la productividad.

En tercer lugar, las percepciones en cuanto a la temporalidad de algunos de los contratos
laborales sefnalan la importancia de hacer una cuidadosa revision de los mismos, de tal
forma que se pueda conocer en detalle sus impactos y de donde provienen las
insatisfacciones que generan tales percepciones. La ecuacion de bienestar sefiala que, en
efecto, dicha clase de contratos tienen menores efectos en el bienestar, que los esquemas
asociativos por ejemplo. De acuerdo con los resultados de dicha revision, debe hacerse los
ajustes necesarios en caso de que sea necesario, y en todo caso seria fundamental que este
tépico haga parte del programa de comunicacién social que se sugiere.

Por ultimo, es necesario contar con mds informacion a nivel de cuentas departamentales de
produccién, de tal forma que los andlisis de la estructura y evolucién sectorial puedan
detallar mas y mejor el papel de la agroindustria de la palma de aceite. Pese a que la
mayoria de departamentos del pais disponen de las estimaciones nacionales de sus cuentas
de produccién, en especial las elaboradas por el DANE, la necesidad que tienen las
regiones de contar con una sectorizaciéon mdas desagregada 22 y, en el caso de algunas
actividades, con cdlculos mdés directos, ha generado una profusién de experiencias de
estimacion de cuentas regionales en varios departamentos. Aunque la mayoria de esas
experiencias siguen las recomendaciones de contabilidad nacional disefadas por las
Naciones Unidas, la disponibilidad de la informacion regional —que varia entre
departamentos— asi como la interpretacion que se hace del cardcter nacional o regional de
algunas actividades ha generado diferentes métodos de cdlculo de las producciones brutas
y/o de los consumos intermedios en ciertos sectores, lo que impide la comparabilidad entre
los resultados de las experiencias regionales. En este sentido, valdria la pena con base en
los antecedentes del cédlculo de las cuentas de produccién departamentales en el pais
(Antioquia, Valle, Caldas y la Costa Caribe) tratar de obtener un método de calculo unico
para obtener una sectorizacion mds desagregada que permita dentro del andlisis de las
cuentas de produccion, detallar la actividad palmera al menos a nivel departamental.

2 La desagregacién que presenta el DANE para los sectores primario y secundario es muy limitada.
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