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RESUMEN

Elpresenteinformeseestructuraen cuatrocapitulos.Elprimerodeellosreferencia
un breve marco conceptual y legal del Subsistema Nacional de AsistenciaTécnica
Agropecuaria, ATl, como marco orientador para el andlisis. El sequndo capitulo
contextualiza al lector en la evolucién en América Latina y Colombia del servicio
de asistencia técnica agropecuaria; mientras que el capitulo tres presenta un
analisis comparativo global y particular de los resultados obtenidos a partir de la
convalidacién de informacién para el levantamiento de Linea Base, LB, realizado
a través de las Secretarias de Agricultura Departamental en torno a la dinamica
desarrollada por las entidades prestadoras del servicio de Asistencia Técnica
Directa Rural, ATDR: Centros Provinciales de Gestién Agroempresarial, CPGA;
Empresas Prestadoras de los Servicios de Asistencia Técnica, EPSAGRO, y las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, establecidas
para tal fin, del 14 de noviembre al 6 de diciembre de 2011 y en febrero de 2012.

Através del ejercicio se pretendié convalidar lainformacién secundaria recabada
de la pagina web de los CPGA respecto a las EPSAGRO, CPGA y UMATA, en
contraste con las diferentes dindmicas expresadas en lo territorial, en el marco de
la Ley 607 de 2000, dentro del proceso de recoleccién, depuracion, actualizacion
y andlisis de informacién relacionada con los procesos de innovacién (asistencia
técnica y transferencia de tecnologia), con el propdsito de levantar la Linea
Base en el Subsistema de Asistencia Técnica Agropecuaria, ATl, dentro del
componente de Gestion de la Innovacion y desarrollo de la Agenda de C+T+i
(Agenda de Ciencia, Tecnologia e Innovacién), por parte del Observatorio del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial, SNCTA.

Lo anterior permitié avanzar no solo en la linea base del componente, sino
en la aproximacién al conocimiento acerca de la situacion actual, avances y
dificultades del Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural, con énfasis en
las dindmicas que se han dado a partir de la Ley 607 de 2000 y sus decretos
reglamentarios.

Los resultados hacen énfasis en: a) Revision de la Ley. b) Comparativos de las
diversas dinamicas en cuanto a generalidades y especificidades en cada caso.
¢) Los aprendizajes.
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Metodolégicamente, la convalidacién de informacién se basa en datos primarios
y secundarios tomados en las Secretarias de Agricultura Departamental,
especialmente, en informacién secundaria de la pagina web de los CPGA,
de la Oficina de Desarrollo Rural con Equidad (DRE) y de la experiencia de
algunos representantes de CPGA, EPSAGRO y UMATA. Los antecedentes de
estas dindmicas se remontan a los origenes de la Ley 607 de 2000, asi como a la
dindmica dada en los territorios antes de la promulgacion de la ley mencionada.

Cabe precisar que lainformacién analizada dentro del proceso de levantamiento
de LB del Subsistema de Asistencia Técnica Agropecuaria se centra en las
organizaciones que se circunscriben en el marco de la Ley 607 de 2000 y sus
decretos reglamentarios. En la segunda fase se espera determinar cudles son
las entidades prestadoras de servicio de asistencia técnica, teniendo en cuenta
las modalidades de asistencia técnica con recursos publicos, de manera que se
involucren programas del MADR (Oportunidades rurales, Alianzas Productivas),
programas que cofinancian el servicio por demanda (DRE), gremios (AT que
prestan los gremios y fondos parafiscales) y otros Programas de Accién Social,
SENA, Centros de Desarrollo Tecnoldgico y universidades que cuentan con el
componente de AT, entre otras.

En el cuarto capitulo se reconocen las lecciones aprendidas, para que se
conviertan en un llamado al direccionamiento estratégico del Subsistema
Nacional de Asistencia Técnica Agropecuaria, ATl, dentro de la estrategia de
soporte técnico y enlace de este con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria dado a Corpoica por el Gobierno Nacional, en cabeza del MADR.
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1. CONCEPTUALIZACION DEL SUBSISTEMA DE ASISTENCIA
TECNICA AGROPECUARIA, ATI

1.1 Introduccion

Dentro del nuevo marco de la politica nacional de asistencia técnica se pone
en marcha el Subsistema Nacional de Asistencia Técnica Agropecuaria, ATl, el
cual tiene como propdsito “recuperar y articular la institucionalidad en torno
a la prestacion del servicio de Asistencia Técnica para pequefios y medianos
productores, y representa el compromiso del Estado por lograr un desarrollo
rural incluyente con las mayorias y consecuente con el mandato constitucional
contenido en los articulos 64, 65y 66 de la Constitucién Politica de Colombia”
(Pérez, R.E.; Parra, I.; Gutiérrez, B.A. 2011:2).

Conceptualmente, el Subsistema de AsistenciaTécnica Agropecuaria se entiende
como “el conjunto de instituciones, normas y herramientas de que dispone
el Estado para materializar su politica publica de asistencia técnica, con el fin
de garantizar la prestacion de un servicio de asistencia técnica integral,
permanente, pertinente y de calidad, especialmente para los pequefos y
medianos productores rurales”. (Pérez, R.E,; Parra, |.; Gutiérrez, B.A. 2011:3).

“El Subsistema hara parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial, SNCTA, lo cual se traduce en una articulacién real entre
investigadores, asistentes técnicos y productores, permitiendo que los
desarrollos y las innovaciones tecnolégicas sean accesibles a todos los
agricultores del pais y que los investigadores conozcan de primera mano las
necesidades de los productores”.

A través del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el capitulo Il
denominado Crecimiento sostenible y competitividad, el Gobierno Nacional
otorga a Corpoica el compromiso de ser actor, motor y soporte de la politica
publica en Investigacién, Desarrollo e Innovacién del sector, en coordinaciéon
con Colciencias y articulando redes de conocimiento con agentes publicos
y privados, CENIS y universidades, entre otros, lo cual plantea la necesidad
de formular estrategias que incrementen la capacidad del pais para generar,
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usar e integrar conocimiento cientifico y tecnoldgico, con el fin de apoyar la
transformacién productiva y social del pais.

Por otra parte, la Constitucién Nacional, en su Articulo 64, menciona como
obligacién del Estado promover el acceso a la asistencia técnica, igual que la
Ley 101 de 1993, y luego la Ley 607 de 2000, establecen que la asistencia técnica
agropecuaria es un servicio publico descentralizado, de cardcter obligatorio y
subsidiado para pequenos y medianos productores, a cargo de los municipios y con
el apoyo de los departamentos y la Nacién, a través del MADR.

De igual manera, es bien sabida la importancia que tiene la asistencia técnica
como factor decisivo en la innovacién, el mejoramiento de la competitividad y el
desarrollo rural. Mas que cualquier otro de los instrumentos habituales de apoyo
del Estado, la asistencia técnica produce resultados satisfactorios, porque genera
capacidades en los productores para innovar permanentemente en los sistemas
de produccién y para lograr el bienestar general de los habitantes rurales.

El subsistema estara soportado en la institucionalidad sectorial, logrando que
las distintas instancias en el nivel nacional, regional y local tengan funciones y
roles acordes con sus competencias. (Anexo 1).

1.2 Antecedentes

Bajo el proceso de descentralizacién politica y administrativa del pais, el servicio
de asistencia técnica agropecuaria (reglamentado por el Decreto Ley 077 de 1987),
paso a ser responsabilidad de las entidades territoriales municipales, para lo cual
se crearon las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA.
Sin embargo, las UMATA entraron en funcionamiento en el afio 1991, cuando se
reglamentd el proceso de prestacion del servicio de asistencia técnica agropecuaria
dirigida a pequenos y medianos productores (Decreto 2379 de 1991).

En el afo 1.999, la firma PBETS asesores, por encargo del MADR y con el apoyo
de Colciencias, del Instituto Interamericano de Cooperacidon Agropecuaria,
lICA, y del Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria,
PRONATTA, realizé un primer censo nacional de 1008 UMATA, a partir del cual
se hizo una caracterizacion base, se analizaron los convenios de financiacién
del fondo DRI con 1004 municipios, se estudiaron los principales factores
que explicaban el desempeno diferenciado de las mismas, y se presentaron
recomendaciones de politica destinadas a mejorar el impacto y eficiencia de
estas unidades, entre otros temas.

A partir del afo 1.998, al terminar la ultima fase del programa de Desarrollo Rural
Integrado, DRI, el cual subsidiaba considerablemente el funcionamiento de las
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UMATA, estas unidades practicamente quedaron dependiendo por completo de
las administraciones municipales para su operacion y funcionamiento, algo que
sin duda alguna, modifica en cierta medida la prestacién del servicio, y obliga
a cada UMATA y al municipio, a disefar estrategias para garantizar su dptimo
funcionamiento, pese al marcado proceso de privatizacion del servicio de
asistencia técnica agropecuaria que se inicié en Colombia a partir del afo 2000.

Con la expedicién de la Ley 607 de 2000, se dan nuevos lineamientos para la
creacion, funcionamiento y operacion de las UMATA, se crea el servicio publico de
asistenciatécnica directarural por medio del Articulo 2°de laley mencionada, cuya
prestacién esta a cargo de los municipios, en coordinacién con los departamentos
y los entes nacionales, en particular del MADR; se reglamenta la prestacién de los
servicios de Asistencia Técnica Directa Rural mediante el Decreto 3199 de 2002
y se concibe el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial, SNCTA,
cuya finalidad es aportar conocimiento, métodos, tecnologias y productos
tecnoldgicos necesarios para el desempefio de los diferentes actores, frente
a los requerimientos de orden nacional y del entorno internacional. Ademas,
con esta ley se quiso ampliar la cobertura, la calidad y la pertinencia de los
servicios de asistencia técnica en condiciones de libre escogencia por parte de
los beneficiarios (productores y asociaciones de productores, representados en
los CMDR, como organismo que recomienda acciones al ejecutivo territorial);
también se asignaron responsabilidades a nivel municipal, departamental y
nacional para la prestacidn de estos servicios de Asistencia Técnica Agropecuaria,
ATA. Luego, con el Decreto 2980 de 2004, el cual reglamenté la Ley 607 de 2000,
se normaliza la creacion de los Centros Provinciales de Gestién Agroempresarial,
CPGA, y las Empresas Prestadoras de los Servicios de Asistencia Técnica, EPSAGRO,
funcidn que se preciso a través de la Resolucion 189 de 2005.

De igual forma, la resoluciéon 00026 de 2008 reglamenta el Incentivo a la
Asistencia Técnica, IAT, prestada por los gremios; las resoluciones 140 de 2007 y
129 de 2010 reglamentan el Incentivo a la productividad para el fortalecimiento
de la AT, y la resolucién 275 de 2011 crea la convocatoria para el otorgamiento
del incentivo a la productividad a través del fortalecimiento de la AT.

En mayo de 2012, se expide la Resolucién 178 de 2012, por la cual se crean
instrumentos para fortalecer el servicio de AT agropecuaria. En su Articulo 1°,
menciona crear los instrumentos de soporte técnico e incentivo econémico
a la ATDR, con el fin de establecer el servicio de AT agropecuaria. Asi mismo,
mediante la resoluciéon 177 de 2012 se crea el incentivo econémico para la
prestacion del servicio de AT especial.

La estrategia propuesta por el Gobierno Nacional se basa entonces en la articulacion
y puesta en marcha de los diferentes roles de los actores del SNCTA (Anexo 1); unade

Sistema de informacion, emprendimiento, busqueda y registro agropecuario 9



las estrategias para alcanzar este objetivo de politica es avanzar en el conocimiento
del Subsistema Nacional de Asistencia Técnica Agropecuaria, ATl, a través de
actividades de organizacién, actualizacién y consolidacién de informacién del
subsistema en mencion, por parte del Observatorio del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia Agropecuaria, SNCTA, de manera que facilite los procesos de toma de
decisién con respecto al complejo transferencia de tecnologia, asistencia técnica y
extensién agropecuaria, con el fin de contribuir a mejorar el desempefio sectorial
y optimizar el SNCTA en cuanto al componente de innovacién, de manera que se
logre garantizar la articulacion integral de los propésitos, recursos y acciones entre
los diferentes actores del sistema C+T+i sectorial.

1.3  Marco conceptual
1.3.1 Asistencia Técnica

La AT es entendida, de acuerdo con el Articulo 2° de la Ley 607 de 2000, como
“un servicio publico de caracter obligatorio y subsidiado con relacién a los
pequenos y medianos productores rurales, cuya prestacién esta a cargo de los
municipios en coordinacién con los departamentos y los entes nacionales, en
particular el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

La Ley 607 de 2000, en el Articulo 3 (numeral a) define que el servicio de ATDR
comprende la atencion regular y continua a los productores agricolas,
pecuarios, forestales y pesqueros, y determina la asesoria en los siguientes
asuntos: la aptitud de los suelos, la seleccion del tipo de actividad a desarrollar
y la planificaciéon de las explotaciones, la aplicacién y uso de tecnologias y
recursos adecuados a la naturaleza de la actividad productiva, las posibilidades
y procedimientos para acceder al financiamiento de la inversién, el mercadeo
apropiado de los bienes producidosyla promocién de lasformas de organizacién
de los productores.

También se podra expandir hacia la gestion de mercadeo y tecnologias
de procesos, asi como a los servicios conexos y de soporte al desarrollo
rural, incluyendo la orientacién y asesoria en la dotacién de infraestructura
productiva, promocion de formas de organizacién de productores, servicios de
informacion tecnolégica, de precios y mercados que garanticen la viabilidad de
las Empresas de Desarrollo Rural de que trata el Articulo 52 de la Ley 508 de
1999, de las Empresas Basicas Agropecuarias que se constituyan en desarrollo
de los programas de reforma agraria y en general, de los consorcios y proyectos
productivos a escala de los pequefios y medianos productores agropecuarios,
dentro de una concepcién integral de la extensién rural.

De igual forma, debe entenderse como un apoyo continuo a los productores
agropecuarios, que abarque aspectos legales, productivos, ambientales, co-
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merciales, organizacionales, financieros y administrativos, segun la condicion
concreta de los productores a atender. Es un servicio que debe estar orientado
a generar capacidades en los productores para innovar, mejorar sus sistemas
de produccién y sus condiciones de vida, por tanto debe planificarse en el nivel
local para garantizar la pertinencia del servicio y la participacién de los produc-
tores en la misma.

Por otra parte, le corresponde al Estado la coordinacion y la articulacion de las
diferentes modalidades de prestacion del servicio de AT con recursos publicos:
1.La AT que prestan las UMATA, las EPSAGRO y los CPGA. 2. La AT que cofinancia
por demanda el Programa de Desarrollo Rural con Equidad, DRE, y otros
programas del MADR: Alianzas Productivas, Oportunidades rurales. 3. La AT que
prestan los gremios con recursos publicos de los fondos parafiscales.

Por ultimo, la ATDR se desarrollard bajo los siguientes principios: eficiencia,
libre escogencia, concurrencia y competencia, como lo establece el Articulo
6° de la Ley 607 de 2000', desarrollo sostenible, heterogeneidad, planificacion
(en concordancia con los Programas Agropecuarios Municipales del Plan
de Desarrollo Municipal concertados y elaborados por el Consejo Municipal
de Desarrollo Rural, CMDR, en los términos del Articulo 61 de la Ley 101/93,
con un enfoque de planeacién regional y departamental, para dinamizar la
competitividad en el marco de la globalizaciéon e internacionalizacion de la
economia), descentralizaciéon (en concordancia con los Planes de Desarrollo
Territorial y los Planes de Ordenamiento Territorial, POT), obligatoriedad,
calidad (el Gobierno Nacional, por intermedio del MADR establecerd los criterios
técnicos correspondientes para el seguimiento y evaluacién del servicio). Los
departamentos, a través de las Secretarias de Agricultura o de quienes hagan
sus veces, haran el seguimiento a la gestidén y la evaluacién de la ATDR por parte
de los municipios), coordinacién, organizacién, enfoque de cadena productiva
y de valor agregado.

1.3.2 Nuevo enfoque de Desarrollo Rural

La nueva vision del Desarrollo Rural esta orientada hacia una comprension de
mayor complejidad estructural, que tiene en cuenta no solo el crecimiento
econdmico sino también el capital humano, la equidad y la sostenibilidad
ambiental e institucional. De esa manera surge el concepto sistémico de la
Nueva Ruralidad, que considera al desarrollo humano como objeto central de

1 Articulo 60. PRESTADORAS DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DIRECTA RURAL. El servicio de
asistencia técnica directa rural se establece como un sistema pluralista, en el que concurren y compiten
las entidades de derecho publico, privado y mixto que organice el municipio de conformidad con los
parametros establecidos por el Gobierno Nacional en los términos establecidos en el articulo 5o0. de la
presente Ley.
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los esfuerzos del desarrollo, reconoce laimportancia del capital rural disponible,
en lo econdmico, social y ambiental, necesarios para potenciar las estrategias
de desarrollo sostenible, y destaca aquellas caracteristicas que responden a las
crecientes relaciones urbano - rurales y al desarrollo de actividades de mayor
valor agregado.

Por tanto, se toma el enfoque de Desarrollo Rural Territorial, DRT, ya que se
enmarca consistentemente con el enfoque regional que contiene el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014. De acuerdo con Sepulveda (2003), “los
territorios rurales se definen como un producto social e histérico delimitado
por un espacio geografico, cuya cohesién deriva de un tejido social especifico,
dotado de una base de recursos naturales particular, de unas instituciones y
formas de organizacién propias, y de determinadas formas de produccién,
intercambioy distribucion delingreso”. El Desarrollo Rural con enfoque territorial
se fundamenta en cuatro principios basicos:

“La multifuncionalidad de las actividades rurales, que reconoce la importancia
de los sectores productivos agropecuarios, agroindustrial y minero-energético
en el desarrollo social, econdmico y ambiental del sector rural, asi como el
papel estratégico de otras actividades generadoras de empleo, ingreso y valor
agregado, como lo son el turismo y el ecoturismo, la produccién de servicios
ambientales, las artesanias, la conservacién del ecosistema y de la cultura, que
permiten hacer uso racional de la dotacién de recursos y de las caracteristicas
propias de la cultura y la identidad de las poblaciones rurales”. (Plan Estratégico
2010-2014: 25. Incoder).

El segundo principio, se refiere a la “multisectorialidad de las intervenciones
publicas en los territorios, especialmente en la dotaciéon de infraestructura y
servicios sociales basicos que son fundamentales para asegurar procesos de
desarrollo coherentey sostenible en el tiempo, pero que superan las capacidades
y posibilidades de la politica publica agropecuaria, por lo que se requiere de
procesos de planeacién participativa en los territorios que hagan visibles las
necesidades en materia de vivienda, salud y saneamiento basico, educacién,
energia, comunicaciones y tecnologias de la informacién, infraestructura
de transporte y en seguridad y justicia que demandan los territorios y sus
poblaciones”. (Plan Estratégico 2010-2014: 25. Incoder). Vale la pena precisar
que el desarrollo agropecuario, tal como lo menciona la Ley 607 de 2000, es
solo una parte del gran conjunto del Desarrollo Rural.

El tercer principio lo constituye la integralidad de las acciones en los territorios,
asegurando quelasmismas sean ordenadasyatiendanlas necesidadesfundamentales
identificadas y las posibilidades efectivas para su implementacion. La integralidad
exige una capacidad institucional para coordinar y articular, de manera ordenada,
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las intervenciones misionales de la institucionalidad publica nacional y territorial,
del sector empresarial, de los pequenos y medianos pobladores y de la cooperacién
internacional, fundamentados en alianzas estratégicas y emprendimientos conjuntos
alrededor de los programas y proyectos de desarrollo rural, asegurando altos niveles
de impacto en el desarrollo territorial y en el mejoramiento del nivel de vida de sus
pobladores. (Plan Estratégico 2010-2014: 26. Incoder).

El cuarto principio es la diferenciacion de las intervenciones institucionales en
poblaciones y territorios. Este principio parte de reconocer la heterogeneidad
que caracteriza a las sociedades y los territorios rurales, lo cual exige disefar
modelos de gestién diferenciados, que reconozcan las particularidades propias
delas poblaciones que son objeto de atencidn de la politica publica de desarrollo
rural (etnias, campesinos, empresarios, mujeres, jovenes rurales, desplazados,
etc.), asi como las diferencias en la dotacion de recursos, infraestructura y
desarrollo institucional con que cuentan las comunidades y los territorios.

Por ello, la Nueva Ruralidad, requiere de una nueva institucionalidad proactiva
que vincule los esfuerzos de todos los protagonistas del territorio.

1.3.3 Sociedad del conocimiento

A mediados de los anos noventa se comienza a hablar de la sociedad del
conocimiento, como una alternativa nacida de la academia para solventar una
discusién dirigida entorno a que lainformacién-en algunos casos—es considerada
Ccomo un insumo para generar conocimiento, y que es en este donde radican las
verdaderas ventajas competitivas (Aznar et al., 2005). Autores como Machintosh
(1997), sugieren en este sentido que una sociedad del conocimiento tiene la
capacidad para generar, apropiar y utilizar el conocimiento que permite atender
las necesidades de su desarrollo y asi construir su propio futuro, convirtiendo
la creacién y la transferencia del conocimiento en herramientas de la sociedad
para su propio beneficio. Otros autores como Castells (2002), afirman que
implica una sociedad en la que las condiciones de generacién de conocimiento
y procesamiento de la informacién han sido sustancialmente alteradas por una
revolucién tecnoldgica centrada en las tecnologias de la informacion.

Por su parte, Colciencias sostiene que a Colombia le llegé la hora de fortalecer
la competitividad para ingresar pujante a la sociedad del conocimiento y a los
marcados procesos de globalizacién, dado que la Unica forma en que puede
hacerlo debidamente es potenciando sus capacidades de innovacién desde las
regiones, para ademas alcanzar elevados niveles de desarrollo econémico y social
(Guerra, 2005). En el mismo sentido se expresa que el desarrollo sostenible del
pais, en términos econémicos y sociales, requiere del crecimiento competitivo,
y, entre otros factores, de empresas modernas que otorguen a la tecnologia y al
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conocimiento un lugar privilegiado en su gestién cotidiana (Villegas, 2005).

Laeconomiay lasociedad del conocimiento sostienen que la generaciéony el uso
de la tecnologia son un aspecto esencial que hace parte del posicionamiento
estratégico y competitivo de los paises y de las empresas. Este contexto implica
incrementar la capacidad de generar conocimiento que conduzcaainnovaciones
tecnoldgicas. Por tanto, desarrollar condiciones que fortalezcan esa capacidad
es un punto que se encuentra en la agenda de paises y de organizaciones. Para
ello es necesario desarrollar contactos, formas de coordinacién y cooperacion,
entre los actores de diferentes sectores que construyen un sistema.

Asi, el desarrollo de un Sistema Nacional de Innovacién, NSI, depende de, al
menos, tres actores: unos, asociados a la demanda y directamente relacionados
con los actores econémicos; otros, vinculados a la oferta y relacionados con la
propia capacidad del NSI de generar innovaciones tecnoldgicas viables con los
actores académicos; y, otros, vinculados con el Estado que disefia mecanismos
para facilitar el didlogo.

1.3.4 Redes de innovacion

Es una forma de trabajo colaborativo a través de una organizacion integrada
por diversos nodos constituidos por personas naturales o juridicas de
caracter publico, privado o mixto, articulada en funcién de responsabilidades,
autoridades, relaciones definidas y una vision compartida para la generacién
de innovaciones en un area o sector particular de la sociedad, mediante el
intercambio permanente de conocimientos y experiencias entre los actores
que la integran de manera conjunta y, coordinada e interconectados entre si
y con otras redes y su entorno. Las redes de innovacién, son una herramienta
aplicable a distintos modelos encaminados a generar impactos positivos con
productores rurales, utilizando y generando conocimiento. La principal fuente
de informacion para innovar esta basada en los conocimientos que ya poseen
ciertos actores de la red: enfoque interactivo. (Aguilar, 2011).

1.3.5 Sistemas de innovacion

En los inicios de la década de los noventa aparece un énfasis en la literatura
respecto al rol de factores particulares que debe tener una nacién o regién para
promover el cambio tecnoldgico, la cual destaca el aprendizaje por interaccién,
en el que usuarios, proveedores, competidores, y la infraestructura cientifica
tecnolégica interactian en la produccién de innovaciones. (Cervilla, 2001:11).

En este sentido, surge la nocién del NSI como un modelo interactivo de
creacién y uso del conocimiento, en el cual participan los diferentes agentes
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relacionados con la produccién y el desarrollo tecnolégico (productores y sus
organizaciones, universidades, empresas, institutos y centros de investigacion,
desarrolladores y distribuidores de insumos, etc.), que participan en la creacion,
difusién, adaptacién y uso de conocimiento, conjuntamente con sus acciones,
interacciones y las normas formales e informales que regulan el conjunto,
constituyen el SNI de un pais. Este resulta del reconocimiento de la necesidad
de estudiar los procesos de innovaciéon bajo una visién sistémica, y de la
importancia atribuida al contexto institucional y el factor organizacional en el
aprendizaje y difusién de tecnologias. (Castillo, 2004). El término fue usado por
primera vez por Lundvall (citado en Casiolato, 1994:282).

De esta manera, los procesos de innovacidn tecnoldgica no se reducen a la
capacidad que posean las empresas, laboratorios y, el sector publico, sino
que necesitan de un NSI, por cuanto se requiere de un conjunto de agentes
involucrados y sus relaciones mutuas. De alli que un mayor dinamismo
tecnoldgico solo puede originarse en la sociedad si en ella coexisten las
infraestructuras y redes necesarias para apoyar la actividad innovadora, los
procesos de generacion, las transferencias, la adaptacidon y la difusién de
conocimiento y tecnologias. (Martinez, 1994:9).

1.4 Marco legal

Adicional ala normatividad referente ala ATDR, en el marco de la Ley 607 de 2000
y sus decretos reglamentarios (Anexo 2), la Constitucion Politica de Colombia,
en los Articulos 70 y 71, hace explicita la obligacién del Estado de promover la
investigacion y la ensefianza cientifica, por lo que se obliga la inclusion del tema
en los planes de desarrollo econémico, asi como el fomento de las ciencias y la
creacion de incentivos para personas e instituciones dedicadas a ello.

La Ley 1286 de 2009, tiene como objetivo general “Fortalecer el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia y a Colciencias para lograr un modelo productivo
sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, para darle valor agregado a
los productos y servicios de nuestra economia, y propiciar el desarrollo productivo
y una nueva industria nacional”. Algunos de los cambios que se derivan de esta
ley son: la transformacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; el ascenso a nivel del
Departamento Administrativo de Colciencias; la creacion del Fondo Francisco
José de Caldas, y la obligatoriedad de incluir en los planes de desarrollo de los
entes territoriales el fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En este mismo sentido, el Conpes 3582, define la politica del Estado colombiano
para incrementar la capacidad de generar y usar conocimiento cientifico y
tecnolégico como fuente de desarrollo y crecimiento econémico. El documento
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define seis estrategias: 1. Fomentar la innovacién en el aparato productivo; 2.
Fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional de C+Tel; 3. Incrementar
el talento humano dedicado a la investigacién y el desarrollo cientifico y
tecnolégico; 4. Impulsar la apropiacion social del conocimiento; 5. Focalizacién
en dareas estratégicas del conocimiento, y 6. Regionalizar la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, C+Tel.

El Acto legislativo No. 05 del 18 de julio de 2011, por el cual se constituye el
Sistema General de Regalias, crea un fondo de ciencia, tecnologia e innovacion
para financiar proyectos regionales concertados con los entes territoriales.
Mediante la Ley reglamentaria, el Gobierno y el Congreso definirdn la
instrumentalizacién de estos recursos.
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2. CONTEXTO DE LA ASISTENCIA TECNICA EN AMERICA LATINAY
COLOMBIA

2.1 En América Latina

Comienzo de la década de los cincuenta y década de los sesenta

La AT nace con sentido difusionista. Expandir unas técnicas, servicios e
insumos producidos en estaciones de investigacion experimental, bajo
condiciones controladas, que luego eran transmitidos a los productores
en el manejo técnico de los «paquetes» tecnoldgicos. El papel del asistente
técnico era el convencional que trata de transferir conocimiento a personas
carentes del mismo. La comunicaciéon se da de forma vertical, lineal y
unidireccional, sin la participacién activa de los productores. Es la época de
la Revolucién verde.

Finales de la década de los ochenta

Se dan dos enfoques: el productivista y el educativo. Productivista: la oferta
se estructuraba de arriba abajo (top down) y llegaba a los productores en la
forma de innovacién tecnoldgica. Educativo: de tipo extensionista. Sigue el
modelo de educaciéon popular (Freire, P,; Barrientos, 2002, citados por Pérez,
2009). Se da un mejoramiento en la planeacion, la administracion financiera
y hay una mayor rendicién de cuentas y un adelgazamiento de los servicios
de extensién.

Mediados y finales de la década de los noventa

Caracter humanista: empieza a involucrar conceptos como cultura, intercultura-
lidad, didlogo de saberes y transdisciplinariedad. Se buscaba la construcciéon de
relaciones de tipo horizontal entre el asistente técnico y el productor, asi como
el apoyo para la emergencia o consolidacién de relaciones entre organizaciones
locales (Presno, 2006). Se da el transito hacia la privatizacion.
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Actualmente

Se involucra el concepto de sistemas de innovacion, focalizdndose en el
fortalecimiento de un amplio espectro de actividades de ciencia y tecnologia,
por parte de organizaciones, empresas e individuos que demandan y ofrecen
conocimiento y tecnologias, asi como de las reglas y mecanismos a través de las
cuales interactuan los diferentes agentes.

2.2 En Colombia

Décadas de los cincuenta a los setenta

LaextensidonenColombiahasidounapermanente preocupaciéngubernamental
desde mediados del siglo XX, como uno de los instrumentos oficiales de
la politica del Estado para el campo, pasando por muy diversos enfoques
y transformaciones?, e inicia con el Servicio Técnico Agricola Colombiano-
Americano, con el apoyo de Estados Unidos, STACA, (1953). Luego, en 1957,
se realiza la ampliacidén del servicio bajo tres programas: Produccién agricola
y animal, Mejoramiento del hogar y Clubes 4-S, para la juventud rural, los cuales
pasan del Ministerio de Agricultura al Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.
En 1967, junto con los programas de Reforma Agraria del Incora, expresados en
la Ley 135 de 1961, estas dos entidades se encargan de prestar el servicio. Entre
los aftos 1967 y 1970 se identifican dos grandes problemas: poca coordinaciéon
entre investigacidon y extension, y poca articulacion entre el ICA y otros agentes
de desarrollo rural, (Cano, 2003); en 1970 se implementan cinco proyectos de
desarrollo rural basados en experiencias mexicanas.

En 1972, se promulga la Ley 5 del 20 de septiembre, que asocia el crédito a
la Asistencia Técnica Privada. Posteriormente, en 1976, se inician el Programa
de Desarrollo Rural Integrado, DRI, y el Programa de Alimentacién Nacional,
PAN, que buscan darle integralidad al servicio; en la década de los ochenta se
establecen servicios de extension dirigidos a objetivos, en la Caja Agraria y el
SENA (Lugo, 2009).

Década de los ochenta

En 1987, con el Decreto-Ley 077 se crean las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica, UMATA, y en 1989, se da el enfoque de transferencia de tecnologia, con
el Decreto 1946 se crea el Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, SINTAP, mediante el cual se buscaba la articulacion entre actores

2 Cano Gallego, Jairo. IICA, Colombia, La prestacion de los servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia desde
los gobiernos locales. Exitos y fracasos con participacién de ONG, grupos de productores y comunidades rurales. Seminario
La reconstruccién de las instituciones rurales en el dmbito de los servicios de asistencia técnica, Antigua, Guatemala, del 27
al 30 de mayo de 2003.
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publicos y privados como proveedores de servicios tecnolégicos: investigacion,
transferencia, asistencia técnica, informacién y capacitacién, entre otros, los
cuales eran prestados por universidades, centros de investigacion, el SENA,
gremios y organizaciones campesinas. Se fundamentaba en tres agentes:
UMATA, Secretarias de Agricultura, y el Programa Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria, PRONATTA.

En 1994, se inicié en el ICA la operacién del PRONATTA, que en 1995 pasa
al MADR y este gestiona recursos con el Banco Mundial. Para el nuevo siglo,
la normatividad con respecto a la prestaciéon del servicio de AT por parte
de la UMATA es modificado por la Ley 607 de 2000, a partir de la cual se da
la connotacion de ATDR, con caracter publico, obligatorio y subsidiado para
pequenos y medianos productores rurales como poblacién objetivo y a cargo
de los municipios y distritos, ya sea a través de las UMATA en forma directa o
contratadas con entidades publicas, privadas o, mixtas que se creen para tal
efecto y en coordinacién con los departamentos y los entes nacionales, en
particular el MADR, lo anterior en consonancia con el SNCTA. Posteriormente,
se expide el Decreto 3199/2002, reglamentario de la Ley 607, el cual regula la
prestacion del servicio publico obligatorio de ATDR.

En 2004, se expide el Decreto 2980, mediante el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 607 de 2000 en lo relativo a la asociacién de municipios para la prestacion
del servicio publico obligatorio de ATDR, a través de la creaciéon de Centros
Provinciales de Gestion Agroempresarial, CPGA, y se dictan otras disposiciones.
En 2005, se dicta la Resoluciéon 00189, a través de la cual se establecen los
términos de referencia para la acreditacion de las EPSAGRO y reglamenta el
Registro de Usuarios de Asistencia Técnica Directa Rural, RUAT.

En 2007, el ICONTEC expide la guia para la implementacién de Sistemas de
Gestion de calidad 1ISO 9001:2000 para las EPSAGRO (Anexo 3).
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3. RESULTADOS DE LA SITUACION ACTUAL DEL SUBSISTEMA
DE ASISTENCIA TECNICA, LB

3.1 Generales

En este capitulo se presentanlos resultados obtenidos a partirde la convalidacién
de informacién realizada por medio de las Secretarias de Agricultura
Departamental, en el marco del proceso de depuracidn, actualizacion, ajuste de
informacién y levantamiento de Linea Base del componente de innovacion, con
respecto al subsistema ATI por parte del Observatorio del SNCTA. En primera
instancia, se tomé como referente la informacién secundaria disponible en la
paginaweb delos CPGA, los cruces de informacién relacionados con las bases de
datos facilitadas por la Oficina del Programa DRE (Desarrollo Rural con Equidad)
del MADR, la cual se convalidé con la informacién reportada por las Secretarias
de Agricultura en cada departamento en torno a las dindmicas desarrolladas
en el marco de la Ley 607 de 2000. Se precisa que los graficos, figuras y cuadros
fueron elaborados por el Observatorio del SNCTA, a partir de la informacién
de www.centrosprovinciales.org, programa DRE del MADR y Secretarias de
Agricultura Departamentales.

El andlisis inicia con un comparativo general de la informacién a nivel
nacional, hasta bajar a nivel departamental y local, en torno a la dindmica
desarrollada por las CPGA, las EPSAGRO y las UMATA establecidas con el fin
de prestar el servicio de ATDR para el desarrollo, como lo muestra el cuadro
1y el Anexo 4.

El cuadro 1 y el grafico T muestran que, con respecto al nimero de CPGA
inicialmente proyectados (210), solo existe en funcionamiento un 18%,
y de las EPSAGRO totales, en el marco de la Ley 607 de 2000, un 45,7% a
nivel nacional; sin embargo, es necesario precisar que del total de 937
EPSAGRO, solo 260 se encuentran con acreditacion vigente a mayo de
2012, es decir, el 28% (Anexo 4). En total, se podria mencionar que existen
300 EPSAGRO vigentes, incluyendo las 40 habilitadas por el MADR en el
marco de la Resolucién 129 de 2010, por la cual se reglamenta el Incentivo
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Cuadro 1. Comparativo general de EPSAGRO, CPGA y UMATA

Entidades en
Tipo de entidad Cantidad Funcionamiento
(%)

CPGA: informacién secundaria 210 181%
, 170
CPGA vigentes: reporte de Sec. de Agricultura 38
EPSAGRO: informacién secundaria 2049
EPSAGRO: Ley 607 de 2000. Convalidacién con Sec. 937 45,7%
de Agricultura
EPSAGRO: habilitadas por MADR 40 -
UMATA y/o afines segtin Sec. de Agricultura (1103 525 4759
municipios)
937
525
40 38
Total Epsagros Total Epsagros Total Umatas y/o afines Total CPGA
Ley 607 -2000 Resol.129-2010

Grafico 1. Total de organizaciones que prestan servicios de ATDR — Ley 607 de 2000

a la Productividad para el fortalecimiento de la Asistencia Técnica (IAT). Se
precisa que en la pagina web del MADR se encuentran reportadas un total
de 52 EPSAGRO habilitadas a mayo de 2012 (resolucién 129 de 2010), pero
se referencia un nimero de 40 EPSAGRO en este informe, ya que al realizar
el respectivo cruce de informacién con la base de datos construida por el
Observatorio, 12 EPSAGRO estan debidamente inscritas en el registro Unico
de Usuarios de Oferentes del servicio de ATDR, bajo la Ley 607/2000, lo que
duplicaria informacion. (Anexo 5).

Los gréficos 1 y 2 muestran de manera general, que a nivel de los 32
departamentos, existen 38 CPGA y 977 EPSAGRO en funcionamiento, de las
cuales 300 cuentan con acreditacién vigente (260 ATDR, Ley 607/2000; 40 del
MADR, Resolucion 129/2010), 31% de las EPSAGRO se encuentra acreditado
sin renovar, 20% en proceso de acreditacion y 21% no ha sido acreditado por
incumplimiento enlos requisitos exigidos en laresoluciéon 189 de 2005, mediante
la cual se establece el procedimiento y los requisitos para la acreditacién de las
EPSAGRO con enfoque agroempresarial.
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Porcentaje M No Epsagros

CPGA Operando 38

Epsagros Habilitadas MADR 20
Umatas vigentes 525

Epsagros no acreditadas
Epsagros acreditadas sin renovar

Epsagros en proceso de acreditacion

Epsagros vigentes

Grafico 2. Estado de las organizaciones que prestan ATDR - Ley 607/2000 - Resol. 129/2010

Con respecto a las EPSAGRO acreditadas sin renovar, es importante precisar, que
aun cuando existen 289 (31%), 151 (52,24%) de ellas han permanecido estaticas
entre 2005 y 2008, 60 EPSAGRO desde 2009 no han renovado su acreditaciéon y
78(26,98%) han renovado su acreditacion entre 2010y 2011, como se demuestra
en el gréfico 3.

H Total Porcentaje

289

2005-2008 2009 2010-2011 Total General

Grafico 3. Evolucion de las EPSAGRO acreditadas sin renovar

De igual forma, el Mapa 1 evidencia la presencia de 525 UMATA y/o entidades
afines a estas (Anexo 5). Es importante precisar que de este total de UMATA,
el 71% sigue conservando este mismo nombre y el 29% ha tomado diversos
nombres, como Secretarias de Agricultura Municipal, Secretarias de Desarrollo
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UBICACION UMATAS AT

Mapa 1. Municipios con presencia de UMATA

Econdmico y Oficinas de Asistencia Técnica Agropecuaria, ATA, entre otros
(Anexo 6.1). En general, se cuenta con un total de 1540 organizaciones, entre
EPSAGRO, CPGA y UMATA, que se relacionan con la prestacion del servicio
de ATDR, en el marco de la Ley 607 de 2000, sin profundizar en el estado
de funcionamiento y teniendo en cuenta que en el caso de las UMATA, son
dependencias.

En este punto es importante destacar que departamentos como Amazonas,
Atlantico, Bolivar, Caldas, Caquetd, Cauca, Cesar, Chocé, Cérdoba, Cundinamarca,
La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Putumayo, Quindio, Risaralda, Valle del
Cauca, Vaupés yVichada conservan practicamente en su totalidad las UMATA y/o
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entidades afines, concentrandose asi la presencia de estas en departamentos de
las regiones: Andina (40,6%), Caribe (29,7), Pacifica (20,9%), Orinoquia (4,1%) y
Amazonia (4,2%), como se observa en la Figura 1y el gréfico 4 correspondiente
a cada departamento, y el grafico 5, por regién, respectivamente.

Igualmente, la convalidacion y depuracién de la informaciéon ha permitido
avanzar en el conocimiento acerca de las diferentes dindmicas institucionales
que se han dado en el territorio a través del tiempo, en el marco de la Ley 607 de
2000, como lo muestran los graficos 4y 5.

Total
Vichada
Vaupés
Valle del Cauca
Tolima
Sucre
Santander
Risaralda
Quindio
Putumayo
Norte Santander
Narifio
Meta
Magdalena
Guajira
Huila
Guaviare
Guainia
Cundinamarca
Cérdoba
Chocé
Cesar
Cauca
Casanare
Caqueta
Caldas
Boyaca
Bolivar
Atlantico
Archipielago San Andrés...
Arauca
Antioquia
Amazonas

W EPSAGROS Vigentes
Ley 607 de 2000

UMATAS y afines
CPGA
® Total

0 200 400 600 800 1000

Grafico 4. Nimero de EPSAGRO, CPGA, UMATA y/o entidades afines, por departamento. Fuente:
Elaborado por SIEMBRA a partir de informacién suministrada por las Secretarfas de Agricultura e
informacion secundaria de CPGA, mayo de 2012.

Sistema de informacién, emprendimiento, busqueda y registro agropecuario 25



250 m EPSAGROS [—————

m CPGA
200 UMATAS |——

150

100 -

REGION REGION DE LA REGION REGION REGION DE LA
ANDINA AMAZONIA CARIBE PACIFICA ORINOQUIA
Organizacio-| Region Region
nes Ley 607 | Region de la Region Region de la
de 2000 | Andina | % |Amazonia| % Caribe Pacifica Orinoquia
EPSAGRO 129 496 17 6,5 30 12 62 23,8 22 84
CPGA 26 68,4 2 52 1 3 3 7.8 6 15,7
UMATA 213 40,6 24 45 156 29,7 110 20,9 22 4.1

Grafico 5. EPSAGRO, CPGA y UMATA por regién natural

El grafico 4, muestra, al especificar por departamento, que Amazonas, Atlantico,
Bolivar, Magdalena, Cesar, Choc6, Cérdoba, Cundinamarca, Quindio, Sucre,
Narifio y Caqueta poseen dinamicas alrededor de las EPSAGRO y las UMATA y/o
entidades afines para la prestacién del servicio de ATDR, con mayor énfasis en
las UMATA (Asistencia Directa). Departamentos como Caldas, Cauca, La Guajira,
Guaviare, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander y Valle
del Cauca presentan EPSAGRO, UMATA y CPGA en mayor grado de desarrollo
que otros (Anexo 7). En los casos de departamentos como Casanare, Boyaca,
Huila y Arauca hubo el desmonte total de las UMATA y/o entidades afines,
estos presentan EPSAGRO y CPGA. En los casos de San Andrés y Guainia, solo
presentan 4y 1 EPSAGRO en proceso de acreditacién, respectivamente, mientras
que departamentos como Vichada y Vaupés solo cuentan con las UMATA para la
prestacion del servicio de ATA.

Por su parte, el grafico 5, muestra las dindmicas expresadas en lo territorial
a través del tiempo, por regién natural, encontrando que la regién Andina
concentra el mayor nimero de EPSAGRO (49,6%), CPGA (68,4%) y UMATA
o entidades afines (40,6%), seguida de las regiones Pacifica y Caribe, con la
diferencia entre estas dos regiones, que la regién Caribe concentra un mayor
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numero de UMATA (29,7%) y (12%) de EPSAGRO, mientras que la regién Pacifica
posee el (20,9%) de UMATA y/o entidades afines y el (23,8%) de EPSAGRO
vigentes. Las regiones de la Amazonia, la Orinoquia e Insular ocupan los ultimos
lugares, respectivamente.

De igual forma, el Mapa 2, muestra los departamentos que poseen CPGA en
funcionamiento, concentrandose, de 38 en actividad, 26 (68,4%) en la region
Andina.
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Mapa 2. Ubicacion de los CPGA en funcionamiento. Fuente: Elaborado por SIEMBRA a partir
de informacion suministrada por las Secretarfas de Agricultura e informacion secundaria CPGA,
mayo de 2012.
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Grafico 6. Porcentajes de EPSAGRO vigentes con cobertura nacional - Ley 607 de 2000.

Por otra parte, el grafico 6 muestra, a partir del nimero de EPSAGRO vigentes
en el marco de la Ley 607 de 2000, que departamentos como Boyacd, Caldas,
Casanare, Huila Putumayo, Tolima, La Guajira y Valle del Cauca, el 50% de
sus EPSAGRO presentan acreditacion con cobertura nacional, seguidos por
Santander, Risaralda, Cundinamarca y Cérdoba con un 40%, y con un porcentaje
inferior al 30% se ubican los departamentos de Sucre, Narifio, Guaviare, Cesar,
Cauca y Antioquia.

Con respecto a la institucionalidad del sector, cabe destacar la participaciéon de
las asociaciones, gremios y universidades, entre otros, como se muestra en los
gréficos 7y 8.
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El grafico 7, muestra que la mayor participaciéon de las EPSAGRO vigentes,
inscritas en las Secretarias de Agricultura en el marco de la Ley 607 de 2000,
se ubica en la categoria de Empresa (35%), luego las ONG - organizaciones de
apoyo (30%), sequidas de los gremios y asociaciones (28%) y por ultimo las
entidades gubernamentales (5%) y universidades, centros de investigacién y
desarrollo tecnoldégico (2%).

. Gremios y
ONG y organizaciones .
de apoyo asociaciones
P 28%
30%

Universidades,
ClyDT

2%

Empresas
35%

Entidades

gubernamentales
5%

Grafico 7. Porcentaje de participacion de las EPSAGRO vigentes - Ley 607 de
2000 (inscritas en Secretarias de Agricultura) por categorfa.

Mientras que el caso de las EPSAGRO inscritas ante el MADR en el marco de la
Resolucion 129 de 2010, se detalla en el grafico 8.

ONG y organizaciones

Gremios y
de apoyo asociaciones
23% 57%
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Universidades,
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Grafico 8. Porcentaje de participacion de las EPSAGRO vigentes, Resolucion 129
de 2010, inscritas ante el MADR

El grafico 8, muestra que el mayor porcentaje de las EPSAGRO inscritas ante el
MADR, se ubican en la categoria de gremios y asociaciones (57%), destacandose
la participacién de gremios como Fenalce, Fedepanela, Fedegan, Fundepalma,
Ecocacao Ltda., Asociacion Colombiana de Porcicultura-Fondo Nacional de la Por-
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cicultura, Federacion Nacional de Arroceros, Unipalma S.A., Analac, Asohofrucol,
Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia y Fondo Ganadero Huila S.A., en-
tre otros. En segundo lugar se ubica la categoria de ONG y entidades de apoyo
(corporaciones y fundaciones) con 23%, seguida de empresa (17%) y por ultimo,
con un 3%, las universidades, centros de investigacion y desarrollo tecnolégico.

Por ultimo, de manera general, con respecto a las EPSAGRO vigentes se registra
la siguiente experiencia por cadena productiva y por departamento, asi:

Cadenas pecuarias: cdrnica y ldctea

Tomando como base el nimero de EPSAGRO vigentes en cada departamento,
se registra, con respecto a las cadenas cérnica y lactea, la siguiente informacion
a mayo de 2012:

Cuadro 2. EPSAGRO vigentes por departamento, que registran experiencia en las cadenas
carnica y lactea

Total No. de EPSAGRO con experiencia
SIS || EEEARR
8 7

Antioguia 12 25 58,3
Arauca 1 0 1 100
Boyacd 36 14 38,8 23 63,8
Caldas 6 2 333 3 50

(Casanare 14 14 100 14 100
Cauca 11 6 54,5 9 81,8
Cesar 3 2 66,6 3 100
Cordoba 11 4 36,6 2 18

Choco 24 8 33,3 3 125
Cundinamarca 20 13 65 6 30

Guaviare 3 1 33,3 2 66,6
Huila 21 9 42,8 13 61,9
La Guajira 2 1 50 2 100
Meta 7 5 71,4 7 100
Narifio 27 21 7 21 7
Putumayo 14 8 57,1 8 57,1
Risaralda 6 4 66,6 3 50

Santander 24 16 66,6 6 66,6
Sucre 14 6 428 6 428
Tolima 6 4 66,6 3 50
Valle del Cauca 3 1 33,3 3 100

El cuadro 2 y el gréfico 9 muestran las EPSAGRO que registran mayor
experiencia tanto en la cadena céarnica como en la lactea, es decir, mas del
50% de sus EPSAGRO vigentes registran dicha experiencia, concentrandose en
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los departamentos de Casanare (100% 14: 14), Narifio (77,7% 21 de 27), Meta
(71,4% cérnica 5:7 y lactea 100% 7:7), Cesar (66,6% carnica 2:3 y lactea 100%
3:3), Cundinamarca (65% carnica 13:20 y lactea 30% 6:20), Santander, Tolima y
Risaralda con 66,6% tanto para la cadena carnica como para la lactea, Cauca
(54,5% carnica 6:11y lactea 81,8% 9:1) y Putumayo (57,1% 8:14 carnica y lactea).
Igualmente, se observa que las EPSAGRO localizadas en los departamentos de
Antioquia, Boyacd, Cauca, Cesar, Huila, Meta y Valle del Cauca registran mayor
experiencia en la cadena lactea. Por otra parte, en departamentos como Caldas,
Coérdoba, Chocdé y Guaviare, menos de la mitad de las EPSAGRO vigentes
registran experiencia en estas cadenas.

Cadenas de especies menores

Se precisa que las cadenas de especies menores avaladas por el MADR son:
acuicola, avicola, ovino caprina, porcicola y apicola, sobre las cuales se realiza
el analisis con respecto a la experiencia que registran las EPSAGRO vigentes en
estas cadenas.

El grafico 10, muestra que las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en
la cadena acuicola se concentran en los departamentos de Casanare, Cesar,
La Guajira, Narifio, Chocé, Meta, Santander, Caldas, Huila, Cauca, Cérdoba,
Putumayo, Tolima, Valle del Cauca y Cundinamarca, los cuales registran mas de
la mitad del total de sus EPSAGRO vigentes con experiencia en esta cadena,
seguidos de los departamentos de Sucre, Boyaca y Antioquia. En todos los casos,
el mayor énfasis estd en la piscicultura y la acuicultura, sin desconocer que en
departamentos como Casanare, Cauca, Cordoba y Santander, las EPSAGRO
vigentes registran experiencia en pesca de estaque, pesca artesanal, pesca
maritima, pesca ornamental y pesca deportiva, entre otras. Un caso particular
es Narifo, donde las EPSAGRO registran experiencia en camarén y piangua.

En el caso del sector avicola, se registra que el mayor niumero de EPSAGRO con
experiencia en este sector se concentran en los departamentos de Casanare,
Meta, Narifio, Santander, Cesar, Risaralda, Valle del Cauca, Cérdoba, Putumayo,
Caldas, Santander, Cundinamarca, Sucre y Choco, es decir, mas de la mitad de sus
EPSAGROvigentes cuentan conexperienciaen estacadena, seguidos de Antioquia,
Guaviare, Huila, Boyacd y Tolima, con menor grado de experiencia. En cuanto a la
cadena carnica porcicola, las EPSAGRO se concentran en los departamentos de
Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Meta, Cundinamarca, Narifo, Caldas, Risaralda, La
Guajira, Santander, Chocé y Casanare, seguidos por los departamentos de Cesar,
Putumayo, Antioquia, Boyaca, Huila, Sucre y Cérdoba, con menor experiencia.

En este mismo sentido, las EPSAGRO que registran experienciaenlacadenaovino
caprina se concentran en Santander, Narifio, Cundinamarca, Boyaca, Sucre y La
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Grafico 10. Andlisis de EPSAGRO que registran experiencia en las cadenas pecuarias de especies menores, por departamento.
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Guajira. En el caso de la cadena apicola, las EPSAGRO con experiencia en este
encadenamiento se concentran en Santander, Narifio, Sucre, Cundinamarca,
Cauca, Antioquia y, en menor grado, en Tolima, Valle del Cauca, Casanare y
Boyac3, entre otros.

Cadenas de cultivos transitorios

Con respecto a los cultivos transitorios que tienen cadena productiva
avalada por el MADR, se encuentran: alimentos balanceados, arroz, papa,
hortalizas, algodén, flores y follajes, y plantas aromaticas, como se observa
en el grafico 11.

Las EPSAGRO queregistran experiencia en la cadena de alimentos balanceados
(arroz, soya), se encuentran en casi todos los departamentos, sin embargo se
concentran en Narifio, Santander, Cérdoba, Chocd, Sucre, Cauca, Meta, Caldas,
Tolimay Risaralda, donde mas de la mitad de sus EPSAGRO registran experiencia
en esta cadena, seqguidos de los departamentos de La Guajira, Valle del Cauca,
Antioquia y Cundinamarca, entre otros.

En el caso de la cadena de la papa, las EPSAGRO que registran experiencia
en esta cadena se concentran en los departamentos de Narino, Boyaca,
Cundinamarca, Santander, Caldas y Antioquia, entre otros; sin embargo
representan menos del 50% de las vigentes en cada caso. Con respecto a la
cadena de hortalizas, las EPSAGRO que registran mayor experiencia en esta
cadena se concentran en los departamentos de Narifio, Boyacd, Santander,
Cundinamarca, Cauca, Antioquia, Cérdoba, Chocé, Casanare, Risaralda,
Sucre y, en menor grado, en Tolima, Putumayo, Huila, Meta, Cesar, Caldas y
Valle del Cauca.

En el caso de las EPSAGRO que reportan experiencia en la cadena de algodén,
se concentran en los departamentos de Cérdoba, Tolima, Cesar, La Guajira y
Sucre.

En cuanto a las EPSAGRO que registran experiencia en la cadena de flores y
follaje, se concentran en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Caldas,
Risaralda, Narifio, Santander y Antioquia.

Con respecto a la cadena del arroz, las EPSAGRO que registran experiencia
en esta cadena se concentran en los departamentos de Casanare, Narifo,
Chocé, Cérdoba, Sucre, Meta, Tolima y Putumayo, en los cuales mas de la
mitad de sus EPSAGRO vigentes registran experiencia en esta cadena; en
menor grado, en Huila, Santander, Antioquia, Cauca, Caldas y Cundinamarca.
Por ultimo, las EPSAGRO que trabajan en tabaco se ubican en Santander,
principalmente.
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Frutales

En cuantoalosfrutales que cuentan con cadena productiva avalada porel MADR,
se encuentran: pasifloras, citricos, guayaba, mango, mora, banano, platano y
aguacate; sin embargo, el analisis tiene en cuenta los demas frutales que no
tienen cadena, como papaya, pifia, uchuva, uva, feijoa, chirimoya, chontaduro,
patilla, tomate de arbol y caducifolios, entre otros, los cuales se reportan en el
numeral de especificidades, por regién natural.

El grafico 12 muestra, con respecto a las pasifloras como la curubay la granadilla,
que las EPSAGRO vigentes con experiencia en esta cadena se concentran
principalmente en los departamentos de Santander y Narifio, seguidos de
Cauca, Huila, Antioquia, Tolima y Valle del Cauca.

En el caso del maracuyd, las EPSAGRO se concentran en Santander, Narifio,
Huila, Casanare, Cundinamarca, Cérdoba, Cauca, Caldas y, en menor grado,
en Antioquia, Meta, Boyacd, Cauca, Tolima, Cesar y Valle del Cauca. Por otra
parte, las EPSAGRO vigentes que trabajan en gulupa se concentran en Tolima,
Santander, Cundinamarca, Boyaca y Antioquia. Con respecto a la chulupa se
registran EPSAGRO en Antioquia, Huila, Santander, Tolima y Valle del Cauca.

En el caso de los citricos, las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en
esta cadena se concentran en los departamentos de Narifo, Meta, Casanare,
Cundinamarca, Santander, Tolima, Caldas, Cauca, Huila y, en menor grado, en
Antioquia, Cesar, Cérdoba y Valle del Cauca.

Por su parte, las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en guayaba se
concentran principalmente en Santander, Narifio, Choco, Antioquia, Casanare,
Cauca, Tolima, Caldas, Boyacd, Huila, Meta y Valle del Cauca.

Las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en mango se concentran
principalmente en los departamentos de Santander, Cundinamarca y Narifo,
seguidos de los departamentos de Antioquia, Sucre, Tolima, Cérdoba, Cesar,
Casanare, Cauca y Risaralda.

En el caso de la cadena de la mora, las EPSAGRO vigentes que registran
experiencia se concentran principalmente en Santander, Narifio, Cauca, Boyac3,
Cauca, Caldas, Huila, Risaralda y, en menor grado, en Antioquia, Tolima y
Cundinamarca, entre otros.

Con respecto a las musaceas se encuentran el banano y platano. En el caso del
banano, las EPSAGRO que registran experiencia en esta cadena se concentran
en los departamentos de Antioquia, Santander, Narifio, Chocé, Casanare, Caldas
y Quindio. Por su parte, las EPSAGRO vigentes con experiencia en platano
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Grafico 12. Andlisis de EPSAGRO vigentes que registran experiencia en las cadenas de frutales, por departamento.
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se concentran en los departamentos de Chocé, Narifio, Casanare, Narifio,
Santander, Cérdoba, Risaralda, Antioquia, Cauca, Caldas, Meta, Huila, Tolima,
Putumayo y Quindio con su Unica EPSAGRO.

En el caso de las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en la cadena de
aguacate, se concentran en los departamentos de Santander, Narifio, Risaralda,
Caldas, Cauca y Antioquia, ente otros.

Cultivos permanentes

En cuanto a los cultivos permanentes que cuentan con cadena productiva
avalada por el MADR, se tienen: forestales, cafa de azucar, caiia panelera, fique,
guadua, palma, yuca, cacao, caucho natural y coco; sin embargo, aunque el café
no cuenta con cadena productiva avalada por el MADR, se tiene en cuenta en
el analisis.

El grafico 13 muestra la concentracién de EPSAGRO vigentes por cultivo
permanente. En el caso de los forestales, las que registran experiencia se
concentran en los departamentos de Narifio, Chocé, Casanare, Santander,
Caldas y, en menor grado, en Tolima, Putumayo y Cérdoba.

En el caso de las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en la cadena de
cana de azucar, se concentran en los departamentos de Santander, Narifio,
Chocé, Antioquia y Risaralda. En cafia panelera, estas se concentran en Narifio,
Cundinamarca, Santander, Cauca, Huila, Choco, Antioquia, Tolima y, en menor
grado, en Boyac3d, Caldas, Meta, Risaralda y Sucre, entre otros.

Las EPSAGRO que registran experiencia en fique, se concentran principalmente
en los departamentos de Narifo y Santander.

Por su parte, las EPSAGRO que registran experiencia en guadua, se concentran
en los departamentos de Narifio, Santander, Tolima, Chocé, Cauca, Quindio,
Risaralda, Cundinamarca y Valle del Cauca.

Las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en palma, se concentran
principalmente en los departamentos de Casanare, Narifio, Santander, Meta,
Cérdoba, Chocé, Cauca y Valle del Cauca

En el caso de la yuca, las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en esta
cadena se concentran principalmente en los departamentos de Casanare,
Narifio, Santander, Chocé, Cauca, Cérdoba, Sucre y Risaralda, entre otros.

Con respecto a las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en la cadena
de cacao, se concentran en los departamentos de Santander, Narifio, Chocé,
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Grafico 13. Andlisis de EPSAGRO que registran experiencia en las cadenas de cultivos permanentes, por departamento
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Casanare, Cundinamarca, Huila, Putumayo, Cauca, Meta, Cérdoba, Antioquia,
Boyac3, Caldas, Tolima, Risaralda y, en menor nimero, en los departamentos de
Guaviare, Arauca, Guajira, Sucre y Valle del Cauca.

En cuanto a las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en la cadena
de caucho natural, se concentran principalmente en los departamentos de
Santander, Tolima, Meta, Narifio, Putumayo, Guaviare, Cundinamarca y Caldas,
entre otros. En el caso del café, se concentran en Narifio, Santander, Huila,
Cauca, Cundinamarca, Risaralda, Caldas, Tolima y Antioquia.

Por ultimo, las EPSAGRO vigentes que registran experiencia en la cadena del
coco, se concentran principalmente en los departamentos de Narifio y Chocé.

3.2 Especificidades. NUmero de EPSAGRO vigentes por region y cadena
productiva-Ley 607 de 2000

3.2.1 Region de la Amazonia

El cuadro 3, muestra la dindmica desarrollada en el territorio de la Amazonia
colombiana en el marco de la Ley 607 de 2000, donde los avances han sido
minimos; se podria decir que hubo un retroceso, pues al menos antes de la
declaratoria de la ley, los municipios de la regiéon prestaban el servicio por
medio de las UMATA.

Cuadro 3. Dindmica de EPSAGRO, CPAG y UMATA en la region de la Amazonia

Informacién convalidada con
S.A.y CPGA

Departamento | EpgAGRO con No. UMATA
acreditacion CPGA en y/o
vigente operacion afines
Guaviare 3 1 1
Vaupés 0 0 2
Guainia 0 0 0
Putumayo 14 1 3
Caqueta 5 0 16
Amazonas 0 2
Total 22 2 24
% 8,4% 5,2% 45%

Para la region de la Amazonia, el nUmero de EPSAGRO vigentes que atienden las
diversas cadenas productivas, a mayo de 2012, es de 22, de las cuales 3 se registran
en el departamento del Guaviare, 14 en Putumayo y 5 en Caqueta (MADR). De igual
forma, 14 de las 22 EPSAGRO (63%) presentan cobertura nacional. Las que tienen
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cobertura nacional son: Eguapsagro Ltda., Asociacién de productores acuicolas
y agropecuarios del Putumayo Asoproapp, Cacanaguaro, Fundacién Preservar
Colombia, Corporaciéon Red Pais Rural, Fundacién Sachamates, Asociacion de
caucheros del Putumayo, Fundacién Caoba y Fundacién La Fraternidad, entre otras.

De igual forma, el grafico 14 muestra que las EPSAGRO vigentes, 22 en la region
de la Amazonia, se concentran en las cadenas productivas de carne bovina y
lactea, acuicola, avicultura, cacao, frutales, arroz, aromaticas, caucho, platanoy,
en menor proporcion, porcicola, alimentos balanceados, café, hortalizas, cafa
panelera, forestales y apicultura, entre otras. También registran experiencia en
cunicultura, cuy, palmito y helicultura.

H Total

Cafia de azUcar
Mora
Flores y follajes
Passifloras
Papa
Apicola
Café
Banano
Citricos
Ovino caprina
Yuca
Cafia panelera
Forestales
Hortalizas
Alimentos balancedos (Maiz-Soya)
Porcicola
Platano 5
Caucho 5
Arroz
Plantas medicinales, aromaticas y...
Frutales 7
Lactea 8
Cacao 10
Avicola 10
Acuicola 11
Carne bovina 11

N N NN
w w w w

B

Grafico 14. Cadenas productivas atendidas por las EPSAGRO presentes en la region de la amazonia.
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En el caso de las EPSAGRO que se concentran en la cadena acuicola, reportan
pesca de estanque, piscicultura en mayor grado y acuicultura en menor grado.

Las vigentes que se concentran en la cadena productiva de frutales
reportan experiencia en pifa, cocona, tomate de arbol, lulo y copazuy; y
en los casos de las que se concentran en la cadena de hortalizas, tienen
experiencia en tomate, acelga, calabaza, arveja, coliflor, repollo, zanahoria,
cebollay yota.

Los demas departamentos amazdnicos como Guainia, Vaupés y Amazonas
no cuentan con EPSAGRO vigentes, sino solo con UMATA. Un caso particular
es Caquetd, el cual registra cinco EPSAGRO vigentes (Acuica, Acamafrut,
Asoganado, Asoheca y Comité Departamental de Ganaderos), que se
ubican en el marco de la resolucién 129 de 2010, inscritas ante el MADR y
tienen cobertura nacional. La Secretaria de Agricultura del Caquetd no ha
acreditado ninguna.

3.2.2 Region Andina

Si bien existen departamentos como Narifio, Cauca, parte de Putumayo y
Meta que poseen parte de su territorio en ecorregiones pertenecientes a esta
region, para el andlisis se ubicaron en la regién Pacifica, Amazonia y Orinoquia,
respectivamente.

Con respecto al nUmero de EPSAGRO vigentes presentes en la region Andina, se
tomaron los departamentos de Antioquia, Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila,
Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca, como se registra en el
cuadro 4. En el caso del departamento de Norte de Santander, a la fecha no
cuenta con EPSAGRO vigentes.

El cuadro 4, presenta los departamentos con las respectivas EPSAGRO vigentes
que se encuentran en la regién andina y que fueron tomados en cuenta para el
analisis. En total se localizan 129 (49,6%) de las EPSAGRO vigentes, 26 (68,4%)
CPGA en funcionamiento y 213 UMATA (40,6%). Lo anterior, es coherente, si se
tiene en cuenta que es una regidn que se caracteriza por una mayor presencia
y capacidad institucional, en comparaciéon con regiones como Orinoquia,
Amazonia e insular, entre otras.

De igual forma, el grafico 15 muestra que las EPSAGRO existentes en la region se
concentran principalmente en las cadenas de frutales, carnica y lactea, acuicola,
hortalizas, café, cacao, avicultura, citricos, cafa panelera, aguacate, platano vy,
en menor grado, alimentos balanceados, ovino caprina, banano, otros frutales
como pasifloras y caducifolios, mora, papa y arroz, entre otras.
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Cuadro 4. Dindmica de EPSAGRO, CPGA y UMATA en la regién Andina

Informacion convalidada
con S.A.y CPGA

Departamento EPSAGRO
con acre- | No CPGA en Ul\:ﬁ'rl;:: y
ditacion operacion vigentes
vigente g
Antioguia 12 0 ND
Boyaca 36 4 0
(Caldas 6 6 27
Cundinamarca 20 0 102
Huila 21 6 0
Norte de Santander 0 1 3
Quindio 0 12
Risaralda 6 1 14
Santander 24 4
Tolima 6 4
Valle del Cauca 3 1 4
Total 129 26 196

Enelcasodelas EPSAGRO que se concentran enlas cadenas de especies menores,
estan de mayor a menor: la acuicola reportan experiencia en mayor grado en la
piscicultura, seguida de la pesca de estanque, ornamental, de jagliey, maritima,
deportiva y artesanal. Seguidamente se concentran en avicultura, porcinos y
ovino caprina.

Igualmente, el grafico 15 muestra que las EPSAGRO vigentes que se concentran
en la cadena de frutales registran experiencia en lulo, pifia, papaya, chirimoya,
quinua, uchuva, tomate de arbol, zapote, pitahaya, uva de agras e Isabela, araz3,
copoazy, feijoa, datil y cocona. Dentro de los caducifolios estan meldn, durazno,
ciruela, manzana y pera, y en las pasifloras se mencionan: curuba, granadilla,
chulupa, gulupa y maracuya.

Las EPSAGRO vigentes que se concentran en la cadena de hortalizas registran
experiencia en tomate, acelga, ahuyama, calabaza, aji, ajo, apio, arveja,
lechuga, brécoli, coles, cebolla, cebollin, cilantro, coliflor, habichuela, haba,
pepino, pepino cohombro, pimentdn, rdbano, remolacha, repollo, zanahoria y
esparragos, entre otros.

Igualmente, registran experiencias en otros productos, como ajonjoli,
cunicultura, sabila, tabaco, cereales, frijol y achira, entre otros.
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Grafico 15. Cadenas productivas atendidas por las EPSAGRO presentes en la region Andina.

3.2.3 Region Caribe

En esta regidn se tomaron los departamentos que registran EPSAGRO vigentes,
como Cesar, Cérdoba, La Guajira y Sucre, que se presenta en el cuadro 5.

En general, en la regioén se ubican 30 EPSAGRO vigentes (12%), 1 CPGA (2,6%)
(Cenprorrancheria) y 156 UMATA (29,7%). De este total, (8) el 26,6% presenta
cobertura nacional.

El grafico 16 muestra el nUmero de EPSAGRO vigentes que registran experiencia
en las cadenas de especies menores las cuales se concentran principalmente en
la acuicola, seguida de la avicola, ovino caprina, porcicola y apicola.

En la cadena acuicola, las EPSAGRO reportan experiencia en mayor grado en la
piscicultura, seguida de la pesca de estanque y de la acuicultura, en menor porcentaje.
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Cuadro 5. Dindmica de EPSAGRO, CPGA y UMATA en la region Caribe

Informacién convalidada con
S.A.y CPGA

Departamento EPSAGRO

con acredita-
cién vigente

No. CPGA en | UMATA vy afi-
operacion nes vigentes

Atléntico 0 0 22
Bolivar 0 0 45
Cesar g 0 23
Cordoba 11 0 18
La Guajira 1 12
Magdalena 0 18
Sucre 14 0 18
Total 30 1 156
Porcentaje 12% 3% 29,70%

En el Cesar, sus EPSAGRO registran experienciaen mayor grado en las cadenas acuicola
y ovino caprina, mientras que las de Cérdoba la registran en la acuicola y la avicola.

En La Guajira, las EPSAGRO (2) registran mayor experiencia en la cadena ovino
caprina; mientras en Sucre, en las cadenas acuicola, sector avicola, apicola,
ovino caprinay porcicola, en menor nimero.

De igual forma, el gréfico 16 muestra que las EPSAGRO vigentes en la region
tienen experiencia alrededor de la cadena de alimentos balanceados, en mayor
proporciéon en maiz, seqguida de arroz, platano, cacao, yuca y algodén. Con
respecto a la cadena cérnica bovina, 13 de las EPSAGRO tienen experiencia en
torno a esta cadena, igual que con la cadena lactea. Seguidamente se ubican las
EPSAGRO con experiencia en la cadena de frutales, como patilla, pifia, citricos,
banano, pasifloras, mango y coco, en menor cantidad. Por ultimo, las EPSAGRO
vigentes que se concentran en la cadena de hortalizas registran experiencia en
ahuyama, aji, cebolla y pepino.

3.2.4 Region de la Orinoquia

Para el analisis del nimero de EPSAGRO presentes en la regién de la Orinoquia
colombiana que atienden diversas cadenas productivas, se tomaron los
departamentos de Arauca, Casanare y Meta, teniendo en cuenta que el
departamento del Vichada carece de EPSAGRO, y en su lugar cuenta con cuatro
(4) UMATA, ubicadas en los municipios de Puerto Carrefo, La Primavera, Santa
Rosalia y Cumaribo, respectivamente.
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M Total

Plantas medicinales, aromaticas y... 1
Flores y follajes 1
Guayaba 1
Mango 2
Apicola 2
Banano 3
Forestales 4
Caucho 5
Oleaginosas 5
Caina panelera 5
Café 6
Pasifloras 6
Porcicola 7
Ovino caprina 8
Algodon 11
Citricos 11
Yuca 13
Hortalizas 13
Frutales 13
Lactea 13
Carnica bovina 13
Platano 14
Cacao 15
Arroz 15
Avicola 15
Acuicola 18
Alimentos balancedos (Maiz-Soya) 19

Grafico 16. Cadenas atendidas por las EPSAGRO presentes en la region Caribe

El cuadro 6 muestra la dindmica que existe actualmente en esta regién
alrededor de las EPSAGRO, los CPGA y las UMATA en el marco de la Ley 607 de
2000; es notorio el grado de ausencia de resultados respecto a la prestacidon
del servicio de AT.

En general, la regién presenta un total de 22 EPSAGRO con acreditacion
vigente, distribuidos de la siguiente manera: Arauca, una (1); Casanare, catorce
(14), y Meta, siete (7), respectivamente, como se aprecia en el cuadro 6. De
este total, 14 presentan cobertura nacional en el departamento de Casanare
(Agro-Campo de Colombia, AC; Asociacién de Profesionales Agropecuarios
de Casanare, Apraca; Asociacion Integral de la Orinoquia, Integrorinoquia;
Asociacién Nacional Agropecuaria y Empresarial de Colombia; Bioagrop-Incol
Asociados; Asociaciéon Integral de Servicios Agropecuarios y Empresariales,
Aisa Asociados; Empresa Prestadora de Servicio de Asistencia Técnica Agro
Empresarial y Turistica, Estasur; Fundacién Crear; Fundaciéon Inngenios;
Fundacion para el Desarrollo Sostenible, Agropecuario y Ambiental de la
Orinoquia, Fundeorinoquia; Megaproyect G9 SAS; Asociacion de Trabajadores
del Sur de Casanare, Asotrasurca; Agrocoop; Casanare Empresa Agropecuaria,
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Cuadro 6. Dindmica de las EPSAGRO, CPGA y UMATA en la regién

Informacion convalidada con
S.A.y CPGA

del Orinoquia

Departa-
mento EPSAGRO | o cpgaen | UMATAY
con acredita- L afines
e operacion .
cion vigente vigentes
Arauca 1 1 0
Casanare 14 2 0
Meta 7 3 18
Vichada 0 0 4
Total 22 6 22
% 8,4% 15,7% 41%

Organismo Cooperativo; Corporaciéon para el Fomento Productivo del
Oriente, Corforiente; Fundaciéon Caminos de Exito MAO, Funcadexma). Por
su parte, el departamento del Meta presenta dos (2) EPSAGRO vigentes
con cobertura nacional (Corporacién para el desarrollo agroindustrial de
Latinoamérica y el Caribe, CDAL, ubicada en el CPGA Agroparques y la
Asociacién Departamental de Usuarios Campesinos del Meta, ANUC, ubicada
en el CPGA Ceproama), las cuales se encuentran en funcionamiento.

El grafico 17, permite identificar que las EPSAGRO existentes en la regién se
concentran principalmente en las cadenas carnica y lactea bovina, platano,
arroz, acuicola, avicola, cacao, frutales y citricos, seguidas en menor proporcion
en palma, yuca, hortalizas, alimentos balanceados (maiz, soya), ovinos, forestales
y, en menor grado con un numero inferior a 6 EPSAGRO, en las cadenas de
cafa panelera, pasifloras (maracuya), caucho, aguacate, plantas medicinales y
apicultura, entre otras.

Con respecto a las EPSAGRO que trabajan en las cadenas de especies menores,
registran mayor concentracién en las cadenas acuicola y avicola, seguidas de
porcicola, ovino caprina y apicola.

Con respecto a las EPSAGRO que se concentran en la cadena lactea, aqui se
incluyé el reporte respecto a la ganaderia doble propésito, el cual es mayor en
proporcion a la ganaderia de leche, especificamente.

Con respecto a las EPSAGRO que concentran su trabajo en la cadena de frutales,
registran mayor experiencia en citricos, papaya, pifa, lulo, mango y mora en
menor proporcién como se aprecia en el grafico 17.
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M Total

Coco
Guadua
Flores y follajes
Cafia de azlcar
Mora
Mango
Papa
Plantas Medicinales, aromaticas y...
Algodon
Guayaba
Apicola
Caucho 5
Aguacate 5
Banano 5
Café 6
Cafa panelera 6
Pasifloras 6
Ovino caprina 7
Forestales 8
Alimentos balancedos (Maiz-Soya) 9
Hortalizas 10
Porcicola 10
Yuca 12
Oleaginosas 15
Citricos 16
Cacao 17
Frutales 17
Platano 19
Arroz 19
Avicola 19
Acuicola 19
Carne bovina 19
Lactea 22
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Grafico 17. Cadenas productivas atendidas por las Epsagro presentes en la region de la Orinoquia.

3.2.5 Region Pacifica

Como se mencioné en el analisis de informacidn realizado en la regiéon Andina,
si bien existen departamentos como Narifio y Cauca que poseen parte de su
territorio en esta regidn, para el andlisis se ubicaron dichos departamentos en la
region Pacifica, como se registra en el cuadro 7.

Cabe mencionar que en esta region se ubica el 23,8% de las EPSAGRO vigentes,
7,8% de los CPGA en operacidn y el 20,9% de las UMATA y/o entidades afines.

Como lo registra el cuadro 7, en esta region se ubica el 23,8% de las EPSAGRO
vigentes, 7,8% de los CPGA en operacidén y el 20,9% de las UMATA y/o entidades
afines.
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Cuadro 7. Dindmica de EPSAGRO, CPGA y UMATA en la region Pacifica

Informacion convalidada con S.A. y CPGA

Departamento EPSAGRO con [\ [ UMATA y
acreditacion CPGA en afines
vigente operacion vigentes
Chocd 24 0 12
Cauca 11 3 35
Narifio 27 0 63
Total 62 3 110
% 23,84% 7,8% 20,9%
M Total
Algodén ™ 2
Mango ™= 4
Caducifolios ™= 4
Caucho ™= 5
Flores y follajes ™= 6
Fique === 6
Cafia de azlcar [====== 9
Guayabg === 9

Guadyag me—— 11
Apicola —— ]2
Papa mem—— 13
Ovino capring = 13
Mora [
Coco T—
Pasifloras e 15
[

Plantas medicinales, aromaticas y...
Oleaginosas e 17

Aguacate 21
Banano Meemmmmmmm——— 2]
Café meess—— 24
Forestales 25
Citricos m——— 27
Porcicola 29
Yuca 30
Lactea 32
Platano 34
Cafia panelera 35
Cacao 36
Carnica bovina 36
Arroz 37
Alimentos balancedos (Maiz-Soya) 37
Avicola 38
Acuicola 46
Hortalizas 48
Frutales 54

Grafico 18. Cadenas productivas en las cuales las EPSAGRO vigente de la regién pacifica
registran experiencia.

El grafico 18, muestra que las EPSAGRO existentes en la regién pacifica se
concentran principalmente en las cadenas de frutales, hortalizas, acuicola,
platano, cacao, avicola, alimentos balanceados, ganaderia de leche, ganaderia
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de carne, caha panelera, arroz, yuca, forestal, papa y, en menor grado, las
oleaginosas, plantas medicinales, coco, apicola, ovino caprina, caucho y fique.

Con respecto a las EPSAGRO que registran experiencia en especies menores,
estande mayoramenorgrado la cadena productivaacuicola, con énfasisenla
piscicultura y la pesca (artesanal, ornamental, maritima, estanque, artesanal
y deportiva), camardn, piangua y acuicultura, en menor proporcion; seguida
de avicultura, apicultura y ovino caprina. En cuanto a la cadena lactea, las
EPSAGRO registran en igual proporcién experiencia en ganaderia doble
propdsito y leche.

Las EPSAGRO que concentran su trabajo alrededor de la cadena de frutales
registran experiencia en arazd, pifa, lulo, tomate de arbol, uchuva, zapote,
chontaduro, borojé, chirimoya, quinua, citricos, mora, guayaba, caducifolios
(meldn y manzana), y pasifloras (granadilla, maracuyd y curuba), entre otros.

Por otra parte, las que concentran su trabajo alrededor de la cadena de hortalizas
registran experiencia en arveja, habichuela, esparragos, tomate, cebolla, cilantro,
zanahoria, ahuyama, pimentén, coliflor y lechuga, entre otros.

3.2.6 Region Insular

En esta regidn se ubica el Archipiélago de San Andrés, pero no se registran
EPSAGRO vigentes, ni UMATA. En términos generales, es minima la
dinamica alrededor del servicio de AT dado al pequefio productor. Con la
Ley 550 se redujo a dos profesionales, uno que maneja el area agricola, y
otro, los sistemas de produccién referidos a la pesca y la acuicultura. Estos
profesionales son quienes dan asesoria en la parte de pesca a los pequenos
productores.
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4. CAPACIDADES EN TALENTO HUMANO CON QUE CUENTA
EL SISTEMA DESDE LAS EPSAGRO

Con respecto a las capacidades del talento humano, se tuvo en cuenta
la informacién relacionada con el nivel de formacién, de acuerdo con
las categorias propuestas por la UNESCO, y que fueron acogidas por el
Observatorio del SNCTA por su pertinencia para el analisis del personal
vinculado a las actividades I+D+i, relacionadas con el subsistema de ATA.
Si bien fue posible avanzar en el campo de las EPSAGRO, no sucedié lo
mismo en el caso de las UMATA, teniendo en cuenta el momento coyuntural
de cambio de administracion, por tanto no fue posible acceder a esa
informacién. Se logré organizar una base con los nombres de cada uno
de los coordinadores de UMATA, pero no fue posible avanzar en la captura
de informacién respecto a los profesionales que conforman los diferentes
equipos de trabajo en las UMATA.

Porcentaje m Numero

34
Agrénomos, veterinarios y afines IIIEENGNGGNGNNNNNN——— 2525
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Grafico 19. Capacidades en talento humano de las EPSAGRO vigentes
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Para el andlisis de las capacidades del talento humano se tomé la informacién
registrada a nivel de las EPSAGRO con acreditacién vigente, encontrando que
los equipos de trabajo en su mayoria estdn conformados por profesionales y
técnicos, como se demuestra en el gréfico 19, con énfasis en la formacién en las
areas de veterinaria, zootecnia y afines, e ingenieria agronémica (34%), seguida
de ciencias econdmicas (8,8%), ciencias sociales (5,9%,), ingenieria civil y de
sistemas (4%), y otras profesiones 16%. En el caso de las técnicas, se cuenta con
una participacion de técnicos agropecuarios (16,15%).
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5.

LECCIONES APRENDIDAS

Se convalidé informacién a través de las Secretarias de Agricultura de los
32 departamentos, con respecto al nimero y a las dindmicas desarrolladas
alrededor de las EPSAGRO, CPGA y UMATA, encontrando como resultado un
total de 1540 organizaciones, delas cuales realmente vigentes se encuentran:
38 CPGA, 260 EPSAGRO y 525 UMATA o afines.

Con respecto a la normatividad, se encuentra, que si bien el MADR promovié la
expedicidn de la Ley 607 de 2000 y sus Decretos reglamentarios, la respuesta a
su aplicacion por parte de las Secretarias de Agricultura y los entes territoriales
ha tenido diferentes interpretaciones juridicas y de desempefio.

La transformacidn del servicio publico de AT a partir de la Ley 607 de 2000,
ha resultado bastante complejo a nivel territorial, teniendo en cuenta que
la misma ley no facilita las herramientas o instrumentos necesarios para su
cumplimiento (Divergencia).

Sibien la mencionada ley establece la calidad como principio en la prestacion
del servicio de AT, para lo cual dispone que las Secretarias de Agricultura o
quienes hagan sus veces efectien el seguimiento a la gestién y la evaluacién
de la ATDR por parte de los municipios; este principio no se esta cumpliendo
a cabalidad en algunos casos.

La misma normatividad, en algunas ocasiones, (Resoluciéon 189 de 2005 y
Resolucion 0140 de 2007) conlleva a la duplicidad de funciones.

No se han producido los resultados que se esperaban, es decir, estan ausentes
los principios legales sobre la prestacién del servicio de ATDR, como la eficiencia,
la calidad, la integralidad, la planificacion, la descentralizacion, la obligatoriedad,
la pertinencia, el enfoque de cadenay la coordinacion entre los niveles nacional,
departamental y municipal, asi como el seguimiento de los procesos.

Un principio fundamental explicito en la Ley 607 de 2000, mediante su
Articulo 2°, literal g, es la obligatoriedad en la prestacion del servicio de
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ATDR para los pequefnos y medianos productores rurales, por parte de
los municipios y distritos, ya sea a través de las UMATA o contratado con
entidades publicas, privadas y mixtas que se creen para tal efecto. Los
municipios podran asociarse para el cumplimiento de esta obligacion; sin
embargo, no ha sido posible su cumplimiento, por la inexistencia de una
verdadera herramienta juridica que favorezca el acatamiento de la misma
ley, asi como por la inoperancia de los entes de control.

Esta primera aproximacién al conocimiento de la LB del estado actual en
gue se encuentra el Subsistema de ATA se basa en la convergencia y la
divergencia existentes entre el sistema que se disend y que se expresa en
la normatividad, el cual se creé y reglamentd para la prestacion del servicio,
incluyendo las EPSAGRO, los CPGA y las UMATA como base fundamental
para el accionar del sistema, y lo que realmente existe o cémo funciona el
modelo explicito en la norma. De ahi que se buscé examinar las tendencias
de desarrollo y/o expresién de la ley en las diferentes regiones por medio de
los estudios de caso, lo cual permite una mirada mas objetiva en el proceso
de construccion y andlisis.

La ley limita el fortalecimiento de la AT, al no dar herramientas de
interpretacion legal; la ambigliedad de la ley da lugar a que los actores
involucrados le den diferentes interpretaciones.

Al inicio, después de la expedicion de la ley, los CPGA y las EPSAGRO se
dinamizaron mientras tuvieron el apoyo, pero luego decayeron, lo cual
permite inferir que el soporte del sistema no es sostenible.

Una problematica presente es que se contratan actividades puntuales y
desarticuladas sin tener en cuenta que debe existir un Plan General de
Asistencia Técnica, PGAT, por renglones productivos y priorizados que
permitan una verdadera planificacion y logro de los objetivos propuestos,
que aseguren la prestaciéon del servicios de ATA y su impacto. En este
sentido, de acuerdo con el Articulo 4° del Decreto 3199 de 2002, el PGAT
es el instrumento de planeacidon que permite ordenar las actividades y los
recursos para garantizar el cumplimiento de los objetivos del servicio de
ATDR y asegurar la ampliacién progresiva de su cobertura, la calidad y la
pertinencia del servicio. Asi mismo, el Articulo 5° del decreto en mencién
precisa que los PGAT se elaboraran de acuerdo con las caracteristicas
agroecoldgicas de los municipios y con las recomendaciones basicas
de uso y manejo de los recursos naturales, en concordancia con los
Programas Agropecuarios Municipales del Plan de Desarrollo Municipal,
elaborado por el Consejo Municipal de Planeacién y concertado con
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural. El Articulo 14 del mismo
decreto menciona, igualmente, que son obligaciones de las EPSAGRO:

SITUACION ACTUAL DE LA ASISTENCIA TECNICA DIRECTA RURAL:
Una mirada desde la Ley 607 de 2000 y sus decretos reglamentarios



a) Disenar, ajustar y ejecutar el PGAT, de conformidad con el principio de
planificacidn establecido en la ley y con el capitulo Il del decreto. b) Prestar
asesoria y acompafamiento continuo para mejorar la produccién y la
productividad primaria. c) Actualizar el sistema de informacién requerido
para la prestacién del servicio de ATDR. d) Asegurar el uso de informacion
tecnoldgica disponible y reportar los resultados al municipio, los entes
departamentales y al sistema de informacién tecnolégica agropecuaria,
acciones que no se cumplen debidamente.

« Aunado a la anterior problematica, se encuentra que los entes territoriales
(alcaldias) no incluyen dentro del Plan de Desarrollo Municipal el Programa
Agropecuario Municipal, como estd establecido en la Ley 607 de 2000,
bajo el principio de planificacién, por tanto no se apropian debidamente
los recursos requeridos dentro del presupuesto, para el cumplimiento del
servicio de ATA, en cumplimiento de la Ley.

+ Si bien existe, de igual forma, una normatividad frente a los CMDR, los
municipios no han fortalecido estas instancias; en muchos casos han dejado
de funcionar o no han funcionado de acuerdo con la Ley; estas instancias
son requeridas dentro del proceso de seleccién de las EPSAGRO y de la
validacion de los PGAT que integrarian el Plan de Desarrollo Municipal de
cada municipio, que son los responsables de avalar dichos planes.

« Se perciben interpretaciones diferentes con respecto a la ley y esta en
ocasiones ni siquiera es conocida con claridad por algunos funcionarios.

« La normatividad es ambigua, asi como los procedimientos, lo que produce
confusién; portanto, se deberiarevisar, unificar criterios y dar las herramientas
necesarias para lograr la prestaciéon del servicio con calidad, integralidad y
pertinencia.

« Es fundamental organizar el sistema por medio de una adecuada
coordinacién, y del cumplimiento en la creacién de herramientas que
faciliten el objetivo de la norma.

« Con la expedicion de la Ley 607 del 2000, se retrocedi6 en la prestacidon
del servicio, teniendo ejemplos claros como la Secretaria de Agricultura de
Antioquia, en donde antes de la ley sus 123 municipios contaban con UMATA
que eran ejemplo de éxito para muchos departamentos; posteriormente
a la Ley 607 de 2000 no fue posible avanzar con la conformacién de los
CPGA, porque se encontraron leyes en contraposicién (Ley 617 de 2000 y
Ley 607 de 2000) y se perdié el contacto con las UMATA, pues desaparece
el SINTAP, instancia encargada de coordinar. Se esta intentando recuperar la
coordinacién y se dio inicio a un convenio con la Universidad de Antioquia
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para implementar una encuesta que permita consolidar informaciéon
acerca de las entidades prestadoras del servicio de AT con que cuenta
el departamento, incluyendo las UMATA, y como resultado obtener una
caracterizacién acerca de la prestacion del servicio.

Es necesario avanzar en la articulacion e integracién de los centros de
investigacion y las universidades al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial, con el fin de que el conocimiento llegue en el menor tiempo
posible a los productores agropecuarios y al talento humano que integran
las diferentes organizaciones que prestan el servicio de AT.

A pesar de ser un servicio obligatorio, no existe ninguna instituciéon que haga
cumplir la ley. No todas las Secretarias de Agricultura contindan cumpliendo
con la funcién de acreditacion y seguimiento a las EPSAGRO, teniendo en
cuenta que el MADR y el DNP disefarian dicha estrategia de seguimiento,
gue a la fecha no se ha cumplido.

Un principio a partir del cual se da la responsabilidad a los entes territoriales
municipales de prestar el servicio de AT, fue la descentralizacién politica y
administrativa del pais, que en lo concerniente a este servicio se dio a través
del Decreto Ley 077 de 1987 y del Decreto 2379 del 1991. Este principio sigue
vigente en la Ley 607 de 2000, en su Articulo 2°, literal f, donde se precisa
que la ATDR la prestaran los municipios y los distritos, de acuerdo con los
planes de desarrollo territoriales, los de ordenamiento territorial (POT) y de
las disposiciones del régimen de competencias y transferencias de la nacién
a las entidades territoriales, principio que no se cumple a cabalidad.

Si bien se ha avanzado de diferentes maneras en lo referente a las entidades
prestadoras del servicio de ATDR, en el marco de la Ley 607 y sus decretos
reglamentarios, es necesario contar con la informacién de otras entidades
prestadores del servicio, incluyendo CENIS y el SENA, algunos programas
del MADR como Oportunidades Rurales y Alianzas Productivas, y algunos
programas de Accién Social, entre otros, de manera que se cuente con toda la
informacién respecto de las entidades prestadores del servicio de AT, para que
permita la consolidacién de la misma y generar los respectivos indicadores.

Es necesario tener presente los diferentes estudios realizados alrededor del
subsistema ATA, como los desarrollados por el drea de politica en MIDAS -
USAID, los cuales dan a conocer el uso, acceso y demanda en ATA, asi como
una propuesta de una politica nacional de ATA que reconozca la ya existente,
la estructura de la oferta de servicios ATA, de un mercado de este servicio y la
universalizacién de acceso al servicio, soportada en la operacion del sistema
ATAy en la diferenciacion en la prestacion del servicio, segun las necesidades,
los beneficiarios, las capacidades y las connotaciones propias de cada territorio.
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GLOSARIO

Este documento contiene los términos y siglas cominmente empleados en el
ambito del Subsistema de Asistencia Técnica Agropecuariay la institucionalidad
explicita en el marco de la Ley 607 del 2000 y sus decretos reglamentarios, que
aparecen de forma recurrente en el presente informe:

A

Asistencia Técnica, AT: la asistencia técnica es entendida de acuerdo con el
Articulo 2° de la Ley 607 de 2000, como un servicio publico de caracter
obligatorioy subsidiado con relacién alos pequefos y medianos productores
rurales, cuya prestacion estd a cargo de los municipios, en coordinacién con
los departamentos y los entes nacionales, en particular el MADR.

Referencia: Ley 607 de 2000, Articulo 2°.

Asistencia Técnica Directa Rural, ATDR: el servicio de Asistencia Técnica
Directa Rural se establece como un sistema pluralista, en el que concurreny
compiten las entidades de derecho publico, privado y mixto, que organice el
municipio de conformidad con los parametros establecidos por el Gobierno
Nacional en los términos establecidos en el Articulo 5°. de la presente ley.
Conceptualmente, la ATDR comprende la atencién regular y continua a
los productores agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros, en la asesoria
de los siguientes asuntos: en la aptitud de los suelos, en la seleccién del
tipo de actividad a desarrollar y en la planificacion de las explotaciones;
en la aplicacién y uso de tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza
de la actividad productiva; en las posibilidades y procedimientos para
acceder al financiamiento de la inversién; en el mercadeo apropiado de
los bienes producidos y en la promocién de las formas de organizacién de
los productores. La ATDR debe brindarse bajo los principios de eficiencia,
libre escogencia, desarrollo sostenible, heterogeneidad, planificacién,
descentralizacion, obligatoriedad, calidad, coordinacién, organizacién de
los productores, enfoque de cadena productiva y agregacion de valor.

Referencia: Ley 607 de 2000, Articulo 6°% Articulo 3°, literal a, y Articulo 2°y sus lite-
rales, respectivamente.
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Acreditacion y cobertura de las entidades prestadoras del servicio de
asistencia técnica agroempresarial, EPSAGRO: la acreditacién de
las EPSAGRO se efectuard por parte de las Secretarias de Agricultura,
garantizando que se cumpla el sistema de acreditacion nacional dispuesto
por el MADR. Para ser acreditadas como Entidades Prestadores del Servicio
de Asistencia Técnica Directa Rural es necesario demostrar el cumplimiento
de requisitos expresados en la resolucién 189 de 2005 ante la respectiva
Secretaria de Agricultura Departamental. La acreditacion se obtendra con
un puntaje igual o superior a los 70 puntos. No obstante lo establecido en el
articulo sexto de la presente resolucioén, la entidad Prestadora del Servicio de
Asistencia Técnica que obtenga mas de 90 puntos en la acreditacion podra
participar en las convocatorias del orden nacional para la ejecucién de los
planes generales de AT por encadenamiento o sistema productivo.

El procedimiento para la acreditacién se efectuara en el departamento en el
cual el oferente de servicios de AT tenga su sede principal. La cobertura de los
servicios ofrecidos tendra alcance en todo el territorio del departamentoy en
aquellos otros en los cuales, al menos un municipio de dicho departamento
haga parte de la Asociacién de Municipios que conforme un centro provincial
de gestidén agroempresarial.

Como se menciona, la acreditacion se obtendrd con un puntaje igual o
superior alos 70 puntos, ubicandola con cobertura regional, y si obtiene mas
de 90 puntos podra participar en las convocatorias del orden nacional y se
categoriza de cobertura nacional.

Referencia: Decreto 2980 de 2004, Articulo 12, literal c.

Resolucion 189 de 2005, Articulos 2°y 7°, Pardgrafo 1y 2, y Articulo 6°.

C

Cadenas productivas: de acuerdo con la Ley 811 de 2003, las cadenas
productivas se definen como el conjunto de actividades que se articulan
técnica y econémicamente desde el inicio de la produccién y elaboracién de
un producto agropecuario, hasta su comercializacion final. La cadena puede
ser conformada de comun acuerdo, a nivel nacional o a nivel de una zona
0 regidn, por los productores, empresarios, gremios y organizaciones mas
representativos tanto de la produccién agricola, pecuaria, forestal, acuicola
y pesquera, como de la transformacién, la comercializacién, la distribucién y
de los proveedores de servicios e insumos.

Referencia: Ley 811 de 2003, Articulo 101.
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Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial, CPGA: son organizaciones
de gestion que agrupan municipios con caracteristicas homogéneas y
potencialidades comunes, para el desarrollo de la competitividad y el
fortalecimiento del mercado de servicios de ATDR, con enfoque agroempresarial.

Referencia: Decreto 2980 de 2004, Articulo 3°.

E

Entidad acreditadora:las Secretarias de Agricultura Departamentales o quienes
hagan sus veces acreditaran a las EPSAGRO, para los efectos contemplados
en la resolucion expedida para tal fin (189 de 2005).

Referencia: Ley 607 de 2000, Articulo 3°.

EPSAGRO: Empresas Prestadoras de los Servicios de Asistencia Técnica
Directa Rural: son las entidades establecidas en el literal e, del Articulo 4°,
de la Ley 607 de 2000, las cuales se integraran por el grupo interdisciplinario
necesario que garantice que la oferta del servicio responda adecuadamente a
la demanda, de conformidad con el Plan General de Asistencia Técnica Directa
Rural, para la prestacién del servicio de ATDR, calificado y con experiencia en
su especialidad, vinculado o contratado en el municipio o sus zonas, el distrito,
las provincias, la subregiéon o subregiones, los departamentos o la nacién,
con capacidad técnica y financiera. Las entidades encargadas de prestar
los servicios de AT son de caracter publico, mixtas, privadas, comunitarias
o solidarias, incluyendo instituciones de educacién técnica, tecnolégica y
universitaria, que tendrdn como objeto social la prestacion de ATDR. Para tal
efecto, deberan acreditar su idoneidad y capacidad, técnica y financiera, ante
la correspondiente Secretaria de Agricultura o quien haga sus veces.

Referencia: Ley 607 de 2000, Articulo 4°, literal e.
Decreto 3199 de 2002, Articulo 7°.

EPSAGRO con acreditacion vigente: la acreditacion otorgada se da en virtud
del cumplimiento con los requisitos establecidos para tal fin en la resolucién
189 de 2005, a cada EPSAGRO; tendrd una vigencia de un ano, al término del
cual deberad solicitar su renovacion.

Referencia: Resolucion 189 de 2005, Articulo 12°.

EPSAGRO acreditada sin renovar: para el tramite de renovacién, las Secretarias
de Agricultura deberan evaluar el desempeno de la Entidad Prestadora y el
cumplimiento de las condiciones y requisitos que dieron lugar a su acreditacion,
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para nuevamente acreditarse. Una vez cumplido el afio de vigencia de la
acreditacion, debe adelantar nuevamente la acreditacion ante la entidad
correspondiente; si no la realiza, se categoriza como acreditada sin renovar.

EPSAGRO en proceso de acreditacion: para ser acreditadas como EPSAGRO

es necesario demostrar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el Articulo 2° de la resolucién en mencién, ante la respectiva Secretaria de
Agricultura Departamental, para lo cual la entidad debera surtir la acreditacion
bajo el Registro Nacional de Oferentes de Asistencia Técnica. El oferente del
servicio diligenciara el Registro Nacional de Acreditacion a través del portal del
MADR, www.minagricultura.gov.co, y radicara la documentacién del formulario
de inscripciéon impreso y los verificadores correspondientes de la informacién
contenida en él, en la Secretaria de Agricultura Departamental, dentro de los tres
dias habiles siguientes a la fecha de la inscripcién via Internet. Una vez radicada
la informacion, la Secretaria de Agricultura Departamental consultara la base de
datos de inscripcién de oferentes y procedera dentro de los 30 dias calendario
siguientes a evaluar la informacién y la documentacién presentada, registrando
en el Sistema Nacional la Evaluacién correspondiente a cada oferente.

Referencia: Resolucién 189 de 2005, Articulos 2°,4°,5°y 6°.

EPSAGRO no acreditada: hace referencia a las entidades que no cumplen con

los requisitos previstos en la Resolucién 189 de 2005.

Referencia: Resolucion 189 de 2005, Articulo 2°.

Incentivo a la Asistencia Técnica, IAT: incentivo econdmico a la ATDR es un

instrumento del MADR financiado con recursos del Programa de Desarrollo
Rural con Equidad, DRE, (AlS), administrado por Finagro, que esta dirigido
a cofinanciar la prestaciéon del servicio de ATDR a cargo de los municipios,
segun lo dispuesto en la Ley 607 de 2000, con el objetivo de contribuir
al mejoramiento de la competitividad y productividad agropecuaria de
los pequefos y medianos productores. El incentivo esta dirigido a los
municipios o Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGA).
Los beneficiarios de la prestacién del servicio de ATDR son los pequefios y
medianos productores que se encuentren registrados en el Registro Unico
de Usuarios de Asistencia Técnica Directa Rural, RUAT.

Referencia: Recuperado el 10 de febrero de 2012, en:

http://www.finagro.com.co/html/i_portals/index.php?p_origin=internal&p_
name=content&p_id=MI-60&p_options=
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Inscripcion para la acreditacion: la Secretaria de Agricultura Departamental
inscribird de manera permanente a las EPSAGRO que requieran ser
acreditadas. La acreditacién deberda efectuarse bajo el Registro Nacional de
Oferentes de Asistencia Técnica.

Referencia: Resolucion 189 de 200, Articulo 4°.

P

Plan General de Asistencia Técnica, PGAT: es el instrumento de planeacién que
permite ordenar las actividades y los recursos para garantizar el cumplimiento
de los objetivos del servicio de ATDR y asegurar la ampliacién progresiva de su
cobertura, calidad y pertinencia. Los PGAT se elaboraran de acuerdo con las
caracteristicas agroecolégicas de los municipios y con las recomendaciones
basicas de uso y manejo de los recursos naturales y en concordancia con los
Programas Agropecuarios Municipales (PAM) del plan de desarrollo municipal,
elaborado por el consejo municipal de planeacién y concertado con el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural (CMDR). Los PGAT se orientaran a crear las
condiciones necesarias para aumentar la competitividad y la rentabilidad de la
produccién en un contexto de desarrollo municipal, zonal, provincial, distrital,
subregional o regional. De igual forma, estard orientado al acceso de servicios de
apoyo a la produccion, desarrollo de capacidades de gestion y administracion
de sistemas productivos, articulacién a los mercados de insumo, construccién
de vinculos con agroindustrias y otros mercados dinamicos, incorporacién
de varias fases del proceso productivo, garantizando la generacién de valor
agregado, la sostenibilidad ambiental y econdémica, vinculacién con los
mercados de financiamiento y crédito, con los incentivos y apoyos estatales a la
inversion rural, facilitando el acceso de los grupos de productores a los mismos.

Referencia: Decreto 3199 de 2002, Articulos 4°,5°y 6°.

R

Region: area geografica asociada a las regiones naturales. Se identifican seis
regiones naturales: Andina, Amazdnica, Caribe, Insular, Orinoquia y Pacifica.

Referencia: Guia de diligenciamiento para el instrumento de captura para proyectos
de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

S

SIEMBRA: Sistema de Informacién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria:
la plataforma y el equipo de apoyo en conjunto conforman lo que se ha
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denominado el sistema de informacion Siembra, observatorio encargado
de dinamizar la articulacion de los diferentes actores del SNCTA, de generar
indicadores para apoyar la formulacién de politica publica, de la toma de
decisiones y la generacién de estrategias como la conformacion de redes
estratégicas del conocimiento que propicien arreglos institucionales
capaces de responder a las necesidades sefaladas en la Agenda Nacional
de Investigacién I+D+i, concentrando esfuerzos, optimizando recursos
y mejorando los indices de respuesta, que se traducen en una mayor
competitividad del sector agropecuario colombiano. Se espera, por medio
de Siembra, estimar las capacidades sectoriales, dar cuenta del contexto,
mostrar tendencias cientificas y tecnolégicas, determinar la orientacién e
implementacion de la politica publica y definir mecanismos e indicadores
para evaluar su impacto. La visién de Siembra es “consolidarse como
referente internacional, nacional y regional, en soporte de informacion
sectorial en materia de C+T+i, mediante la generacién de estadisticas e
indicadores que apoyen la toma de decisiones de los actores publicos y
privados que hacen parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial, SNCTA",

Referencia: Informe de gestion Siembra, agosto de 2011- abril de 2012, pag. 4y 5.

Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial, SNCTA: se crea con
lafinalidadgeneraldeaportaral sectoragroindustrial conocimiento, métodos,
tecnologias y productos tecnoldgicos necesarios para su desempeno frente
a los requerimientos nacionales y del entorno internacional.

Referencia: Ley 607 de 2000, Articulo 3°, literal d.

Subsistema Nacional de Asistencia Técnica Agropecuaria, ATIl: se
entiende como el conjunto de instituciones, normas y herramientas de
que dispone el Estado para materializar su politica publica de AT, con el
fin de garantizar la prestacién de un servicio de AT integral, permanente,
pertinente y de calidad, especialmente para los pequenos y medianos
productores rurales. El propésito del subsistema es recuperar y articular
toda la institucionalidad en torno a la prestacion del servicio de AT para
pequeios y medianos productores y representa el compromiso del Estado
por lograr un desarrollo rural incluyente con las mayorias y consecuente
con el mandato constitucional contenido en los Articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Politica.

Referencia: Documento del Sistema de evaluacién y certificacién de competencias
laborales profesionales del Subsistema de asistencia técnica agropecuaria. 2011.
Pdg.2y 3.
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Sistema de ciencia tecnologia e innovacién CTel: hace referencia“al conjunto
de actores y relaciones que interactian en la produccién, difusiéon y uso de
nuevo, y econémicamente Util conocimiento” Lundvall, B. (1992).

Referencia: Documentos Conpes 3582 de 2009. Pag. 9.

U

Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA: se
define como el ente encargado de prestar ATA en forma directa a los
pequenos productores, creado por cada municipio o distrito, como parte de
su estructura administrativa, con personal profesional y técnico intermedio o
contratado con entidades publicas o privadas especializadas en la prestacién
de los mencionados servicios.

Referencia: Decreto 2379 de 1991, Articulo 10°.
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ANEXOS

Anexo 1. Propuesta de nuevas bases de la politica nacional de AT - MADR
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Anexo 2. Marco legal

El anexo 2, presenta la normatividad que ha regido al servicio de AT a través
de las diferentes décadas. Bajo el proceso de descentralizacién politica y
administrativa del pais, este servicio pasé a ser responsabilidad de los entes
municipales; al entrar en vigencia la Ley 607 de 2000, se le da otra connotacién,
como se expresa en las diferentes normatividades.

Campo de | Instrumento
intervencion | de politica

Ley 135 de
1961

Ley 52 de 1973

Analisis del alcance de la politica o instrumento

En su capitulo XVII, Servicios rurales, Articulo 95, precisa que en desarrollo
de la funcidn que le sefiala el ordinal ), del Articulo 3° de esta ley, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria debe promover y coordinar en las
zonas cobijadas por labores de colonizacion, parcelacion y concentracion
parcelaria, y en las regiones de colonizacion espontanea, los servicios de
asistencia técnica, econémica y social, prestando para ello, cuando sea
necesario, su cooperacion financiera y la de su personal y organizacion. La
coordinacidn de los servicios de asistencia se hard, en lo posible, por medio
del sistema de las “unidades de accion rural”.

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en:

http://www.incoder.gov.co/documentos/Normatividad/Leyes/Leyes %20
1961/ley_1961_135.pdf

Objetivo: Articulo 1°. De acuerdo con los preceptos consagrados en la
Constitucion Nacional y en la legislacion agraria, la ley persigue los siguientes
objetivos: 12 Capitalizar al sector agropecuario, a fin de incrementar la
produccion agricola y ganadera, fortalecer el sector externo de la economia y
solucionar las deficiencias alimenticias del pueblo colombiano. 2°. Orientar
la politica agropecuaria, para garantizar un adecuado aprovechamiento de
la tierra, el aumento del producto interno y la equitativa redistribucion del
ingreso. 3% Propender por la utilizacion racional del potencial humano del
sector rural. El Articulo 10° numeral 4, precisa que la AT y el control de
inversiones se lleve a cabo por las entidades y en las condiciones sefialadas
en la ley en mencion. Esta ley asocia el crédito a la Asistencia Técnica
Privada.

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en:

http://hdl.handle.net/123456789/1994;http://201.234.78.28:8080/jspui/
handle/123456789/1994
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Campo de | Instrumento
intervencion | de politica

Plan Nacional

de Desarrollo  Instrumentos
Cambio con de politica
Equidad 1982-  agropecuaria
1986

Andlisis del alcance de la politica o instrumento

El Plan tuvo como propésito general lograr el cambio dentro de un marco
de equidad. Como objetivo fundamental menciona el ordenamiento del
cambio social para lograr mayor equidad en la distribucion de oportunidades
de progreso, esto mediante tres objetivos: la reactivacion econdmica, la
consolidacion del desarrollo econémico y el ordenamiento del cambio
social. Dentro de los objetivos del plan, con respecto al sector agropecuario,
estd proveer recursos suficientes para la investigacion agropecuaria, la
transferencia de tecnologia y la adecuacion de tierras. Se buscard la ampliacion
de la frontera agricola y ganadera. Promueve un desarrollo equitativo entre las
distintas regiones colombianas, para que asuman el liderazgo en la solucién
de sus propias necesidades. Para estos objetivos se fortaleceran los fiscos
departamentales y municipales, y se impulsaran programas de desarrollo
en las zonas marginales y de frontera. Dentro del capitulo Consolidacion
el desarrollo, numeral 4, se menciona el fortalecimiento al desarrollo
agropecuario, para lo cual se asignara especial prioridad a un adecuado apoyo
del presupuesto nacional y de crédito externo, de manera que asegure la
ejecucion del Plan Nacional de Investigaciones Agropecuarias, las campafias
masivas de transferencia de tecnologia, as acciones dirigidas a preservar los
recursos naturales no renovables y a ampliar la frontera agricola y ganadera.
El tema de la AT se menciona en el Gltimo pérrafo, donde expresa: “en la
formulacion y ejecucion de las diferentes politicas agropecuarias se emplearan,
en lo posible, los esquemas de la contratacion del desarrollo, dentro de los
cuales el sector pdblico y privado se comprometen a desarrollar actividades de
interés comun, mediante compromisos sobre crédito, y subsidios por parte del
gobierno y sus entidades, y de precios, produccion y empleo, por parte de los
gremios 0 empresas particulares.

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en:

http://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/GCRP/PND/
Betancur_Fundamentos_Plan.pdf
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Campo de
intervencion

Instrumento
de politica

Ley 12 de 1986

Decreto 077 de
1987

Analisis del alcance de la politica o instrumento

Por la cual se dictan normas sobre la Cesion de Impuesto a las Ventas o
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y se reforma el Decreto 232 de 1983. El
objetivo es incrementar progresivamente la participacion de las entidades
territoriales en el IVA, con el fin de fortalecer el progreso municipal y el de
los entes territoriales, con base en una mayor autonomia en la administracion
de los recursos fiscales. Que el fortalecimiento de las atribuciones de los
municipios, acompafiado de la cesion de recursos fiscales destinados a
financiar su ejercicio, define un proceso de descentralizacion administrativa
en virtud del cual se estimula el acercamiento del ciudadano a los servicios
del Estado y su vigilancia y control sobre la prestacién de los mismos. Que
la descentralizacion fiscal y la redistribucion de funciones, ordenadas por
la Ley 12 de 1986, han configurado un marco normativo dentro del cual
deben desarrollarse las competencias administrativas de la Nacion y de sus
entidades territoriales.

Recuperado el 16 de noviembre de 2011: http://www.upct.es/estudios/
grado/5131/curso_2012-2013/salidas_profesionales/Ley_12-86.pdf

Por el cual se expide el Estatuto de Descentralizacion en bengficio de los
municipios. En su capitulo IV, referido al sector agropecuario y la AT, precisa
que en los términos de este decreto, serdn de cargo de los municipios y del
distrito Especial de Bogotd, los servicios de extension rural en asistencia
técnica directa que actualmente prestan el ICA y el Incora. Pardgrafo.
Con el proposito de que las entidades territoriales se preparen técnica
y financieramente para asumir la funcién que se les transfiere, bajo la
coordinacién de los departamentos, en el caso de los municipios y con
la asistencia del ICA, procederdn a programar sus servicios de asistencia
agropecuaria, para que, a mas tardar en 1992, esté totalmente restablecido el
servicio en el territorio colombiano”. Este articulo es derogado por el articulo
21 de la Ley 607 de 2000.

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en: http://es.scribd.com/
doc/53300412/4/El-Decreto-77-de-1987

Esta ley regula aspectos relacionados con el ordenamiento de las ciudades
y su crecimiento, y establece normas en materia de distribucion del suelo,

Planes de proteccion del espacio piblico y gestidn del territorio. Fue modificada en una
desarrollo Ley9de 1989  buena parte por la Ley 388 de 1997.
municipal
Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en: http://www.alcaldiabogota.gov.
co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1175
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. iz de Instrum,e_nto Analisis del alcance de la politica o instrumento
intervencion | de politica

Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria y se reglamentan los Decretos-ley 077 de 1987 y
501 de 1989, en relacion con la prestacion del servicio de asistencia técnica
directa a los productores rurales. De acuerdo con el Articulo 3° el Articulo
25 del Decreto 1946 de 1989 quedard as: La asistencia técnica agropecuaria
directa para los pequefios productores es un servicio de transferencia de
tecnologia que a través de asesoria, consultorfa, capacitacion y aplicacion de
métodos busca mejorar y hacer econdmicamente mas eficientes los sistemas
deproduccion de las explotaciones rurales, racionalizar laproduccionagricola,
forestal, pecuaria y piscicola, y contribuir al mejoramiento de los niveles de
ingreso y de la capacidad productiva de la poblacién campesina. Articulo
6° La asistencia técnica agropecuaria directa la prestaran los municipios y
los distritos, de acuerdo con el Programa Agropecuario elaborado con base
en las disposiciones del Cadigo de Régimen Municipal y la informacion de
Decreto 1946 Io/s Pllanes Zonales. IEI Articulo 10° define la Unidad Municipal de As@stencia
de 1989 Tecmca Agropecua(la, UMATA, como el ente encargado de prestar asistencia
técnica agropecuaria en forma directa a los pequefios productores, creada
por cada municipio o distrito, como parte de su estructura administrativa,
con personal profesional y técnico intermedio, o contratada con entidades
piblicas o privadas especializadas en la prestacién de los mencionados
servicios. Su Articulo 14 precisa que en el Articulo 34 del Decreto 1946 de
1989, el Ministerio de Agricultura informard a los organismos de control,
segun el caso, y al Ministerio de Hacienda cudles municipios o distritos
no estan cumpliendo con las funciones de asistencia técnica agropecuaria
a pequefios productores y cudles no tienen vigente la correspondiente
inscripcion de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria,
asf como las entidades que no estdn cumpliendo las disposiciones sobre la
cofinanciacion de la AT, con el fin de que se tomen las medidas pertinentes.

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en: https://www.icbf.gov.co/
transparencia/derechobienestar/decreto/decreto_1946_1989.html

La asistencia técnica se menciona en el capitulo correspondiente a la politica
de desarrollo regional, dentro del programa del orden regional, el cual
precisa que este principio orienta los componentes de desarrollo regional
del Plan Nacional de Rehabilitacion y del Programa de Desarrollo Rural
Plan de Ir]teg[adp, que canali_zqn un altq porcentaje de los recursos 'des.tinad'o_s a
disminuir los desequilibrios regionales, de manera que permita identificar

rroll Program ’ e L
?gsé% _01 890 s egtgorailalgg para proyectos articulados y la atomizacion en la asignacion de los recursos.
Plan de e g El programa incluye los siguientes componentes: en el campo econémico
Economia scondmico sobresale la inversion en vias y las acciones de redistribucion de tierras,
Sooial crédito, asistencia técnica, fortalecimiento de la infraestructura de comercio

y legalizacion de la titulacion, en las zonas de colonizacion y reforma agraria.

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en: http://www.dnp.gov.co/
Portals/0/archivos/documentos/GCRP/PND/Barco_Polits_Dllo_Territorial.
pdf
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Campo de | Instrumento
intervencion | de politica

Organizacion
del Estado
colombiano

Principios que
propone para
el desarrollo
legislativo la
Constitucion
Polftica de
1991

Decreto 2379
de 1991

Analisis del alcance de la politica o instrumento

En su Articulo 64, la Constitucion precisa que es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos. En su Articulo 65, de igual manera, precisa que la produccion
de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para fal efecto, se
otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. El Estado promoverd la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos
y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la
productividad. Por otra parte, hace explicita la obligacion del Estado de promover
la investigacion y la ensefianza cientifica, se obliga la inclusion del tema en los
planes de desarrollo econdmico, asi como el fomento de las ciencias y la creacion
de incentivos para personas e instituciones dedicadas a ello.

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en: http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr001.html

Por el cual se reglamentan los Decretos - ley 77 de 1987 y 501 de 1989, en lo
relativo a la prestacion del servicio de asistencia técnica agropecuaria a pequefios
productores y se modifica parcialmente el Decreto 1946 de 1989. En su Articulo
2° menciona la reglamentacion del servicio de asistencia técnica directa a los
pequefios productores, la cual tiene por objeto dotar a los municipios y a los
distritos de un estatuto que técnica y administrativamente les permita prestar el
servicio, promover y asegurar su participacion en el desarrollo agropecuario,
garantizar la atencion de los pequefios productores y propiciar la integracion
de la produccién agropecuaria entre municipios. En su Articulo 3° precisa
que el Articulo 25° del Decreto 1946 de 1989 quedard asi: “La asistencia
técnica agropecuaria directa para los pequefios productores es un servicio de
transferencia de tecnologia que a través de asesoria, consultoria, capacitacion y
aplicacion de métodos, busca mejorar y hacer econdmicamente mas eficientes los
sistemas de produccion de las explotaciones rurales, racionalizar la produccion
agricola, forestal, pecuaria y piscicola, y contribuir al mejoramiento de los
niveles de ingreso y de la capacidad productiva de la poblacién campesina”.
El Articulo 4° precisa que el Articulo 26 del Decreto 1946 de 1989 quedara asf:
El servicio de asistencia técnica agropecuaria directa comprende la atencion
regular y continda a los pequefios productores beneficiarios. En su Articulo 6°
precisa que la asistencia técnica agropecuaria directa la prestaran los municipios
y los distritos, de acuerdo con el Programa Agropecuario elaborado con base
en las disposiciones del Cédigo de Régimen Municipal y la informacion de los
Planes Zonales. El Articulo 10°, define la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria, UMATA, como el ente encargado de prestar asistencia técnica
agropecuaria en forma directa a los pequefios productores, creada por cada
municipio o distrito, como parte de su estructura administrativa, con personal
profesional y técnico intermedio, 0 contratada con entidades publicas o privadas
especializadas en la prestacion de los mencionados servicios.

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en: http://www.presidencia.gov.co/
prensa_new/decretoslinea/1991/octubre/21/dec2379211991.pdf
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_Campo de Instrum,e_nto Analisis del alcance de la politica o instrumento
intervencion | de politica

Esta ley desarrolla los Articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica
de Colombia. En cada vigencia fiscal se apropiard obligatoriamente un
presupuesto de acuerdo con lo establecido en los Articulos 70y 72 de la Ley

Ley101de fjiral d del Articulo 13° de la Ley 607 de 2000).

1993

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en: http://www.ica.gov.co/
getattachment/03157617-c629-47dd-a2ff-be9ff1dcf2b5/1993L101.aspx

Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre la distribucion de competencias,
de conformidad con los Articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica,
se distribuyen recursos segtn los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. En su capitulo |, literal 7, precisa

Ley 60 de 1993 para el sector agropecuario, promaver y participar en proyectos de desarrollo
del area rural campesina y prestar la asistencia técnica agropecuaria a 10s
pequefios productores de su jurisdiccion.

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en: http://www.mineducacion.gov.
c0/1621/articles-85889_archivo_pdf.pdf

El plan en su capitulo Il se centra en las estrategias de desarrollo de largo
plazo para promover la eficiencia, la equidad y el crecimiento. Asi se
identifican cuatro dreas para garantizar una senda de crecimiento equitativo: a)
La ampliacidn de crecimiento humano. b) La construccion de infragstructura
fisica. ¢) El fortalecimiento institucional. En su capitulo IV, Ajuste institucional
y descentralizacion, numeral Ill, Estrategias de descentralizacion fiscal y
Plan Nacional ajuste institucional, literal a, Sistema de apoyo al desarrollo institucional de
de Desarrollo los municipios, precisa que con el fin de fortalecer la capacidad del pais para
La Revolucion responder a las necesidades de AT de los municipios, Se puso en marcha
Pacifica 1990- este apoyo (Decreto 1452 de 1991), mediante el cual se establecieron los
1994 mecanismos de coordinacidn entre las distintas instancias, que permiten un
adecuado encuentro entre las ofertas y demandas de apoyo, promoviendo la
creacion de un mercado de estos servicios en las regiones.

Plan Nacional
de Inversiones

Recuperado el 16 de noviembre de 2011, en: http://www.dnp.gov.co/
Portals/0/archivos/documentos/GCRP/PND/Gaviria_Ajuste_Institucional _
Descentralizacion.pdf

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los municipios. En sus Articulos 148 a 153 reglamenta la
Ley 136 de conformacion de asociaciones de municipios a favor del desarrollo integral
1994 de un territorio.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: http://www.secretariasenado.

gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0136_1994.html
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Campo de | Instrumento
intervencion | de politica

Ordenamiento
territorial

Plan de
Desarrollo
Cambio para
Construir la
paz. 1998-
2002

Ley 388 de
1997

Estrategia de
Desarrollo y
Paz

Decreto 2478
de 1999

Analisis del alcance de la politica o instrumento

Objetivo: 1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9°
de 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la
Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas
y la ley por la que se crea el Sisterna Nacional Ambiental. 2. El establecimiento
de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolGgico y cultural localizado
en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. 3. Promover la
armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al
Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes. Por otra parte, clasifica el suelo de un municipio en
suelo urbano, de expansion urbana, suburbano, rural y proteccion; es importante
destacar que comienza definiendo los suelos rurales como aquellos “no aptos
para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de los recursos naturales y
actividades andlogas”. Al igual que la ley 9 de 1989, es fundamentalmente
urbanistica, aunque deja pautas para la razonable ocupacion de tierras rurales.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: www.secretariasenado.gov.co/
senadoy/.../ley/1997/ley_0388_1997.ht...

El plan menciona que dentro de los instrumentos y prioridades para conseguir
el desarrollo y la paz, el sector agropecuario jugard un papel prioritario en el
cambio para construir Ia paz. EI objetivo general del Cambio para construir la
pazpara el sector agropecuario es integrar al sector rural mediante una politica
que busca proveer condiciones para un desarrollo competitivo, equitativo y
sostenible del campo, en su diversidad y complejidad. Los componentes de la
politica agropecuaria serdn: a) Cadenas productivas (inversion rural, ciencia y
tecnologfa, comercio exterior, comercializacion interna, coordinacion entre los
actores de las cadenas productivas). b) Desarrollo Rural (niicleos de desarrollo
productivo, Reforma Agraria, coordinacion interinstitucional para el desarrollo
rural). ¢) Cambio institucional. Los criterios que guiaran el ajuste institucional
en el sector agropecuario son la pertinencia entre instituciones y politicas,
el afianzamiento de los procesos de descentralizacion, la eficiencia en el
cumplimiento de las funciones, la transparencia en el mangjo de los recursos,
asf como en la toma de decisiones y la integralidad.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: http://www.dnp.gov.co/Portals/0/
archivos/documentos/GCRP/PND/Pastrana2_Desarrollo_%20Paz.pdf

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural y se dictan otras disposiciones. El Articulo 2° tiene como objetivos
primordiales la formulacion y adopcion de planes, programas y proyectos de
desarrollo rural, a través del ejercicio de funciones, tales como la creacion de
instrumentos, incentivos y estimulos para el financiamiento y la inversion en
areas de su competencia.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/decreto/1999/decreto_2478_1999.html
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. iz de Instrum,e_nto Analisis del alcance de la politica o instrumento
intervencion | de politica

Por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y operacion
de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria,
UMATA, y se reglamenta la asistencia técnica directa rural en consonancia
con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Objetivo: garantizar
la asistencia Técnica Directa Rural Agropecuaria, Medio ambiental,
asuntos de aguas y pesquera, al ordenar la prestacion de los servicios
de ATDR por parte de los entes municipales, racionalizar y coordinar

Ley 607 de las actividades correspondientes con miras a asegurar la ampliacion

2000 progresiva de la cobertura, calidad y pertinencia del servicio de AT, asf
como el seguimiento, orientacion y acompafiamiento en |a prestacion del
servicio por parte de las entidades del orden departamental y nacional,
en condiciones que permitan la libre escogencia por los beneficiarios de
dichos servicios.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: http://www.minagricultura.gov.
co/archivos/ley_607_de_2000.pdf

Por la cual se reforma parcialmente el Decreto Ley 136 de 1994, el
Decreto extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgdnica de
Presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes
afortalecer la descentralizacion y se dictan normas para la racionalizacion
del gasto pablico nacional. Esta Ley 617 de 2000, por la via de la fijacion

Ley 617 de de limites a los gastos de funcionamiento, dependiendo de la categoria

2000 a la cual pertenezcan las entidades territoriales, dotd a estas de un
instrumento juridico financiero con objetivos de recuperacion fiscal y de
racionalizacion de gasto, y en su Articulo 1° categoriza presupuestalmente
los departamentos.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: www.minhacienda.gov.co

Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio de ATDR, prevista en la
Ley 607 de 2002. De conformidad con el Articulo 2° de Ia ley, la obligacién
de los municipios y distritos para la prestacion del servicio de ATDR, de
forma gratuita para los pequefios productores y autocofinanciada para los
medianos rurales, se realizard por medio de la participacion de entidades
de naturaleza, pdblica, privada o mixta, bien a través de la UMATA en forma
directa; bien contratadas con las entidades privadas constituidas para el

Decreto 3199 efecto y que tengan por objeto 1a prestacion de la ATDR, sean del orden

de 2002 municipal, zonal, provincial, distrital o regional. La coordinacién mencionada
en el literal i del Articulo 2°, de la Ley 607, estara orientada por la interaccion
de los contextos locales y regionales en sus aspectos sociales, econdmicos,
culturales y agroecoldgicos, a los cuales se definen la demanda y oferta de
los servicios de ATDR.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: www.valledelcauca.gov.co/
agricultura/descargar.php?id=2337
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Campo de | Instrumento
intervencion | de politica

Plan Nacional
de Desarrollo
hacia un
Estado
Comunitario.
2002-2006

Ley 811 de
2003

Estrategia
social del
campo

Analisis del alcance de la politica o instrumento

Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones
de cadena en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades
Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones. El Articulo
10. de la Ley 101 de 1993 tendra un capitulo nuevo y quedara asi: “De las
organizaciones de cadena en el sector agropecuario, forestal, acuicola y pesquero.
Articulo 101: Creacidn de las organizaciones de cadena. Las organizaciones de
cadena constituidas a nivel nacional, a nivel de una zona o regién productora,
por producto o grupos de productos, por voluntad de un acuerdo establecido y
formalizado entre los empresarios, gremios y organizaciones més representativas
tanto de la produccion agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, como
de la transformacidn, la comercializacion, la distribucion, y de los proveedores
de servicios e insumos y con la participacion del Gobierno Nacional y/o los
gobiernos locales y regionales, serdn inscritas como organizaciones de cadena
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, siempre y cuando hayan
establecido entre los integrantes de la organizacion, los acuerdos, minimos
expresados en la misma ley. Las organizaciones de cadena se crean con el fin de
mejorar la competitividad de un producto o grupo de productos”.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: http://www.minagricultura.gov.
co/archivos/ley_811_de_2003.pdf

En relacién con ciencia, tecnologia e innovacion, mediante el capitulo 5 se
dio prioridad a tres lineas de accidn: a) Articulacion y coordinacion de los
agentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, SNCT. b) Creacion
de condiciones y capacidades para la generacion de conocimiento cientifico
y tecnoldgico, de acuerdo con los estandares internacionales de calidad mas
exigentes; y ¢) Creacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion,
SNI, como un soporte al mejoramiento de la competitividad de la economia.
En su numeral b menciona el fortalecimiento a la capacidad institucional, para
lo cual se adelantaran iniciativas que garanticen la articulacion, coherencia y
gficiencia del marco legal, institucional y financiero del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Para ello se reformara el marco juridico de la ciencia
y la tecnologia. Como meta para el cuatrienio, se crearan las condiciones
para que la inversion publica y privada en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion aumente de manera paulatina y sostenible hasta alcanzar el 0,6%
del PIB al finalizar el gobierno. Por otra parte, en su capitulo Manejo Social del
campo precisa, mediante el numeral d, que se apoyard la modernizacion del
servicio de AT, de manera que sea integral, y se promoverd la integracion de los
municipios para la prestacion del servicio y la transformacion de las UMATA
en Centros provinciales y gestion agroempresarial, CPGA. El servicio de AT
podrd ser provisto por la administracién municipal, por entidades privadas o de
cardcter mixto. Igualmente, seré responsabilidad de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, CMDR, la seleccion, seguimiento y evaluacion de las
entidades prestadoras del servicio. Se espera que al terminar el cuatrienio,
120 centros provinciales de AT se encuentren en operacion. No obstante, se
asegurard la prestacion de AT a pequefias comunidades rurales, estableciendo
un servicio sacial obligatorio con los estudiantes egresados de las facultades
de ciencias aplicadas o relacionadas con el sector pecuario y agricola. Este
programa contard con el apoyo del SENA y el Ministerio de Educacion Nacional.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: http://www.dnp.gov.co/
Portals/0/archivos/documentos/GCRP/PND/PND.pdf
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Primer CONPES de Ciencia y Tecnologia, denominado “Politica Nacional de

Documento Ciencia y Tecnologfa 1994-1996".
CONPES 2739 ,
de 2004 Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: www.dnp.gov.co/CONPES/

DocumentosConpes.aspx

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 607 de 2000, en lo relativo
a la Asociacion de Municipios, para la prestacion del servicio pdblico
obligatorio de ATDR, mediante la creacion de Centros Provinciales
de Gestion Agroempresarial y se dictan otras disposiciones. Articulo
1°. Objeto. Los municipios podrdn asociarse para el cumplimiento
de la prestacion del servicio obligatorio de ATDR, fortaleciendo los
encadenamientos productivos con enfoque agroempresarial, mediante
la creacién de Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial, en
adelante CPGA. Los CPGA organizados conforme a lo dispuesto en el

Decreto 2890  Presente decreto, serdn los organismos responsables de la coordinacion,

de 2004 organizacion y gestion de los proyectos, negocios y planes generales
de ATDR, por encadenamientos productivos, que por su adecuada
formulacion garantizan el acceso a las entidades financieras, al capital
de riesgo y a los instrumentos de politica del Estado. El servicio de AT se
prestard a través de las Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia
Técnica Agroempresarial, debidamente acreditadas e inscritas ante las
autoridades competentes y escogidas bajo principios de idoneidad,
transparencia y libre escogencia.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: http://www.minagricultura.gov.
co/archivos/dec_2980_210904.pdf

Por la cual se establece el procedimiento y los requisitos para la

acreditacion de las Entidades Prestadores del Servicio de Asistencia

Técnica Directa Rural con enfoque Agroempresarial y se reglamenta

el registro de usuarios de ATDR. En cuanto al dmbito de aplicacion, el

y Articulo 1 precisa que se aplicard en todo el territorio nacional para la

Resolucion acreditacion de las Entidades Prestadores del Servicio de Asistencia

189de2005  Técnica Directa Rural que pretendan ser contratadas por los municipios

directamente o a través de los Centros Provinciales de Gestidn
Agroempresarial.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: http://www.gobvichada.gov.co/
descargas/RESOLUCION_189_DE_2005.pdf

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 811 de 2003, modificatoria de la
Ley 101 de 1993, sobre organizaciones de cadena en el sector agropecuario,

geczfgé% 3800 pesquero, forestal y acuicola.
e
Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: http://www.minagricultura.gov.

co/archivos/decreto_3800.pdf
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Campo de | Instrumento
intervencion | de politica

Programa
Agro Ingreso 58)6;133 de

Seguro, AIS

Resolucion
140 de 2007

Ley 1253 de
2008

Analisis del alcance de la politica o instrumento

Mediante esta ley se cred e implement6 el programa Agro, Ingreso Seguro,
AlIS, destinado a proteger los ingresos de los productores que resulten
afectados ante las distorsiones derivadas de los mercados externos y amejorar
la competitividad de todo el sector agropecuario nacional, con ocasion de la
internacionalizacion de la economia. Que de conformidad con lo previsto
en el Articulo 5° de la Ley 1133 de 2007, el programa Agro Ingreso Seguro,
AIS, contempla la existencia de apoyos a la competitividad, entre los cuales
se incluyen instrumentos tales como la destinacion de recursos origntados
a fortalecer la AT. Que para la adecuada implementacion y ejecucion de este
instrumento de politica pdblica resulta necesario reglamentar el Incentivoa la
Productividad para el Fortalecimiento de la Asistencia Técnica.

Recuperado el 17 de noviembre de 2012, en: http://www.minagricultura.
gov.co/04normatividad/04f_leyes.aspx;http://www.minagricultura.gov.co/
archivos/ley_1133_de_2007.pdf

De acuerdo con las facultades conferidas por el Articulo 7° de la Ley 101 de 993, en
concordancia con lo previsto en el Articulo 5° de la Ley 1133 de 2007, se expide la
Resolucion 140 de 2007, por la cual se reglamenta el Incentivo a la Productividad
para el Fortalecimiento de la Asistencia Técnica. Articulo 1.- Objeto. El Incentivo
a la Productividad para el Fortalecimiento de la Asistencia Técnica es una ayuda
0 apoyo econdmico que otorga el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, destinado a financiar una parte del monto total de
los gastos en que un productor incurra con ocasion de la contratacion del servicio
de AT para el desarrollo de proyectos productivos que comprendan una actividad
agricola, pecuaria, acuicola y/o forestal. Dentro de los requisitos minimos para
las entidades prestadoras del servicio de AT, el Articulo 10 menciona acerca de
la acreditacion de la capacidad para prestar el servicio de AT: las entidades que
soliciten su inscripcién en el Registro de Entidades Prestadoras del Servicio
de Asistencia Técnica Agropecuaria deberdn acreditar que cuentan con las
condiciones necesarias para prestar el servicio de AT en los términos previstos en
el pardgrafo del Articulo 1° de la presente resolucion, a través de la documentacion
que deberan allegar de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior. Una
vez se formule la solicitud de inscripcion segdn lo dispuesto en el Articulo 9° de la
presente resolucion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendrd un plazo
de veinte (20) dias comunes para confirmar que toda la documentacién aportada
estd completa, para verificar que la entidad solicitante cumple con los requisitos
minimos previstos en el articulo 8°, que cuenta con la capacidad técnica y la
experiencia del personal necesarias para prestar el servicio correspondiente, y para
proceder a inscribir a la entidad respectiva en el Registro de Entidades Prestadoras
del Servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria.

Recuperado el 17 de noviembre 2011, en: http://www.avancejuridico.com/
actualidad/documentosoficiales/2007/46660/r_ma_0140_2007.html

Por la cual se regula la productividad y competitividad y se dictan otras
disposiciones.

Recuperado el 17 de noviembre de 2012, en: http://www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/ley/2008/Iey_1253_2008.html
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Campo de | Instrumento
intervencion | de politica

Resolucion
186 de 2008

Resolucion
00026 de 2008

Ley 1289 de
2009

Andlisis del alcance de la politica o instrumento

Por la cual se reglamenta la Ley 811 de 2003 y el Decreto 3800 de
2006, sobre la inscripcion de las organizaciones de cadena en el sector
agropecuario, forestal, acuicola, y pesquero ante el MADR. Los Articulos 1y
2 hacen referencia al campo de aplicacion en lo referente a las condiciones y
requisitos para la inscripcion y cancelacion de las organizaciones de cadena.
Las organizaciones de cadena estaran conformadas.

Recuperado el 16 de mayo de 2012, en: http://www.minagricultura.gov.co/
archivos/resolucion_186_de_2008.pdf

Por la cual se reglamenta el Incentivo a la Asistencia Técnica prestada por
los Gremios. Acerca de los bengficiarios, el articulo 2° precisa que podrédn ser
beneficiarios de este Incentivo los Gremios que cumplan con las condiciones
previstas en el Instructivo Técnico del Incentivo, que tengan un cardcter
agricola, pecuario, acuicola y/o forestal, que estén legalmente constituidos,
y que directa o indirectamente le presten asistencia técnica a los productores
que requieran de dicho servicio para mejorar los indicadores economicos y
de produccion de un proyecto productivo en marcha o para iniciar un nuevo
proyecto productivo, siempre que dichos productores pertenezcan al mismo
sector del gremio, e individualmente posean activos totales no superiores
a mil setecientos cincuenta y seis salarios minimos legales mensuales
vigentes (1756 SMLMV). De acuerdo con el Articulo 3° de la resolucion,
precisa que el Incentivo a la Asistencia Técnica prestada por los gremios
s6lo se reconocerd si el gremio correspondiente o la empresa que este
contrate para el efecto, cuenta con una certificacion en Sistemas de Gestidn
de Calidad para la prestacion del servicio de asistencia técnica agropecuaria,
de acuerdo con los requisitos de la Norma Técnica Colombiana NTC 1SO
9001:2000. Este incentivo consiste en un apoyo directo que el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, otorgara, con el fin de
que los gremios financien los gastos relacionados con la prestacion del
servicio de asistencia técnica agropecuaria a los productores del sector al
cual pertenecen.

Recuperado el 17 de octubre de 2011, en: http://www.fedecolflorex.org.co/
pdf/res00262008.pdf

Objetivo general. “Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa y
a Colciencias, para lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, para darle valor agregado a los productos y
servicios de nuestra economia, y propiciar el desarrollo productivo y una
nueva industria nacional”. Algunos de los cambios que se derivan de esta ley
son: la transformacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el ascenso a nivel del
Departamento Administrativo a Colciencias; la creacion del Fondo Francisco
José de Caldas, y la obligatoriedad de incluir en los planes de desarrollo de
los entes territoriales el fomento de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Recuperado el 17 de noviembre de 2011, en: hitp://www.sena.edu.co/
downloads/2009/juridica/ley-1286-de-2009.pdf
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Campo de
intervencion

Instrumento
de politica

Documento
CONPES 3582
de 2009

Resolucion
129 de 2010

Documento
CONPES 3668
DE 2010

Ley 1151 de
2011

Resolucion
275 de 2011

Ley 1450 de
2011

Analisis del alcance de la politica o instrumento

Define lo relacionado con la politica en Ciencia, Tecnologfa e Innovacion.
Como objetivos se mencionan: a) Fomentar la innovacién en los sistemas
productivos. b) Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion. c) Fortalecer la formacion del recurso
humano para la investigacion y la innovacion. d) Promover la apropiacién
social del conocimiento. e) Focalizar la accion pdblica en areas estratégicas.
f) Desarrollar y fortalecer capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Recuperado el 15 de febrero de 2012, en: www.dnp.gov.co/CONPES/
DocumentosConpes.aspx

Por la cual se reglamenta el Incentivo a la Productividad para el
Fortalecimiento de la Asistencia Técnica (IAT). Objeto. El Incentivo a la
Productividad para el Fortalecimiento de la Asistencia Técnica (IAT) es una
ayuda o apoyo econdmico que otorga el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinado a sufragar una parte
del monto total de los gastos en que un productor incurra con ocasion de la
contratacion del servicio de AT para el desarrollo de proyectos productivos
que comprendan una actividad agricola, pecuaria, acuicola y/o forestal.

Recuperado el 15 de febrero de 2012, en: http://www.minagricultura.gov.
c0/04normatividad/04b_resolu.aspx
Seguimiento a la politica de competitividad y productividad.

Recuperado el 15 de febrero de 2012, en: www.dnp.gov.co/CONPES/
DocumentosConpes.aspx

Por la cual se expide al Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

Por la cual se crea la convocatoria para el otorgamiento del Incentivo a la
Productividad a través del fortalecimiento de la asistencia técnica (IAT) en el
afio 2011. Objeto: crear la convocatoria para el otorgamiento del IAT 2011,
de conformidad con los términos y condiciones establecidas en la presente
resolucion.

Recuperado el 15 de febrero de 2012, en: http://www.minagricultura.gov.co/
archivos/res_275_2011_conv_iat__2.pdf

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Recuperado el 15 de febrero de 2012, en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/
sisjur/normas/Normat.jsp?i=43101

80

SITUACION ACTUAL DE LA ASISTENCIA TECNICA DIRECTA RURAL:
Una mirada desde la Ley 607 de 2000 y sus decretos reglamentarios



Campo de | Instrumento
intervencion | de politica

Ley 1474 de
2011

Resolucion
178 de 2012

Resolucion
177 de 2012

Andlisis del alcance de la politica o instrumento

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion pdblica.

Recuperado el 15 de febrero de 2012, en: http://www.colciencias.gov.co/
sites/default/files/upload/reglamentacion/ley_1474_-_2011_-_estatuto_
anticorrupcion.pdf

Por la cual se crean instrumentos para fortalecer el servicio de asistencia
técnica agropecuaria. En su Articulo 12 menciona crear los instrumentos
de soporte técnico e incentivo econdémico a la ATDR, con el fin de
establecer el servicio de asistencia técnica agropecuaria. En su Articulo
2° Soportetécnicoal servicio de asistenciatécnicaagropecuaria, precisa:
el instrumento tendrd como prop6sito apoyar la calidad y actualizacion
de la AT a través de la articulacion del servicio con la investigacion y
el desarrollo tecnoldgico. Para ello el MADR contratard a una entidad
que servird como soporte técnico del servicio de AT, encargada de
establecer alianzas y convenios tanto con organismos de investigacion
e innovacion tecnoldgica en el sector agropecuario, como con entidades
responsables de la transferencia de tecnologia y la asistencia técnica
integral del nivel nacional e internacional, de tal forma que sirva de
enlace entre la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y el servicio de
AT. Los usuarios de este soporte técnico seran las personas naturales
y juridicas que estén asociadas con la planificacion y la prestacion del
servicio de asistencia agropecuaria, tales como las UMATA, los CPGA,
las EPSAGRO, los gremios de la produccion y las demds entidades que
presten servicios de AT. A través de este incentivo se pretende financiar
los Planes Generales de Asistencia Técnica, PGAT.

Recuperado el 16 de mayo de 2012, en: http://www.finagro.com.co/html/
cache/ResolucionNo178de2012.pdf

Mediante la cual se creé el Servicio de Asistencia Técnica Especial,
entendido como el servicio de AT destinado aapoyar procesos productivos
competitivos de pequefios productores agricolas, pecuarios, acuicolas y
forestales, que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, como
residir en regiones de bajos niveles de desarrollo rural, tener un bajo
nivel organizativo, una débil capacidad para gestionar los instrumentos
de apoyo del Estado y para formular e implementar proyectos productivos,
entre otras.

Recuperado el de 2 junio de 2012, en: http://www.avancejuridico.com/
actualidad/documentosoficiales/2012/48490/r_ma_0177_2012.html
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Anexo 6. Departamentos con UMATA vigente a enero de 2012,.

En el respectivo municipio. Cabe mencionar que la informacién esté sujeta a
cambios por las nuevas administraciones municipales.

Departamento

Amazonas

Atlantico

Bolivar

Cauca

Departamento

Caldas

Caqueta

Chocé

Cesar

Cundinamarca

Municipios con UMATA y/o afines

Puerto Narifio y Leticia.

Baranoa, Campo de la Cruz, Candelaria, Galapa, Juan de Acosta, Luruaco, Malambo,
Manati, Palmar de Varela, Piojd, Polonuevo, Ponedera, Puerto Colombia, Repeldn,
Sabanagrande, Soledad, Santo Tomés, Suan, Tubard y Usiacurf.

Arjona, Arroyo Hondo, Calamar, Cartagena, Clemencia, Mahates, San Estanislao de
Kostka, Santa Catalina, Santa Rosa de Lima, Soplaviento, San Cristébal, Turbaco, Turbana,
Villanueva, EI Carmen de Bolivar, Cdrdoba, EI Guamo, Marfa la baja, San Jacinto, San
Juan Nepomuceno, Zambrano, Achi, Magangué, Montecristo, Pinillos, San Jacinto del
Cauca, Tiquisio, Cicuco, Margarita, Mompox, San Fernando, Talaigua Nuevo, Altos del
Rosario, Barranco de Loba, El Pefion, Norosi, Rio Viejo, Regidor, San Martin de Loba,
Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa Sur y Simiti.

Balboa, Bolivar, Cajibio, Caldono, Florencia, Caloto, Corinto, El Tambo, Guachené, Guapi,
Jambalo, La Sierra, La Vega, Lopez de Micay, Mercaderes, Miranda, Morales, Padilla,
Patfa—El Bordo, Piamonte, Piendam6, Puerto Tejada, Popayan, Rosas, San Sebastidn,
Santander de Quilichao, Silvia, Sotara-Paispamba, Sudrez, Sucre, Timbio, Timbiquf,
Toribio, Totor¢ y Villa Rica.

Municipios con UMATA y/o afines

Victoria, Samand, Norcasia, La Dorada, Marquetalia, Manzanares, Marulanda, Pensilvania,
Pédcora, Salamina, Aguadas, Aranzazu, Riosucio, Supfa, Filadelfia, La Merced, Marmato,
Neira, Palestina, Chinchind, Manizales, Villamaria, Anserma, Belalcazar, San José,
Risaralda y Viterbo.

Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaird, Curillo, EI Doncello, El Pauijil,
Florencia, Milan, Montafia, Morelia, Puerto Rico, San José de Fragua, San Vicente del
Caguan, Solano, Solita y Valparaiso.

Alto Baud6, Carmen de Atrato, Certegui, Jurado, Litoral del San Juan, Medio Baudo,
Quibdd, Rio Iro, Rio Quito, Sipi, San José de Tadd y Unidn Panamericana.

San Diego, La Paz, Codazzi, Manaure, Aguachica, Chiriguand, Gamarra, San Martin,
Pailitas, Pelaya, Valledupar, San Alberto, Rio de Oro, Chimichagua, Curumant, La Gloria,
Astrea, Pueblo Bello, Gonzdlez, EI Paso, El Copey, Bosconia y Tamalameque.

Alban, Anapoima, Anolaima, Apulo, Arbelaez, Beltran, Bituima, Bojacd, Cabrera, Cachipay,
Cajica, Caparrapi, Caqueza, Cogua, Cota, Cucunubd, Chaguani, Chfa, Chipaque, Choacht,
Chocontd, Mesitas del Colegio, El Rosal, El Pefion, Facatativd, Fémeque, Fosca, Faquene,
Fusagasuga, Gachald, Gachancipa, Gachetd, Gama, Girardot, Granada, Guacheta, Guaduas,
Guasca, Guataqui, Guatavita, Guayabal de Siquima, Guayabetal, Gutiérrez, Junin, La Calera,
La Mesa, La Palma, La Vega, Lenguazaque, Machetd, Madrid, Manta, Mosquera, Narifio,
Nemocdn, Nilo, Nocaima, Pacho, Paime, Pandi, Paratebueno, Pasca, Puerto Salgar, Puli,
Quetame, Quipile, Ricaurte, San Antonio de Tequendama, San Cayetano, San Francisco,
San Juan de Rio Seco, Sesquilé, Sibaté, Silvania, Soacha, Sopd, Subachoque, Suesca,
Supata, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tena, Tenjo, Tibacuy, Tibirita, Tocancipd, Topaipi, Ubald,
Ubaque, Une, Venecia, Vergara, Viania, Villagémez, Villapinzon, Villeta, Viotd, Yacopi,
Zipacon y Zipaguird.
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Municipios con UMATA y/o afines

Valencia, San Andrés de Sotavento, Tierra Alta, Chima, Purisima, Momil, Monterfa,
Cordoba Canelete, San Antero, Montelibano, Puerto Libertador, Buenavista, La Apartada, Chind,
Sahagun, Ciénaga de Oro, Planeta Rica y San Pelayo.

Uribia, Manaure, Riohacha, Dibulla, Albania, Barrancas, Hato Nuevo, Maicao, San Juan del
Cesar, El Molino, Villa Nueva y Urumita.
Guaviare San José del Guaviare
Santa Marta, Fundacion, Zona Bananera, Aracataca, San Angel, Algarrobo, Retén, Pueblo
Viejo, Sitio Nuevo, Remolino, Pivijay, Pedraza, Sapayan, Chivolo, Guamal, El Banco,
Magdalena Concordia y Granada.

La Guajira

Departamento Municipios con UMATA y/o afines
Castilla La Nueva, Cubarral, Cumaral, El Castillo, EI Dorado, Fuente de Oro, Granada,
Meta Guamal, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Lopez, Restrepo, San Carlos de Guaroa, San

Juanito, San Martin, Puerto Rico, Villavicencio y Barranca de Upia.

Alban, Aldana, Ancuyd, Arboleda, Barbacoas, Belén, Buesaco, Chachagii, Col6n, Consaca,
Cérdoba, Cuaspud, Cumbal, Cumbitara, EI Charco, El Contadero, El Pefiol, EI Rosario, El
Tablon de Gomez, EI Tambo, Francisco Pizarro, Funes, Guachical, Guaitarilla, Gualmatan,
Iles, Imués, Ipiales, La Cruz, La Florida, La Llanada, La Tola, La Unidn, Leiva, Linares, Los
Andes, Magiii Payan, Mallama, Narifio, Ospina, Olaya Herrera, Pasto, Policarpa, Potosi,
Providencia, Puerres, Pupiales, Ricaurte, Roberto Paydn, Samaniego, San Bernardo, San
Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago, Sandond, Santa Barbara, Santa Cruz, Sapuyes,
Taminango, Tangua, Tumaco, Tdquerres y Yacuanquer.

Norte de Santander ~ Cdcuta, Cucutilla y Salazar.
Putumayo Puerto Caicedo, Orito y San Miguel.

il Armenia, Calarcd, Buenavista, Circasia, Cérdoba, Quimbaya, Génova, Pijao, Salento,
Filandia, Tebaida y Montenegro.

Narifio

Pereira, Apfa, Balboa, Belén de Umbria, Dosquebradas, Guética, La Celia, La Virginia, La

Risaralda Marsella, Mistrato, Pueblo Rico, Quinchia, Santa Rosa de Cabal y Santuario.
Santander Barbosa, Barrancabermeja, Bucaramanga, El Playon, Suratd, San Gil y Vélez.
Majagual, San Marcos, Gorozal, Sincelejo, Sincé, Told, San Pedro, Betulia, Guaranda,
Sucre Sucre, El Roble, Galeras, La Union, Buenavista, San Onofre, Colos6, Chalan y San Benito
Abad.
Tolima Alvarado, Coyaima, Ibagué, Natagaima, Prado, Piedras y Saldafia.

Alcald, Andalucia, Anserma Nuevo, Argelia, Bolivar, Buenaventura, Buga, Bugalagrande,
Caicedonia, Cali, Calima-Darién, Candelaria, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cairo, El

Valle del Cauca Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, Jamundi, La Cumbre, La Union, La Victoria, Obando,
Palmira, Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Toro, Trujillo, Versalles,
Vijes, Yotoco, Yumbo y Zarzal.

Vaupés Mitd y Carurd.

Vichada Puerto Carrefio, La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo

Fuente: Construccion propia del Observatorio, a partir de informacion suministrada por las Secretarias de
Agricultura.
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Anexo 6.1. Unidades municipales de AT y sus nombres afines

El anexo 6.1 presenta los departamentos y UMATA funcionando a febrero de
2012, destacando que el 71% de ellas conserva este nombre, mientras que el
29% adoptd otro nombre, pero en definitiva cumplen la misma funcién.

Departamento UMATA y/o afines m
2

UMATA 1
Amazonas
Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Productivo 1
Atlantico UMATA 22 22
Bolfvar UMATA 45 45
UMATA 16 35
Secretarfa de Desarrollo Agropecuario Ambiental y
Cauca Economico y otros L
Coordinacion agropecuaria (solo un funcionario) 7
Caldas UMATA 27 27
UMATA 4 16
Caguets Oficinas de Asistencia Técnica Agropecuaria Municipal,
4 ATAM. Unidades de Apoyo Agropecuario Técnico 19
Administrativa, UDA. Oficinas de Coordinacién de Asuntos
Agropecuarios y Oficinas de Asistencia Técnica
UMATA 10 12
Chocd
Secretaria Medio Ambiente, Cofagro 2
UMATA 7 23
Cesar Oficina de Asistencia Técnica Agropecuaria, ATA 1
Oficinas de Coordinacion Agropecuaria 15
UMATA 46 102
Cundinamarca
Secretarfas de Desarrollo Econdmico y Desarrollo Rural 56
Cérdoba UMATA 18 18
La Guajira UMATA 12 12
Guaviare UMATA 1 1
Magdalena UMATA 18 18
92 SITUACION ACTUAL DE LA ASISTENCIA TECNICA DIRECTA RURAL:
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Departamento UMATA y/o afines m

Meta

Narifio

Norte de
Santander

Putumayo

Quindio

Risaralda

Santander

Sucre

Tolima

Valle del Cauca

Vaupés

Vichada

Total

UMATA

Secretarfas de Agricultura, Enlace Agropecuario y Medio
Ambiente

UMATA
Secretaria de Agricultura
UMATA
UMATA
UMATA
Secretarfa de Agricultura Municipal, Secretaria de Desarrollo
UMATA
Secretarfa de Agricultura, Oficinas CPGA
UMATA
UMATA
Oficina de Asuntos Agropecuarios
UMATA
UMATA
Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, entre otros
UMATA
Oficina de Asistencia Técnica Agropecuaria, ATA

UMATA

5

13

60

13

33

18

63

1

14

18

4

525
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Anexo 7. Estudio de caso: CPGA Suroriente, Valle del Cauca

Através del estudio de caso del Centro Provincial Suroriente, se pretendié analizar
en la practica el cumplimiento de lo expresado en la normatividad vigente.

El CPGA-SO esta conformado por los municipios de: Palmira, Candelaria,
Florida, Guacari, Ginebra, Pradera y El Cerrito. En el Centro Provincial los
campesinos-empresarios del campo participan directamente con los
alcaldes y la Secretaria de Agricultura en el Consejo Directivo. Juntos velan
por la adecuada aplicacion de los recursos en las prioridades para optimizar
la competitividad del territorio.

El CPGA-SO trabaja con las siguientes cadenas productivas priorizadas: lactea,
piscicola, hortofruticola y porcicola.

MISION

Liderar los procesos de desarrollo agroempresarial de la regiéon del suroriente
vallecaucano:Florida, Candelaria, Palmira, El Cerrito, Ginebray Guacari, mediante
la gestién e implementacidn de proyectos y procesos, la prestacién de servicios
colectivos, la articulacién de las politicas publicas del gobierno nacional,
departamental y local; con el propdsito de lograr mayor competitividad en
capacidad, eficiencia y eficacia administrativa de los municipios asociados y con
el fin de generar bienestar social.

VISION

Nos vemos consolidados en el aino 2015 como un ente de gestidn regional que
propenda por el desarrollo integral de los municipios de Florida, Candelaria,
Palmira, El Cerrito, Ginebra y Guacari, a través de la participacion activa y
permanente de todos los actores sociales pertenecientes a los municipios
asociados, generando asi el desarrollo equilibrado, arménico y el progreso
econdmico, social y ambiental de cada uno de los integrantes de la regién.

Los principales servicios estratégicos son:

« Gestién para el desarrollo rural.

« Diagnosticos y estudios de cadenas productivas.

« Identificacion y formulacion de proyectos productivos.
« Desarrollo de planes de negocios.

« Asistencia técnica y capacitacion.

« Rueda de negocios.

94 SITUACION ACTUAL DE LA ASISTENCIA TECNICA DIRECTA RURAL:
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ORGANIGRAMA DEL CPGA-SO

Fuente: CPGA - SO. Enero 2012
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Anexo 8. Estudio de caso: UMATA de Villavicencio, Meta

En Villavicencio existe la Secretaria de Medio Ambiente, la cual tiene como
competencias principales el manejo de los sectores del medio ambiente y el
agrario.

Desde 1989 se cred la UMATA de Villavicencio y hasta la fecha (marzo de 2012)
ha prestado el servicio de ATDR por administracién directa. En 1994, mediante
concurso, se nombré personal de carrera administrativa, dos veterinarios, un
agréonomo, un licenciado en produccién agropecuaria y dos técnicos, para el
manejo del servicio. En 2001, mediante reestructuracion, se excluyeron los
cargos para el agronomo y el licenciado en produccién agropecuaria. Luego, en
2008, se reincorporo el agrénomo, quedando hasta la fecha la estructura con un
ingeniero agronomo, un médico veterinario y un técnico.

El sector agrario es administrado principalmente en cumplimiento de la
Ley 607 del 2000 y el Articulo 65 de la Ley 99 de 1993, para la prestacion del
servicio publico de ATDR a pequefios y medianos productores rurales, que se
hace mediante 7 médicos veterinarios, 4 ingenieros agronomos y un ingeniero
agricola; de manera esporadica se han contratado ingenieros agroindustriales,
especialmente para el manejo poscosecha y la transformacién de productos;
también se contratan técnicos agricolas, pecuarios o en zootecnia. Bajo esta
estructura se ha mantenido una cobertura de mas del 90% en la prestacion de
este servicio.

En contadas ocasiones el municipio ha contratado el servicio con terceros
(cooperativas, otros municipios y EPSAGRO), debido a que estas empresas
cobran la administracién de los recursos (4%) y se torna dificil el manejo de los
recursos fisicos para apoyo al productor, como son los insumos para ensayos
agropecuarios, parcelas demostrativas, parcelas de propagacion, servicios de
sanidad animal, etc.

Se denominan ensayos agropecuarios a las pequenas parcelas productivas
establecidas conjuntamente entre el usuario y el municipio, con un costo
compartido de 70% y 30%, respectivamente; el 30% del municipio es aportado
en la AT y por una pequefia cantidad de insumos. El usuario aporta el terreno,
la mano de obra y el resto de los insumos. Los resultados se documentan
y se socializan con los usuarios. A pesar de ser oferta tecnoldgica probada e
investigada, se denomina ensayo, ya que para el usuario ciertamente es un
ensayo que le permite probar una tecnologia y adoptarla de acuerdo con los
resultados que él mismo obtiene en un proceso de asesoria y capacitacién de
aprender haciendo.

Dentro de estos ensayos se tiene:
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e Divisién transversal de potreros, especialmente en zonas de ladera. Se
hace la divisién de potreros solo si el usuario accede a aislar también
mediante cerca de alambre de pua, con postes ecoldgicos, la ronda de
los afluentes en su predio.

e Aislamiento de las rondas de afluentes, cafios y quebradas.
e Aislamiento de zonas para revegetalizacién natural.
e Reforestacion.

e Exclusion del pastoreo de zonas de riesgo para los animales y las
personas.

e Parcelas de cultivos de yuca, maiz y platano.
e Huerta casera.
e Huerta escolar.

e Cultivos de café y cacao. Solo se establecen estos ensayos en zonas que
pasan de potrero a cultivo. No se admite el establecimiento de estos
ensayos en rastrojos o bosques.

e Produccién de pollos de engorde y gallinas ponedoras.
e Ensayos de nutricién con sal mineral.
e Manejo de bebederos para impedir la escorrentia.

La mayor parte de estos ensayos promueve el cambio de uso del suelo a un
modelo amigable con el medio ambiente y, también, mas que los excedentes
para la rentabilidad y la comercializacién, procesos para la seguridad alimentaria
de las familias intervenidas con procesos de AT directa.

Todos los ensayos van acompafados de un proceso de capacitacion, asesoria y
AT. Ademas de la instruccion para los ensayos, se tiene:

e Formacion en la elaboracién de productos (arequipe, quesos, bocadillo).
e Elaboraciéon de carnicos.

e Conservacion de alimentos (mermeladas, conservas).

e Preparacién de alimentos (panes de arroz, maiz, sagu).

e Producciéon de bloques nutricionales y ensilajes.

e Manejo de la huerta.

El municipio cuenta con un area rural de casi 120.000 ha, con la mayor parte de
la poblacién de pequenos productores localizada en la zona de cordillera, con
un concepto de uso del suelo basado en la ganaderia semiintensiva, por el drea
de pastos que manejan, pero podria considerarse semiextensiva por el tipo de
manejo que se aplica.
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Recursos financieros

Como lo establece la ley, los recursos del situado fiscal (Sistema General de
Participaciones, SGP) deben ir en parte para el proceso basico de AT, asi como
parte de los ingresos corrientes por guias de movilizacion, deguello y papeletas,
que se convierten en Ingresos Corrientes de Destinaciéon Especifica, ICDE. El
territorio estd obligado al cumplimiento de la ley, ya que este es un servicio
publicoy, por lo tanto, su prestacion debe hacerse de forma continua.

El municipio de Villavicencio ha apropiado estos recursos, no en forma
abundante pero si necesaria para la prestacion basica del servicio.

Bienes muebles e inmuebles. Inventarios y responsables: estos inventarios son
manejados directamente por el almacén municipal, por ser una entidad del nivel
central. En la siguiente tabla se presenta un resumen de los bienes muebles e
inmuebles de la UMATA.

Bienes inmuebles

Hasta 2008, la UMATA contaba con una oficina cerca al barrio de mayor
confluencia de pequenos productores rurales; por razones econémicas no tan
evidentes, la oficina se cambié al tercer piso del edificio de la Alcaldia, donde
ha funcionado hasta la fecha. Este cambio ha traido un cambio abrupto en el
modelo de la prestacion del servicio. Anteriormente, casi el 30% de la atencién se
hacia por demanda, ya que los usuarios iban a la oficina y solicitaban el servicio;
hoy dia casi el 100% del servicio se presta por oferta, es decir, los técnicos se
desplazan al campo y atienden a los usuarios.

Bienes muebles
e
Vehiculos automotores Campero Samurai. Se utiliza En buen estado, aunque debido a la
para la ATDR. carga de trabajo se hace necesario su
Camioneta doble cabina, doble  mantenimiento continuo. Es de vital
traccion. Se usa para la AT importancia contar continuamente con
agropecuaria. transporte de buena calidad.
Equipos de computo Tres. Para uso en oficina. En buen estado
Equipo de oficina Modulares y oficina equipada.  En buen estado
Equipo para audiovisuales: Uno. En buen estado. Se hace préstamo
video beam, camara digital, continuo a otras dependencias, lo que
video cdmara, etc. reduce la vida (til de los mismos.
Unidades de posicionamiento ~ Una. En buen estado
Global (GPS).
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Como ya se anotd, estos elementos se encuentran bajo el inventario de
diferentes profesionales. El inventario total de bienes muebles e inmuebles de
esta secretaria se puede consultar en el inventario general del municipio de
Villavicencio.

Planta de personal

o Profesionales universitarios: dos (2), un ingeniero agrénomo y un médico
Veterinario.

o Técnico (1).

o Secretario (1), quien también cumple funciones de mensajeria.

o Auxiliar de servicios (1) por OPS.

Este personal administra los recursos de manera directa para la alcaldia, llevando
a cabo los procesos de planeacién y ejecucién de los proyectos. El personal de
contrato presta el servicio en el campo. La interventora técnica y administrativa
la hace el personal de carrera administrativa. El Secretario de Medio Ambiente
es el jefe directo del personal encargado de la AT agropecuaria.

Anualmente el sector actualiza su base de datos de usuarios y de inventarios de
los sectores agricola y pecuario. Cada vereda cuenta con una monografia en medio
fisico y magnético donde se consignan la Linea Base (poblacién, uso del suelo,
viviendas y caminos, hidrografia, etc.); esta informacién estd disponible al publico.

Se cuenta con un resumen de las monografias titulado Villavicencio Rural y con
un libro de administraciéon general de fincas llamado Finca S.A. Se ha mantenido
la distribucién de material divulgativo en procesos de AT Agropecuaria.

El municipio de Villavicencio ha adoptado el modelo MECI, por lo tanto el
sector agrario es propietario de procesos, como el de la AT, con su mapa de
proceso y subprocesos, tales como la visita de AT, el informe técnico para el
establecimiento de ensayos y el informe de visitas técnicas y protocolos para el
manejo seguro de insumos.

Concepto general

Los problemas que afectan los recursos naturales (agua, suelo, flora, fauna,
aire y recursos socioeconémicos) son muy complejos y de dificil manejo, razén
por la cual se hace necesario que el municipio de Villavicencio, dentro de su
esquema organizacional y misién, dé especial relevancia a la proteccion del
medio ambiente, no solo por el cumplimiento de la ley, sino mas bien por el
derecho natural de los individuos (personas, animales, plantas, etc.) para habitar
en paz y armonia un lugar y un tiempo dados.
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En el municipio de Villavicencio, a través del alcalde y sus secretarios,
especialmente en la Secretaria del Medio Ambiente, se ha hecho la gestion
necesaria para la obtenciéon de recursos para el manejo y proteccién de los
recursos naturales y la ejecucion de los mismos.

Esto se ha logrado por medio de la formulacién y el cumplimiento del plan de
desarrollo y de las normas relacionadas con la proteccién del medio ambiente y
la prestacion del servicio de ATDR.

En este periodo (30 de junio a 23 de octubre de 2006) de gestién al frente de la
Secretaria del Medio Ambiente se ha procurado el cumplimiento de las metas
del plan de desarrollo, pese a obstaculos como la falta de coordinacion entre las
instituciones y la demora en los procesos de contratacion, por impedimentos
legales o administrativos. Este aspecto hizo que todo el proceso del plan de
desarrollo y la administracion publica se lleve a cabo, principalmente, con el
personal de carrera de la administracién municipal.

Se hace especial énfasis en el programa de talas, podas y mantenimiento de
parques, separadores de avenidas y zonas verdes, programa en el cual esta
secretaria dedicé mucho de su tiempo y personal, con el objetivo de mantener
a Villavicencio con un aspecto agradable a la vista de propios y extrafos.

El cumplimiento de las metas del plan de desarrollo ha cubierto, en la medida
de las proporciones, los sectores del medio ambiente y el agrario en el area
urbana y rural del municipio.
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Anexo 9. Estudio de caso, Secretaria de Agricultura y Pesca
del Valle del Cauca

Por medio de este estudio de caso se pretende registrar en la practica el
importante papel desempenado por algunas Secretarias de Agricultura, en
este caso especifico, la Secretaria de Agricultura y Pesca del Valle, en el marco
de la normatividad, en lo referente al seguimiento y evaluacién a la ATDR, en
un andlisis comparativo entre los afos 2004-2010, tomando como referente
las UMATA y teniendo en cuenta que solo existen tres EPSAGRO vigentes y los

Programas Agropecuarios Municipales, PAM:
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ATDR-AREA ORGANLLACTOMNAL

32,372

Canidades

Usuarion Atendidon Chiganisaciones SActvas Dieganiracans Alendidas
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ATDR-MEJORAMIENTO INGRESOS FAMILIARES

% de Ingresis

2004 2005 20046 2007 2008 2009 2010
Afos

Seguimiento a los Programas Agropecuarios Municipales, PAM

PROYECTOS INCLUIDOS EN LOS PAM

Numero Proyectos

2,004 2.005 2,008 2007 2008 2008 2010
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Anexo 10. Estudio de caso, Secretaria de Agricultura del departamento de
Norte de Santander

El departamento de Norte de Santander, al igual que las demas regiones del
pais, presenta una serie de problemas relacionados con la AT a los productores,
en especial la discontinuidad en la prestacién del servicio, la calidad del servicio,
la baja cobertura y la cantidad de temas que aborda; estos aspectos, principal-
mente, hacen que no se reflejen mayores avances en el desarrollo agropecuario
del departamento; a continuacion se describen algunos de los problemas de
mayor importancia:

1.Poco desarrollo institucional: en este departamento, igual que en las demas
regiones del pais, la AT a pequenos productores se empieza aimplementar con la
entrada en vigencia de la Ley 101.”Esta Ley desarrolla los Articulos 64, 65y 66 de
la Constitucion Nacional”y cre6 las Unidades Municipales de Asistencia Técnica,
UMATA; para desempenar esta funcién, dichas unidades, en los primeros afos,
lograron desarrollar alguna tarea importante, ya que contaban con recursos
econdmicos considerables y con el respaldo de institutos descentralizados
como el DRI, el ICA, Corpoica y demas instituciones relacionadas con el sector;
este esquema institucional se desgastoé por diversas razones, no cumpliendo el
fin principal para el cual se cred, pues se cometieron diversos errores, dentro de
los cuales se destacan la descoordinacion institucional, la atenciéon al productor
mediante un esquema de asistencialismo y no de generacién de procesos de
desarrollo y formacidn de empresarios rurales; de igual manera se presentaba
una alta rotacidn de personal por razones de tipo politico, no se cred un sistema
de seguimiento y evaluacién por resultados que permitiera ir corrigiendo el
actuary, finalmente, dadas las exigencias del Gobierno Nacional a los municipios
en los ajustes fiscales y a la poca voluntad politica de algunos mandatarios, la
asignacion de recursos era cada vez menor; por esta razén el Gobierno Nacional
plantea una modificacién a este procedimiento y surge entonces la Ley 607,
“por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y operacién de
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se
reglamenta la asistencia técnica directa rural en consonancia con el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia"

Entre los afios 2004 y 2006, Norte de Santander, atendiendo la reglamentacion
de la Ley 607 de 2000, abordé un proceso de impulso y creacién de seis centros
provinciales, logrando que uno de ellos (el CPGA de la Provincia de Ocafa), como
producto de la dindmica de asociatividad municipal que se venia desarrollando
de tiempo atrds, se convirtiera en uno de los mas exitosos del orden nacional;
en las demas subregiones del departamento, el proceso fue un poco mas dificil,
alcanzandose algunos avances en la provincia de Ricaurte. Este es un esquema
que depende en gran parte de la voluntad politica de los mandatarios locales, lo
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cual no fue posible lograr en todas las subregiones; de igual manera, el cambio
en los gobiernos locales ha hecho que algunos de los procesos que se venian
trabajando se vean interrumpidos.

Lo anterior expresa que en materia de AT la institucionalidad es débil, pues a
los municipios que aun poseen UMATA, no se le asignan los recursos suficientes
para que se atiendan las solicitudes de los productores; en otros casos, existen
municipios que contratan con una EPSAGRO o con empresas de manera
independiente, sin embargo, el servicio solo se presta en algunos meses del
ano. Es decir, que igual que en el resto del pais, existen serios problemas de
institucionalidad para prestar el servicio de AT a los pequefos productores,
como lo ordena la Ley 607 de 2000. A ello también se suma el hecho de que el
Gobierno Nacional cada vez le exige a los municipios mas medidas de ajuste
fiscal, lo que ha generado que los recursos econdmicos para AT sean cada vez
menores.

2. Poca asignacion de recursos: la mayoria de los recursos econdémicos de los
municipios depende del sector agropecuario y forestal, pero a pesar de esto, las
administraciones locales invierten muy pocos recursos en la AT por diferentes
razones. En primer lugar, el Gobierno Nacional, por las necesidades de ajuste
en el gasto publico, ha exigido a los municipios reducir ciertos gastos, como lo
ordend la Ley 617, generando que muchos municipios eliminaran las UMATA;
en segundo lugar, los municipios del departamento poseen altos indices de
necesidades basicas insatisfechas, lo que hace que existan otras prioridades de
inversion; asi mismo, los recursos propios de los municipios son escasos y, en
muchos casos, no alcanzan para financiar los gastos de funcionamiento, lo que
obliga a quelainversidon en AT dependa de los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones, SGP. Segun lo consultado, cada municipio invierte,
en promedio al aio, treinta millones de pesos en AT, lo cual solo alcanza para
pagar el personal contratado o de némina, en el caso de los municipios que lo
poseen, lo que limita la posibilidad de realizar transferencia de tecnologias que
contribuyan a mejorar la competitividad de los sistemas productivos existentes
en el departamento.

A lo anterior se suma que el SGP no especifica el porcentaje de recursos que
debe invertirse en AT, por lo que esta queda dependiendo de la voluntad de los
gobiernos locales, los cuales tienen que hacer inmensos esfuerzos para asignar
recursos a los diversos sectores considerados en el componente del propésito
general, segun la normatividad que ha definido la distribucion de recursos que
perciben los municipios a través el SGP.

3. Escasa y baja calidad del servicio de AT: el servicio que actualmente se
presta solo se limita a atender aspectos del dia a dia, por lo que la AT no es
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de caracter integral en los municipios; los pocos profesionales y técnicos
contratados atienden al productor en algunas actividades agropecuarias o
en el acompafamiento a programas como RESA, Laboratorio de Paz, apoyo en
actividades derecoleccion deinformacion para otros sectores como laeducacion
y salud; es decir, que las acciones de AT no obedecen a la ejecucién de un plan
que previamente debidé ser formulado de acuerdo con los requerimientos de
cada encadenamiento productivo; de igual manera, no se ha trabajado en la
generacion de capacidades entre los productores, para que accedan a los
instrumentos de politica del Estado, como el crédito o los subsidios, mediante
convocatorias publicas para la asignacién de recursos; de igual manera, la
asociatividad entre productores no se ha abordado desde la AT tradicional.

Por otra parte, los profesionales y técnicos que se dedican a la prestacion de este
servicio, lo prestan mediante un esquema que no ha permitido que los técnicos
se especialicen en el desarrollo de actividades especificas o se dediquen solo a
determinados encadenamientos, es decir, que por lo general, todos los técnicos
hacen de todo; asi mismo, existe una alta rotacién de personal por razones
politicas o por disponibilidad de recursos, lo que no permite que se le brinde un
acompafhamiento integral y de manera continua al productor.

Tal como se ha indicado anteriormente, el servicio de AT se presta sin que
obedezca a un proceso de planeacién previa, es decir, a la ejecucion de un
plan que responda a las necesidades de los productores y de manera especial
que corresponda a los lineamientos de la politica publica y a los diversos
instrumentos que la conforman.

Frente a esta situacion, la Secretaria de Agricultura, igual que otras, ha realizado
propuestas sobre la base del conocimiento y el aprendizaje generado a través
del tiempo, con el fin de cambiar la situacion. Asi, el departamento de Norte de
Santander propone un servicio de AT por subregiones, asi:

La zona N° 1 estd compuesta por los municipios de la Provincia de Pamplona y
Ricaurte:

Esta zona esta conformada por los municipios de Pamplona, Pamplonita, Cacota,
Chitaga, Silos, Mutiscua, Chinacota, Durania, Bochalema, Labateca, Toledo,
Ragonvalia y Herran; en estos municipios, las explotaciones, en su mayoria, se
desarrollan en areas pequenas, por lo tanto, el nUmero de productores asciende
a28.625, el clima que predomina generalmente es de templado a frio, de 22°C a
12°C. Los rubros a atender con la AT propuesta son:

1. Papa negra y amarilla. Este cultivo se encuentra sembrado, sobretodo, en
las areas frias, especialmente en la provincia de Pamplona y ocupa un area
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de 3.830 ha/ano; los productores dedicados a esta actividad alcanzan un
ndmero de 1.783.

. Cafna panelera. Este rubro se desarrolla principalmente en la subregién
de Ricaurte, donde se encuentran plantadas 2579 ha y se dedican a esta
actividad 2.378 productores.

. Platano. Se encuentra plantado principalmente, en areas pequenas, en los
municipios de Ricaurte y un poco menos en la provincia de Pamplona; el total
del drea destinada a este rubro es de 2999 ha y se dedican 3590 productores.

. Frutales. Se desarrollan muy bien en la provincia de Pamplona, donde
sobresalen los cultivos de mora, durazno, fresa, curuba y tomate de arbol;
hay un poco menos en la provincia de Ricaurte, donde se destacan los
citricos, la mora y el tomate de arbol; ocupan un area total de 2.144 ha y se
dedican a ella 3.920 productores.

. Hortalizas. Se destacan en todos los municipios que componen la provincia
de Pamplona y en muy poca escala en los municipios de la provincia de
Ricaurte; ocupa un area total en la zona de 1.921 ha y a él se dedican, en
pequenas parcelas, 2.607 productores.

. Frijol y maiz. Son cultivados a pequena escala en casi todos los municipios
que componen la zona. Ocupa un éarea de 1.120 ha y se dedican a él 1.645
productores en pequenas areas de produccién.

. Explotaciones forestales. A esta actividad estdn dedicados, en d&reas
productivas, principalmente algunos productores de los municipios de la
provincia de Pamplona; pero existe en los municipios de Ricaurte una gran
produccién que no se ha reportado. En la actualidad hay un inventario de
916 ha que trabajan mas o menos a 800 productores.

. Ganaderia y piscicultura. La ganaderia en esta zona se desarrolla
principalmente en la provincia de Ricaurte, en los municipios de Toledo,
Durania y Labateca; y en la provincia de Pamplona, en los municipios de
Silos, Mutiscua y Pamplona. Hay 112.818 animales en 75.244 ha y se dedican
a esta actividad 11.282 productores.

Existen en el municipio de Mutiscua explotaciones de piscicultores con gran
potencial de produccién.

La zona N° 2 estd compuesta por los municipios de la Provincia de Ocaria,
incluyendo a los municipios de El Tarra y Villa Caro:

Esta zona la componen los municipios de la provincia de Ocafia, compuesta por
Ocana, Abrego, La Playa, Hacari, Convencion, San Calixto, El Carmen, Teorama, Cachira,
La Esperanza, El Tarra y Villa Caro. Estos municipios se caracterizan por presentar areas
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productivas pequeias, por lo tanto, el nimero de productores asciende a 37.949.
La zona presenta, en una mayor proporcién, un clima medio, y en otros sectores, un
clima cdlido. Los rubros productivos a atender con la propuesta son:

1.

Hortalizas. En esta cadena cabe destacar la produccién de la cebolla de bulbo
ocanera y el tomate. Los municipios que participan en mayor proporcidon
en este cultivo son: Abrego, Ocafa, La Playa y EI Carmen; y en menor
proporcidn: Hacari, Teorama, San Calixto, Villa Caro, Cachira y Convencion,
con un 78,5% del drea dedicada a esta cadena, que equivale a 6000 ha/afho
sembradas, aportando un porcentaje similar en la produccién de hortalizas;
a esta actividad se dedican 5.170 productores.

Frijol rosado o zaragoza y maiz. Los municipios que participan en mayor
proporcién son: Ocafa, Abrego, La Playa y El Carmen; y en menor proporcién:
Hacari, Teorama, San Calixto, Convencién y El Carmen; cuentan con un area
total de 5434 ha/ano y participan en esta actividad 7.165 productores.

Cana panelera. Los municipios que participan en mayor proporcion de este
sistema son: Convencién y Teorama; y en menor proporcion: San Calixto,
Abrego, Ocaha y Hacari; tiene un area sembrada aproximada de 3.710
hectareas, siendo Convenciéon el municipio panelero de la Provincia. En
todos los municipios paneleros existen 3.025 productores.

Cacao. Los municipios que participan en este sistema productivo son: El Tarra,
Teorama, Convencién, La Esperanza, San Calixto, El Carmen, Hacari, Cachira y
Tibu, con un area sembrada de 2.581 ha y se dedican a esta actividad 2.474
productores.

Frutales. Teniendo en cuenta que la Provincia de Ocana posee diversidad
de pisos térmicos, se observa alli la presencia de una amplia gama de
frutales, lo cual se constituye en una gran oportunidad frente a los mercados
potenciales existentes para este tipo de cultivos. Sin embargo, los cultivos
existentes en el drea son poco tecnificados y en la mayoria de los casos se
cultiva utilizando practicas tradicionales. Los frutales cuentan con un area de
1.287 hay se dedican a ellos 1.940 productores.

Ganaderia. La ganaderia en la Provincia de Ocafia se fundamenta en el sistema
de doble propésito; se ubica principalmente en los municipios de Villa Caro y
Cachira, con orientacion a la produccion de leche, y con dedicacién a carne
en los municipios de La Esperanza y en la parte baja del El Tarra. En el resto
de municipios existe un numero considerable de bovinos, los cuales no
se constituyen en la principal actividad econémica de los productores.La
poblacién total de bovinos en la provincia de Ocafa es del orden de 168.664
cabezas, en un sistema de explotacién extensivo, con un drea de 324.000 ha en
pastos, los cuales en su gran mayoria son nativos; el nimero de productores
que se benefician de esta actividad asciende a 16.867.
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La zona N° 3 estd compuesta por los municipios de la Zona Centro, incluyendo
alos municipios de Sardinata y Bucarasica:

La zona estd integrada por los municipios de Cucutilla, Arboledas, Salazar,
Santiago, Gramalote, Lourdes, Sardinata y Bucarasica, y presenta en mayor
proporcién un clima medio, y en otros sectores, clima calido. Los principales
rubros productivos por cadena para la prestacién del servicio de AT estan
distribuidos de la siguiente manera:

1.

Cana panelera. Todos los municipios de la zona poseen dicho cultivo, que
ocupa un drea total de 3391 ha y se dedican a él 2.801 productores. La
mayoria de estas explotaciones presentan métodos tradicionales y bajos
rendimientos.

Platano. Todos los municipios de esta zona poseen este cultivo en cualquiera
de sus variedades, incluyendo el banano; en algunos se ha mejorado, pero
la mayoria son cultivos que merecen una AT general. El drea que ocupa este
rubro es de 3.650 ha y vincula a 4.073 productores.

Cacao. En casi todos los municipios esta establecido este cultivo; en algunos
se ha mejorado, pero la mayoria son cultivos que también merecen una
AT general. El drea que ocupa este rubro es de 2.754 ha y vincula a 2.092
productores.

Frutales. Teniendo en cuenta que esta zona posee diversidad de pisos
térmicos, se presenta una amplia gama de frutales, lo cual constituye en una
gran oportunidad frente a los mercados potenciales existentes para este
tipo de cultivos. Los cultivos existentes son poco tecnificados; en la mayoria
de los casos se cultiva utilizando practicas tradicionales. Los frutales cuentan
con un drea de 2.167 hay se dedican a su cultivo, 3.525 productores.

Frijol y maiz. Estos cultivos se desarrollan en pequeia escala en casi todos los
municipios que componen la zona. Ocupan un area de 1.358 ha y se dedican
a él 2.000 productores en pequeias areas de produccién.

Ganaderia. La ganaderia en esta zona se fundamenta en el sistema de doble
propésito. Se localiza principalmente en los municipios de Sardinata, y
Salazar, y poco menos en los municipios de Gramalote y Santiago, orientada
a la produccién doble propdsito. En los demas municipios existe un nimero
considerable de bovinos, los cuales no constituyen la principal actividad
econdmica de los productores. La poblacién total de bovinos en la zona es
de 55.375 cabezas, en un sistema de explotacion extensivo con un area de
95.489 ha en pastos, los cuales en su gran mayoria son nativos; el nUmero de
productores que se benefician de esta actividad asciende a 5.500.

Sistema de informacién, emprendimiento, busqueda y registro agropecuario 117



La zona N° 4 estd compuesta por los municipios del drea metropolitana,
incluyendo el municipio de Tibu:

La zona estd integrada por los municipios de Clcuta, Los Patios, Villa del Rosario,
El Zulia, San Cayetano, Puerto Santander y Tibu, y se caracteriza por presentar
productores con dreas de produccidon pequefas; el nimero de productores
asciende a 19.187; la mayor cantidad del drea dedicada estd en clima célido y, en
algunos sectores pequenos, en clima medio. Los rubros productivos a atender
con la propuesta son:

1.

Cacao. En casi todos los municipios estd establecido este cultivo; en algunos
se ha mejorado, pero la mayoria merece una AT general; el drea que ocupa
este rubro es de 4.739 ha y lo desarrollan 4.391 productores.

Maiz y frijol. Estos cultivos se desarrollan a pequefa escala en todos los
municipios que componen la zona; en ellos se vislumbra un gran potencial
de desarrollo; en la actualidad se producen en 3094 ha y se dedican a ellos
1045 productores.

Hortalizas. Existen municipios en esta zona que desarrollan esta actividad en
pequenas areas, como en el caso de Los Patios y Villa Rosario; en la actualidad,
las hortalizas ocupan un érea de 388 hay a ellas se dedican alrededor de 800
productores.

Frutales. Como esta zona posee una diversidad de climas, se registra en ella
una amplia gama de frutales, lo cual constituye en una gran oportunidad
frente a los mercados potenciales existentes para este tipo de cultivos; sin
embargo, los frutales existentes son poco tecnificados y en la mayoria de los
casos se cultivan utilizando practicas tradicionales. Cuentan con un area de
277 hay se dedican a ellos unos 1.151 productores.

Forestales. En la zona en la actualidad existen unas 120 ha de forestales
comerciales, pero también tiene este cultivo un gran potencial para
desarrollar, sobre todo, maderas finas; por lo tanto, creemos que es una gran
oportunidad para impulsary desarrollar dicha actividad en el departamento.

Ganaderia y piscicultura. La ganaderia en esta zona se fundamenta en el
sistema doble propdésito; se localiza principalmente en los municipios de
Tiby, Cdcuta y El Zulia, y un poco menos en los demds municipios, con
orientacién a la produccién doble propésito. Pero dicha actividad, que fue la
pioneradel desarrollo de estazona, debié ceder sulugar porlos problemas de
inseguridad.La poblacién total de bovinos en la zona es de 114.790 cabezas,
en un sistema de explotacién extensivo con un drea de 131.098 ha en pastos,
los cuales, en su gran mayoria, son nativos; el nUmero de productores que se
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benefician de esta actividad asciende a 11.400. La piscicultura en esta zona
viene pisando fuerte en el departamento y presenta un gran potencial de
desarrollo y ya existen organizaciones dedicadas a esta actividad.

Enfoque del servicio de AT a implementar

1. Productores que se atenderan:

Con el desarrollo de las actividades antes propuestas y mediante estrategias
puntuales se atenderdn a pequefios y medianos productores que se encuentren
nucleados y que su producciéon sea especializada o presente condiciones
que le permitan especializarla en cada uno de los rubros definidos por zona,
dandole cumplimiento a los aspectos que exige la Ley 607 sobre AT integral a
los productores rurales.

Los municipios deben sequir prestando la AT agropecuaria y forestal, como es
su obligacién en las demas actividades que no rednan las condiciones que se
plantean en el parrafo anterior, para vincular a estos productores a los procesos
que planea desarrollar la AT cofinanciada por el departamento y el Gobierno
Nacional mediante el MADR.

La AT, a su vez, en ambos procesos sera reforzada con los estudiantes de las
areas agropecuarias o afines que quieran desarrollar pasantias.

De conformidad con el nuevo enfoque de la AT, se establecieron las siguientes
definiciones para su interpretacion y aplicaciéon; la ATDR comprende la
atencién regular y continua de los productores agricolas, pecuarios, forestales y
pesqueros, en la asesoria de los siguientes asuntos:

= Enlaaptitud de los suelos.

= Enlaseleccién del tipo de actividad a desarrollar y en la planeacién de las
explotaciones.

= Enlaaplicaciény uso de tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza
de la actividad productiva.

= En las posibilidades y procedimientos para acceder al financiamiento de
la inversion.

= En el mercadeo apropiado de los bienes producidos.
= Enla promocién de las formas de organizacién de los productores.

= En la gestién de mercados y tecnologias de procesos. Ademas en los
servicios conexos y de soporte al desarrollo rural, incluyendo la orientacion
y asesoria en la dotacién de infraestructura productiva.
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» En los servicios de informacién tecnoldgica, de precios y mercados que
garanticen la viabilidad de las empresas de desarrollo rural de que trata el
Articulo 52 de la Ley 508 de 1999, de las empresas basicas agropecuarias
gue se constituyan en el desarrollo de los programas de reforma agraria y
en general de los consorcios y proyectos.

De conformidad con este planteamiento, la AT debe convertirse en el verdadero
instrumento para generar desarrollo rural, es decir, que esta no solo se dedique
a atender la parte productiva, sino que contribuya a la generacién de procesos
de desarrollo rural a partir de lo local.

Lo anterior debe conducir a que los productores, en este caso los pequefos,
de manera asociada o individual, logren mayor productividad y competitividad
en sus sistemas productivos, contando con la infraestructura adecuada para la
produccién y la utilizacién de las acciones que asi lo ameriten; de esta forma,
se lograria que las comunidades rurales mejoren sus ingresos y, de hecho, su
calidad de vida, al igual que se constituirian en actores participativos y activos
en el desarrollo econémico del pais.

Mecanismos de seguimiento

El seguimiento y la evaluacion del proceso de AT lo efectuard la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del departamento con sus funcionarios de planta, los que
estableceran, de comun acuerdo con las EPSAGRO, los diagndsticos y planes
que permitiran formular indicadores de resultados de las acciones a lograr
en cada uno de los aspectos que sefala la ley de AT y se hard de la siguiente
manera: Realizando visitas periédicas que permitiran constatar en campo el
resultado de las acciones desarrolladas y plantear las correcciones o cambios
si hay necesidad; y visitas finales para constatar resultados; se deben elaborar
informes parciales trimestrales y finales que permitan constatar los resultados
obtenidos. Las acciones que plantea la ley se pueden medir mediante el
desarrollo de las siguientes actividades y de otras que ameriten, teniendo en
cuenta que se le debe dar cumplimiento a todos los aspectos que exige la ley
de AT y que se planted en el punto anterior.

Las actividades son las siguientes:

1. Formulacién, gestiéon y administracion de proyectos que comprendan el
desarrollo de una actividad agricola, pecuaria, acuicola y/o forestal.

2. Elaboracion y planificacion de créditos para financiar el desarrollo de este
tipo de actividades.

3. Prestacion de asesoria para la implementacion de buenas practicas
agropecuarias.
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4. Diseno e implementaciéon de planes y mecanismos para el manejo sanitario
y fitosanitario. 5. Disefio e implementacion de planes y mecanismos para
el manejo de cosecha y postcosecha. Todos los puntos anteriores serviran
como base para mantener actualizado el sistema de informacién del sector
agropecuario, que a su vez sera la base para la elaboracion de los planes a
desarrollar.

Financiacion

El incentivo a la productividad para el fortalecimiento de la AT es una ayuda o
apoyo econdémico que otorga el Gobierno Nacional a través del MADR, destinado
a financiar una parte del monto total de los gastos en que un productor incurra
con ocasion de la contratacion del servicio de AT para el desarrollo productivo
de proyectos que comprendan una actividad agricola, pecuaria, acuicola y/o
forestal.

La cofinanciacién de la AT agropecuaria y forestal propuesta serd de la siguiente
manera:

El MADR aportara el 80%, de conformidad con lo previsto en el Articulo 5° de la
Ley 1133 de 2007. El programa Agro Ingreso Seguro, AlS, hoy DRE, contempla
apoyos a la competitividad, entre los cuales se incluyen instrumentos tales
como la destinacién de recursos orientados a fortalecer la AT.

El departamento de Norte de Santander aportara el 20% restante.

El costo de la AT planteada se hace por zona y por unidad de AT requerida, para
darle cumplimiento a lo que exige la resolucién en cuanto a los aspectos que
se tendrdn en cuenta para llevarla a cabo y que serdn los mismos sobre los que
se debe realizar el seguimiento y la evaluacién en cada uno de los procesos
planteados.
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